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PROLOGO

Sin lugar a dudas, todo estudiante 0 pasante de la carrera de Licenciado en
Derecho, debe tener siempre en mente como va a manejar dicha institucion, pero
mas que nada de qué manera se ayuda a la sociedad a tener un mejor
aprovechamiento de la justicia y de las instituciones encargadas de impartirla para
que por medio de estas, se presten servicios adecuados e idéneos a los

gobernados.

La presente investigacion, sin lugar a dudas, pretende destacar lo
importante que sera si se incorpora la informatica al Registro Civil y al Derecho en
general, ya que asi, se tendra una mejor prestacion y consulta del estado civil de
las personas y no sélo eso, sino que se podra acceder de manera directa,
inclusive desde la comodidad del hogar a consultar actas de nacimiento, de
defuncién, reconocimiento, adopcion y en general de todos los actos propios de la

materia que celebran los ciudadanos y habitantes del pais.

Lo anterior, sin lugar a dudas, revolucionaria al derecho y a la propia
institucion, es por ello, que en el trabajo se plasma de manera modesta pero
objetiva lo que son los antecedentes del Registro Civil en el extranjero y nuestro
pais, se analizan las actas del Registro Civil, lo relacionado a la operacion
auténoma de dicha institucion para finalizar con la conveniencia de incorporar la
informatica a la Institucién del Registro Civil para una regulacion exacta de las
actas del estado civil y asi, disfrutar de los avances tecnoldgicos y cientificos tanto

el derecho, nuestras instituciones y la sociedad en general.



INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza con la finalidad de buscar y establecer un
cambio en la institucion del Registro Civil, porque ésta no puede fenecer, sino
transformarse, por lo que se debe mantener viva, ya que éste debe considerarse
como el producto de la creacién necesaria por parte del presidente Benito Juarez
Garcia, como signo certero y elemento esencial de una sociedad civil y auténoma
y de un estado de derecho soberano, para darle eficacia juridica plena, con

relacion a todos los actos del estado civil.

Es inconmensurable la relevancia que tiene en el ambito juridico, porque es
la prueba fehaciente e histérica de los hechos y actos juridicos que giran en torno
a la persona y al Estado mismo, los que enmarcardn el orden tanto juridico,

econdémico, politico y social.

La hipotesis de la tesis a desarrollar, radica en una serie de planteamiento o
propuestas, para modernizar a la Institucién del Registro Civil. Se pretende con
ello, dar un soporte juridico a los actos del estado civil, a través de la informatica,
asi se cumple de esta manera con uno de los principios generales del derecho
como lo es la seguridad juridica, la cual se vera reflejada en la felicidad que

persigue el hombre en la sociedad en que se desenvuelve.

Para lograr lo anterior, el tema en estudio qued6 dividido en cuatro

capitulos, los cuales a continuacién precisamos.



Los antecedentes del Registro Civil son motivo de estudio en el capitulo
primero de la tesis, donde precisamos lo propio en el Derecho Romano, Francia,
Espana y México donde destacamos lo mas sobresaliente de dicha institucién en

cada legislacion referida.

Con el afan de comprender adecuadamente el tema de estudio en el
segundo capitulo, hacemos lo propio con las actas del Registro Civil, su definicién,
elementos que integran dichas actas, asi como las formas de adquirirlas, los
efectos que producen dichas actas, asi como la extincion y cancelacion de las

mismas.

En el capitulo tercero, analizamos la operacion autonoma del Registro Civil
desde los Estados, el Municipio y a nivel Federal, para ver cdmo funciona dicha
institucion, pero mas que nada si responde a la demanda y exigencias de la

poblacién donde se destaca la necesidad de la informatica en el Derecho.

Finalmente, en el capitulo Ultimo de la tesis se plantea la conveniencia de
incorporar la informéatica a la Institucion del Registro Civil para tener una

regulacion adecuada y exacta de las actas del estado civil.

El método que utilizamos en el desarrollo de la investigacion, fue del
inductivo al deductivo, con apoyo de material bibliografico especializado de la
materia, hemerografia, paginas de internet y demas legislaciones civiles de

algunas entidades federativas y otras fuentes como diccionarios y enciclopedias.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL EN EL EXTRANJERO Y MEXICO

Como es costumbre, por lo regular cualquier tipo de investigacion comienza
con antecedentes de la institucion, tema o figura juridica a desarrollar para asi
tener un panorama histérico sobre lo que se pretende desarrollar, es por ello, que
a continuacioén, precisaremos algunos datos del Registro Civil, tanto en el
extranjero como en México, al comenzar en primer término con Roma, Francia,

Espana y nuestro pais.

1.1. En el Derecho Romano.

Los precedentes del Registro Civil en Roma, segun el autor Lemus Garcia,
se remontan al periodo de la monarquia dentro del censo organizado por Servio

Tulio, y opina al respecto lo siguiente:

“Pese a su finalidad principalmente politica, estadistica y fiscal constituyé
un instrumento incipiente de publicidad de ciertos datos del estado civil, ya
que en definitiva implicaba un empadronamiento a realizar cada cinco anos;
en él debian figurar ciertos datos como el nombre del registrado y el de sus
padres, el domicilio y las circunstancias relativas a mujer e hijos; ademas de
las notas que se estampaban en el censo se determinaba la inhabilitaciéon
politica de ciertos ciudadanos, advirtiéndose con ello una estrecha relacion

de tal institucion con el estado civil de los ciudadanos.”"

' LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Romano. Personas, Bienes y Sucesiones. 3?2 edicion,
Lymusa, México, 2003. p. 166.



Asimismo, se disponia que en conexidn con las operaciones censales, se
cumplieran ciertas formalidades y se pagaran sumas mddicas por diversos hechos
del estado civil a determinados templos romanos (por los nacimientos al templo de
Lucina, por las defunciones al de Libitina, y por la toma de toga viril al de
Juventud). Sin embargo, a partir de las guerras punicas, dada la complejidad
alcanzada por la vida juridica de Roma, hubo la necesidad de arbitrar otros
instrumentos mas perfectos y directos de la publicidad del estado civil. Fue con la
existencia de las Leyes Plaetoria (vigente ya a mediados del siglo VI a.C.) la que

parecia presuponer la necesidad de un adecuado registro de nacimientos.

El mismo autor establece que:

“Bajo Marco Aurelio una ley hizo obligatoria en las provincias la declaraciéon
de los nacimientos ante un magistrado cuyo registro tenia el caracter de
auténtico; cada acta debia llevar el nombre del nacido, el de su padre, la

fecha y la firma del magistrado.”

Dentro de los antecedentes del Registro Civil en Roma, se consider6 como
figura importante la magistratura de la censura, cargo reservado a los patricios con
una datacion en la que los diferentes historiadores no se ponen de acuerdo pero la
mayoria coincide en el ano 443, a.C., y que segun el autor Morales José Ignacio

se le asignaron las siguientes atribuciones:

? Ibidem. p. 167.



1. “La confeccion del censo, lista de ciudadanos con expresion de su
forma.

2. La administracion de las tierras del Estado y el arrendamiento de
impuestos, suministros y obras publicas.

3. Enijuiciar la honorabilidad de los ciudadanos; funcion que ponia en sus
manos la dignidad de los mismos y, consiguientemente, el goce de los
derechos politicos, ya que la nota censoria podia excluir de la milicia al
senado, o trasladar al ciudadano de tribu, al suprimir o disminuir al
menos la eficacia del sufragio.

4. La de nombrar senadores, funcion que se les atribuyo posteriormente en
virtud de un plebiscito, y que daba a esta magistratura una preeminencia

social incuestionable.”®

Los censores eran dos, elegidos en los comicios y por centurias. La
primitiva duracién del cargo es desconocida; el censo se confeccionaba cada
cinco anos y no se sabe si los poderes de los censores se prolongaban por la
totalidad de este plazo; después una ley fijé el tiempo de ejercicio de esta

magistratura en afo y medio.

La terminacidon de la confeccion del censo se solemnizaba con una

ceremonia religiosa de purificacion.

La censura ocup6 entre las magistraturas romanas una situacion particular.

® MORALES, José Ignacio. Derecho Romano. 32 edicién, Trillas, México, 2003. p. 117.



Al respecto, el mismo autor Morales José considera que:

“Carecia de imperium del derecho de convocar al pueblo y al senado, no
podia designar o proponer a los futuros titulares del cargo, ni acompanar al
censor los lictores con las faces. Tenia en cambio, silla curul, toga pupurea y
sobre todo, al estar exento el censor de la intercessio tribunicia, puede
decirse que practicamente el censor en sus tres atribuciones tipicas: censo,

lectio senatus y regimen morum, era un magistrado irresponsable.”

Bajo los emperadores el registro de nacimientos estaba a cargo del pretor y

se depositaba en los archivos publicos.

Pere Raluy menciona que hasta época muy reciente se ha afirmado lo

siguiente:

“Roma desconocioé totalmente el Registro Civil o cualquier otra institucion
similar, aun de caracter fragmentario, distinta del censo, sin embargo,
aunque las pruebas de registro de nacimientos y otros actos de estado civil
son relativamente recientes, dentro del Corpus luris Civilis existen vestigios
de los mismos, indirectos, pero suficientemente claros. Aunque “la prueba
de matrimonio”, se realizaba, mediante los instrumentos dotales o por
declaracion hecha por los conyuges ante el defensor de la iglesia y tres o
cuatro testigos y documentos seguidamente en un acta. Existen otros tan
explicitos como el del Digesto, de los que se infiere con meridiana claridad la

existencia en Roma de instrumentos especificos, preconstituidos de prueba

* Ibidem. p. 118.



del nacimiento, hecho que no pasé inadvertido a los glosadores, que ya
reconocieron la existencia de dos especies de professio: la derivada de los
libros censales y la basada en las declaraciones de nacimiento realizadas

apud acta por los padres.”

En los Ultimos decenios, importantes descubrimientos realizados,
principalmente en Egipto, han puesto de manifiesto, con evidencia directa, la real
existencia en el imperio romano de instrumentos de publicidad del estado civil,
bastante similares a los suministrados por el moderno Registro Civil, instrumentos
cuya necesidad hubo de provocar, especialmente la promulgaciéon de las leyes
Aclia Sentia y Papia Poppea (afos 4 y 9 de la era cristiana) relativas a diversas
cuestiones de Derecho de Familia y cuya aplicacién presuponia que la prueba de
los nacimientos se hallase rodeada de las debidas garantias. Diversos
investigadores, con base en diferentes documentos de los primeros siglos de
nuestra era hallados a partir de 1920, han arrojado abundante luz sobre la
publicidad en el Imperio Romano, de los hechos del estado civil, y aunque se
desconoce, con exactitud el detalle del mecanismo de tal publicidad, se conoce el

hecho de su existencia y los datos fundamentales de la misma.

Todo lo anterior, segun la opinién de estudiosos de la institucién, como:
Schutz, Lanfranchi, Montevecchi, Sanders, Dunlap y Cup entre otros, citado por

Pere Raluy viene a confirmar que:

® PERE RALUY, José. Derecho del Registro Civil. 42 edicion, Aguilar, Espafna-México, 2000. p.
27.



“En el imperio romano existieron simultanea o sucesivamente los siguientes

instrumentos probatorios del estado civil:

a) Actas judiciales, como las referentes a la adopcién, emancipacion y
la manumisioén de esclavos.

b) Actas publicas de nacimiento, formadas sobre la base de la
declaracion del padre o de la madre, las cuales se conservaban en
los archivos publicos. Las declaraciones contenian la mencién de
los nombres del nacido, los de los padres, fecha de nacimiento,
domicilio, sexo y educacion, la clase de filiaciéon y la condicion de
ciudadano y habian de formularse en el Aerarium del templo de

Saturno en Roma y ante los praeses de las provincias.”®

Segun parece, tales declaraciones debian de formularse en un plazo de
treinta dias siguientes al dies nominem (aquél en que el hijo recibia el
praenomen, lo que ocurria al dia octavo a partir del nacimiento para los varones y

al noveno para las mujeres).

Se ha discutido si el registro publico de nacimientos se hallaba abierto sélo
a los hijos legitimos, ya que las leyes de Augusto prohibieron mencionar en el
album el nacimiento de los spurii, sin embargo, es indudable que el nacimiento de
éstos ultimos se atestigud, cuando menos, por las actas privadas. Con base en las

actas conservadas en los registros publicos se formaron repertorios de extractos

® Ibidem. p.p. 29 y 30.



de las mismas, que facilitaron la busqueda de datos en los archivos publicos; en
cuanto a la publicidad formal, se realizaba, por medio de testaciones (copia del
acta depositada en el registro), cuya concordancia con el original, depositado en el
registro, se garantizaba con la firma de cierto nUmero de testigos (siete por lo
general), aunque parece que a partir del siglo Ill, al lado de las testaciones

privadas hubo certificaciones de caracter publico a cargo de tabularius oficiales.

El régimen de publicidad al que se acaba de hacer referencia debio
arrancar de las Leyes Caducarias cuando menos que alcanzara particular
perfeccionamiento en la época de Marco Aurelio, y funciond con regularidad hasta
el siglo II; tras Diocleciano, quedan pocos vestigios del mismo, al perderse gran
parte de su efectividad y trascendencia en el bajo imperio y en Bizancio, como se
deduce de que en el Corpus luris Civilis apenas se haga otra referencia a la
natali profesionni, 1o que indica la regresion que, en materia de publicidad del

estado civil, hubo de representar el periodo bizantino del Derecho Romano.

El autor Petit Eugene menciona sobre las actas privadas lo siguiente:

c) “Actas privadas de nacimiento, se utilizaron en todo tiempo para
preconstituir una prueba del hecho de nacimiento y, en general, de
diversos actos del estado civil, por medio de instrumentos similares a los
utilizados en varios tipos de contratos; en general, se hallaban suscritos

por siete testigos.



d) Otros instrumentos de prueba de los que se tiene conocimiento es la
mencién de un acta similar a la de nacimiento, relativa a la toma de toga
viril hecho de gran importancia para el estado civil romano, contenida en

un documento hasta hoy unico en su clase, entre los descubiertos.”’

En algunos autores se hallan vagas referencias a instrumentos especiales
probatorios de matrimonios y divorcios, como el uso de tabulae matrimoni entre

los siglos | 'y VI de nuestra era.

El mismo Petit concluye que:

“Las declaraciones de nacimiento se recibieron en los registros publicos sin
examen de la certeza de los hechos, lo que determiné la escasa confianza
que se depositaba en un instrumento de prueba tan imperfecto, y fue causa
de que la indicada prueba documental, aun al tener cierta utilidad no fuera
considerada suficiente ni imprescindible; sin embargo, incluso con todas
sus imperfecciones, en el sistema romano se haya el embrién del moderno

Registro Civil y de los propios registros parroquiales.”®

La legislacién romana en materia de estado civil no perdur6 en la edad
media, durante la cual se recurria Unicamente al testimonio oral para probar la
edad y la filiacion. Los padrinos y el sacerdote que administraba el bautismo, eran

los llamados a declarar en tales casos. Fue al finalizar el siglo XIV y a principios

" PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. 102 edicion, Porrtia, México, 2003. p.
214.
® Ibidem. p. 215.



del siglo XV que la prueba escrita reemplaz6 a la prueba oral, empezandose a

llevar registros.

1.2. En el Derecho Francés.

Una de las legislaciones con mayor influencia y aportaciones en el ambito
civil es la francesa, incluso de caracter ideologico; asi encontramos que la
creacion del Registro Civil francés, se dio bajo el pretexto de alejar la religion de
los actos civiles y a excitacién de cinicos y demagogos que llegaron a hablar de

una usurpacion por la iglesia de derechos perdidos por la autoridad civil.

Planiol Marcel opina lo siguiente:

“Cuando el registro parroquial era una institucion de origen puramente
eclesiastico y no era la iglesia la que habia usurpado atribuciones al Estado,
sino éste el que habia mediatizado en forma intolerable los registros
parroquiales, la Asamblea Constituyente dispuso (articulo 7, titulo Il de la
Constitucion de 1791) que los nacimientos, matrimonios y defunciones de
todos los habitantes, sin distincion de confesién religiosa, fueran
constatados por funcionarios publicos encargados de extender las
correspondientes actas y conservarlas en sus registro. La norma
constitucional fue desarrollada por la asamblea legislativa, que cred los
registros civiles, atribuyéndolos a los ayuntamientos y al otorgar los
asientos practicados en los mismos, fuerza probatoria privilegiada, con

objeto de fomentar la inscripcion (Ley del 20 de septiembre de 1792). Poco



después el Cdédigo Napolednico, en sus articulos, 34 a 107, reguld
minuciosamente la nueva institucion sobre bases fundamentales idénticas a

las originales.”®

Es en la legislacién francesa donde encontramos el mas antiguo de los
registros civiles con la estructura institucional actual y sirve éste de patron en
ordenamientos europeos y de América Central y Meridional, sin que, sus méritos
intrinsecos justifiquen tal difusién, ya que hay que reconocer que el registro civil
francés es uno de los mas imperfectos que existen por la limitacion de su
contenido, el débil valor asignado a un gran numero de sus asientos (nacimientos
y defunciones), el sistema organico de atribuciones a los municipios, la deficiencia

de su tecnicismo y la pobreza de su regulacion.

En Francia durante la edad media, no existio institucién alguna encargada
de llevar el registro del estado civil de las personas, cuando se queria probar algo
relacionado a nacimientos, matrimonios y defunciones se recurria a los testigos y

simples presunciones.

Continua Planiol al argumentar que:

“Fue realmente la Iglesia Catdlica la que se preocupé en llevar un registro de
bautismo de los recién nacidos. Y en el afio 1539 con la Ordenanza de
Villers-Catterest, se buscé la forma de reglamentar que todos los bautizos

debian ser inscritos en libros que deben contener el lugar y hora de

® PLANIOL, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil Francés. 62 edicion, Harla, México,
2002. p. 381.



nacimiento, para poder probar el alumbramiento y la edad del recién nacido.
Para evitar todo tipo de errores recurrian a la asesoria y revision de sus

registros ante un notario.”'°

A mediados del siglo XIV el Clero se dio cuenta que en la celebracion de
matrimonios obtenian buenos ingresos por medio de las limosnas que solian dar
los feligreses por este tipo de sacramento, entonces consideraron conveniente
formar un registro sobre matrimonios. Y en el afo de 1563 el Concilio Ecuménico
de Trento obligé a todos los parrocos a registrar en libros los bautismos,

matrimonios y defunciones.

Bonnecase Julien expresa lo siguiente:

“Con la Ordenanza de Blois en el aino 1539, se dio mas fuerza a los registros
del Clero y se prohibio a los Jueces aceptar pruebas del estado civil que no
provinieran de documentos expedidos exclusivamente por Sacerdotes o
Vicarios a ellos también se les ordené que cada ano depositaran sus

registros en la escribania de la Justicia Real.”""

Al Rey Luis XIV, le preocuparon los choques y adversidad tan frecuente
entre protestantes y clero, al tomar riendas sobre el asunto el 28 de noviembre de

1787 publicd un edicto al crear un registro parcial para los protestantes.

"% Ibidem. p. 382.
" BONNECASE, Julien. Derecho Civil Francés. 32 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México-
Francia, 1999. p. 262.



Contintia Bonnecase y argumenta que:

“En el siglo XVIII con la revoluciéon francesa se logré secularizar el estado
civil, a consecuencia de la adversidad de religiones existentes que fue lo que
inspiré a los revolucionarios, crear leyes que con ansiedad pedia el pueblo
francés se llevd a cabo una asamblea constituyente para tratar lo

relacionado a la Legislacion Civil sobre el estado de las personas.”'?

La Constitucién francesa promulgada el 3 de septiembre de 1791 secularizé
el registro del estado civil, considerd al matrimonio como contrato civil concede al
poder legislativo la facultad de hacer constar los nacimientos, matrimonios y
defunciones; establecié que era la obligacién de los Oficiales Publicos redactar las

actas.

En el afno 1792, se confirié a los municipios la actividad de registrar el
estado civil, se les dio a conocer la forma de cémo llevar los registros y bajo qué
lineamientos se efectuaria la redaccion de las actas y donde, tendrian que ser

depositadas.

El autor Pere Raluy comenta al respecto lo siguiente:

“El Cédigo de Napoleén Bonaparte, del afno de 1804 establecié de manera
determinante la secularizacion del registrado del estado civil consideré
obligatorio registrar todos los actos que afectaran el estado civil de los

franceses al estar en manos exclusivamente esa funcion de los oficiales

"2 Ibidem. p. 263.



quienes participarian en la redaccion de las actas como simples escribanos
dentro de la jurisdiccion del municipio a que pertenecian y en el acta de
nacimiento serian inscritos al margen todas las modificaciones del estado

civil de una persona.”'®

Se establecié que cada municipio tendria la facultad de registrar y redactar
las partidas de nacimiento, matrimonio y de defunciéon anotar al margen de la
primera, todos los actos que modificaran el estado civil de una persona y
asegurarse de hacer los registros por duplicado, cuidar la conservacién de ellos y
en las inscripciones no dejar espacios en blanco, llevar un nimero de orden y
elaborarse en papel timbrado cuyo gasto correria a cargo del municipio, al
finalizarse el afno declarara cerrado el registro, procediéndose a archivar un libro
en la alcaldia y el duplicado enviarlo a la escribania del Tribunal de Primera
Instancia para ser inspeccionado por el Procurador de la Republica, quien al llegar
a sus manos levantarqd acta sumaria al sefialar los defectos o infracciones
cometidas por el Oficial del estado civil, en caso de encontrar algun ilicito debe

imponer multa al Oficial responsable.

Planiol Marcel opina acerca de los Registros del Estado Civil lo siguiente:

“Se consideran publicos los Registros del Estado Civil, en virtud de que todo
individuo con interés de informarse del estado civil de otra persona pueda

solicitar copia certificada de los registros, pero cabe mencionar que

'S PERE RALUY, José. Op. cit. p. 362.



unicamente se expide un extracto de la partida de nacimiento que contiene
los datos mas importantes como son: lugar, hora, dia y afo del nacimiento,
sexo, hombres, apellidos, profesion y domicilio de los padres para evitar dar
a conocer el reconocimiento o legitimidad de los hijos o saber si los padres
eran casados. Esas certificaciones proporcionadas a los solicitantes tienen

efectos y alcance absoluto.”'*

Ahora bien, la copia de la partida de nacimiento completa la puede obtener
Unicamente el Procurador de la Republica, los parientes, ascendientes y
descendientes, el tutor o el representante legal siempre y cuando justifiquen su
necesidad y presenten una demanda de autorizacién ante el Juez de Paz de la

Alcaldia en que fue inscrita.

En la redaccion de las actas intervienen en la capital francesa los Oficiales
del Registro Civil y en los municipios son los Alcaldes que a su vez pueden ser
sustituidos por un Alcalde adjunto a un consejal. Es necesaria la presencia de los
testigos en las actas de nacimiento y matrimonio en ésta ultima juegan un papel

importante por ser ellos quienes certifican la identidad de las partes.

Colin Ambroise y Capitant Henry consideran al respecto que:

“Las anotaciones marginales en Francia, exclusivamente se realizan en el

acta de nacimiento ésta es considerada como el eje de toda informacion

' PLANIOL, Marcel. Op. cit. p. 384.



motivo por el cual encargados del registro del estado civil, tienen especial

cuidado en anotar al margen de esta:

1. Las sentencias que modifican un acta anterior.
2. Celebracion de matrimonio (que tienen como finalidad evitar la bigamia) y

3. Sentencia de Divorcio.”"®

El Registro del Estado Civil es publico, los franceses tienen acceso a él,
pueden solicitar copia certificada de los asientos existentes, es por ello que se
tomo la precaucién de expedir Unicamente un extracto y la partida completa puede
obtenerla la autoridad y la persona que la ley le otorga ese derecho, porque los
datos contenidos en ella son confidenciales y personales tal es el caso de la
legitimidad, adopcion, etc., y para evitar dar a conocer la situacién real de una

persona unicamente se proporcionan los extractos.

Desde el afio 1897, se establecid que las anotaciones se hicieran de oficio y
no a peticién de parte para poder tener en ella toda la informacién del cambio del
estado civil, ahondaremos mas sobre este tema en el capitulo Ill, cuando veamos

el registro del matrimonio en Francia.

1.3. En Espana.

Es de suma importancia la referencia histérica de la legislaciéon espanola, ya
que en ella se encuentran los propios antecedentes del Registro Civil en México,

el cual, influenciado en la regulacion de la mencionada institucion, acogi6 diversos

' COLIN, Ambroise y CAPITANT, Henry. Curso Elemental de Derecho Civil. 42 edicion, Harla,
México-Francia, 2000. p. 238.



elementos en su creacion, con evolucion un tanto similar, como podra apreciarse;
pues dada la preeminencia religiosa en Espana, segun De Diego Clemente

establece lo siguiente:

“La Iglesia era la encargada de hacer los registro del estado civil,
posteriormente, como consecuencia de la ideologia imperante, a partir de las
Cortes de Cadiz, una ley de 3 de febrero de 1823, traté de introducir un
Registro Civil encomendado a los Secretarios de Ayuntamiento, de corte
completamente francés, tentativa que no tuvo éxito, ya que ni siquiera
llegaron a dictarse las normas necesarias para la implantacion efectiva del
sistema proyectado. Un decreto de 24 de enero de 1841 apunté de nuevo el
propédsito de crear un Registro Civil secular, encomendado también a las
Secretarias de Ayuntamientos pero limitado a los municipios que fueran
cabeza de partida o tuvieran mas de quinientos vecinos; el registro
proyectado habia de integrarse por tres secciones y llevarse en libros
impresos que deben inscribirse los matrimonios a virtud de las partes que
los parrocos estarian obligados a dar de los matrimonios por ellos
autorizados; por otra parte, a consecuencia de un espiritu de intolerancia de
caracter liberal, se prohibié la celebracion de bautizos no precedida de la
inscripcion de nacimiento en el registro.”'®

Fracasado también el anterior proyecto, una orden de 24 de mayo de 1845

derog6 diversos preceptos del decreto, reintegrandose al registro parroquial las

' DE DIEGO, Clemente. Derecho Civil Espafiol. 52 edicion, Temis, Espafia, 1999. p. 264.



funciones que anteriormente le estaban atribuidas con la obligacion a los parrocos

de remitir copia de las instrucciones de sus registros a los ayuntamientos.

Segun la opinién de José Pere Raluy en su libro de Derecho del Registro

Civil, argumenta lo siguiente:

“Ante el repetido fracaso de los proyectados Registros Civiles de base
municipal Garcia Goyena, a pesar de su mal encubierta enemistad con los
registros parroquiales, en su Coédigo Civil no se atrevio a reemplazarlos por
un sistema de Registro Civil secular, que de haber prosperado, hubiera
supuesto una franca y total intrusion del Estado en el registro eclesiastico y

la reduccién de los parrocos a la condicién de funcionarios publicos.”'’

En el proyecto de Garcia Goyena se dedicaban al registro del estado civil

44 articulos, en los que se establecia la ordenacion siguiente:

“El Registro se hallaba a cargo de los curas parrocos, que lo llevarian por
duplicado en tres libros: nacimientos, matrimonios y defunciones, en el
primero de los cuales habia de anotarse la legitimacion e inscribirse el
reconocimiento, unicos hechos del estado civil, los cinco indicados,
accesibles al registro; los alcaldes y jueces asumian funciones de control
del registro; los asientos habian de ser firmados por los comparecientes y

dos testigos. La declaracion de nacimiento y bautismo del niho debia

" PERE RALUY, José. Op. cit. p. 282.



realizarse dentro de las 48 horas inmediatas al nacimiento; respecto a los
hijos nacidos fuera del matrimonio no se debia hacer mencién en la partida
del padre o de la madre a no ser que constara el reconocimiento de uno u
otra. En este Coddigo se encuentra el primer indicio legal de las
rectificaciones o modificaciones de las actas del registro civil en las cuales
se establece que ninguna partida del registro civil después de extendida y
firmada podia adicionarse ni enmendarse sino en virtud de ejecutoria del

Tribunal civil competente, oido el Ministerio Fiscal.”'®

La revolucion que destron6 a Isabel de Borddn elimind la situacion de
privilegio (mas aparente que real, desde el momento en que la reina isabelina hizo
causa comun con el régimen liberal) de que gozaba tradicionalmente la Iglesia en
Espafa y dio paso a una politica sectaria ya no vergonzante como a los decenios
inmediatamente anteriores, sino franca y declarada, que se tradujo en la
secularizaciéon del matrimonio y del Registro Civil a virtud de las leyes
promulgadas casi simultaneamente (17 y 18 de julio de 1870) y con un reglamento

comun (de 13 de diciembre del propio afo).

1.4. En México.

Los antecedentes del Registro Civil en nuestra legislacién los encontramos
precedidos por una corriente liberal, cuyos dirigentes, Melchor Ocampo, Benito

Juarez, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Juan José de la Garza y Manuel

'® GARCIA GOYENA, Radl. El Registro Civil en Espafa. 62 edicién, Bosch, Espafia, 2000. p. 139.



Gomez, habian sido obligados a radicar fuera del pais por sus tendencias
reformistas, por lo que a mediados de 1852, desde Nueva Orleans, organizan una
conspiracion contra el gobierno autocréatico, al manifestar en 1854 su protesta por
la firma del tratado de la Mesilla ante Lopez de Santa Anna y el gobierno de los

Estados Unidos de América.

Luces Gil Francisco opina que la doctrina liberal se sustentaba

primordialmente en:

a) “La emancipacion del poder civil con respecto del religioso.

b) La supresion de los fueros y de las comunidades religiosas.

¢) La nacionalizacion de los bienes del clero.

d) La abolicién de las alcabalas.

e) El afianzamiento de la libertad de conciencia y demas garantias
individuales y derechos que la constitucién, a su tiempo deberia

reconocer y proclamar.”’®

El 23 de noviembre de 1855, se expididé la Ley sobre Administracién de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios o Ley
Juarez, que suprimié los fueros eclesiasticos y militares. Este ordenamiento
surgido de la Reforma, provoco violentos pronunciamientos armados y verbales de
los conservadores y del clero, asi como la renuncia del presidente Alvarez y el
advenimiento de wuna administracibn moderada representada por Ignacio

Comonfort.

¥ LUCES GIL, Francisco. Derecho Registral Civil. T.1l. 102 edicién, Trillas, México, 2003. p. 164.



Continua Luces Gil y opina que:

“Una vez que Ignacio Comonfort llegé a la presidencia de la Republica lo
unico que le interesaba era asegurar el poder politico, por lo que el 27 de
enero de 1857 decretd, sin la intervenciéon del Congreso, un Estatuto
organico provisional para regir a la nacion, que procedié de manera paralela
a las peticiones de diversos ordenamientos de caracter reformista, entre los
que se encuentra la citada Ley Organica del Registro Civil, que estaba
integrada por un total de cien articulos, agrupados en siete capitulos, con las
siguientes denominaciones: PRIMERO: Organizacion del registro;
SEGUNDO: De los nacimientos; TERCERO: De la adopciéon y arrogacion;
CUARTO: Del matrimonio; QUINTO: De los votos religiosos; SEXTO: De los
fallecimientos y SEPTIMO: Disposiciones generales.”?

Con relacién a la ubicacién de las oficinas del Registro Civil, se determiné
establecerlas en todos aquellos pueblos donde habia parroquia. En cuanto a la
ciudad de México, los registros se distribuirian por cuarteles mayores. Cada oficina
contaria con su respectivo Oficial y un nimero de empleados que designarian los

gobernadores, de conformidad con las necesidades de cada pueblo.

El registro de los actos obedeceria a un proceso secuencial, sin
abreviaturas, enmiendas o raspaduras. Las fechas se anotarian exclusivamente

con letra. En las actas se consignarian el afio, mes, dia y hora del registro, los

%% |bidem. p. 165.



nombres, apellidos, origen, vecindad, habitacién, edad, estado y profesion de los

interesados y sus testigos, que debian ser varones mayores de veintiin anos.

Disponia la Ley que las actas fueran firmadas por los interesados y los
testigos en unién del Oficial Registrador, previa lectura de su contenido; después
de la firma, ya no se permitiria anularla ni modificarla mas que por mandato

judicial.

Esta ley contravenia el articulo 5° de la Constitucién del 5 de febrero de
1857, por tal motivo nunca estuvo en vigor, no obstante, su importancia esta dada

al recordar que fue el primer ordenamiento en materia del Registro Civil.

Al respecto, considera el autor Magallon Ibarra lo siguiente:

“El General Comonfort convencido de que no podia gobernar con respeto la
Constitucion con el apoyo del clero y de todos los sectores afectados por las
reformas sociales y politicas que introducia la Carta Magna, fragudé una
conspiracion. El General Félix Zuloaga, hombre de confianza del presidente,
se pronuncioé el 17 de diciembre de 1857, al proclamar el Plan de Tacubaya
que ademas de conferir plenas facultades al presidente, anulaba la
constitucion del 5 de febrero de ese ano y convocaba a un congreso
extraordinario para elaborar una nueva constitucion. Dos dias después,
Comonfort en un manifiesto a la nacion se adhiere al Plan de Tacubaya, se

erige como dictador y manda aprehender a Juarez, accién que le costo la



presidencia de la Republica ya que el 11 de enero de 1858 sufrié un golpe de
estado, viéndose obligado a abandonar el pais, con la salida de Comonfort,
se formdé una coalicion de gobernantes estatales, quienes reconocieron a

Juarez como el presidente sustituto.”*’

En julio de 1859, durante el gobierno de Juarez, mediante un manifiesto a la
Nacion se anuncié la expedicion de un cuerpo de disposiciones denominadas:
“Leyes de Reforma”, que representaba la culminacién ideolégica y doctrinal del
movimiento liberal, encaminadas a dar unidad y vigencia al ideario de la causa
reformista, estas medidas legislativas consumé la separacion de la Iglesia y del
Estado causa directa de la introduccion en México del Registro Civil, sin embargo,
no fue sino hasta 1873 cuando se incorporaron a la Constitucién de 1857, en

calidad de adiciones y reformas que sefalan al respecto lo siguiente:

“Articulo 1°. El Estado y la iglesia son independientes entre si. EI Congreso

no puede dictar leyes que establezcan la prohibicion de religion alguna.”

“Articulo 2°. El matrimonio es un contrato civil, éste y los demas actos del
estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por

las leyes, y tendran la fuerza y la validez que les atribuyan.”

2" MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. T.Il. 62 edicion, Porria,
México, 2003. p. 108.



Con relacién a la materia que nos ocupa, cabe sefnalar que las legislaciones
reformistas son el primer antecedente véalido con que cuenta tal institucién, misma

que reguld el matrimonio civil, y la secularizacién de los cementerios.

El 23 de julio de 1859, durante la administracién del presidente Juarez,
como consecuencia directa de la separacion entre el Estado y la iglesia, fue
promulgada la Ley del Matrimonio Civil, constante de 31 articulos, y en la que se
definié al matrimonio como un contrato civil monogamico e indisoluble, solamente
autorizé la separacion de cuerpos; indicé los elementos de validez del matrimonio;
y fij6 los impedimentos para su celebracion, al igual que las formalidades para su

realizacion.

Otra de las reformas importantes, promulgadas por el presidente Juarez fue
la Ley Organica del Registro Civil del 28 de julio de 1859, en la que se
establecieron las bases del Registro Civil en México y que en su exposicion de

motivos se senald, segun el autor Magallén Ibarra, lo siguiente:

“Para perfeccionar la independencia en que deben permanecer
reciprocamente el Estado y la iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por
aquél el Registro que habia tenido del nacimiento, matrimonio o
fallecimiento de las personas; registro cuyos datos eran los Unicos que
servian para establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida el
estado civil de las personas y que la sociedad civil no podia tener las

constancias que mas le importan sobre el estado de las personas, si no



hubiese autoridad ante la que aquellos se hiciesen registrar y hacer

valer...”?

Influenciados por las leyes de 23 y 28 de julio de 1859, los legisladores
agregan al Codigo Civil de 1870, un capitulo en el Libro Primero, bajo el Titulo
Cuarto, con el rubro de las Actas del Estado Civil. Posteriormente, al promulgarse
el Cédigo Civil de 1884, se unieron dichos preceptos bajo el mismo rubro, con

ligeras variantes.

En 1917, fue promulgada por Venunstiano Carranza la Ley Sobre
Relaciones Familiares, la cual entré en vigor el 11 de mayo del mismo ano, al
derogar la parte relativa del Cédigo Civil de 1884, cuyas disposiciones fueron
sustituidas por nuevos preceptos que inspirados en ideas modernas, cambiaron

radicalmente los antiguos preceptos juridicos sobre el particular.

En la exposicién de motivos, la Ley también establecia la constitucion de la

familia sustentada segun su texto: “sobre bases més racionales y justas.”

Asimismo, la ley permitia la disolucién del vinculo matrimonial, y sefialaba
las naturales consecuencias de éste, en relacién con los consortes. Regulaba las
relaciones concernientes a la paternidad y a la filiaciéon, reconocimiento de hijos,

patria potestad, emancipacién, adopcién y tutela.

?2 |bidem. p. 109.



El Cédigo Civil de 1928 rescaté lo mas importante tanto de la Ley de
Comonfort, asi como de las leyes que sobre el tema se promulgaron durante la
reforma y por los Cddigos Civiles de 1870 y 1884, sin olvidar la Ley sobre
Relaciones Familiares. Introdujo como innovaciones: el término de Oficial del
Registro Civil, para designar a los representantes de las oficialias del Registro
Civil, quienes anteriormente (como en la actualidad) eran denominados Jueces del
Registro Civil; por otra parte, se dispuso que el Registro Civil levantara actas
relativas a la adopcion, divorcio, ausencia, presuncion de muerte y pérdida de la
capacidad legal para administrar bienes, por considerar que estas instituciones,
juridicas constituyen verdaderos estados civiles; atribuyd tal importancia a la
institucion del Registro Civil que decidid poner bajo la estrecha vigilancia del
Ministerio Publico las actuaciones contenidas en los libros y le dio la facultad para

inspeccionarlos en cualquier momento.

Para concluir este capitulo, es importante resaltar que actualmente nuestra
legislacion constituye una recopilacion de los diversos ordenamientos en materia
del Registro Civil, con instituciones que datan incluso de la Ley de Comonfort, lo
que importa sin lugar a dudas, la necesidad de revisar su estructura y considerar,

con base a la realidad que se vive, las posibles reformas dentro del Registro Civil.



CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS JURIDICO DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Como lo hemos puntualizado, el Registro Civil es una institucion oficial cuyo
objeto es la comprobacion del estado civil y capacidad de las personas fisicas y

conservar todos aquellos datos que se refieran a dicho estado y capacidad.

De esta suerte, todos los documentos expedidos por los funcionarios del
Registro Civil se consideran auténticos y prueban, plenamente, respecto de los

datos en ellos asentados.

A continuacion, precisaremos lo relacionado al marco juridico de las actas
del Registro Civil desde su concepto, elementos que las integran, su forma de
adquisicién, efectos que producen; asi como la extincion y cancelaciéon de las

actas senaladas.

2.1. Definicion.

Toman la denominacion de actas los asientos que se corren, para cada

persona, en los libros del Registro Civil, mismas que contendran los requisitos que

para cada una de sus clases sefala el Cédigo Civil.

La importancia de estas actas es capital, una vez que es el Unico medio

eficaz de que dispone la persona para comprobar su estado civil, sin que ninguin



otro medio de prueba sea admisible para demostrarlo, salvo el caso de que no
hayan existido registros, se hubieren perdido o destruido o estuvieren ilegibles, en
cuyo caso se podra demostrar dicho estado civil con instrumentos publicos o

testigos.

En las actas de que tratamos no podra asentarse nada que sea extrano a lo
que deba ser declarado, con relacién al acta de que se trate; deberan levantarse
con la comparecencia personal de los interesados o de sus mandatarios
legalmente constituidos y con asistencia de los testigos que sefale la ley,
excepcion hecha de las actas que deban asentarse con motivo de los casos de
emancipacion, divorcio e inscripcién de las ejecutorias que comprende el libro

séptimo.

Al respecto, opina Magallén Ibarra lo siguiente:

“Los asientos levantados en los libros del Registro Civil no podran variarse,
salvo el caso de que haya necesidad de abrir el procedimiento judicial de
nulidad o de rectificacidon del acta, por falsedad si el suceso no acontecié o
bien, en via de jurisdiccion voluntaria y de conformidad con lo que establece
la fraccion IV del articulo 938 del Cédigo de Procedimientos Civiles, el de
aclaracion del acta relativa cuando se trate de errores gramaticales o
mecanograficos o de letras o de palabras concernientes a la real

identificacion de la persona.”’

" MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. T.II. Op. cit. p. 112.



Con el proposito de dejar asentado claramente lo relacionado a la definicion

del acta del registro civil, citaremos algunos autores de renombre.

Para el maestro Ignacio Galindo Garfias son:

“Documentos auténticos, destinados a proporcionar una prueba cierta del
estado civil de las personas. Se han de levantar precisamente en Registros
Publicos, que constan de formas especiales y que se llevan en las oficinas

del Registro Civil.”?

Segun Manuel Chavez Asencio son:

“Instrumentos en los que constan de manera auténtica los actos relativos al
estado civil de las personas. Se trata de documentos solemnes, es decir,
solo tienen existencia juridica si se hacen constar en los libros que dispone

la ley y por los funcionarios que la misma ley indica.”®

Son los documentos auténticos en los que se hace constar algun hecho de
la vida civil de las personas. En las actas no pueden asentarse sino lo relativo al

acto preciso a que ellas se refieren.

2 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso, Parte General. Personas, Familia.
102 edicion, Porrua, México, 2003. p. 427.

¥ CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. T.I. 102 edicién, Porrda, México, 2004.
p. 236.



Sobre el tema, Efrain Moto Salazar, considera que:

“Se llaman actas del estado civil, las actas auténticas destinadas a
proporcionar una prueba cierta del estado de las personas. Estas actas se
levantan en Registros Publicos, llevados en cada municipio por funcionarios

llamados oficiales del estado civil.”*

De la anterior definicién, se puede apreciar que guarda similitud en lo que
respecta a la proporcionada por Ignacio Galindo Garfias ya que ambos dicen, que
las actas se deben levantar en Registros Publicos, asi también guarda una
relacion con la definicién que aporta Efrain Moto Salazar esto es, en cuanto a que

ambos consideran a las actas como documentos auténticos.

De las definiciones en cita, podemos concluir y coincidir con la definicion
que sobre las actas del Registro Civil establece Roberto de Ruggiero que es la

mas acertada ya que este autor nos precisa lo siguiente:

“Las actas del estado civil son publicas, atestadas de un hecho y que las
actas se reciben y se redactan, en efecto, bajo declaracion del interesado a
presencia de testigos, por un funcionario publico que es el oficial del estado
civil, y hacen fe hasta en tanto no se impugnen por falsedad. El lugar en que
se reciben las declaraciones es el ayuntamiento; el oficial es el alcalde del

municipio quien hace sus veces o mediante delegacion puede hacerlo un

* MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. 92 edicion, Porrtia, México, 2003. p. 117.



asesor o consejero municipal; puede también el secretario municipal ser
delegado pero sélo para actas de nacimiento o de muerte. Los oficiales del
estado civil son, ademas los agentes diplomaticos y consulares en orden a

los ciudadanos que se hallen en el extranjero.”

Como se puede vislumbrar en cada uno de los conceptos aludidos, cuentan

con casi todos los elementos que caracterizan juridicamente a dichas actas.

Béasicamente es definida como instrumento, documento, actas auténticas de
asientos, de caracter publico, las inscripciones constan en los libros establecidos
legalmente y cuentan con el elemento humano que es el oficial del Registro Civil,

ademas de que son auténticos medios de prueba del estado civil de las personas.

De lo anterior, consideramos que el mejor concepto es el de Roberto De
Ruggiero, ya que es el Unico que analiza mas de fondo todas las caracteristicas
que son inherentes al concepto que giran en torno a las actas del estado civil de

las personas.

2.2. Elementos que integran dichas actas.

Antes de hablar sobre el tema anotado, consideramos pertinente precisar
que, en el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces del Registro Civil,
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,

reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de

® RUGGIERO, Roberto. Instituciones de Derecho Civil. 62 edicion, Harla, México, 2000. p. 206.



los mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal, al realizarse el hecho o acto de
que se trate, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado
la capacidad legal para administrar bienes, siempre y cuando se cumplan las

formalidades exigidas por los ordenamientos juridicos aplicables.

Lo antes anotado, sera asentado por los Jueces del Registro Civil en formas

especiales denominadas formas del Registro Civil.

El Registro Civil, ademas resguardara las inscripciones, por medios
informaticos o aquellos que el avance tecnoldgico ofrezca, en una base de datos
en la que se reproduzcan los datos contenidos en las actas asentadas en las
Formas del Registro Civil, que permitan la conservacion de los mismos y la
certeza sobre su autenticidad, Unicamente se podran asentar dichas actas, en la
forma y modo que previene el articulo 36 del Codigo Civil para el Distrito Federal,

la omision producira la nulidad del acta y a su vez, se destituira al Juez.

Las actas del estado civil, son tan importantes que éste s6lo se comprueba
con las constancias relativas del Registro Civil, ningun otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente

exceptuados por la ley.

El Registro Civil podra emitir constancias parciales que contengan extractos
de las actas registrales, los cuales haran prueba plena sobre la informacién que

contengan.



Las Formas del Registro Civil seran expedidas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o por quien él designe. Se renovaran cada afo y los Jueces del
Registro Civil remitiran en el transcurso del primer mes del afo, un ejemplar de las
Formas del Registro Civil del ano inmediato anterior al Archivo de la Oficina
Central del Registro Civil y el otro, con los documentos que le correspondan,
quedara en el archivo de la oficina en que se haya actuado, como lo previene el

articulo 41 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Es importante sefalar que en las actas no podra asentarse por via de nota
o advertencia, solamente, o que deba ser declarado para el acto preciso a que
ellas se refieren y lo que esté expresamente prevenido en la ley, segun el articulo

43 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En relacion al tema que nos ocupa, se puede decir que los elementos de
integracion son los factores esenciales en la formacién de las actas del Registro
Civil las cuales sin ellos, resultarian indtiles y no habria modo de comprobar los
diversos actos juridicos del estado civil de las personas, por lo cual seria nula toda

actuacion.

El principio fundamental en la formacién del acta del estado civil es que en
ella intervienen tres personas o grupos de personas, y que son: las partes, los

declarantes y los testigos.

Dichas personas participan en la confeccién de las actas al proporcionar los

elementos del acta que se va a redactar.



Planiol, manifiesta que el numero de personas puede variar segun la
naturaleza del acta que se va a redactar, pueden desempenar tres papeles

diferentes.

En relacion a las partes, o parte, se le considera a la persona a quien se
refiere el acta, es decir, aquella de quien es el estado que se hace constar o
modificar, cuando ella misma participa en la confeccion del acta. Asi, en las actas
de nacimiento o de defuncién, la persona a quien se refiere el acta no figura como

parte. Sin embargo, los esposos son parte en su acta de matrimonio.

Sobre los declarantes, la importancia de los mismos estriba en la

informacion de ellos como en el caso del nacimiento y la defuncién.

Moto Salazar manifiesta lo siguiente:

“La ley dispone que por regla general es la parte interesada la que
comparece pero cuando no establezca expresamente la comparecencia
personal como en el caso del matrimonio, cualquiera de las partes podra ser
representada por persona facultada de mando especial y auténtico y la
declaraciéon valdra como hecha por ella misma. Aunque cabe aclarar que en
la practica esta situacion ha caido en desuso.”®

Al hablar de los testigos, se puede entender, que estos, son las personas

que acreditan la identidad del declarante, la verdad de su declaracién vy

® MOTO SALAZAR, Efrain. Op. cit. p. 120.



conjuntamente con el declarante, firman el acta y a través de su credencial se

acreditan.

A continuacion, trataremos en forma somera de explicar los elementos de
integracion de cada una de las actas que maneja el Registro Civil en nuestro

Derecho.

El Registro Civil es una institucién de interés publico que tiene por objeto
hacer constar todos los actos relacionados con el estado civil de las personas,
mediante la intervencién de funcionarios dotados de fe publica (el Juez del

Registro Civil).

Las actas del estado civil, son documentos auténticos, destinados a
proporcionar una prueba cierta sobre el estado civil de las personas. En cada una
de las oficinas del Registro Civil se levantaran y extenderan las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento, divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y
extranjeros residentes en los perimetros de las delegaciones del Distrito Federal,
asi como la inscripcion de ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad

legal para administrar bienes.

Las actas de nacimiento deberan contener, tal y como lo establece el
articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, donde se senal6 el dia, hora y

lugar del nacimiento, sexo del presentado, nombre o nombres propios, asi como



los apellidos paterno y materno que le correspondan o también si se presenta vivo
o muerto, también se hara constar la huella digital del recién nacido, si se
desconoce el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil lo nombrara y hara
constar dicha circunstancia en el acta. También se haran constar en dicha acta,
nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, el de los abuelos, asi como el de

las personas que hubieren hecho la presentacion.

En las actas de reconocimiento, su regulacion se circunscribe a los articulos

78 al 83 donde a grandes rasgos se precisa lo siguiente.

Cuando el reconocimiento se haga con posterioridad al registro, se haran
las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento original, levantandose
nueva acta de nacimiento, como lo dispone el articulo 82 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Cuando se reconozca a un hijo mayor de edad, se requerira del

consentimiento de éste.

En los casos de sentencia judicial de reconocimiento, bastara con que se

presente copia certificada de la misma para que se dé cumplimento.

Sobre las actas de adopcién, se levantara un acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos términos que la que se expide como si fuera para los

hijos consanguineos.

Las actas de tutela, observaran lo dispuesto en los articulos 89 y 90 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal donde se establece lo siguiente:



“Articulo 89. Pronunciado el auto de discernimiento de la tutela y publicado
en los términos que previene el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Juez de
lo Familiar remitira copia certificada del auto mencionado al Juez del
Registro Civil para que realice la inscripcion de la ejecutoria respectiva y
haga las anotaciones en el acta de nacimiento y/o matrimonio del
incapacitado.

Si la inscripcion se hiciere en oficina distinta de aquella en que se levanto el
acta de nacimiento o matrimonio, el Juez del Registro Civil que autorice la
inscripcion remitira copia de ésta a la Oficina que haya registrado el
nacimiento o matrimonio para que haga la anotacién en el acta respectiva.

El Curador cuidara del cumplimiento de este articulo.”

“Articulo 90. La omision del registro de tutela no impide al tutor entrar en
ejercicio de su cargo, ni puede alegarse por ninguna persona como causa
para dejar de tratar con él, siempre que se haya hecho conforme a las

disposiciones de este Cédigo.”

Para las actas de emancipacién el articulo 93 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, previene que en los casos de emancipacion por efecto del
matrimonio, no se extendera acta por separado; sera suficiente para acreditarla, el

acta de matrimonio.

En relacion a las actas de matrimonio, los articulos 97 y 98 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal, establecen lo siguiente.



“Articulo 97. Las personas que pretendan contraer matrimonio, deberan

presentar un escrito ante el Juez del Registro Civil de su eleccién que debera

contener:

. Los nombres, apellidos, edad, ocupacion y domicilio de los
pretendientes, nombre y apellidos de sus padres;

Il. Que no tienen impedimento legal para casarse, y

lll. Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito debera ser firmado por los solicitantes, y asimismo, contener su

huella digital.

Para el caso de matrimonios fuera de las oficinas del Registro Civil debera

observarse lo establecido en el Reglamento del Registro Civil.”

“Articulo 98. Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompanara:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen
médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto sea notorio que
son menores de dieciséis anos;

ll.La constancia de que otorguen su consentimiento las personas a que se
refiere el articulo 148 de este Codigo para que el matrimonio se celebre;

lll. Un documento publico de identificacion de cada pretendiente o algun
otro medio que acredite su identidad de conformidad con lo que
establezca el Reglamento del Registro Civil.

IV. Derogado.

V.El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus

bienes presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el



convenio se expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo
el régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. Si los
pretendientes son menores de edad, deberan aprobar el convenio las
personas cuyo consentimiento previo es necesario para la celebraciéon del
matrimonio. No puede dejarse de presentar este convenio ni aun a
pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso,
versara sobre los que adquieran durante el matrimonio.
VI. Copia del acta de defuncion del conyuge fallecido si alguno de los
conyuges es viudo o de la parte resolutiva de la sentencia.
VIl. Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo. Lo anterior se
desprende de la lectura de los articulos 97 y 98 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal.”

El acta de divorcio, debera contener lo siguiente: Al redactarse la sentencia
ejecutoria de un divorcio debe remitirse una copia al Juez del Registro Civil para

que levante el acta al efecto.

El acta de divorcio administrativo se levantara en los términos prescritos por
el articulo 272 de este ordenamiento, previa solicitud por escrito que presenten los
conyuges y en ella se expresara el nombre y apellidos, edad, ocupacién y
domicilio de los solicitantes, la fecha y lugar de la oficina en que celebraron su

matrimonio y el nimero de partida del acta correspondiente.

Extendida el acta de divorcio administrativo, se mandara anotar en la de

matrimonio de los divorciados.



Si el divorcio administrativo se hiciere en oficina distinta de aquella en que
se levant6 el acta de matrimonio de los divorciados, el Juez del Registro Civil que
autorice el acta de divorcio administrativo, remitira copia de ésta al encargado de
la oficina que haya registrado el matrimonio, para que haga la anotacién en el acta

respectiva.

De igual forma, el Codigo Civil para el Distrito Federal, previene lo que debe
contener el acta de defuncion en sus articulos 117 al 130, donde se previene que
sera necesario para que una inhumacion pueda llevarse a cabo la autorizacién
escrita del Juez del Registro Civil, que debe asegurarse con anterioridad del
fallecimiento. No se puede proceder a la inhumacién sino hasta después de que
transcurran veinticuatro horas de la muerte, excepto en los casos en que ordene

otra cosa por la autoridad sanitaria.

Asimismo, en dicha acta se asientan los datos que el Juez del Registro Civil
adquiera, o también la declaracién que se le haga, debe estar firmada por dos
testigos, dandole preferencia a los parientes mas cercanos del difunto si es que

tuvo, o en su defecto a los vecinos del lugar de su residencia.

El acta de defuncion debe contener:

e El nombre, apellido, edad, ocupacion y domicilio que tuvo el difunto.

e El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nombre o apellido de

su conyuge.



e Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los testigos y si
fueran parientes, el grado en que lo sean.

e |Los nombres de los padres del difunto si se supieren.

e La clase de enfermedad que determind la muerte y especificamente el
lugar en que se sepulte el cadaver.

e La hora de la muerte, si se supiere y todos los informes que se tengan

en caso de muerte violenta.

Los directores, administradores, los que habiten la casa en que ocurra el
fallecimiento, los que habiten hospitales, establecimientos de reclusion, colegios o
de cualquier otro tipo tienen obligacién de dar aviso al Juez del Registro Civil,
dentro de las veinticuatro horas siguientes del fallecimiento y en caso omiso se

sancionara con una multa.

En caso de que el fallecimiento ocurriera en un lugar en donde no exista
oficina alguna del Registro Civil, la autoridad municipal extenderd las constancias
correspondientes que se remitiran al Juez del Registro Civil que corresponda para

que levante el acta respectiva.

Si existiera sospecha de muerte violenta por parte del Juez del Registro
Civil le avisara al Ministerio Publico, comunicandole todos los informes que tenga
para que proceda a la averiguacion con fundamento en derecho. Cuando el
Ministerio Publico investigue un fallecimiento le avisara al Juez del Registro Civil
para que asiente el acta respectiva. Si no se sabe el nombre del difunto se

asentaran las sefias de éste, la de los vestidos y objetos que él hubiera traido en



ese momento y, en términos generales todo lo que nos pueda conducir a
identificar a la persona, para comunicar al Juez del Registro Civil a fin que los

anote en el acta correspondiente.

Existen casos como son inundaciones, naufragios, incendios o cualquiera
otro siniestro, en que sea dificil reconocer el cadaver, se formara el acta con los
datos que ministren los que lo recogieron, al manifestar en cuanto le fuere posible,

las senas del mismo y de los vestidos u objetos que con él se hayan encontrado.

En caso de que no aparezca el cadaver pero existe la certeza de que
alguna persona ha sucumbido en el lugar del desastre, el acta debe contener el
nombre de las personas que hayan conocido a la que no aparece, asi como las

demas noticias que en torno al suceso pudieran adquirirse.

El autor Gonzélez Juan Antonio expresa que cuando se presente el caso de
muerte en el mar a bordo de un buque nacional o en su defecto en el espacio

aéreo nacional, el acta se formara de la siguiente manera:

. “El nombre, apellido, edad, ocupaciéon y domicilio que en vida tuvo el
difunto;

Il. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nombre y apellido de su
conyuge;

lll. Los nombres, apellidos, edad, ocupacion y domicilio de los testigos, y en

caso de que fueran parientes, senalar en qué grado lo son;



IV. Asimismo, los hombres de los padres del difunto si lo supieran;

V. La clase de enfermedad que determiné la muerte y concretamente el lugar
en que se sepulte el cadaver;

VI. La hora de la muerte, si se sabe, demas informes que se tengan en caso
de muerte violenta.

En cuanto fuere posible y la autorizacion la dara el capitan o patrono de la

nave practicandose, ademas, lo que se establece en los nacimientos en

razén de que en el primer puerto nacional a que arribe la embarcacion, los

interesados entregaran el documento del acto de defuncion, al Juez del

Registro Civil, para que al efecto asiente el acta. Si en el pueblo no hubiere

funcionario de esta clase, se entregara la constancia antes mencionada, a la

autoridad local la que la remitira inmediatamente al Juez del Registro Civil

del domicilio donde el difunto vivia.”’

Cuando alguno falleciere en lugar distinto al de su domicilio se remitira al
Juez del Registro Civil de su domicilio, copia debidamente certificada del acta para

gue se asiente en su libro correspondiente.

Por consiguiente, el jefe de cualquier cuerpo o destacamento militar tiene la
obligacion de dar parte al Juez del Registro Civil de las bajas que haya habido en

campana, o en otro acto del servicio, especificandose la filiacién del difunto.

Por lo que corresponde a los Tribunales éstos tendran la funcion de remitir

dentro de las veinticuatro horas siguientes a la ejecucién de la sentencia de

" GONZALEZ, Juan Antonio. Elementos de Derecho Civil. 112 edicion, Trillas, México, 2004. p.
212.



muerte, una noticia al Juez del Registro Civil del lugar donde se haya constado la
ejecucion. Esta noticia contendrd el nombre, apellido, edad, estado y ocupacion

que en vida tuvo el ejecutado.

Para los casos en que haya muerte violenta dentro de los establecimientos
de reclusion, no se hara en los registros mencion alguna de estas circunstancias y
las actas solamente contendran los requisitos aludidos con anterioridad en las

actas de defuncion en comento.

Finalmente, se puede decir que a las autoridades judiciales aparte de todas
sus multiples funciones les corresponde declarar la ausencia, la presuncién de
muerte, la tutela, el divorcio o que se ha perdido o limitado la capacidad para
administrar bienes, dentro del término de ocho dias remitiran al Juez del Registro

Civil que corresponda, copia certificada de la ejecutoria respectiva.

Por lo que el Juez del Registro Civil realizara la anotacién correspondiente
en las actas de nacimiento y de matrimonio, en su caso, e inmediatamente

insertara los datos esenciales de la resolucion judicial que se le haya hecho saber.

Cabe senalar que cuando una persona recobra la capacidad legal para
administrar bienes, se revoque la adopciéon o se presente la persona declarada
ausente o0 cuya muerte se pensaba, se dara aviso tan pronto como sea posible al
Juez del Registro Civil por el mismo interesado y por la autoridad para tal efecto,

para que proceda a cancelar la inscripcién de cuyo estado civil se trate.



2.3. Formas de adquirir las actas de nacimiento.

De manera general se puede decir, que en nuestro pais, todos los
mexicanos tienen derecho o pueden adquirir u obtener un acta de nacimiento, por
el s6lo hecho de ser mexicano, pero también, pueden conseguir cualquiera otra
acta del Registro Civil con las modalidades y limitantes que la propia institucién y

el derecho establecen.

En otras palabras, para adquirir cualquier acta del estado civil se debe
cumplir con ciertos requisitos de hecho y de Derecho, por lo que la persona que
desee adquirir el acta debe tener como base la presencia de un hecho o un acto

juridico en su vida.

Sera necesario sefalar lo que se necesita para la obtenciéon de un acta de

nacimiento, por ser ésta el primer acto formal del ser humano.

En dicha acta se asentara la edad aparente del nifio, su sexo, el nombre y
apellidos que se le pongan, el nombre de la persona o casa de expdsitos que se
encarguen de él. Por consiguiente se mencionaran los vestidos, papeles y objetos
con que contaba el nino que fue hallado, ya que estos pueden conducir a su
reconocimiento; se depositaran en el archivo del Registro Civil y se proporcionara

recibo de ellos al que se responsabilice del nifio.

Si el nacimiento ocurre a bordo de un buque nacional, los interesados

deberan extender una constancia en que aparezcan las circunstancias del caso y



pediran que las autorice el capitdn o patrono de la embarcacién, dicha constancia

se levantara ante dos testigos en caso de que se encuentre en el buque.

Asi que los interesados entregaran el documento, al Juez del Registro Civil
del primer puerto nacional a que arribe la embarcacion, para que a su tenor se

proceda a sentar dicha acta.

En caso de que no existiera Juez del Registro Civil en el puerto, se
entregara a la autoridad local, quien a su vez la enviara en su oportunidad al Juez

del Registro Civil del domicilio de los padres.
Cabe senalar lo que opina al respecto Gonzalez Juan Antonio:

“Si el nacimiento se diera en el transcurso de un viaje por via terrestre,
podra registrarse en el lugar en donde ocurra o en el domicilio de los padres.
En el primer caso, si asi lo solicitan estos, se remitiran copia del acta al Juez
del Registro Civil del domicilio de los padres y en el segundo caso, se tendra
para llevar a cabo el registro el término ordinario con un dia mas por cada

veinte kilometros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.”®

Si se presentara el caso de dar aviso del nacimiento y se comunica también
después de algunos minutos el fallecimiento del recién nacido, se extenderan dos
actas, una de nacimiento y otra de defuncién, cada una de ellas en las formas

respectivas.

® GONZALEZ, Juan Antonio. Op. cit. p. 214.



De este modo, cuando se trate del nacimiento de varios recién nacidos, en
un solo parto, deberé levantarse acta por separado por cada uno de los nacidos y
se hara constar en cada una de las actas, las particularidades que diferencian
entre si a estos, asi como el orden en que se dieron los nacimientos, acorde con la
informacion que proporcionen el médico o la matrona que asistieron el parto, o las
personas que hayan estado presentes en el parto. Debera imprimirse en el acta,
las huellas digitales de los recién nacidos y el Juez del Registro Civil tiene la

obligacion de relacionar las actas para tal efecto.

El reconocimiento de un hijo puede llevarse a cabo en diferentes formas: En
la partida de nacimiento; por acta especial ante el Registro Civil; por escrituracion

publica; por testamento y por confesion judicial directa y expresa.

En el caso de reconocimiento hecho con posterioridad al registro, se haran
las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento original y debera
levantarse nueva acta de nacimiento en términos de lo dispuesto por el articulo 82

del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

Cuando el hijo sea mayor de edad, se requerird del consentimiento de éste,

para ser reconocido.

También el Cdédigo Civil para el Distrito Federal prevé que cuando el
reconocimiento se haga por algun otro medio de los establecidos en dicho Codigo,
se presentara, dentro del término de quince dias ante el Juez del Registro Civil, el

original o copia certificada del documento que lo compruebe.



El Ministerio Publico cuidara que las actuaciones e inscripciones que se
hagan en las formas del Registro Civil, se realicen conforme a la Ley, para poder
inspeccionarlas en cualquier época, asi como consignar a los Jueces del Registro
Civil que hubieren cometido delito en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a las
autoridades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido los empleados

del Registro Civil.

Galindo Garfias Ignacio precisa sobre la adquisicion de las actas de

adopcién, en primer lugar lo siguiente:

“Se debe referir que la adopcion es un acto, por medio del cual el adoptante,
que debe ser de veinticinco afhos, declarara ante el Juez de lo Familiar, que
tiene toda la voluntad para tomar el adoptado como hijo suyo, para
encargarse de todo lo referente a él como si de verdad fuera su propio padre.

De esta manera nace asi el parentesco entre el adoptante y el adoptado.”

Sélo podran adoptar el marido y la mujer cuando ambos estén de acuerdo

en considerar al adoptado como hijo.

Corresponde al Juez de lo Familiar, después de que se han cubierto los
requisitos para la adopcion dictar la resolucion judicial que autorice la adopcién. El
Juez dentro del término de ocho dias, remitira copia certificada de las diligencias al
Juez del Registro Civil que corresponda a fin de que con la comparecencia del

adoptante, se levante el acta correspondiente.

° GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit. p. 418.



En relacion sobre la adquisicion de las actas de tutela, es conveniente decir
que esta, se otorga por medio de una resolucién judicial que se le denomina acta
de discernimiento de tutela y una vez pronunciado dicho auto y publicado en los
términos que previene el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Juez de lo Familiar
remitira copia certificada del auto mencionado al Juez del Registro Civil para que
realice la inscripcion de la ejecutoria respectiva y haga las anotaciones en el acta

de nacimiento y/o matrimonio del incapacitado.

Si la inscripcién se hiciere en oficina distinta de aquella en que se levanté el
acta de nacimiento o matrimonio, el Juez del Registro Civil que autorice la
inscripcion remitira copia de ésta a la Oficina que haya registrado el nacimiento o

matrimonio para que haga la anotacion en el acta respectiva.

El Curador, cuidara del cumplimiento de este articulo.

La omision del registro de tutela no impide al tutor entrar en ejercicio de su
cargo, ni puede alegarse por ninguna persona como causa para dejar de tratar con

él; siempre que se haya hecho conforme a las disposiciones de este Codigo.

Para adquirir actas de emancipacion, aqui, el articulo 93 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, es claro al establecer que en estos casos, por efecto de
matrimonio, no se extendera acta por separado, sélo serd suficiente para

acreditarla, el acta de matrimonio.

Cuando dos personas pretendan contraer matrimonio deben presentar un

escrito al Juez del Registro Civil del domicilio de cualquiera de ellas y para la



adquisicién de dicha acta se tiene que cumplir con ciertos requisitos los cuales ya
se mencionaron en el tema de elementos de integracion, por lo que se referirdn

brevemente.

e Se expresara los datos generales de los pretendientes, asi como los de
sus padres, si éstos fueron conocidos. Cuando uno de los pretendientes
hayan sido casados o los dos se anotara también el nombre de la
persona con quien celebré el anterior matrimonio, la causa de la
disolucién del vinculo matrimonial y la fecha de ésta.

¢ Que no tienen impedimento legal para contraer matrimonio.

¢ Que es voluntad de ambos unirse en matrimonio.

El escrito debe ser acompanado de:

- Acta de nacimiento de los pretendientes o en su defecto un dictamen
médico; la constancia de que dan su consentimiento para el matrimonio
las personas.

- La constancia de quien otorguen el consentimiento referido en el articulo
148 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

- Documento publicado de identificacion de cada pretendiente.

- El convenio sobre los bienes de los pretendientes.

- Copia del acta de defuncion del cényuge que manifieste ser viudo o la
resolucion de la sentencia si hay divorcio de alguno de ellos.

- Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo.



Las actas de divorcio se obtienen a través de la sentencia ejecutoria que
decrete un divorcio que se remitird en copia al Juez del Registro Civil para que

levante el acta respectiva.

Por consiguiente el acta de divorcio administrativo se levantara de acuerdo

a lo siguiente:

En el momento en que los cényuges decidan divorciarse y sean mayores de
edad, no hayan procreado hijos y de comun acuerdo hubieren liquidado la
sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente
ante el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio, que compruebe con las
copias certificadas respectivas que son casados y mayores de edad y expresaran

de una manera terminante su decisién de divorciarse.

Ramirez Sanchez Jacobo concluye lo siguiente:

“El Juez del Registro Civil una vez que los consortes, previa identificacion,
levantara un acta en la que hara constar la solicitud de divorcio, asimismo,
citara a los consortes para que se presenten a ratificarla a los quince dias. Si
los conyuges hacen la ratificacion, el Juez del Registro Civil los declarara
divorciados, al levantar el acta respectiva y procede a hacer la anotacion
correspondiente en la de matrimonio.

El divorcio asi obtenido, no surtira efectos legales si se comprueba

posteriormente que los divorciados si tienen hijos, son menores de edad y



no han liquidado la sociedad conyugal, por lo que al infringir en esto se

sancionara segun lo que disponga el Cédigo de la materia.”'°

Por lo que corresponde a los consortes que no se encuentran dentro del
supuesto anteriormente sefalado, pueden divorciarse por mutuo consentimiento, y
acudir al Juez competente en los términos que prescribe el Coédigo de

Procedimientos Civiles.

De ninguna manera podra practicarse la inhumacion, sin la autorizacion
dada por el Juez del Registro Civil, quien se asegurara enteramente del
fallecimiento, con certificado expedido por médico legalmente autorizado. El
término para proceder a la inhumacion o cremaciéon es de veinticuatro horas
después del fallecimiento, excepto en los casos en que se disponga otra cosa por
la autoridad competente para tal efecto. La adquisicién del acta de defuncion
debera contener todos los datos relativos al suceso, los cuales ya se mencionaron

en los elementos de integracion.

En los registros de nacimiento y matrimonio, se hard referencia al acta de

defuncién.

Los jefes de los cuerpos o destacamentos militares tienen la obligacién de

notificar al Registro Civil, referente a los muertos que haya habido en campana o

' RAMIREZ SANCHEZ, Jacobo. Introduccion al Estudio del Derecho y Nociones de Derecho
Civil. 42 edicién, Trillas, México, 2003. p. 184.



en otros actos del servicio y, de la misma manera los Tribunales cuando se trate

de muerte producida en virtud de una sentencia penal que haya sido impuesta.

En lo referente a las inscripciones de las ejecutorias que declaran o
modifican el estado civil, las autoridades judiciales que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, la tutela, el divorcio o que se ha perdido o limitado la
capacidad para administrar bienes, dentro del término de ocho dias remitiran al
Juez del Registro Civil correspondiente, copia certificada de la ejecutoria

respectiva.

El Juez del Registro Civil hara la anotacién correspondiente en las actas de
nacimiento y de matrimonio, en su caso, e insertara los datos esenciales de la

resolucion judicial que se le haya comunicado.

Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, se presente la
persona declarada ausente o cuya muerte se presumia, se dara aviso al Juez del
Registro Civil por el mismo interesado o por la autoridad que corresponda para

gue cancele la inscripcion.

Lo anterior, se desprende de la lectura de los articulos 131 al 133 del Juez

del Registro Civil.

Asimismo, el Manual de Organizacion del Registro Civil, nos sefala cémo
se debe llevar a cabo, las inserciones de las inscripciones relativas a los actos del

estado civil de los mexicanos realizados en el extranjero.



Las disposiciones legales que regulan estos actos las encontramos en los
articulos 51 y 161 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que para el efecto

senalan:

“Articulo 51. Para establecer el estado civil adquirido por los habitantes del
Distrito Federal fuera de la Republica, seran bastantes las constancias que
los interesados presenten de los actos relativos, sujetandose a lo previsto
en el Codigo de Procedimientos Civiles y siempre que se registren en la

Oficina del Distrito Federal que corresponda.”

“Articulo 161. Los mexicanos que se casen en el extranjero, se presentaran
ante el Registro Civil para la inscripcion de su acta de matrimonio dentro de

los primeros tres meses de su radicacion en el Distrito Federal.”

En lo que respecta a los requisitos que deban reunir los solicitantes en los

diferentes casos de insercion son:

A. Inserciones de nacimiento y adopcion.

a) Presentacion del documento original certificado por el consul de México
en el pais en donde se levanto el acta.

b) Certificacion del documento antes mencionado por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

c) Traduccidon del acta por perito autorizado al idioma espafol, en caso

necesario.



d) Presentar copia certificada del acta de nacimiento, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion para comprobar la
nacionalidad mexicana.

e) Comparecencia del interesado si es mayor de edad, en caso de que sea
menor, se necesita la comparecencia del padre o de la madre. En caso
de no poder asistir personalmente, otorgar poder en los términos del

articulo 44 del Cdodigo Civil en cuestion.

B. Las Inserciones de matrimonio, se haran con lo siguiente.

a) Presentacion del documento original certificado por el consul de México
en el pais en donde se levanto el acta.

b) Certificacion de dicho documento por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

c) Traduccidn del acta por un perito autorizado al idioma espafol, en caso

de ser necesario.

Presentar copia certificada del acta de nacimiento, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion, para comprobar la nacionalidad

mexicana.

d) Comparecencia de uno de los cényuges. En caso de no poder acudir
personalmente lo puede hacer mediante el otorgamiento de un poder en

lo dispuesto por el articulo 44 del Cédigo Civil en comento.



Asimismo, las Inserciones de las actas de defuncion levantadas en el

extranjero, se llevaran a cabo con la:

a) Presentacion del documento original certificado por el consul de México
en el pais en donde se levanto el acta.

b) Certificacion de la firma del consul en dicho documento por la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

c) Presentar copia certificada del acta de nacimiento del finado, certificado
de nacionalidad mexicana o carta de naturalizacién para comprobar
nacionalidad mexicana.

d) Comparecencia del cényuge, padres, hijos si son mayores de edad, si
son menores quien los representa legalmente, hermanos o cualquier
otro familiar que acredite el parentesco. En caso de no concurrir
personalmente, otorgar poder en los términos del articulo 44 del Codigo

Civil.

2.4. Efectos que producen las actas de nacimiento.

Cabanellas Guillermo considera al respecto lo siguiente:

“Las consecuencias que los actos juridicos y contratos tienen para el
Derecho Civil. Los derechos y ventajas o las obligaciones o deberes; para
los ciudadanos de un pais, y en ciertos casos, para los extranjeros que
habitan en el mismo, siempre al tenor de las leyes civiles. Tales son los

relacionados con el Derecho de Familia, los preceptos sobre la propiedad y



derechos reales, la materia de obligaciones y contratos y lo que a
sucesiones atane.

Significa tanto como el contenido de las diversas instituciones: los derechos
y obligaciones de las partes. Por eso, la voz efectos se utiliza con gran
frecuencia en los Cédigos Civiles: por lo tanto son efectos civiles todas las

resultas legales imperativas o supletorias.”"

Sin lugar a dudas, los hechos y actos trascendentales en la vida de las
personas necesitan de medios especiales de prueba, las actas del estado civil

cubren esa funcion probatoria.

Por consiguiente el estado civil de las personas sélo se comprueba por las
constancias relativas al registro, y cuando se presente alguna situaciéon con
relacion al estado civil se debe remitir a dicha fuente. La ley por su parte establece
que toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi como
de los apuntes y documentos con ellas relacionados y que los Jueces

registradores estan obligados a darlos.

Cuando un acta es extendida debidamente, hace prueba plena en todo lo
que el Juez del Registro Civil, en el desarrollo de sus funciones, da testimonio de
que el acto o hecho juridico pasé en su presencia, sin perjuicio de que el acta

pueda ser calificada de falsa.

"' CABANELLAS, Guillermo. EI Hecho y el Acto Juridico. 42 edicion, Harla, México, 1999. p. 122.



Asimismo, las declaraciones de las personas que comparecen con motivo
de la expedicién de un acta del estado civil, hacen fe hasta que se demuestre lo

contrario. Las anotaciones extrafias al acta no poseen valor alguno.

Segun Gonzalez Juan Antonio, la relevancia de estas actas es:

“Capital, ya que es el unico medio eficaz que tiene la persona para
comprobar su estado civil, sin que exista ningun otro medio de prueba
admisible para demostrarlo, excepto que no hayan existido registros, se
hubieren perdido o se encuentran ilegibles, en cuyo caso se podra

demostrar a través de instrumentos publicos o en su defecto testigos.”'

A este efecto, el Juez puede suponer que se encontraba el acta pero si
existe alguna de las formas aunque se hubieren inutilizado o desprendido las otras
dos, la prueba del acta debera tomarse de la forma que exista sin admitirse otra

probanza.

Cabe aclarar que los actos del Registro Civil no son personalisimos, con
esto se quiere decir, que los interesados pueden comparecer a solicitar la
redaccion del acta correspondiente, a través de representante o apoderado

debidamente constituido.

Al tenor de lo anterior, el estado civil de las personas sélo se comprueba

con las constancias relativas del Registro Civil y no se puede admitir otro

'2 GONZALEZ, Juan Antonio. Op. cit. p. 71.



documento o medio de prueba para tal fin, salvo en caso de que sean destruidos
ambos registros las formas de que se cumpla con lo dispuesto, en efecto al ser asi

el Juez puede presumir que se encontraba tal acta.

Moto Salazar Efrain considera lo siguiente:

“Sin excepcion todas las formas del Registro son visadas en su primera y
ultima hoja por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o por quien él
designe, o bien, por el delegado o el presidente municipal respectivo, y
autorizado por él mismo con su rubrica en todas las demas. Uno de los
ejemplares se queda en el archivo del Registro Civil, y el otro con los
documentos que le correspondan se envian al archivo del Tribunal Superior
respectivo, asimismo, el Juez del Registro Civil que no cumpla con apego a

esta disposicion debe ser destituido inmediatamente de su cargo.”’

Cabe hacer hincapié que cuando existe una acta en original y copia,
solamente el original hace fe, la copia no crea mucha certeza porque crea dudas,
en tanto si se discute su fidelidad debe presentarse el original, pues la copia sé6lo
tiene valor por su conformidad con él. Por lo tanto, el Tribunal tiene facultades

para ordenar que se presente el original.

En cuanto a los efectos del acta de nacimiento, ésta tiene la funcién de
certificar el inicio de la existencia juridica del sujeto o la persona, y ademas como

parte integrante de la familia y del Estado, ya que un sujeto del que no existiera el

'S MOTO SALAZAR, Efrain. Op. cit. p. 152.



acta de nacimiento, seria puesto fuera de la sociedad, y seria omiso de tomar en

cuenta por el Derecho, careceria del estatus de persona.

De este modo, es interés de la persona poseer un estatus, ante todo en
cuanto a los fines y a los efectos de su existencia (a la vista de la ley), a la que

esta condicionado su eficaz participacion de su vida en sociedad.

El autor De Pina Rafael manifiesta que:

“Sin embargo, las actas parroquiales en relacion con el estado civil de las
personas, ha declarado la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que las
actas extendidas antes de haberse creado el Registro Civil prueban
plenamente el de los individuos a que se refiere, ya que antes dicha

institucién no era objeto de estudio del ambito juridico.”™

Al reafirmar lo anteriormente expuesto, Planiol, nos da su particular punto

de vista, con una vision mas amplia con relacién a los efectos, por todo ello refiere:

“Las actas constituyen un medio de prueba seguro y facil, organizado por la
Ley para los nacimientos, matrimonios, defunciones. Por una consecuencia
natural, estos hechos s6lo pueden probarse mediante ellas. La ley no admite
en esta materia ni los documentos privados, ni los papeles de familia, ni la

prueba testimonial. Sin embargo, fue necesario establecer algunas

' DE PINA, Rafael. Derecho Civil Mexicano. T.II. 62 edicién, Porrda, México, 2002. p. 237.



excepciones para ciertos casos, en los que hubiera sido inicuo y absurdo

exigir un acta del estado civil. La ley permite, entonces al reclamante, que

recurra a otros medios: rendira su prueba tanto por documentos como por

testigos. Existen casos en que particulares pueden estar dispensados de la

presentacion de un acta regularmente inscrita en el Registro Civil:

1°

2°.

3°.

4°,

5°

Cuando no haya existido registro.

Cundo los registros existentes se hayan destruido, por ejemplo, en un
incendio, bombardeo o saqueo de una poblacion.

Cuando los registros han sido llevados de una manera intermitente
presentan ellos entonces lagunas. Puede decirse que durante los
periodos correspondientes a esas lagunas no han existido registros.
Cuando los registros han sufrido mutilaciones: por ejemplo, cuando se
han suprimido algunas hojas. Respecto a las actas inscritas en esas
hojas, la pérdida es tan completa como si todo el libro se hubiera
perdido. Lo que queda de él tiene tanto valor para las personas cuyas
actas han desaparecido, como los libros correspondientes a los anos
anteriores.

Cuando haya omisiéon de un acta aislada. Ejemplo, un marido se
presenta al pretender probar la defuncién de su mujer por informacién
testimonial; su mujer ha muerto; todos los que la conocieron lo saben;
pero no hay acta de defuncion. El marido pretende que el Oficial del

Registro Civil omiti¢ inscribir el acta.”’”

' PLANIOL, Marcel. Op. cit. p. 417.



El libro del registro en apariencia es regular, no contiene lagunas, no ha
sido roto, s6lo se ha omitido un acta. Otro caso es la pérdida de un acta notarial en
que consta el reconocimiento de un hijo natural. Esta acta sustituye a la del estado
civil. Si se parece en un incendio o de otra manera; pérdida de los registros

llevados en el extranjero y que hubieran sido admitidos como prueba.

La persona que pretenda probar un hecho del estado civil, sin valerse de

las constancias del registro tiene que demostrar:

a) El hecho que justifica el empleo de pruebas excepcionales es decir, la
imposibilidad de presentar la constancia del registro.
b) El hecho (nacimiento, matrimonio, defuncion etc.) que deberia haberse

probado por medio del acta omitida o destruida.

Prueba del primer hecho. La ausencia o pérdida total de los registros no es
dificil de probar. Tampoco presenta dificultades la prueba de su destruccion: La

numeracion de las hojas demostrara este hecho con evidencia.

Las irregularidades y lagunas resultardn de la existencia de periodos
respecto de los cuales no haya acta alguna, no obstante que segun los medios
ordinarios de prueba, el registro en el municipio de que se trate, no haya podido

permanecer asi durante este tiempo.

En todos los casos se sobreentiende una condicién mas: es necesario que

el hecho que pretende demostrarse se sitle en el periodo respecto al cual no haya



registros, se hayan perdido o mutilado éstos, o existan lagunas en ellos. A falta de

esta concordancia en las fechas debe rechazarse las demandas.

Cuando haya habido omision de un acta aislada sera necesario que el actor
demuestre que esta omisién es verosimil, y deben los Tribunales en este punto
mostrarse rigurosos, en presencia de registros regularmente llevados no debe

admitirse facilmente la omisién accidental de un acta.

2.5. La extincidn y cancelacion de las actas del Registro Civil.

Se procedera a definir lo que significa cada uno de dichos conceptos, asi
como a todos aquellos que se relacionen con los mismos, para concluir con lo que
es propiamente, la extincidon y cancelacién de un acta del estado civil de las

personas.

Cabanellas Guillermo da su punto de vista acerca de la extincidon y extincion

de acciones lo siguiente:

“Extincion: Cese, cesacion, término, conclusion, fin o desaparicion de
personas, cosas y situaciones. La disolucion de una unidad o instituto.

Licenciamiento. Supresién.”'®

“Extincion de acciones: Toda causa que las anula o las torna ineficaces, por

carecer el actor de derecho para entablarlas. Tanto las acciones civiles como

'® CABANELLAS, Guillermo. Op. cit. p. 650.



las mercantiles se extinguen por satisfaccion del derecho, cumplimiento de
la obligaciéon, prescripcion, transaccion, sentencia, renuncia y muerte. La

accion de divorcio se extingue por reconciliacion de los cényuges.”'’

Ahora bien, De Pina Rafael considera a la inexistencia como:

“Falta de existencia de un acto juridico resultante de la ausencia de uno de
los elementos constitutivos esenciales para su formacion.
No existencia del acto, habiéndose realizado con la pretension de darle

validez juridica, se encuentra afectado por la falta de un requisito esencial.”’®

Propiamente debe considerarse como inexistente el acta que no se asiente
en los libros, a pesar de que el articulo determine la nulidad, pues se trata de un
acta solemne en la que la inobservancia de la forma no debe estar sancionada con
la nulidad relativa, sino por inexistencia, ya que tal precepto hace una excepcion

expresa para los actos solemnes.

La falta de alguno de los elementos substanciales en el acta, tales como la
redaccion en documentos sueltos que no consten en los libros o la falta de firma
del Juez del Registro Civil, produce no la nulidad del acta, sino su inexistencia, lo
que quiere decir que a ese documento en ningun caso puede darsele fuerza

probatoria por si mismo.

7 |dem.
'® DE PINA, Rafael. Op. cit. p. 302.



Garrone José Alberto manifiesta acerca de los actos inexistentes lo

siguiente:

“Son aquellos a los que les falta uno de los elementos constitutivos
esenciales para su formacion. La ausencia de aquel elemento ha permitido
sostener en doctrina que debe considerarse que el acto no ha existido
nunca. Ejemplo de acto inexistente seria la ausencia de consentimiento de

una de las partes en un contrato de precio de una compraventa.”'®

Dentro de la teoria tripartita define el mismo autor a los actos inexistentes

como:

“Aquellos que no reunen los elementos de hecho que supone su naturaleza
0 su objeto, y en ausencia de los cuales es l6gicamente imposible concebir

su existencia.”®

De lo anterior, se fundamenta en la siguiente disposicion establecida por el

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El acto juridico inexistente por falta de consentimiento o de objeto que
pueda ser materia de él no producira efecto legal alguno. No es susceptible de
valer por confirmacion, ni por prescripcion, su inexistencia puede invocarse por

todo interesado (articulo 2224 del Codigo Civil para el Distrito Federal).

¥ GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico. 22 edicion, Abeledo-Perrot, Argentina, 1999. p.
299.
%% |bidem. p. 300.



Pallares Eduardo manifiesta acerca de la ineficacia lo siguiente:

“V. Acto ineficaz, acto inexistente; acto nulo; invalidez de los contratos.

La ineficacia juridica consiste en que el acto juridico no produce los efectos
que normalmente deberia de producir, debido a que carece de alguno o
algunos de los requisitos internos o externos que la ley exige para su

eficacia...”

Acerca de la nulidad, opina De Pina Rafael que:

“Es la ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud de su
objeto o de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para
su realizacion o de la concurrencia de algun vicio de voluntad en el momento

de su celebracion.”??

Ahora se procede a definir lo que significa cancelar, para llegar a

comprender lo que es la cancelacion de un asiento registral.

La cancelacién, segun Moliner Maria es:

“Anular, hacer ineficaz un instrumento publico, una inscripcion u obligaciéon

vigente. Borrar de la memoria, abolir, derogar.”23

2 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 212 edicion, Porrta México,
2002. p. 415.

*2 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 102 edicion, Porrtia, México, 2003. p. 89.

% MOLINIER, Maria. Diccionario de uso Espanol. T. I. 62 edicion, Gradios México, 2002. p. 487.



Es necesario también para aclarar el desarrollo del andlisis en cuestion,
incluir la clasificacion de actos que tienen relacion con el tema a tratar y que son

los siguientes:

Actos declarativos

Tienen por objeto ratificar una situacion juridica preexistente o que

legalmente se la considera como tal.

En consecuencia, la accion mediante la cual se persiga el reconocimiento
de esa situacion preexistente, sera declarativa, y otro tanto ocurrira con la

sentencia que asi lo determine.

Actos constitutivos.

Son los que tienen por objeto el nacimiento de un derecho real a favor de

una persona.

Las sentencias judiciales que crean una situacion juridica nueva, a

diferencia de las declarativas, que reconocen derechos preexistentes.

En general, los que dan origen al nacimiento de un derecho o una

obligacion.

Por lo que una vez al entrar en forma, cancelacion significa, segun Pere

Raluy, lo siguiente:



“El acto o resultado de la operacion de cancelar y cancelar significa

suprimir, dejar sin efecto, privar de eficacia de algo.”*

De ello se infiere que la cancelacién puede ser definida como el acto por el
cual se deja sin efecto, en todo o en parte, a un asiento o, como el asiento por

virtud del cual se extingue otro, o se priva de eficacia o parte de su contenido.

* PERE RALUY, José. Op. cit. p. 380



CAPITULO TERCERO

OPERACION AUTONOMA DEL REGISTRO CIVIL

En el presente capitulo se destacara la participacién del federalismo en la
competencia federal, estatal y municipal en torno a la toma de decisiones de la

institucién del Registro Civil.

Lo anterior se abordara desde el punto de vista comparativo del
funcionamiento del Registro Civil en los diferentes actos y actas que se celebran
en dicha institucion, asi, como el contenido e integracién de las mismas en los
Cédigos Civiles de algunas entidades federativas. También, destacaremos y
plantearé la necesidad e importancia de la informatica en el derecho y la

aceptacioén e incorporacion de los avances tecnoldgicos en esta materia.

1.1. Funcién del Registro Civil en el federalismo, en los Estados y a

nivel municipal.

La interpretacibn del concepto Federalismo basicamente abriga la
determinacion de la idea referente a sistema federal o federacién, vocablo éste
ultimo que proviene de la palabra latina foedus y que segun Martinez de la Serna
deviene como:

“Fuente de la expresion federare que significa, vincular o unir.”’

' MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. 102 edicion,
Porrda, México, 2003. p. 226.



El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, desde un punto de vista estrictamente

l6gico dice que:

“Un estado federal es una entidad que se une a través de la union de
entidades o estados que se encontraban separados, sin ningln lazo de

dependencia entre ellos.”?

Por lo que resulta propio concebir al sistema federal o federaciéon, como la
union voluntaria de varias entidades inicialmente libres y auténomas, que
proporcionan parte de su libertad y autonomia a favor y para formar un Estado que

las va a consolidar y a representar bajo el reconocimiento del orden juridico.

El federalismo es una forma de Estado, se encuentra plasmado en la
Constitucién Politica de un Estado y este no es por voluntad humana o producto
de una casualidad que se decida sobre el régimen politico de determinado Estado
sino la lucha antagénica a través de la historia en el caso de México la decisiva
lucha entre liberales y conservadores que consiguieron finalmente el triunfo los
liberales los cuales en ellos se cifie ahora el destino juridico-politico de nuestro

pueblo.

Loewenstein Kart manifiesta acerca del federalismo lo siguiente:

“El federalismo en México tiene su origen en el plan de Casamata de 1823
que dio oportunidad para que se desarrollara el germen federalista. Al

conocerse su proclamacion varias provincias, se adhirieron a él a través de

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 222 edicion, Porria, México,
2001. p. 216.



sus respectivas diputaciones, no sin que éstas deliberaran ampliamente
acerca de la conveniencia de su adopcion. Esta circunstancia revela la
conciencia que tenian las provincias sobre su propia autonomia, que es el

supuesto politico e ideolégico de todo régimen federal.”*

Pero es mas, puede afirmarse que las provincias estuvieron en la
posibilidad de regirse en Estados independientes de no haber aceptado
voluntariamente el consabido plan; cuya finalidad esencial era la reinstalacién del
Congreso disuelto por lturbide, que las vinculaba en una nacion unitaria, pero no

central.

Con la adopcion del Plan de Casamata en menos de seis semanas, por
casi todas las circunscripciones territoriales principales, México quedd dividido en

provincias o Estados independientes.

Es importante aludir a los acuerdos que se llegaron en la constitucion de
1824. La primera controversia entre monarquicos y republicanos fue resuelta a
favor de los segundos, al establecerse el sistema republicano, surgieron las
diferencias entre liberales y centralistas, uno de los asuntos de conflicto fue la

division territorial de la Republica.
Burgoa Orihuela concluye que:

“El proyecto constitucional federal quedé aprobado el 3 de octubre de 1824

cabe mencionar que uno de los articulos mas relevantes de ese entonces fue

® LOEWENSTEIN, Kart. Teoria de la Constitucion. 42 edicion, Ariel, México, 2002. p. 355.



el 4°. Establecid la forma de republica representativa, popular federal. Por lo
que corresponde al articulo 3, este indicaba que el sistema federal era
mucho mas completo que el actual, en virtud de que las facultades de los
estados eran mucho mayores, sin ninguna restriccion en su régimen interior.
Al establecerse el centralismo en 1836, la Republica se dividi6 en
Departamentos conforme a la octava fraccion de las bases organicas. A su
vez, los Departamentos se dividian en Distritos y estos en partidos tienen
semejanza con el sistema de la republica unica e indivisible establecida en
Francia. En la restauracion del Federalismo el 22 de agosto de 1846, se
expide un decreto para volver a este, y aun se utiliza la Constitucion de 1824
en comento, por lo que se suprimen las asambleas departamentales y los
Estados sustituyen a los Departamentos, con esto volvemos a encontrarnos

con el federalismo.”*

Se establecen después tres leyes sobre la regulacidén de actos de la vida de
las personas: la Ley Organica del Registro del Estado Civil de 27 de enero de
1857, la del 23 de julio de 1859, sobre el matrimonio, que establecié en su articulo
1°. El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la
autoridad civil; la del 28 de julio de 1859, sobre el estado civil, que fundé el

Registro Civil, para el nacimiento, matrimonio y fallecimiento.

Por lo que podemos decir, que la idea federalista concibe a la sociedad

como una agrupacién de comunidades que tienen un sentido de unidad entre si,

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 261.



pero que, a la vez, reconocen funciones econémicas y sociales propias, las que

necesitan de un esquema de libertad para su desenvolvimiento.

El federalismo demanda una accion centralizadora para salvaguardar la
existencia individual de las partes; de la funcion centralizadora surge un orden
normativo que se sobrepone a los Ordenes particulares, de la funcion
descentralizadora, proviene la vida de las entidades, que es garantizar al maximo
la vida estatal, fundada en las tradiciones, costumbres e intereses regionales, en
un panorama que asegure la satisfaccion de las necesidades de la comunidad

global.

La caracteristica que hace al federalismo es la idea de que la unidad global
nunca sea totalizadora, sino que ha de permitir siempre la libertad necesaria para
el desarrollo de la entidad, el equilibrio es relativo tanto en la teoria como en la
practica federalista. La relacion o tension dialéctica entre las distintas instancias de
gobierno, se resuelve en cada circunstancia con base a los valores y al juego de

las fuerzas nacionales.

Cabe referir que los sistemas federales contemporaneos hacen suya en el
siglo XX, la idea que coloca mas peso del lado de la autonomia de las partes, de
ahi el principio, que desde 1857, en lo que se refiere a su contenido la fraccién V,
hace alusion a los Estados de la federacion de que las facultades que no estén
expresamente concebidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a

las estatales.



El Estado Federal ha establecido diversas competencias analogas, entre la
federacion y los estados, que han dado lugar a ciertos mecanismos de

coordinacién, los cuales aln son insuficientes.

Moreno Diaz Aguilar establece lo siguiente:

“Las caracteristicas esenciales del sistema federal tiene por comun
denominador cierta autonomia constitucionalmente conferida para que los
Estados miembros puedan actuar libremente en su competencia interna. De
este modo el gobierno local se encuentra en todo momento libre para
organizar y articular sus 6rganos de gobierno en los tres érdenes, ejecutivo,
legislativo y judicial; independientemente de la facultad participativa que
permite a los Estados colaborar con la Federaciéon en las decisiones
legislativas que ésta promueva. Por lo que cabe concluir que existen tres
ambitos de competencia constitucionalmente que son el federal, estatal y
municipal se respeta la autonomia que los caracteriza pero unidos con un fin

comun para la sociedad.”

Sin embargo, aunque el sistema federal tiene caracteristicas generales que
lo distinguen a primera vista, lo que verdaderamente expresa el tipo de
federalismo de un Estado es la distribucion de facultades entre la federacién y las

entidades locales, circunstancia ésta que puede determinar mayor o menor

® MORENO DiAZ, Daniel. Derecho Constitucional. 102 edicién, Porrta, México, 2004. p. 105.



direccion, manejo o intervencion del Estado central. Existe un minimo irreductible

de competencias federales que son necesarias en un auténtico orden federal.

En base a lo anterior, se puede decir que en nuestro pais, donde se
advierte la adopcién de un sistema federal bajo cuyos principios se rige el Estado
mexicano; por lo que es necesario conocer los articulos 40 y 41 de la Constitucién,
dichos preceptos consagran expresamente las formas de gobierno y Estado que

nuestra nacién envuelve. Republica representativa, democratica y federal.

De esta manera dichos articulos establecen:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

”Articulo 41. (Primer parrafo). El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.”

Se deja ver que la Institucion del Registro Civil, es autbnoma en sus

funciones, sin embargo, existe una relacion con el Cédigo Civil para el Distrito



Federal, ya que hace uso de éste como ley supletoria para cualquier problema que

se le presente.

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion.”

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.”

“Articulo 121. En cada Estado de la Federacidon se dara entera fe y crédito a
los actos publico, registro y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos,
sujetandose a las bases siguientes:

. Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio y, por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él;

IV. Los actos del estado civil ajustado a las leyes de un Estado tendran

validez en los otros.”

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.”



Lo anterior constituye la base sustitutiva para discernir sobre el papel que
desempena el Registro Civil como servicio publico dentro del contexto legal en la

aplicacion del Cédigo sustantivo y adjetivo.

En este tema tenemos que analizar el papel que representa el Registro Civil
en la Constitucion de 1917 en sus articulos 121 y 130, ya que esta es
determinante porque es el documento legal que ha quedado firme en su estructura
federal y es la que nos rige actualmente y la cual contempla a la institucion antes

mencionada.

Una vez instalado el Congreso Constituyente el 21 de noviembre de 1916,
se iniciaron las labores preparatorias. EI 30 del mismo mes se eligié la mesa
directiva y el 1° de diciembre, Venustiano Carranza hizo entrega al Congreso del
proyecto de Constituciéon reformada. El proyecto fue aceptado casi en su totalidad,

introduciéndose ligeras reformas y adiciones.

Las innovaciones presentadas en su articulado fueron bien recibidas por el
Congreso Constituyente. Empero, este primer documento no tocaba lo relativo a
las relaciones Iglesia-Estado que en la Constitucién de 1857 y posteriormente con
las Leyes de Reforma, era materia conocida. Debido a esto las reacciones del
Constituyente fue radical en el sentido de modificar los articulos 3 sobre la libertad

de ensefnanza y 129, después 130, sobre materia religiosa.

De igual modo, en la fraccién IV del articulo 121 qued6 establecida
constitucionalmente la facultad de los Estados de la Federacion de regular

internamente el estado civil de las personas, por lo que la institucién registradora



se consolidé como un organismo de caracter estatal. Por su parte el articulo 130
tercer parrafo, entre otros puntos, establece las normas a seguir en las relaciones
entre el Estado y las agrupaciones religiosas, desconociéndoles toda personalidad
juridica, reitera la libertad religiosa sancionada por el articulo 24 y se refrenda el
caracter de contrato civil del matrimonio, asi como la naturaleza civil de los actos

del estado civil de las personas.

El autor Moreno Diaz Daniel comenta lo siguiente:

“De manera tal, que dichos preceptos se encuentran directamente
relacionados con la institucion encargada de hacer constar los actos del
estado civil de las personas. Asi bajo la tutela de ambos dispositivos puede
concluirse que el Registro Civil debe ser organizado por cada una de las
entidades integrantes de nuestra Union y por consiguiente en la celebracién
de los actos del estado civil compete a las autoridades y funcionarios de la

misma indole, en la forma que las leyes determinen.”®

Una vez agotado el tema de lo que ha significado el Federalismo hasta
nuestros dias con relacidén al Registro Civil, nos disponemos ha abordar el tema

del municipio, tema por demas interesante y que no debe pasar desapercibido.

El municipio, como entidad pre-estatal y que emerge mucho antes de la
configuracion del Estado-Nacion, denota un acusado caracter universal, por
tratarse de una organizacién social, politica y administrativa, que se le puede

encontrar en todo tipo de gobierno.

® Ibidem. p. 1086.



Constituye una de las instituciones fundamentales del Estado
contemporaneo, ya que se le considera como vehiculo por excelencia de la
participacidén politica, de la descentralizacion y como la expresion mas completa

de la autarquia.

Cabe aclarar que como entidad politica, administrativa y territorial, en
términos generales no tiene diferencias con la organizacién municipal de otros

paises.

Serna Elizondo comenta al respecto lo siguiente:

“La referencia del origen del municipio mexicano lo encontramos en el
Estado de Veracruz y es ahi donde renace ya que Venustiano Carranza dicta
en el puerto los proyectos de ley que se adicionaron al Plan de Guadalupe,
entre los que sobresalen la Ley Organica del articulo 109 de la Constitucion
Politica, que establece el municipio libre, asi como otros cuatro
ordenamientos en materia municipal.

La autonomia politica, la eleccion directa de los ayuntamientos, la libre
administracion de la hacienda y la suficiencia econémica, asi como la
atribucion de personalidad juridica, fueron postulados que consagré el

constituyente del 17 como elementos integradores del municipio libre.”’

7 SERNA ELIZONDO, Enrique. Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y
Municipal, Coordinacion y Colaboracion entre la Federacion y los Estados s/e Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1999. p.p. 203 y 204.



Es preciso sefialar que en 1982 se dio una reforma constitucional al articulo

115 que es el fundamento legal del municipio libre.

Estipuld el propdsito de resolver y de fortalecer a los érganos de gobierno
mas cercanos a la comunidad, al contener aportaciones juridicas de gran

importancia como son las siguientes:

Se consolida la personalidad juridica del municipio para que ésta se
considere por si solo suficiente para ejercer la facultad reglamentaria de los
ayuntamientos. Que ademas de subsanar una omisién del constituyente de 1917,
es establecida como una facultad de los ayuntamientos, sin que se tenga que
contar con la aprobacion de las legislaturas locales, solamente al observar las
bases normativas que definan, a efecto de normar su procedimiento y de asegurar

la observancia del orden juridico federal y local (Que se descentraliza).

Asimismo, se otorga seguridad juridica a los ayuntamientos municipales, a
través de la participacion exclusiva de las legislaturas locales en los
procedimientos de suspensién de ayuntamientos, declaracién de separacion de
los mismos y suspension o revocacion del mandato de alguno de sus miembros.
Por otro lado, tenemos que la caracteristica de libertad municipal se refrenda con

la consolidacion de la hacienda municipal.

Los autores Dublan Manuel y Lozano José concluyen que:

“Por lo que se refiere al campo de las relaciones laborales municipales, se

otorga seguridad juridica a los servidores publicos municipales, al deber las



legislaturas estatales expedir leyes que regulen la funcion publica municipal.
Por lo que del nuevo articulo 115 constitucional, se desprenden, en
conclusion, los componentes basicos de la naturaleza y caracteristicas del

municipio como una vertiente de la descentralizacion de los Estados.”®

Sin duda alguna es preciso senalar que el municipio libre no se encuentra
separado del Estado, sino que de alguna manera se encuentra integrado a él.
Independientemente de que posea y disponga de un ambito particular de

competencia.

De tal forma el problema que se presenta en esta relacién es preservar a
toda costa la libertad municipal, y asimismo, que el Estado estructure su
organizaciéon y funcionamiento, al tomar en consideracién al municipio como la

base de su organizacion politica-administrativa.

De este modo podemos llegar a definir las caracteristicas de la

descentralizacion municipal y son las siguientes:

Los érganos municipales estan libres de relacion jerarquica. No hay
intermediarios entre los érganos nacionales y los locales, ambas autoridades se

dividen en razén de sus propias competencias.

Los 6rganos municipales estan dotados de amplia competencia, por lo que
la mayor parte de las decisiones que afectan al municipio, son tomadas por

autoridades del mismo.

® DUBLAN MANUEL y LOZANO, José Maria. Coleccion de las Disposiciones Legislativas
Expedidas desde la Independencia de la Republica. T. XVIII Oficial, México, 2000. p. 364.



Los érganos municipales aplican el orden social y el estatal, pero también el
propio. Asimismo, expiden y aplican sus propios bandos, ordenanzas y

reglamentos.

La integracién de los érganos municipales se hace invariablemente por la

voluntad popular a través del voto libre.

Es ampliamente reconocido y aceptado como el municipio puede ser
contemplado desde dos angulos: como una descentralizacion politica y como una

descentralizacion administrativa por region.

El fundamento de ambos angulos se encuentra en el primer parrafo del
articulo 115, dice que el municipio libre es la base de la divisién territorial y de la

organizacion politica y administrativa de los Estados.

Es esencial hablar acerca de la descentralizacién politica. En torno a ella

tenemos la opinion de los autores antes citados y significa que:

“Los municipios disponen de sus propias autoridades electas directamente
por el pueblo; que gozan de facultades legislativas en sentido material en los
casos que sefale la Constitucion Mexicana, la del Estado y la ley local, que
tiene una cierta competencia propia y deben contar con los recursos
economicos para poder llevar a cabo su ambito competencial de funciones.

En cuanto a la descentralizacién administrativa por region, que se constituye

con los municipios hace suponer que en cierta parte del territorio, donde



existe autoridad administrativa, que compagina con la politica, y se atienden

las necesidades colectivas que sefiala nuestra Carta Magna.”

En este orden de ideas el municipio es considerado como una modalidad
de la descentralizacion por region, que se expresa en diversas manifestaciones,
regionales, politicas y administrativas de poder. Se puede traducir como la
articulacion territorial de la organizacion del Estado, a través del ambito espacial
de las normas que le fijan competencias y que éste desarrolla para su aplicacion;
relaciones y equilibrios entre la autoridad y la comunidad por medio de sistemas
de planeacion; accién propia para participar en el desarrollo local a través de sus
funciones de planeacion, principalmente de desarrollo urbano y con apoyo en su
régimen financiero y patrimonial; y organizacién administrativa propia que le
permite tener relacion con el Estado, asi como también con otros municipios y con

la comunidad para la prestacién de servicios publicos.

El municipio es también la manifestacion mas democratica de la
descentralizacion politica, en su modalidad, como distribucion regional del poder; y
concreta a la descentralizacion administrativa en un ente desprovisto de una
competencia minima para la prestacién de servicios encaminados a cumplir con

las necesidades de servicios otorgados a la comunidad.

El articulo 124 constitucional, es el encargo de ubicar la regla competencial

del federalismo en México, de lo que se expresa lo siguiente.

? Ibidem. p. 365.



Las facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionarios federales, se comprenden reservadas a los Estados, por lo que
es imprescindible no pasar desapercibido que dicho principio opera no solamente
hacia la federacion, sino también en direccion a los municipios, de tal forma que al
analizar el texto del articulo 115 y relacionandolo con el articulo 124, nos
encontramos en la posibilidad de afirmar que aquellas facultades que no se
encuentran expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios

federales y a los municipios, se entienden reservadas a los Estados.

Los mismos autores Dublan Manuel y Lozano José argumentan lo

siguiente:

“Cabe aclarar que los Estados descentralizan facultades a los municipios,
con la extension y alcance que aquellos determinen en sus respectivas
constituciones y leyes supletorias. La competencia municipal proviene de
actos meramente constitucionales y legales de descentralizacion, y es
preciso senalar y diferenciar que las facultades estatales pueden transferirse
por el legislador estatal ordinario o, como sucedié con la reforma del articulo
115 en comento, por via de reforma a la Constitucion Mexicana, lo que
precisa de la actuacion del Poder Constituyente Permanente.”'°

La Constitucion reconoce al municipio personalidad juridica y patrimonio

propio, encontrandose libre de relacién jerarquica con respecto a los érganos

"% Ibidem. p. 384.



nacionales y locales, donde no existe autoridad intermedia entre los poderes

estatales y los ayuntamientos.

En el marco juridico de la Constitucion de 1917 se establecieron los

elementos estimados como suficientes para garantizar la libertad y la autarquia

municipal.

En nuestro sistema juridico, el marco normativo del municipio queda

establecido de la siguiente manera:

1.

La Constitucién Federal crea al municipio como elemento base de los
actos, instituye los fundamentos sobre los cuales las instituciones deben
estructurar su régimen municipal; esas reglas operan como principios
que son integrados a la autonomia de las entidades federativas, por
voluntad expresa de los miembros federados, y establecen los principios
politicos que deben inspirarlos.

La Constitucion de cada uno de los Estados miembros de la Federacion,
prevé las caracteristicas de sus propios municipios y las reglas relativas
a la distribucion de competencias entre 6rganos estatales y municipales,
pero todo ello subordindndose a los lineamientos trazados por la
Constitucién Federal.

Las leyes organicas municipales expedidas por las legislaturas de cada
estado, organizan a detalle las corporaciones locales.

Los ordenamientos municipales como entorno normativo propio del

municipio, que utiliza para desarrollar sus facultades de



autoorganizacion y autoadministracion, al regular en ellas sus relaciones
con los particulares. Es esta facultad reglamentaria la que le otorga al

municipio las caracteristicas basicas de un ente autarquico.

El Estado Federal tiene como rasgo distintivo que la Constitucion otorga a
los Estados miembros autonomia, por lo que, establece un sistema de distribucion
de competencias. En el ambito municipal, también opera una distribucion

competencial pero no por un pacto, sino por descentralizacion.

El respeto al principio de la divisién de poderes en el ambito municipal, lo

podemos explicar de la siguiente manera:

e El principio no es hermético, pues admite excepciones expresas.
e Los ayuntamientos poseen facultades reglamentarias, como excepcion

expresa de la Constitucién.

Los ayuntamientos también poseen, por disposicion de sus bandos de
policia y buen gobierno, facultades materialmente jurisdiccionales; por ejemplo, las
que ejercen los jueces calificadores en la aplicacién de las sanciones previstas
para el incumplimiento administrativo de los mismos, asi como las del mismo
cuerpo colegiado, para tramitar y resolver los recursos administrativos previstos en

los bandos municipales.

Los municipios son una modalidad de la descentralizacion de los Estados, y

sOlo las funciones ejecutivas pueden ser descentralizadas.



En el ambito municipal, no existe, como entre los érdenes federal y estatal,

identidad en las decisiones politicas fundamentales, ya que por su propia

definiciéon constitucional no forman parte del pacto federal; sin embargo, si deben

respetar el principio republicano y democratico en la integracion de los

ayuntamientos, puesto que sus miembros son electos por votacion popular directa,

y es renovado el mandato popular periédicamente.

Podemos concluir que, la Federacion, los Estados miembros y los

municipios, no poseen el mismo rango constitucional. La distincién radica en las

caracteristicas propias de los municipios.

Los multicitados autores sefalan que:

“Opera a favor de éstos una descentralizacion competencial minima,
proveniente del reconocimiento del orden federal a su capacidad juridica
como ente de Derecho Publico, y un ambito ampliado proveniente de las
funciones que el orden estatal le confiere para que satisfaga las
necesidades primordiales de la comunidad.

Al respetar el sistema de distribucion de competencias del Estado
Federal, el municipio es ubicado como un ente autarquico por el uso de
su facultad reglamentaria. Al no pertenecer al pacto federal, pero al ser
incorporado a éste como entidad socio-politica base de la organizacion
territorial y por su proximidad con la comunidad, se le reconoce por el

orden total del Estado facultades materialmente legislativas para



reglamentar su ambito competencia minimo, asi como para ejercer su
atributo de libertad y regular sus relaciones con los particulares.

e Como entidad socio-politica autarquica, el municipio tiene como atributo
caracteristico la libertad para auto-administrarse y para
auto-organizarse.

e La autarquia y libertad municipal implican la existencia de un régimen
financiero y patrimonial propio y diferente al de las entidades federativas,
pero sujeto a disposiciones de Derecho Publico, con facultades para
reglamentar el ambito de competencia descentralizada que posee.

e No existe, como entre los ordenes federal y estatal, identidad de las
decisiones politicas fundamentales, pero si un principio republicano y
democratico en la integracién de los ayuntamientos, érganos colegiados
de representacion y direccion autarquica del municipio, el cual, es

encabezado por un presidente municipal.”"

Asimismo, el municipio es parte de la forma federativa que adopta México
desde 1824; es considerada también como una circunscripcién geografica para el

desarrollo regional.

Se desprende de todo ello que es el principio de estructuracion del espacio
nacional, a partir de la voluntad de estados miembros iguales. Su fortalecimiento
exige una estricta aplicacion de las normas que rigen al Pacto Federal, asi como
las respetuosas y coordinadas relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los

gobiernos de los Estados y con los ayuntamientos.

" Ibidem. p. 389.



Por lo que cabe referir que el articulo 115 constitucional contiene normas
que tienen relacion con la entidad municipal asi como con el Estado miembro de la
Unién Mexicana, que consta de ocho fracciones, de las cuales cinco regulan la
materia estrictamente municipal, la fraccion VI regula materias comunes a Estados
y Municipios en tanto que las fracciones restantes se refieren solamente a materia

estatal.

Ugarte Cortéz Juan considera lo siguiente:

“Estado y municipio, son correlativos, porque son dos formas de division
territorial y de organizacion politica, profundamente interdependientes: los
Estados tendran como base de su division territorial y de su organizacion
politica al municipio libre, segun prescribe el mencionado precepto
constitucional. Estado y Municipio, van de la mano, esto ha dado lugar a que
cierto sector de la doctrina piense que se ha producido un cambio cualitativo
en la forma de ser del federalismo. La reforma al municipio, ha venido a
reforzar esa indispensable compenetracion de los Estados con sus
respectivos municipios.”'?

Es uno de los tres niveles de gobierno en México, se reconocerian por

tanto, el nivel federal, estatal y municipal.

Al municipio le corresponde el primer nivel de gobierno, el segundo nivel al

Estado y el tercero a la federacion.

'2 UGARTE Y CORTEZ, Juan. La Reforma Municipal. 32 edicion, PorrGa, México, 2001. p. 12.



Daniel Cosio Villegas en su libro titulado El Sistema Politica Mexicano al

respecto senala:

“En la escala del poder civil oficial, el ultimo peldaho lo ocupa el presidente
municipal, el gobernador del Estado el intermedio y el superior el presidente
de la Republica. Juridicamente, cada una de esas autoridades ejecutivas
tienen un campo de accién propio e independiente, de modo que, en
principio, una resoluciéon dictada por el presidente municipal, no puede ser
modificada y menos anulada, sino por el fallo de una autoridad judicial

competente...”"

El Doctor Jorge Carpizo Macgregor sefiala lo siguiente respecto al

municipio:

“Puede ser contemplado desde dos angulos: como una descentralizacion
politica y como una descentralizacion administrativa por region.

La descentralizacion politica significa que los municipios tienen sus propias
autoridades electas directamente por el pueblo, que poseen facultades
legislativas en los casos que senala la Constitucién General de la Republica,
la del Estado que tiene una cierta competencia propia: los servicios que
deben prestar y que deben tener recursos econémicos para poder realizar
€so0s servicios.

La descentralizacion administrativa por regiéon de los municipios, presupone

que en una cierta parte del territorio, se asienta un grupo de familias, que

'3 COSIO VILLEGAS, Daniel. El Sistema Politico Mexicano. 42 edicion, Planeta, México, 2003. p.
26.



existe una autoridad administrativa, que coincide con la politica y se

atienden las necesidades colectivas que la Constitucion o la ley sefalen.”"

Los principios de la descentralizacién politica y administrativa, sirven para
descentralizar un algo que presupone se encuentra centralizado en un centro
politico y administrativo. Por lo que cuando algo federal, que esta alli en dicho
centro se traslada a la periferia (el servicio de correos: de una matriz se extiende
en cientos y miles de sucursales) entonces produce una descentralizacién de lo

federal.

Asimismo, cuando el orden estatal (dentro de un Estado Federal como
México esta centralizado en un solo centro y se procede a trasladarlo a la periferia
como por ejemplo (el servicio de salud que se circunscribe a la capital estatal y a

un solo centro y que desdobla a otras ciudades con otros hospitales).

En este orden de ideas, los municipios significan para la Constitucién un
fendmeno de la realidad, son una institucién que se debe considerar como base
de la organizacién politica y administrativa de los Estados, son por lo tanto, una
regién delimitada que debe servir de base fisica y material para la division

territorial de los Estados.

La Constitucién circunscribe, en su primer parrafo del articulo 115, al
municipio dentro de lo estatal. Por lo que el municipio aparece algo asi como un
fendmeno de los Estados, ante todas las cosas como una divisién territorial desde

el punto de vista politico y también administrativo.

'* UGARTE CORTEZ, Juan. Op. cit. p. 155.



Se puede decir que el Estado Federal es una realidad diversa a la del
gobierno federal, pero ni una ni otra tiene que ver con esa expresion del primer
parrafo del articulo 115. El municipio hace alusion a los Estados miembros, es
decir, se organizan y se dividen con base a varios criterios, uno de los cuales es el

de tomar en cuenta el dicho fenémeno de lo municipal.

Cabe mencionar que la Constitucion en ningun momento afirma que el
municipio sea base de la descentralizacion del gobierno de los Estados, manda
sencillamente a que él, por si mismo se organice politicamente en municipios y
que éstos sean al propio tiempo, circunscripciones fisicas y materiales del territorio

estatal.

De esta manera, los Estados pueden tomarse como divisiones
administrativas y politicas del Estado Federal Mexicano, pero no como

descentralizaciones administrativas y politicas del gobierno federal.

1.2. Aplicacion del método comparativo sobre el funcionamiento del
Registro Civil en el Cédigo Civil para el Distrito Federal con los

Cddigos Civiles de otros Estados.

Al abordar este subtema se debe considerar que en lo que corresponde al
funcionamiento del Registro Civil en el Distrito Federal, cabe mencionar que ya se
hizo alusién en lo que concierne al subcapitulo 2.2.del capitulo 2, por lo que se
procedera a realizar un analisis comparativo del Cédigo Civil Federal en relacion

con las Entidades Federativas de Morelos, Estado de Meéxico, Veracruz y



Chihuahua. Esto, con el objeto de dar a conocer las discrepancias que existen en
la ley sustantiva, para después exponer la falta de unificacién de criterios, la cual

no ha permitido hasta el momento una plena modernizacion del Registro Civil.

Asimismo, cabe hacer referencia que para llevar a cabo esta comparacion,
se procedio a leer detalladamente los Codigos Civiles de las treinta y un Entidades
Federativas, asi como del Distrito Federal, se encontré que se eligieron para el
efecto en cuestion, a las entidades aludidas y tener como referencia al Codigo
Civil Federal, que en este aspecto, es similar al del Distrito Federal ya que aquél
es supletorio de las demas entidades dicha eleccion, se debié a que son las
entidades que mas difieren en su sustantividad y esto es precisamente lo que se
trata de demostrar para después plantear el establecimiento de un Reglamento de
tipo federal con caracter supletorio y la puesta en marcha del Instituto Nacional del
Registro Civil que permita la busqueda de la modernizaciéon de fondo y de forma
del Registro Civil a través de la unificaciéon homogénea con relacién a los actos del
estado civil de las personas, asimismo, dicho Instituto tendrd la funciéon de
concentrar la informacién de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, a

través de la informatica.

El Cédigo Civil Federal al igual que el Codigo Civil para el Distrito Federal
regula lo relacionado al funcionamiento del Registro Civil en sus articulos 35 al 53,

donde se establece a grandes rasgos lo siguiente.

En el numeral 35 se previene que en el Distrito Federal, que sélo los Jueces

del Registro Civil podran autorizar los actos del estado civil y extenderan las actas



relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los
perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presunciéon de muerte, el divorcio judicial,

la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes.

También en relacién con esto, en el articulo 39 del Codigo Civil para el
Distrito Federal se establece que el estado civil sélo se comprueba con las
constancias relativas del Registro Civil; ningln otro documento ni medio de prueba

es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la

ley.

Asimismo, se previene que los Jueces del Registro Civil asentaran en
formas especiales que se denominaran Formas del Registro Civil, las actas a que
se refiere el articulo 1035 del Cddigo Civil Federal. Las inscripciones se haran
mecanograficamente y por triplicado, solamente como lo previene el articulo 36 del

ordenamiento civil citado.

La infraccion de esta regla producira la nulidad del acta y se castigara con

la destitucion del Juez del Registro Civil.

Para el caso que se perdiere o destruyere alguna de las formas del Registro
Civil, se sacara inmediatamente copia de alguno de los ejemplares que obren en

los archivos que esta ley sefiala en su articulo 41.



La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuidara de que se
cumpla esta disposicidén y a este efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado
del Archivo Judicial, le daran aviso de la pérdida como lo establece el articulo 39

del Codigo Civil Federal.

Las formas del Registro Civil seran expedidas por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal o por quien él designe. Se renovaran cada afno y los Jueces
del Registro Civil remitiran en el transcurso del primer mes del afno, un ejemplar de
las formas del Registro Civil del afo inmediato anterior al Archivo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; y el otro, con los documentos que le
correspondan quedara en el archivo de la oficina en que se haya actuado, como

se desprende de la lectura del articulo 41 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Sobre la falsificacion de las actas y la insercidn en ellas de circunstancias o
declaraciones prohibidas por la ley, causaran la destitucion del Juez del Registro
Civil, sin perjuicio de las penas que la ley sefale para el delito de falsedad, y de la

indemnizacion de dafos y perjuicios.

En relacion a los vicios o defectos que haya en las actas, sujetan al Juez
del Registro Civil a las correcciones que sefnale el Reglamento respectivo, pero
cuando no sean substanciales no produciran la nulidad del acto, a menos que

judicialmente se pruebe la falsedad de éste.

Como podemos ver, el Codigo Civil Federal es idéntico en esta materia al

Cédigo Civil para el Distrito Federal.



A continuacion, veremos lo que el Coédigo Civil para el Estado de
Morelos previene sobre la operatividad y funcionamiento del Registro Civil en esta

entidad federativa.

Asi diremos que el ordenamiento civil de este Estado regula lo referente al

Registro Civil en sus articulos 458 al 476 donde se establece lo siguiente.

Inicia dicha regulacién al decir que el Registro Civil es la institucién de
caracter publico y de interés social, por medio de la cual, el Estado inscribe y da
publicidad a los actos constitutivos y modificativos del estado civil y condicion
juridica de las personas, y hace que las inscripciones en él realizadas, surtan

efectos contra terceros y hagan prueba plena.

El Registro Civil estara constituido por la Direccidén del Registro Civil, su
Archivo Estatal y las oficialias del Registro Civil que determine el Ejecutivo del

Estado.

El Director del Registro Civil y los Titulares denominados oficiales del
Registro Civil, tendran fe publica en el desempeno de las labores propias de su

encargo.

En el asentamiento de las actas del Registro Civil intervendran: el Oficial del
Registro Civil que autoriza y da fe, los particulares que soliciten el servicio o sus
representantes legales en su caso y los testigos que corroboren el dicho de los

particulares y atestigiien el acto, quienes deberan firmarlas en el espacio



correspondiente, al igual que las demas personas que se indiquen en las mismas.

Asimismo, se imprimira en ellas el sello de la Oficialia.

Los testigos que intervengan en las actas del Registro Civil deberan ser
mayores de edad y se preferiran a los parientes y a los designados por los

interesados que residan en el lugar, asentandose en el acta sus datos generales.

Las actas del estado civil se asentaran en formatos especiales que se
denominaran Formas del Registro Civil; las inscripciones se haran por triplicado,
mecanograficamente o por medios electronicos. Las formas seran autorizadas por

el Director del Registro Civil y se referiran a:

|. Actas de nacimiento;

Il. Actas de reconocimiento o de admision;

[ll. Actas de adopcidn;

IV. Actas de matrimonio;

V. Actas de divorcio;

VI. Actas de defuncion; y

VIl. Actas relativas a las ejecutorias que resuelvan sobre la tutela, la
ausencia, la presuncién de muerte, o que se haya perdido o limitado la

capacidad para administrar bienes o la propia persona.

En las actas del Registro Civil se anotaran exclusivamente los actos
concernientes al estado civil y haran constar el principio, condicion y extincion de

la vida juridica de las personas fisicas.



Lo anotado corresponde a los articulos 458 al 462 respectivamente y

también previenen que la infraccion a lo estipulado producira la nulidad del acto.

Para el caso de pérdida, destruccidén o deterioro de alguna de las actas del
Registro Civil, se levantara acta circunstanciada con intervencion del Director y si
ésta se extraviare una vez utilizada, se sacara inmediatamente copia del otro
ejemplar bajo la responsabilidad del oficial, del Director y del encargado del
Archivo Estatal del Registro Civil, para cuyo efecto, el funcionario titular del lugar
donde ocurra la pérdida dara aviso a los demas en los términos que establezca el

Reglamento.

Los oficiales del Registro Civil, una vez levantada el acta remitiran un
ejemplar de las formas del Registro Civil al Archivo Estatal del Registro Civil, haran
entrega de un ejemplar al interesado y el otro se conservara en el archivo de la
oficialia en que se haya actuado y, cuando se hubieren reunido trescientas formas
de un solo acto, se enviaran a la Direccidn del Registro Civil, la cual previa su

encuadernacion en libros clasificados, las devolvera a la oficialia de origen.

El estado civil y condicion juridica de las personas sélo se prueba con las
correspondientes copias certificadas de las actas del Registro Civil y los
documentos del Apéndice. Ningun otro medio de prueba es admisible para

demostrarlos, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Cuando no existan registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o
faltaren hojas en que se pueda suponer que se encontraba el acta, se podra

recibir prueba del acto por instrumentos o testigos, pero si uno solo de los libros se



ha inutilizado y existe el otro ejemplar, de éste debera tomarse la prueba, sin

admitirla de otra clase.

En relacion a la nulidad del acto inscrito y la falsedad de las actas del

Registro Civil, sélo podran probarse judicialmente.

La falsificacion de las actas y la insercién en ellas de circunstancias o
declaraciones ilicitas, asi como la superposicion de hojas o de actas, y la
destruccién de las misma o su desaparicién, sera causa de destitucion del Oficial o
del funcionario del Registro Civil que las realice o permita, sin perjuicio de la pena
que se sefale para el delito correspondiente, y de la indemnizaciéon de danos y

perjuicios.

A pesar de que el Cédigo Civil para el Estado de Morelos es parecido al
Cédigo Civil Federal difiere en muchos aspectos lo que produce, falta de

unificacion de criterios para regular los actos y actas del Registro Civil.

Sobre la regulacion que hace el Cddigo Civil del Estado de México en
relacion a la operatividad del Registro Civil, ésta, es la mas escueta y simple, pues

solo la regula en los articulos 3.1. al 3.7. de la siguiente manera.

“Articulo 3.1. El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de
interés social, mediante la cual el Estado, a través del titular y sus oficiales
investidos de fe publica, inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y
solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil de las personas y

expide las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién



plena, matrimonio, divorcio, fallecimiento; asimismo, inscribe las
resoluciones que la ley autoriza, en la forma y términos que establezcan el

reglamento.”

“Articulo 3.2. Las actas del Registro Civil s6lo podran asentar con las
formalidades previstas en el reglamento respectivo. De no observarse las

formalidades esenciales seran nulas.”

“Articulo 3.3. Los vicios o defectos que haya en las actas cuando no sean
sustanciales, no produciran la nulidad del acto, a menos que judicialmente

se pruebe la falsedad de éste.”

“Articulo 3.4. No podra asentarse en las actas, ni por via de nota o
advertencia, sino lo que deba ser declarado para el acto preciso a que ellas
se refieren, excepto las prevenciones en contrario y lo que esté

expresamente prevenido por la ley.”

“Articulo 3.5. El estado civil de las personas s6lo se comprueba con las
constancias relativas del Registro Civil. Ningun otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobar el estado civil, salvo los casos

expresamente exceptuados en la ley.”

“Articulo 3.6. Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente a
la celebracion del acto ante el Registro Civil, y las leyes lo permitan, podran

hacerse representar por un mandatario especial.”



“Articulo 3.7. Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro
Civil, asi como de los apéndices con ellas relacionados, y los servidores
publicos encargados estaran obligados a expedirlos, excepto en los casos

prohibidos por la ley.”

Como podemos ver, el Codigo Civil del Estado de México, pareciere que
hace una sintesis de la operatividad del Registro Civil en esta entidad en relacion

con los Cédigos Civiles antes sefialados.

En relacion al Cédigo Civil del Estado de Veracruz lo establecido al
funcionamiento del Registro Civil se precisa en los articulos 653 al 679, donde se

puede leer a grandes rasgos, lo siguiente.

El estado civil de las personas sb6lo se comprueba por las constancias
relativas del registro. Ningun otro documento ni medio de prueba es admisible

para comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente exceptuados por la

ley.

Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o
faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba el acta, se podra
recibir prueba del acto por instrumentos o testigos; pero si uno solo de los
registros se ha inutilizado y existe el otro ejemplar, de éste debera tomarse la

prueba, sin admitirla de otra clase.



Sobre la Constitucion del Registro Civil, este, se constituye con el
Departamento de Registro Civil, su Archivo Estatal y las Oficialias necesarias para
cada Municipio. El personal de estas dependencias sera nombrado y removido por

la Direccion General de Gobernacion.

Las actas del Registro Civil se asentaran en las formas especiales que
elabore el Departamento del Registro Civil, quien las foliara y expedira segun las
necesidades de cada Municipio. Es inexistente el acta levantada en forma distinta

a la oficial, el Encargado que incurra en esta violacién sera destituido.

Para asentar las actas del Registro Civil en el Estado, habran las siguientes
formas: nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion simple, matrimonio,
divorcio, defuncién e inscripcion de las sentencias ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, la tutela, la incapacidad, la emancipacién y
habilitacién de edad y las que signifiquen cambio, retencién o modificacién de

nombre de personas fisicas.

Las Oficialias llevaran un indice para cada una de estas formas.

Las formas se llenaran mecanograficamente por cuadruplicado. Los
oficiales encargados del Registro Civil, entregaran un ejemplar al interesado, otro
quedard en el archivo de la Oficialia y los dos restantes los remitira mensualmente
al Departamento del Registro Civil, para que éste los envie al Archivo Estatal y a la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacion de la Secretaria de

Gobernacion.



Las formas de defuncién, ausencia e incapacidad, se llenaran por
quintuplicado, enviandose el quinto ejemplar al Departamento de Registro Civil

para su remisién a la Delegacién Estatal del Registro Nacional de Electores.

Si se perdiere o destruyere alguna de las formas del Registro Civil, se
sacara inmediatamente copia de algunos de los otros ejemplares, se dara aviso de

la pérdida al Departamento del Registro Civil.

En las actas del Registro Civil se hara constar el afo, mes, dia y hora en
que se presenten los interesados; se tomara razén especificada de los
documentos que se exhiban, y de los nombres, edad, ejercicio o profesion y

domicilio de todos los que ellas sean nombradas, en cuanto fuere posible.

Este Codigo, es una copia fiel del Cédigo Civil para el Distrito Federal, y el
Cédigo Civil Federal entre otros. Pero aun asi conserva discrepancias del estado
civil referidas al nacimiento, matrimonio, adopcion, reconocimiento y defuncion por

senalar algunas.

Finalmente, el Cddigo Civil de Chihuahua, hace lo propio sobre la
operatividad y funcionamiento del Registro Civil en sus articulos 35 al 53 de
manera, quizas mas completa que las anteriores se establece que en este Estado,
la prestacion del mismo, estd a cargo del Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Gobierno. A fin de poder cumplir con esta atribucion, la Secretaria
de Gobierno contard con las unidades técnicas necesarias, de conformidad con
este Codigo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la reglamentacién que se

expida. Los Titulares de dichas dependencias deberan autorizar los actos del



estado civil de las personas y extenderan las actas relativas; ademas, ejerceran

las atribuciones que la ley los reglamentos les concedan.

El Ejecutivo del Estado, previo convenio con los Ayuntamientos, podra

delegar en éstos la facultad a que se refiere este articulo.

En las poblaciones en que asi lo exige el servicio, podra el Ejecutivo, de
acuerdo con el Presupuesto de Egreso, establecer las oficinas del Registro Civil
que considere convenientes, se nombran a las personas que deban quedar al
frente de ellas, que estaran sujetas, en el ejercicio de sus funciones, a la vigilancia

y direccion del Departamento, en los términos que establezca la Ley.

El Jefe del Departamento del Registro Civil dispondra las medidas
necesarias para que cuando menos dos veces al afno, se efectien en las
comunidades indigenas del Estado, campanas registrales, en coordinacién con las
instituciones que por naturaleza de sus funciones se vinculen a la atencién de los
indigenas, y posteriormente los Oficiales del mismo Registro efectuen igual de
vistas a dichas comunidades, a efecto de que en las mismas se presten los

servicios a que se refiere el presente titulo.

Los jefes de las oficinas del Registro Civil llevaran cuando menos por
duplicado siete libros que contendran; el primero, actas de nacimiento vy
reconocimiento de hijos; el segundo, actas de adopcion; el tercero, actas de tutela

y de emancipacion; el cuarto, actas de matrimonio; el quinto, actas de divorcio; el



sexto, actas de fallecimiento y el séptimo, las inscripciones de las ejecutorias que
declaren la ausencia, la presunciéon de muerte o que se ha perdido la capacidad

legal para administrar bienes.

Toda acta debera asentarse en las formas especiales que determine el
Ejecutivo, integrandose con ellas los libros respetivos; cada libro se compondra

por doscientas hojas.

Las actas del Registro Civil s6lo se pueden asentar en las formas de que

habla el articulo anterior.

Si se perdiere o destruyere alguno de los libros o formas del Registro, se
sacara directamente copia del otro ejemplar, ya sea que la pérdida ocurra en las
oficinas del Registro Civil o en el Archivo del Departamento, al cual deberan darle

aviso de la pérdida.

El estado civil de las personas sb6lo se comprueba por las constancias
relativas del registro. Ningun otro documento ni medio de prueba es admisible
para comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente exceptuados por la

Ley.

Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o
faltaren las hojas en que se pueda suponer se encontraba el acta, se podra recibir

prueba del acto por instrumentos o testigos; pero si uno solo de los registros se ha



inutilizado y existe el otro ejemplar, de éste deberd tomarse la prueba, sin admitir

la de otra clase.

A manera de resumen, se puede decir que los ordenamientos civiles
citados coinciden en cuanto a la funcionabilidad y operabilidad del Registro Civil
no asi en el llenado y requisitos de las actas del estado civil, observandose gran
discrepancia en las actas de nacimiento, matrimonio, adopcién, reconocimiento y
de funcién, lo que se puede subsanar, al incorporar la informatica al Registro Civil;

asi como la unificacion de criterios juridicos al respecto.

1.3. Necesidad de la Informatica en el Derecho.

Como sabemos, el derecho, como técnica de control social, es

particularmente susceptible de un estudio a partir del enfoque cibernético.

En una obra denominada Cibernética y Sociedad, considera Friednam

Wiener que:

“Los problemas juridicos, son por naturaleza problemas cibernéticos. Dice
Wiener, textualmente, en relacion con los pronunciamientos de los
tribunales (hay que recordar que tiene mas en mente la tradicion del

common law).”"®

La técnica de interpretacién de sentencias pasadas debe ser tal que le
permita a un abogado conocer no sélo lo que la Corte dijo, sino también, con un

alto grado de probabilidad, lo que la Corte puede concluir. Por tanto, los problemas

'S WIENER, Friedman. Cibernética y Sociedad. 32 edicion, Lepsus, Espafa, 2003. p. 13.



de la ley (rectius, ei derecho) deben ser considerados como comunicativos y
cibernéticos, es decir, problemas de control ordenado y reproducible de ciertas
situaciones criticas. Algun tiempo mas tarde, Hans W. Baade consideraba que las

aplicaciones de la cibernética al derecho comprendian los siguientes aspectos:

e “Procesamiento electrénico de la documentacion juridica.

¢ Analisis de sentencias para su prevision futura.

e Aplicacion de la l6gica matematica y simbdlica al derecho para facilitar la
realizacion de analisis jurisprudenciales y permitir la creacion de un

lenguaje artificial para ser usado por las computadoras.”®

El autor italiano Mario Lozano ha sistematizado el campo de lo que él
mismo ha denominado iuscibernética, en cuatro grandes sectores que se

expondran y comentaran con alguna amplitud en los siguientes parrafos:

) “La primera aproximacion entre la cibernética y el derecho corresponde
al campo de la filosofia social, y consiste en considerar al derecho como
un subsistema de sistema social, es decir, consiste en examinar las
relaciones entre el mundo del derecho y el sistema social conforme a un
modelo cibernético.

Esta aproximacion corresponderia mas bien a nuestra sociologia juridica

tradicional, aunque formalizada, y ha sido mas cultivada en los paises de

Europa oriental.

'® W. BAADE, Hans. La Aplicacion de la Cibernética al Derecho. 22 edicién, Tours, E.U. 2001. p.
85.



No obstante, el objetivo de avanzar en la comprension de las relaciones
entre derecho y sociedad con nuevos métodos como el cibernético, ha
encontrado claros limites en la dificultad planteada por la gran complejidad
de la realidad estudiada.

II) Una segunda aplicacion o aproximacion tiende a considerar al derecho
como un sistema auténomo en cuanto que es generado, aplicado y
anulado por 6rganos regulados por el propio derecho. Esta vision es
caracteristica del mundo occidental, que ha visto al derecho como un
fenomeno aislado del contexto social; resultaba entonces natural que se
recurriera a una interpretacion cibernética.”"’

Asi pues, el derecho considerado como sistema tiene partes que se

relacionan, controlan y regulan entre si, por ejemplo, cuando se comete un delito.

El Derecho Procesal es particularmente apto para ser esquematizado en
términos cibernéticos y modelisticos con la ventaja adicional de su posible

aplicacion a la gestion de los tribunales mediante computadora.

Sin embargo, el propio Lozano concluye lo siguiente:

“Este enfoque no aporta nada nuevo a la filosofia tradicional del derecho,

como no sea utilizar conceptos cibernéticos para formular y resolver los

mismos problemas.”'®

" LOZANO, Mariano. La Cibernética. 22 edicién, UNAM-Jure, México, 2002. p. 136.
'® Ibidem. p. 137.



[Il) La tercera aproximacion consiste en la aplicacion de la légica y otras
técnicas de formalizacion al derecho con el fin de lograr su utilizacion
concreta por la computadora. Abarca desde la formalizaciéon puramente
l6gica hasta el uso de la teoria de conjuntos, y del algebra de Boole
hasta el algebra de circuitos, esto es, desde los andlisis tedricos hasta la

configuracién fisica concreta en la construcciéon de las computadoras.

La novedad en este enfoque estriba en la posible utilizacién de la
computadora, pues los estudios y esfuerzos por dar un mayor grado de
formalizacion al derecho, de desentranar su légica, de aplicarle diversas técnicas
que lo hagan mas variadas motivaciones y finalidades, asi como también han sido
diversos resultados, y han recibido un nuevo impulso con la posibilidad de darles

una aplicacion practica y concreta a través de la cibernética y la informéatica.

Hay voces que recuerdan los limites de la formalizacién del derecho. Se
puede aducir las diferencias entre el razonamiento matematico cibernético y el
razonamiento juridico, mas propias del derecho, cuyas cuestiones de fondo tiene

que ver con valores y con la necesidad de optar entre unos u otros.

Sin ahondar en la polémica, resulta claro que, si bien no se ha logrado
reducir al derecho a un sistema de axiomas, la formalizacién ha permitido plantear

ciertos problemas con mayor precision.

IV) La cuarta aproximacion se refiere al uso de la computadora en el campo
de derecho, es decir, la adquisiciéon de las técnicas para poder realizar

esta aplicacion.



Segun Lozano:

“Los dos primeros sectores constituyen la modelistica juridica, porque

sirven para construir modelos formalizados.”'®

Mientras estos dos sectores tienen un sello predominantemente tedérico, los
otros dos pasan a un ambito practico y constituyen precisamente la informatica
juridica: uso de la logica aplicada al derecho y en el paso de la formalizacion

l6gica a todas las otras formalidades para llegar al uso del ordenador.

Existe, claro, ésta conexion entre modelistica e informatica juridicas, pues
la primera proporciona una primera propuesta de formalizaciéon, mientas que la
informatica ofrece las técnicas para utilizarla en la practica si bien en la
modelistica puede prescindirse de su posible aplicacion a una computadora.
Mientras en la modelistica se da una formalizacion de un proceso juridico, en la

informatica se formaliza un proceso para encontrar un documento pertinente.

Para no infravalorar a la modelistica juridica, puede considerarse que hay
una modelistica abstracta y una modelistica con fines practicos. Asi, por ejemplo,
la modelizacién de un subsistema o campo especifico del derecho (como la
nulidad de los contratos), con lo cual la modelizacién deja de ser un ejercicio
puramente intelectual y sienta las bases para un uso avanzado del ordenador en
el derecho, consistente en transferirle al ordenador una serie de actividades hoy

desarrolladas por el hombre.

' Ibidem. p. 187.



Habrd que tomar en cuenta, entonces, que la mayor posibilidad de
aplicacién de la computadora al derecho se manifestard en aquellos sectores en
que existan reglas muy elaboradas formalmente y en las que se utilicen conceptos

precisos.

Las relaciones entre la informatica y el derecho tienen dos facetas o
aspectos: la aplicacion de la informatica a los procesos de creacién, conocimiento
y aplicacion del derecho, es decir, la informatica juridica y la informatica como
objeto de regulacion juridica que ha dado origen al llamado derecho de la
informatica. Si bien se trata de campos de actividad y de conocimiento distintos,
son ambos producto y consecuencia del desarrollo y difusion de la tecnologia de

las computadoras.

De lo anterior, consideramos que es necesaria la incursion y aplicacion de
la cibernética en informatica al derecho como auxiliares para una mejor aplicacion

de sus normas, principios y preceptos basicos.

1.4. Los avances tecnologicos y el Derecho.

Sin lugar a dudas, el Derecho debe incorporar en su aplicacion, todos los
medios posibles en avance tecnoldgico, juridico e informatica para que pueda

aplicar y proteger sus normas juridicas.

Los sistemas de informacién juridica documental pueden influir sobre la

expedicion de normas en al menos tres sentidos:



- Al ofrecer al legislador un cuadro preciso y exhaustivo del contexto
juridico (legislativo y jurisprudencial) sobre el cual incidird la produccion
normativa, permite detectar previamente las posibles contradicciones,
reiteraciones e insuficiencias de la regulacién proyectada. De este
modo, la creacibn de normas se convierte en una actividad mas
racional, sistematica y técnica, en una palabra.

- El legislador tendré a su alcance, en forma inmediata, la informacién que
le permita determinar una politica legislativa de actualizacién
permanente y oportuna del orden juridico, que es tanto mas necesaria
en una sociedad cuyo ritmo de cambio se acelera.

- La redaccion de las normas podra hacerse si se tiene ya en cuenta las
posibilidades que ofrece su informacién. Es decir, si se quiere disponer
de una documentacién verdaderamente eficaz, es necesario dictar
normas conforme a pautas que faciliten la construccién de bancos de

datos juridicos.

Afirma Lozano Mariano que la informacion juridica automatizada puede

resultar de valor inestimable para la funcion judicial, en diversos aspectos:

“El Juez requiere conocer, por fuerza, el derecho legislado en su contexto
sistematico. La actividad judicial de aplicaciéon, interpretacion e
integracidon no se da sobre normas aisladas, sino de unas en relacion con
otras, porque se concibe al orden juridico como estructura de elementos

interdependientes con un solo fundamento de validez.



Il) La jurisprudencia, esto es, el conjunto de resoluciones de los tribunales,

resulta ser la fuente formal del Derecho que menos se difunde y conoce.

El hecho de que los sistemas de informaciéon automatizada puedan poner a

disposicion de los Jueces un volumen proporcionalmente mas elevado de

resoluciones judiciales puede contribuir:

A agilizar el trabajo judicial cuando se localizan, en forma exhaustiva,
precedente y soluciones similares a la cuestion juridica planteada.

Por lo mismo, a la coherencia y uniformidad de la jurisprudencia, sin
necesidad de dar una fuerza obligatoria formal a las resoluciones de
ciertos tribunales. En todo caso, cuando un tribunal decida apartarse de
la corriente jurisprudencial dominante, tiene mayores elementos para
fundar y argumentar su posicion.

Que el Juez conozca los problemas juridicos del momento planteada ante

los tribunales y el estado de la discusién para los abogados.

lll) Si bien las opiniones de la doctrina no gozan de autoridad o

reconocimiento formal ante los tribunales, éstas llegan a tener en
ocasiones influencia sobre los fallos judiciales, ya sea que se mencionen
expresamente en ellos o no. Esto se debe sencillamente a que muchas
veces la doctrina procede a la evolucion del derecho, pues ha realizado
una explicacién y critica de los problemas, y ha argumentado a favor o en

otra de ciertas soluciones.



IV) Para las partes que intervienen en un proceso, resulta de gran
importancia poder allegarse a todos los elementos que apoyen su

pretension.”?

Asi, la localizacion rapida y oportuna de alguna disposicién, de algun
precedente judicial o de argumentos relevantes para el conflicto juridico planteado,
puede convertirse en la diferencia entre ganar o perder un juicio. Los sistemas de
informacion pueden descargar al abogado de ciertas pesadas labores y permitirle
concentrarse en el fondo de un asunto, e inclusive seria de gran utilidad utilizar el

Internet en notificaciones para el emplazamiento.

En México, se desarrollan actualmente varios proyectos importantes en el

campo de la informatica juridica documental:

- El del PILSEN (Centro de Informatica Legislativa del Senado de la
Republica) que, ademas de otros proyectos de informética propiamente
parlamentaria, desarrolla un banco de informacion legislativa, con apoyo
de la IBI (Oficina Intergubernamental para la Informatica).

- El Sistema de Informacién Legislativa de la Camara de Diputados.

- El banco de informacién jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia
de la Federacion.

- El Sistema UNAM-JURE, que contiene informacion legislativa nacional

de diciembre de 1976 a la fecha (mas de 17000 documentos), y es

20 Cfr. LOZANO, Mariano. Op. cit. p. 127.



desarrollado conjuntamente por el Instituto de Investigaciones Juridicas

y la ahora Direccién General de Servicios de CoOmputo Académico.

Aqui la iniciativa parece estar ampliamente del lado publico, pues en
apariencia sélo el Estado es capaz de obtener los recursos humanos y financieros

en gran escala que requieren los proyectos de esta naturaleza.

Mencién aparte merece, el Sistema UNAM-JURE, que aun en el momento

actual es el banco de informacién juridica mas desarrollado y operativo en el pais.

Aprobada su creacion en el afio de 1981, su desarrollo y éxito relativamente
rapidos (al tomar en cuenta que también la parte computacional es totalmente
mexicana y original) se deben a varias circunstancias favorables y no accidentales

que conviene resaltar:

- Los proyectos de informatica juridica requieren un gran esfuerzo de
concepcion e investigacion y la UNAM, como principal universidad
publica, es el centro mas importante de investigacién y desarrollo del
pais.

- La UNAM cuenta con suficientes recursos financieros y humanos que le
permiten hacer una inversibn que no requiere una recuperacion
inmediata y tiene ademas la posibilidad de ofrecer un servicio sin
objetivo de lucro.

- La UNAM es capaz de ofrece a un proyecto de esta naturaleza una
mayor estabilidad y continuidad, no sujeta a los vaivenes politicos y

cambios bruscos que podria sufrir directamente en manos del Estado.



- La adecuada adaptacién de la experiencia del IREIJ (Instituto de
Relaciones Exteriores de Informatica Juridica) de Montpellier a las
circunstancias mexicanas, no menos que la interaccion equilibrada e

interdisciplinaria entre la parte juridica y la informatica.

De lo citado, se infiere que es de gran importancia la incorporacion de los
avances tecnoldgicos al derecho, pero sobre todo, incorporar la informatica a la

operatividad del Registro Civil.



CAPITULO CUARTO
CONVENIENCIA DE INCORPORAR LA INFORMATICA A LA INSTITUCION
DEL REGISTRO CIVIL PARA LA REGULACION EXACTA DE LAS ACTAS DEL

ESTADO CIVIL

A continuacién, trataremos de senalar la conveniencia o repercusién que
tendra la incorporacion de la informatica a la Institucién del Registro Civil para que
asi se dé una mejor regulacion de las actas del estado civil, pero mas que nada
que se evite la duplicidad de actas y que no se celebren por consecuencia dos
actos en distintas entidades federativas, por ello, sera oportuno puntualizar lo

siguiente.

4.1. Propuestas juridico-administrativas para un mejor servicio

registral.

El proceso de modernizacion y mejoramiento del Registro Civil no es de
ninguna manera un proceso agotado. La naturaleza misma de la institucion, que
constituye un érgano publico de eminente servicio a la colectividad y de gran
significacion para las tareas de planeacién a cargo de los tres niveles de gobierno
hace necesario el permanente replanteamiento de sus objetivos, métodos y

procedimientos.

Aun existen muchos aspectos por renovar y muchos problemas por abatir,

que demandan una accion constante y redoblada de los diversos érganos e



instancias involucradas. Por lo que para ello, se estableceran diversas propuestas

tendientes a contribuir a la modernizacion de tan noble institucion.

Se procederd a discernir sobre la necesidad de incorporar la informatica al
Registro Civil para establecer la regularizacion exacta de las actas del estado civil

de las personas.

Una vez referido lo anterior, cabe sefalar las posibles propuestas para

dignificar al Registro Civil.

En el marco juridico, de los diversos actos del estado civil, es preocupante
la diversidad de criterios juridicos que establecen las treinta y un entidades

federativas y asimismo, el Distrito Federal.

Cabe mencionar que en el analisis comparativo a que se hizo alusion en el
capitulo anterior, se deja vislumbrar que no existe una uniformidad de criterios
juridicos-administrativos tanto en los Cdodigos de las Entidades Federativas como

en el del Distrito Federal.

Por tanto se debe establece propuestas de contenido homogéneo de todas
las disposiciones normativas y experiencias operativas de los Registros Civiles de
los treinta y un Estados y el Distrito Federal. La actualizacion del marco juridico es
cada vez mas urgente ya que la adecuacién en cuanto a las normas, criterios y

procedimientos homogéneos facilitara el registro uniforme del estado civil. En este



sentido las modificaciones a los Cddigos Civiles respectivos, deben tomar en

cuenta los avances tecnoldgicos y estar acordes con el sistema computacional de

los actos del estado civil.

Las propuestas conducentes al respecto, seran las siguientes:

Establecer un Reglamento Federal con propuestas de contenido
homogéneo de todas las disposiciones normativas y experiencias
operativas de los Registros Civiles de las treinta y un Entidades
Federativas y el Distrito Federal. Para la pronta elaboracion de dicho
Reglamento se requiere de reuniones, al tener como sede a la
Secretaria de Gobernacion por medio del Registro Nacional de
Poblacién, al invitar a los Jueces u Oficiales del Registro Civil para que a
través de sus experiencias aporten los elementos necesarios para que
se logre gestar un Reglamento Federal en el que se unifiquen la
heterogeneidad de criterios juridicos-administrativos, al ser obligatorio
para todos por su caracter federal, y de aplicacion supletoria en el marco
del ejercicio de la soberania de los Estados, y el respeto irrestricto de la
autonomia municipal, a fin de no transgredir el pacto federal, como lo
sefala el articulo 41 de la Constitucién. En la parte en que se deben
sefalar las disposiciones generales, es conveniente unificar criterios
respecto a los siguientes actos del estado civil, y se debe guardar el

presente orden:



Nacimiento.

Reconocimiento de hijos.

Adopcién.

Matrimonio.

Divorcio administrativo.

Muerte de los mexicanos y extranjeros en el perimetro que les
corresponda.

Inscripcion de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la

capacidad legal para administrar bienes.

Al atender al orden doctrinal y practico es necesario cambiar el nombre
de Juez del Registro Civil por la denominacion oficial del Registro Civil,
ya que los Jueces del Registro Civil no imparten justicia, no son
jurisdiccionales, al ser de caracter juridico-administrativo.

El Registro Civil debe contemplarse en un marco normativo y funcional,
de acuerdo a las nuevas caracteristicas de la informacion actual,
instantanea y simultanea, por lo que el oficial del Registro Civil debe ser
una persona con un alto grado de preparacion, aunque esto es un tanto
dificil porque en las Entidades Federativas, basicamente en los
municipios, el personal no cuenta ni con el estudio ni con la experiencia,
incluso en ocasiones no tienen ni la menor idea de la trascendencia que
representa el registro de los actos del estado civil, sin embargo, son

conocidos del presidente municipal e incluso en ocasiones el presidente



llega a fungir el puesto de oficial del Registro Civil. Pero para el
fortalecimiento del Registro Civil deben unificarse criterios y es
considerable establecer los siguientes requisitos, para desempenar el

puesto de Oficial o Juez del Registro Civil, segun sea el caso.

Ser mexicano por nacimiento.

. Tener titulo debidamente registrado de Licenciado en Derecho y practica

profesional minima de tres anos. (En la mayoria de las entidades, tienen
otras profesiones, que no tienen ninguna relacion con lo juridico).

No ser ministro de ningun culto religioso.

. No haber sido condenado por algun delito.

Aprobar el examen teorico-practico y de no ser asi, impartir por parte del

Registro Civil un curso de capacitacion.

Una vez elaborado el Reglamento, debe ponerse en practica y para ello
es necesario crear el Instituto Nacional del Registro Civil, con su
respectiva Unidad de Informatica, que concentre la informacion erogada
de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, para el intercambio
de informacién de los diversos actos del estado civil. Con ello se
pretende obtener una retroalimentacién de una base de datos, entre las
31 entidades federales y el Distrito Federal, y por ende la modernizacion
del Registro Civil. Asimismo, el instituto debe proporcionar asesoria
juridica cuando se le solicite por via telefonica a los oficiales del Registro

Civil de las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal.



El Registro Civil debe ser contemplado en dicho Reglamento, ya que se
considera que no debe estar incluido en el Cddigo Civil de las Entidades
Federativas, ni del Distrito Federal, dado que éste debe pertenecer al
Derecho Publico, por lo que se considera que no debe ubicarse en el
Derecho Civil.

Establecer en el Reglamento propuesto, el apego estricto del principio al
respeto a la intimidad personal, en el cual se proteja la vida intima de las
personas, asi como evitar sefalar el origen del nacido, causa de divorcio
o la pérdida de la patria potestad. Cuando se contravenga a lo dispuesto
la persona que lo infrinja se hara acreedor a la sancién de una multa,
esto con el objetivo de crear condiciones necesarias para obtener la
igualdad juridica y social de todos los mexicanos.

Reformar el término de seis meses para presentar a un recién nacido,
se propone que se lleve a cabo dentro de las veinticuatro horas de
alumbramiento, con ello se pretende, tanto erradicar los nacimientos
extemporaneos y la comisién de ilicitos como: vender, secuestrar,
regalar o cometer homicidio, para que proporcionen asi seguridad
juridica, para los nacidos y los padres. En caso omiso, debe
establecerse una multa, con base a los ingresos que el infractor perciba
en el momento. Asimismo, a pesar de que los Cobdigos Civiles,
mencionan a las personas que deben presentar a un recién nacido, en
la practica no es asi, ya que puede cualquier persona registrarlo, dado

que al Registro Civil, sélo le importa el acto de registrar, por o que se



debe establecer dentro de las funciones del oficial, que en caso de que
no se presenten los padres o abuelos, hagan valer la calidad del testigo,
y agreguen al cuerpo del acta, o en un documento anexo, la declaracion
donde le conste el hecho, bajo protesta de decir verdad, asi como la
debida identificacion, a través de su credencial de elector u otro
documento oficial.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en lo que concierne al cambio de
nombre, procede exclusivamente como rectificacion del acta de
nacimiento respectiva, por enmienda, y solamente puede hacerse por
parte del Poder Judicial y en virtud de sentencia de éste salvo el
reconocimiento que voluntariamente haga un padre de su hijo. Existe sin
embargo, la posibilidad de aclarar el acta de nacimiento (ante la Oficina
Central del Registro Civil) cuando en él, existan errores mecanograficos,
ortograficos o de otra indole que no afecten los datos esenciales. Pero
la falta de un control eficaz y de procedimientos administrativos agiles y
hasta la falta de probidad, de algunos oficiales del Registro Civil, ha
llevado a la practica de actos perniciosos, la facilidad de que una
persona, pueda ostentar fraudulentamente diferentes nombres, al poder
obtener un acta apdcrifa, por lo que la preocupacién de este trabajo se
centra en evitar este tipo de situaciones, que permite el control expedito,
seguro y exacto en la expedicion de actas del estado civil, por medio de
la informética.

El Registro Civil tiene que ampliar su cobertura, y para ello, se debe

contemplar vinculos de coordinacion entre el Registro Civil, el Instituto



Nacional Indigenista y la Secretaria de Gobernacion, a través del
Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal, a fin de
establecer un programa para incorporar juridicamente a los mexicanos
que carecen de documentos que acrediten su estado civil, tal es el caso
de los indigenas de las diferentes etnias del pais. En este tipo de
situaciones debe de proporcionarse dos actas de nacimiento, una que
corresponda al dialecto del grupo étnico al que pertenezca, y otra en el
idioma espanol, dado que ningun Codigo Civil ni Familiar, contempla
disposicion alguna de proporcionar actas del estado civil, en los
diferentes dialectos de las etnias que forman parte de nuestro pais.

Es importante realizar las debidas gestiones politicas ante las
autoridades de los Gobiernos Estatales y Municipales para promover la
modernizacion integral del Registro Civil y el Registro Nacional de
Poblacién, a través del establecimiento de Convenios de Coordinacion
donde se sefnalen compromisos de trabajo y responsabilidades de las
partes que intervienen.

Disefar formatos que contengan los mismos datos para el
levantamiento de actas del estado civil de las personas, que senalen al
respecto que es conveniente que todas las actas de nacimiento, deben
contener la informacién adicional mediante el rubro que ya se ha
establecido en la parte inferior del acta, porque algunas entidades al

expedir el acta hacen caso omiso de ello.



Como parte de la impresién de los formatos de los actos registrales, se
debera utilizar el uso de papel de seguridad y tinta de agua tendientes a
evitar la falsificacion o el fraude.

En el Registro Civil no debera extender copia fiel del original, sino que
todas sus actas se elaboraran en computadora y seran proporcionadas
en original, a cual se le adicionara el codigo de barras. Con ello se
acabard con la certificaciéon de las actas.

En la actualidad, el Registro Civil s6lo ha logrado procesar informacion
demografica referente a nacimientos y defunciones. Debe plantearse
como objetivo inmediato para llevar a cabo el manejo efectivo de la
informacion de todos los demés actos del estado civil, ya que son actos
que tienen fuertes repercusiones sociales y juridicas, que no pueden
mantenerse al margen, esto se debe llevar a cabo mediante el control
de la informatica, estableciéndose comunicacién a través de un banco
de datos entre las Entidades Federativas y el Distrito Federal, al
establecer una clave especial para tales actos y evitar con ello la
duplicidad de actos y actas del estado civil que contravengan el objetivo
que persigue el Registro Civil y con ellos se desprendan efectos nocivos
para la sociedad en comun.

En el caso del divorcio administrativo, que se tipifica como aquel que es
disuelto por el Juez del Registro Civil que lo haya efectuado, debe
considerarse que escapa de la realidad ya que existen personas muy

habiles que pueden aprovechar la situacion ya que no se menciona en



el Cédigo Civil del Distrito Federal, de cémo debe llevarse a cabo la
investigacién para comprobar tal hecho, asi que debe considerarse que
en ese tipo de divorcio se establezcan requisitos mas rigurosos tales
como: el auxilio de la oficina de Trabajo Social al Oficial del Registro
Civil, para que haga un estudio profundo tedérico-practico por el cual, se
determinara que realmente debe proceder el divorcio, por lo que se
considera que esto evitara atiborrarse de papeles y se le dara sélo el
tramite a aquéllos que se encuentren dentro de la hipétesis de la verdad
legal.

En el caso de la homonimia, situacion en la cual existen personas con el
mismo nombre y apellido debe llevarse un control que utilice una clave
especial, a través de la Red Nacional del Registro Civil, con
terminaciones Estatales y Locales, las cuales tendran una clave de
acceso, y al solicitar cualquier acta del estado civil, se pedira un numero
de autorizacién, que sera agregado al folio del acta que se trate. El
oficial del Registro Civil en forma expresa para tal fin, firmara y
extendera original del acta de que se trate, ademas de foliar ésta con la
clave unica del oficial del Registro Civil que le corresponde. De tal
manera que cada habitante del pais tenga sélo un acta de los actos
registrales que realice, y permitira al Registro Nacional de Poblacion a
través de la red nacional del Registro Civil, conocer todos y cada uno de
los movimientos, asi como la cantidad de actas que se solicitan a los

registros. Esto ademas lograra que las solicitudes que se presenten



sean atendidas de manera instantanea, con las consideraciones
debidas, en cuanto a eficiencia, rapidez y atencion al publico.

El Registro Civil debe interactuar comunicacion con el Registro Nacional
de Poblacién, para que se imponga obligatoriamente la Clave Unica de
Registro de Poblacién, a todas las actas de nacimiento.

Establecer la coordinacion entre el Registro Nacional de Poblacion y los
Registros Civiles de las Entidades y el Distrito Federal, a través de
reuniones mensuales para intercambiar experiencias operativas
tendientes a mejorar el servicio registral.

El Instituto Nacional del Registro Civil, establecera comunicaciéon de
manera permanente con la Secretaria de Gobernacion con el fin, de que
ésta proporcione informacién de todas aquellas personas que hayan
cambiado la nacionalidad mexicana, y por consiguiente no se susciten
situaciones de que cuando una persona se encuentre en México, quiera
obtener un acta de nacimiento que no corresponde ya a su nacionalidad
mexicana, no podra adquirirla ya que a través del control de la
informatica no se le permitira dicho objetivo, porque existira una base de
datos con el antecedente, de que no es nacional de nuestro pais.

Es conveniente sefalar, que debe haber una coordinacion entre el
Registro Civil y la Secretaria de Educaciéon Publica, a fin de que el
Registro Civil, establezca informacion permanente, sobre las actas de
defuncién de los profesionistas para que al efecto, la Secretaria de

Educacién Publica tenga la facultad de dar de baja la cédula profesional



de quien corresponda, para evitar que otra persona pueda hacer mal
uso de la misma.

Promover en los niveles de educacién primaria, secundaria y
bachillerato, los servicios registrales a través de campafnas masivas de
comunicacion y reforzar los mensajes en los libros que correspondan
para cada nivel educativo, para crear conciencia de la importancia,
utilidad y trascendencia de la institucion. Esto se puede llevar a cabo, a
través de sugerencias a la Secretaria de Educacién Publica. Es preciso
también que los libros de Derecho Civil, sean fortalecidos y actualizados
en relacioén a la institucion del Registro Civil.

Es necesario que el Registro Civil, establezca coordinacion con los
hospitales privados y clinicas gubernamentales para las personas que
deseen registrar inmediatamente a los nacidos tanto vivos como
muertos. Por consiguiente, debe enviarse a una persona capacitada del
propio registro para tal funcibn o en su defecto a pasantes en la
Licenciatura en Derecho. Esto debe ser una medida de tipo preventivo
para evitar el rezago registral. Para ellos es menester elaborar
convenios de colaboracion con instituciones de salud para regularizar el
registro en las unidades de salud.

Instituir coordinacion con el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN),
para proporcionar actas de nacimiento a la poblacién senil, mediante
documentos extras que comprueben su identidad o a través de testigos,

asi como canalizar a dicha poblacién a las diversas instituciones de



salud, por medio de un estudio socio-econémico, y favorecer con ello a
la poblacién senil mas desprotegida.

Una de las innovaciones del Registro Civil, es el establecimiento de las
Unidades Coordinadoras con su respectivo archivo central, a este
respecto es importante considerar que no resultan necesarias, ya que
en el momento de que una persona requiera informacién, sobre el
estado civil de otra u otras personas la recibiran en ese lugar, por lo que
el control juridico sélo se reduce en ese sitio. Por lo tanto, al establecer
el Instituto Nacional del Registro Civil, el cual contard con una Unidad
Central de Informatica Nacional del Registro Civil, se pide la informacién
e inmediatamente se puede saber, cual es el estado civil que guarda
una persona sin necesidad de otros medios indagatorios, evitdndose
con ello, la duplicidad de actos y actas del estado civil.

Existen comunidades apartadas, las cuales no tienen facilmente acceso
a las cabeceras municipales para registrar los actos del estado civil, por
lo que debe establecerse la creaciéon de unidades moviles para que
aquéllas personas que viven marginadas, cuenten con una prueba
fehaciente de su estado civil, llamese nacimiento, matrimonio,
defuncién, etc. Estas unidades moviles dependeran de los Registros
Civiles Municipales.

La capacitacién a los oficiales del Registro Civil, es de primordial
importancia ya que su permanencia es muy variable, lo que origina que

cada vez se den cursos de capacitacion a la deriva. Cabe plantear que



ésta se lleve a cabo de una manera descentralizada por Entidad
Federativa y por municipio. Correspondera a la Direccién General del
Registro Nacional de Poblacién encargarse de elaborar material
moderno para facilitar la capacitacion.

e En la actualidad se encuentra en boga la corriente migratoria en el sur
de nuestra frontera, para consecuentemente emigrar a los Estados
Unidos de América, o establecerse en nuestro pais, para ello, el
gobierno federal debe establecer medidas juridicas administrativas
tendientes a ejercer el control de los diversos actos del estado civil y no
convalidar actos juridicos metajuridicos, legitimar o legalizar actos
inexistentes, por lo que se procede a dar un marco de referencia, con la

finalidad de que las propuestas logren llevarse a la practica.

Medidas juridicas-administrativas.

e Una vez que se hayan establecido los migrantes en nuestro territorio
deben gozar de las garantias que establece nuestra Carta Magna al

amparo del articulo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos, y en las condiciones que ella misma

establece.”

Debido a las condiciones en que los migrantes se encuentran en nuestro

pais, estos ignoran que gozan de dichas garantias, por lo que es conveniente que



la institucion del Registro Civil cuente con el apoyo de su propio personal en el

ambito juridico para que promuevan a través de asesorias juridicas, en torno al

derecho que tienen de ser registrados los nacimientos y defunciones ocurridos en

nuestro pais, esto con el fin de que haya una estadistica confiable y no exista

alguna persona al margen del Registro Civil, de lo cual se originardn problemas

registrales, porque no podran comprobar su identidad, al ocasionar con ello,

conflictos inter-estatales asi como politicos y sociales lo que se traducira en

problemas de tipo educativo, ocupacionales, demograficos y de marginacion

social.

Por lo que las funciones de los asesores juridicos, deben consistir en
orientar y concienciar a la poblacion para que se registren todos y cada
uno de los actos del estado civil y asi llevar al dia los hechos y actos
civiles que se susciten, para el mejor control de éstos, y tener como fin
principal que ninguna persona quede al margen del Registro Civil, asi
como también ir a la par de las estadisticas, ya que éstas son las que
nos dan los parametros de progreso o de retroceso de las instituciones
publicas y de interés social de cualquier pais.

Los asesores deben difundir material sobre el tema del Registro Civil, en
coordinacién con el Registro Nacional de Poblacion en los lugares
estratégicos, donde se tenga noticia de la poblacién migrante para que
la informacién de los registros de actas, esté acorde con la realidad del

Registro Civil.



e Establecer comunicacién con la Secretaria de Gobernacion, en materia
de migracion, para que aquellas personas que se encuentren en esa
hipotesis, tengan acceso al Registro Civil para regular su situacion civil.
Los Estados del Sureste, dado que son puntos estratégicos migratorios
se les debe asignar la responsabilidad en la medida de todo lo posible,
de llevar a cabo los registros de nacimiento de extranjeros y defunciones
que se susciten en dichos Estados, esto debe ser en coordinacién con la

Direccion General del Registro de Poblacién.

Por otra parte, una vez establecidas las propuestas anteriores, se procede a
presentar las disposiciones que debe contener el Reglamento Federal del Registro

Civil.

1.- Disposiciones Generales (Normatividad).

1.1.  Unificacién de criterios juridicos sustantivos y adjetivos sobre el Registro
Civil, en los Cédigos Civiles y Cédigos de Procedimientos Civiles de cada
una de las Entidades Federativas y el Distrito Federal.

1.2. Establecimiento de formatos unicos.

1.3. La profesionalizacién del Servicio (Servicio personal de carrera, de los
oficiales del Registro Civil).

2.- Operatividad

2.1. Establecimiento del sistema de computo a nivel Federal, Estatal y Municipal
(Infraestructura).
2.2. Intercambio de informacion de cada una de las Entidades Federativas y el

Distrito Federal, por medio del sistema de red computacional a la Unidad



Central de Informatica Nacional del Registro Civil, del Instituto Nacional del
Registro Civil.

2.3. Derechos y Deberes de los funcionarios Publicos del Registro Civil.

2.4. Establecimiento de sanciones penales-administrativas al personal del
Registro Civil, por la inobservancia de las disposiciones del presente
Reglamento, Estatuto o Ley.

Asimismo, es conveniente presentar un esquema organizacional, de como

debera quedar estructurado el Instituto Nacional del Registro Civil.



ESQUEMA ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL

’—' RENAPO
l INSTITUTO NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL 4‘ CONAPO

Oficina de Analisis Normativo y Operancional de las actas del estado civil

l Unidad Central de Informatica Nacional del Registro Civil

Coordinaciéon Regional Administrativa

l Oficina Regional del Golfo l Oficina Regional del Pacifico

l Oficina Regional del Sur l Oficina Regional del Sureste
l Oficina Regional del Norte l Oficina Regional del Noroeste

l Oficina Regional del Centro l Oficina Regional del Occidente




FUNCIONAMIENTO

El Instituto Nacional del Registro Civil podra ubicarse en cualquiera de las

Entidades Federativas o en el Distrito Federal, el cual mantendra una estricta

coordinaciéon con el Registro Nacional de Poblacion, con el Consejo Nacional de

Poblacién y el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica con el fin

de llevar un control estadistico mas exacto de las actas del estado civil.

Contara con una oficina de andlisis normativo y operacional de las actas del

estado civil de las personas.

La Oficina de analisis normativo tendra las siguientes funciones:

Estudio critico y objetivo de las actas del estado civil, para verificar que
dichas actas se encuentren acorde con el Reglamento, es decir, que
todas las actas que se registren, obedezcan a la unificacién de criterios
juridicos sustantivos, asimismo, deberan aportar ideas para mejorar la
calidad normativa.

Unificar criterios de los datos que deben contener las actas, al proponer
un formato Unico, que funcionara en todas las Entidades Federativas y

el Distrito Federal.

La Oficina de analisis operativo tendra las siguientes funciones:

Mantendra permanentemente, comunicacion via telefonica con todas las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, para informarse sobre las
necesidades que surjan en torno a los datos contenidos en las actas del
estado civil, para informarle a la oficina de analisis informativo, que es la
encargada de planear tedricamente los formatos, dichos formatos para
llevarlos a la préactica, se enviaran a la Jefatura de Gobierno del Distrito



Federal y a todas y cada una de las oficialias de las Entidades
Federativas, para que den su punto de vista y de esta manera poder
elaborar formatos unicos.

e Se coordinara con el Registro Nacional de Poblacién, para la imparticion

de cursos de actualizacion.

Dichas oficinas actuaran conjuntamente en la dualidad
normativa-operacional, con el fin de contribuir a proporcionar un mejor servicio

registral.

Asimismo, es necesaria la presencia de una Unidad Central de
Informatica Nacional del Registro Civil, ésta es de gran importancia para la
operatividad del servicio registral, operara de la siguiente manera: se asignara una
clave especial privada a los oficiales de todas las oficialias del Registro Civil de
todas las Entidades y el Distrito Federal. Una vez levantadas las actas del estado
civil, concentradas en su respectivo sistema de informética, estos a través de su
clave especial y privada tendran acceso a comunicarse con la Unidad Central de
Informatica Nacional del Registro Civil, con el fin de aportar la informacion
conducente al registro de las actas del estado civil, con el objeto de crear un

marco juridico veridico y confiable.

A su vez, el Instituto contard& con Coordinaciones Regionales
administrativas que se estableceran por zonas geograficas como se muestra en el

esquema propuesto, para una mejor organizaciéon estructural y funcional.

La Coordinacion Regional Administrativa, contara con dos oficina, a una

sobre los recursos humanos y b) otra sobre recursos materiales.

a) La oficina de Recursos Humanos: Vigilara que todas y cada una de
sus oficialias, cuenten con el mejor nivel de funcionarios publicos y la

cantidad necesaria, para el buen funcionamiento de la misma.



b) La oficina de Recursos Materiales: Se encargara de que sus
respectivas oficialias cuenten con todo el material necesario, para el
desempeno de sus funciones.

4.2. Necesidad de intercambiar formas de operabilidad a través de un

sistema de computo entre las entidades federativas y el Distrito

Federal en relacion a los actos del Registro Civil.

El Registro Civil como institucion de orden publico e interés social, debe ir a
la vanguardia, por tal motivo debe surgir la imperiosa necesidad de implementar
acciones especificas tendientes a actualizar y vigorizar la institucién del Registro
Civil, dentro de un marco de respeto a los principios que determinaron su creacion

y desenvolvimiento.

En el subtema 4.1 se plante6 la posibilidad de establecer un Reglamento a
nivel federal, de caracter supletorio, que sera expedido por el Poder Ejecutivo
Federal en uso de las facultades que le confiere la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucién Politica Mexicana, en el cual se homogenizaran las disposiciones
sustantivas en relacion al Registro Civil, de todos los Codigos Civiles de las
Entidades Federativas, asi como del Distrito Federal, dicho Reglamento se
utilizara supletoriamente para cubrir insuficiencias de alguna disposicion del
Registro Civil, y homogéneamente para cubrir deficiencias. A su vez, se propone
el establecimiento del Instituto Nacional del Registro Civil, creado para regular
juridica y administrativamente, a través de la informatica al Registro Civil, en
coordinacién con el Registro Nacional de Poblacién, el Consejo Nacional de

Poblacién y el Instituto de Estadistica, Geografia e Informéatica.



La Unidad Central de Informatica Nacional del Registro Civil, tendrd como
funcion el registro de los actos del estado civil de las personas, al contener todas
las caracteristicas del individuo, referente a su estado civil, acorde a un marco
juridico establecido, con la creacién de dicho Reglamento propuesto. Esto es, que
aunque la persona se encontrara en el lugar mas apartado de la Republica
Mexicana, ésta tendra acceso al registro, asi como el saber qué situaciéon guarda
el estado civil de la persona, con quién se tenga pensado contraer matrimonio o
saber si tal persona ya se divorcié o si se desea llevar a cabo un contrato, esto
beneficiara a la otra parte dandole conocimientos de que con la persona con quien
se contrate posee la capacidad juridica para ello. Todo con el fin de evitar la
duplicidad de actas y actos del estado civil de las personas en el Registro Civil,
que darian origen a la inobservancia, de las disposiciones juridicas derivandose

problemas de tipo juridico-social que mas adelante se expondran.

Comenta el autor Lozano Mariano lo siguiente:

“La participacion de la informatica es imprescindible como elemento
renovador y factor de actualizaciéon en el control de los aspectos normativos

y operacionales.”’

Para tal efecto, sefiala W. Baade, lo siguiente:

“Las aplicaciones mas importantes en las que interviene la computacion en

el Derecho pueden dividirse en tres:

' LOZANO, Mariano. Op. cit. p. 125.



a) Las aplicaciones de procedimiento de datos son aquellas en las que la
computadora se utiliza con aplicaciones numéricas, de estadisticas,
administracion y graficacion.

b) Las aplicaciones de procedimiento de palabras se basan en los llamados
Word Porches, procesadores de palabras, que manejan la pantalla como
una hoja de papel y maquina de escribir.

El texto se puede almacenar y recuperar, sufrir modificaciones y ser editado

tantas veces como nuestro deseo. Esta aplicacion ha sido tan perfeccionada

que el costo ha sido intimo y las correcciones de ortografia y redaccion,
entre otras son automaticas.

c) Las aplicaciones de Procedimiento Distribuido son aquellas en la que la
computadora ademas de su fuerza independiente del procedimiento tiene
una fuerza externa de un equipo externo al que tiene acceso de acuerdo a
las tareas especificas.

Esto nos da la pauta para determinar qué requerimientos de procedimiento

de informacioén se precisa.”

Para nuestro estudio, es preciso sefialar qué se adecua perfectamente en
las dos primeras aplicaciones antes senaladas. Las soluciones computacionales
necesariamente se basaran en un estudio de factibilidad, técnico, financiero y

legal.

2 W. BAADE, Hans. Op. cit. p. 119.



Dichas actividades se llevaran a cabo en el marco del ejercicio de la
soberania de los Estados y el respeto irrestricto de la autonomia municipal, base y

sustento ideolégico constitucional de nuestro Sistema Federal.

Con fundamento en el Reglamento que contendra las disposiciones
homogéneas acordadas por todas las Entidades Federativas, asi como del Distrito
Federal. Se propone que las Entidades Federativas, utilicen formatos unicos,
elaborados con papel de seguridad a fin de evitar falsificaciones. Debe agregarse
un numero progresivo que inicie por el 001, por orden alfabético, por ejemplo,
todas las actas del estado civil de Aguascalientes, le corresponde el numero 001 y
asi sucesivamente, con el fin de cuando las entidades envien su informacion sea a
través de dichos numeros y ademds el nimero de clave especial privada
correspondiente al oficial de la oficialia del Registro Civil que haya registrado el
acto civil y extendido el acta misma, ésta se encontrara concentrada en la red de
informacion, con su respectiva clave especial, la cual contendra todas las
caracteristicas de identificacion de la persona semejante a los datos y elementos
con los que se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién, que se lleva a

cabo en el Registro Nacional de Poblacién.

Asimismo, cabe senalar que a través de la clave especial, de la que
dispondra unicamente el oficial o el suboficial del Registro Civil, en caso de
ausencia del oficial, para tener acceso al sistema informatico, se pretende que sea

menor la posibilidad de alterar cualquier acta del estado civil de las personas.



Al seguir este orden de ideas, también es preciso que se establezca en el
Reglamento aducido como una disposicion mas, que todas las entidades
federativas sin excepcién utilicen la Clave Unica de Registro de Poblacién, ya que
es el instrumento de registro e identificacion que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero, que se integra con dieciocho elementos que se generan a partir de los
datos contenidos en el documento probatorio de su identidad (acta de nacimiento,
carta de naturalizacién o documento migratorio) y que se refieren a: el primero y
segundo apellidos, asi como al nombre de pila, fecha de nacimiento, sexo y la
entidad federativa de nacimiento, a partir de 1997 se le denomina CRIP, Clave de
Registro de ldentidad Personal, la cual todavia no se ha establecido en las actas
de nacimiento, sino hasta 1999, por lo que al no tener dicha clave, el acta carecera

de valor probatorio.

Sin duda alguna, habra casos que se presenten de homonimia, es decir, en
aquellas situaciones en que una persona tenga nombre y apellidos igual. En
algunos casos existe coincidencia en la fecha de nacimiento que en ocasiones son
utilizados para fines ilicitos por lo que dichos casos deben tener un registro
especial. Este control en el caso de la homonimia, se podria llevar a cabo a través
de comunicacién por computacion semanalmente, entre todas las Entidades que
informen de todos los datos del estado civil de las personas que se encuentren en
el supuesto de la homonimia, para que con ello se descarte la posibilidad de ser la

misma persona.



Por otra parte a manera de muestreo, cabe exponer que en el caso de que
una persona desee contraer matrimonio en el Distrito Federal y se encuentre
casado en Michoacan, no sera posible que contraiga nupcias en el Distrito
Federal, ni en otro estado de la Republica Mexicana y aunque esta persona acuda
a cualquiera de los 51 juzgados del Distrito Federal o a las oficialias de cualquier
entidad federativa, se encontrard que a través de las redes de la informatica su
estado civil es el de una persona casada, la cual no ha disuelto el vinculo
matrimonial, y por lo tanto, no volvera a contraer matrimonio y no podra expedirse
acta que ampare dicha solicitud porque el sistema de informacién no otorgara el

namero de autorizacion porque ya se tienen registrados dichos datos.

En el supuesto de que una persona quiera obtener un acta de nacimiento
que no es la del lugar de origen, asi como aportar datos falsos u otras anomalias
no podra hacerlo, ya que en la computadora aparecera que ya se registrd en otro

lugar.

De la Mata Pizana, comenta que:

“Por lo que corresponde a la adopcion, los Cdodigos Civiles establecen
varios requisitos, para tal efecto. Existen personas que no cumplen con
éstos, y por consiguiente la resolucion judicial de la adopcién es negada, ya
sea en el Distrito Federal o en cualquier Entidad Federativa. Una vez que el
Registro Civil reciba las resoluciones, las concentrara a través del control

sistematico de la informatica en una base de datos, tanto de las resoluciones



definitivas, como de las que fueron negadas. De esto se desprende, que si la
persona que no cumplié con los requisitos, trate de llevar a cabo dicho acto
en otra Entidad, o en el Distrito Federal, por consiguiente no podra realizarlo,
porque la informacién se encontrara concentrada en todas las entidades y el

Distrito Federal.”

En el caso de reconocimiento de un hijo, que ya el progenitor atendi6 a ésta
situacion, por lo tanto, no podra otra persona reconocerlo en otro lugar, ya que a
través de la red computacional, ese acto ya es del conocimiento del Registro Civil

tanto de las Entidades Federativas como del Distrito Federal.

Los Registros Civiles cumplen la funcién de llevar a cabo, el divorcio
administrativo, con el sélo hecho de que los consortes lo deseen, sean mayores
de edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hayan liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante el
Juez del Registro Civil del lugar donde viven, se debe comprobar con las copias

respectivas que son casados y mayores de edad.

Por lo que una vez ya obtenido el divorcio, de ésta manera, la persona que
quiera volver a contraer matrimonio, en cualquier parte lo podra hacer, sin
necesidad de trasladarse a ningun otro lugar, sino al obtener su acta de divorcio

en el Registro del domicilio donde viva actualmente. De esto se deduce que la

® DE LA MATA PIZANA, Felipe y GARZON JIMENEZ, Roberto. Derecho Familiar y sus Reformas
mas recientes a la Legislacion del Distrito Federal. 22 edicion, Porria, México, 2004. p. 268.



informacion de todo lo concerniente a los actos del estado civil de las personas, es
de gran trascendencia, por tanto, deben estar protegidos juridicamente y esto sera
a través de la introduccién del sistema de computo en el Registro Civil, que por
ende evitara la duplicidad de actas, asi como las aclaraciones y modificaciones
innecesarias, se eliminaran los errores ortograficos y mecanograficos, sean

accidentales o esenciales.

Es necesaria la informatica como elemento de control legal en el Registro
Civil y el intercambio de informacion operativa de los actos del estado civil, entre
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, ya que se acabara con los libros
rotos, desencuadernados, incompletos, perdidos, los cuales seran sustituidos por
informacion fidedigna, ademdas que evitara la acumulacién de expedientes
abrumadores. De lo que se desprende mayor confiabilidad y seguridad a los actos
del estado civil de las personas, para evitar asi el excesivo burocratismo que

causa incomodidad y pérdida de tiempo a los usuarios del servicio.

4.3. Ventajas de dicha propuesta.

Es inconmensurable la imperiosa presencia de la informatica, en la
organizacién y funcionamiento de tan importante institucién como lo es el Registro
Civil, que de acuerdo a su connotacion y estructura juridica no pertenece a la rama
del Derecho Privado, sino a la del Derecho Publico, por lo que se produce la
necesidad de que esté organizado legislativamente en el Reglamento Federal del

Registro Civil propuesto con anterioridad, el cual pertenecerd al Poder Ejecutivo



ubicado en el Derecho Publico, y no en el Derecho Privado como se suele

establecer actualmente.

El Registro Civil surge como una institucién necesaria para la consolidacion
del Estado, frente a otras fuentes de poder el hecho de introducir el sistema de
cémputo obedece a una necesidad colectiva, ya que se debe entender que el valor
social de esta institucidn es extraordinario porque es el puente juridico que permite
facilmente en cualquier momento tener el conocimiento de la personalidad civil de

todos y cada uno de los miembros del Estado.

En el registro de los actos del estado civil no solamente son importantes

para el individuo, sino también para el Estado y para los terceros en general.

En lo que al individuo se refiere, es imprescindible, para probar su calidad
de ciudadano, coényuge, hijo, pariente, mayor de edad, adoptado, tutelado,
divorciado, etc., cuando de alguna de estas condiciones que integran el estado

civil, de las cuales es determinante la adquisicién de un derecho ya adquirido.

Con relacion al Estado, para la organizacion con fines estadisticos (censo

de poblacién, censo electoral, militar, etc.)

Con los terceros porque dichas circunstancias dependeran que con la
persona que se contrate o se celebre algun negocio juridico, ésta le corresponda
tener o no capacidad juridica para contratar, porque esta da la pauta para la

validez del contrato.



De esta forma podemos decir que la institucién del Registro Civil, cada vez
recobra mas importancia a nivel nacional, estatal y municipal y por lo tanto, su
incidencia debe estar basada en un verdadero marco juridico y bajo un control

estricto de tipo juridico-administrativo, a través de la informatica.

Por lo que en el punto 4.1, se hace referencia del establecimiento de un
Reglamento Federal del Registro Civil, con el propésito fundamental de obtener un
grado 6ptimo de calidad, eficiencia y seguridad juridica de los actos del estado civil

de las personas.

Ahora bien, el autor Wiener dice que:

“Al hacer uso de las computadoras, medios idéneos para llevar a cabo de
una forma operativa, las disposiciones normativas establecidas en el
Reglamento propuesto con antelacion, dado que el componente de
modernizacion mas importante es el cambio de procedimientos manuales a
los electrénicos. El proyecto de automatizacién a nivel nacional contempla la
incorporacion de infraestructura suficiente para llevar a cabo la
sistematizacion de los actos registrales, sus archivos y la explotacion de sus
datos, la red de informacion de los Registros Civiles, incluyen la creacion de
una base de datos para la captura histérica de actos registrales, con el fin de
tener una plena compatibilidad con el manejo de la base de datos del
Registro Nacional de Poblacion, el Consejo Nacional de Poblacion y el

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica y la red nacional de



informacion de los datos entre entidades, para evitar con ello la rectificacion
y aclaracion de actas y actos del estado civil que soélo generan trabajo
burocratico, lagunas, deficiencias, datos falsos y la pérdida de libros. La
captura de los actos registrales por medios magnéticos establecera un
banco de informaciéon federal que proporcione con ello un servicio mas
eficiente y veridico en la expedicion de actas del estado civil de las

personas.”

Por tanto, con el sistema de informatica se abatira y controlara la aparicién
de la duplicidad de actas, una vez detectados, lo cual reflejara un estado éptimo
en el orden juridico-administrativo y social. Con ello se estara en condiciones de

contar con datos confiables y transparentes.

Asimismo, de ninguna manera debemos soslayar los esfuerzos que sobre la
institucion se han llevado a cabo, a través de la participacion en reuniones de

funcionario de las Entidades Federativas del Registro Civil.

Por lo que se refiere a los sistemas de cdmputo en algunas Entidades ya

operan bajo estas condiciones.

Afirma al respecto el autor Lozano Noriega, lo siguiente:

“Existen 10 entidades que cuentan con un sistema de microfilmaciéon de

actas que tiene como objeto agilizar eficientemente el sistema de

* WIENER, Friedman. Op. cit. p. 152.



certificacion. Actualmente, ha sido asignada la Clave Unica del Registro de
Poblacion (CURP) a mas de 22,610,390 mexicanos al momento de inscribir
su nacimiento.
Ha existido una constante y permanente coordinacion con el Registro
Nacional de Poblacion.
El 94% de las Entidades de la Republica cuenta ya con una Unidad
Coordinadora responsable de la direccion y coordinacion del Registro Civil a
nivel local.
En mas de 60% de las entidades se ha creado el archivo central del Registro,
dependiente de la unidad coordinadora.
Se han impartido un total de 788 cursos de capacitacion y actualizaciéon a
funcionarios y empleados del Registro Civil.
Han sido promovidas campainas de difusion sobre el Registro Civil, a fin de
orientar e informar al publico usuario sobre la importancia y trascendencia
de los servicios que presta.”®

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se puede apreciar un
avance considerable, pero el Registro Civil no es una institucion estatica, su propio
dinamismo la obliga a buscar innovaciones juridicas, tecnologicas vy
administrativas por lo que debe estar ubicado constantemente a la movilidad
juridica y tecnoldgica, por lo que al establecer un reglamento uniforme para toda la
Republica Mexicana, y poder guardar confiablemente en el Instituto Nacional del

Registro Civil todos los datos concernientes al estado civil de las personas que

® LOZANO, Mariano. Op. cit. p. 241.



implica innovaciones que modifican la estructura del Registro Civil dado que ésta
es una institucion permanente y no efimera, que debe pugnar por establecer
propuestas que estén siempre acordes a la realidad social y juridica de nuestro

tiempo.

4.4. Efectos juridicos, econdmicos y sociales de dicha propuesta.

En relacion a los efectos juridicos, el Registro Civil representa el
reconocimiento de la igualdad juridica ante el Estado, ya que sin distincion de

credos, condiciones econdmicas, razas, sexo, contempla a todos por igual.

Cabe mencionar que en el capitulo que desarrollamos, se busca establecer
y fundamentar debidamente, la imperiosa necesidad de proponer un sistema de
redes de informacion que estard basada en el Reglamento multicitado, lo que
permitira llevar a cabo a la practica la unificacidén de criterios juridicos basado en el
intercambio y actualizacion de informacién veraz y confiable y de una manera
oportuna la opinion diversificada de todo el personal operativo y el uso de una
normatividad uniforme que interese tanto al Estado como a la sociedad, en lo que

concierne al estado civil de las personas.

El establecimiento de las propuestas mencionadas seran concebidas y
gestadas con el fin de buscar un esquema integral acorde a la realidad que
garantice un servicio eficaz juridico en pro de la sociedad. Por lo que es propicio
referir que hay que conjugar los elementos Reglamento Federal e Instituto

Nacional del Registro Civil.



Es necesario aclarar que con base al andlisis comparativo realizado en el
capitulo cuarto, fue necesario plantear el establecimiento de un Reglamento
Federal del Registro Civil de caracter supletorio, del cual dependeran
juridicamente todas las entidades federativas y el Distrito Federal, dado que no es
posible que éstas se fundamenten en el Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Federal como supletorio para cubrir sus deficiencias juridicas, se trata pues, de
satisfacer éstas, sin embargo, el Registro Civil, establecido en el Cédigo Civil para
el Distrito Federal, también posee sus propias deficiencias, puesto que se puede
apreciar que el Codigo Civil para el Estado de Veracruz dispone de su propio
Cédigo del Registro Civil y el Codigo Civil para el Distrito Federal, contempla al
Registro Civil como uno mas de sus apartados, lo cual, es un error porque debe
establecerse en una disposicidén especial, de caracter supletorio que debera ser el
Reglamento Federal del Registro Civil. Asimismo, el Registro Civil en el Estado de

Zacatecas contempla en su Cédigo Familiar para tal efecto.

Se desea establecer dicha posicibn que contenga la mayoria de los
preceptos que procuren cubrir todas las lagunas de ley existentes, una vez que se
cumpla con esta proposicion juridica se puede proceder a la adquisicién de una
base de datos del estado civil que repercuta en el orden juridico del estado y la
sociedad, ;cuantas veces se suscita el registro de actos inexactos, asi como
vicios, y/o deficiencias al asentar los actos, asi como la falta de informacién sobre
la existencia del Registro Civil, derivado como consecuencia de un excesivo

aparato burocratico, carente de honradez y probidad del servidor publico que



degradan el marco juridico del Registro Civil y lesionan los intereses de la

sociedad en su conjunto?

Dia con dia es factible caer en la duplicidad e inexactitud de las actas del

Registro Civil.

Existen personas que contraen matrimonio por segunda vez, es decir, se
casan en el Distrito Federal y posteriormente en Michoacan, antes de haberse
disuelto el primer vinculo matrimonial, tipificandose con ello la figura juridica de la

bigamia establecida por el Cédigo Penal a la luz del articulo 205.

“Articulo 205. Se impondra hasta cinco anos de prision o de 180 a 360 dias
de multa al que al estar unido con una persona en matrimonio no disuelto ni

declarado nulo contraiga matrimonio con las formalidades legales.”

Asimismo, existe la modificacién y correccion tanto de actas de nacimiento,
como otras tanto de nombre, fecha y lugar de las diversas actas del estado civil

con relacion a la inscripcidn original.

Existe el caso de que una persona cambie su nombre e incluso sus

apellidos al tenor de que se trata de un delincuente que elude a la justicia.

También se dan en el caso de personas que no son padres de algun recién
nacido y por determinada situaciéon registran la filiacién de hijo sin tener lazo
sanguineo alguno. Otro problema es el de la homonimia, que significa que algunas
personas llevan el mismo nombre y apellidos e incluso, la fecha de nacimiento es

la misma.



Todo ello se traduce en decremento de la célula de la sociedad que es la
familia. Estas situaciones al tenor de la falta de informacién que se genera de la
carencia de comunicacién oportuna y veraz entre los Registro Civiles y la ausencia
de un cédigo personal computarizado que identifique la situacién juridica de cada
sujeto con relacion a su estado civil, con la finalidad de combatir irregularidades e

inexactitudes o ilicitos vinculados para tal efecto.

De la Mata Pizana argumenta lo siguiente:

“La interaccidn entre la informatica y el Reglamento Federal para el Registro
Civil permitira acabar con este tipo de anomalias en beneficio de la
institucion del Registro Civil que se reflejara en el orden publico
fundamentado en un esquema de informaciéon integral que mantenga
constantemente actualizada una veridica base de datos que contemple todas
las referencias y registros que la ley fundamenta y autoriza con relacion al
estado civil de las personas, dicho esquema aglutinara todas las normas,
cuyo ambito de aplicacion sera federal e incidira en el nivel estatal y local,

que respete desde luego el Pacto Federal.”®

Los efectos juridicos seran proteger integramente todos y cada uno de los
actos del estado civil de las personas, a través de la red de informacion al contar
para ello, con una base de datos fundamentados en el Reglamento Federal para el

Registro Civil, como indicador sustantivo que traducira operativamente al Registro

® DE LA MATA PIZANA, Felipe y GARZON JIMENEZ, Roberto. Op. cit. p. 269.



Civil como un servicio basado en garantias de orden legal en pro y para alcanzar

mejores beneficios para la colectividad y al servicio de la Nacion.

Otra implicacién juridica serd que se evitara vulnerar el orden juridico al
querer sobornar al personal para alterar los datos de los actos del estado civil de
las personas. Con el establecimiento del sistema de computo se contrarrestara la

tan comun frase Trafico de influencias.

Sobre los efectos econdmicos, es indiscutible poner en tela de juicio que
cuando una institucién publica sufre cambios estructurales tendientes a una

modernizacion incidird considerablemente en su economia.

Por lo que se presume que al introducir el sistema de redes de
computacioén, implicard un gasto federal, estatal y municipal, ya que la innovacién
es un elemento esencial en el desarrollo de cualquier institucién. Sin embargo, las

innovaciones traen consigo beneficios.

Las consecuencias se traducen, en acabar con un aparato burocratico,
ineficaz e inconfiable, al establecer la informética, el personal operativo se vera en
la necesidad de cumplir estrictamente conforme a Derecho y mantenerse al
margen de los molestos tramites administrativos y gastos econdémicos

innecesarios.

Asimismo, debido a que funcionara el Instituto Nacional para el Registro
Civil que contara con un archivo nacional, se puede decir que vamos a tener un

panorama de facilidades econdémicas para la obtencion de cualquier acta del



estado civil de las personas ya que cuando se requiera algun duplicado, es decir,
cuando se encuentren los usuarios en la necesidad de adquirir un acta de
nacimiento, ya no se tendra que viajar al lugar de origen digamos si vive en Baja
California y nacié en Yucatan se obtendra dicho duplicado en el momento de su
peticidon a través del sistema de computo, lo mismo sucedera con las demas actas,

lo que se traducira en un beneficio econémico.

En este orden de ideas, cuando algun usuario desee saber cual es el
estado civil que guarda una persona, sélo tendran que informar al servidor publico
el nombre de quien requiere la informacion, asi se sabra si es casado, soltero o
con capacidad juridica para contratar. Esto dara confianza al usuario, toda vez que
evitara la duplicidad de actas y en el caso de las personas casadas, contrarrestara
las uniones civiles dobles o multiples. Por lo que no tendra que viajar a la entidad

donde se encuentre la persona de quien se desea saber.

Debe insistirse que a través del sistema de coOmputo, los usuarios tendran
inmediatamente a la vista la soluciébn a su problema, sin tener que sufrir un

menoscabo en su economia y en el aspecto social.

Al modernizar el Registro Civil, contaremos con una mejor infraestructura a
la par de otros paises, dicha modernizacién implicara la obtencion de datos
veridicos y oportunos que permitira la plena comodidad del usuario y terminara

con la inobservancia legal de las actas del Registro Civil.

En relacion a los efectos sociales, la sociedad se encuentra

constantemente en movimiento, por lo que se necesita adecuar los hechos a la



realidad a través del Derecho, por consiguiente el Registro Civil, no debe quedar
rezagado y por lo tanto al proponer nuevas alternativas, se espera que tengan

resultados en pro del orden legal y por ende social.

Una vez establecidos los parametros juridicos a facilitarnos el camino para
la obtencion de las actas del estado civil, sin importarnos la duplicidad de actos y

actas, al originar con ello el retraso total de tan noble institucién.

Sin duda alguna al establecer el sistema de computo elevara la
productividad y veracidad de los actos del estado civil de las personas,
obteniéndose con ello la seguridad juridica, derivada de poder conocer el estado
civil real y actual de cualquier persona que pretenda realizar cualquier acto del

estado civil.

Es indubitable que al no existir duplicidad de actas del estado civil, se
contribuira al beneficio social y juridico de la familia en los diferentes actos del

estado civil: matrimonio, reconocimiento de hijos, adopcién, defuncion, etc.

En cuanto al matrimonio, se evitara la multiplicidad de dicho acto, por lo que
los efectos sociales, se fundamentaran en evitar la desintegracién familiar y por

ende obtener la seguridad juridica de los hijos.

Cuando se lleve a cabo el reconocimiento de hijos, se le proporcionara

seguridad e igualdad juridica y la aceptacién total de la sociedad.



En el caso de la adopcion, la persona adoptada se colocara en un plano de

igualdad juridica y social.

La defuncién, segun Rojina Villegas tiene dos efectos:

“a) efectos sucesorios, b) defuncién por proteccion legal.

a)

b)

Este hecho juridico; es viable para que los familiares tanto civiles, como
consanguineos se aprovechen de la situacion para que sin escrupulo
alguno, para efectos sucesorios pretendan obtener otra acta de defuncion
para llevar a cabo sus nefastas pretensiones, que incide a que se generen
problemas legales y sociales en los que se encuentran inmersos los
familiares por lo que al tener dicho hecho juridico bajo el control de la
informatica dificilmente se podra obtener un acta mas, lo que evitara
contrarrestar lo antes mencionado, de lo que se desprende la existencia
de una sociedad en equilibrio.

En la actualidad se ha generado un gran indice de delincuencia, lo cual ha
originado que personas ostenten doble personalidad, por una parte estan
vivos, se comprueba este dato a través del acta de nacimiento, por otra
parte para cubrir algun ilicito pueden tramitar un acta de defunciéon y
hacerse aparecer ante el Registro Civil como fallecidos, de lo que se
desprende que el acta de defuncion la utilizan para su proteccion

personal al cubrir su original estado civil.”’

" ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. T.I. 112 edicién, Porria, México, 2004. p.
182.



Por otra parte, es indubitable que al encontrarnos en una sociedad dinamica
es importante llevar a cabo un estricto control de las inscripciones de las
ejecutorias que declaran, modifican y rectifican el estado civil, esto con la finalidad
de que dichos actos no se puedan inscribir en las oficialias del Registro Civil de
dos 0 mas entidades federativas o en el Distrito Federal, ya que esto repercute en
decremento de la sociedad. Si dos o mas entidades tienen conexidad de
inscripciones, implicara pérdida de tiempo y duplicidad de actas, que no permiten
el buen desarrollo del Registro Civil, asimismo, al tener el control de las ejecutorias
antes referidas, contribuira a llevar un mejor control de todas las situaciones que

se presenten.

De esta manera existe una gran preocupacién en la ordenacion registral,
por tutelar el interés juridico, econémico y social de los particulares usuarios del
servicio a través del control de una base de datos, que sera proporcionada por el

sistema de la informatica.

En el transcurso de la exposicion se menciond los casos en que se puede
pedir la rectificacion, aclaracion o modificacion de un acta del estado civil,
podemos decir, que al llevar de la Unidad Central de Informatica Nacional del
Registro Civil, la cual concentrara una base de datos, de todas aquellas personas
que se encuentren en dichos supuestos, las que obtendran una certeza juridica de
los cambios hechos, que les proporcione un bienestar de situaciones que les

resulten molestas y estaran bajo dicho control.



Al amparo de dichas propuestas planteadas, se pretende obtener un mejor
servicio registral, para que la persona se encuentre mas segura en las diferentes
situaciones de su estado civil, asi como modificar o rectificar cualquier
circunstancia que se desee, se obtendra al tenor de lo antes mencionado la

seguridad juridica, econdémica y social que el individuo necesita.



CONCLUSIONES

P RIME R A. El Registro Civil es una instituciéon de interés publico que tiene por
objeto hacer constar todos los actos relacionados con el estado civil de las

personas, mediante la intervencion de funcionarios dotados de fe publica.

S E G UN D A. La importancia del Registro Civil consiste en las actas del estado
civii que este emite, las cuales son documentos auténticos destinados a

proporcionar una prueba cierta del estado civil de las personas.

TERC E R A. Las actas del estado civil son documentos auténticos, destinados
a proporcionar una prueba cierta sobre el estado civil de las personas, las cuales
deberan contar con mecanismos electronicos de proteccion suficientes para

acreditar la autenticidad de lo que en el acta correspondiente se escribe.

C U ART A. El individuo es por necesidad un ser social se relaciona con los
miembros de su familia y con los demas, realiza actos naturales y voluntarios, para
adquirir la calidad de hijo, hermano, padre, conyuge, etc., por consiguiente todo

ser humano necesariamente debe tener un estado civil.

QUINT A. Se propuso que el Registro Civil, debe ser contemplado dentro del

Derecho Publico, dado que es una institucion de orden publico e interés social.

S E X T A. A fin de unificar criterios me permito proponer un Reglamento Federal

para el Registro Civil, de caracter supletorio que sera expedido por el Poder



Ejecutivo, con disposiciones juridicas-administrativas, que impliquen dejar a un
lado la heterogeneidad, para dar paso a la homogeneidad de criterios, que de

ninguna manera pretendan transgredir el pacto federal.

S E P T I M A. Considero igualmente necesario el establecimiento de un Instituto
Nacional del Registro Civil, que puede estar ubicado en alguna Entidad
Federativa, a fin de que dicho Instituto capte, concentre y controle los actos del
estado civil de las personas a nivel federal, a efecto de disponer en todo momento

un banco de datos fidedignos.

O C T AV A. El Registro Civil debera contemplarse en un marco normativo y
funcional acorde a las nuevas caracteristicas de la informacion actualizada,
instantanea y simultdnea, por lo que el oficial o Juez del Registro Civil debe ser al
menos con titulo de Licenciado en Derecho. Esto es dificil en algunas entidades
de la Republica, pero no imposible ya que en algunos municipios, el Juez del
Registro Civil no cuenta con la preparacién adecuada y por lo regular, son
personas de buena fe las que desempefian el cargo, por ello, debe haber

unificacion de criterios al respecto para fortalecer al Registro Civil.

N OV E N A. Se debe crear el Instituto Nacional del Registro Civil, con su
respectiva unidad de informatica que concentre la informacién de las 31 entidades
federativas y del Distrito Federal para la consulta e intercambio de informacién de
los diversos actos del estado civil. Dicho instituto debera regularse en el

Reglamento que proponemos.



D E C 1M A. Con la finalidad de obtener una informacién precisa e inmediata del
estado civil de las personas, propongo en este trabajo la incorporacion al Registro
Civil del sistema de la informatica con red nacional, a fin de evitar tanto la
certificacién, omision, aclaracién, rectificacion, modificacion y duplicidad de las

actas del estado civil de las personas.
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