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INTRODUCCION

La investigacion que se pretende realizar tiene por objetivo central
demostrar la inconstitucionalidad de la prevalidacion dentro del despacho
aduanero en México, que tienen actualmente las confederaciones de agentes
aduanales y las asociaciones nacionales de empresas que utilizan los servicios de
apoderados aduanales para hacer la tramitacion de este paso; ambas cuestiones
se constituyen como pasos importantes dentro del procedimiento del despacho
aduanero.

Cabe hacer mencion, que la figura de la prevalidacion no cuentan con
estudios serios y profundos que nos amplien nuestros conocimientos sobre la
misma, lo anterior lo manifiesto en el sentido de que la doctrina especializada en
materia aduanera, no hace referencia expresa sobre la misma; asi también, al
realizar esta tesis se encontré con la disyuntiva de que tampoco existen tesis
profesionales sobre la temética que se pretende analizar, sin pretender caer en
vanas presunciones, considero que esta investigacion sienta un precedente en un
tépico que hasta el momento ha tenido un laxo y escaso andlisis.

Ahora bien, para adentrar al lector en el tema citado es necesario
mencionar que recientemente se realizaron reformas a la Ley Aduanera, las
cuales se implementaron con el objetivo de fortalecer la certidumbre juridica de los
sujetos obligados del despacho aduanero, adecuar la tramitologia aduanal en
torno a la simplificacion administrativa en la elaboracion de los documentos
aduanales, y asignar derechos y beneficios, asi como responsabilidades fiscales y
aduaneras a quienes intervienen con la encomienda del manejo de las mercancias
bajo la figura de apoderado aduanal.

Sin embargo, en la practica cotidiana encontramos que el cometido de
simplificar los tramites en el procedimiento del despacho aduanero no se ve
materializado, toda vez que concretamente en lo que hace a la prevalidaciony a la
autorizacion con la que deben contar las confederaciones de agentes aduanales, a
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las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los servicios de apoderados
aduanales, se han hecho méas burocraticos, gravosos, ventajosos e
inconstitucionales los tramites a que estan sujetos realizar.

Por tales circunstancias se propone la desaparicion del tramite de
prevalidacién dentro del despacho aduanero en México por considerar que resulta
ser un tramite burocréatico, gravoso, ventajoso e inconstitucional. Ante ello,
creemos necesario partir de nociones generales, tales como incluir la manera en
cdémo han ido cambiando los tramites aduaneros por las sucesivas reformas que
ha tenido la ley de la materia; para posteriormente hacer referencias especificas al
despacho aduanero, al pedimento, los requisitos que debe cumplir éste, asi como
también realizar una mencién amplia sobre la prevalidacion, en donde
concluiremos como esta figura resulta ser mas un perjuicio que un beneficio para
los importadores y exportadores de mercancias.
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CAPITULO PRIMERO
SINTESIS HISTORICA DEL DERECHO ADUANERO

1.1. Las aduanas en la antigiiedad.

La funcién aduanera nace de la actividad del comercio internacional. Es
posible que solamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre
satisfacia y colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no
existia, pero en la medida en que los seres humanos se fueron percatando de la
existencia de otros conglomerados, el aumento de sus necesidades de consumo y
la produccion de nuevos articulos, el comercio empezd a desempefiar una de las
actividades primordiales de! género humano.

El comercio exterior en la actualidad juega un papel importante en el
desarrollo econdmico de los paises, siendo de vital importancia para la
supervivencia de la humanidad. Y sea en su forma mas elemental, el trueque o
hasta al afirmar que se halla presente en todos los aspectos de la vida, ya sea en
el comercio de la fuerza del trabajo (salario), del dinero (tipo de interes), del
comercio de mercancias (precio), o del comercio de divisas (tipos de cambio).

En sus origenes, el comercio es una ocupacién accesoria que se realizaba
por campesinos o artesanos para darle salida a sus productos excedentes, al
correr el tiempo surge el comercio ambulante y la venta al detalle, lo que origina la
formacion de comunidades tribales o grupos de personas que empezaban a
dedicarle en forma exclusiva a esta actividad.

Ahora bien, una vez explicado lo anterior, es necesario especificar la
importancia que tenia tanto el ejercicio del comercio, como la materia aduanera,
en las siguientes culturas:

a) China. Tres productos son esenciaimente los que se exportaban
de China hacia otras regiones: seda, sal y herramientas de hierro. Las



aduanas se encontraban situadas sobre las rutas comerciales siendo la
mas importante la llamada “de la seda”.

“Por dicha ruta se transportaban ias sederias desde China al Imperio
Romano; comenzaba en la ciudad de Xian, se internaba por el corredor de
Gan-Su y al llegar al paso de la puerta de Jade se dividia en dos:
Septentrional y meridional, la primera llegada a Rusia y la segunda a
Roma pasando por Kashgar, Samarcanda, Bagdad, Damasco, Estambul e

Italia™.’

b) Egipto. Es sabido que en las caravanas y barcos del faraén se
realizaba el comercio de importacion y exportacion. Se introducian
maderas, marfiles, metales, lanas, aceite de oliva, vinos, resinas, plata,
mirra, especies, tintes. Se extraian oro, textiles, lino, trigo, ceramica,
papiros, perfumes. Se percibian tributos por la importacién y exportacion,
transito, circulacién de paso —“derecho de puertas- y de muelle en los
puertos. Ejemplos de Aduanas son: Elefantina y Kerma; conocieron
también las aduanas interiores.

c) Grecia. La Administracion de las Aduanas en Atenas fue
encomendada a los denominados vecagtologos, quienes se encargaban de
recabar el tributo de caracter aduanero denominado emporium; que era el
lugar donde concurrian para el comercio gentes de diversas naciones; o
imperium (la potestad que tiene la Ciudad-Estado para imponer un tributo a
las mercancias que se traian de otros lugares o que se enviaban al
exterior). El impuesto se cobraba a la entrada de las mercancias a los
puertos griegos y su cuota impositiva consistia en la quincuagésima parte
del precio de la mercancia, o sea un dos por ciento de su valor; esta cuota
podia variar hasta un diez por ciento segin las necesidades del erario. Se

! CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Derecho Aduanero, 13* edicion, Editorial Porria, México, 2005, p.
51
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tenian establecidos también derechos de exportacion, de circulacion y de
transito de las mercancias.

Aristoteles en su obra Econdmica, dice que “...entre los ingresos ordinarios
de los Estados griegos se encontraban los aduaneros, explica también que el
Estado debe conocer el valor de las exportaciones e importaciones para basar en
elias su politica financiera, de esta manera se adelanta por mucho a su época al
descubrir la finalidad econdmica de las aduanas”?

Los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un
mecanismo de restriccién al cambio internacional de productos, ademas de
favorecer a sus ciudades o colonias de la competencia de los articulos de
otros paises. Utilizaron medidas proteccionistas para evitar la exportacioén
de cereales y eludir el acaparamiento de los granos, para asi prevenir las
crisis sociales que podria traer consigo la falta de estos productos
agricolas. La inspeccién de estas medidas proteccionistas y
antimonopélicas se encomendé a los inspectores denominados sytofilacos.

d) Roma. Las aduanas en Roma se atribuyen al cuarto Rey Anca
Marcio, quien las estableci® en el Puerto de Ostia, inmediatamente
después de haberlo conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales
que con este puerto se obtenian para la navegacion por el rio Tiber. Se
afirma que en este lugar se reglamenté el tributo que gravaria el comercio
de importacién y exportacién y que en homenaje a este puerto se le
denominé portorium (de portum-puerta).

Segun la autora Margarita Lomeli Cerezo, “...el portorium tenia un
triple aspecto: 'de impuesto aduanal’, porque se exigia a la entrada o
salida de! imperio o de las provincias que lo componian; ‘de peaje’ o tasa

2 BASUALDUA, Ricardo Xavier, Derecho Aduanero, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1992, p. 34.



establecida por el paso de ciertos caminos o puentes; y de aicabala o
derecho exigido por una ciudad sobre las mercancias que se introducian a
ella”.’ Los romanos no establecieron esta distincién; pero en cambio,
habia dos portorium: el maritimo y el terrestre.

Roma a través del sistema llamado Telenium que proviene del
griego telonium que era la Oficina Publica donde se pagaban los tributos,
organiz6 la recaudacion de su impuesto aduanal, variando su tarifa segtn
la regién aduanera de que se tratara; asi por ejemplo, las mercancias
procedentes del Asia Menor pagaban un dos por ciento de su valor al ser
importadas, en cambio las de Sicilia su tasa impositiva era del cinco por
ciento sobre su ad-valorem.

La historia de las aduanas en Roma esta llena de modificaciones.
Fueron abolidas durante el Consulado, habiendo sido restablecidas por
Emilio Lepido con la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que
sufragaran los gastos de las guerras. Pompeyo para tener la simpatia de
la plebe las suprimi6; siendo Julio César quien las restableciera de nuevo
pero incluyéndolas ahora en el sistema de la Hacienda Romana,
aprovechando en favor del fisco los ingresos procedentes por el
movimiento de las mercancias de comercio exterior.

En la época imperial la organizacion del "Teloniurri' fue arrendada, a
un tanto alzado, en pubiica supasta, por un peroqao ae cinco anos £ :T°
publicanos. Estos tenian a sus o6rdenes a los portitores, quienes se
encargaban del reconocimiento de las mercancias con la finalidad de
comprobar la exactitud de los datos declarados por el importador.

3 LOMELI CEREZO, Margarita, Derecho Fiscal Represivo, Editorial Porria, México, 1979, p. 44.
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Por ser el impuesto aduanero de los clasificados como indirectos y
estar arrendado a los publicanos, se le consideraba como un impuesto
dentro de la categoria de los llamados vectigal.

El lucro que los publicanos impusieron a la percepcion del tributo y
la dureza que ejercian en su cobro, trajeron como consecuencia un
sentimiento de repulsa generalizado en contra del sistema aduanero; esto
trajo como consecuencia que en la época de la Republica se aboliera el
sistema. La frase de Ciceron, refleja este malestar, cuando afirmé: "Non
portori onus, sed portitorum iniuriae’ (no por el gravamen mismo, sino por los

abusos que la recaudacién producia).®

Como consecuencia de lo expuesto, posteriormente el portorium fue
cobrado por funcionarios imperiales, que tenian la obligacién de rendir
cuentas de su gestion al emperador y reciblan como recompensa por su
labor, un tanto por ciento del total de la cantidad que enteraban. Finalmente
el impuesto fue percibido directamente por el poder publico.

e) Espaiia. Bajo la dominacién romana el territorio que ocupa la
peninsula ibérica fue organizado, en materia aduanera, a semejanza del
telotium romano; gravandose la importacion con un impuesto denominado
quincuagésima siendo percibido por los cuestores. La dureza en su
percepcion hizo que Lucio Metelo suprimiera las aduanas hispano-romanas;
habiendo sido Augusto quien las restableci6, encomendando las funciones
administrativas al vicario quien se encargaba de recaudar el tributo aduanero
y destinado al fisco romano.

Con la caida del imperio romano y el desmembramiento de él, el
sistema aduanero existente en Espafa fue destruido, y si bien es cierto que

* HERRERA IBANEZ, Rafael, Valor en aduanas de las mercancias, Ediciones Depalma, Madrid, Espafia,
1983, p. 11.



los Visigodos dictaron algunas disposiciones de caracter fiscal para
asegurar el ingreso de su renta en beneficio del erario real; no es sino hasta
la invasion de los arabes a Esparia, cuando se vuelve a conformar en este
pueblo toda una organizacién de caracter aduanero. Sin embargo,
persistieron los derechos de aduanas de la época romana.

La politica aduanera establecida por los arabes se basaba en una
tendencia fiscal pues considera al producto obtenido de sus aduanas como
un recurso para su sistema financiero. El impuesto de caracter aduanero
que introdujeron los arabes a Espafia fue el almojarifazgo el cual gravaba,
con diferentes porcentajes que iban desde un tres por ciento hasta un
quince por ciento del valor de las mercancias, a su introduccién o
extraccion.

Segun la Enciclopedia Espafiola de Derecho y Administracion "el
almojarifazgo “...es el derecho que en lo antiguo se cobraba en los puertos
por la introduccién o extraccion de mercaderias nacionales o extranjeras,
destinadas ya al consumo propio, ya al extrafio™.”

Originalmente existieron dos tipos de almojarifazgo, el denominado
mayor, que se percibia por la importacién de mercancias del extranjero y el
almojarifazgo menor, que se aplicaba a las operaciones del comercio
interior y a la circulacién de las mercancias de un puerto a otro del reino.
Después del descubrimiento de América se implanté un almojarifazgo
mayor llamado de Indias y que era el derecho que pagaban las mercancias
que se importaban de aquellas posesiones y se exportaban con destino a

las mismas.

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 1, 22* edicién, Editorial
Espasa-Calpe, Madrid, Espatia, 2001, p. 81.



En la parte cristiana de Espafia que no quedé sometida a los arabes,
existia también un sistema aduanero en el cual las aduanas de caracter
terrestre eran denominadas puertos secos y las aduanas maritimas puertos
mojados; en estos puertos se percibia un derecho de caracter aduanero
llamado portazgo. Se estableci6é desde el siglo XII otro derecho de caracter
aduanero denominado diezmo de mar que era un derecho de puerto
impuesto a las mercancias por su introduccion.

“En el Cédigo de las Siete Partidas, monumental obra juridica
espaiiola de Alfonso X El Sabio se reglamenta a través de una serie de
disposiciones la materia aduanera. En la Ley Quinta del Titulo Séptimo de
la Quinta Partida, se establece que el "portazgo" sera causado por todas las
mercancias que se introduzcan o se saquen del reino; siendo su tasa del
doce por ciento ad-valorem. En caso de encubrimiento se confiscarian las
mercancias en favor del fisco real. La Ley Sexta del mismo Titulo, ya
sancionaba a los desencaminados, es decir, a los que se les sorprendiera
fuera de los caminos por los que deberian transitar las mercancias que
causan el portazgo™.

E! mismo monarca concedié en el afio de 1281 lo que se denomina el
privilegio de mercaderes, régimen que libera a las transacciones mercantiles,
habilitando los puertos de mar y tierra para realizar las operaciones
comerciales y autorizando el comercio libre de los productos extranjeros.
Este privilegio incluyé ademas, franquicias aduaneras para los productos
destinados a uso personal de los comerciantes; facultandolos para exportar
mercancias sin pagar derechos, esto por un valor equivalente al importe del
impuesto que hubieran satisfecho por la importacion de sus. mercancias.

Desde 1301 se ordend que €l registro de las mercancias se practicara
en el mismo recinto donde estaba la aduana. Durante toda esta etapa existe

¢ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Op. cit. p. 55.
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la practica para el funcionamiento de las aduanas de otorgarlas bajo el
régimen de "arriendo en su administracion. Los reyes catdlicos
reglamentaron las condiciones del arrendamiento de las aduanas y fijaron las
facultades de los “asentistas”, quienes practicaban el reconocimiento de las
mercancias juntamente con el “fiel” y establecian “guardas” en las zonas
aduaneras para vigilar el movimiento del comercio y la circulacion de las
mercancias, sefialandose, ademas, el procedimiento para resolver las
controversias entre comerciantes y arrendatarios. El sistema de
arrendamiento finaliza en 1750, pasando a ser administradas directamente

por la Corona.

1.2. Antecedentes de la aduana en México.

1.2.1. Nueva Espaiia.

Con motivo del descubrimiento del nuevo mundo, los reyes catdlicos,
Fernando e Isabel, obtuvieron del papa Alejandro VI, las llamadas Bulas
Alejandrinas. La primera denominada Eximiae Devotions Sinceritas suscrita
el 3 de mayo de 1493, les concede, a dichos reyes, los mismos privilegios
que ya se habian concedido por otros -Papas a Portugal por su
descubrimiento en Africa y Guinea.

La segunda bula flamada Inter Catera Divinae Majestatis Beneplacita
firmada el 4 de mayo de 1493, fijaba una linea meridiana que pasaba a cien
leguas de las islas Azores, yendo de norte a sur, de tal forma, que lo que
quedaba al Occidente de esa linea seria considerado espafiol y lo que
estuviera al Oriente portugués.

La bula concedia a Espania "todas aquellas islas y tierras encontradas
y que se encuentran descubiertas y por descubrir con todos sus dominios,

ciudades y fortalezas, lugares, derechos y jurisdicciones y con todas sus
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pertenencias. Se prohibia a cualquier persona, aun a las imperiales y regias,
a comerciar o especular sin licencia especial de los soberanos espaiioles
en la zona delimitada imponiéndose como sancion la excomunioén.

“En virtud de que la bula suscit6 discusiones acerca de su legalidad,
no obstante que se argumentaron diversos antecedentes en donde se
habian repartido islas desde el siglo Xl, asi como la donacién de
Constantino, la doctrina omni-insular y el tributo simbdlico denarios petri,
hubo la necesidad de aclararla el 26 de septiembre de 1493 por la tercera
bula Alejandrina intitulada Dudum Quidem Omnes et Singulas, ratificada en
1503 por Julio Il en Examiae Devotionis. Para evitar fricciones Espafia y
Portugal firmaron, el 7 de junio de 1494, el Tratado de Tordesillas,
documento donde se ratificaban las bulas alejandrinas y se aumentaba la
linea original a 360 leguas de la isla San Antdn, la mas occidental del grupo
que forman las islas Cabo Verde™.’

Los documentos sefialados son, el sustento legal que marco la
politica comercial de Espafia con sus colonias y el derecho exclusivo sobre
estas posesiones.

Es importante sefialar que el sistema econémico que prevalecia en
esa época, era el llamado mercantilismo y al cual su principal criticc en
Espafa, el padre Mariana, lo definia como el atesoramiento por parte del
Estado de metales preciosos, creyendo que el pais mas poderoso era el
que tenia mas oro y plata acumulado. Esta concepcién fue invalidada por
los efectos desastrosos de los precios, de la inundacién de los metales
preciosos; debido a que la cantidad de dinero en circulacién aumenté mas
rapidamente que la produccién. Para contrarrestar estos efectos, Espania
dicté una serie de medidas que perjudicaron a la Nueva Espafia,

7 MARGADANT S., Guillermo Floris, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, 9* edicion,
Editorial Esfinge, México, 1990, p. 61.



prohibiendo a sus colonias el comercio con otros paises y entre ellas
mismas, creando con ello, un monopolio comercial exclusivo entre colonias y
Espafia. Prohibié el establecimiento de industrias, cred un sistema de flotas

y realiz6 una irracional explotacién minera.

Dentro de los primeros documentos de contenido aduanal que
regularon a las colonias, se encuentra la cédula real del mes de mayo de
1497, obra de los Reyes Catélicos denominada Carta de Burgos en la que
declaraba libre de pago del impuesto del almojarifazgo, a las personas y
frailes que vinieran a poblar las tierras recientemente descubiertas, de los
objetos de su pertenencia que trajeran consigo. Esta desgravacion aduanera
era motivada para incentivar la colonizacion en América.

Ahora bien, la formalizacion del comercio de Espafia con sus colonias
comenzoé con la expedicion de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531y 15635, que
legitimaban el monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente
conquistados. Para tal efecto se instalaron en Nueva Espafa las denominadas
Casas de Contratacion, instituciones creadas desde 1503 con el propédsito de
controlar y fiscalizar el comercio y la navegacién entre Espafia y las Indias. En
1551, en Veracruz, se inicid la edificacién de las primeras instalaciones portuarias.

El comercio con Oriente se inicié en la segunda mitad del siglo XVI, cuando
se instituy6 la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las islas
Filipinas formaban parte también del Virreynato de la Nueva Espafa. En 1593, la
Real Cédula de Felipe Il ordené restringir el volumen de la carga comercial para
limitar las mercancias no filipinas, los llamados "productos de la China",
procurando asi evitar dafios al comercio espafol. Dado que en el puerto de Manila
no se efectuaba ningln control de los embarques, la revision aduanal se realizaba

en Acapulco.
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En el Virreinato de la Nueva Espaiia se establecio el llamado derecho de
almojarifazgo (impuesto a la importacion). La relevancia de este tributo fue de tal
magnitud que la corona espafiola dicté sobre la materia numerosas cedulas
reales, decretos y ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la
entrada y salida de mercancias; incluso ya se habla de franquicias diplomaticas
por la introduccién de mercancias

Posteriormente con las Cédulas Reales de! 15 de mayo de 1509, 14 de
septiembre de 1519, 27 de abril de 1531y 7 de agosto de 1535, la Corona
Espaiola reglamenté el comercio de la metrépoli con sus colonias. Estas
medidas como dice Migue! Lerdo de Tejada: “...fueron marcadas con el
espiritu mezquino que dominaba en aquella época, pues ademas de
restricciones que contenian respecto del modo en que habia de hacerse el
comercio con las colonias trasatlanticas y de las personas que Unicamente
podian tomar parte en él, limitaban la facultad de hacerlo directamente a las
ciudades de Sevilla y Cadiz para lo cual se establecio en la primera, la gran
casa de Contratacion de Indias y en la segunda, un juez dependiente de
aquella oficina principal con el objeto de hacer alli los registros y evitar todo
fraude”.®

Correlativa a la disposicién que otorgaba el monopolio a los puertos
de Sevilla y Cadiz como los unicos por donde se podia comerciar y
embarcar mercancias, y personas, era la que solamente por Veracruz se
tenia el “privilegio” de comerciar con Espafia, y Acapulco con las Filipinas.

Ademas de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la colonia
de la Nueva Espana, se impusieron diversos y complicados impuestos, de
los cuales podemos destacar los siguientes:

8 L ERDO DE TEJADA. Miguel, Comercio Exterior de México desde la Conquista hasta hoy, Universidad
Nacional Autonoma de México, México, 1991, p. 26.
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a) Derecho de averia. Se empez6 a recaudar desde 1526. Creado
para cubrir los haberes y demas gastos que causaban los buques de la
armada que escoltaban a las flotas, esto por cuenta de los dueiios de las
mercancias, cubriéndolos por partes iguales. Consistia en un principio, en
un tanto por ciento del valor del oro, plata, candiles y géneros que salian o
entraban a la Nueva Espafia, consistiendo en medio por ciento; pero al
correr de los afos se hizo mas oneroso llegando hasta un catorce por
ciento, teniendo que haberse reglamentado en 1644 por la Ley 46, Titulo 9,
Libro 9 de la Recopilacién de Indias, estipulandose que no pasara del doce
por ciento,

b) Derecho de almirantazgo. Se establecié en favor al cargo de
Almirante de Indias, dado a Cristébal Colén y a sus descendientes, este
derecho se equiparaba al de Almirante mayor de Castilla; consistia en el
pago que hacian los buques tanto en la carga como en la descarga de
mercancias, pagando un marco o cinco reales por cada cien toneladas. En
1547 se le dej6 de pagar a los descendientes del Almirante de Indias,
asignandoles una renta de diecisiete mil ducados, que todavia en la mitad
del siglo XIX se les pagaba con cargo a las cajas de La Habana, Puerto
Rico y Manila. N o obstante el derecho se siguidé cobrando.

c) Derecho de almojarifazgo o portazgo. “Regulado desde el Cédigo
de las Partidas, se percibia en Espafia y Nueva Espafia y no solo a la
salida sino también a la entrada de las mercaderias. Empezé a percibirse
en Veracruz, por real instruccion de 12 de octubre de 1522; 23
consistiendo en un siete y medio por ciento de todas las mercancias que
venian de Espaiia. Pero en 1566 se aumento la cuota unificaAndose en la
forma siguiente: de Espaia a Nueva Espafa al salir de Sevilla, cinco por
ciento del valor de las mercancias y los vinos el diez por ciento; al llegar a
Nueva Espafia se pagaban cinco por ciento y otro tanto al llegar a Espaiia
sobre el valor de las cosas. En la aduana de Acapulco habilitada por el
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comercio con las Filipinas, este derecho llegé a ser de un treinta y tres y

medio por ciento™.”

d) Derecho de tonelaje. Creado en 1608 en favor de la Universidad
o Cofradia de Navegantes o Mareantes de Sevilla, no siendo igual para
todos los buques; siendo variables segun fuera la importancia del puerto
americano a donde se dirigia. “Este impuesto consistié en un principio en
real y medio de plata por cada tonelada y la media anata que sobre ésta
se establecié. En 1632, se agravé de tal manera, que las mercancias que
venian a Veracruz pagaban por tonelada, segun este impuesto: 1406
reales el Vellén de Palmeo los abarrotes, los enjuques y 671 reales las
frutas”.24

e) Derecho de alcabala. Por corrupcion "al que vala”, es decir, "algo
que valga"; o del hebreo caval que quiere decir recibir; o del latin gabella
impuesto sobre las ventas; o del arabe algabala que viene del verbo
gabbal que significa recibir. Impuesto que gravaba la circulacion de las
mercancias. Era entonces una porcién del precio de la cosa vendida que
se pagaba al fisco. Fue implantada en Espafia por Alfonso Xl, en el afio
1342 para sostener el sitio de la ciudad de Aljecira en contra de los moros.
“E{ derecho de alcabala tenia tres clases: ‘la fija’, que pagaban los vecinos
por las transacciones locales; ‘del viento' la que pagaban los mercaderes
forasteros por las operaciones que realizaban en los mercados locales; y
de altamar que se pagaba en los puertos secos y mojados por la venta de
articulos extranjeros”.' La Gltima forma es la que reviste caracteristicas

de tipo aduanal y en este sentido la utilizamos.

En Nueva Espafia fue establecida en 1573 y consistia en el pago de
un seis por ciento del valor de las mercancias en su venta de primera

® ACOSTA ROCA, Felipe, Glosario de Comercio Exterior, Editorial ISEF, México, 2004, pp. 304 y 305.
- .="E7 RUIZ. Manuel. E/ problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacion politica.
Editorial GUMA, México, 1982, p. 54.
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mano. Pero tal fue su abuso que la colonia llegé a dividirse en ochenta
suelos alcabalatorios, causando en cada uno de ellos la venta nueva
alcabala, por lo que el comercio de México pidi6 se aboliera. y
establecieran las aduanas interiores.

Ademas de estos gravamenes existia desde 1762 el derecho de
anclaje, el cual pagaban las embarcaciones mayores, siendo la cuota de
diez pesos seis reales a la entrada de la nave a Veracruz y el impuesto de
seis al millar que se cobraba sobre el valor de las mercancias internadas a
Meéxico, el cual era recaudado por ei Consulado de México desde 1562.

“Con la finalidad de evitar que los buques que hacian el comercio
entre la Metrépoli y la Nueva Espafia desembarcaran subrepticiamente
mercancias en otros lugares diferentes a los autorizados y también
protegerlos de los corsarios y piratas que asolaban los mares, se empezo6
con la costumbre de enviarlos en flota para que se auxiliaran y vigilaran
mutuamente. Esta costumbre en 1564 se volvié obligatoria por la
Ordenanza dictada por la Casa de Contratacion de Sevilla, la cual ordend
que no saliera ninguna nave si no era en flota, autorizando dos anualmente,
una para Nueva Espafa y otra para Espafa’. La desobediencia de tal
instruccién era sancionada con la pérdida de la embarcacion y sus
cargamentos. tste sistema es el que histéricamente se conoce como ‘el
sistema de flotas’ de tan nefastas consecuencias para nuestro pais.

1.2.2. México Independiente.

A este respecto, encontramos que el primer arancel del México
independiente fue publicado por la Soberana Junta Provisional
Gubernamental el 15 de diciembre de 1821 denominado Arancel General
Interino para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del
Imperio, traia una lista de productos prohibidos entre los que principalmente
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se encontraban: el tabaco en rama, el algodén en rama, cera labrada,
pastas de fideos, galones, encajes, puntillas, blandas de solo metal o con
mezcla de él, de lentejuela o canutillo de pelar, galones de solo seda,
algodén hilado numero sesenta o que no entren menos de sesenta madejas
en libra, cinta de algodén blanco o en colores; respecto a los alimentos se
seguia con la restriccién que ya existia. Era asi como México emprendia su
vida independiente con un arancel que prohibia lo que suponiamos producir,
pero que podiamos producir, la falta de toda industria era completa, la
agricultura atrasadisima y la mineria considerada un juego de azar
explotada durante siglos.

Cierto es que este arancel trajo una lista de objetos que se podian
importar libres de impuestos, dichos objetos eran el azogue, instrumentos
para la ciencia, maquinas para la agricultura, la mineria y las artes, los libros
impresos con prohibicion de los contrarios a la religion y buenas
costumbres, las estampas sueltas o en cuadernos de principio de cultura,
escultura y arquitectura, los disefios para las escuelas, la musica escrita
impresa, el lino en rama ratrillado y sin ratrillar, animales vivos y plantas
exéticas. También tenia una lista de articulos que se podian importar
cubriendo el impuesto de importacién para lo cual seguia el sistema de
aforo, es decir, se tomaba como base el valor de la mercancia fijada en el
arancel o el que fijaran los empleados respecto de los efectos no
comprendidos en la tarifa, cobrandose como unico derecho el de un dos por
ciento del aforo que deberia pagarse dentro de los noventa dias siguientes a
la importacién. Dentro de estos articulos estaban todas las drogas, yerbas,
raices y otros géneros medicinales, tintas y colores, artefactos, muebles y
otros utensilios, s6lo de madera, hueso, marfil, etc., manufactura de cristal o
vidrio; piedra, porcelana, loza o barro, metales en bruto y labrados, metales
dé oro y plata, maderas comunes, finas y preciosas.
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A los cuantos meses el arancel era ya considerado sumamente liberal
por lo que el 20 de mayo de 1824 el Soberano Congreso decretd la
prohibicion de importar nuevos articulos como: comestibles (harina, aztcar,
arroz, café, frutas verdes, trigo, maiz, centeno, cebada, habas, garbanza,
lenteja, jamén, tocino), licores, lino, algodén, lana, ropa hecha, ladrillos y
tejas, manufactura de barro, metales, oro y plata labrada, maderas y
zapatos.

Como se podra analizar de la exposicion presentada de ios dos
primeros aranceles del México independiente, las prohibiciones estaban
fuertemente ligadas en la conciencia nacional, como una nefasta herencia
que la prolongada dominacién espafiola nos habia dejado. El sistema de
prohibicién era utilizado como un instrumento de politica comercial,
considerandolo como un factor de estimulo insuperable para el desarrolio
industrial, se intentaba aplicar el proteccionismo en su grado crucial, el
prohibicionismo: Se intentaba proteger a un pueblo que no tenia maquinas,
que apenas conocia los mas elementales y rudos instrumentos de trabajo,
que reducido a ejercer una primitiva industria manual, estaba literalmente
desnudo y sin hipérbole se moria de hambre; y para conseguir dicho fin,
para ser feliz a ese pueblo se prohibia, so pena de confiscacion, traer del
extranjero los articulos de primera necesidad que él no producia.

“Pero no pararon alli las cosas, con ese falso criterio de pretender
desarroliar a un pais pobre, sin industria y sin capitales por el Gnico medio de
prohibir, se publicé un nuevo Arancel el 16 de noviembre de 1827, en el que
a cambio de sefialar como articulos libres, los animales exoéticos vivos y
disecados, los carruajes de transportes de llueva invencion, las casas de
madera, el tafetan inglés, mapas geograficos, libros impresos, medallas
chicas, prismas de cristal, se aumentaba a cincuenta y cuatro fracciones los
articulos prohibidos, algunos tan genéricos como la ropa hecha, exterior o
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interior, tabaco en rama y labrado, trigo y toda clase de semillas y zapatos

de todas clases”."!

Posteriormente, el 11 de marzo de 1837 se expide un nuevo arancel el
cual no modifica ni en la forma ni en el sistema al de 1827, en este arancel
se incluyen nuevas prohibiciones como son los articulos de labranza
fundidos de fierro, cobre labrado en piezas ordinarias, carey y concha, los de
barro, sebo en bruto o labrado, ropa exterior e interior hecha para mujer y
hombre. Rebajaba en un diez por ciento los derechos de importaciéon
respecto a las cuotas estipuladas en el anterior arancel, ademas fijaba a
razén de doce reales por cada tonelada el derecho de tonelaje, se prohibe el
comercio de cabotaje y de escala en los puertos de la Republica a los
buques extranjeros, excepto cuando terminada su descarga pasaran a los
puertos habilitados.

El 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de don Antonio
Lopez de Santa Anna se decret6 el primer arancel en que se expresan los
propésitos que persigue el Gobierno al expedido, afirmando por boca del
Ministro de Hacienda, sefior Trigueros: “Que el importante objeto de fomentar
la prosperidad nacional en una de sus principales ramas, cual es el comercio,
ha visto la necesidad urgente marcada por la opinién publica, de reformar el
arancel maritimo expedido el 11 de marzo de 1837, conservando de é!
cuantas disposiciones ha manifestado la experiencia ser de positiva utilidad y
consultando, asimismo, en fomento de los intereses de la industria mexicana,
cuya proteccién es uno de mis primeros cuidados en uso de la facultad”.

Este arancel derogé algunas de las prohibiciones, como la de los:
pafios de lana ordinarios, camisas y calzoncillos de punto de algodén,
botones, lana y seda, chales, gorras, sombreros, jamones y toda. clase de

"' ANDRAOS, Carlos, Guia prdctica de tramitacién de Comercio Exterior, Confemetal, México, 2004, p.
111.
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salchichas, oropel y pafiolones. Adiciona la lista de los articulos libres de
derechos con las colecciones minerolégicas y geograficas, disefios y modelos
de bultos, de maquinarias, edificios, monumentos y embarcaciones, palos
mayores para arboladura de buques y trapos de linoy pedaceria.

Poco tiempo después, el 27 de agosto de 1845, se autorizé al Gobierno
para formular un nuevo arancel el cual se expidi6 el 4 de octubre del mismo
afio, conservando las prohibiciones existentes, manteniendo los mismos
efectos que entraban libremente y sin variar las cuotas establecidas, en una
palabra dejaba las cosas en el mismo estado en que se encontraban. Sélo en
materia de sanciones, agregaba a la pena de comiso ya impuesta, la de una
multa de cien a mil pesos o en su defecto pena corporal. Para la importaciéon
de géneros y efectos prohibidos establecia una muita igual al valor de las
mercancias prohibidas, amén del decomiso de los objetos.

No es sino hasta el mes de enero de 1853 cuando se hacen diversas
reformas al arancel vigente, consistente en rebajar los derechos impuestos a
los lienzos y tejidos de algodén blanco y a colores, al algod6n en rama,
hilaza, carretes y algunos viveres como: la sal, el azucar, la harina y la
manteca.

E! primero de junio de 1853, se expide el Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas, en el cual se derogaron las prohibiciones que hacia
el de 1845 respecto a: el algodén en rama, hilos y tejidos ordinarios de esta
materia, jabones de tocador, juguetes que valieran mas de cuatro reales,
maderas de construccion, hilazas de algodon de colores y también las
blancas y triguefias, aunque estas Ultimas no podian importarse sino pasado
dieciséis meses de la publicacién de este arancel. Su tarifa se componia de
11 secciones con 475 fracciones o designaciones de mercancias no

expresadas y a las que se les aplicaba la que tuviera mas analogia; las que



no estuvieran en este caso, se aforaban de acuerdo con el precio de plaza
pagando un 20% sobre el del aforo.

El 8 de noviembre de 1880 se pone en vigor otro arancel, el cual viene
a ser una codificacién de la legislacion aduanal, pues refunde en un solo
cuerpo todas las disposiciones arancelarias expedidas desde 1872.
Aumentaba a 894 los articulos clasificados. Tenia como novedad la
implantacion de dos sistemas para el cobro de las mercancias. El especifico
y el ad-valorem; Decretaba la libre importacion de toda clase de maquinaria,
maquinas y aparatos para impulsar la agricultura, la industria, la mineria, ias
ciencias y las artes; con sus partes sueltas y sus piezas de refaccion.

Con la ordenanza de aduanas del 24 de enero de 1885, se derogé la
de 1880, habiéndose reducido considerablemente la lista de los articulos
libres de derecho de importacién, desapareciendo 42 fracciones, quedando
reducido a 21 los articulos libres. Casi todas las cuotas fueron gravadas mas
onerosamente por este arancel. El sistema de aforo fue absolutamente
abolido, habiéndose establecido exclusivamente para el cobro del impuesto
el especifico, tomando como Unica base el peso de las mercancias,
pudiendo ser neto o bruto.

Contaba el arancel con 696 fracciones, pero debido a que la
nomenclatura no podia ser completa se ocurrié al sistema de asimilacién
{(que adn en la actualidad subsiste); y para tal efecto se hizo un vocabulario
que se adjuntd a la tarifa. Complicé los documentos aduanales y obligd a los
importadores no sélo a declarar sus mercancias con pesos, sino a que
literalmente transcribieran las fracciones de la tarifa que juzgaran aplicables,
declarando que cualquier error o equivocacion era considerado como un
intento de defraudar el interés fiscal.
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Asi entonces, de lo anteriormente expuesto encontramos que partir de la
independencia de nuestro pais se suceden los primeros aranceles y ordenanzas
en materia de aduanas. Estos ordenamientos contenian normmas de caracter
arancelario y disposiciones que regulaban los tramites a realizar para efectuar las
importaciones y exportaciones, asi como las sanciones aplicables en caso de

infracciones.
1.2.3. Siglo XX.

Debido a la crisis que trajo consigo la Revolucién, y a la
transformacion que le impuso al pais, los afios en que la misma duré y aun
los que le siguieron, hicieron casi imposible que se aplicara una adecuada
politica de comercio exterior. “México siguié en materia de exportacion
dependiendo casi exclusivamente de sus productos minerales, los cuales
aun en la tercera década de este siglo representaban un 77.2% del monto
total de la exportacion distribuyéndose el resto entre materias primas y
productos vegetales”.

Ya triunfante la Revolucién, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista publica el 5 de julio de 1916, la nueva tarifa de aranceles
que aceptaba por buena la clasificacion de la anterior y en ella no se hace
declaracién mas que de un producto prohibido, el opio. Los alimentos si
eran indispensables por su escasez estaban exentos de derecho, los
vestidos si no eran lujosos tenian una rebaja de 10%, se deciaraban libres
de todo impuesto las embarcaciones, los carros y coches para vias férreas,
las herramientas de mano y otros articulos necesarios para la industria, la
agricultura y la educacion. En cambio se empez6 a gravar fuertemente los
articulos de lujo. Se redactaron en el vocabulario 285 notas explicativas y
se agruparon en 717 las fracciones arancelarias. Esta tarifa marcé el inicio
de la entrada franca de maquinaria a nuestro pais.

'2 CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Op. cit. p. 98.
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Al promulgarse la Constitucion de 1917, se le asign6 a la Federacion
y al Congreso.de la Unién, facultades privativas para regular el comercio
exterior, encomiable labor del legisiador ya que deja en la esfera federal
materia tan importante como es la regulacién del comercio exterior, a través
de los impuestos de importacién y exportacién los cuales no pueden ni
deben quedar en la esfera estatal; pues las autoridades locales estan
desconectadas y carecen de visién de conjunto de la economia financiera
del pais, necesaria para definir la politica de proteccién o de libre cambio
que convenga seguir. Es asi como en el articulo 73 fraccion IX se le daba
facultades al Congreso para "expedir aranceles sobre el comercio
extranjero, para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones.

A su vez, el articulo 117 en la fraccién V, afirmaba que los Estados
no podran "prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera; y
en la fraccién VI "gravar la circulacién ni él consumo de efectos nacionales
o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por
aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija
documentacion que acomparfie la mercancia”.

Agregandose en la fraccion | del articulo 118 "ni interponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones”. Tales
eran los principios que consagraba nuestra Carta Magna y aun mas
adelante en el articulo 131 del mismo cuerpo de leyes concedia como
facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen
o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivo de seguridad o de
policia, ia circulacion en el interior de la Republica, de toda clase de
efectos, cualesquiera que sea su procedencia”.



Sin embargo, debemos advertir que “...1a primera reglamentaciéon de
las funciones del agente aduanal fue la del 15 de febrero de 1918, publicada

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 del mismo mes y afo”.”®

Fue asi como el 18 de abril de 1928 se dicté una nueva ley aduanera,
la cual por decreto del 15 de agosto publicado en el Diario Oficial del 27 del
mismo mes y afio, dispuso que su vigencia se iniciara el 31 de diciembre de
ese afio. La ley en mencién nunca entré en vigor.

El 1° de enero de 1930 se publicé una Nueva Ley Aduanera que vino a
derogar a la Ordenanza General de Aduanas de 1891y a la ley expedida el
18 de abril de 1928. La ley que comentamos tiene 18 titulos y 764 articuios,
su objetivo fundamental era el de proporcionar al comercio mayores
facilidades para sus operaciones en las aduanas, por medio de la
simplificacién de los procedimientos y tramites exigidos. Se suprimi6 la
certificacién y visa consular de la factura, se disminuyeron los honorarios
que por servicios extraordinarios percibia el personal aduanero. La falta de
factura comercial fue sancionada con una multa mas benévola que la que se
venia aplicando. Por primera vez en el texto de una ley aduanera se incluye
la intervencién de los agentes aduanales definiéndolos como los individuos
a quienes el Ejecutivo Federal por conducto de la Direccién General de
Aduanas, autoriza mediante la patente respectiva para ocuparse habitual y
profesionaimente, y siempre por cuenta ajena, en la gestion de las opera-'
ciones de que trata la ley.

Esta ey regula también lo relativo al trafico maritimo en sus tres
formas, las importaciones y exportaciones, las reexportaciones, los
transbordos, los almacenamientos de mercancias, el trafico terrestre, -el

3 CABELLO PEREZ, Miguel, Las aduanas y el comercio internacional, Editorial Trillas, México, 2004, p.
36.
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transito internacional y como punto novedoso incluia el trafico aéreo al cual
le dedic6 un capitulo exclusivo. Reglament6 el trafico postal; las operaciones
temporales; la guarda y custodia de las mercancias en los almacenes
generales de depbsito; las aduanas interiores; las facultades y obligaciones
de la Direccion General de Aduanas; y. en el capitulo final ias intracciones :

Sus sanciones.

“E| 18 de noviembre de 1931, se expidié el Reglamento Interior de la
Direccion General de Aduanas, que en el Capitulo de Organizacion sefial6
que se consideraban oficinas superiores la del Director y Subdirector y como
dependencias inferiores de la misma: seccion consultiva; seccién de
procedimientos; seccion de juicios de juicios; seccion de administracion;
Junta Pericial Calificadora; Academia de Conocimientos Aduanales y
Cuerpo de Visitadores; las dependencias exteriores fueron: aduanas y sus
secciones aduaneras de despacho; oficinas aduanales interiores de
despacho y oficinas aduanales de importacién y exportacion postal”.™

El 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, con 18
articulos, 435 articulos y un reglamento publicado en el mes de diciembre.
La ley regula el trafico de mercancias, pudiendo ser: maritimo, aéreo y
postal. Regula asimismo, las operaciones temporales, el transito
internacional, depésito fiscal, los perimetros libres, las operaciones que
pueden practicar las secciones aduaneras y la Direccion General de
Aduanas.”

Esta ley estuvo vigente hasta principios de abril de 1952, en que entré
en vigor el Cédigo Aduanero. En virtud de que este codigo es el antecedente
inmediato de la actual legislacion aduanera se ha creido conveniente
profundizar en su estudio, ya que innumerables figuras juridicas,

4 SIERRA, Carlos J. y MARTINEZ VERA, Rogelio, Historia y Legislacion Aduanera de México, Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico, México, 1973, pp. 273 y 274.
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terminologia y disposiciones.han sido adoptadas por la ley de 1982 y su
reglamento.

El Cédigo Aduanero abrogado estipulaba que el comercio
internacional se realizara a través de las aduanas maritimas fronterizas,
interiores y aeropuertos internacionales y se encuentra abierto a todos los
paises del mundo para realizar esta actividad; con excepcion de los
siguientes casos: guerra internacional, exigencias de Salubridad Publica y
sustraccion de la obediencia del Gobierno Federal.

Asimismo, nuestros mercados se encuentran abiertos a los
productos extranjeros, sujetos éstos a los requisitos especiales o
prohibiciones que establece nuestra legislacion. Las mercancias, desde el
momento en que cruzan la linea divisoria, penetran en aguas territoriales o
en el espacio aéreo mexicano, quedan sujetas a las disposiciones del
Codigo Aduanero y de las tarifas que regulan el comercio internacional.

El Codigo Aduanero establece una excepcién a este principio y es el
que se refiere a las naves militares, maritimas o aéreas y las dedicadas a
los servicios oficiales de los gobiernos extranjeros, las cuales no estan
sujetas a las disposiciones del mencionado codigo.

Asi entonces, durante el siglo pasado se expidieron los textos legales no
arancelarios que tienen fundamental importancia para el Derecho Aduanero: Ley
Aduanal de 18 de abril de 1928, Ley Aduanal de 30 de diciembre de 1929, Ley
Aduanal de 30 de agosto de 1935 y su Reglamento de 24 de diciembre de ese
mismo afio, el Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos de 30 de
diciembre de 1951 y la Ley Aduanera de diciembre de 1981 y su Reglamento de
18 de junio de 1982, estos dos Ultimos en vigor.



27

Es necesario resaltar que cualquier pais sigue una estrategia o plan para su
desarrollo basado en un modelo econbmico, lo cual afecta, entre muchos
aspectos, el papel de sus aduanas. En el caso de México, a partir de los aftos
ochenta se siguié una politica econémica basada en un modelo de apertura
comercial y de fomento de las exportaciones, mismo que supli6 el antiguo modelo
de sustitucion de importaciones, cuya caracteristica principal fue el
establecimiento de permisos a la importacién de casi todas las mercancias y de
aranceles muy altos a las importaciones realizadas a nuestro pais, asi como un
esquema de subsidios a las empresas que sblo producian lo necesario para un
mercado cautivo sin competencia internacional.

“Con la firma en 1981 de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI); la adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1986; el ingreso en 1995 a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC); asi como la celebracion de diversos tratados comerciales a partir de la
década de los noventa, México dio inicio al actual modelo econémico con un
esquema de apertura comercial que trajo como consecuencia que las empresas
que no estuvieran preparadas para ia competencia internacional se vieran
afectadas y muchas de ellas sucumbieran ante los grandes retos de una economia

]

globalizada”.

De igual forma, ias aduanas mexicanas tambien se vieron afectadas por la
politica comercial de apertura, lo que las oblig6 a la busqueda de mayor
competitividad y a redefinir sus funciones tradicionales para hacerlas compatibles
con el nuevo modelo econémico, pero mas aun, para cubrir las exigencias y
necesidades de las empresas que realizan transacciones comerciales
internacionales de mercaderias "justo a tiempo" o just in time.

15 GUILLOCHON. Bemard, La Globalizacién: jun futuro para todos?, traduccién Gloria Roset Arios,
Editorial Larousse, Madrid, Espafia, 2003, p. 16.
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Asi las cosas, el sistema aduanero nacional tiene ahora un papel
trascendental e ineludible en los procesos de integracion econdmica, ya que se ha
visto redefinida vertiginosamente en la Ultima década, cobrando cada vez mas
importancia como instrumento de facilitacion del comercio exterior, ya que el valor
de las mercancias importadas y exportadas en México represent6 un alto margen
en el producto interno bruto (PIB) en los Ultimos afios. Esto ha determinado en el
marco aduanero mexicano a llevar a cabo una importante modernizacion y
transformacion a efecto de hacerlo mas competitivo, lo que ha conducido incluso a
la privatizacién de servicios periféricos o complementarios al aforo o despacho de
las mercancias.

La privatizacion en los servicios aduaneros seria dificil de entender si no
tenemos claro el concepto de aduana moderna, que no sélo se limita a los
aspectos de mejoras informaticas, automatizacion, actualizacion tecnologica,
infraestructura y equipamiento.

La modernizacién implica ademas aspectos legislativos, facilitacion,
competitividad, capacitacion constante del personal, despacho inteligente,
armonizacién y simplificacién de procedimientos, buena relacién con los sectores
privados, asi como la privatizacion de ciertas funciones no sustantivas en las
aduanas y la utilizacion optativa del agente aduanal, a fin de promover otro tipo de
servicios aduaneros integrales.

Asimismo, desde la década de los aios noventa se intenté estructurar una
modemizacién aduanera en México, la cual no resulta ser una idea nueva, ya que
desde 1995, el gobierno federal vio la necesidad de iniciar una reforma aduanera
integral para hacer mas eficiente la operacion en las aduanas, lo cual llevo a la
publicacién de modificaciones en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley
Aduanera del 15 de diciembre de 1995, misma que entrd en vigor el 1° de abril de
1996.
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De igual manera, la primera reforma que sufri6 esta Ley, mediante la
publicacién del 30 de diciembre del mismo afio, tuvo como objetivo reflejar los
mecanismos que permitirian valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido
por el articulo VIl del GATT, asi como establecer el cambio del sistema aleatorio
por un sistema automatizado inteligente conocido posteriormente como Sistema
Automatizado Aduanero Integral (SAAI) y reforzar los métodos para el control de
los agentes y apoderados aduanales, y de sus representantes.

Posteriormente, el 1° de julio de 1997 se cre6 el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), al cual quedé adscrita la Administracion General de Aduanas
(AGA). En 1998, se reform6 nuevamente la Ley Aduanera, en el sentido de revisar
y fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la evasién en el
pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y en general el fraude aduanero, competencia desleal para la
industria nacional, el comercio formaimente establecido y el erario publico.

4.2.4. Durante este milenio.

Una de las reformas importantes que tuvo la Ley Aduanera de 1995 fue la
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de enero de 2002, que entr6
en vigor el 1° de enero de 2003, y que tuvo como objetivos fundamentales:

a) Incrementar ia seguridad juridica;

b) Establecer nuevas responsabilidades, derechos y obligaciones, y

c) Promover la inversion y la tecnologia, creando ademas el Fideicomiso
Publico para el Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica
y de Control de las Autoridades Aduaneras.

Dentro de este proceso de modemizacion aduanera, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) también fortaleci6 e incremento la autorizacion

o concesion de servicios aduaneros periféricos a la revision de las mercancias a
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los particulares, privatizando dichos servicios de manera importante y mejorando
los mismos, lo cual se refleja como una tendencia del futuro de los servicios

aduaneros en México.

En el quehacer del comercio exterior encontramos actuaimente empresas
privadas que auxilian directa o indirectamente la operacion aduanera. Dentro de
esta tendencia de privatizacién destacan los siguientes servicios:

e El otorgamiento de patentes de agentes aduanales y las
autorizaciones de apoderados aduanales para la tramitacion de las
operaciones aduaneras.

e La concesitn o autorizacion del manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior en almacenes y patios en recintos
fiscales o fiscalizados.

e Autorizacion a los particulares para prestar los servicios de
procesamiento electrobnico de datos y servicios relacionados
necesarios para llevar a cabo el despacho aduanero (ISOSA).

e AUTORIZACION A LAS CONFEDERACIONES DE AGENTES

ADUANALES DE LA REPUBLICA MEXICANA (CAAAREM) Y A LAS
ASOCIACIONES NACIONALES DE EMPRESAS QUE UTILICEN
LOS SERVICIOS DE APODERADOS ADUANALES (POR EJEMPLO,

EL CONSEJO NACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION) PARA __PRESTAR _LOS _SERVICIOS _DE

PREVALIDACION ELECTRONICA DE DATOS CONTENIDOS EN
LOS PEDIMENTOS ELABORADOS POR LOS AGENTES O
APODERADOS ADUANALES.

e  También el SAT podra otorgar la autorizacién a los particulares para

prestar los servicios de procesamiento electrénico de datos y servicios
relacionados necesarios para lievar a cabo el control de la importacion
temporal de remolques, semirremoiques y portacontenedores, el
SAAIT.
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Autorizacion para que se almacenen mercancias de procedencia
extranjera o nacional en Almacenes Generales de Deposito (Deposito
Fiscal), a fin de que en éstos se pueda prestar dicho servicio en los
términos de la Ley General de Organizaciones de Crédito, ya sea para
que las mercancias puedan importarse definitivamente, si son de
procedencia extranjera; exportarse definitivamente, si son de
procedencia nacional; retornarse al extranjero las de esa procedencia
o reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando los
beneficiarios se desistan del régimen de deposito fiscal, e importarse
temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas de
exportacién autorizados por la Secretaria de Economia.

Autorizacién mediante un registro a empresas transportistas para que
efectuen el transporte de mercancias de comercio exterior.
Autorizacién de establecimientos de depositos fiscales para la
exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos
aéreos internacionales, fronterizos y maritimos de altura (Duty Free).
Autorizacién a particulares para que realicen el segundo
reconocimiento de las mercancias (dictaminadores aduaneros).
Autorizacién para habilitar instalaciones especiales en los Recintos
Fiscalizados Estratégicos y la autorizacién para su administracion.
Autorizacién para prestar los servicios de carga, descarga y maniobras
de mercancias en los recintos fiscales (alijadores).

Ef cobro de las contribuciones de los pedimentos, declaraciones y
avisos, asi como de las cuotas compensatorias que deban pagarse en
materia de comercio exterior, se realiza en los médulos bancarios
establecidos en las aduanas o sucursales bancarias habilitadas o
autorizadas para el cobro de contribuciones al comercio exterior.

Las Administraciones Portuarias Integrales (API) en los puertos
maritimos de altura, asi como las empresas concesionarias de
aeropuertos internacionales y empresas con terminales ferroviarias de

pasajeros y de carga, son empresas privadas concesionarias del
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gobierno federal y también se encuentran en los recintos fiscalizados,
por lo que estan obligadas a cumplir con las obligaciones aduanales
fijadas en la Ley Aduanera y para cuestiones de seguridad de entrada
y salida.

¢ Recinto Fiscalizado Estratégico. Al amparo de esta figura, surgen dos
tipos de sujetos que podran solicitar la autorizacion respectiva. a) el
primero es el administrador del recinto al cual se le podra otorgar la
habilitacién y administracién de un inmueble como recinto fiscalizado
estratégico, debiendo administrar, supervisar y controlar el recinto
fiscalizado estratégico; b) el segundo es el operador, al cual se le dara
la operacién del régimen de recinto fiscalizado estratégico debiendo
proveer instalaciones aduaneras, equipos y sistemas automatizados,
asi como sufragar gastos de mantenimiento de las instalaciones; y, ¢)
la autoridad aduanera que autorizarda respectivamente a los dos
anteriores.

Como se podra observar, dentro de las sustanciales modificaciones que ha
tenido la Ley Aduanera, tenemos que a lltimas fechas se ha dado la inclusién de
las figuras de la prevalidacion y de la autorizacion de las confederaciones de
agentes aduanales y las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los
servicios de apoderados aduanales para hacer la tramitacién de este paso, las
cuales son parte neuralgica en esta tesis, y que analizaremos en apartados
capitulares subsiguientes.



CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES SOBRE LA ADUANA

2.1. Concepto de aduana.

La evolucion histérica del Derecho Aduanero debe de partir de la definicion
etimologica del vocablo aduana. ‘La mayoria de los investigadores que han
profundizado sobre este tema coinciden en afirmar que su origen es arabigo. Unos
autores manifiestan que proviene de la palabra Divanum que significa: La casa
donde se recogen los derechos; de alli empez6 a lamarsele Divana, luego Duana
y por Gitimo Aduana”.’®

Existen otros estudiosos que la hacen provenir del griego, "Soxa” que
significa “recaudacién”. Unos pocos del italiano “Duxana” o sea: “El derecho de
entrada pagado por las mercancias al diix de Venecia”. También se dice que
deriva del francés antiguo “Dovana” que quiere decir: “Derecho como tributo o

arancel”.

Por su parte, los juristas Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara
sefialan que por aduana debemos entender a la “oficina del gobierno
encargada dela cobranza de los derecho que percibe el Fisco por la
exportacion o importacion de mercancias”. "

Asi también, el Instituto de Investigaciones Juridicas se pronuncia al
respecto, sefialando que: “Las aduanas son las unidades administrativas de la
administracién publica centralizada, que dependen de la Direccion General de
Aduanas y tienen como funciones principales:

1. Controlar la entrada y salida de mercancias.

=, Recaudar impuestos al comercio exterior.

' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Op. Cit. pp. 49y 50.
7 PINA VARA, Rafael y PINA, Rafael de, Diccionario de Derecho, 30* edicién, Editorial Porraa, México,
2001, p. 64.
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3. Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econémica y comercial
(por ejemplo, permitir la importacion de mercancias para el desarroilo de
la industria; restringir la importacién de productos suntuarios).

4. Ejercer vigilancia en materia de sanidad, migracion, seguridad

nacional”.”®

2.2. Funciones y objetivos de la aduana.

Las principales funciones aduaneras son controlar y fiscalizar el paso y el
pago y de las mercancias por las fronteras aduaneras. La actividad aduanera es
aquella que realiza o ejecuta el Estado, consistente en fijar lugares autorizados
para permitir el ingreso al territorio nacional o salida del mismo de bienes o cosas,
en los que se debe ejecutar y verificar los actos y formalidades que deben llevar a
cabo ante la aduana las personas que intervengan en esas actividades de
introduccién, transito, salida del territorio nacional; exigir o verificar el cumplimiento
de las obligaciones y requisitos establecidos por las leyes y otros ordenamientos
para permitir la entrada y salida por las fronteras del territorio nacional; establecer
y ejecutar actos de control sobre los bienes o cosas y medios de transporte
durante el tiempo que dure su estancia en termritorio nacional o en el extranjero.

Otras funciones que las aduanas tienen son las siguientes:

¢ Recaudar los tributos aduaneros.

¢ Recaudar las cuotas compensatorias.

e Fommar las estadisticas de comercio exterior.

e  Prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros.

o  Prevenir y reprimir el trafico de drogas y estupefacientes.

e Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.

'® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia Juridica Mexicana, 2* edicion,
Universidad Nacional Autonoma de México-Editorial Porraa. México, 2004, p. 180.
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s Registrar el cumplimiento de las restricciones y regulacion no
arancelarias.

»  Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias
tarifarias.

e Controlar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros
suspensivos de impuestos al comercio exterior.

+ Impedir el trafico de desperdicios y residuos téxicos en cumplimiento

de las legisiaciones ecol6gicas nacionales e internacionales.

Asimismo, tenemos que compete a la Aduana, dentro de la circunscripcién
territorial que a cada una corresponda, ejercer las facultades siguientes:

e Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades
administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia al pablico.

e  Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como
expedir certificaciones de los expedientes relativos a los asuntos de su
competencia.

»  Expedir las constancias de identificacion del personal a su cargo.

e Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan
conocimiento que puedan constituir infracciones administrativas,
delitos fiscales o delitos de los servidores puablicos del servicio de
Administracion Tributaria en el desempefio de sus respectivas
funciones, dando la intervencién que corresponda a la Contraloria
Interna, asi como asesorar y coadyuvar con las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria respecto de la
investigacion, tramite y procedimiento de las actuaciones y delitos.

¢ Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que
tengan competencia.

*  Apoyar directamente a los contribuyentes en la resolucién de asuntos
individuales y concretos relativos a los tramites que realicen ante las
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autoridades fiscales, sin interferir en las funciones de la autoridad
fiscal.

Coadyuvar, en las materias de su competencia, en controversias
relativas a los derechos humanos, en toda clase de investigaciones y
procedimientos administrativos tramitados por la Comisién Nacional
Derechos Humanos, asi como en ejercitar las negociaciones,
excepciones y defensas de las que sean ftitulares y, en su caso,
roporcionar a la Contraloria Interna los elementos aue sean
necesarios.

Instrumentar la politica de integridad, responsabilidad, ética y conducta
de su personal.

Modificar o revocar aquellas resoluciones de caracter individual no
favorable a un particular conforme al articulo 36 del Codigo Fiscal de fa
Federacién, emitidas por las unidades administrativas que de ellos
dependan.

Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos
de trabajo, que se establezcan asi como aplicar en las materias de su
competencia, las reglas generales y los criterios establecidos por la
Administracion General Juridica o por las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, asi como
coordinarse en las materias de su competencia como las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas para el mejor
ejercicio de sus facultades.

Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados, exhiban y proporcionen la
contabilidad, los avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones y
demas datos, documentos e informes que, conforme a las
disposiciones legales aplicables deben presentarse; asi como ampliar
el plazo para concluir su revision; recabar de los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de sus

funciones, para proceder a su revision a fin de verificar el cumplimiento
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de las disposiciones legales en materia aduanera; mantener
comunicacién con las autoridades aduaneras de otros paises para
obtener y proporcionar la informacion y documentacion en relacion con
los asuntos aduaneros internacionales.

Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de
abandono de mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a
propiedad del Fisco Federal en coordinacion con las autoridades
competentes previstas en la legislacion aduanera, asi como en las
disposiciones reglamentarias aplicables, poniendo a disposicion de la
unidad administrativa competente del Servicio de Administracion
Tributaria las mercancias que haya pasado a propiedad del Fisco
Federal.

Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior
en transporte, la verificacién en transito de vehiculos de procedencia
extranjera y de aeronaves y embarcaciones, ia vigilancia y custodia de
los recintos fiscales y de los demés bienes y valores depositados en
ellos; llevar a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de éste o de dicha entrada o salida.

Ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizacion, asi como en cualquier otra parte det territorio nacional.
Ordenar y practicar la detentacion, persecucién o embargo precautorio
de las mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de
sus medios de transporte, cuando legalmente proceda, inclusive por el
incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, compromisos
internacionales, requerimientos de orden publico o de cuaiquier otra
regulacién o restriccion no arancelaria; notificar el embargo precautorio

de aquella mercancias respecto de las cuales no se acredite su legal



internacion al pais; remitir en los plazos sefialados en la legislacion
aduanera las actas a la autoridad competente o, en su caso, tramitar y
resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera;
poner a disposicion de la Aduana que corresponda las mercancias
embargadas par que realice su control y custodia, y a su vez, se ponga
a disposicion de la unidad administrativa competente del Servicio de
Administracion Tributaria, en los téminos de la legislacidn aduanera.
Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la
determinacién provisional a que se refiere la Ley Aduanera, lievarla
acabo, asi como notificaria.

Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada al
temitorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, incluso sus accesorios, cuando ello sea necesario
consecuencia del ejercicio de las facultades a que se refiere este
precepto.

Intervenir en la recuperacion en el extranjero de vehiculos y aeronaves
nacionales objeto de robo o de disposicion ilicita y, en los términos de
las leyes del pais y de los convenios internacionales celebrados en
esta materia, expedir las constancias que sean necesarias y
proporcionar la documentacion e informes de que disponga, que sean
requeridos por la autoridades consulares mexicanas que formulen la
solicitud respectiva; aplicar la legislacién aduanera y los convenios
internacionales para la devolucién de los vehiculos o aeronaves
extranjeros materia de robo o de disposicion ilicita, mediante la
realizacion de los actos de vigilancia y verificacion en transito y de
revision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar a las
autoridades del pais de procedencia, en los términos del convenio
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internacional correspondiente, la localizacion de los vehiculos o
aeronaves robados u objeto de disposicién ilicita, asi como resolver
acerca de su devolucion y del cobro de los gastos autorizados que se
hubieren autorizado.

Coordinarse para el mejor desempefio de sus facultades con las
demas unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y con
las autoridades de la entidades federativas y municipios, de
conformidad con la legislacién aduanera y disposiciones
reglamentarias aplicables; y, en relacion con la medidas de seguridad
y control que deben aplicarse en aeropuertos, puertos maritimos,
terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y
cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, establecer
la coordinacién con las dependencias y organismos que ilegan a cabo
sus funciones en los mismos.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
actos de vigilancia, verificaciones y demdas actos que establezcan las
disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia de impuestos, incluyendo los que se
causen por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, derechos, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal,
solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos, para planeas y programar actos de
fiscalizacién en materia de determinacion de la base de los impuestos
generales de importacion o exportacion, verificar y, en su caso,
determinar la clasificacion arancelaria de las mercancias de
procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con los
acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de los
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que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de
importadores, explotadores o productores; inclusive en materia de
origen; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior, inclusive las
normas oficiales mexicanas; declarar en el ejercicio de sus
atribuciones, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o
aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que
formule en los términos de ésta fraccion: y prorrogar los plazos en que
se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectien
en las oficinas de las propias autoridades; inspeccionar y vigilar los
recintos fiscales y fiscalizados, y en este dltimo caso vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o
autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como
declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los
patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad; verificar el domicilio
que los contribuyentes declaren en el pedimento, asi como comprobar
que los contribuyentes se localicen en el domicilio declarado, ordenar y
practicar la verificacion de aeronaves y embarcaciones para
comprobar su legal estancia en el pais: imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que
formule.

Revisar os pedimentos y demas documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias y determinar las
contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones y, en su caso,
aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el
monto correspondiente, de que tengan conocimiento con motivo de la
revision practicada.

Senalar dentro de los recintos fiscales la ubicaciéon de las oficinas
administrativas y sus instalaciones complementarias, las zonas
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restringidas y las zonas de circulacion de vehiculos, asi como autorizar
las personas y los objetos que puedan permanecer dentro de dichos
recintos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga,
manejo de mercancias de comercio exterior, y para la circulacion de
vehiculos dentro de los recintos fiscales y fiscalizados, y sefialar
dentro de ellos las areas restringidas para el uso de telefonia celutar u
otros medios de comunicacion; ejercer el control, vigilancia sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos
maritimos y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y
pasajeros autorizados para el trafico internacional y en forma exclusiva
en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revisién aduaneros.

Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias y, en su caso, el valor comercial de las mismas.

Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una
resolucion de suspension de libre circulacion emitida por la autoridad
competenté en materia de propiedad intelectual y ponerlas a
disposicion de dichas autoridades.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior de los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del
contribuyente, en su domicilio, en las dependencias, bodegas,
instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los
requisitos correspondientes, asi como conocer los hechos derivados
del segundo reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar
y supervisar dicho reconocimiento, asi como revisar los dictimenes
formulados por los dictaminadores aduaneros.

Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la
determinacion de contribuciones omitidas en los caso sen que no
proceda el embargo precautorio de las mercancias.
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Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen respecto
de impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros,
accesorios, aprovechamientos y demas contribuciones que se causen
con motivo de la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, debiendo remitir la garantia a la
Administracién Local de Recaudacion en cuya circunscripcion territorial
se encuentre el domicilio del contribuyente.

Establecer la naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de
las mertcancias de comercio exterior, asi como determinar su
clasificacién arancelaria y solicitar el dictamen que se requiera al
agente o apoderado aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier
otro perito.

Retener las mercancias cuando no se presente la garantia
correspondiente, en los caos en que el valor declarado sea inferior al
precio estimado en términos de la Ley Aduanera.

Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccién a la
Ley Aduanera y demas disposiciones fiscales, cuando dichas
mercancias no estén sujetas a prohibiciones o restricciones y se
garantice suficientemente el interés fiscal.

Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos
internacionales, establecida dentro de su circunscripcion territorial,
respectc a la entrada al territoric nacional y la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los
hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi
como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas,
inclusive las establecidas por las disposiciones sobre recaudacion,
cobro coactivo, imposicién de sanciones, contabilidad de ingresos y
movimiento de fondos.

Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de
mercancias de comercio exterior y medios de transporte.
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e  Aplicar la autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos
fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades
competentes en la materia aduanera constatar los requisitos y limites
de las exenciones de impuestos al comercio exterior a favor de
pasajeros y de menajes y resolver las solicitudes de abastecimiento
de medios de transporte.

e  Controlar y supervisar las importaciones o internaciones temporales de
vehiculos y verificar sus salidas y retornos.

e Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de su
competencia y, en su caso, notificar dichas sanciones, asi como
inhabilitar a los agentes aduanales en los casos previstos por la ley.

e Cada aduana estara a cargo de un Administrador del que dependeran
los Subadministradores, Jefe de Sala, Jefes de Departamento, Jefes
de Seccion, Verificadores, Notificadores, el personal al servicio de la
Unidad de Apoyo para la inspeccién Fiscal y Aduanera y el personal
que las necesidades del servicio requiera.

Es de destacar que, el Presidente del Servicio de Administracion Tributaria
sefalara mediante acuerdo la circunscripcion que cada Aduana tendra. Asi mismo
establecera o suprimira las secciones aduaneras correspondientes. El nombre,

sede y circunscripcion territorial de las aduanas es el que enseguida se sefiala:

e De Agua Prieta, ubicada en Agua Prieta, Sonora.

+ De Ensenada, ubicada en Ensenada, Baja California.
e De Guaymas, ubicada en Guaymas, Sonora.

e DelaPaz, ubicada en la Paz, Baja California Sur.

e  De Mazatlan, ubicada en Mazatlan, Sinaloa.

. En Mexicali, ubicada en Mexicali, Baja Califomnia.

»  De Naco, ubicada en Naco, Sonora.

. De Nogales, ubicada en Nogales, Sonora.

. De San Luis Rio Colorado, ubicada en San Luis Rio Colorado, Sonora.
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De Sonoyta, ubicada en Sonoyta , Sonora.

De Tecate, ubicada en Tecate, Baja California.

De Tijuana, ubicada en Tijuana, Baja California.

De Ciudad. Acufia, ubicada en Ciudad Acufia, Coahuila.

De Chihuahua, ubicada en Chihuahua, Chihuahua.

De Puerto Palomas, ubicada en Ascencién, Chihuahua.

De Ciudad Juarez, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua.

De Qjinaga, ubicada en Ojinaga, Chihuahua.

De Piedras Negras, ubicada en Piedras Negras, Chihuahua.

De Torredn, ubicada en Ferropuerto Laguna, en Torre6n, Coahuila.
De Colombia, ubicada en Colombia, Nuevo Leodn.

De Monterrey, ubicada en Mariano Escobedo, Nuevo Le6n.

De Matamoros, ubicada en Matamoros, Tamaulipas.

De Ciudad Migue! Aleman, ubicada en Ciudad Miguel Aleman,
Tamaulipas.

De Nuevo Laredo, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

De Ciudad Reynosa, ubicada en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
De Tampico, ubicada en Tampico, Tamaulipas.

De Tuxpan, ubicada en Tuxpan, Veracruz.

De Aguascalientes, ubicada en Aguascalientes, Aguascalientes.
De Guadalajara, ubicada en Tlajomulco, Jalisco.

De Manzanillo, ubicada en Manzanillo, Colima.

De Lazaro Cardenas, ubicada en Lazaro Cardenas, Michoacan.
De Querétaro, ubicada en Querétaro, Querétaro.

De Toluca, ubicada en Toluca, Estado de México.

De Acapuico, ubicada en Acapulco, Guerrero.

De Coatzacoalcos, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz.

De Puebla, ubicada e Puebla, Puebla.

De Veracruz, ubicada en Veracruz, Veracruz.

De Canctin, ubicada en Cancin, Quintana Roo.
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. De Ciudad del Carmen, ubicada en Ciudad del Carmen, Campeche.

¢ De Ciudad Hidalgo, ubicada en Ciudad Hidalgo, Chiapas.

o De Progreso, ubicada en Progreso, Yucatan.

e De Subteniente L6pez, ubicada en Subteniente Lopez, Quintana Roo.

» De Salina Cruz, ubicada en Salina Cruz, Caxaca.

e Del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, ubicada en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

e De México, ubicada en México, Distrito Federal.

e De Altamira, ubicada en Altamira, Tamaulipas.

e De Ciudad Camargo ubicada en Ciudad Camargo, Tamaulipas.

e De Dos Bocas, ubicada en Paraiso, Tabasco.

Las unidades administrativas citadas podran estar en el municipio que
corresponda a la ciudad que identifique la aduana, en cualquiera de los municipios
colindantes, asi como en el Aeropuerto Internacional o en el puerto que
corresponda a esta ciudad. Tratandose de la Ciudad de México las aduanas
podran estar ubicadas en el Distrito Federal o en cualquiera de los municipios que
forman su area conurbada.

Cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que dependeran los
Subadminsitradores, jefes de sala, jefes de departamentos, jefes de seccion,
verificadores, notificadores, el personal de apoyo para la inspeccion fiscal y
aduanera y el personal que las necesidades del servicio requiera.

2.3. Regulacién de la aduana en México:
2.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los preceptos constitucionales del Derecho Aduanero se encuentran

establecidos en los articulos 28, 29, 31 fraccion IV, 32, 42, 49, 73 fracciones VI,
XXIX y XXX, 89 fracciones Xlil, 117 fraccion IV, V, VI y VIi, 131 y 133 de la
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Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Garantias que fienen que
ver de manera directa o indirecta con el Derecho Aduanero, pues consisten en
derechos publicos a favor de los particulares que las leyes u otros ordenamientos
legales no pueden desconocer o quebrantar con una supuesta omision, que ni el

Estado o las autoridades aduaneras pueden desconocer.

Arucuio 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como dei Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y equitativa que
dispongan ias leyes.

De la cita de este articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos podemos observar que se establece la obligacién de los mexicanos de
contribuir al gasto pablico, esta obligacion también se extiende a los extranjeros,
maxime que gozan los derechos basicos del ciudadano, también deben estar en el
mismo nivel en sus obligaciones publicas.

La contribucion tiene como requisitos la legalidad y equidad, es decir, solo
el Poder Legislativo por medio de la emisibn de leyes puede establecer
contribuciones a todos los sujetos que se ubiquen en el supuesto juridico del
hecho generader, de acuerdo con su capacidad contributiva y Unicamente para
sufragar las necesidades colectivas y sociales que el Estado determine:

“Articulo 42.- El territorio nacional comprende:
}. El de las partes integrantes de la Federacion;
i. El de las islas, incluyendo arrecifes y cayos en los mares adyacentes.
lll. El de las islas de Guadalupe y las Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;
IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;
V. Las aguas de os mares territoriales en la extension y términos que fija el
derecho internacional y las maritimas interiores; y
V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades
que establézcale propio derecho internacional.
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Es considerado uno de los articulos mas importantes ya que establece el
campo de accién y limites en los que debera actuar el derecho aduanero, y seiala
las reglas y prohibiciones acerca de la entrada y salida de mercancias en nuestro
territorio nacional, para poder establecer los diferentes tipos de aduanas como son
las fronterizas, las marinas, las aéreas, las interiores y las fluviales.

articulo 73.- El Conareso tiene facultad:
Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;
XXIX. A. Para establecer contribuciones:
XXX. Para expedir todas las leyes que sen necesarias, a objeto de hacer efectivas
1a¢ facultades anteriores y todas las ofras concedidas por esta Constitucion de los
Poderes de la Unién”.

Este articulo es considerado de especial importancia ya que faculta al
Congreso de la Unién para expedir las contribuciones necesarias al comercio
exterior con el fin de recaudar y proteger la produccion nacional y su economia.

“Articulo 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
XIIl. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacién”.

Este articulo es importante ya que nos indica que el Presidente de la
Republica (Ejecutivo Federal) serd el encargado de establecer todo tipo de
aduanas, y de habilitar toda clase de puertos, es decir, actualiza la actividad
aduanera.

*Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional. Asi como
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni dictar
en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresa las fracciones Vi y Vil del
articulo 117~

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,

expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
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para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuado lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquier proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.

Es importante este articulo ya que establece la competencia de la
Federacion a través del Congreso de la Union para gravar, establecer condiciones
de permanencia en el pais, y el transito de las mercancias que se importen y
exporten, asi como facuitar al Poder Ejecutivo a través del Presidente de la
Republica para aumentar, disminuir o suprimir cuotas de tarifas de importacion y
exportacion o para restringir las importaciones de productos o articulos efectos de
manera urgente. Esto es a lo que se conoce como delegado, que es
inconstitucional porque viola la garantia de legalidad, porque el Ejecutivo lo delega
al Secretario de Economia y éste emite decretos, y como sabemos todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado en la ley, ademas este articulo es el

fundamento legal de las medidas de salvaguarda.

2.3.2. Ley Organica de la Administracion Pablica.

De conformidad con el articulo 31, fraccién Xl de la Ley Organica de a
Administracion Plblica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como
la unidad de apoyo apara la inspeccion Fiscal y Aduanera. Actualmente esta
facultad la realiza a través del 6rgano desconcentrado denominado Servicio de
Administracién Tributaria.

Por lo tanto, dentro de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo
Federa, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la que tiene encomendado

realizar en nuestro pais la funcién aduanera.
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2.3.3. Ley de Comercio Exterior.

La Ley referida tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente
de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la

poblacién.

En lo que respecta al ambito aduanero, tenemos que el Ejecutivo Federal
tiene una importante trascendencia, toda vez que tendra las siguientes facultades:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IN1. Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion
de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion;

iV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion;
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V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la
Secretaria, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias
del Ejecutivo Federal, y

Vl. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos
de los estados en las actividades de promocion del comercio exterior, asi como

concertar acciones en la materia con el sector privado.

Asimismo, es de trascendencia citar las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico:

l. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones

arancelarias;

Il. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resuiten de
dichas investigaciones;

lil. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y

-=ITICCION NO aranceiarias a la exporacion. imporiacion. circuiacion v transito de
mercancias;

IV. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacién e importacién;

VI. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;
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VII. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas

compensatorias que resulten de dichas investigaciones;

VIIl. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de précticas desleales de comercio

internacional y medidas de salvaguarda;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de
los tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que México
sea parte;

X1. Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones, y

Xil. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y los
reglamentos.

En todo caso, la importacion, circulacion o transito de mercancias estaran
sujetos a las normas oficiales mexicanas de conformidad con la ley de la materia.
No podran establecerse disposiciones de normmalizacion a la importacién,
circulacion o transito de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas.
Las mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas se identificaran en términos
de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa respectiva.

La Secretaria determinard las normas oficiales mexicanas que las
autoridades aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de la
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mercancia al pais. Esta determinacién se sometera previamente a la opinion de la
Comision y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Cualquier otra medida administrativa de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que tenga como propoésito regular o restringir el
comercio exterior del pais y la circulaciéon o transito de mercancias extranjeras,
debera someterse a la opinién de la Comision previamente a su expedicién, a fin
de procurar su mejor coordinacion con las medidas arancelarias y no arancelarias

previstas en la Ley de la materia.

2.3.4. Ley Aduanera.

La Ley Aduanera en sus articulos 144 y 145 sefiala las facultades que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene en esta materia y que son las
siguientes:

La Secretaria en cuestion tendré, ademas de las conferidas por el Cédigo
Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

» Sefalar las circunscripcion territorial de las aduanas, de las
administraciones regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

* La propia Secretaria sefalara, dentro de los recintos fiscales, el lugar
donde se encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus
instalaciones complementarias y establecera la coordinacién con otras
dependencias y organismos que lieven a cabo sus funciones en los
aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trafico internacional, en relacién a las medidas de seguridad y control
que deben aplicarse en los mimos, y sefialara, en su caso las aduanas
por las cuales se debera practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias que la efecto determine la citada dependencia mediante
reglas.
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Comprobar que la importacién y exportacion de mercancias, la exactitud
de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones, el pago correcto de las contribuciones vy
aprovechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en esta Ley.
Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros,
documentos e informes sobre las mercancias de las importaciones o
exportacion y, en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.
Recabar de los funcionarios puUblico, federativos y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de sus
funciones o actividades relacionadas con la importacién, exportaciéon
uso de mercancias.

Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales,
cumpian los requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que
dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion
o exportacién en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del
contribuyente, en su domicilio o en las dependencias, bodega,
instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los
requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de los hechos
derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de
la Ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y
cancelar la autorizacién a los dictaminadores aduaneros y revisar los
dictamenes formulados por esto en los términos del articulo 175.
Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun
estimulo fiscal, franquicia, extension o reduccién de impuestos o se
haya eximido del cumplimiento de una regulacién o restriccion no
arancelaria, estén destinadas al propésito para el que se otorgé, se
encuentren en los lugares sefialados al efecto y que se otorgd, se
encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean usadas por las
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personas a quienes fue concedido, en los caos en que el beneficio se
haya otorgado en razon de dichos requisitos o de algunos de ellos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo
de mercancias de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos,
dentro de los recintos fiscales o fiscalizados y sefalar dentro de dichos
recintos las areas restringidas para el uso de apartados de telefonia
celular, o cualquier otro medio de comunicacién; asi como ejercer en
forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y puertos
maritimos autorizados para el trafico internacional y en las aduanas
fronterizas.

Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo,
transporte o tenencia delas mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizados.

Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articulo
151 de la Ley.

Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal importacion o
tenencia de mercancias de procedencia exiranjera en todo el territorio
nacional para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se
refiere el articulo 43 de la Ley.

Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado
en el pedimento y otro documento que para tales efectos autorice la
Secretaria, utilizando el método de valorizacion correspondiente en los
términos de la Seccion Primera del Capitulo Il del Titulo Tercero de la
Ley, cuando el importador no determine correctamente el valor en
términos de la seccion mencionada o cuando no hubiera proporcionado,
previo requerimiento, los elementos que hayan tomado en consideracién
para determinar dicho valor, o lo determine con base en el
documentacion o informacion falsa o inexacta.
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Establecer, precios estimados para mercancias que se importen y
retenerias hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo
36, fraccién |, inciso e) de la Ley.

Establecer la naturaleza, caracteristica, clasificacion arancelaria, origen
y valor de las mercancias de importacién y exportacion. Para ejercer las
facultades a que se refiere el parmafo anterior, la Secretaria podra
solicitar el dictamen que se requiera, al agente aduana, al dictaminador
aduanero a cualquier otro perito.

Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

Comprobar la comisién de infracciones e imponer las sanciones que
correspondan.

Exigir el pago de la cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los
impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad de! Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de la ley y
mantener la custodia de las mismas en tanto procede a su entrega.
Dictar, en su caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquier otra
causa que impida el cumplimiento de algunas de la prevenciones de
esta Ley, las medidas administrativas que se requieran para subsanar la
situacién.

Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus
envases, destinados a la franja o regiéon fronteriza, que determine la
propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un impuesto
general de importacion inferior al del resto del pais, asi como establecer
sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias.

Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales,
asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de
los apoderados aduanales.



56

Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se
refiere la fraccion Il del articulo 143 de esta Ley.

Expedir, previa opinion de la Secretaria de Economia, reglas para la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o
acuerdos internacionales de los que México se parte.

Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e)
y las deméas que se constituyan en los Gltimos términos de la ley.

Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales delos
que México sea parte.

Dar a conocer la informacion contenida en los perdimientos, a las
Camaras y Asociaciones Industriales agrupadas por la Confederacién,
en los téminos de su ley; y que participen en el SAT en el programa de
control aduanero y fiscalizacion por sector industrial. Asimismo, podra
dar a conocer a los contribuyentes la informacion de los pedimentos de
las operaciones que haya efectuado.

Establecer, para efectos de la informacién que deben manifestar os
importadores o exportadores en el pedimento que corresponda.
Unidades de medida diferentes a las sefialadas en las leyes de los
impuestos generales de importacién y de exportacion.

Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de
seleccion automatizado, previa resolucion que emita la autoridad
administrativa o judicial competente en materia de propiedad intelectual,
y ponerla de inmediato a su disposicion en el lugar que las citadas
autoridades sefalen.

Microfilmar, grabar en discos 6pticos o en cualquier otro medio que
autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se
hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposiciones
de esta ley.

Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del Codigo
Fiscal de la Federacion, de la cantidades en efectivo, en cheques



nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento
por cobra 0 una combinacion de ellos, superiores al equivalente la
moneda o monedas de que se trate, a diez mil délares de los Estado
Unidos de América, cuando se omita declararlas a las autoridades
aduaneras, al entrar o salir del temitorio nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley Aduanera.

s Promover la enajenacién para la exportacién de las mercancias que
hayan pasado a propiedad del Fisco Federal, mediante licitaciones
internacionales. En los caos a que se refiere la fraccién Il del articulo
145 de la Ley Aduanera.

Para determinar el destino de las mercancias que pasen a ser propiedad
del Fisco Federal, la Secretaria debera asesorarse de un Consejo integrado por
instituciones filantrépicas y representantes de las Camaras y asociaciones de
contribuyentes interesadas en la produccion y comercializacibn de mercancias
idénticas o similares a aquellas. La citada dependencia debera observar:

s Que el producto de la enajenacién sea suficiente para cubrir los gastos
relacionados con el almacenamiento, traslado y demas que sen
necesarios para efectuar el destino de las mercancias. La diferencia
debera invertirse en Certificados de la Tesoreria, a fin d que en los
supuestos de dictarse alguna resoiucion en los términos de ley, se
disponga la aplicacién del producto y rendimientos conforme proceda.

¢ A mas tardar dentro del mes de enero del afio siguiente a aquel en
que se enajenaron las mercancia, debera enterarse el remanente a la
Tesoreria de la Federacién. Se dejara una reserva en cantidad
suficiente que sirva para iniciar la operacion del ejercicio siguiente.

* Que en la enajenacidn de las mercancias se eviten perjuicios a
sectores de la economia nacional, la seguridad nacional, la salud
publica y el medio ambiente.



58

e Las mercancias y sus envases tendran los sellos y marcas que las
identifiquen como propiedad del Fisco Federal y no estaran sujetas a
requisitos adicionales.

. En su caso, destruir la mercancia.

El SAT podra asignar las mercancias para uso del propio SAT o bien para
otras dependencias del Gobiermno Federal, entidades paraestatales, entidades
federativas y municipio, asi como a los poderes Legislativo y Judicial. En este
caso, no se equipara la opinién previa del Consejo. También podra donarlas a las
instituciones no lucrativas mexicanas con autorizaciébn para recibir donativos
deducibles en el impuesto sobre la renta, previa opinién del Consejo.

Tratindose de mercancias que hayan pasado a propiedad del Fisco
Federal como consecuencia de excedentes detectados a maquiladoras o
empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria podra enajena de inmediato estas
mercancias a la propia empresa objeto del embargo, siempre que se encuentren
comprendida dentro de su programa autorizado. En este caos tampoco se
requerira la opinién previa del Consejo.

2.3.5. Codigo Fiscal de la Federacion.

Este ordenamiento hace referencia a las aduanas en los siguientes
articulos, a saber:;

“Articulo 29-A. Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

VII. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

“Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facuitades, estaran a lo siguiente:



. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la autoridad fiscal, en el
ejercicio de sus facultades de asistencia al contribuyente, podra realizar recorridos,
invitaciones y censos para informar y asesorar a los contribuyentes acerca del
exacto cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras y promover su
incorporacion voluntaria o actualizacion de sus datos en el registro federal de
contribuyentes.

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberdn concluir la visita que se
desarrolie en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de que
se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comorobacion.
salvo tratdndose de:

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pals o esté ejerciendo sus
facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 86, fraccion XIl, 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México. En estos casos, el plazo sera de dos afios
contados a partir de la fecha en la que se le notifique a los contribuyentes el inicio
de las facultades de comprobacion.

“Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando cuando:

XI. Las mercancias extranjeras sujetas a transito internacional se desvien de las
rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados
tratandose de transito interno o no arriben a la aduana de destino o de salida.

XIl. Se pretenda realizar la exportacion, el retorno de mercancias, el desistimiento
de régimen o la conclusién de las operaciones de transito, en el caso de que se
presente el pedimento sin las mercancias correspondientes en la aduana de
salida.

Xlll. Las mercancias de comercio exterior destinadas al régimen aduanero de
deposito fiscal no arriben al almacén general de depdsito que hubiera expedido la
carta de cupo para almacenar dicha mercancia o a los locales autorizados.

XV. Se realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de la
Ley Aduanera sin contar con programas de maquila o de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, de mercancias que no se encuentren amparadas
en los programas autorizados; se importen como insumos mercancias que por sus
caracteristicas de producto terminado ya no sean susceptibles de ser sometidas a
procesos de elaboracién, transformacion o reparacion; se contine importando
temporaimente la mercancia prevista en un programa de maquila o de exportacién
cuando éste ya no se encuentra vigente o cuando se continGe importando
temporalmente la mercancia prevista en un programa de maquila o de exportacion
de una empresa que haya cambiado de denominacién o razén social, se haya
fusionado o escindido y se haya omitido presentar los avisos correspondientes en
el Registro Federal de Contribuyentes y en la Secretaria de Economia.

XVI. Se transfiera la mercancia importada temporalmente por maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia a empresas que no cuenten con dichos programas, cuando la



mercancia no se encuentre amparada en el programa de la empresa adquirente o
se encuentre vencido su plazo de importacién temporal.

XVIii. No se acredite durante el plazo a que se refiere el articuio 108, fraccién | de
la Ley Aduanera que las mercancias importadas temporaimente por maquiladoras
0 empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretarla de
Economia, fueron retornadas al extranjero, fueron transferidas, se destinaron a
ofro régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se lievara a
cabo el proceso para su elaboracién, transformacion o reparacién manifestado en
SU programa.

XVil. Se omita realizar el retorno de la mercancia importada temporalmente al
amparo del articulo 106 de la Ley Aduanera.

Para los efectos de las fracciones XV y XVI de este articulo, no sera responsable
el agente o apoderado aduanal, si la comision del delito se origind por la omision
del importador de presentar al agente o apoderado aduanal la constancia de que
cumplié con la obligacién de presentar al Registro Federal de Contribuyentes los
avisos correspondientes a una fusion, escision o cambio de denominacion social
que hubiera realizado, asi como cuando la comision del delito se origine respecto
de mercancias cuyo plazo de importacién temporal hubiera vencido.

“Articulo 105. Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

I. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancia
extranjera que no sea para su uso personal, sin la documentacion que compruebe
su legal estancia en el pals, o sin el permiso previo de la autoridad federal
competente, o sin marbetes o precintos tratandose de envases o recipientes,
segln corresponda, que contengan bebidas alcohélicas o su importacién esté
prohibida.

VIl. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo sin
autorizacién legal vehiculos importados en franquicia, importados a la franja
fronteriza sin ser residente o estar establecido en elias, o importados o intemados
temporaimente.

VHI. Omita llevar a cabo el retorno al extranjero de los vehicuios importados
temporalmente o el retono a la franja o region fronteriza en las intemaciones
temporales de vehiculos; transforme las mercancias que debieron conservar en el
mismo estado o de cualquier otra forma viole las disposiciones que regulen el
régimen aduanero autorizado en cuanto al destino de las mercancias
correspondientes Y la finalidad especifica del régimen.

IX. Retire de la aduana, almacén general de deposito o recinto fiscal o fiscalizado,
envases o recipientes que contengan bebidas alcohtlicas que no tengan
adheridos los marbetes o, en su caso, los precintos a que obligan las
disposiciones legales.

X. Siendo el exportador o productor de mercancias certifique falsamente su origen,
con el objeto de que se importen bajo trato arancelario preferencial a territorio de
un pais con el que México tenga suscrito un tratado o acuerdo internacional,
siempre que el tratado o acuerdo respectivo, prevea la aplicacion de sanciones y
exista reciprocidad. No se considerara que se comete el delito establecido por esta
fraccion, cuando el exportador o productor notifique por escrito a la autoridad
aduanera y a las personas a las que les hubiere entregado la certificacion, de que
se presentd un certificado de origen falso, de conformidad con lo dispuesto en los
tratados y acuerdos de los que México sea parte.

ill. Senale en el pedimento la denominacion o razén social, domicilio fiscal o la
clave del Registro Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere

60



ol

solicitado la operacion de comercio exterior, salvo los casos en due sez
procedente su rectificacion, o cuando estos datos o los sefialados en la factura,
sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio fiscal sefialado en dichos
documentos no se pueda localizar al proveedor o al productor, el domicilio fiscal
sefialado no corresponda al importador.

No serd responsable el agente o apoderado aduanal, si la inexactitud o falsedad
de los datos y documentos provienen o son suministrados por un contribuyente y
siempre y cuando el agente o apoderado aduanal no hubiera podido conocer dicha
inexactitud o falsedad al realizar el reconocimiento previo de las mercancias.

Xill. Presente ante las autoridades aduaneras documentacion falsa o alterada.

2.3.6. Ley Federal de Derechos.

Los derechos que establece esta Ley, se pagardn por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de fa Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Los derechos por la prestacion de servicios que establece esta Ley deberan
estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo en el
caso de dichos cobros tengan un caracter racionalizador del servicio.

Cuando se concesione o autorice que la prestacion de un servicio que
grava esta Ley, se proporcione total o parcialimente por los particulares, deberan
disminuirse el cobro del derecho que se establece por el mismo en la proporcién
que represente el servicio concesionado o prestado por un particular respecto del
servicio total.

Las cuotas de los derechos que se establecen en esta Ley, se actualizaran
cuando el incremento porcentual acumulado del indice Nacional de Precios al
Consumidor desde el mes en que se actualizaron por titima vez, exceda del 10.
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Dicha actualizacién se llevara a cabo a partir del mes de enero del siguiente
ejercicio fiscal a aquel en el que se haya dado dicho incremento. Para la
actualizacion mencionada, se considerara el periodo comprendido desde el mes
en el que éstas se actualizaron por Ultima vez y hasta el Gltimo mes del ejercicio
en el que se exceda el porcentaje citado.

Los derechos que se adicionen a la presente Ley o que hayan sufrido
modificaciones en su cuota, se actualizaran en el mes de enero del gjercicio fiscal
en que se actualicen las deméas cuotas de derechos conforme al parrafo anterior,
considerando solamente la parte proporcional del incremento porcentual de que se
trate, para lo cual se considerara el periodo comprendido desde el mes en que
entr6 en vigor la adicion o modificacion y hasta el dltimo mes del ejercicio en el
que se exceda el porcentaje citado en el parrafo anterior. Para las actualizaciones
subsecuentes del mismo derecho, las cuotas de los derechos a que se refiere este
parrafo, se actualizaran conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Para los efectos de los parmrafos anteriores, el factor de actualizacion se
:otenara dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
inmediato anterior al mas reciente del periodo entre el Indice Nacional de Precios
al Consumidor correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion el factor de actualizacidon a que se refieren los parrafos anteriores.
Las cantidades que se sefialan como limites minimos o maximos para la
determinacion de los derechos a que se refiere esta Ley, se actualizaran con el
factor de actualizacion que corresponda de los derechos a que hace referencia el
presente articulo.

Cuando de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal u otras disposiciones, los servicios que presta una dependencia de la

administracion publica centralizada o un organismo descentralizado, pasan a ser
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proporcionados por otra dependencia u organismo, se entendera que las
disposiciones sefialadas en esta Ley para aqueéllos se aplicaran a éstos, asi como
cuando cambien de nombre los registros o padrones que conforman el servicio o
la Ley que lo establece, se seguiran pagando los derechos correspondientes

conforme a los preceptos que los establecen.

La actualizacién de las cuotas de los derechos se calculara sobre el importe
de las cuotas vigentes. Las cuotas de los derechos que contengan tasas sobre
valor no se incrementaran mediante la aplicacion de los factores a que se refiere el
parrafo cuarto de este articulo.

Ahora bien, es de destacarse que la Seccion Tercera de la normatividad en
cuestion se refiere a los pagos que son aplicables por la prestacion de servicios
aduaneros otorgados por el Estado. Asi tenemos que por el tramite y, en su caso,
por el otorgamiento de las inscripciones, concesiones o autorizaciones que a
continuacion se sefialan, se pagara el derecho aduanero de inscripciones,
concesiones y autorizaciones, conforme a las siguientes cuotas:

a) Por la inscripcion en el registro del despacho de mercancias 3,397.00.

b) Por fa autorizacion de deposito fiscal para someterse al proceso de
ensamble y fabricacion de vehiculos a empresas de la industria
automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte
6,903.00.

c) Por la autorizacion para la entrada o salida de mercancias del territorio
nacional por lugar distinto al autorizado 6,684.00.

d) Por la concesion o autorizacion para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior. 36,158.00.

e) Por la autorizacion para prestar los servicios de carga, descarga, estiba,
acarreo y trasbordo de mercancias en el recinto fiscal 6,903.00.

f) Por la autorizacion de apoderado aduanal 5,479.00.

g) Por la autorizacion de dictaminador aduanero 5,479.00.



h)

i)

)
k)

N
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Por la autorizacion para la entrada y salida de mercancias por tuberias,
ductos, cables u otros medios de conduccién 6,026.00.

Por la autorizacion de deposito fiscal temporal para locales destinados a
exposiciones internacionales de mercancias 3,287.00.

Por la inscripcion en el Registro de empresas transportistas 3,616.00.
Por la autorizacién para el establecimiento de depoésito fiscal para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras y nacionales 30,099.00.
Por la autorizacién para habilitar instalaciones especiales en los recintos
fiscalizados 41,591.00.

m) Por la inscripcion en el registro de empresas certificadas 15,597.00.

n)

Por la autorizacién de mandatario de agente aduanal 5,269.00.

Los derechos a que se refieren los incisos b), ¢), d), e), h), i), k), I), m) y n)

anteriormente descritos, se pagaran anualmente. Los derechos a que se refieren

los incisos a), f), g) y j) se pagaran por Unica vez. Los ingresos que se obtengan

por la recaudacion de los derechos establecidos con antelacion se destinaran al

Servicio de Administracion Tributaria, para el mejoramiento de la Administracion

Aduanera.

Asi también, se pagaran derechos por el almacenaje de mercancias en

depdsito ante la aduana en recintos fiscales, después de vencidos los plazos que

a continuacion se indican:

En mercancias de importacion, dos dias naturales, excepto en recintos
fiscales que se encuentren en aduanas de trafico maritimo, en cuyo
caso el plazo sera de cinco dias naturales.

En mercancias de exportacién o retorno al extranjero, quince dias
naturales, excepto minerales en cuyo caso el plazo sera de treinta dias
naturales. Las mercancias por las que hubiere desistimiento del
régimen de exportacion, o en las que ésta no se concrete por cualquier



65

otra causa, pagaran el derecho de almacenaje correspondiente, desde
el primer dia en que hayan quedado en depoésito en cada aduana.

M. A partir del dia siguiente a aquel en que se notifique que estan a
disposicién de los interesados las mercancias que hubieran sido
embargadas o secuestradas.

IV. Diez dias naturales de aquél en que queden en depésito ante la
aduana, en los demas casos.

Los plazos a que se refieren las fracciones | y Il resefiadas en parrafos
precedentes, se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que el almacén
reciba las mercancias, a excepcién de las importaciones que se efectien por via
maritima o aérea, en las que el plazo se contard a partir del dia en que el
consignatario reciba la comunicacién de que las mercancias han entrado al
almacén.

También es de destacar que se pagara el derecho de tramite aduanero, por
las operaciones aduaneras que se efectien utilizando un pedimento o el
documento aduanero correspondiente en los términos de la Ley Aduanera,
conforme a las siguientes tasas o cuotas:

1. Del 8 al millar, sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del
impuesto general de importacién, en los casos distintos a los sefialados en las
siguientes fracciones o cuando se trate de mercancias exentas conforme a la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion o a los Tratados
internacionales.

Il. Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose de la
importacion temporal de bienes de activo fijo que efectien las maquiladoras o las
empresas que tengan programas de exportacién autorizados por la Secretaria de

Economia o, en su caso, la maquinaria y equipo que se introduzca al territorio
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nacional para destinarlos al régimen de elaboracion, transformacion o reparacion

en recintos fiscalizados.

Iil. Tratandose de importaciones temporales de bienes distintos de los
sefialados en la fraccion anterior siempre que sea para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacién 179.00.

Asimismo, se pagara la cuota sefialada en el parrafo anterior, por ia
introduccion al territorio nacional de bienes distintos a los sefialados en la fraccion
Il, bajo el régimen de elaboracién, transformacion o reparacion en recintos

fiscalizados, asi como en los retornos respectivos.

IV. En el caso de operaciones de importacion y exportacion de mercancias
exentas de los impuestos al comercio exterior conforme a la Ley Aduanera; de
retomno de mercancias importadas o exportadas definitivamente; de importaciones
o exportaciones temporales para retornar en el mismo estado, asl como en el de
las operaciones aduaneras que amparen mercancias que de conformidad con las
disposiciones aplicables no tengan valor en aduana, por cada operacién 179.00.

V. En las operaciones de exportaciéon 179.00. Cuando la exportaciéon de
mercancias se efectiie mediante pedimento consolidado a que se refiere la Ley
Aduarnera, el derecho de tramite aduanero se pagara por cada operacion al
presentarse el pedimento respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo de
transporte como una operacion distinta ante la aduana correspondiente.

También se pagara este derecho por cada operaciébn en que se utilice el
“GEMento  complementano aei DeaIMento ae exporiacion o reiorno de
mercancias.

V.- Tratandose de las efectuadas por los Estados extranjeros 175.00.
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VII.- Por aquellas operaciones en que se rectifique un pedimento y no se
esté en los supuestos de las fracciones anteriores, asi como cuando se utilice

algunos de los siguientes pedimentos:

a) De transito interno 179.00.

b) De transito internacional 179.00.

c) De extraccién del régimen de depésito fiscal para retorno 179.00.

d) La parte Il de los pedimentos de importacion; exportacion o transito
179.00.

e) Del 8 al millar, sobre el valor que tenga el oro para los efectos del
impuesto general de importacion, sin exceder de la cuota de 1,895.00.

Cuando la cantidad que resulte de aplicar lo dispuesto en las fracciones | y
Il sea inferior a la sefialada en la fraccion Iil, se aplicara esta Gltima. Cuando la
importacion de las mercancias a que se refieren las fracciones It y lil, primer
parrafo, se efectie mediante pedimento o pedimento consolidado, el derecho de
tramite aduanero se pagara por cada operacion al presentarse el pedimento
respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo de transporte como una
operacion distinta ante la aduana correspondiente y no se pagara por el retorno de
dichas mercancias.

En las operaciones de deposito fiscal y en el transito de mercancias, el
derecho se pagara al presentarse el pedimento definitivo y en su caso, al
momento de pagarse el impuesto general de importacion.

Cuando por la operacién aduanera de que se trate, no se tenga que pagar
el impuesto general de importacién, el derecho se determinara sobre el valor en
aduana de las mercancias.

El pago del derecho, se efectuara conjuntamente con el impuesto general
de importacién o exportacion, segun se trate. Cuando no se esté obligado al pago
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de los impuestos citados, el derecho a que se refiere este articulo debera pagarse

antes de retirar las mercancias del recinto fiscal.

La recaudacion de los derechos de tramite aduanero, incluyendo el
adicional a que se refiere el articulo 50 de esta Ley, se destinara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Tratandose de los derechos de tramite aduanero que se recauden en
Colombia, Nuevo Leén, los mismos se destinaran al pago de la inversion que el
Gobierno del Estado de Nuevo Leén hubiere hecho en la construccion de la garita
y hasta por el monto de la misma.

Por otra parte, también la ley en cita hace referencia a los servicios que se
presten a los aspirantes para obtener patente de agente aduanal, autorizacion de
apoderado aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario de agente
aduanal y a los agentes aduanales, pagaran derechos conforme a las siguientes

cuotas:

I. Por el examen para aspirante a agente aduanal, apoderado aduanal o
dictaminador aduanero 5,574.00.

1. Por la expedici6n de la patente de agente aduanal 11,146.00

. Por el examen para aspirante a mandatario de agente aduanal:

a) Correspondiente a la etapa de conocimientos 2,723.00.

b) Correspondiente a la etapa psicotécnica 2,723.00.

IV. Por el estudio y aprobacion de las escrituras constitutivas de las
sociedades o asociaciones que exploten la patente de agente aduanal 8,850.00.

2.3.7. Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria, tiene a su cargo, el ejercicio
de las facuiltades y el despacho de los asuntos que les encomiendan la Ley
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del Servicio de Administracion Tributaria y los distintos ordenamientos
legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
o6rdenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende
ejecutar y coordinar en las materias d e su competencia.

2.4. Estructura.
La Administracion General de Aduanas, con el fin de llevar a cabo las

tareas que le son encomendadas por la ley, estd organizada de la siguiente

manera:

) T T 1
Admon, Ceniral Adon, Central Admon. Centrad Admon. Central
de Operacién de invesigacian de Fiscalizaciin de Contabiidad

. Auaners Aduanera Aduanera yGlosa

™ T T 1
Admon. Central Admon. Cextral Admon. Cerbal Admon. Certral
de Visiteduia de Planaacion de Seguimienio y

Ad Evahaciin Ad de Desfino de Bienes

T 1
Admon. Central Admon. Central
de Laboratosio y para i rmpecaidn

Fical
Aduanas del pais

2.4.1. Administracion de Operaciéon Aduanera.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones I, V, VilI, IX, X, Xl y XVIlI
del articulo 9 y fas fracciones II, 111, V, VI, IX, Xi, XIll, XV, XV1, XVII, XX, XXI, XXIl,
X0, XXV, XXVI1, XXV, XXVIH, XXIX, XXX, XXX, XXXH, XXXHI, XXXV, XXXV,
XXXV, XXXV, XL, XLIH, XLVIH, LX, LXIV, LXIX, LXX, LXXIV, LXXV, LXXV1,
LXXIX, LXXXIIl y XC del articulo 10 del Reglamento Interior del SAT.



b) Funcién. Proponer la normatividad aplicable a la operacion de las areas
de servicios aduanales respecto a la entrada al territorio nacional y la salida de!
mismo, de mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos
y actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones.

c) Misidn. Apoyar el proceso de control de entrada y salida de mercancias
de territorio nacional mediante la armonizacion y uniformidad en la aplicacion de la
legislacién en las operaciones de comercio exterior y la modernizacion,
automatizacién y transparencia de los procesos.

d) Visién. Apoyar en el ambito de su competencia para la consolidacion de
un servicio aduanero que responda a los estandares del comercio internacional.

e) Organizacién:

I T T 1
Desp Ack yA Fiscalzados Patios Facales
Aencion a wsuarios Agenies Addunales

2.4.2. Administracién Central de Investigacion Aduanera.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones II, V, VIII, X, X! y XVIiil del
articulo 9 y las fracciones VIII, IX, XI, Xit, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIil, XX, XXII,
XX, XXXV, XXXV, XLI, XL, XL, XLV, XLVIHL, L LH, LXH y LXXXVI del
articulo 10 del Reglamento Interior del SAT, ademas emitir opinion sobre los
precios estimados que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, respecto
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de las mercancias de comercio exterior que sean objeto de subvaluacién o

sobrevaloracion.

b) Funcién. Cumplir la aplicacion del programa de control aduanero y de
fiscalizacién, a través de la prevencién y combate a conductas ilicitas en la
materia, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas dentro
del ambito de su competencia.

¢) Misidn. Prevenir y combatir conductas ilicitas en materia aduanera,
fraude aduanero y evasion fiscal, asi como promover la recaudacion, a través del
disefio y ejecucién de estrategias y sistemas de analisis e investigacion realizados
por personal con alto sentido de honestidad, respeto y compromiso institucional.

d) Vision. Ser un area con estructura funcional y procesos integrados que
le otorguen reconocida presencia nacional e internacional en la prevencion y
deteccioén de ilicitos en materia aduanera, constituida por personal capacitado, con
experiencia y orientado a estandares de aito desempefio y confianza.

e) Organizacién.

; Administracion
Ceniral te Inveshigaciin

de Investigacion
Aduanera

Ll

Administracion
de Cuarto de Control

6 Administracion
de Combate al pov
Fraude Aduanero de

Administracion Administracién de
de Andlisis Inteligencia Aduanera

2.4.3. Administracion Central de Fiscalizaciéon Aduanera.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones II, V, VII, X, XI, XVili y
XXV del articulo 9 y las fracciones VI, X, XI, XIt, XIH, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XXH, XXHI, XXXV, XXXV, XLI, XLH, XLHI, XLIV, XLV, L LI, LX, LXI LXH, LXHI,



LXIV, LXV, LXVI, LXXVII, LXXXVI y LXXXVII del articulo 10 del Reglamento
Interior del SAT, ademas emitir opinion sobre los precios estimados que fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de las mercancias de
comercio exterior que sean objeto de subvaluacién o sobrevaloracion.

b) Misién. El propésito basico de la Administracion Central de Fiscalizacion
Aduanera consiste en planear, organizar, establecer, dirigir y controlar estrategias
que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y
combatir conductas ilicitas en materia de comercio exterior de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, se busca proteger a los diversos sectores de produccion
nacional, coordinar acciones a nivel nacional para la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones fiscales y aduaneras, establecer mecanismos de control de
mercancias de procedencia extranjera, a través de facultades de comprobacién,
con posterioridad a la entrada de mercancias a territorio nacional.

Por otra parte, se pretende lograr que la autoridad mantenga un control a
nivel nacional de las mercancias de procedencia extranjera y la deteccion de
personas dedicadas a conductas contrarias al derecho aduanero para que las
mismas sean sancionadas conforme a derecho.

c) Visién. Lograr que dentro de la Administracién General de Aduanas se
cuente con un area central que permita fiscalizar el cumplimiento correcto y
oportuno de las obligaciones derivadas de la legislacion aduanera y unificar la
actuacion de las autoridades que llevan a cabo los actos relacionados con la
fiscalizacion. Lo anterior, dara como resultado la proteccion a la industria nacional,
un combate eficaz y agil a la introduccion ilegal de mercancias y el fomento al
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras.

d) Organizacion.



T
v L AdnesmlrY % Adumael =, Adumraea W

2.4.4. Administracién Central de Contabilidad y Glosa.

a) Facultades: Las establecidas en las fracciones i, V, Vill, X, XI, XViit y
XXV, del articulo 9 del Reglamento de la Ley Aduanera. Asi como también, las
sefialadas en las fracciones VI, VIH, IX, XV, XVI, XXH, XX, XXIX, XXXIV, XXXV,
XXXV, XL, XLIV, XLVI, XLVIL, XLV, L, LI, LX), LXH, LXHE, LXKV, XXX,
XXX, DXXXIV, EXOXXVE, LXOOCVIE y LXXXVIE del articulo del Reglamento de
Aduanas.

b) Funciones. Dirigir todas las actividades necesarias para la aplicacién de
la nomatividad en materia contable, padrones general y especificos, asi como
obligaciones y fiscalizacion inherentes a las operaciones de comercio exterior.

c) Misién. Vigilar el correcto registro de contribuciones, aprovechamientos,
importadores y exportadores, asi como fiscalizar, a posteriori del despacho
aduanero, el debido cumplimiento de las obligaciones en materia de comercio
exterior.

d) Visién. Constituirse en una Administracion Central de vanguardia, que
ofrezca a sus usuarios internos y externos el agil, oportuno y eficiente desempeiio

de sus actividades de registro y fiscalizacion.

e) Organizacién.



2.4.5. Administracion Central de Visitaduria.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones Il, V, VIII, X, Xl y XViii del
articulo 9 y las fracciones VHI, IX, X1, XII, XHI, XXI y LXXXVI del articulo 10 del
Reglamento Interior del SAT.

b) Funciones. Impulsar la correcta aplicacién de la legislacion aduanera
vigente, la politica de integridad, responsabilidad y ética, asi como prevenir y
detectar probables conductas irregulares que puedan constituir infracciones
administrativas o delitos fiscales o delitos cometidos en materia de comercio
exterior.

¢) Misién. Supervisar la correcta aplicacion de la normatividad aduanera y
fiscal con calidad y eficiencia, asi como el 6ptimo desempeiio de los servidores

publicos de la Administracion General de Aduanas.

d) Visién. Que el personal de la Administracién General de Aduanas preste
a los usuarios servicios eficientes, transparentes, honestos y confiables.

e) Organizacion.
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2.4.6. Administracion Central de Planeacion Aduanera.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones Il, V, VIII, X, Xl y XViil del
articulo 9 y las fracciones I, IV, XXVI, XXVII, XXIX, XXXV, XXXVIl, XLV y LXVII
del articulo 10 del Reglamento Interior del SAT.

De conformidad con el articulo 30 apartado E del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 22 de marzo de 2001, son atribuciones de la Administracion
Central de Planeacién Aduanera las fracciones siguientes que estan contempladas
en los articulos 11 y 29 del mismo ordenamiento legat:

e Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades
administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia al plblico.

e Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como
expedir certificaciones de los expedientes relativos a los asuntos de su
competencia.

e  Expedir las constancias de identificacion del personal a su cargo.

e Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan
conocimiento que puedan constituir infracciones administrativas,
delitos fiscales o delitos de los servidores publicos del Servicio de
Administracién Tributaria en el desempefio de sus respectivas
funciones, dando la intervencion que corresponda a la Contraloria
Interna, asi como asesorar y coadyuvar con las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria respecto de la
Investigacién, tramite y procedimiento de las actuaciones y delitos
mencionados.

e Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que
tengan competencia.

e  Apoyar directamente a los contribuyentes en la resolucion de asuntos
individuales y concretos relativos a los tramites administrativos que



realicen ante las autoridades fiscales, sin interferir en las funciones de
la autoridad fiscal.

Coadyuvar, en las materias de su competencia, en controversias
relativas a los derechos humanos, en toda clase de investigaciones y
procedimientos administrativos tramitados por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, asi como en ejercitar las negociaciones,
excepciones y defensas de las que sean titulares y, en su caso,
_ -.gorcionar a 1a Lonualona inerna ios eiemenios aque sean
necesarios.

Instrumentar la politica de integridad, responsabilidad, ética y conducta
de su personal.

Modificar o revocar aquellas resoluciones de caracter individual no
favorables a un particular conforme al Articulo 36 del Cddigo Fiscal de
ia federacién, emitidas por las unidades administrativas que de ellos
dependan.

Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y metodos
de trabajo, que se establezcan, asi como aplicar en las materias de su
competencia, las reglas generales y los criterios establecidos por la
Administraciéon General Juridica o por las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aso
como coordinarse en las materias de su competencia, con las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas, para el
mejor ejercicio de sus facuitades.

Representar al Servicio de Administracion Tributaria en los foros,
eventos, reuniones nacionales o internacionales y organismos
internacionales en materia aduanera y dar cumplimiento a los
acuerdos y convenios que se celebren en los asuntos de su
competencia; participar  conjuntamente con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el ambito de su competencia, en las negociaciones de

convenios aduaneros y tratados internacionales en materia comercial
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en las que se discutan temas aduaneros y en los grupos de trabajo
que se establezcan al amparo de los tratados internacionales suscritos
por México en materia de aduanas y reglas de origen

b) Funcién. Planear, dirigir, establecer y difundir los lineamientos de
infraestructura, operacién y tecnologia de control en materia aduanera; de
otorgamiento de patente de agente aduanal; elaborar diagnosticos y estadisticas
con el proposito de formular planes y programas de trabajo y capacitacion de las
administraciones centrales y aduanas, asi como fortalecer las relaciones

aduaneras internacionales.

c) Mision. Detectar las necesidades de la Administracion General de
Aduanas para crear, administrar y difundir los lineamientos de operacion,
infraestructura y tecnologia en materia aduanera, asi como fungir de enlace en la
coordinacién y programacién ante la unidad administrativa competente respecto
de las necesidades de capacitacion. Asimismo, coordinar, participar y formular
planes y proyectos que coadyuven a la modemizaci6n y eficiencia de los servicios
que se prestan al pablico usuario, con la finalidad de proyectar una nueva imagen
de la aduana mexicana y fortalecer las relaciones internacionales.

d) Visién. Ubicar en todo momento a la Administracion General de
Aduanas en la posicion mas favorable en el entorno interno y externo, dotandola
con infraestructura moderna, tecnologia de punta, personal capacitado, planeacion
estratégica competitiva internacionalmente y una presencia activa en todos los
foros, convenios y tratados internacionales en materia aduanera.

€) Organizacion.
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2.4.7. Administracion Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones II, V, VI, X, X1, XV, XViii
y XXV del articulo 9 y las fracciones XXXV, LH, LVIIl y LIX del articulo 10 del
Reglamento Interior del SAT.

b) Funcién. Es la unidad responsable de analizar, detectar y dar
seguimiento, en coordinacién con las demas autoridades competentes, a las
operaciones especificas de comercio exterior en las que se presuma la comision
de cualquier ilicito en cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de
mercancias, evasion en el pago de contribuciones, incumplimiento de regulaciones
y restricciones no arancelarias y la comision de infracciones administrativas para
la debida aplicacion del programa de control aduanero y de fiscalizacién, asi como
investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas dentro del ambito de su

competencia.

c) Misién. Planear, organizar, dirigir y ejecutar estrategias que permitan
crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir conductas
ilicitas en materia aduanera mediante la captacion y analisis de informacion para
la debida aplicacion del programa de control aduanero y de fiscalizacion.

d) Visiéon. Constituirse como una administracion con estructura funcional,
con mayor presencia nacional e internacional, que logre prevenir y detectar los
ilicitos en materia aduanera a través del intercambio de informacién actualizada
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las diferentes areas administrativas, efectuando, en su caso, las

recomendaciones y/o sanciones correspondientes.

e) Organizacion.

Seguimiento

. Administracion
Central de Seguimiento
*, y Evaluation Aduanera
I I !
A s A de
Mnlnl;t.r:iba = S v u:. Profesionalizacidn y
Adrainistracién de Adeninintraciin de

Servicio Estratiyico

2.4.8. Administracion Central de Destino de Bienes.

a) Funciones:

Dirigir la integracién del programa anual de actividades de la
Administracion Central de Destino de Bienes con base en las politicas
y prioridades que establezca la Administracion General.

Supervisar los programas y estrategias destinados a la donacién y
destruccién de las mercancias puestas a disposicion, considerando la
opinidn emitida por pleno del Consejo Asesor establecido en el Articulo
145 de la Ley Aduanera, en la materia de su competencia, asi como a
la normatividad vigente.

Determinar las politicas, procedimientos y criterios de control y
administracion, para la transferencia y destino. de las mercancias de
comercio exterior que han pasado a propiedad del Fisco Federal o se
encuentren en los casos previstos en el articulo 157 de la Ley

aduanera.



30

. Determinar de conformidad con las politicas, lineamientos y criterios
establecidos, la donacién, asignacion, destruccién o enajenacion de
las mercancias de comercio exterior que han pasado a propiedad del
Fisco Federal o se encuentren en los casos previstos en el articulo 157
de la Ley Aduanera y solicitar a la instancia competente que se
realicen las acciones conducentes para llevar a cabo el destino que
corresponda.

e Coordinar con las dependencias competentes el proceso para
determinar e Informar en su caso, a las empresas que presten los
servicios de almacenaje, manejo y custodia de mercancias de
comercio exterior, que causen abandono, que no seran objeto de
destino, para que disponga de ellas.

o Normar en control y supervisar las mercancias de comercio exterior,
que por su naturaleza requieran de un destino inmediato, o su
destruccion y en su caso instruirio, cuando no proceda su transferencia
a la instancia competente.

e  Atender y dar seguimiento a las consultas ciudadanas, formuladas en
observancia a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Gubernamental.

e Orientar a los contribuyentes respecto de los asuntos individuales y
concretos relativos a los asuntos de su competencia, y resolver las
solicitudes Gue asi se requieran.

e Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, de los

documentos y expedientes a los asuntos de su competencia.

b) Misién. Optimizar la transferencia y destino de los bienes de comercio
exterior que han pasado a propiedad del fisco federal o se encuentren en los
supuestos del articulo 157 de la Ley Aduanera, mediante la determinacion de
politicas, procedimientos y criterios para su control y administracion, evitando en
todo momento perjuicios a los sectores de la economia, a la seguridad nacional, la

salud publica y el medio ambiente. Atender y resolver, en su caso, las consultas y
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solicitudes que presenten los particulares en la materia de su competencia.
Controlar la transferencia y en su caso destino de mercancias de comercio exterior
que efectien otras unidades administrativas del SAT en cumplimiento a las
facultades delegadas al efecto.

¢) Organizacién:

. Adminiskacién Central
\ﬂ' Destino de Blenea
Aderirustracion de Administracion Administracion da Admintstracién
Control Para & Reglonal | Para el Entace Para of Regional il Pars ef
Desting de Bienes Destino de Sienes Destino de Bienes Destino de Blenes
I ] \ i
Administracion de Adminisacion Administraciin Administracion de
Transterenclas y Jurldica de Donaciones y Servicios ¥ Opam
Destino de Bienes Destucciones . Para &l Destino de Bienas

2.4.9. Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.

a) Facultades. Las establecidas en las fracciones II, V, Vill, X, Xi y XVIii del
articulo 9 y las fracciones IX, XIX, XXXV, XXXIX, XL, XLVHI, LIl y LXXXII del
articulo 10 del Reglamento Interior del SAT.

b) Funciones. Emitir dictdmenes técnicos sobre la base de los andlisis
quimico y fisico-quimico realizados a muestras de mercancias de comercio
exterior, remitidas por las aduanas, a muestras de mercancias enviadas para una
consulta sobre clasificacion arancelaria y a muestras resultado del ejercicio de
facuitades de comprobacion de la autoridad aduanera, asi como determinar su
clasificacién arancelaria, y proporcionar los servicios de asistencia técnica en el
manejo y muestreo de mercancias de dificil identificacion.
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c) Misién. Controlar la entrada y salida de mercancias del pais mediante un
servicio aduanero integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los

usuarios el cumplimiento de las disposiciones legales.

d) Visién. Constituimos en una institucion de vanguardia y excelencia,
generadora de conocimientos técnico-cientificos y arancelarios de aplicacion
fiscal, a través de una administracion participativa que cuente con personal
motivado y capacitado, con indicadores y todos los elementos necesarios para
trascender a nivel nacional e intemacional.

e) Organizacién.
E——
Caoriral de Laborstono y
Servicios Cientiicos

Tacnia < Produccn Posebes

2.4.10. Administracion Central para la Inspeccion Fiscal Aduanera.

a) Facultades. La Administracion Central para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera es una unidad administrativa adscrita a la Administracion General de
Aduanas, dependiente del Servicio de Administracion Tributaria SAT que tiene sus
atribuciones y facultades establecidas en el articulo 9 fracciones II, V, VI, X, Xl y
XVIli; articulo 10 fracciones Vill, XI, Xil, Xlil, XIV, XV, XLI, Lll; y articulo 11 inciso
H fracciones | y Il del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2005.

b) Funciones.

. Planear, organizar, establecer, dirigir y controlar estrategias que

permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y
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combatir conductas ilicitas en materia de comercio exterior, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; participar en la
prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros en las aduanas, recintos
fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de
revision aduaneros y en los aeropuertos, puertos maritimos y
terminales ferroviarias o de autotransporte de carga o de pasajeros,
autorizados para el tréfico internacional, y realizar los actos de
prevenci6n de ilicitos fiscales y aduaneros que se requieran en apoyo
a las autoridades fiscales, en la ejecucién de sus facultades de
inspeccion, supervision, control y vigilancia, a través de sus
inspectores.

Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior
en transporte, la verificacién en transito de vehiculos de procedencia
extranjera y de aeronaves y embarcaciones, |a vigilancia y custodia de
los recintos fiscales y de los demas bienes y valores depositados en
ellos; llevar a cabo ofros actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de éste o de dicha entrada o salida.

Ordenar y realizar la inspeccién y vigilancia permanente en el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.
Ordenar y practicar la retenciéon, persecucién o embargo precautorio
de las mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de
sus medios de transporte, inclusive por el incumplimiento de normas
oficiales mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos de
orden publico o cualquier ofra regulacidén o restriccion no arancelaria;
notificar el embargo precautorio de mercancias respecto de las cuales
no se acredite su legal internacioén, estancia o tenencia en el pais;

tramitar y resolver los procedimientos administrativos en materia
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aduanera que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion
o del ejercicio de facultades de comprobacién efectuado por otras
autoridades fiscales, asi como ordenar la entrega de las mercancias
embargadas antes de la conclusion de los procedimientos a que se
refiere esta fraccion, previa calificacion y aceptacion de la garantia del
interés fiscal por parte de la autoridad competente; poner a disposicion
de la Aduana que corresponda las mercancias embargadas para que
realice su contro! y custodia; sustanciar y resolver el procedimiento
relacionado con la determinacion provisional a que se refiere la Ley
Aduanera, llevaria a cabo y notificaria.

Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés
fiscal cuando haya peligro de que el obligado se ausente o se realice
la enajenacién u ocultamiento de bienes o cualquier maniobra
tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi
como de cantidades en efectivo, en cheques nacionales 6 extranjeros,
o6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinacién de ellos, superiores a las cantidades que sefalen las
disposiciones legales, cuando se omita declararlas a las autoridades
aduaneras al entrar o salir del territorio nacional, conforme a lo
dispuesto en la legislacion aduanera, y levantario cuando proceda.
Proporcionar los elementos obtenidos en el ejercicio de sus facultades
a las autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para
imponer sanciones por infraccién a las disposiciones aduaneras,
cuando no esté facuitada para imponer la sanci6n correspondiente,
aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas
autoridades ejerzan sus facultades.

Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una
resolucién de suspension de libre circulacion emitida por la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual y ponerlas a
disposicién de dicha autoridad.
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Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacion con las demas
autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de
comercio exterior, en que se presuma la comision de cualquier ilicito
en cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de mercancias,
evasion en el pago de contribuciones, cuotas compensatorias u otros
aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias e infracciones administrativas, para ia
debida aplicacion del programa de control aduanero y de fiscalizacion;
asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas
dentro del ambito de su competencia.

Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como
expedir certificaciones de los documentos y expedientes relativos a los
asuntos de su competencia.

Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que
tengan competencia.

Informar a las autoridades competentes de los hechos de que tengan
conocimiento que puedan constituir infracciones administrativas,
delitos fiscales 6 delitos de los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria en el desempefio de sus respectivas
funciones; formular 6, en su caso, ordenar la elaboracion de las actas
de constancias de hechos correspondientes, dando la intervencién que
corresponda al Organo Interno de Control, asi como asesorar y
coadyuvar con las demas unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria respecto de la investigacién de los hechos,
del tramite y del procedimiento de las actuaciones, y proporcionar a la
Administracion General de Evaluacion la informacién y documentacién
necesaria para el ejercicio de las atribuciones de la misma, incluido el
acceso a las bases de datos que contengan la referida informacion.
Orientar a los contribuyentes respecto de asuntos individuales y

concretos relativos a los tramites administrativos que realicen ante las
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autoridades fiscales y aduaneras. sin interferir en las funciones de las
mismas.

e Aplicar la politica, programas, lineamientos, directrices, sistemas,
procedimientos y métodos de trabajo que les correspondan; aplicar las
reglas generales y los criterios establecidos por la Administracion
General Juridica o por las unidades administrativas competentes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como coordinarse, en
las materias de su competencia, con las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas.

b) Misién. Prevenir y combatir la comision de ilicitos fiscales y aduaneros,
mediante el control de la entrada al territorioc nacional y salida del mismo, de
mercancias de comercio exterior, protegiendo las instalaciones, bienes y valores
propiedad del fisco federal, asi como coadyuvar con otras autoridades en la
vigilancia y aplicacion de las leyes fiscales, en un marco de legalidad, integridad,
transparencia, honestidad, respeto, lealtad y vocacion de servicio para garantizar
el interés fiscal y coadyuvar al fortalecimiento y proteccion de la seguridad
nacional.

c) Visién. Ser una Corporacién integrada por un equipo de trabajo,
honesto, profesional con elevados valores y principios, altamente comprometidos
en la prevencion y combate de los ilicitos fiscales y aduaneros en beneficio de los
intereses de la Nacion.

d) Organizacion:
Admon. Canivsl para la
qum&lﬁi
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2.5. Tipos de aduanas.

Tradicionalmente se han clasificado las aduanas en fronterizas, maritimas,
aeroportuarias e interiores, pero actualmente esta clasificacion ya no resulta del
todo absoluta, pues una misma aduana puede recibir mercancia por mas de dos
medios diferentes y proveniente de dos puntos distintos; la aduana de Tijuana, por
ejemplo, fue en alguna ocasion fronteriza, aérea y maritima; no obstante ello, he
aquf una semblanza de diferenciacion entre ellas.

a) Las aduanas fronterizas. En 19 aduanas en la frontera norte y 2 en la
frontera sur, el 23% del producto intemo bruto nacional se concentra en una
extension de 3 mil 152 kildmetros delimitada por seis estados del pais. En ellas se
atienden importaciones y exportaciones de todo tipo, definitivas y temporales; se
verifica la documentacibn que ampara la mercancia a fin de detectar
importaciones irregulares que se puedan dar mediante las modalidades del
contrabando técnico o documentado. Asimismo, se agiliza y simplifica el despacho
de mercancias para evitar los cuellos de botella que puedan repercutir en costos y
tiempo.

Reciente y paulatinamente se han ido estableciendo recintos fiscalizados
que son concesiones que ha otorgado la autoridad a los particulares para
almacenar la mercancia imporiada o por exportarse. Estos recintos colindan con
las aduanas y permiten la consolidacion de procesos a cumplir antes de presentar
la mercancia al despacho aduanal y representan ahorros significativos para los
usuarios en costos y manejo de sus operaciones.

b) Las aduanas maritimas. Este tipo de aduanas, tras la apertura
comercial con la Unidn Europea, China y Japon, cobran cada dia mas fuerza y
representan 8.63% del total del movimiento de comercio exterior. Con ocho
puertos en el litoral del Océano Pacifico y nueve en el del Atldntico y la posibilidad
de comunicar ambos océanos por el Istmo de Tehuantepec, México ofrece al
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mundo un extenso territorioc de recepcion para el comercio internacional. La
jurisdiccion de las aduanas maritimas abarca las playas y la Zona Federal
Maritima Terrestre, las aguas interiores, el mar territorial y la zona econémica

exclusiva situada frente al litoral, incluyendo las islas.

En los puertos mexicanos conviven diferentes actores. Las
Administraciones Portuarias (AP1), las transportadoras terrestres y ferroviarias, los
recintos fiscalizados, las lineas navieras y las capitanias de puerto; por lo que para
bien de la coordinacion de las actividades de todos estos actores, es necesaria
una gran labor de logistica. La agilidad y seguridad de los multiples procesos
depende de la cooperacion conjunta de todas las partes.

La operacién portuaria se inicia desde que se pide el manifiesto de carga
con 48 horas de antelaciéon a la llegada del barco; y alin cuando en la actualidad
se realiza de manera electronica, su complejidad requiere atencion. Este
manifiesto incluye la declaracion de lo que el barco transporta en cantidad y
medida; el arribo al puerto; la descarga y almacenaje; el transporte; los pagos
requeridos y finalmente la revisién por parte de la autoridad aduanera.

¢) Las aduanas interiores. Estas se encuentran cerca de los centros de
produccion y distribucion; son aquellas que, por la cantidad de operaciones de
comercio exterior y para facilitar el cumplimiento de las disposiciones en materia
aduanera, se crean para llevar a cabo el despacho aduanero. Estas aduanas,
junto con las aduanas aeroportuarias, complementan las labores de contro! de las
aduanas fronterizas y maritimas. Durante 2004, se llevaron a cabo importantes
mejoras de infraestructura en sus instalaciones: acercamiento al area de previos,
instalacion de monitores para control, registro y archivo de los pedimentos en
transito y de las exportaciones, instalacion de circuitos cerrados de television.
Estas y otras mejoras en servicio, dan ahora mas confianza en las operaciones,
garantizan mayor seguridad y evitan el contrabando hormiga.



P

Entre las obras iniciadas durante 2004 y cuya conclusion se prevé para
2005, destaca la construccion del 4rea de carga de la seccion aduanera en ei
Aeropuerto de San Luis Potosi, con un 80% de avance. La construccion de @
Aduana de Guanajuato, ubicada en un predio de 300 hectareas a nueve
kilometros de Leén y 11 de Silao y con un 7% de avance, representa el gran
proyecto para despachar importacién y exportacién por camion, ferrocarril y via
aérea. Esta, con una inversién de 106.6 millones en su edificacion, incluye la
operacién de un centro de carga multidisciplinario con zona industrial libre de
impuestos. Asimismo, el recinto fiscal contara con tecnologia de rayos X y Gamma
para agilizar la revision de las mercancias. Se estima que en los primeros 3 afos
reciba hasta 60 mil toneladas anuales, lo cual ayudara a los empresarios de la
zona centro del pais a lograr ahorros hasta de un 25% en materia logistica de
transportacion.

c) Terminales aeroportuarias. Las aduanas aéreas se encuentran
localizadas en los aeropuertos internacionales. Estas terminales son un punto de
referencia estratégico dentro de las instalaciones de la AGA, ya que, ademas de
manejar un elevado nimero de pasajeros, realizan importantes movimientos de
carga y paqueteria. Los adelantos en materia econémica y teorias como el just in
time o "inventarios cero” han impulsado la generacién de nuevos mercados para
este tipo de transporte.

La operacién aduanera en el caso de las terminales aéreas se ha vuelto
sumamente compleja, ya que las tarifas y notas explicativas para las
clasificaciones arancelarias no se actualizan a la misma velocidad con que
suceden los cambios, lo que representa un reto para la aduanga, ya que es comun
encontrarse con articulos que ingresan al pais por primera vez y no existen
criterios previos para su clasificacion correspondiente. La alta conectividad de
vuelos, sobretodo en terminaies grandes como la de la Ciudad de México, dificuita
también la identificacidn de procedencia.
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El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se ubica en la posicion
namero uno a nivel nacional y 41 a nivel mundial con un transito de pasajeros
cercano a los 23 millones al afio; y en lo que respecta a carga, est4 situado en el
sitio 46 con un movimiento superior a las 371 mil toneladas anuales.

Por la importancia de las aduanas interiores, asi como de sus terminales
aeroportuarias, también ha sido necesario realizar importantes inversiones,
basicamente en equipamiento y en infraestructura. Se han instalado 30 equipos de
rayos X en las salas de aeropuertos internacionales. Se construyeron nuevas
instalaciones en el aeropuerto internacional de Chihuahua; se reordené la ruta
fiscal de la aduana de México; se construyeron nuevas instalaciones en la seccién
aduanera del aeropuerto de Monterrey y se concluyé la primera etapa de las
nuevas instalaciones de la seccioh aduanera de Celaya. Asimismo, se inicid la
construccion de la seccién aduanera de carga en el aeropuerto de San Luis Potosi
y la construccion de las instalaciones de la nueva aduana de Guanajuato.



91

CAPITULO TERCERO
EL DESPACHO ADUANERO

3.1. El despacho aduanero.

Es necesario advertir que del andlisis detaliado de cada uno de los actos y
formalidades que tiene el despacho aduanero, asi como del estudio como un todo
o conjunto, unido por su ordenacion metédica, sucesiva y concatenada, cuya
finalidad es el interés colectivo, general o publico de dar cumplimiento a las
disposiciones juridicas aduaneras, se puede desprender que ese conjunto es un
procedimiento administrativo. En efecto, el procedimiento administrativo es un
concepto puramente formal, consistente en una serie o sucesion de actos
regulada por el Derecho en que se manifiestan las formas segun las cuales los
negocios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites
realizados para llegar a la elaboracién del acto administrativo, constituyendo el
desarrollo legal o la actuacién por tramite a la que debe subordinarse la actividad
de la administracion pablica para que ésta pueda producir el acto administrativo.
De la reproduccién de estos conceptos basicos se puede observar con facilidad
que el despacho aduanero tiene la cualidad de ser un procedimiento
administrativo, que se califica de este modo porque quien lo ejecuta es la
Administracién Pablica.

“Las caracteristicas de! despacho aduanero, como procedimiento

administrativo, son las siguientes:

Esta compuesto de actos y formalidades:

1) Ordenados y metodizados con base en fines especificos.

2) Concatenados o ligados, en virtud de que los resultados de unos son
las bases de otros.

3) Condicionados a un plazo obligatorio para su cumplimiento.

4) Sucesivos desde el inicial hasta el Gltimo.
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5) Es una unidad racional par la consecucion de un resuitado final.

6) Es una actuacién continua, por cuanto no admite la interrupcion y no
esta sujeto para su continuacién o culminacion a la iniciativa de los
particulares.

7) Es formal por cuanto que sus actos requieren de ciertas formalidades.

8) Es participativo ya que admite la colaboracién de los particulares.

9) Es reglado, pues no admite al acto discrecional”.'®

La naturaleza juridica de procedimiento administrativo se manifiesta por ser
una serie o conjunto de actos, tramites y formalidades ordenados, concatenados,
condicionados, sucesivos, continuos, formales, reglados, establecidos en la ley,
por medio de los cuales se verifica la actividad aduanera del Estado, cuya finalidad
es subordinar la actuacion de la Administracion Aduanera y de los particulares par
a la consecucion del interés publico o general de asegurar la integridad del
territorio nacional y la soberania de la nacién, en la aplicacién de las normas de
caracter publico de proteccion del patrimonio histérico, de protecciéon al
consumidor, de proteccion a la salud publica, humana, animal o de la flora, asi
como también a la determinacion y liquidacion de las contribuciones al comercio
exterior.

3.1.1. Generalidades sobre la implantacion del despacho aduanero.

Se ha dicho que la politica comercial utilizada por México a finales de los
ochenta y alin a principios de los noventa, era sin duda la mas usual de los paises
en vias de desarrollo, esto es se utilizaba un modelo de sustitucibn de
importaciones y de proteccién a la industria nacional. Era obvio que esta politica
resuitara insuficiente para las exigencias de las practicas que se estaban usando
en dicha época; fue asi que el gobierno de México tomé la decision de comenzar
la modernizacion del aparato administrativo en materia de comercio exterior,
deseando con esto la simplificacién y modernizacion del desaforo de mercancias.

1 ROHDE PONCE, Andrés, Derccho Aduanero Mexicano, Editorial ISEF, México, 2000, pp. 357 y 358.
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Para lograr esta modernizacion, se empezé con los procedimientos del
despacho aduanero, los cuales fueron transformados a medios informativos,
sustituyendo la revisién total de los cargamentos por una revision sistematizada, la
cual se realiza a través de un sistema informatico inteligente, en donde la
autoridad dice cuales mercancias han de ser revisadas y las que no han de entrar
en marcha durante e! despacho aduanero de las mercancias. Por tanto se
implementé el principio de autodeclaracion, el cual consiste “..en la
autodeterminacién de los impuestos y derechos a pagar, dejando a la autoridad

aduanera de efectuar revisiones por exoepcién".m

Es asi que se invierte el orden tradicional del procedimiento, comenzando
con el pago de los impuestos en las instituciones bancarias establecidas en la
propia aduana, seguido por el paso de las mercancias a territorio nacional para ser
sometidas al entonces sistema aleatorio, con lo cual se logré que los pasos para el
despacho de las mercancias se redujera sustanciaimente. Posteriormente se cre6
la figura del segundo reconocimiento para asegurar la legalidad y transparencia
del personal de la aduana en la primera revision.

3.1.2. Nociones conceptuales sobre el despacho aduanero.

La legisiacién aduanera define en su articulo 35 al despacho aduanero de
las mercancias como “e! conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores 0 tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales”.

2 PALACIOS ORTEGA, Irving, Tratamiento juridico del despacho aduanero en México, Tesis de
< icenciatura de la Carrera de Derecho. Facultad de Derecho. Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2005, p. 117.
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A su vez, el Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas en su glosario
define al despacho de la siguiente manera: “...como el cumplimiento de las
formalidades aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas a la
libre disposicion o para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o también para

exportar mercancias™.'

Por su parte, Aduana México (que es una entidad del gobierno federal
dependiente del Servicio de Administracion Tributaria SAT) define al despacho
aduanero como el “...conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y
salida de mercancias del territorio nacional, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los

agentes o apoderados aduanales”.*

De lo anteriormente transcrito se concluye que el despacho aduanero
constituira el conjunto de formalidades y tramites tendientes a asegurar la
legalidad en la entrada o salida de mercancias del territorio nacional, de
conformidad a los diferentes traficos y regimenes aduaneros vigentes en nuestro
pais. Los pasos ordenados y sistematizados seran realizados tanto por la
autoridad competente como por los interesados en importar o exportar mercancias
del Estado mexicano.

3.2. Actos previos al despacho aduanero.

Es cierto que en la practica el despacho de las mercancias se inicia aun
antes de que arriben o salgan las mercancias del territorio nacional, esto se debe

2 Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas
editado por la Escuela Interamericana de Administracion Piblica de la Fundacion Getulio Vargas. Mac::
Espaiia, 2000, p. 25.

“ Informacion recopilada de internet, en la siguiente direcci6n:
http://www.aduanas.sat.gob.mx/webadunet/aga.aspx, proveniente del Portal Google México, consultado el
dia jueves 10 de agosto de 2006.
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a que las personas interesadas en llevar a cabo dicho procedimiento, deben de
cumplir con ciertos requisitos y formalidades previos al despacho. Estos requisitos
y formalidades se desprende de la legislacién aduanera y consisten en:

e La inscripcion en el Padrén de Importadores, y si lo requieren en el
Padrén de Sectores Especificos.

o Entregar al agente aduanal la carta de encomienda.

e Realizar el pago de las contribuciones respectivas y la determinacion
del régimen a que se someteran las mercancias.

Sin embargo, existen actos previos derivados, que son consecuencia de los
primeros y que también infieren indirectamente de la legislacion aduanera, por
ejemplo: la obligacién de utilizar el formato del pedimento autorizado, se
desprende la obligacion de llenar el mismo y validarlo en el Sistema Automatizado

Aduanero Integral, al cual haremos referencia en el inciso subsecuente.

3.3. Clasificacién del despacho aduanero.

3.3.1. De importacién.

Que es el conjunto de tramites que, con arreglo a las disposiciones en vigor,
se siguen ante las dependencias aduaneras, por medio de las cuales se asegura
la correcta verificaci6n de las declaraciones comprometidas y de la terminacion de
los valores de los efectos que se presentan para su ulterior ingreso a la plaza,
asegurando en esa forma la percepcion de la renta fiscal.

3.3.2. De exportacién.
Se define como el conjunto de tramites de orden aduanero que se realizan

en oportunidad de la salida de mercancias desde nuestro pais con destino a los

centros de consumo en el extranjero.
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3.4. Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI).

El precedente del Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI, por sus
siglas) se remonta a finales de los ochenta en donde todavia los despachos de las
mercancias se realizaban de manera manual y con métodos pocos eficaces, de tal
manera que los reconocimientos que se hacian a los embarques, generaban gran
lentitud, debido al gran volumen de operaciones que se manejaban y la falta de
material humano para atenderlo. De esta manera la informacién contenida en los
pedimentos despachados era capturada de manera masiva a niveles regional y
central, pasando por las etapas basicas de validacién, de donde se generaba la
Estadistica de Comercio Exterior y la Balanza Comercial, perdiendo confiabilidad
la informacion obtenida.

Lo anterior mas los avances tecnoldgicos, provocaron que en 1988 el
gobiermno mexicano tomara la decision de automatizar la operacién, en donde se
pasara a un sistema informatico integral que modernizara la operacion aduanera,
asi como la obtencion estadistica de comercio exterior. Fue asi que se crey6
conveniente poner dos pequefios sistemas independientes que resolvieran los
problemas mas urgentes, fos cuales eran la oportunidad y confiabilidad de la
informacién de los pedimentos y apoyar la practica adecuada del reconocimiento
aduanero. De esta manera en 1989 se implementaron los sistemas CADEPA
(Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal) y el sistema de Seleccion
Aleatoria Independiente.

Estos dos fueron los antecesores de lo que hoy es el SAAI, el cual fue
denominado con las reformas a la Ley Aduanera el 31 de diciembre de 1988 en el
Diario Oficial de la Federacion como “Mecanismo de Seleccion Automatizado”,
pues es el mecanismo que determina si las mercancias se someten a
reconocimiento aduanero o a segundo reconocimiento y es conocido como SAAI
M3.
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El SAAI es un sistema de apoyo sustantivo en las actividades que realizan
las aduanas de nuestro pais; se encuentra integrado por cuatro subsistemas los
cuales son:

a) El subsistema de validacion.

b) Los sistemas periféricos de soporte.

c) El subsistema de control del despacho aduanero.
d) La explotacion de la informacion.

Asi entonces, tenemos que el Sistema Automatizado Aduanero Integral
(SAAI) se cre6 debido a la marcada tendencia a nivel internacional hacia la
globalizaciéon econémica, el comercio exterior se ha convertido en un factor
estratégico tanto para las empresas, como para el gobierno de cualquier pais.
para responder este fendémeno, el Estado debe poner especial énfasis en la
eficiencia de la operacién aduanera. Esto, con la finalidad de enfrentar el creciente
nimero de operaciones y no entorpecer el flujo comercial.

El SAAI es un sistema automatizado que permite el control de la operacién
en las 47 aduanas del pais desde 1993. El control comprende desde la
autodeclaracion electronica de pedimentos (formato aprobado por la Secretaria de
Haciernda y Crédito Publico para realizar importaciones/exportaciones) por parte
de los agentes y apoderados aduanales, hasta la entrada/salida de las mercancias
del territorio nacional.

3.4.1. Objetivos del Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI).

Los objetivos que sigue el SAAI son los siguientes:

e La validacion nomativa de los pedimentos de importacion vy

exportacion.
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e  Elsoporte en tiempo real del despacho aduanero de mercancias.

e La captacién de la informacion esencial para el control de la operacion,
su auditoria y la toma de decisiones a nivel aduana.

e Homologacién en todo el pais de criterios juridicos y de los
procedimientos aduanales.

e La percepcién de la informacién confiable y oportuna de la operacion
aduanera y su empleo para la integracién estadistica.

De esta manera, el SAAIl permite el control de la operacién de todas las
aduanas del pals, de sus secciones aduaneras, garitas y puntos de revision
mediante la autodeclaracién electronica de pedimentos por parte de los agentes y
apoderados aduanales, hasta la entrada al territorio nacional o de su salida de 1as

mercancias.

E! SAAI cuenta con la conduccion de las operaciones correspondientes a
pedimentos en todos los regimenes aduaneros, asi como pedimentos de
rectificacion.

Debido a la constante evolucion que presenta el comercio exterior y los
avances tecnolédgicos que se manifiestan dia a dia a la entrada del nuevo milenio,
la Administracion General de Aduanas muestra una redefinicién en los procesos
de la operacion y administracion aduanal. Asi que se da la instrumentacién del
nuevo SAAI M3.2

En este rubro, el beneficio que muestra el SAAlI M3 es la eficiencia y
agilizacién de las operaciones de comercio exterior, incorporandose al esquema
de intercambio electronico de informacion; cuenta con informacién completa y
extensa de las operaciones de comercio exterior, logrando una mejor explotacion,
mas agil y eficiente para la toma de decisiones; asimismo busca cumplir con
estandares internacionales para el intercambio de informacién de comercio

 La nomenclatura M3 significa Tercer Milenio.
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exterior; entre otros beneficios indirectos, como el logro de una mejor

transparencia, automatizacion de tramites, entre otros.

El SAAI opera paralelamente con los tramites y procesos del despacho
aduanero de las mercancias, en los cuales practicamente éste no se puede
efectuar sin el apoyo o funcionalidad del primero, si el SAAI deja de funcionar
practicamente se para la operacién aduanera.

3.4.2. Pasos que se efectiian en el SAAI M3:

Cabe destacar que el SAAlI M3 es determinante en los siguientes pasos en

el despacho aduanero:

3.4.2.1. Captura. E! primer paso para la presentacién del pedimento en la
operacién aduanera consistente en que el agente o apoderado aduanal captura la
informacién del pedimento que pretende presentar ante la aduana para el
despacho de la mercancia que ampara.

3.4.2.2. PREVALIDACION. CONSISTE EN LA VALIDACION DE PRUEBA
ANTES DE PRESENTAR EL PEDIMENTO VALIDADO DEFINITIVAMENT:E
ANTE LA ADUANA DE LA INFORMACION RELATIVA AL PEDIMENTO
ADUANAL POR LA CONFEDERACION DE AGENTES ADUANALES,
ASOCIACION DE MAQUILADORAS O DEL PARTICULAR AUTORIZADO. LA

INFORMACION QUE APRUEBA LA PREVALIDACION SE TRANSMITE A LA
ADUANA CORRESPONDIENTE.

3.4.2.3. Validacion. Es la informacion relativa al pedimento aduanal por
parte de la aduana, misma que le es transmitido de los sistemas de cémputo de
prevalidacion.
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3.4.2.4. Pago. De las contribuciones del comercio exterior en las aduanas o

mediante transferencia electronica de fondos.

3.4.2.5. Médulos. Los mddulos son los lugares en donde se presenta la
mercancia que va a ser importada, junto con el pedimento y la documentacion
anexa para ser sometida al mecanismo de seleccion automatizado. Consiste en la
seleccion automatizada de los cargamentos que se sujetaran a reconocimiento
aduanero por parte de la autoridad aduanera (reconocedor), mediante seleccion
que se realiza cuando el vehiculo se presenta con mercancfas y documentacion
comprobatoria ante los modulos de la aduana. Si el cargamento no es
seleccionado para revisién porque le correspondié desaduanamiento libre (luz
verde), el despacho termina y la mercancia se considera desaduanada.

3.4.2.6. Reconocimiento. Una de las formalidades mas importantes del
despacho aduanero es el reconocimiento aduanero de las mercancias, que no
necesariamente se practicara en todos los casos, pues le ley contempla la
posibilidad de que el mecanismo de seleccion automatizado determine que el
despacho se lleve a cabo sin que se practique.

Pero en los casos en los que el mencionado mecanismo determind “rojo”,
esto es, que se practique el reconocimiento aduanero de las mercancias, adquiere
una importancia vital, pues de acuerdo con la naturaleza de las formalidades del
despacho (ordenadas, concatenadas, condicionadas, sucesivas, continuas,
formales y regladas), para la continuacion y culminacion del despacho se requerira
el desahogo forzoso del citado reconocimiento de las mercancias.

Cabe destacar que el reconocimiento es el procedimiento mediante el cual
se realiza una revision de documentos y mercancias para precisar la veracidad de
lo declarado en el pedimento, con la finalidad de determinar la cantidad,
caracteristicas y la plena identificacién de las mercancias.
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Asimismo, es importante mencionar que el reconocimiento encuentra su
fundamento legal en el contenido det articulo 45 de la Ley Aduanera, que a la letra

dice lo siguiente:

“Articulo 45. El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento
consisten en el examen de las mercancias de importacion o de exportacion,
asli como de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar
la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

i. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacién o exportacion, asi como el nimero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar ia mercancia.

Il. La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias.

. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso”.

3.4.2.7. Segunda seleccion. Consiste en la seleccion automatizada de los
cargamentos a los que se realizé reconocimiento y que se sujetaran a segundo
reconocimiento aduanal. Los pedimentos en que la primera seleccion
automatizada obtuvieron “desaduanamiento libre”, Gnicamente se presentan al
médulo para verificacién verde.

3.4.2.8. Segundo reconocimiento. El segundo reconocimiento es un
reconocimiento aduanal efectuado por particulares y cuyo resultado al
confrontarse con el dictamen del reconocimiento de la autoridad aduanera
permitira controlar la calidad de este Ultimo.

El segundo reconocimiento difiere en su totalidad de la figura que con el
mismo nombre contemplé6 el Codigo Aduanero de 1952, pero que se aplicaba para
las vistas aduanales que ordenaba la autoridad aduanera y se sometia a aquellos
casos en los que habia indicios de infracciones a las leyes fiscales. Suprimido con
la Ley Aduanera de 1982 volvié a aparecer con la reforma legal para 1991 pero
ahora se realiza por la determinacion de seleccion automatizado y se practica por
los dictaminadores, que no son empleados por funcionarios de la aduana, sino
profesionistas calificados que deben reunir los requisitos que estipula
obligatoriamente el articuio 74 de la Ley Aduanera vigente en la actualidad.
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Estos profesionistas son contratados por las empresas privadas
soncesionarias por la SHCP para la operacion de dicho reconocimiento de las

mercancias.

3.4.2.9. Internacion. En la operacion de importacion de las aduanas
fronterizas existe una etapa donde se evita que mercancias importadas
originaimente a las zonas fronterizas, en donde se pagan contribuciones
reducidas, se internan al resto del pais. Esto se logra verificando el destino
declarado de las mercancias en una garita ubicada en el limite de la regién o
franja fronteriza.

Ahora bien, de todos los pasos anteriormente mencionados, el que nos
resulta de capital importancia para nuestro estudio es el de la prevalidacion,
resefiado en el inciso 3.4.2.2. de este apartado, razoén por la cual haremos su
respectivo analisis en posterior ocasion.
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS DE LA PREVALIDACION COMO PASO A SEGUIR
DENTRO DEL DESPACHO ADUANERO Y SU INCONSTITUCIONALIDAD

4.1. Nociones generales sobre la prevalidacién.

Sobre este particular, encontramos que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) podra otorgar autorizacién a las confederaciones de agentes
aduanales, a las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los servicios

de apoderados aduanales, para prestar los servicios de prevalidacién
electrénica_de datos, contenidos en los pedimentos elaborados por los
agentes o apoderados aduanales, siempre que acrediten su solvencia moral y
econémica, asi como estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

El parrafo segundo del articulo 16-A de la Ley Aduanera vigente menciona
que la prevalidacion consiste en comprobar que los datos asentados en el
pedimento, estén dentro de los criterios sintacticos, catalégicos, estructurales y
normativos, conforme se establezca por el Servicio de Administracién Tributaria,
para ser presentados al sistema electrénico del propio Servicio.

4.2. El pedimento.

Nuevamente es necesario advertir que el pedimento resulta ser una parte
fundamental para que se configure la prevalidacién, por tal motivo resulta oportuno
hacer una breve referencia al respecto.

“La palabra pedimento significa actuacion de pedir. Esta peticiéon no
implica que se esté solicitando una autorizacién para poder realizar el
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despacho de mercancias, es un aviso, un informe de que se esta

realizando una operacion de comercio exterior”.?*

De acuerdo con lo establecido en la Ley Aduanera quienes importen,
exporten, transfieran o movilicen mercancias objeto de operaciones de
comercio exterior estan obligados a presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial
aprobada por la Secretaria de Crédito y Hacienda Publica (SHCP).

Doctrinalmente tenemos que la autora Claudia Minerva Granados Valerio
considera que el pedimento “...es una declaracién fiscal a través de la cual el
contribuyente informa a la autoridad aduanera el destino que dard a las
mercancias nacionales y extranjeras y comprueba el cumplimiento de obligaciones

tributarias y no tributarias inherentes al régimen aduanero de que se trate”.®

Por su parte, el doctor Maximo Carvajal Contreras menciona al respecto
que:

“Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a ‘declarar’
presentando un documento en las formas oficiales aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado pedimento.
Este documento contendra los datos referentes al régimen aduanero
al que se destinaran las mercancias, la determinacion de los
impuestos al comercio exterior, la descripcién de las mercancias y su
origen. El valor de transaccién de las mercancias en importacién y el
valor comercial en exportacion. La clasificacion arancelaria
correspondiente. Asimismo, el sefialamiento de las regulaciones y
restricciones arancelarias a que estén sujetas las mercancias, y segin

* BASUALDUA, Ricardo Xavier, Derecho Aduanero, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1992, p. 211.

2 GRANADOS VALERIO, Claudia Minerva, Andlisis juridico de la base gravable en Derecho Aduanero,
Editorial Porriia-Universidad Anahuac, México, 2005, p. 35.



arancelarias, el framite se debe efectuar a través de medios electrénicos en el
pedimento debera incluirse la firma electrénica que demuestre el descargo total o

el articulo 131 constitucional, el monto de la cuota compensatoria
causada, la firma electrénica que demuestre el descargo total o parcial
del permiso correspondiente. Todos estos datos deberan estar

manifestados bajo protestad de decir verdad” %
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En los casos de mercancias sujetas a regulacidn y restricciones no

parcial de las regulaciones y restricciones.

El pedimento debera contener los siguientes datos enumerados en el

articulo 36 de la Ley Aduanera, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 36. ...

1. En importacion:

a) La factura comercial que retna los requisitos y datos que mediante regias
establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se determine
conforme al valor de transaccion y el valor de dichas mercancias exceda de la
cantidad que establezcan dichas reglas.

b) El conocimiento de embarque en frafico maritimo o gufa en trafico aéreo.

¢) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacién, que se hubieran expedido de acuerdo
con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de
la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del impuesto
General de Importacion.

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen
de las mercancias para efectos de la aplicaciéon de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se
establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta
Ley, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca dicha
dependencia.

f) Ei certificado de peso o volumen expedido por ia empresa certificadora
autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratandose del despacho de
mercancfas a granel en aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezca el
Reglamento.

g) La informacién que permita la identificacion, andlisis y control que sefiale la
Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente,
deberan indicarse los nimeros de serie, parte, marca, modeio o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y

% CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Derecho Aduanero, 13* edicion, Editorial Porrua, México, 2005, p.

368.



distinauirlas de otras similares. cuando dichos datos existan. asi como ia informacio™
a que se refiere el inciso g). Esta informaci6n podra consignarse en el pedimento, en
la factura. en el documento de embargue 0 en relacion anexa aue sefiale el nimero
de pedimento correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado
aduanal. No obstante lo anterior, las maquiladoras o las empresas con proaramas de
exportacién autorizados por la Secretarfa de Economia, no estaran obligadas a
identificar las mercancias cuando realicen importaciones temporales, siempre que
los productos importados sean componentes, insumos y articulos semiterminados,
previstos en el programa que corresponda, cuando estas empresas opten por
cambiar al régimen de importacion definitiva deberan cumplir con la obligacién de
citar los numeros de serie de las mercancias que hubieren importado
temporaimente.

Tratandose de reexpediciones se estara a lo dispuesto en el articulo 39 de
esta Ley.

Il. En exportacion:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor
comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacion, que se hubieran expedido de acuerdo
con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de
la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de fa Ley del Impuesto
General de Exportacion.

Para los efectos de las fracciones | y Il de este articulo, el Servicio de
Administracién Tributaria podra requerir que al pedimento o factura, tratandose de
pedimentos consolidados, se acompafie la documentacion aduanera que se requiera
de conformidad con los acuerdos internacionales suscritos por México.

En el caso de exportacién de mercancias que hubieran sido importadas en los
téminos del articulo 86 de esta Ley, asi como de las mercancias que hubieran sido
importadas temporaimente y que retornen en el mismo estado, susceptibles de ser
identificadas individualmente, deberan indicarse los nimeros de serie, parte, marca,
modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias
para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos
existan. Esta informacién podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en
relacién anexa que sefiale el nimero de pedimento correspondiente, firmada por el
exportador, agente o apoderado aduanal.

No se exigira la presentacién de facturas comerciales en las importaciones y
exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal
diplomatico y consular extranjero, las relativas a energla eléctrica, las de petroleo
crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables, asi como
cuando se trate de menajes de casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su codigo de
barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca la
Secretaria mediante reglas.

Para los efectos de este articulo, los documentos que deben presentarse junto
con las mercancias para su despacho, para acreditar el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, Normas Oficiales Mexicanas y de las
demés obligaciones establecidas en esta Ley para cada régimen aduanero, el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caréacter general, podra
sefialar las obligaciones que pueden ser cumplidas en forma electronica o mediante
su envio en forma digital.

Tratandose del cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias
en materia de sanidad animal y vegetal, la misma debera verificarse en el recinto
fiscal o fiscalizado de las aduanas que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas”.
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Quienes exporten mercancias podran presentar ante la aduana, por
conducto de su apoderado o agente aduanal, un solo pedimento que ampare
diversas de un solo exportador, al que se denominara pedimento consolidado.

El despacho de las mercancias debera efectuarse mediante el empleo de
un sistema electrénico con grabacién simultanea en medios magnéticos, en los
términos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante

reglas.

En las operaciones grabadas en los medios magnéticos en los que
aparezca la clave electronica confidencial, correspondiente al agente o apoderado
aduanal y el codigo de validacion generado por la aduana, el empleo de la clave
electronica confidencial de los agentes o apoderados aduanales equivaldra a la

firma autégrafa.

“Cuando el espacio definido dentro del pedimento de exportacion resulte
insuficiente para asentar los datos de factura, fechas, forma de facturacién, marca
y nimero total de bultos, se podra hacer referencia dentro de esos campos, a un
anexo presentado en formato libre, con los datos correspondientes y con firma
autografa (firma electronica avanzada) del agente aduanal o apoderado

aduanal”?

A los pedimentos deben anexarse los siguientes documentos:

a) Copia del pedimento mediante el cual se efectué la importacién a la
franja o regién fronteriza o cuando sea persona distinta del importador,
factura que redna los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

7 pOBLETE IBACETA, Cecilia, Guia prdctica para el llenado del pedimento de importacion y exportacion,
4* edicién, Ediciones Fiscales ISEF, México, 1999, p. 55.
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b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables al resto del territorio nacional. En
caso de que el documento original obre en poder de las autoridades
aduaneras, bastara con la presentacion de una copia al momento de
efectuar la reexpedicion.

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las mercancias
con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de
seleccion automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento
aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el
reconocimiento ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal.

Asi entonces, de lo expuesto a lo largo de este apartado, tenemos que para
que opere la prevalidacion se deben fehacientemente comprobar los datos
asentados en el pedimento, los cuales deben encontrarse dentro de los criterios
sintacticos, catalégicos, estructurales y normativos, conforme se establezca por el
Servicio de Administracidn Tributaria, para ser presentados al sistema electrénico
del propio Servicio.

- 3. Lineamientos a los aue deben ajustarse los sujetos que presten el
servicio de la prevalidacion.

Estos basicamente se encuentran contenidos en las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2005 publicadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el 10 de marzo del afio préximo pasado, y entre los
que podemos destacar lo siguiente:

Primeramente tenemos que las confederaciones de agentes aduanales y
las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los servicios de apoderados
aduanales, interesadas en prestar los servicios de prevalidacion electronica de
datos contenidos en los pedimentos, deberan presentar solicitud ante la AGA,
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formulada en escrito libre, indicando las aduanas en las cuales requiera prestar

dichos servicios, anexando los siguientes documentos:

a) Copia certificada del acta constitutiva con la cual se acredite que la
confederacion o asociacion tiene una antigledad no menor a 5
afios y sus modificaciones.

b) Con el que acredite que cuentan con un capital social no menor a
$1'000,000.00 o un patrimonio propio no menor a $500,000.00.

c) Copia simple de la cédula de identificacion fiscal de la persona moral
solicitante.

d) Listado de sus afiliados.

e) Con el que se acredite la representacion legal de la persona que
suscriba la solicitud.

Presentada la solicitud en los términos anteriores, la Administracion Central
de Informatica de la Administracion General de Aduanas (AGA), proporcionara al
interesado los lineamientos para llevar a cabo el enlace de los medios de computo
y prestar el servicio de prevalidacion electronica de datos, para que el solicitante
presente su propuesta técnica para la prestacion del servicio. La propuesta debera
contener la descripcion de la infraestructura, equipo y medios de computo y de
transmision de datos necesarios para la prestacion del servicio, asi como el
sistema electrénico a implementar. En la propuesta se debera identificar la
infraestructura, equipo y medios de cdmputo y de transmision de datos por cada
localidad en que se lleve a cabo su instalacion.

La persona autorizada debera iniciar operaciones una vez que la AGA emita
la autorizacién correspondiente, para lo cual sera necesario que la Administracion
Central de Informatica de la AGA haya realizado las pruebas necesarias para
verificar el debido funcionamiento del prevalidador, emitiendo el visto bueno
correspondiente.
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Para los efectos de la fraccion 1V, del Articulo Segundo Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de enero del
2002, tratandose de las empresas de la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autotransporte, de los almacenes generales de
deposito y de las empresas de mensajeria y paqueteria, la AGA podra autorizar
para que, en el caso de operaciones propias, lleven a cabo la prevalidacion
electronica de datos a que se refiere el articulo 16-A de la Ley referida en lineas
anteriores, por conducto de sus agentes o apoderados aduanales, sin utilizar los
servicios de las asociaciones. Para tales efectos deberan presentar solicitud por
escrito formulada en los términos de antes descritos.

Las confederaciones y asociaciones que obtengan la autorizacion para
prestar los servicios de prevalidacién electrénica de los datos asentados en los
pedimentos, a que se refiere el articulo 16-A de la Ley Aduanera, deberan cumplir
con lo siguiente:

e Prestar el servicio en forma continua e ininterrumpida a los agentes o
apoderados aduanales que cuenten con la firma electronica avanzada
asignada por la AGA en los términos del articulo 38 de la Ley Aduanera.

¢ Dar acceso en linea a los agentes o apoderados aduanales.

e Prevalidar los pedimentos cumpliendo con los criterios sintacticos,
catalégicos, estructurales y normativos conforme a los lineamientos que
para tales efectos proporcione la Administracion Central de Informatica
de la AGA.

o Proporcionar a los usuarios la asistencia técnica necesaria con relacién
al enlace para la transmision de informacion y prevalidacion de los
pedimentos.

» Proporcionar a la autoridad aduanera todo el apoyo técnico vy
administrativo necesario para llevar a cabo el enlace de los medios de
computo y su mantenimiento.
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Proporcionar cualquier tipo de informacién y documentacion, cuando asi
lo requiera la autoridad aduanera, asi como permitir a esta Gltima el
acceso a sus oficinas e instalaciones para evaluar ia presiacion ¢z
servicio.

Llevar un registro simultaneo de operaciones de conformidad con lo
previsto en el articulo 16-A, tercer parrafo de la Ley Aduanera, el cual
debera contener los datos correspondientes a la aduana, nimero de
pedimento, fecha de prevalidacion y nimero de patente o autorizacion
del agente o apoderado aduanal, en su caso.

Integrar y mantener actualizado un registro automatizado de los agentes
aduanales y la sociedad que hubieran constituido en los términos del
articulo 163, fraccion il de la Ley Adunara, asi como de los apoderados
aduanales y sus poderdantes, a quienes presten el servicio de
prevalidacién electronica de datos en los términos del numeral 1 de esta
regla, que contenga el nombre, denominacioén o razén social, Registro
Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal de los agentes aduanales, la
sociedad que hubieran constituido para facilitar la prestacién de sus
servicios, los apoderados aduanales y sus poderdantes y la CURP,
tratdndose de las personas fisicas.

Formar un archivo por cada agente aduanal y sociedad que se hubiera
constituido en los términos del articulo 163, fracciéon 1l de la Ley
Aduanera, asi como de los apoderados aduanales y sus poderdantes,
con la copia de la cédula de identificacion fiscal, comprobante de
domicilio y copia de identificacién oficial.

Mantener las medidas de control informatico del sistema electrénico,
para identificar la ubicacién de los domicilios desde los cuales se
transmite la infformacién de los pedimentos para su prevalidacion.
Informar en forma inmediata a la autoridad aduanera de cualquier
anomalia o irregularidad que se presente respecto de la prestacion del
servicio 0 en las operaciones de sus usuarios, de las que tengan
conocimiento.
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e Mantener la confidencialidad absoluta de toda la informacion y
documentacion empleada, asi como de los sistemas utilizados.

o Las personas autorizadas a que se refiere esta regla, podran incorporar
criterios sintacticos, catalégicos, estructurales o normativos adicionales
a los lineamientos previa notificacion a la Administracion Central de
Informatica de la AGA, la cual podra requerir en cualquier momento a
dichas personas la inclusién de criterios adicionales. Las adecuaciones
al sistema se haran en los términos y condiciones que se seiialen en los

lineamientos respectivos.

Los agentes y apoderados aduanales deberdn proporcionar a las
confederaciones y asociaciones autorizadas con las que efectten la prevalidacion
de los pedimentos que tramiten, la informacion relativa a su nombre completo,
nimero de patente o autorizacién, denominacién o razén social de la sociedad que
hubieran constituido para la prestacién de sus servicios o de su poderdante,
domicilio en el que efectian las operaciones y RFC propio y de la sociedad
constituida o del poderdante, asi como cualquier modificacion a esta informacion.

En ningin caso, las confederaciones o asociaciones autorizadas podran
prestar el servicio a agentes o apoderados aduanales, cuando Ila denominacién o
razén social o domicilio del agente aduanal, de la sociedad que haya constituido
para la prestacion de sus servicios o del poderdante del apoderado aduanal, sea
falso, inexistente o no se pueda localizar.

4.4. El sistema prevalidador.

El sistema prevalidador es una aplicacion que tiene como funcién realizar
una revision previa de los pedimentos que se transmiten para validacion a la
aduana, si el sistema prevalidador detecta errores, omisiones o inconsistencias, no
envia el archivo a la aduana, y genera el archivo de respuesta, indicando en el
resultado la situacién encontrada, en caso contrario el archivo es enviado a la
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aduana correspondiente para su validacién. Cabe destacar que la prevalidacion se
realiza en base a los criterios establecidos en el Manual Técnico del Sistema
Automatizado Aduanero Integral M3, emitido por la Administracion Central de
Informéatica de la Administracion General de Aduanas, a los boletines emitidos por
la misma dependencia, a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior y sus anexos, dando especial énfasis al Anexo 22, que marca el lienado
de pedimentos de importacion y exportacion y a la Ley Aduanera.

4.5. Principios de las fases a cumplir en la prevalidacion.

a) Sintactica. Esta fase del sistema es la de mayor proporcion, dinamismo
y complejidad, ya que en ella se revisa que la informacién en conjunto del
pedimento y en subconjuntos por blogue en los segmentos del mismo (partidas),
cumpla con los requerimientos legales establecidos en las Reglas de Caracter
General y en la Ley Aduanera vigente.

b) Estructura técnica. En esta parte, se debe verificar que la organizacion
de campos y registros se encuentren apegados al Manual Técnico del SAAI M3
emitido por la Administracion Central de Informatica de la Administracion General
de Aduanas, esto incluye los siguientes aspectos:

o Numero de campos por registro.

. Ordenamientos de los registros.

. Terminadores de registro y de archivo.

. Archivos con efrores de transmision, etc.

c¢) Estandarizacién. La cual se determina con el formato de envio y
respuesta en la aduana, para que el usuario no pueda modificar su sistema de
elaboracién de pedimentos para transmitir e interpretar archivos generados por el
prevalidador. »
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d) Certeza. Toda informacion que requiera el prevalidador para operar, es
permanentemente verificada y actualizada cuando se requiera, para garantizar

que los requisitos del sistema sean correctos.

e) Seguridad. El sistema debe contra con un excelente nivel de seguridad,
no solo en su operacion, sino en su entorno, esto es a nivel software, hardware e

infraestructura.

f) Velocidad. Los equipos y sistemas de los que presten el servicio de la
prevalidacién deben operar con tiempos de respuesta inmejorables, ya que seria
inoperante que una prevalidacién tardara mas que una validacion, considerando
que el proceso de validacion es mas complejo.

4.6. La autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Para obtener la autorizacién del Servicio de Administracién Tributaria, los
interesados deberan contar con equipo de computo enlazado con e del Servicio
de Administracion Tributaria, asi como con el de los agentes o apoderados
aduanales y llevar un registro simultaneo de sus operaciones. El Servicio de
Administracion Tributaria estableceré los lineamientos para llevar a cabo el enlace
de los medios de cémputo, asi como el contenido y la forma del registro citado.

Las autorizaciones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte arios,
mismo que podra ser prorrogado por un plazo igual, previa solicitud del interesado
presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria un afio antes de su
vencimiento, siempre que se sigan cumpliendo con los requisitos previstos para su
otorgamiento y las obligaciones derivadas de la misma.

Las personas que obtengan la autorizacién del Servicio de Administracion
Tributaria, estaran obligadas a pagar en las oficinas autorizadas, mensualmente,
en los primeros doce dias del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago,
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un aprovechamiento de $125.00 por cada pedimento que prevaliden y que
posteriormente sea presentado ante la autoridad aduanera para su despacho.
Dicho aprovechamiento sera aportado a un fideicomiso publico para el programa
de mejoramiento de los medios de informatica y de control de las autoridades

aduaneras.

4.7. Referencia sobre las posturas doctrinarias que se declaran a favor de la
prevalidacién y autorizacién.

Con anterioridad sefialamos que la prevalidacién consiste en comprobar
que los datos asentados en el pedimento estén dentro de los criterios sintacticos,
catalégicos, estructurales y normativos, que se establezcan por el Servicio de
Administracién Tributaria, para ser presentados al sistema electrénico del propio
Servicio.

Ahora bien, en el criterio de varios autores doctrinarios consultados para
esta investigacion (verbigracia: Claudia Minerva Granados Valerio, Enrique
Bernaldo Paez, entre otros) quienes creen que fue congruente el establecer como
obligatorio en la Ley Aduanera el supuesto normativo contenido en su articulo 16-
A, y que bajo los argumentos de eficientar los controles implementados por las
autoridades aduaneras se hubiera, a su vez, establecido la obligatoriedad a los
usuarios de cubrir en las oficinas autorizadas un aprovechamiento por cada
pedimento que prevaliden para ser presentado ante la autoridad aduanera para su
despacho, para este fin, se sefiala que, el aprovechamiento seria aportado a un
fideicomiso publico para el programa de mejoramiento de los medios de
informatica y de control de las autoridades aduaneras, para lo cual también se
:recisa que aichos recursos seran independientes del presupuesto asignado al
propio organismo.

Teo6ricamente, el huevo aprovechamiento se justificé en base al argumento
de que los ingresos por concepto de Derecho de Tramite Aduanero se estan
reduciendo, segin lo establece el texto del articulo 310 del Tratado de Libre
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Comercio para América del Norte. Sin embargo, en la practica un gran nimero de
operaciones de las maquiladoras siguen pagando el conocido DTA, ya que por
cuestiones logisticas y operativas, algunas empresas consolidan mercancias
originarias y no originarias dentro de un mismo embarque y hoy dia
adicionalmente deben pagar el nuevo aprovechamiento. Sin embargo,

consideramos que este supuesto debe reexaminarse.

En este sentido, la reciente reforma a la Ley Aduanera, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 1° de enero de 2002, establece bajo un
articulo transitorio (tercero) que el fideicomiso publico a que se refieren los
articulos 16-A y 16-B, se mantiene vigente en tanto continie el programa de
mejoramiento de los medios de informética y de control de las autoridades
aduaneras. Al concluir dicho programa, establece, se extinguird el fideicomiso
publico de referencia y los aprovechamientos a que se refiere dicho precepto legal
se aplicaran conforme a las disposiciones aplicables.

Cabe hacer mencién, que el objetivo previsto por dicha reforma, en lo que
respecta a la verificacion por la autoridad aduanera, es que los datos asentados
en el pedimento estén dentro de los criterios sintacticos, catalégicos, estructurales
y normativos, y a su vez eficientizar el despacho aduanero, evitando que los
pedimentos se presenten con errores que retrasen el tiempo de despacho y que
conlleva a la comisién de infracciones, en la practica ya se venia llevando desde
varios afos atras sin cobro del aprovechamiento, salvo una cuota por el servicio
prestado por particulares y organismos de representaciéon gremial.

Cabe destacar que relacionado con lo expuesto en el parrafo precedente,
tenemos que el autor Andrés Rohde Ponce considera necesario que “...el articulo
16-A de la Ley Aduanera prevea tasas graduales, en funcion de la operacion de

que se trate. Asi, las operaciones de las maquiladoras que estan relacionadas con
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inversién productiva, generacién de empleo y exportacion no se graven, mientras

que otras operaciones aduaneras podrian ser tasadas” 2

No obstante, el Cadigo Fiscal de la Federacién define el aprovechamiento
como el pago que hace el titular de la concesion o autorizacion al Estado por el
otorgamiento de dicha concesién o autorizacion, y que el derecho es el pago que
hace un particular al Estado por recibir servicios que presta el Estado, y que
conforme a las posturas a favor que hacen los autores antes citados, el sujeto
obligado al pago del aprovechamiento no es distinto del sujeto obligado al pago
del derecho, toda vez que en la practica dicho aprovechamiento se causa por los
importadores y se traslada por las empresas concesionarias, resulta congruente
eximir a los concesionarios del pago del aprovechamiento por los pedimentos que
prevaliden a nombre de los importadores sujetos de pago de derecho, conforme
anteriormente se propone.

4.8. Analisis critico sobre el por qué los pasos de la prevalidacion y la
autorizacion dentro del despacho aduanero resultan inconstitucionales.

A continuacién se expondran una diversidad de argumentos sobre las
razones que tenemos para considerar a la prevalidacion y a la autorizacién como
inconstitucionales, a saber:

Por principio de cuentas, tenemos que la tematica de la prevalidacion de los
pedimentos le quita la posibilidad a los importadores y exportadores de actuar
directamente ante las aduanas nacionales, bajo pena de incurrir en
incumplimiento.

A nuestro parecer, resulta inconcebible que lo que antes de la aparicién de
la figura cuestionada en esta tesina, era una opcién para el particular, es decir, en
donde se podia nombrar a un apoderado aduanal, se haya convertido en una

USDOSICION iiegai que va en conira de todo principio de nuestros sistemas

% ROHDE PONCE, Andrés, Op. cit. p. 376.
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aduanero y tributario; toda vez que las autoridades hacendarias han dejado en
manos de los agentes aduanales el manejo absoluto del despacho ante las
aduanas de toda la Repiiblica Mexicana.

Asimismo, considero que con la prevalidacion y autorizacion del despacho
aduanero no se cumple con la esencia de haber reformado reciente y
sustancialmente la Ley Aduanera, modificaciones que supuestamente tienen como
principal propésito, el de que pueda realizarse el procedimiento aduanero de una

manera mas sencilla, eficaz y ordenada.

Lo anterior, en razén de que al menos, el cumplimiento de los requisitos y
los pagos que deben verificarse en la etapa de la prevalidacién, bien podrian
hacerse en la validacion, por tanto, con la inciusién de la prevalidacion dentro del
procedimiento del despacho aduanero, éste no ha resultado benéfico, ni para los
exportadores ni para los importadores, ya que con su tramitacién no se configura
agilizacién alguna en el procedimiento, aparte de que resulta gravoso, ya que hay
que pagar doblemente, tanto en la prevalidacién como en la validacién, por un
tramite que bien podria hacerse en un solo acto.

Asimismo, creemos que las disposiciones que norman lo conducente a la
prevalidacion y a la autorizacion, contrarian lo dispuesto en los articulos 28
constitucional y 8° de la Ley Federal de Competencia Econémica, dado que en mi
opinién promueve la creacion de monopolios, lo anterior en virtud de que el
articulo 16-A de la Ley Aduanera especifica inicialmente lo siguiente:

“Articulo 16-A. El Servicio _de Administracién Tributaria podré _otorgar
autorizacién a_las confederaciones de agentes aduanales, a_las asociaciones
nacionales de empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales, para

prestar_los servicios de_prevalidacién _electrénica _de datos, contenidos en los
pedimentos elaborados por los agentes o apoderados aduanales, siempre que
acrediten su solvencia moral y econémica, asi como estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los términos que establezca el
Reglamento.
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De la lectura del anterior precepto normativo, conviene entonces hacer el
siguiente cuestionamiento: ¢Cuantas confederaciones de agentes aduanales
existen en el pais? Basta decir que solo una que es la CAAAREM.

Ante la situacion de que solo existe una confederacion de agentes
aduanales, caso concreto la CAAAREM, es la razén por la cual creo que el
servicio autorizado por el Servicio de Administracion Tributaria se detenta de
manera monopolica. Refuerza este argumento lo establecido en la Enciclopedia
Juridica Mexicana cuando advierte que un monopolio “...es toda situacion de un
mercado, en el cual la competencia no existe del lado de la oferta, dado que

una_empresa o _individuo produce y vende la produccién_total de un
determinado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos los

competidores reales o potenciales; o tiene acceso exclusivo a una patente de la
que otros productores no disponen”.”’

Por consiguiente, las figuras de la prevalidacion y la autorizacion resultan
ser inconstitucionales, ya que contrarian lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece
lo siguiente: “...quedan prohibidos los monopolios y las practicas monopélicas...”.

De igual manera, la practica que hacen los sujetos que realizan la
prevalidacion y la autorizacion en el procedimiento del despacho aduanero, son
contrarias a lo que dispone el Capitulo Il relativo a los Monopolios y las Practicas
Monopédlicas, perteneciente a la Ley Federal de Competencia Econémica, cuyo

articulo 8 a la letra menciona lo siguiente:

“Articulo 8. Quedan prohibidos los monopolios y estancos, asl como las practicas
que, en los términos de esta Ley, disminuyan, dafien o impidan la competencia y ia
libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios”.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo V, M-P, 2*
edicion, Editorial Porria-Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2004, p. 143.
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Asi entonces, ante la situacion de que diversos servicios autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son realizados exclusivamente por
confederaciones de agentes aduanales o por las asociaciones nacionales de
empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales, encontramos que
las actividades desempefiadas por éstas constituyen practicas monopdlicas de
conformidad con las legislaciones anteriormente invocadas.

Asi tenemos, que si de por si el gremio de los agentes aduanales es en
extremo un universo cerrado y monolitico (tan s6lo hay que sefialar que resulta
complicadisimo acceder a la pagina de internet que tiene la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana CAAAREM, toda
vez que para poder entrar se nos solicita registrarnos, y ain cuando existe un
apartado que trae dos accesos distintos: uno, propiamente para los SOCIOS
CAAAREM, y el otro dice CONSULTA PUBLICA, queremos entender que este
altimo, se refiere a que cualquier persona puede consultar los datos que dicha
pagina web contiene, sin embargo, la realidad es que la direccion
http:/Avww.caaarem.org.mx, resulta inaccesible para la poblacion en general, a
pesar de los muchos y constantes intentos que personalmente realicé), con la
configuracién de la prevalidacién y la autorizacion resulta atn ser méas monop6lico,
inflexible y cerrado, maxime cuando en el tercer parrafo del articulo 16-A de la Ley
Aduanera vigente se establece textualmente lo siguiente:

“Las autorizaciones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte afios, misme
que podréd ser prorrogado por un plazo igual, previa solicitud del interesado
presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria un afio antes de su
vencimiento, siempre que se sigan cumpliendo con los requisitos previstos para su
otorgamiento y las obligaciones derivadas de la misma”.

De la anterior transcripcion, se desprende que aparte de que el Estado les
concede, tanto a las confederaciones de agentes aduanales y/o a las asociaciones
nacionales de empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales un
poder monopdlico gigantesco, tenemos que comete el error de concedérselos por
un espacio de tiempo bastante largo, como para que éstas le saquen un jugoso
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provecho, y peor aidn, todavia les da la posibilidad de prorrogar por cantidad de
tiempo igual que en su inicio de funciones, es decir, una confederacién de agentes
bien podria tener ia autorizacion de reaiizar orevangaciones minimo DOr cuare:--
afnos.

Por otra parte, también considero que la configuracion de la prevalidacion y
la autorizacién dentro del procedimiento del despacho aduanero, también atentan
con lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Amparo reglamentaria de dichos
preceptos constitucionales; lo anterior en razén de que, tanto los importadores
como lo exportadores quedan en indefension total en el caso de que las
confederaciones de agentes aduanales o a las asociaciones nacionales de
empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales atropellen sus
derechos en lo relativo a la tramitacién de la prevalidacion, es decir, la figura del
juicio de amparo no procederia en este caso, ya que debemos recordar que “...el
amparo es una institucidn procesal que tiene por objeto proteger al gobernado

contra cualquier acto de autoridad que, en detrimento de sus derechos, viole
la Constitucién™>

Asimismo, es necesario mencionar que de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley de Amparo, el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que
se suscite:

“l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las qarantias individuales:
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan ia soberania de
los Estados:

Hl. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal’.

De lo anteriormente manifestado, se desprende que en el supuesto caso de
que las confederaciones de agentes aduanales o las asociaciones nacionales de
empresas que utiicen los servicios de apoderados aduanales vulneren los

% BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo. T* edicion.
Editorial Porria, México. 2003, p. 28.
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derechos o afecten los intereses de sus clientes, éstos no podran interponer el
juicio de amparo, ya que éste opera Unicamente bajo las directrices normativas
sefialadas en el articulo 1° antes transcrito, es decir, ni las confederaciones ni las
asociaciones referidas con antelacién son autoridades, sino son particulares
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a través del Sistema
de Administracién Tributaria para desempefiar una diversidad de actividades del
orden aduanero.

Por tales circunstancias, en la practica se observa que los amparos que han
promovido los afectados en contra de los sujelos que prestan los servicios
autorizados de la prevalidacion y la autorizacion que deben realizarse dentro del
procedimiento del despacho aduanero, no proceden por que los actos reclamados
no provienen propia y directamente de una autoridad, asi como tampoco la
Secretaria en cita puede tener la calidad de responsable, ya que dicha
dependencia no los emitio. '

Por lo anteriormente expuesto, es que decimos que los que requieren los
servicios del despacho aduanero quedan en un estado de indefensién en caso de
que vean afectados sus intereses.

Por otra Oltimo, el marco juridico que regula la prevalidacién también
transgrede lo dispuesto en el Capituio V del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, denominado “Procedimientos Aduaneros”, toda vez que tanto
en Estados Unidos de América como en Canada no existe la figura de la
prevalidacién; asimismo, tenemos que las partes signantes al Tratado en cuestion,
eliminaron los gravamenes al despacho ante la Aduana (derechos), y por tanto,
debemos tener presente que la esencia de ese Capitulo V del TLCAN “...es la
eliminacion de los aranceles y otras restricciones a asuntos esenciales del
comercio entre los tres paises, como la inversién. Se convino eliminar o modificar
las diferentes disposiciones aduaneras, cuando éstas obstaculicen los objetivos
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del Acuerdo. Se establecen compromisos para la cooperacidn en materia de

administraciéon aduanera.

Se reconoce que !a prohibicibn o restriccion de importaciones y
exportaciones a través de permisos previos o cuotas o imposicion de aranceles
danan y distorsionan el comercio interacional”.>* Ante tal situacién, no es
aventurado aseverar que la existencia de la prevalidacion hace mas burocratico y
complejo el libre mercado entre México y los demas paises, y por consiguiente
una afectacién en la captacion de divisas y de mercados en el ejercicio del
comercio internacional.

*' VILLARREAL CORRALES, Lucinda, TLC. Las reformas legislativas para el libre comercio, 4* edicion,
Editorial Porria, México, 2004, p. 49.
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4.9. PROPUESTA

La propuesta que se hace en la investigacion realizada en el presente
trabajo de tesis, es la desaparicion del proceso de prevalidacion dentro del
procedimiento de despacho aduanero, por considerar que la prevalidacion resulta
contraria a derecho, toda vez que resulta un tramite sumamente burocrético,
gravoso e inconstitucional. Es un tramite burocratico, ya que su esencia bien
podia quedar comprendida dentro de la fase denominada validacién; es gravoso,
ya que los importadores o exportadores practicamente realizan un doble pago,
tanto en la prevalidacion como posteriormente en el tramite subsecuente y, es
inconstitucional, ya que vulnera los principios de diversos ordenamientos ademas
de violentar los articulos 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8° de la Ley Federal de Competencia Econémica, ya que ambas
normatividades prohiben la constitucion de monopolios, sin embargo, la
configuracién de {a prevalidacién genera una actividad monopdélica a favor de las
confederaciones de agentes aduanales y de las asociaciones nacionales de
empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales, ya que ellas son las
Gnicas autorizadas por la Servicio de Administracién Tributaria para ejercer el
tramite cuestionado en esta investigacion. Considerando también que se
transgreden los articulos 103 y 107 constitucionales y la Ley de Amparo, ya que
cuando los agentes aduanales incurran en actividades que afecten los intereses
de sus clientes, éstos no podran tramitar el juicio de amparo, ya que este sélo
procede contra actos y leyes realizados por autoridades, y las confederaciones de
agentes aduanales y las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los
servicios de apoderados aduanales no tienen esa calidad, ya que son particulares,
por tanto, tal y como lo mencionamos en el cuerpo de esta investigacién, los
importadores y exportadores se encuentran en un estado de indefension cuando el
accionar de los agentes aduanales les violen sus intereses y derechos. Por o
tanto se reitera la consideracion de que debe de desaparecer la prevalidacion
dentro del despacho aduanero por ser contraria a los principios de derecho antes
planteados. Por otra parte se observan los inminentes los beneficios que traeria
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consigo la desaparicion de la prevalidacion, tales como agilidad en el
procedimiento, seguridad, legalidad y certeza juridica para los usuarios de dicho
tramite. Evitando sean vulneradas las garantias establecidas en nuestra Carta
Magna,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho es un elemento esencial en la politica comercial que
mantiene México hacia su exterior, en donde pretende garantizar la soberania
nacional y salvaguardar los principios constitucionales. De conformidad con el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
Poder Ejecutivo Federal quien dara los lineamientos sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, dentro del cual encontraremos a la politica exterior, la cual impulsara el
desarrollo nacional en todos sus rubros, como es lo politico, lo social, cultural y
juridico; imprimiendo solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia en donde el bienestar de los mexicanos respecto a los paises con los
cuales se tenga relacion. Por tanto, México debe integrarse a las grandes
economias de una manera inteligente, buscando el bienestar nacional. Es asi, que
resulta de gran valia estar en la vanguardia en todo lo concerniente al sistema
aduanero, en donde el derecho debera salvaguardar los intereses tanto publicos

como privados.

SEGUNDA. Ahora bien, para lograr ese dinamismo y agilizacion en el
sector aduanero nacional recientemente se hicieron reformas a la Ley Aduanera, y
muy sustancialmente al procedimiento que se debe seguir en el despacho
aduanero, el cual comprende un conjunto de actos y formalidades ordenados
cronoldgicamente, para introducir mercancias del territorio nacional, segtn sea el
trafico por el cual se transporten las mercancias, el tipo de mercancias y el
régimen aduanero al que van a ser destinadas. Hasta que queden a libre
disposicion del interesado una vez desaduanadas y destinadas a un régimen.

TERCERA. En el despacho aduanero es que queda insertada la figura de la
prevalidacién, la cual segln el articulo 16-A de la Ley Aduanera vigente consiste
en comprobar que los datos asentados en el pedimento, estén dentro de los
criterios sintacticos, catalégicos, estructurales y normmativos, conforme se
establezca por el Servicio de Administracién Tributaria, para ser presentados al
sistema electronico del propio Servicio.
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CUARTA. Sin embargo, a nuestro parecer la prevalidacion resulta contraria
a derecho toda vez que resulta un tramite sumamente burocratico, gravoso e
inconstitucional. Es un tramite burocratico, ya que su esencia bien podia quedar
comprendida dentro de la fase denominada validacion; es gravoso, ya que los
importadores o exportadores practicamente realizan un doble pago, tanto en la
prevalidaciéon como posteriormente en el tramite subsecuente y, es
inconstitucional, ya que vulnera los principios de diversos ordenamientos.

QUINTA. Violenta los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8° de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ya que
ambas normatividades prohiben la constitucion de monopolios, sin embargo, la
configuracion de la prevalidacion genera una actividad monopdlica a favor de las
confederaciones de agentes aduanales y de las asociaciones nacionales de
empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales, ya que ellas son las
Unicas autorizadas por la Servicio de Administracién Tributaria para ejercer el
tramite cuestionado en esta investigacion.

SEXTA. Transgrede los articulos 103 y 107 constitucionales y la Ley de
Amparo, ya que cuando los agentes aduanales incurran en actividades que
afecten los intereses de sus clientes, éstos no podran tramitar el juicio de amparo,
ya que este sélo procede contra actos y leyes realizados por autoridades, y las
confederaciones de agentes aduanales y las asociaciones nacionales de
empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales no tienen ese grado,
ya que son particulares, por tanto, tal y como lo mencionamos en el cuerpo de
esta investigacion, los importadores y exportadores se encuentran en un estado
de indefension cuando el accionar de los agentes aduanales les violen sus
intereses y derechos.

SEPTIMA. Ante las situaciones planteadas anteriormente, encontramos que

con la prevalidacion, se hace procedimentalmente mas complicado el libre
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mercado entre México y las demas naciones del orbe. Por consiguiente, no resulta
aventurado proponer la desaparicion de este tramite aduanal, y acoplario al paso
siguiente del despacho aduanero, que para el caso concreto me refiero a la

validacién.

OCTAVA. Asi entonces, la esencia por la cual se hicieron las ultimas
reformas a la Ley Aduanera, con la prevalidacion no se ve plenamente satisfecha,
ya que en vez de lograr una simplificacion en el procedimiento del despacho
aduanero, lo que el Estado mexicano procre6 fue incorporar una figura que trae
mé&s perjuicios que beneficios, y si bien quiso simplificar el tramite en comento,
entonces lo que debié haber hecho es permitir que los particulares puedan tener
una participacién directa en el despacho aduanero, lo cual se hubiera podido
realizar haciendo mas sencillo el procedimiento.
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