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INTRODUCCION.

El pretender abordar un tema relativo al rescate de los derechos
de grupo o supraindividuales a través de la creacién del juicio de
Amparo colectivo en México como un medio de control constitucional
de los intereses de grupo o supraindividuales, resulta una tarea harto
dificil y poco prometedora, debido a los obstaculos existentes dentro
de la academia de juristas conservadores que siguen anclados en el
vetusto juicio de amparo del siglo XIX que pervive hasta nuestros
tiempos y que no so6lo se opone a la reforma integral de la legislacion
constitucional sino que ha encontrado fuertes resistencias a la

promulgacién de una nueva Ley de Amparo.

Tal es el caso del proyecto que la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion elaboré en el afio dos mil, mismo que hasta
ahora parece encontrarse en un “impasse”, en espera de tiempos
propicios que sean el caldo de cultivo apropiado para modernizar el
mejor medio de control constitucional existente en nuestra Iegislacién,
mismo que-junto con otros tantos, en su conjunto estan llamados a

conformar integralmente el Derecho Procesal Constitucional Mexicano.

En este marco tedrico, deseamos plantear la creacién un nuevo
medio de control constitucional que permita acceder de una manera
mas amplia a la aplicacion de los derechos colectivos o de grupo, lo
cual requiere que partamos de la aprehensién del concepto moderno
de defensa de la Constitucion, ya sea a través de los instrumentos que
el propio Estado ha creado para darle proteccion a la Constitucién, asi
como las instituciones instrumentales, es decir, el moderno concepto
de garantias constitucionales, entendidas estas como los medios de

control constitucional que existen en la. Constitucion y en las leyes




ordinarias, que se han creado para tal efecto y que en su conjunto
constituyen el Derecho Procesal Constitucional Mexicano.

Esta concepcion de la defensa de la Constitucién
necesariamente implica un replanteamiento de las garantias
individuales, ya no como derechos ptblicos subjetivos o derechos
universales del ser humano, sino como la disciplina dei derecho
pablico que tiene como objeto esencial el analisis de las garantias
constitucionales en sentido actual, es decir, los instrumentos
predominantemente procesales que estan dirigidos a la reintegracion
del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los 6rganos del poder.

La proteccion de la Constitucion, se constituye o integra por
todos los instrumentos politicos, econdmicos, sociales y de técnica
juridica, que han sido caracterizados por normas de caracter
fundamental e incorporados a los documentos constitucionales con el
propdsito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los
lineamientos establecidos en la propia Carta Magna, tanto por lo que
respecta a sus atribuciones, como también de manera esencial, en

cuanto al respeto a los derechos humanos de los gobernados.

La justicia constitucional, tiene por objeto el estudio de las
garantias constitucionales, entendidas como los medios juridicos, de
naturaleza procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional, cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
organos del poder, encontrandose entre las garantias constitucionales
que constituyen el Derecho Procesal Constitucional Mexicano, las
siguientes: a) El juicio politico de los altos funcionarios; b) Las
controversias  constitucionales; c¢) La accién abstracta de

inconstitucionalidad; d) El proceso de investigaciébn de la Suprema




Corte de Justicia de la Nacidn, e) El juicio de Amparo; f) El juicio para
la proteccién de los derechos politicos-electorales; g) El juicio de
Revisidn constitucional electoral; h) Los organismos auténomos no
jurisdiccionales protectores de los derechos humanos (aunque esta
dltima no tenga una connotacién propiamente jurisdiccional y mucho
menos la calidad de institucion procesal constitucional, realmente ha
tenido una gran relevancia como Defensor de los derechos del pueblo
o Ombudsman).

Asi pues, es nuestra pretension empujar en el sentido de que
sean reconocidos sustantivamente los derechos de grupo o
supraindividuales, independientemente de que ya existen y se
encuentran dispersos en diversas leyes y reglamentos administrativos,
sino que se les reconozcan sus caracteristicas como derechos de una
colectividad determinada o determinable (derechos colectivos) o los
derechos de un grupo de personas no determinado (derechos difusos),
pero-que por su naturaleza pueden ser exigidos por cualquier miembro
de ese grupo determinado o alin en los grupds no determinados, lo
cual requiere que la Constitucién y la ley secundaria de caracter
adjetiva, reconozcan los mecanismos procesales a través de los
cuales se podré{ reclamar judicialmente esos derechos, estableciendo
los requisitos de legitimacion procesal activa para poder ejercer este
tipo de acciones a nombre propio y en representacion de todos los
miembros que pertenezcan a determinados grupos por razén dé sus
intereses 0 derechos que por su especial naturaleza rebasan la
calidad individual y trascienden en su reclamo al resto de los
integrantes de ese grupo.

La aparicion de los derechos humanos que se han denominado
de la tercera generacion, como son el derecho al medio ambiente, el

derecho de los consumidores, el derecho al desarrollo, el derecho a la




calidad de la vida, la libertad informatica, el derecho a Ia
autodeterminacion de los pueblos, el derecho de propiedad sobre el
patrimonio comun de la humanidad, el derecho a la paz, entre otros,
ha generado mdltiples problemas para los juristas, respecto de la
aceptacion de jos mismos como derechos auténomos, ya que algunos
tratadistas como Robert Pelloux, sefialan que los derechos de grupo
no corresponden a la concepcion filosofica y juridica, ya que su titular
no es el hombre ¢ el individuo, sino una colectividad, a menudo dificil
de determinar, lo que les opone a los verdaderos derechos del
hombre, no sélo a los derechos estrictamente individuales, sino incluso
a los derechos colectivos, que, a menudo no son mas que derechos

individuales que se ejercen colectivamente.

El verdadero problema, mas alla de su aceptacion como
derechos auténomos, es su proteccion jurisdiccional, asi como su
conceptualizacidén o terminologia para su identificacion, ya que existen
diversos expresiones para significarlos como son, intereses de grupo,
intereses colectivos, intereses difusos, intereses sociales, intereses de
serie, intereses de sector, intereses de categoria, intereses difundidos
0 propagados, intereses profesionaies, interases fragmentarios,
intereses traﬁspersonales, intereses  sin ;structura, intereses
supraindividuales, intereses superindividuales, intereses
metaindividuales, intereses transindividuales, intereses de clase,
intereses dispersos, etc., sin embargo la doctrina se inclina por hablar
de intereses de grupo o intereses supraindividuales, comprendiéndose
dentro de esta clasificacion los intereses difusos y los intereses
colectivos.

Los primeros, se entienden referidos no al sujeto como
individuo, sino como miembro de un conglomerado mas o menos

amplio, creandose una piuralidad de situaciones comunes, mientras




que los intereses colectivos, atienden a colectividades o grupos
limitados o circunscritos.

La nueva realidad que hoy vivimos ha puesto a prueba todas
las ramas del derecho y en especial las instituciones procesales
(legitimacion para obrar, carga de la prueba, ejecucion de sentencias,
cosa juzgada, etc.), por lo que debe abrirse el cauce a legitimaciones
supraindividuales, que hagan efectivo el acceso a la justicia, lo cual
implica someter a revision el concepto de agravio personal y directo,
asi como los efectos de la sentencia al caso particular, que rige el
juicio de Amparo mexicano.

Nuestra modesta pretension seria abrir un cauce a través de la
creacién del juicio de amparo colectivo (que no seria el Gnico
instrumento procesal a través del cual se pueden hacer valer este tipo
de intereses), al margen del amparo social que ya existe en nuestra
legislacion, que viniera a constituir una verdadera garantia
constitucional para los gobernados, o mas especificamente a ios
grupos que tienen derechos colectivos o difusos y que en nuestra
legislacion no tienen un medio apropiado para hacerlos valer, salvo
por la promoéién particularisima e individualizada del juicio de
Amparo, que no resulta extensiva a los miembros del grupo y por elio,
su efectividad es limitada al gobernado que la promueve, entre otras
razones porque los efectos de la sentencia, son estrictamente
individualizados en el juicio de garantias y, por tanto, no permiten
hacer valer los intereses de grupo en un contexto mas democratico el
Estado de Derecho, mediante la aplicacién de reglas procesales que
permitan el acceso a todos los integrantes de grupos determinados o
indeterminados que detenten  derechos colectivos o  difusos,
respectivamente.




fundamental e incorporados a los documentos constitucionales con el
propésito de limitar e! poder y lograr que sus titulares se sometan a los
lineamientos establecidos en la propia Carta Magna, tanto por lo que:
respecta a sus atribuciones, como también de manera esencial, en
cuanto al respeto a los derechos humanos de los gobernados.

La justicia constitucional, tiene por objeto el estudio de las
garantias constitucionales, entendidas como los medios juridicos, de
naturaleza procesal, que estan dirigidos a la reintegraciéon del orden
constitucional, cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
organos del poder, enconirandose entre las garantias constitucionales
qgue constituyen el Derecho Procesal Constitucional Mexicano, las
siguienteS: a) El juicio politico de los altos funcionarios; b) Las
controversias constitucionales; ¢} La accidén abstracta de
inconstitucionalidad; d) Ei proceso de investigacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn; e) El juicio de Amparo; f) El juicio para
la proteccién de los derechos politicos-electorales; g) El juicio de
Revision constitucional electoral; h) Los organismos autdénomos no
jurisdiccionales protectores de los derechos humanos (aunque esta
altima no tenga una connotacion propiamente jurisdiccional y mucho
menos la calidad de institucidon procesal constitucional, realmente ha
tenido una gran relevancia como defensor de los derechos del pueblo
o Ombudsman).

1.2 Proteccion de la Constitucion.

En el ambito de la proteccion politica de la Constitucion, el
instrumento politico mas significativo ha sido la divisiéon de poderes, el
cual se encuentra regulado en el articulo 49 Constitucional, asi
tenemos diversas categorias del citado principio de division de las
funciones del poder publico sefialados por Winfried Steffani, como son,




a) division horizontal que coincide con la triparticion clasica; b), division
temporal, o sea la duracién limitada y la rotacion en la titularidad del
ejercicio del poder publico; c) divisién vertical o federativa, que se
refiere a la distribucion del poder entre la instancia central y las
regionales o locales; d) division decisoria, o sea, la participacion de
varios organos en las mismas funciones; y e) division social de

poderes entre los estratos o grupos de la sociedad.

En cuanto a la modalidad temporal, debe resaltarse su importancia,
ya que a través de ella, se evita que los titulares de los érganos del
poder no permanezcan de manera indefinida en sus funciones, al fin
de que exista alternancia en dichos titulares, se han sefialado plazos
en la Constitucion, al menos por lo que se refiere a los titulares de los
organos Legislativo y Ejecutivo, y por lo gue se refiere a los titulares
del Poder Judicial, salvo los de mayor jerarquia, deben tener una
permanencia mas amplia por conducto del principio de inamovilidad
hasta el retiro.

Un sector importante de la divisién de las funciones es el
relativo a la participacién de los diversos grupos sociales en la toma de
decisiones, lo cual consiste en la participacion cada vez mas activa de
los sectores de la sociedad en la toma de decisiones politicas
importantes, que no es ofra cosa que la llamada democracia
participativa, que regularmente se manifiesta a través de los grupos de
presibn que son las organizaciones sociales que intervienen
activamente ante los 6rganos del poder para la defensa de sus
intereses, por lo que han sido canalizados y regulados juridicamente
en las legislaciones contemporaneas, que en nuestra legislacion se
manifiestan a través de los sindicatos de trabajadores y las

organizaciones campesinas, asi como de manera importante por su

fuerza econémica a los sectores empresariales, por medio de las




camaras comerciales e industriales, y en menor medida los colegios

profesionales.

Otra forma importante de participacién de los sectores sociales
en la proteccion de las disposiciones constitucionales, es la de los
partidos politicos, ya que intervienen de manera decisiva en la toma de
decisiones mas importantes y por ello, es que se les ha reconocido

como organismos de caracter constitucional.

La regulacién de los recursos econdmicos y financieros del
Estado se ha conformado por medio de instrumentos destinados a la
tutela de las normas constitucionales que consagran los principios del

régimen econdmico de caracter pablico.

Las constituciones contemporaneas han incorporado una serie de
medidas para la regulacién adecuada de los recursos financieros y
economicos de caracter publico, que en su conjunto ha recibido el
nombre de derecho constitucional econémico. De acuerdo con dichos
instrumentos, los 6rganos legislativos aprueban anualmente las Ieyeé
de ingresos y presupuestos de egresos,; fiscalizan los gastos publicos
y autorizan los empréstitos.

Asi mismo, se han establecido organismos auténomos, en su
mayor parte vinculados pero no subordinados a los propios
parlamentos, para supervisar permanentemente el empleo de los
recursos publicos y resolver las controversias que surgen con su
aplicacién, a los que se les ha denominado contralorias publicas o
tribunales de cuentas.

Por otra parte, en los ordenamientos fundamentales de nuestra

época también se han creado mecanismos para distribuir los recursos
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publicos entre las diversas entidades, especialmente entre los paises
con alto grado de descentralizacion como los federales y los
regionales, con el fin de evitar la concentracién de los propios recursos

en las entidades que cuentan con mayores ingresos.

En México, ya se han dado algunos pasos en esa direccion, con
la creacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, que recientemente cambié de denominacidon a
Secretaria de la Funcion Puablica, misma que aunque depende
directamente del Ejecutivo Federal y no tiene rango constitucional, ha
significado un paso importante como o6rgano permanente de
fiscalizaciéon de los recursos econdmicos y financieros del Gobierno
Federal y del Distrito Federal, ademas de que recientemente, en el
sexenio del ex Presidente Ernesto Zedillo se cre¢ la Auditoria Superior
de la Federacion, que se ha sumado a este esfuerzo como organismo
auténomo y paulatinamente se han expedido las leyes locales para su
establecimiento en los Estados de la Republica, creando en la mitad
de ellos, las Entidades Superiores de Fiscalizacion, para coordinar la
redistribucién del gasto que les asigna la Federacion en cuya
supervision y quditoria necesariamente interviega el Auditor Superior
de la Federacion, por virtud de las partidas presupuestales de caracter

federal que se les asignan a los Estados de la Republica.

Finalmente, dentro de la primera categoria de lo que constituye
la defensa de la Constitucion a través de las medidas de proteccion a
la Constitucion, podemos sefialar a la técnica juridica, ya que de esta
emanan dos instrumentos protectores de la Constitucion; Ila
supremacia y el procedimiento dificultado de reforma. Ambos
principios fundamentales se encuentran consagrados en nuestra Carta
Fundamental en los articulos 133 y 135; y el primero de ellos, el de

supremacia da lugar a las que se denominan “defensas subsidiarias”
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de la Constitucion, que se llaman asi porque la defensa principal de la
Ley Suprema esta encomendada al Poder Judicial Federal, mediante

el juicio de amparo y otros instrumentos de la Constitucién.

El segundo principio, es decir, el procedimientc mas riguroso
para la reforma de las disposiciones fundamentales, se materializa con
la facultad revisora que esta a cargo de un érgano complejo que esta
formado por el Congreso de la Unién y por las legislaturas de los
Estados, en el procedimiento de votacion se requiere las dos terceras
partes de los individuos presentes en aquél y el voto mayoritario de

éstas.
1.3 Las garantias constitucionales.

El segundo sector de la defensa de la Constitucion es el relativo
a las garantias constitucionales, es decir, los medios a través de los
cuales de puede reclamar la justicia constitucional, esto es, los medios
jurisdiccionales que podemos utilizar cuando el orden constitucional es
desconocido o violado, con objeto de restaurarlo. Deben considerarse
como instrumeptos predominantemente de caracter procesal, con
funciones de caracter reparador.

En efecto, el derecho procesal constitucional mexicano, tiene
por objeto el analisis cientifico de las garantias constitucionales
establecidas por la carta fundamental vigente, lo cual es ya una
tendencia al analisis sistematico de nuestros instrumentos de tutela de
las normas constitucionales y desde este punto de vista, consideramos
que pueden senalarse como las mas importantes las siguientes
garantias constitucionales, cuyo conjunto integran lo que puede
considerarse el Derecho Procesal Constitucional Mexicano: a) El juicio
de Amparo (articulos 103 y 107); b) Las controversias constitucionales
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(articulo 105, fraccién 1); ¢) La accion abstracta de inconstitucionalidad
(articulo 105, fraccién Il); d) El procedimiento investigatorio de la
Suprema Corte de Justicia (articulo 97, parrafos segundo y tercero); e)
El juicio para proteccion de los derechos politicos electorales (articulo
99, fraccion V); f) El juicio de revision constitucional electoral (articulo
99, fraccion IV); g) El juicio politico (articulo 110); h) Los organismos
auténomos protectores de los derechos humanos (articulo 102,

apartado B).
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CAPITULO lIl. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES:
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL MEXICANO.

i1 Las garantias Constitucionales: concepto histérico y

concepto contemporaneo

Es preciso recordar que nuestra Carta Magna conserva la
denominacion histérica de garantias constitucionales equivalente a los
derechos fundamentales consagrados en la misma Constitucion
Federal, asi observamos que el Capitulo 1, del Titulo Primero se
denomina “De las Garantias Individuales”, y que a nivel doctrinal se
clasifican en garantias individuales y sociales, dejando a un lado los
pactos y convenios internacionales sobre derechos humanos, que han
sido aprobados y ratificados en los términos del articulo 133
Constitucional, por virtud del cual, ya forman parte del brdenamiento
interno nacional.

Asi se han conocido las garantias constitucionales como los
derechos pﬂbliéos subjetivos que las Constituciones que ha tenido
nuestro pais a partir de su independencia en el siglo XIX, en las que
se plasmaron los derechos humanos clasicos, para mas tarde, en los
albores del siglo XX, contemplar por primera vez en la Constitucion de
1917, los derechos sociales y economicos, los cuales se encuentran
clasificados por los principales constitucionalistas del pais en tres
clases de derechos, a saber; de igualdad, libertad y seguridad
juridica.

Dentro de los propios derechos tradicionales, la ciencia juridica

ha perfilado nuevos derechos, ampliando y modificando los existentes,
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lo cual se ha traducido en reformas constitucionales, que han venido a
reconocer los derechos denominados “de la tercera generacion”, entre
los cuales podriamos citar, los derechos de familia, tales como
igualdad juridica de los sexos, proteccion a la familia y fibre
procreacion; paternidad responsable; derecho a la salud y derecho a la
vivienda; derechos de las comunidades indigenas; derecho a la
informacion; portacion de armas y sistema penitenciario; reformas al

proceso penal y derechos de ciudadania y nacionalidad, entre otros.

El concepto conternporaneo de las garantias constitucionales
ha venido evolucionando de la mano con las lineas maestras del
constitucionalismo moderno, entre las que podemos mencionar como
principales, las siguientes: a) el derecho constitucional constituye una
técnica de la libertad y una técnica del poder, que se estima
indispensable para el funcionamiento de la democracia; b) el derecho
constitucional debe estudiarse vinculado con las instituciones politicas;
¢) una Constitucion debe estar concebida como instrumento de control
y de limitacién del poder; d) debe imperar Ia" concépcién de la
“Constitucion abierta”; e) incorboracién'de valores constitucionales
como elementos identificadores del sistema politico, y f) >Ia
Constitucion pt:lede y debe desempefar una funcién unificadora del
ordenamiento juridico.

.2 Las Garantias Constitucionales Mexicanas.

Actuaimente se estd perfilando una nueva - disciplina
denominada derecho Procesal Constitucional Mexicano, que tiene
como objetivo el analisis cientifico de las garantias constitucionales

establecidas en la Carta Fundamental, pero desde un punto de vistas
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dinamico, a través del analisis sistematico de nuestros instrumentos de
tutela de las normas constitucionales, entre las que se pueden sefialar
como las garantias constitucionales mexicanas al juicio de amparo, las
controversias  constitucionales; la  accion  abstracta  de
constitucionalidad; el procedimiento investigatorio de la Suprema
Corte; el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales;
el juicio de revision constitucional electoral; el juicio politico, y los
organismos auténomos protectores de los derechos humanos.

11.2.1. El juicio de Amparo

Uno de los instrumentos para defender la Constitucionalidad, es
el proceso de Amparo, el cual se plantea ante el Poder Judicial de la
Federacion, pero cabe aclarar que el juicio de amparo no es defensor
de todas las Constitucion, sino sbdlo de las garantias individuales
enumeradas en el capitulo I, del Titulo primero de Nuestra Carta
Fundamental. .

Asi tenemos que el Dr. Juventino V. Castro, proporciona la
definicion del broceso de amparo en los términos siguientes: “El
amparo es un proceso concentrado de anulacién — de naturaleza
constitucional- promovido por via de accién, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las
garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los
actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion, el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes
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de efectuarse la violacion reclamada — si el acto es de caracter
positivo-, 0 el de obligar a la autoridad a que respete la garantia
violada, cumpliendo con lo que ella exige- si es de caracter negativo™
definicion que como todas siempre seran cuestionables,
particularmente en lo que se refiere a la naturaleza del Amparo, que
aqui se le conceptia como un proceso de anulacion, concepto con el
que no todos lo autores estan de acuerdo, ya que hay algunos como
José Maria Lozano y Fernando Vega, que lo consideraban como un
interdicto posesorio; a su vez Silvestre Moreno, Rodolfo Reyes> y
Ricardo Couto, como una instituciéon politica; Arturo Valenzuela, le
otorga la categoria de un cuasi-proceso y Rafael de Pina y José
Castillo Larrafiaga, sostienen que el amparo es un proceso auténomo

de impugnacion.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y
reglamentarias, existen dos clases de procesos de amparo: el amparo
directo que se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito; y el
amparo indirecto que se tramita ante los Juzgados de Distrito, al
respecto el doctor Ignacio Burgoa denomina “al amparo directo como
amparo uni-instancial, precisamente porque es? tipo de procesos se
tramita y concluye en una Unica instancia (31endo una destacada
excepcion de ellos los amparos directos del conocimiento. de Ios‘
Tribunales Colegiados de Circuito, y cuyos fallos admiten el recurso de
revision, que produce una segunda instancia, en los términos de la
fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo); y al amparo ante los
juzgados de Distrito o indirectos, como bi-instanciales, por admitir una
segunda instancia para el caso de que se interponga el recurso de

revision” 2

2 Castro y Castro, Juventino V. Garantias y Amparo. Editorial Porria, México. Pag. 299.
* Op. Cit. Pags. 307 y 308.
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Atendiendo a la definiciébn proporcionada por Juventino V.
Castro, este autor hace una clasificacion de diversos amparos, en
atencidén a los elementos de la definicidn, asi cuando se habla del
amparo, “contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las
garantias expresamente reconocidas en la Constitucién, individualiza
al amparo contra leyes. Cuando menciona la finalidad de proteger
contra los actos conculcatorios de dichas garantias, se esta
mencionando al doctrinariamente llamado amparo garantias. El
sefialamiento de las acciones contra la inexacta y definitiva atribucion
de la ley al caso concreto, conforma al lamado amparo casacion, y
también amparo-recurso. Finalmente, las acciones planteadas dentro
de un proceso de amparo interpuesto contra las invasiones reciprocas
de las soberanias ya federal ya estaduales, es una referencia al

llamado amparo-soberania”. *

11.2.2. Las controversias constitucionales.

Esta garantia constitucional se encuentra actualmente
consagrada por el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion General
de ia Republica, desarrollada por e! titulo 1I, articulos 10 al 58 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional,
publicada el 11 de mayo de 1995.

Antes de entrar en la descripcion de este medio de control
constitucional, me permitiré citar la definicibn que nos proporciona
Juventino V. Castro, después de una revision histérica de la institucién
y ante la ausencia de definicion constitucional, propone la siguiente:

“Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en

* Ibidem. P4g. 308.
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forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
accionables por la Federacién, los Estados, el Distrito Federal o
cuerpos de caracter municipal, y que tiene por objeto solicitar ia
invalidacién de normas generales o de actos no legislativos de otros
entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos no se
ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la
resolucidén de diferencias contenciosas sobre limites de los Estados;
con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la invalidez de las
normas o actos impugnados, o el arreglo de limites entre Estados que
disienten; todo ello para preservar el sistema y la estructura de la

Constitucion Politica”. °

Nos sefala Héctor Fix-Zamudio, las posibilidades de
controversia previstas por este precepto en su texto reformado en
1995, de acuerdo con las acertadas reflexiones del distinguido jurista
José Ramoén Cossio, pueden comprenderse en tres supuestos: “En
primer lugar, los conflictos entre diversos 6rdenes juridicos con motivo
de la constitucionaiidad o legalidad de una norma general o de un
acto, como acontece cuando controvierten la Federacion y un Estado y
el Distrito Federal; el Distrito Federal y un municipio y dos municipios
de diversos Estados, (incisos b, e, f, y g de la citada fraccién Hl). En
segundo lugar, aquellos entre los 6rganos de diversos ordenes
juridicos por la constitucionalidad o la legalidad de normas generales
de actos, es decir, los surgidos entre el Poder Ejecutivo y el Congreso
de la Unién, aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comision Permanente, sea como érgano federal o del Distrito
Federal, o entre un Estado y un Municipio perteneciente a un Estado
distinto (incisos ¢ y j). Finalmente, también existen conﬂictos entre

organos pertenecientes a un mismo orden juridico, cuando se plantee

% Castro y Castro Juventino V. El articulo 105 Constitucional. Editorial Porrta, México 2000.
Pags. 61y62.
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Gnicamente la constitucionalidad de las normas generales o de los
actos entre dos poderes de un Estado; de un Estado y uno de sus

propios Municipios o entre dos 6rganos del Distrito Federal (incisos h, i
yk)"®

El conocimiento y resolucion de las controversias
constitucionales corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Pleno, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10,
fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
dichas controversias se tramitan por medio de un procedimiento
especifico, que se encuentra regulado por los articulos 12 al 50 de la
ley reglamentaria respectiva, que puede sintetizarse en las siguientes
etapas:

“Primera, el Presidente de la Suprema Corte designara a un
Ministro de la misma a fin de instruya el procedimiento y formule el
proyecto de sentencia (articulo 34 de la ley reglamentaria); segunda,
de no existir causales notorias' de improcedencia se emplaza a la parte
demandada para que en el plazo de treinta dias rinda su contestacion
y se corra traslado a las otras partes para que manifiesten lo que a su
derecho conve.nga (articulo 26); tercera, el ministro instructor fijara
fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas
(articulo 29), pero no se admite la de posiciones confesionales
(articulo 31), sin perjuicio de que el mismo magistrado instructor pueda
decretar otros medios de conviccion para mejor proveer (articulo 35);
cuarta, desahogada la audiencia, el instructor sometera el proyecto de

resolucién al Tribunal en Pleno (articulo 36).”

® Fix-zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. Editorial Porrtia, México, 2003. Pag. 865.

" Op. Cit. Pag. 867
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En cuanto se refiere a las medidas precautorias o cautelares, el
ministro instructor podra decretar la suspension de oficio o a peticién
de parte del acto que motivare el conflicto hasta antes de que se dicte
la sentencia definitiva que ponga fin a la controversia, siempre que no
se pongan en peligro la seguridad, la economia nacional o las
instituciones fundamentales del orden publico, o se afecte a la
sociedad en mayor proporcién a los beneficios que pudieran obtenerse

con el otorgamiento de dicha suspension.

Por lo que se refiere a los fallos que declaren 1la
inconstitucionalidad de disposiciones generales, tanto el articulo 105,
fraccion | Constitucional, como el articulo 42 de la ley reglamentaria,
establecen una situacion peculiar, ya que tratandose de resolucion de
controversias que versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos de la citada fraccion primera del precepto
" constitucional, la resolucion respectiva tendra también efectos
generales sdlo cuando hubiese sido aprobéda por una mayoria de por
lo menos ocho votos. En todos los demas casos, por ejemplo cuando
un Estado o un Municipio impugnen una norma general federal, la

resolucion tendra unicamente efectos entre las partes.

I1.2.3. La accion abstracta de inconstitucionalidad.

Al decir de Fix Zamudio, esta garantia constitucional fue
introducida por primera vez en nuestra Constitucion en las reformas
publicadas el 31 de diciembre de 1994 y no tiene precedente en el
modelo estadounidense sino en el derecho constitucional europeo,

donde surgi6 con el proposito de otorgar a las minorias




parlamentarias la posibilidad de impugnar ante los organismos de
justicia constitucional, las disposiciones legislativas aprobadas por Ia
mayoria, habiéndose presentado esta institucion principalmente en

Austria, Republica Federal de Alemania, Espaia, Francia y Portugal.

Al respecto nos gustaria sefalar la definicion que formula el
jurisconsulto Juventino V. Castro, quien la propone en el tenor
siguiente: “Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por érganos legislativos minoritarios, por los partidos politicos
con registro federal o estadual, o por el Procurador General de la
Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion entre
una norma de caracter general o un tratado internacional, por una
parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la
invalidacién de la norma o del tratado impugnados, para hacer

prevalecer los mandatos constitucionaies”. 8

A su vez Fix-Zamudio nos ilustra que dicha garantia
constitucional debe considerarse como una accion de caracter
“abstracto”, que tiene por objeto esencial garantizar la aplicacién de la
Constitucién y la certeza del orden juridico fundamental, por lo que no
se requiere la existencia de un agravio ni de un interés juridico
especifico para iniciar el procedimiento, y por ello generalmente se -
otorga la legitimacion a los titulares de los poderes publicos (jefes de
Estado o de Gobierno, las camaras parlamentarias, los gobiernos
centrales o de las entidades federativas o de las comunidades
auténomas; en algunos supuestos también los organismos no

jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos creados de

8 Castro y Castro Juventino. El articulo 105 Constitucional. Pag. 123.
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acuerdo con el modelo escandinavo del ombudsman o inclusive por
medio de accién popular)” °

Asimismo, senala el referido jurista que estas acciones pueden
ser de caracter previo, es decir, invocarse durante el procedimiento de
discusién y aprobacion, antes de la promulgacion y publicacién de la
norma impugnada, o bien posteriormente a ello, esto es, cuando las
disposiciones legislativas ya han sido publicadas, que es el caso del
modelo que sigue la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion |l del articulo 105.

Con base en lo establecido en la fraccién lI, incisos a) a e), de
los articulos 105 Constitucional y 62 de la Ley Reglamentaria, se
encuentran legitimados para las acciones de inconstitucionalidad, el
equivalente a treinta tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados; de la Camara de Senadores; de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de las Legislaturas de los Estados.
igualmente se ha otorgado legitimacion, al Procurador General de la
Republica, el cual estd facultado para actuar como parte en la
tramitacion de esta accién de inconstitucionalidad, en virtud de la
atribucion “ex oficio” que le confiere el parrafo te?‘?iero, del Apartado A,
del articulo 102 Constitucional y también a partir de la reforma
constitucional de agosto de 1996, admitio ia impugnacién de las leyes
electorales por medio de esta misma accién de inconstitucionalidad,
otorgandole legitimacién exclusivamente a las dirigencias nacionales o
estatales de los partidos politicos, de acuerdo con la naturaleza de su
registro.

¥ Fix-Zamudio Héctor. Op. Cit. 873.
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E! procedimiento se inicia con la demanda de accion de
inconstitucionalidad, que debera de interponerse dentro de los treinta
dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la publicacién
en el periodico oficial correspondiente, de la ley o tratado que pretenda

combatirse.

En virtud de que segun Fix Zamudio, se frata de un control
abstracto, “el procedimiento en la accién de inconstitucionalidad se
compone de las siguientes etapas: primera, los requisitos de la
demanda incluyen la mencion de los nombres y las firmas de los
promoventes; la denominacion de los 6rganos Legislativo y Ejecutivo
que hubiesen emitido y promulgado las normas generales que se
combaten; la identificacion de las propias normas y los conceptos de
invalidez, que se hacen valer (articulo 61 de la ley reglamentaria);
segunda, la designacién de un Magistrado de la Suprema Corte para
que instruya el procedimiento y formule el proyecto de resolucion
correspondiente. Dentro de sus facultades de instruccién, el citado
magistrado puede aplicar las causas de improcedencia y de
sobreseimiento establecidas en la ley reglamentaria. Ademas, hasta
antes del fallo podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos los elementos que resulten necesarios para la
mejor solucion del asunto (articulos 64 al 68 de la ley). La tercera
etapa comprende el traslado a los érganos legislativos que hubiesen
emitido las normas y al Procurador General de fa Republica (cuando
no hubiese promovido la accion, para que los primeros rindan, en un
plazo de quince dias, un informe sobre la validez de la norma
impugnada, y al Procurador para que formule un dictamen sobre la
controversia hasta antes de la citacion para sentencia (arﬁculo 64 y 66

del citado ordenamiento reglamentario), y cuarta, transcurrido el plazo
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anterior, el ministro instructor debe poner los autos a la vista de las

partes a fin de que formulen sus alegatos (articulo 67)”. '°

En relacion a los lineamientos generales dictadas por la
Suprema Corte al resolver las controversias planteadas mediante la
accion de inconstitucionalidad, el articulo 74 de 1a ley reglamentaria
adopta el principio de la suplencia de la queja (iura novit curia) en
forma similar a la regla aplicable a los falios pronunciados en las
controversias constitucionales, es decir, que la Corte debe corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los
conceptos de invalidez planteados en la demanda. Ademas, podra
fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de
cualquier precepto constitucional, haya sido o no invocado en el
escrito inicial, con excepcion de las sentencias en relacidén a la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucién, en las que sélo
podra referirse a la violacibn de los preceptos expresamente
sefnalados en el escrito inicial.

Por oftra parte, al igual que en las controversias
constitucionales, también se adopta el principio de que si el fallo no
fuese aprobadé por mayoria de ocho votos, la Corte debe desestimar
la accidn ejercitada y ordenar que se archive el asunto (articulo 72 de

ia ley reglamentaria).

Finalmente, la ley reglamentaria hace una remision expresa
(articulo73) a la aplicacion de los articulos 41, 43, 44 y 45 del mismo
ordenamiento, que regulan a las sentencias dictadas en las
controversias constitucionales, y que se refieren a su contenido, la

1% |bidem. Paginas 875 y 876.
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obligatoriedad de los precedentes, la notificacion, la publicacion y el
momento en que deben producir sus efectos, es decir, en este Ultimo

caso, la prohibicion de su retroactividad, salvo en materia penal.

I1.2.4. El procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Este instrumento de garantia se encuentra establecido en el
articulo 97, parrafos segundo y tercero de la Carta Fundamental, que
originalmente facultaba.a la Corte para designar a uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgare conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién o el Gobernador de algin Estado, Unicamente para que se
investigara la conducta de un juez o magistrado federal, algan hecho o
hechos que constituyeran la violacion de alguna garantia individual; la
violacién del voto publico, o algin otro delito castigado por la ley

federal.

En 1977 se reformé esta disposicion constitucional y se agregd
el actual parrafo tercero del articulo 97 y se modifico ligeramente la
redaccion del parrafo anterior, ya que se suprimi6 la referencia a la
investigacion de delitos federales. Este nuevo parrafo tercero amplio la
atribucién de la Corte Suprema en materia electoral, en el sentido de
que esta facultada para practicar de oficio la averiguacién de un hecho
o hechos que constituyan Ia violacion del voto publico, pero sblo en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo
el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Union. Los
resultados de la investigacion se deberan hacer llegar a los ¢rganos
competentes.
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Este medio de control constitucional, ha sido muy cuestionado
por los doctrinarios de la materia, opinando inclusive sobre su
obsolescencia y la necesidad de suprimirlo de la Constituciénv, ya que
por una parte no constituye un verdadero proceso constitucional ni
tiene una ley reglamentaria que regule los aicances del texto
constitucional y por la otra, en los casos que se ha solicitado la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia, lo ha sido en relaciéon
con la violacion del voto publico, materia en la que por décadas la
Corte se ha mostrado muy cautelosa por estimar que se trata de
cuestiones esencialmente politicas, aunado a que desde 1986,
primero en el ambito federal y posteriormente en las entidades
federativas, se crearon verdaderos tribunales electorales para resolver
estos conflictos, organismos y tribunales electorales que vinieron a
perfeccionarse con las reformas de 1990, 1993 y 1996.

Asi tenemos que Fix-Zamudio nos dice que, “la doctrina ha
estimado que se trata de un simple procedimiehto y no de un-
verdadero proceso, en cuanto a la actividad encomendada debe
versar sobre cuestiones de.caréacter constitucional y no respecto de
cuestiones de simple legalidad cuyo esclarecimiento en materia penal
corresponde al Ministerio Publico. E! resultado de la investigacién
respectiva culmina con un dictamen elaborado por la Suprema Corte
de Justicia, el que debe entregarse a la autoridad que hubiese
solicitado su intervencion, o bien a la competente para resolver el
asunto, esto UGltimo en los casos en que la propia Suprema Corte

iniciara de oficio la pesquisa”. "'

1 |bidem. Pag. 879.
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Simplemente, basta decir que el antecedente mas reciente de la
aplicacion de esta garantia constitucional, fue en 1995 en el Estado de
Guerrero, en el caso de “Aguas Blancas”, en el que la Policia Estatal,
disparé contra campesinos desarmados, lo que practicamente se
tradujo en ejecuciones extrajudiciales, en respuesta a las propuestas
de la oposicién y de la opinidn publica, el Presidente de la Republica
solicité a la Suprema Corte la investigacion correspondiente, misma
que ejecutaron dos ministros del mas alto tribunal, quienes elaboraron
un dictamen aprobado por el Tribunal en Pleno en abril de ese afio, en
el cual se establecio que el gobierno del Estado tenia responsabilidad
en los hechos, ya que alter6 las pruebas de los mismos para dar la
impresion de que se habia tratado de un enfrentamiento armado. Esta
peticién del Presidente tuvo el efecto indirecto de motivar la peticion de
licencia del gobernador y el nombramiento de un interino, pero en lo
demas el dictamen de la Suprema Corte no produjo otras

consecuencias juridicas ni politicas.

11.2.5. El juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales.

Este instrumento constitucional fue introducido en las reformas
constitucionales de 1996 y en opinion de Fix-Zamudio debe
considerarse como un mecanismo paralelo del juicio de amparo, en su

funcion primordial de proteccion de los derechos humanos.

La jurisprudencia del siglo pasado al hacer la distincion entre
los derechos civiles y los derechos politicos, confundié a los primeros
con las garantias individuales o derechos del Hombre, y por ello se
consider6 que los derechos politicos no podian ser objeto de tutela por
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el mismo derecho de amparo, lo cual se ha venido arrastrando en
México hasta la actualidad, por la aplicacion anacrénica de la tesis de
jurisprudencia que todavia establece: “Derechos politicos.
Improcedencia. La violacion a los derechos politicos no da lugar al

juicio de amparo, porque no se trata de garantias individuales”. *?

Es indiscutible que los derechos politicos son derechos
humanos, como lo demuestran las Constituciones contemporaneas y
los tratados internacionales de derechos humanos, sin embargo, en
México en virtud de la tesis tradicional supracitada se advertia en el
ordenamiento juridico mexicano la ausencia de un instrumento
procesal para proteger los derechos politicos de caracter individual, ya
qUe los colectivos, especialmente los electorales, se han tutelado por
medio de diversos instrumentos, inclusive por conducto de una
jurisdiccion especializada, por lo que se considera un acierto que se
estableciera el juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano, para tutelar procesalmente dichos derechos
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia_Federacién, como un
instrumento paralelo al juicio de amparc, ya que éste tradicionalmente

no procede para la tutela de los derechos politic._.

Al respecto, debe decirse que aun permanecen fuera de la
proteccion de este nuevo instrumento constitucional, algunos derechos
politicos, como por ejemplo, los de libre expresion de las ideas, el de
la libertad. de expresion en los medios de comunicacion, y el de
peticion, todos elios en materia politica, cuando dichos derechos no

tengan directa o indirectamente propositos electorales.

12 Tesis 623, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, publicado en el afio 1988,
Segunda parte. Tesis comunes al Pleno y a las Salas, tomo ll, pagina 1061.




Por lo que respecta a la competencia para conocer de este
instrumento, el mismo puede presentarse ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en unica
instancia, cuando se trate de la violacién a los derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, asociarse individual y libremente
para formar parte de los asuntos politicos del pais (articulo 99, fraccion
V, de la Carta Federal; 189, fraccion I, inciso f), de las leyes, Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion y 83, inciso a), fracciones 1 y ll, e
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral) y durante el periodo electoral y ante las Salas
Regionales del mismo Tribunal, cuando no se entregue al afectado el
documento necesario para ejercer el voto, 0 no aparezca, o considere
que se le ha excluido de la lista nominal de electores de la seccién

correspondiente a su domicilio.

Estan legitimados los ciudadanos individualmente considerados
que hubiesen sido lesionados en sus derechos politicos electorales,
pero sélo podran promover el juicio cuando hubiesen agotado todas
las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar
en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado en la forma y en los plazos que las leyes respectivas
establezcan para tal efecto. En su caso, deberan agotar previamente
las instancias administrativas, y en ese supuesto las autoridades
electorales les proporcion'arén orientacion y pondran a su disposicion
los formatos que sean necesarios para la presentacion de las
demandas respectivas (articulos 80 y 81 de la Ley General del

Sistema de Medios dedmpugnacion en Materia Electoral).
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La tramitacién de este proceso de tutela de los derechos
politicos-electorales se sujeta a las reglas de carécter general del
capitulo VIl (articulos 17 al 31) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que no se sefialan

reglas especificas para el procedimiento de este instrumento.

Debe sefalarse antes que todo, que la demanda debe
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente en que se tenga conocimiento del acto o la resolucion
impugnados, o se hubiere notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el articulo
8 del citado ordenamiento. En cuanto al computo de los plazos,
durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles, de
manera que contaran de momento a momento, y si estan sefialados
por dias se consideraran de veinticuatro horas. Si no se tratare del
periodo de desarrollo de un proceso electoral, el computo de dichos
plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados,

domingos y los inhabiles sefialados por la ley (articulo 7).

La tramitacién del proceso se desenvuelve en las siguientes
etapas:

a) la autoridad a la que se impute el acto o la resolucién
reclamados, al recibir el escrito de impugnacién, dentro del plazo de
72 horas debera dar aviso por la via mas expedita al 6rgano
competente, o en este caso al Tribunal Electoral, sefalando al
promovente el acto o la resolucion combatidos, fecha y hora exacta de
su recepcion. Ademas, esta obligada a hacerlo del conocimiento

publico, mediante estrados o por cualquier medio fehaciente. Dentro
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del mismo deberan presentar sus escritos los terceros interesados, en
caso de haberlos (articulo 17); b) Vencido dicho lapso, la autoridad
que reciba la demanda dentro de las veinticuatro horas siguientes,
deberd enviar al Tribunal la demanda y demas documentos,
incluyendo los relativos a los medios de conviccion, asi como los
escritos de los terceros interesados. También debe de remitir un
informe circunstanciado en el cual se deberan contener si el
promovente o compareciente tienen reconocida la personalidad los
motivos y fundamentos para sostener la constitucionalidad del acto o
resolucion y firma del funcionario que lo rinde, informe que se puede
acompanar de cualquier documentos que se estime necesario (articulo
18); c) Una vez recibida la documéntacién respectiva, el presidente del
Tribunal la turnara al magistrado ponente, quien realizara los actos y
ordenara las diligencias necesarias para la sustanciacién de los
expedientes, incluyendo la solicitud de presentacic’m‘por parte de
cualquier autoridad, partidos y organizaciones politicas o personas, de
los documentos o elementos de conviccidn que se requieran para la
mejor resolucién del asunto. Dicho magistrado debera revisar el
expediente para verificar que retina todos los requisitos y, en
particular, que no se incurra en algunas de las causas de
improcedencia’seﬁaladas por los articulos 9 y 10 de la ley. Si existe
motivo de improcedencia el magistrado propondra a la Sala respectiva
el proyecto de resolucién, a fin de que deseche de plano la demanda,
ademas, el magistrado electoral podra formular requerimientos a los
promoventes para que corrijan las omisiones en que hubiesen
incurrido, y lo mismo a la autoridad demandada, con apercibimiento de
no tener presentados los documentos necesarios si no se cumple el
requerimiento dentro de las veinticuatro horas contadas a pattir de la
notificacion. Si la autoridad no presenta el informe circunstanciado de
manera oportuna, se tendran por ciertos los hechos sefialados en la

demanda; d) La no presentacién de medios de prueba no sera motivo
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para desechar la demanda, ya que se debera resolver el asunto con
los elementos que obren en poder del Tribunal, sin perjuicio de que el
magistrado ponente pueda requerir los documentos necesarios, segun
se ha expresado y pueda perfeccionar o desahogar los elementos de -
conviccién respectivos, y ) Si la demanda retne todos los requisitos
establecidos en la ley, el magistrado instructor dictara el auto de
admision que corresponda. Una vez sustanciado el expediente y
puesto en estado de resolucion, se declararé cerrada la instruccion,
por lo que el propio magistrado elaborara el proyecto de sentencia y lo

sometera a la consideracion de la sala correspondiente (articulo 19).

En la ley de la materia se establecen disposiciones especificas
en cuanto a los efectos de las sentencias pronunciadas en los juicios
de proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
Asi tenemos, que ademas de sefalar que los fallos son definitivos e
inatacables, se dispone que las resoluciones favorables a los
demandantes pueden tener los siguientes efectos: a) Confirmar el acto
o resolucién impugnados, o b) Revocar o modificar dicho-acto o
resolucién y restituir al promovente en el uso y goce del derecho
politico-electoral que le haya sido violado (articulo 84).

11.2.6. El juicio de Revision constitucional electoral.

Este instrumento fue introducido por el articulo 99
Constitucional y por la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, con el objeto de establecer la
posibilidad de combatir las inconstitucionalidad de los actos o
resoluciones de las actividades electorales de las entidades
federativas, si se toma en consideracion que no existe otro
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procedimiento por el cual pudiesen combatirse los actos concretos de
las autoridades electorales locales que infrinjan directamente la
Constitucion Federal, ya que como hemos dicho, no procede el juicio
de amparo, segun la jurisprudencia tradicional, contra la violacion de
los derechos politicos, y por el contrario, si pueden impugnarse las
disposiciones legislativas electorales locales por conducto de la accién

abstracta de inconstitucionalidad.

En efecto, el juicio de revision constitucional electoral sélo
procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, pero siempre que se satisfagan determinados requisitos,
cuyo incumplimiento determinard que se deseche de plano el medio
de impugnacion respectivo. En ese orden de ideas, el citado
ordenamiento legal exige, que los actos o resoluciones combatidos
tengan, en primer lugar, el caracter de definitivos y firmes; que violen
algin precepto de la Constitucion Federal; que la violacion reclamada
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones; que la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y factible antes de la fecha constitucional o legaimente
fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesién de los
funcionarios electos, y finalmente, que se hubiesen agotado en tiempo
y forma todas las instancias previas establecidas por las leyes para
combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales
pudieran haberse modificado, revocado o anulado.
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El conocimiento de este proceso de revision corresponde a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en UGnica instancia, tratdndose de actos o resoluciones
relativos a las elecciones de gobernadores, diputados locales,
autoridades municipales, asi como el jefe de gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa, y titulares de los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal (articulo 99, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 87 de la Ley General del Sistema de
Impugnaciones en Materia Electoral).

Unicamente los partidos politicos pueden promover dicho juicio
de revision constitucional electoral por conducto de sus representantes
legitimos, siempre que dichos representantes estén registrados
formalmente ante el érgano electoral responsable cuando éste haya
dictado el acto o resolucion impugnados; cuando haya interpuesto el -
medio de impugnacion jurisdiccional al cual recayé la resolucién
impugnada; los que hayan comparecido con el caracter de tercero
interesado en el medio de impugnacion urisdiccional al cual recay6 la
resoluciébn combatida; o finalmente, los que *3:ngan facultades de
representacion de acuerdo con los estatutos del partido politico
respectivo, en los casos que sean distintos a los precisados en los
supuestos anteriores. La falta de legitimacion o de personeria sera
causa para el desechamiento de plano del proceso impugnativo de
que se trata (articulo 88 de la Ley de la materia).

La ley de la materia, establece algunas modalidades especiales
para la tramitacion de este juicio de revision constitucional electoral

contra actos y resoluciones de las autoridades electorales locales, las




cuales: “a) una vez que reciban el escrito por el cual se promueva el
juicio, dichas autoridades lo remitiran de inmediato a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con todos
sus anexos, el expediente completo en el cual se hubiese dictado el
auto o resolucién combatidos, y su informe circunstanciado, que
debera contener los motivos y fundamentos juridicos, que considere
pertinentes para sostener la constitucionalidad de los citados actos o
. resolucién que se reclaman; b) dentro del plazo de setenta y dos horas
en que debe darse a conocer publicamente la impugnacién (articulo
17, inciso b) de dicho ordenamiento), el o los terceros interesados -
podran formular los alegatos que consideren, mismos que en caso de
que se presenten, deben ser enviados a la citada Sala Superior del
Tribunal Electoral, y se informara a la misma de la conclusion del
mencionado plazo y de la comparecencia de los terceros interesados;
c) en el juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en
los casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando estas
sean determinantes para acreditar la violacion reclamada, y d)
finalmente, recibida la documentacion en el Tribunal Electoral, el
presidente de la sala superior turnara de inmediato el expediente al
magistrado que corresponda, para que formule el proyecto de
resolucion respéctivo (articulo 89 al 92 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en materia Electoral )”. 18

13 Fix-zamudio Héctor. Op. Cit pags. 891y 892.
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11.2.7. El juicio politico.

El titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce que los servidores puablicos pueden
incurrir en responsabilidades penales, civiles y oficiales o publicas
(administrativas y politicas), pero sefiala que las dos primeras no
nacen de su particularidad de servidores publicos, sino de un caracter
mas general, de ser ciudadanos sometidos a las leyes que rigen en el

pais.

“‘En este sentido, la Constitucion sélo se refiere a las
responsabilidades penales cuando se trata de servidores publicos, que
se desempefian en un empleo cargo o comision, que por su interés
publico las funciones conferidas al érgano no pueden ser
interrumpidas, por lo que antes de que las autoridades competentes
puedan intervenir serd necesario un antejuicio en el que se

determinara si es procedente la accién penal”. ™

Este procedimiento de desafuero o de declaracion de procedencia,
se desarrollarda en los términos del Capitulo I, relativo al
Procedimiento para la declaracion de Procedencia (articulos 25 al 29)
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
‘Por tanto la Constitucion y la Ley norman exclusivamente las
responsabilidades politicas y administrativas (pablicas y oficiales). A
las primeras se refiere el juicio politico, normado por el capitulo II:

Procedimiento en el juicio politico (articulos 9 al 24) del mismo Titulo, y

' Juarez Mejia Godolfino Humberto. La constitucionalidad del sistema de
responsabilidades administrativas de los servidores ptblicos federales. Editorial Porrua,
México, 2002, pagina 96. ’
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a las administrativas, el procedimiento administrativo disciplinario

contemplado en el Titulo Tercero”. *°

Segun la Constitucion (articulo 110) y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos (articulo 5), son sujetos

de juicio politico, los siguientes:

1. Senadores y Diputados Federales;

2. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

3. Los consejeros de la Judicatura Federal;

4. Los Magistrados del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

Los Secretarios de Despachd;

Los jefes de Departamento Administrativo;

Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal;

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

9. El Procurador General de la Republica;

© N o o

10.El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

11.Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;

12.Los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal;

13.Los consejeros de ia Judicatura del Distrito Federal;

14.El Consejero Presidente, los consejeros electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

15.Los directores Generales de la Administracién Publica
Paraestatal Federal;

16.El Presidente de la Republica, y

17. Los Gobernadores de los Estados, los diputados locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales. -

% Op..Cit. P. 57
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Las fases del procedimiento del juicio politico, que van desde la
presentacion y ratificacion de la denuncia en la Camara de Diputados
hasta la acusacion ante el Senado por el érgano de acusacién y la
resolucion del Jurado de sentencia: “En la Camara de Diputados, la
Subcomisién de Examen previo realiza la investigacion y analisis para
determinar si la denuncia debe ser admitida o rechazada; de ser
admitida, la resolucion recaida se remitira a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Sistema Federal de Justicia y de Derechos
Humanos para que se formule la resolucion que debe turnarse a la
Seccion Instructora, a fin de que esta realice las diligencias de
emplazamiento, audiencia, admision y desahogo de pruebas y
alegatos, y emita sus conclusiones. De ser condenatorias se
entregaran a la Secretaria de la Camara de Diputados para que esta
se erija en organo de acusacion y, previa participacion y posterior
retiro de los interesados, las discuta, vote y resuelva. De ser
condenatoria la resolucién, presentara la acusacion al Senado,
designando previamente una Comision de tres diputados para
sostenerla en la colegisladora”. '®

En la Camara de Senadores, la sustanciacién del procedimiento
comienza con la recepcién de la acusacion realizada por el érgano de
acusacion y su turno a la Seccién de Enjuiciamiento (para emplazar a
la Comisién de tres diputados, al denunciante, al acusado 'y al
defensof, a fin de que presenten por escrito sus respectivos alegatos
para soportar lo que a su interés convenga, y formular las
conclusiones correspondientes para presentarias al Senado); el
Senado constituido en Jurado de Sentencia (citara a la comision de

tres diputados, al denunciante, al acusado y defensor), discutira y

16 Op. Cit. Paginas 98y 99.
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votara las conclusiones de la Seccion de Enjuiciamiento y formulara su

resolucion absolutoria o condenatoria.

Mejia,

Es importante seguir los pasos o etapas que nos refiere Juarez

sobre la forma en que debe sustanciarse el procedimiento del

juicio politico, ya que lo hace de manera paralela a la ley de la materia,

el cual se desarrollaria de la siguiente manera:

a)

b)

“En la constitucién de las comisiones para el despacho de los
asuntos del Congreso de la Unién, la gran Comision de una de
las camaras contemplara la creacion de una comisién de
Jurisdiccion para sustanciar los procedimientos
correspondientes al juicio politico, de cada una de las
comisiones se designaran cuatro integrantes para formar la
seccion instructora en la Camara de Diputados (instructor y de
acusacion) y la seccién de enjuiciamiento en la de Senadores

{(Jurado de sentencia) (articulos 10 y 11);

Cualquier ciudadano, plenamente identificado, con elementos
de prueba, en posesion o con el conocimiento de su existencia
en algln lugar determinado, y bajo su responsabilidad, podra
presentar (y ratificar dentro de los tres dias naturales siguientes)
ante la Secretaria General de la Camara de Diputados,
denuncia sobre los actos y omisiones de los servidores publicos
aforados presuntamente constitutivos de responsabilidad
politica (articulos 9 y 12);

La Secretaria General lo turnara a la Subcomision de Examen
Previo de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
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de Justicia para que, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles, esta determine si el servidor publico denunciado es
sujeto de juicio politico (articulo 12) y existen pruebas acerca de
si los actos y omisiones que se le imputan actualizan los
supuestos del articulo 7°. Si no fuera asi, se determinara no
incoar el procedimiento, pero la resolucion de desechamiento
de la denuncia se podra, a peticion de cualquiera de los
Presidentes de las comisiones o de por lo menos el diez por
ciento de los diputados integrantes de ambas comisiones,
revisar en el Pleno de las Comisiones unidas. Si se presentaran

elementos de prueba supervenientes se podra volver a analizar.

d) Sila resolucién de la Subcomisién de Examen Previo declara
procedente la denuncia, se remitirda al pleno de las
Comisiones Unidas de puntos Constitucionales y Sistema
Federal de Justicia y Derechos Humanos para la formulacion
de la resolucion y remision a la Seccién Instructora de la
Camara para que esta resuelva en un término de sesenta
dias, contados a partir de la fecha de recepcion de la
denuncia, previa realizacion de todas;"{as diligencias a que
haya lugar, entre otras, citar al denunciante a ratificar ante
ella la denuncia;

e) Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificacion
de la denuncia, la Seccién Instructora dara vista al acusado
sobre la materia de la denuncia y le hara saber su garantia
de defensa, de audiencia, a la que debera, a su eleccion,
conmiparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias

naturales siguientes a la notificacion (articulo 13);



f)

a)

h)
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Luego de la comparecencia del acusado o de su informe
escrito, la Seccidn instructora abrira un periodo de prueba de
treinta dias naturales para recibir las pruebas ofrecidas por el
denunciante y el denunciado, asi como las que se allegue la
propia seccion; de ser pertinente, este plazo podra ampliarse
en la medida de lo necesario, transcurrido el cual la seccién
calificara las pruebas y desechara las improcedentes, con lo

cual terminara la instruccion del procedimiento (articulo 14);

La Seccion Instructora abrira la fase de alegatos para lo cual
pondra el expediente a la vista del denunciante por tres dias
naturales, y a la del acusado y su defensa, por otros tantos
dias, para estar en posibilidad de formular sus alegatos, que
deberan presentar por escrito dentro de los seis dias
naturales después del Gltimo plazo, transcurridos los cuales
la Seccion presentard sus conclusiones con base en las
constancias documentales existentes. Estas pueden
orientarse en el sentido de considerar que no hay elementos
para tener por ciertos los hechos o los actos presuntamente
irreguléres imputados al servidor publico y determinar su
inocencia y, por tanto, no haber lugar a proceder, o bien a
resolver que si es culpable (articulos 15, 16 y 17);

En este dltimo caso, se tendra que concluir que esta

legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la

" denuncia; que se encuentra acreditada la responsabilidad del

acusado; la sancion que deba imponerse (destitucién o
inhabilitacion de uno a veinte afos) y que en caso de ser
aprobadas las conclusiones, se envie la declaraciéon



)

k)

correspondiente a la Camara de Senadores, en concepto de

acusacion, para los efectos legales respectivos (articulo 17);

La Seccién Instructora entregara sus conclusiones a los

secretarios de la Camara de Diputados para que den cuenta
al Presidente de las misma, quien debera citar a la Camara a
reunion y resolver dentro de los tres dias siguientes, lo que
se comunicara al denunciante y al acusado y defensores
para, si asi lo estiman conveniente, se presenten a alegar lo

gue a su derecho convenga (articulos 18 y 19);

Ei dia sefialado para la reunién de la Camara de Diputados,
su presidente declarara que ésta se erigird en érgano de
acusacion; la Secretaria dara lectura a las constancias del
procedimiento y las conclusiones de la Seccién Instructora; el
denunciante, el acusado y su defensor, si lo desean haran
uso de la palabra para alegar o que a su derecho convenga;

_retirados el denunciante y el servidor publico y su defensor,

se discutiran y votaran las conclusiones de la seccién
instructora (articulo 20); si la votac,sn favoreciera la no
acusacion, el servidor publico seguira en su cargo, pero si
resultara lo contrario, entonces se remitird la acusacion al
Senado, designandose una comisién de tres diputados para

sosteneria (articulo 22);

E! Senado recibira la acusacioén y la turnara a la Seccion de
Enjuiciamiento y ésta emplazara a la Camara de Diputados,
al denunciante, al acusado y su defensor para que aleguen
por escrito lo que a su interés convenga, dentro de los cinco

dias naturales posteriores al emplazamiento; transcurrido
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este plazo y con la documentacion con que cuente la Seccion
de Enjuiciamiento formulara sus conclusiones, proponiendo
de manera fundada y motivada, en su caso, la sancién que
deba imponerse al acusado, y las entregara-a la Secretaria

de la Camara de Senadores (articulo 23);

l) El Senado recibira las conclusiones; su Presidente anunciara
que la Camara de Senadores debe erigirse en el Jurado de
Sentencia dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
entrega de las conclusiones; se citara a la Comisién de tres
Diputados para que sostenga la acusacion ante el Senado, al
acusado y a su defensor; se constituira la Camara de
Senadores en Jurado de Sentencia y ya con este caracter el
Secretario dara lectura a las conclusiones de la Seccion de
Enjuiciamiento, se concedera la palabra al denunciante, al
acusado y su defensor; retirados estos se discutiran y
votaran las conclusiones, se aprobaran los puntos de
acuerdo que contengan éstas y el Presidente hara la
declaratoria que proceda; en el caso de lbs funcionarios
locales sujetos de juicio politico esta resolucion solo tendra
efectos declarativos, dejando a la Legislatura local que

proceda como corresponda (articulo 24)” 7

En cuanto se refiere a las sanciones que podran aplicarse a un
servidor publico federal encontrado responsable politicamente, la ley
solo contempla la destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, desde uno hasta
veinte afios (articulo 8° de la ley). Al respecto cabe aclarar que la ley

no distingue en qué puesto tendria efecto la destitucion, es decir, en el

7 Op. Cit. Paginas 99 a la 102.
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que se cometid la infraccion o en cualquiera que se desempefie en el
momento de la resolucién condenatoria, lo cual resulta de gran
importancia porque el jurado de sentencia tiene un afio para resolver,
término dentro del cual podria terminarse el encargo en que el servidor

publico cometio la infraccion.

11.2.8. Los organismos auténomos protectores de los derechos

humanos.

Con fecha 28 de enero de 1992, se publicé la reforma al articulo
102 Constitucional, que le confirié rango constitucional a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, creando un Apartado B, que se
ocupa de la creacién de los organismos protectores de los derechos
humanos tanto en el nivel federal como en las entidades federativas,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa que provengan de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, que violen estos derechos.

Competen a la Comision Nacional segtn el articulo 6° de la ley
reglamentaria las siguientes atribuciones: a) quejas, investigacion y
supervision sobre violacion a los derechos humanos (fracciones |, I,
VI, VII, y Xll); b) formular recomendaciones publicas no vinculatorias
(fraccidén 1ll); c) actuar como segunda instancia respecto de las
Comisiones Estatales (fracciones IV y V); d) promocién y difusion de
los derechos humanos (fracciones VHI, IX, XI, XIil, XIV).
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Existen tres limitaciones competenciales para la Comision
Nacional de Derechos Humanos, respecto de su intervencion, a saber,
en materia jurisdiccional, laboral y electoral: “en lo jurisdiccional
porque la Comisién no puede convertirse en un sistema judicial
paralelo, de ahi que no pueda intervenir respecto de sentencias
definitivas y asuntos jurisdiccionales de fondo, cometidos que
incumben a los diferentes 6rganos judiciales existentes” '®; respecto
de la materia laboral, “porque en estos conflictos no interviene una
autoridad sino particulares, luego entonces no hay violaciéon de los
derechos humanos por parte del Estado, ademas de que para estos
casos hay tribunales expresamente creados como la Junta Federal y
las Locales de Conciliacion y Arbitraje. Pero si es competente la
Comision, cuéndo en la relacién laboral una de las partes es el Estado

y actla como patrén” ®

, Y la materia electoral se ha excluido también
del conocimiento de la Comision, “para mantener su imparcialidad y
objetividad, si participara en dichos ambitos tendria pocos resultados

positivos y en cambio si erosionaria su actividad moral” 2,

Es importante resaltar que con la reforma constitucional al
articulo 102, Apartado B de la Constitucion General de la Republica,
realizada en el mes de junio 1999, se dio un gran avance, a nuestro
parecer, fundamentalmente en lo que se refiere al fortalecimiento de la
Comisién, al conferirle el caracter de un organismo constitucional
autdbnomo, lo cual permitira incrementar la eficacia de sus
resoluciones, pues tal como lo sefald el dictamen del Senado, se

considera que “dicho organismo debe trascender, de la naturaleza de

*® Fix-Zamudio Héctor y Valencia Carmona Salvador. Op. Cit. Pag. 488.
1 Op cit. Pag. 488.

20 1bidem.
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un organismo descentralizado a un organismo auténomo, como ya en
el sistema constitucional existe, por un lado el IFE y por el otro el
Banco de México..la naturaleza de un organismo auténomo
const:tucnonal garantiza su independencia politica al no depender de
nmguno de 10s poderes de la Unlon con personalidad juridica y
patrimonios. propios, pues al no existir obediencia a ningun interés de
los Poderes de la Unién, de los partidds politicos y de otros factores de
poder, debe limitarse el cumplimiehto de su funcién principal que
consiste en la proteccion y defensa de los derechos humanos del
pueblo mexicano”.
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CAPITULO Ilil. LOS INTERESES SUPRAINDIVIDUALES O DE
GRUPO.

.1 Concepto de los intereses supraindividuales o de
grupo.

Dentro de la clasificacion de los derechos humanos, se ha
difundido la tesis que distingue varias generaciones de derechos
humanos, de acuerdo con su progresiva aparicion historica, asi
tenemos que la primera generacion de los derechos del hombre, fue
fruto del liberalismo politico del siglo XVIIl, y son los considerados
derechos individuales clasicos, que se instauraron en las primeras
Constituciones escritas, pero adquirieron su plena expresion en las
leyes fundamentales surgidas en el siglo XX, en la que estan ubicado
los derechos civiles y derechos politicos de los ciudadanocs, que
exigian fundamentalmente del Estado una actividad de no hacer y de
respeto frente a ellos, entre los que podemos mencionar: derecho a la
vida, a la libertad, y a la seguridad; derechos de igualdad ante la ley, al
debido proceso y el recurso efectivo; derechos de conciencia
(libertades de pensamiento, expresion y religion); derecho de
propiedad; libertades de circulacion, reunion y asociacion;
inviolabilidad de la vida privada, familia, domicilio y correspondencia;
derecho a una nacionalidad, a participar en los asuntos publicos, a

votar y ser elegido en elecciones periddicas, entre otros.

Asi mismo, los derechos de la segunda generacion estan
constituidos por los derechos econémicos, sociales y culturales del
hombre, también son conocidos como derechos de igualdad en los

cuales corresponde al Estado una obligacion de hacer, dado que tales
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derechos tienen que realizarse a través o por medio del Estado, el cual
actia como promotor y protector del bienestar econdémico y social, es
decir, como garante del bienestar de todas las personas dependientes
de su jurisdiccion para que éstas desarrollen sus facultades al
maximo, individual y colectivamente, estos derechos han sido
propugnados desde hace varios afios por el constitucionalismo social,
entre los cuales tenemos: derecho al trabajo, a la seguridad social, a la
educacién; al salario equitativo, a la sindicacién, la huelga; al

descanso y al pleno empleo.

Finalmente; existen los derechos humanos de la tercera
generacion, llamados también de solidaridad, mismos que abarcan
algunos “intereses difusos”, que se inspiran en principios generales o
universales cuyo respeto reclama la humanidad. Este tipo de derechos
exige el concurso de la comunidad internacional, por eso su caracter
es abstracto y su propia formulacidén se encuentra en ciernes, de ahi
que se recomiende que por los perfiles algo borrosos que todavia
presentan, “el derecho constitucional que los recoja con intencion de
facilitarles vigencia sociolégica, tiene que empefiarse, tanto o mas que
en el caso de los derechos sociales, en buscarie,” las prestaciones que
los satisfagan y el sujeto pasivo que las tome a su cargo que pueda

ser compelido a cumplirlas”. 2!

Como ejemplo de estos derechos de grupo estan entre otros, el
derecho a la paz, a la libre autodeterminacion, el derecho al desarroilo,
el derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, y el
derecho a beneficiarse del patrimonio de la humanidad, siendo de
destacarse que pese a la dificil exigibilidad que presentan algunos de

#! Fix-Zamudio Héctor. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. Pag. 418.
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estos derechos, se estan sentando precedentes sobre aigunos de
ellos que le dan mayor concrecion, como las politicas y las medidas
que se han emprendido para la proteccién de la ecologia o en bienes

gue son patrimonio comun de la humanidad.

Con la denominacion de derecho de los pueblos, se hace
referencia a la existencia en los Gltimos afios, junto a la constatacién y
reivindicacion de los tradicionales derechos (civiles y politicos y
econdmicos sociales y culturales) de unos nuevos derechos humanos,
surgidos como consecuencia de la especificidad de las circunstancias

histoéricas actuales y que responden ante todo al valor solidaridad:

Son derechos que reciben varios nombres: derechos de los
pueblos, nuevos derechos humanos, derechos de cooperacion,
derechos de solidaridad, derechos de tercera generacién, entre otras,

siendo la mas aceptada la que habla de los derechos de ia tercera

generacion.

Nosotros consideramos que derechos de los pueblos es
correcta, entre otras razones por que, es sobre todo, a partir de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de los dos Pactos -
los Pactos de Derechos Civiles y politicos y de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, de 1966-, cuando empiezan a emerger los
pueblos como sujeto de los derechos humanos y no sélo los Estados.
Lo cual supone, entre otras cosas, abrir una via importante para que
empiece a quebrar el derecho internacional entendido como un

derecho puramente interestatal, cuyo unico sujeto sea el Estado.

Los derechos humanos son categorias historicas, estan
sometidos a las condiciones de la evolucion social en general. Pues
bien, la evolucién social, institucional y doctrinal que se ha venido
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produciendo durante las dos ultimas décadas, ha determinado el
surgimiento doctrinal - todavia no consagrado suficientemente en un
ambito normativo e institucional- de esa nueva categoria de derechos.

Esas circunstancias o causas especificas de surgimiento de los
nuevos derechos son especificas del momento actual. Esas causas

que pueden ser sintetizadas asi:

La denominada "contaminacién de las libertades", expresion -de
origen doctrinal anglosajén- con la que, por analogia, la doctrina alude
a la erosion y degradacion que aqueja a los derechos humanos ante el

uso abusivo de las nuevas tecnologias.

L.a revoluciéon tecnologica ha supuesto una revolucion en los
planteamientos de la problematica de los derechos humanos. Lo cual
supone -y esto es una novedad-, que existe una generalizacion en
refacién a las dimensiones sociales de la existencia humana: la
problematica de los derechos humanos afecta ya a todas las
dimensiones de la existencia social, entre ellas, las relaciones del

“hombre con la naturaleza. Lo cual determina el surgimiento de los
derechos ecolbdgicos o derecho al medio ambiente sano, a raiz de la
grave degrédaéic’m del medio ambiente, verbigracia el caso de la
destruccién de la selva amazoénica, de la destruccion de ia capa de
ozono, de la contaminacion de las grandes ciudades, de accidentes

nucleares (el caso de Chernovil), entre otros.

El replanteamiento del probiema de la tortura a raiz de su
transformacién en virtud de los descubrimientos cientificos en
medicina y biologia.

El replanteamiento del derecho a la vida en virtud de los
avances de la medicina en materia de biologia genética.
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El replanteamiento del derecho a la vida en relacién a los
medios técnicos que permiten prolongar artificialmente la vida: el
derecho a morir.

El replanteamiento del derecho a las relaciones intersubjetivas,
en si mismas consideradas. Lo cual implica el replanteamiento del
tradicional derecho a la intimidad en virtud de los avances en materia
de informatica y telecomunicaciones: El surgimiento de un nuevo.
derecho a la intimidad frente a la informatica con el grave problema de

la proteccién de la intimidad en relacion a las bases de datos.

El descubrimiento de nuevas tecnologias armamentisticas, con
la posibilidad de destruir potencialmente varias docenas de veces toda
la vida humana existente en la tierra. Esto ha determinado, entre otros
factores -como la carrera de armamentos, el negocio de la industria
armamentistica, etc...- el surgimiento del derecho a la paz.

El replanteamiento del derecho al trabajo y a la seguridad
social en virtud de los riesgos laborales que suponen las nuevas
tecnologias, como es el caso de la energia atomica.

La constatacion del incumplimiento prometido de las garantias
de los derechos humanos (especialmente de los derechos
economicos, sociales y culturales) por parte del Estado social de
Derecho. Lo cual ha determinado, entre otras razones, la crisis actual
de legitimacion del mismo. '

La situacion de indefension de personas individuales, grupos
sociales y pueblos, frente a las violaciones de los derechos humanos
supone replantear las garantias tradicionales con la pretension de

darles' su maxima potencialidad. Se constata aqui, entre otros
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fendmenos, la universalizacién progresiva de la figura del Ombudsman

como garantia de los derechos humanos.

Esta caracteristica supone una fuerte transformacién en el
ambito doctrinal, con una ampliacién de la teoria de las garantias de
los derechos humanos y una reformulacién de las mismas,
manifestandose por un lado, la actuacion de las organizaciones no
gubernamentales para la defensa de los derechos humanos, y por el
otro, el desarrollo y generalizacion de fenémenos como la
desobediencia civil y la objecion de conciencia en cuanto que formas

juridicas no institucionales de garantizar los derechos humanos.

El fortalecimiento progresivo de esa nueva perspectiva de
garantia de los derechos humanos que suponen los derechos
humanos en situacién. La dimensién especificamente social de los

derechos humanos sigue, en consecuencia, tomando nueva fuerza.

La acentuacion y desarrollo del proceso de internacionalizacién
de los derechos humanos, que tiene su origen inmediato en la
conclusion de la segunda guerra mundial.

Lo cual agudiza la necesidad de instaurar urgentemente una
jurisdiccién mundial de derechos humanos y la generalizacién de la
jurisdiccion regional de los derechos humanos (Europa, América, Asia
y Africa).

Existe, en consecuencia, una acentuacién y desarrollo -
sumamente lento- del proceso de universalizacion de las garantias
internacionales institucionales de los derechos humanos, lo cual hace
necesario la formulacion de un nuevo-valor fundante de forma
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inmediata o directa de los nuevos derechos: el valor solidaridad. Por
eso se les denomina también derechos de solidaridad.

Si la libertad fue el valor guia de los derechos de la primera
generacion, como la igualdad para los derechos de la segunda
generacion, los derechos de la tercera generacion tienen como

principal valor de referencia a la solidaridad.

Si los derechos de la primera y segunda generacion eran
derechos concebidos y aplicados desde la perspectiva de los paises
del Norte, los derechos de la tercera generacion supone el traslado del
-protagonismo a los paises del Sur. Desde él se insiste en la existencia
de derechos, los derechos de solidaridad, que no estan incluidos en la
Declaracion de 1948 y que se consideran prioritarios para poder
garantizar los demas derechos: el derecho a la paz, el derecho al
desarrollo, el derecho de autodeterminacidén politica, econémica y
cultural.

Aunque no existe acuerdo en la doctrina a la hora de enumerar
"y clasificar los derechos de la tercera generacion, podemos considerar
comprendidos en la misma los siguientes derechos:

1. El derecho de autodeterminacion de los pueblos.
2. El derecho al desarrollo.

3. El derecho al medio ambiente sano.

4. El derecho a la paz.
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1. El derecho a la autodeterminacién de los pueblos viene
reconocido por el sistema de derechos humanos a través de una triple

via:

A) De una forma implicita, a través del reconocimiento del genérico
derecho a la igualdad. Asi tenemos que el Considerando 1° de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece: la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana.

El articulo 1° de la misma Declaracién afirma: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estéan de

razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

El articulo 2, Parrafo 1°, de la Declaracion Universal reconoce que:
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, 'opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicién.” s

El articulo 7° de la misma Declaracioén, estabiece: “Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tiene
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.”

En la Carta de San Francisco, la Carta fundacional de las
Naciones Unidas, de 25 de Junio de 1945, se declara en el articulo

1.2°:Todas las naciones fomentaran la igualdad de derechos de todos los pueblos.

En la Declaracién Americana de fos Derechos y Deberes del
Hombre, de 2 de Mayo de 1948, se establece en el articulo 2°: “Todas
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las personas son iguales ante la ley y tendran los derechos y deberes que ella

consagra, sin distincién alguna.”

La Convencion Europea de Salvaguardia de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de Noviembre de
1950, reconoce este derecho cuando afirma en su articulo 14: “El goce
de los derechos y de las libertades fundamentales ha de ser asegurado a todos, sin

distincién alguna.”

La Declaracion de los Derechos y Libertades Fundamentales,
aprobada en virtud de la Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de
mayo de 1989 establece en su articulo 3: Toda persona es igual ante la ley,

en el ambito de aplicacion del Derecho comunitario.

1.- Se prohibe toda discriminacion por razén en particular de raza, color, sexo, lengua,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2.- Se prohibe toda discriminacion entre los ciudadanos europeos por razén de

nacionalidad.

3.- Se garantizara la igualdad ante la ley de hombres y mujeres, en especial en los
ambitos de trabajo, educacion, familia, proteccion social y formacion.

En el articulo 2 de la Carta Africana de los Derechos del
Hombre y de los Pueblos se establece que:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de los derechos y libertades
reconocidos y garantizados en la presente Carta sin distincién alguna, especialmente
de raza, etnia, de color, de sexo, de lengua, de religion, de opinién politica o de toda

otra opinién, de origen nacional o social, de fortuna, de nacimiento o de toda ofra
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El articulo 19 de Ia Carta Africana de los Derechos del Hombre
y de los Pueblos, de 1981 establece:Todos los pueblos son iguales...

B) También esta regulado este derecho de una forma implicita a
través del reconocimiento del genérico derecho a la libertad:

El articulo 1 de la Declaracion Americana de Derechos del

Hombre establece que: Todo ser humano tiene derecho a...la libertad...

El articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
afirma que: Todo individuo tiene derecho a fa...libertad...

E! articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de

1950, establece que: Toda persona tiene derecho a la libertad...

El Parrafo 1° del Preambulo de la Convencién Suplementaria
sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, adoptada el 7 de
Septiembre de 1956 por la Conferencia de Plenipotenciarios en el
seno de las Naciones Unidas, establece que: ...Ja libertad es un derecho
innato de fodo ser humano.

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que: Todo individuo tiene derecho a la libertad...

El articulo 7.1 del Pacto de San José de Costa Rica reconoce
que: Toda persona tiene derecho a Ia libertad... -
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El articulo 2 de la Declaracion de los Derechos y Libertades
Fundamentales, aprobada en virtud de la Resolucion del Parlamento
Europeo de 16 de Mayo de 1989, establece: Todo individuo tiene -
derecho...a la libertad...

El articulo 6 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y
de los Pueblos, de 1981, establece: Todo individuo tiene el derecho a la

libertad y a la seguridad de su persona...

C) De una forma explicita a través del reconocimiento del

concreto derecho a la autodeterminacion de los pueblos:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
no se incluyo este derecho. Esa ausencia no fue casual. Los paises
mas desarrollados -en su condicion de paises colonialistas- se
resistieron en su momento -como también hoy se siguen resistiendo a
través del neocolonialismo-, al reconocimiento del derecho a la

autodeterminacion.

El articulo 1.2 de la Carta de las Naciones Unidas, aprobada en
San Francisco el 25 de Junio de 1945 proclama entre los propositos
de las mismas, fomentar el respeto de la libre determinacién de los
pueblos.

El articulo 1.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 16 de Diciembre de 1966, el articulo 1.1 del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de la

" misma fecha y el nimero 2 de ia Declaracion sobre la Concesién de la

'Independencia a los paises y pueblos coloniales, adoptada el 14 de

Diciembre de 1960, por la Asamblea General de las Naciones en su




Resolucion 1514: Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion, en
vitud de este derecho, establecen libremente su condicién politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 1.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 1.3 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establecen que: los Estados
Partes...promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este

derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

El Parrafo 2 de! Preambulo de la Declaracion sobre la
Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales,
adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconoce que uno de los principios basicos de la

misma es el respeto de la libre determinacion de los pueblos.

El Articulo 3, letra &), establece que una de las condiciones
primordiales del progreso y el desarrollo en lo social consiste en el
derecho de cada Estado de: determinar libremente sus propios objetivos de
desarrollo social, fijar sus propias prioridades y escoger, conforme a los principios de
las naciones Unidas, los medios y métodos para lograrlo, sin ninguna ingerencia
exterior. '

El articulo 19 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre
y de los Pueblos de 1981, establece: Todos los pueblos son iguales; gozan de
la misma dignidad y los mismos derechos. Nada puede justificar la dominacién de un
pueblo por otro.

~ El'articulo 20 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre
y de los Pueblos de 1981, establece:

1. Todo pueblo tiene derecho a la existencia. Todo pueblo tiene
un derecho imprescriptible e inalienable a la autodeterminacién. El es
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quien determina libremente su estatuto politico y asegura su desarrollo

economico y social segun la via que él libremente escoja.

2. Los pueblos colonizados u oprimidos tienen el derecho de
liberarse de su estado de dominacién recurriendo a todos los medios

_reconocidos por la comunidad internacional.

3. Todos los pueblos tienen el derecho a la asistencia de los
Estados partes en la presente Carta en su lucha de liberacion contra la
dominacion extranjera, sea cual sea el orden politico, econémico y
-cultural. .

El articulo 21 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre
y de los Pueblos, de 1981, establece:

1.- Los pueblos tienen la libre disposicion de sus riquezas y de sus
recursos naturales. Este derecho se ejerce en el interés exclusivo de
las poblaciones. En ningtn caso los pueblos pueden ser privados de
aquellos..

2.- En caso de expoliacién, el pueblo expoliado tiene el derecho a Ia
legitima recuperacion de sus bienes, asi como a una indemnizacién
adecuada.

3.- La libre disposicién de las riquezas y de los recursos naturales se
ejerce sin perjuicio de la obligacion de promover una cooperacion
economica internacional fundada sobre el respeto mutuo, el

intercambio equitativo y los principios del derecho internacional.

4.- Los Estados partes en la presente Carta se comprometen, tanto

individual .como colectivamente, a ejercer el derecho de libre
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disposicion de sus riquezas y de sus recursos naturales, bajo el

principio de reforzar la unidad y la solidaridad africanas.

5.- Los Estados partes en la presente Carta se comprometen a -
eliminar todas las formas de explotacién economica extranjera,
especialmente aquélla que es practicada por los monopolios
internacionales, a fin de permitir a la poblacion de cada pais
beneficiarse plenamente de las ventajas provenientes de sus recursos

naturales.

Entre los derechos que forman parte del contenido del derecho
a la autodeterminacion, son: la autodeterminacion politica, econémica

y cultural.

.2. El derecho al desarrollo esta reconocido de diversas maneras
en las declaraciones internacionales de derechos humanos:

A) De una manera implicita esta reconocido este derecho a

través del reconocimienio del genérico derecho a la igualdad:

4.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de
diciembre de 1948 establece en el Preambulo, considerando 1°:
considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por

base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos

~ iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.
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El articulo 1° de la Declaracion Universal, afirma: Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de

razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

El articulo 2, Parrafo 1°, de la Declaracion Universal, reconoce
que: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Dectaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
0 de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

El articulo 7° de la Declaracién Universal, establece: Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tiene derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacion.

En la Carta de San Francisco, la Carta fundacional de las
Naciones Unidas, de 25 de Junio de 1945, se declara en el articulo 1.

2°: Todas las naciones fomentarén la igualdad de derechos de todos los pueblos.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de 2 de Mayo de 1948, se establece en el articulo 2°: Todas
las personas son iguales ante la ley y tendran los derechos y deberes que ella
consagra, sin distincion alguna.
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La Convencidn Europea de Salvaguardia de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de Noviembre de
1950, reconoce este derecho cuando afirma en su articulo 14: El goce
de los derechos y de las libertades fundamentales ha de ser asegurado a todos, sin

distincion alguna.

l.a Declaracién de los Derechos y Libertades Fundamentales,
aprobada en virtud de la Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de
mayo de 1989 establece en su articulo 3:

1.- Toda persona es igual ante la ley, en el émbito de aplicacién del Derecho
Comunitario.

2.- Se prohibe toda discriminacion por razén en particular de raza, color, sexo,
lengua, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional
0 social, pertenencia a una minoria nacional, posicion econdmica, nacimiento

0 cualquier otra condicion.

3.- Se prohibe toda discriminacion entre los ciudadanos europeos por razon

de nacionalidad.

4.- Se garantizara la igualdad ante la ley de hombres y mujeres, en especial
en los ambitos de trabajo, educacion, familia, proteccion social y formacion.

La Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores, de 9 de Diciembre de 1989, estabiece en su articulo
16: “Se debe garantizar la igualdad de trato entre hombres y mujeres. Se debe
desarrollar la igualdad de oportunidades entre homhres y mujeres. A estos efectos,

seria conveniente intensificar alli donde sea necesario las acciones encaminadas a

garantizar la realizacién de la igualdad entre hombres y mujeres, especialmente en
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relacion con el acceso al empleo, la retribucién, las condiciones de trabajo, Ia
proteccion social, la educacién, la formacion profesional y la evolucion de las carreras
profesionales.

También resulta conveniente desarrollar medidas que permitan fanto a los

hombres como a las mujeres conciliar sus obligaciones profesionales y familiares.”

En el arﬁculo 2 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y
de los Pueblos se establece que: “Toda persona tiene derecho a disfrutar de
los derechos y libertades reconocidos y garantizados en la presente Carta sin
distincién alguna, especialmente de raza, etnia, de color, de sexo, de lengua, de
religion, de opinién politica o de toda otra opinion, de origen nacional o social, de

fortuna, de nacimiento o de toda otra situacion.”

B) De una manera también implicita esta protegido este derecho a
través del reconocimiento del genérico derecho a la libertad.

E! articulo 1 de la Declaracion Americana de derechds del Hombre
establece que: Todo ser humano tiene derecho a...1a libertad...

El articulo 3 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
afirma que: Todo individuo tiene derecho a la...libertad...

E! articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de
1950, establece que: Toda persona tiene derecho a la fibertad...

El Parrafo 1° del Preambulo de la Convencion suplementaria sobre

la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y

practicas analogas a la esclavitud, adoptada el 7 de Septiembre de
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1956 por la Conferencia de Plenipotenciarios en el seno de las
Naciones Unidas, establece que: ...Ja libertad es un derecho innato de
todo ser humano.

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que: Todo individuo tiene derecho a Ia libertad...

El articulo 7.1 del Pacto de San José de Costa Rica reconoce que:
Toda persona tiene derecho a la libertad...

El articulo 2 de la Declaracién de los Derechos y Libertades
Fundamentales, aprobada en virtud de la Resolucion del Parlamento
Europeo de 16 de Mayo de 1989, establece: Todo individuo tiene
derecho...a la libertad...

El articulo 6 de la Carta Africana de los derechos del hombre y de
los Pueblos, de 1981, establece: Todo individuo tiene el derecho a la
libertad y a la seguridad de su persona... -

C) De una manera asimismo implicita esta reconocido también este
derecho a través del reconocimiento del derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos, en la medida en que este derecho
es condicion necesaria para la realizacién de aquél. Los principales
textos que reconocen el derecho de autodeterminacion de fos pueblos

son los siguientes:
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El articulo 1.2 de la Carta de las Naciones Unidas, aprobada en
San Francisco el 25 de Junio de 1945, proclama entre los
propdsitos de las mismas, fomentar el respeto de la libre

determinacion de los pueblos.

El articulo 1.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 16 de Diciembre de 1966, el articulo 1.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de la
misma fecha y el N° 2 de la Declaracion sobre la Concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, adoptada el 14
de Diciembre de 1960 por la Asamblea general de las Naciones en
su Resolucion 1514: Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion...

El articulo 1.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 1.3 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales establecen que: Los Estados
Partes...promoverén el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran
este derecho de conformidad con las disposiciones de Ja Carta de las Naciones
Unidas.

El Parrafo 2 del Preambulo de la Declaracion sobre la
Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales,
adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconoce que uno de los principios basicos de
la misma es el respeto de la libre determinacion de los pueblos.

El Articulo 3, letra e), establece que una de las condiciones

primordiales del progreso y el desarrollo en lo social consiste en el
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derecho de cada Estado de determinar libremente sus propios
objetivos de desarrollo social, fijar sus propias prioridades y
escoger, conforme a los principios de las naciones Unidas, los

medios y métodos para logrario, sin ninguna ingerencia exterior.

El articulo 21 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre
y de los Pueblos, de 1981, establece: Los Estados partes en la presente .
Carta se compromete, tanto individual como colectivamente, a ejercer el derecho
de libre disposicion de sus riquezas y de sus recursos naturales, bajo el principio
de reforzar la unidad y la solidaridad africanas.

D) De una manera directa y especifica se reconoce el derecho

al desarrollo en los siguientes textos internacionaies:

En el parrafo 1 del preambulo de la Declaracion sobre Ia
Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales,
adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Asamblea General, se
reconoce que uno de los objetivos de ias Naciones Unidas consiste
en promover el progreso social y elevar el i!.vel de vida dentro de
un concepto mas amplio de Ia libertad.

Ei articulo 22 de la Carta Africana de Derechos del Hombre y de
los Pueblos de 1981, garantiza el derecho de los pueblos a su

desarrollo econémico, social y cultural:

1. Todos los pueblos tienen el derecho a su desarrollo econémico, social y
cultural en el desarrollo estricto de su libertad y de su identidad, y al disfrute

igual del patrimonio comun de la humanidad.
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2. Los Estados tiene el deber, separadamente o en cooperacién, de asegurar
el gjercicio del derecho al desarroilo.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho al
Desarrollo, aprobada en diciembre de 1986:

En los articulos 1y 2 se proclama que el derecho ai desarrolio
es un derecho inalienable del que estan facultados para participar
todos los hombres y todos los pueblos, ademas del reconocimiento de
que el desarrollo humano implica el derecho de los pueblos a la libre
determinacion y a la plena soberania sobre todas sus riquezas y
recursos naturales. Reconoce también a la persona humana como el

sujeto central del desarrolio.

En los articulos 9 y 10 se afirma que los aspectos sefialados en
la presente Declaracion son indivisibles e interdependientes, y las
medidas que se tomen deben ser contempladas en el contexto del
conjunto de ellos.

El derecho al desarrollo se define como aquel derecho por
virtud del cual toda persona y todos los pueblos tienen el poder de
participar en el proceso de desarrollo y obtener una parte equitativa en
los beneficios proporcionados por el mismo. '

En cuanto a su naturaleza es preciso sefalar que el derecho al
desarrollo constituye un derecho de tercera generaciéon, hoy
protagonista de la preocupacion internacional por la necesidad de

garantizar crecientes niveles de desarrollo entre los paises en vias de

desarrolio.
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El desarrollo ha sido considerado un componente esencial de los

derechos humanos, como estos a la vez lo constituyen de la paz.

El derecho al desarrolio comprende, en consecuencia, una serie de
derechos que se pueden sintetizar en el derecho al desarrollo politico,
en el derecho al desarrollo econémico y en el derecho al desarrollo
cultural.

3. El derecho al medio ambiente sano esta reconocido en las
principales declaraciones internacionales actuales de derechos
humanos de tres formas distintas, aungque convergentes:

A) Genéricamente, a través del reconocimiento del derecho a la

vida, entendido en todas sus acepciones:

El articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
establece:

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de la persona.”

Articulo 1 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos:
“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a Ja libertad y a la seguridad de su

persona.”

Articulo 6.1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho

estara protegido por la ley. Nadie podré ser privado de la vida arbitrariamente.”
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Articulo 4.1 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho esta protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente.

Articulo 2.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos: ‘E/
derecho de toda persona a la vida esta protegido por la ley...”

Articulo 2 de la Declaracion de los Derechos y Libertades
Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo, en virtud de
Resolucién de 16 de mayo de 1989: “Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a Ia seguridad de su persona.”

B) También estd reconocido de una forma genérica este

derecho a través del reconocimiento del derecho a la salud:

Articulo 25.1. de la Declaracioén Universal de Derechos Humanos:
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarics...

Articulo 11 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos y
Deberes del Hombre: “Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el

vestido, fa vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan

los recursos publicos y los de la comunidad.
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~ Articulo 11 de la Carta Social Europea: “Para garantizar el gjercicio
efectivo del derecho a la proteccion de la salud, las Partes Contratantes se
comprometen a adoptar, directamente o en cooperacion con organizaciones

publicas o privadas, medidas adecuadas para entre otros fines:
1.- Eliminar en lo posible, las causas de una salud deficiente.

2. Establecer servicios educacionales y de consulta dirigidos a la mejora de la
salud y a estimular el sentido de la responsabflidad individual en lo concerniente a

la misma.

3. Prevenir, en lo posible, las enfermedades epidémicas, endémicas y ofras.

Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familié, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora- continua de las

condiciones de existencia...”

Articulo 15 apartado 1 de la Declaracién de los Derechos y
Libertades Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo
por Resolucién de 16 de Mayo de 1989:

*1. Toda persona tiene derecho a beneficiarse de todas las
medidas que les permitan gozar del mejor estado de salud posible.”

Articulo 19 parrafo 1° de la Carta Comunitaria de Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores, de 9 de Diciembre
de 1989: “Todos los trabajadores deben beneficiarse, en su medio de trabajo,
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de condiciones salisfactorias de proteccion de su salud y su seguridad. Deben
adoptarse las medidas apropiadas para proseguir la armonizacion en el progreso

de las condiciones existentes en este ambito”.

En la Declaracion sobre el Medio ambiente del Congreso
Mundial de las Naciones Unidas, celebrado en Estocolmo en Junio
de 1972, no se contempla el derecho a un medio ambiente sano
como un derecho propio e independiente, sino que muy por el
contrario lo entiende genéricamente englobado en los derechos a
la libertad, la igualdad -y el derecho a la salud. En efecto, el
Principio 1 de la Declaracién, afirma: “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar

de bienestar...”

C) De una forma especifica y explicita esta reconocido el
derecho al medio ambiente sano en lo siguientes textos
internacionales: ' '

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no
aparece explicitamente reconocido este derecho. No obstante, un
sector importante de la doctrina actual sefiala la conveniencia de
incorporar este derecho a una futura modificacion y actualizacién

de la Declaraciéon Universal por parte de Naciones Unidas.

En el articulo 12, 2 b) del Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales se establece, entre las medidas que deben
adoptar los Estados Partes del Pacto, el mejoramiento en todos

sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.




En el articulo 24 de la Carta Africana de los Derechos del
Hombre y de los Pueblos, de 1981, se establece: “Todos los pueblos
tienen el derecho a un entorno medioambiental satisfactorio y global, propicio a su
desarrollo.”

Hay dos declaraciones importantes firmadas en Rio de
Janeiro, dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en Junio de 1992, en las que se
reconoce especificamente y con amplio desarrollo el derecho al

medio ambiente sano:

La Declaracion de Principios o Declaracion de Rio sobre el Medio
ambiente y el Desarrollo. El Principio ndmero 1 afirma que los seres
humanos: “Tienen derecho a una vida saludable y productiva en.armonia con la

naturaleza.”

La Declaracion de Principios no vinculantes juridicamente, pero
con-autoridad, para un acuerdo mundial sobre gestion, conservacién y
desarrolio sostenible de todos los tipos de bosques. Esta Declaracion
en el apartado de Principios/Elémentos, N° 2, letra b) establece: “Loé
recursos y tierras forestales deberian gestionarse de modo sostenible,

para satisfacer las necesidades sociales, econdémicas, ecolégicas,

culturales y espirituales de las generaciones presentes y futuras...”
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Esta recogido este derecho en el ambito regional europeo en la
Carta de Paris, suscrita por los treinta y cuatro paises miembros de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperaciéon Europea, celebrada el 21
de Noviembre de 1990. En ella se reconoce como un derecho humano
fundamental el “uso eficiente de los recursos naturales y la
preservacion del medio.”

La declaracion de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
Econémica Europea del Consejo Europeo de Dublin, de 1990, en la
que reconocen su responsabilidad particular, por io que respecia al
medio ambiente, tanto ante nuestros propios ciudadanos de la
Comunidad como ante el mundo mas amplio.
Se comprometen a: intensificar nuestros esfuerzos para proteger y
mejorar el entorno natural de la propia comunidad del mundo del que
forma parte.

Establecen la finalidad de que la accion de la Comunidad y de sus
Estados miembros se desarrolle sobre una base coordinada y sobre
los principios de un desarrolio sostenible y una actuacién preventiva y

precautoria.

Por su parte, la Declaracién de Limoges, de Noviembre de 1990,
adoptada por representantes de cualificadas asociaciones de Derecho
ambiental de todo el mundo, habla de la importancia de la adopcion
efectiva de instrumentos juridicos apropiados en el plano internacional

y nacional, con vistas a una proteccion eficaz del medio natural y del

ambiente. El derecho ambiental no es un simple apéndice de politicas
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ambientales, es el medio privilegiado para toda politica en favor del

medio.

3. El derecho al medio ambiente sano es aquel derecho,
comprendido entre los derechos de la tercera generacion, que tiene
por finalidad garantizar el mantenimiento de aquellas condiciones de la
Naturaleza que permitan preservar las condiciones de existencia de la
vida humana.

El derecho al medio ambiente sano esta relacionado con los
siguientes derechos:

Con el derecho a la vida, entendido en todas sus acepciones.

Con el derecho a la informacién tanto en su dimension interna,
como internacional:

En el ambito interno del Estado los ciudadanos deben tener acceso
a la informacién referente al medio ambiente ( Principio 10 de la

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio).

En el ambito internacional los Estados deben notificar los desastres
naturales o situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos sobre el medio ambiente. (Principio 18 de la Declaracién de

Rio sobre el medio Ambiente y el Desarrollo).
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Con el derecho de las minorias étnicas al derecho a la
autodeterminacién. En el parrafo decimotercero del Preambulo del
Convenio de las Naciones Unidas sobre la biodiversidad biologica (19)
y en los Principios 22 y 23 de la Declaracion de Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo.

Con el derecho al desarrolio. Esa relacion es patente en los
Principios 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (21), en los parrafos 20 y 21 del Preambulo
del Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica
(22), y en el parrafo 4° del Preambulo de la Convencién marco de las

Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

Con el derecho a la paz. Relacidon que esta reconocida en el
parrafo 22 del Preambulo del Convenio de las Naciones Unidas sobre
la diversidad bioldégica (24) y en los Principios 24, 25 y 27 de la
- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio.

4. El derecho a la paz esta reconocido en los textos internacionales
de dos maneras distintas: de una manera implicita y de una manera

explicita:

A) De una manera implicita esta reconocido este derecho a través
del derecho a la vida, entendido este derecho en su acepcion mas
amplia:

Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Todo individuo tiene derecho a la vida...
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Articulo 1 de la Declaracién Americana de Derechos Humanos:

Todo ser humano fiene derecho a la vida...

Articulo 6.1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho

estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.”

Articulo 4.1 de la Convencidn Americana de los Derechos
Humanos: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
esta protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

Articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos:
El derecho de toda persona a la vida esta protegido por la ley...”

Articulo 2 de la Declaracion de los Derechos y Libertades
Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo, en virtud de
Resolucién de 16 de mayo de 1989: “Todo individuo tiene derecho a la

vida...”

~ Articulo 4 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los
Pueblos de_1981: “La vida humana es inviolable. Todo ser humano tiene
derecho al respeto de la vida y la integridad fisica y moral de su persona. Nadie
puede ser privado arbitrariamente de este derecho.”

Articulo 20 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de
los Pueblos, de 1981 establece: “1. Todo pueblo tiene derecho a la
existencia...”
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B) De una manera implicita esta también reconocido el derecho a
la paz a través del reconocimiento del genérico derecho a la seguridad
personal:

Articulo 1 de la Declaracion Americana de Derechos del Hombre:

Todo ser humano tiene derecho a...la seguridad de su persona.

Articulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
Todo individuo tiene derecho a...la seguridad personal.

Articulo 5.1. de la Convencion Europea de Derechos Humanos:
Toda persona tiene derecho a...la seguridad...

Articulo 7.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de Noviembre de 1963: “...Toda persona, sin distincion por motivo de raza,
de color o de origen étnico, tiene derecho a la seguridad personal y a la
proteccion del estado contra fodo acto de viclencia o atentado contra su integridad

personal cometido por funcionarios publicos, o por cualquier individuo, grupo o
institucién.”

Articulo 5 letra b) de la Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién'Racial, de
1965: “...Los Estados Partes se comprometen... a garantizar el derecho de foda
persona...

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del estado contra todo acto

de violencia o atentado contra la infegridad personal cometido por funcionarios

publicos o por cualquier individuo, grupo o institacién.”
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Articulo 7 del Pacto de San José de Costa Rica:

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Articulo 2 de la Declaracidn de los Derechos y Libertades
Fundamentales, aprobada por el Parlamento Europeo en virtud de
Resolucion de 16 de mayo de 19889: “... Todo individuo tiene derecho a...la

seguridad de su persona’.

Articulo 6 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de
los Pueblos, de 1981; “Tode individuo tiene el derecho a la libertad y a la
seguridad de su persona. Nadie puede ser privado de su liberfad salvo por
motivos y en condiciones previamente determinadas por la ley; en particular nadie

puede ser arrestado o detenido arbitrariamente”.

C) También de una manera implicita esta reconocido este

derecho a través del reconocimiento del genérico derecho a la libertad:

£l articulo 1 de la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre establece que: “Todo ser humaiio tiene derecho a...la libertad...

El articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

afirma que: “Todo individuo tiene derecho a la...libertad...

El articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de
1950, establece que: Toda persona tiene derecho a la libertad...

El Parrafo 1° del Preambulo de la Convencién Suplementaria
sobre la Abolicidbn de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las

Instituciones y Practicas Andlogas a la esclavitud, adoptada el 7 de

Septiembre de 1956 por la Conferencia de Plenipotenciarios en el
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seno de las Naciones Unidas, establece que: ...Ja libertad es un derecho

innato de todo ser humano.

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos establece que: Todo individuo tiene derecho a la libertad...

El articulo 7.1 del Pacto de San José de Costa Rica reconoce

que:Toda perscna tiene derecho a la libertad...

El articuio 2 de la Declaracion de los Derechos y Liberfades
Fundamentales, aprobada en virtud de la Resolucion del
Parlamento Europeo de 16 de Mayo de 1989, establece: “Todo
individuo tiene derecho...a la libertad...

El articulo 6 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y
de los Pueblos de 1981, establece: “Todo individuo tiene el derecho a la
libertad y a la sequridad de su persona. Nadie puede ser privado de su libertad
salvo por motivos y en condiciones previamente determinadas por la ley; en
particular nadie puede ser arrestado o detenido arbitrariamente.”

D) De una manera explicita esta reconocido este derecho en los
siguientes textos:

Parrafo 1° del Preambulo de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos: Considerando que Ia libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen

por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana...
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Parrafo 4° del Preambuio del Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
firmado en Roma en1950: “Reafirmando su profunda adhesion a estas
libertades fundamentales que constituyen las bases mismas de la justicia y de la
paz en el mundo, y cuyo mantenimiento reposa esencialmente, de una parte, en
un régimen politico verdaderamente democratico, y, de ofra, en una concepcion y

un respeto comunes de los derechos enunciados en-la Declaracion Universal.”

Parrafo 3 del Preambulo de la Convencidon sobre el Derecho
Internacional de Rectificacién, aprobada por las Naciones Unidas el
16 de Diciembre de 1952, que entré en vigor el 24 de Agosto de
1962: “Deseosos de proteger asi a la humanidad contra el flagelo de la guerra,
de impedir Ia repeticion de toda agresion, cualquiera que sea su procedencia, y de
combatir toda propaganda encaminada a provocar o estimular cualquier amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién, o que pueda producir
fales efectos...

Articulo 5.1 apartado a) de la Convencion relativa a la lucha contra
las discriminaciones en materia de ensefanza, aprobada por las
naciones Unidas el 14 de Diciembre de 1960 y entrd en vigor el 22
de Mayo de 1962: “Los Estados Partes en la presente Convencién convienen:
a) En que fa educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad
humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la folerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el desarrollo de
las actividades de las naciones Unidas para el mantenimiento de la paz...

Parrafo 4° del Preambulo de la Declaracion sobre la Concesién de

la independencia a los paises y pueblos coloniales, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
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1960: Consciente de los crecientes conflictos que origina el hecho de negar la
libertad a esos pueblos o de impediria, lo cual constituye una grave amenaza a la

paz mundial...

En el mismo sentido se expresa el articulo 1 de la misma
Declaracién: “La sujecién de los pueblos a una subyugécién, dominacion y
explotacion extranjeras constituye una denegacion de los derechos humanos
fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete Ia

causa de la paz y de la cooperacion mundiales.”

Parrafo 9 del Preambulo de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 1904 (XVII), de 20 de Noviembre de 1963:
“Convencida de que todas las formas de discriminacion racial y mas adn, las politicas
gubernamentales basadas en el prejuicio de la superioridad o en el odio racial,
ademas de constituir una violacion de los derechos humanos fundamentales, tienden
a poner en peligro las relaciones amistosas entre los pueblos, la cooperacién entre las

naciones y la paz y la seguridad internacionales...

Articulo 1 de la misma Declaracion: “La discriminacion entre los seres
humanos por motivo de raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad
humana y debe condenarse como una negacion de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, un
obstéculo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos.”

El parrafo 13 del preambulo de la Declaracién sobre el Progreso
y el Desarrollo en lo Social, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de Diciembre de

1969, afirma: Estimando que la tarea primordial de todos los Estados y de todas las
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organizaciones internacionales es eliminar de la vida de la sociedad fodos los males y
obstaculos que entorpecen el progreso social, en particular males tales como la
desigualdad, la explotacion, la guerra, el colonialismo y el racismo...

Sin duda una de las declaraciones mas importantes que hacen
referencia a la paz es la Declaracion sobre el Fomento entre la
Juventud de los Ideales de la Paz, Respeto Mutuo y Comprension
entre los Pueblos, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 2037 (XX), de 7 de Diciembre de
1965, entre cuyos principios figura como elemento central la educacion
de los jovenes en el espiritu de la paz, el desarme, el mantenimiento
de la paz y el respeto de los derechos humanos como forma de
garantizar aquella (principios | a lll y VI).

Articulo 23.1 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de
los Pueblos, de 1981 establece: “Todos los pueblos tienen derecho alapazy a
la sequridad, tanto sobre el pléno intemo como sobre el plano internacional. El
principio de solidaridad y de relaciones amistosas afirmado implicitamente por la Carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas y reafirmado por la de la Organizacion

para la Unidad Africana, debe presidir las relaciones entre los Estados.

Articulo 23 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de
los Pueblos, de 1981, establece:

1. Todos los pueblos tienen derecho a la paz y a la seguridad, tanto sobre el
plano interno como sobre el plano internacional. El principio de solidaridad y de
relaciones amistosas afirmado implicitamente por la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas y reafirmado por la de fa Organizacion para la Unidad Africana, debe

presidir las relaciones entre los Estados.
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2. En virtud del principio de reforzar la paz, la solidaridad y las relaciones

amistosas, los Estados partes en la presente Carta, se comprometen a prohibir:

a) Que una persona que disfruta del derecho de asilo en los términos del
articulo 12 de la presente Carta emprenda una actividad subversiva
dirigida contra su pais de origen o conlra cualquier ofro pais, que sea
parte en la presente Carta.

b} Que sus territorios sean utilizados como base de partida de actividades
subversivas o terroristas dirigidas contra el pueblo de cualquier otro Estado

parte en la presente Carta.

El derecho a la paz puede definirse como aquel derecho que,
perteneciendo a la familia de derechos de la tercera generacion,
pretende concretar los valores de paz y solidaridad en las relaciones
sociales, de tal manera que la vida humana queda garantizada
mediante un sistema social en el que los conflictos no se resuelven
mediante la fuerza, sino mediante el didlogo y otras formas de accidn
social no violentas. '

El fundamento ultimo del derecho a la paz es la dignidad de la
persona humana, y consiguientemente, de los pueblos.

El fundamento inmediato del derecho a la paz es la seguridad
frente a la violencia e irracionalidad, bien sea la violencia e
irracionalidad de la guerra, con la destruccion a manos de los ejércitos
de la vida humana, del medio ambiente, del patrimonio cultural, bien
sea la violencia e irracionalidad del terrorismo, bien sea la violencia e
irracionalidad del terrorismo de Estado. ‘

En cuanto al contenido del derecho a la paz es preciso sefialar que

los derechos comprendidos en el mismo, son los siguientes:
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1. El derecho a no ser agredido violentamente por otro Estado.
Derecho que esta comprendido dentro del derecho a la soberania

nacional.

2. En cuanto que el derecho a la paz es determinante de los demas
derechos, es evidente que al protegerse este derecho se protegen
todos ios demas. ‘

Especialmente relevante es la conexion del derecho a la paz con
los siguientes derechos: El derecho a la vida; el derecho a la
seguridad personal; el derecho a la objecion de conciencia al servicio
militar y al pago de impuestos destinados a gastos militares; el
derecho a la libertad religiosa; el derecho al medio ambiente sano; el
derecho al desarrollo, y el derecho a la libre autodeterminacién de los
pueblos. ‘

Existe, sin embargo, una relacién también de dependencia del
derecho a la paz respecto a estos derechos, especialmente respecto
al derecho al medio ambiente sano. Asi lo refleja el parrafo 22 del
Preambulo del Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad
biolégica, firmado en Rio de Janeiro el 5 de Junio de 1992, cuando
afirma: “Tomando nota de que, en definitiva, la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica fortalecen las relaciones de amistad entre los

Estados y contribuiran a la paz de la humanidad.”

La relaciébn de reciproca dependencia, existente entre estos
derechos es alin mas patente en los Principios 24, 25 y 26 de la
Declaracién de Rio.

El Principio 24 afirma: La guerra es, por deﬁnicién, enemiga del desarrollo

sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar el derecho internacional
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proporcionando proteccion al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y

cooperar para su ulterior mejoramiento, segun sea necesario.

El Principio 25 reconoce: La paz, el desarroflo y la proteccion del medio

ambiente son interdependientes e inseparables.

Y, por altimo, el Principio 26 establece: Los Estados deberan resolver todas
sus controversias sobre el medio ambiente por medios pacificos y con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas.

3. El derecho de los Estados, de los grupos sociales y de las
personas individuales a exigir el establecimiento y a establecer un
sistema de garantias internas e internacionales que vengan a asegurar

el derecho a ja paz.

4. El derecho de las personas individuales y grupos sociales a
erradicar la violencia como fenémeno social evitable que obstaculiza la

autorrealizacion humana.

En cuanto a los limites del derecho a la paz se puede afirmar que si

" no existe ninguna justificacion del "ius in bellum”, puede afirmarse que

es un derecho absoluto, en cuanto que no puede ser sometido a

restricciones o limitaciones, pues la sola existencia de éstos, supone la

negacién del derecho a la paz, y en consecuencia, de todos los demas
derechos que de €l derivan.

En México ha habido una participacion activa en el movimiento a
favor de la internacionalizacion de los derechos humanos, pero
también se ha ido adecuando su orden juridico y constitucional a los

proceso habidos en dicho ambito. Se han ampliado algunos derechos

individuales de caracter tradicional, asi como también se han ido
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incorporando una serie de nuevos derechos, como son los de
paternidad responsable, libre procreacion, igualdad juridica de los
sexos, derecho a la salud, derecho a la vivienda, derecho a la
informacion, derecho de diferencia y de identidad en razon de la

composicion pluriculturai de la Nacion.

La problematica de la conceptualizacion de los intereses difusos y
colectivos comienza desde la terminologia que se usa para su
identificacion, encontrandonos que se utilizan expresiones tales como:
intereses de grupo, intereses colectivos, intereses difusos, intereses
sociales, intereses de serie, intereses de sector, intereses de
categoria, intereses difundidos o propagados, intereses profesionales,
intereses fragmentarios, intereses transpersonales, intereses sin
estructura, intereses supraindividuales, intereses superindividuales,
intereses metaindividuales, interés ftransindividuales, intereses de
claSe, intereses dispersos, entre otras denominaciones. Sin embargo,
la doctrina se inclina a utilizar como concepto genérico el de intereses
de grupo o supraindividuales y dentro de esta clasificacidn se

comprenden los intereses difusos y los intereses colectivos.

ill.1.1. Los derechos difusos.

En general, podemos decir que los intereses difusos se entienden
referidos no al sujeto como individuo sino como miembro de un
conglomerado mas o menos amplio, creandose una pluralidad de
situaciones comunes.
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El concepto de “interes difuso” es muy amplio y diverso. E! Unico
elemento comun es que la titularidad de la situacion de interés pueden
tenerla una pluralidad de sujetos no identificables. El tener a un grupo
o asociacion representando al interés colectivo es un aspecto que lo
distingue del interés difuso, el cual no tiene representatividad
organizada, que es una de sus mejores cualidades, al decir de algunos
autores.

En el interés difuso se trata de intereses “indiferenciados” por su
propia naturaleza, mientras que el colectivo es un interés de grupo,
generalmente organizado, para la persecucién de fines propios. La
organizaciébn se convierte en el elemento esencial del interés
colectivo y, a la vez, en el dato que lo diferencia del interés difuso.
Sanchez Mordon cree que en el interés difuso hay dos datos
significativos: el subjetivo, o sea, la pluralidad indeterminada de
sujetos, que puede ser hasta la comunidad en general, y el dato de
su reconocimiento por el ordenamiento juridico, incluso a nivel
constitucional.

Por tanto podemos decir que el interés difuso es un interés
legitimo colectivo que, en principio, no cuenta con una
representatividad organizada y estable, pero con igual contenido y

con los mismos fines que el interés colectivo.

Los intereses colectivos y difusos son una manifestacién de la
crisis que arrastra la separacién entre derecho subjetivo e interés

legitimo, y también la division entre derecho publico y derecho

privado.
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Los intereses colectivos y difusos son una categoria aplicable,
practicamente, en todos los dominios del ordenamiento juridico y en

especial en el derecho administrativo.

I1.1.2. Los derechos colectivos.

Por su parte los intereses colectivos, como su nombre o indica,
atienden a colectividades o grupos limitados y circunscritos. “Asi, los
miembros del conglomerado que tienen un interés difuso, son
indeterminables o de muy dificil determinacién; en tanto que los
miembros del grupo portador del interés colectivo suelen ser

facilmente determinables”. %2

En todo caso, sean difusos o colectivos estos intereses, lo
esencial como afirma Cappelletti, es que nadie es titular y al mismo
tiempo todos los miembros de un grupo o de una categoria
determinada son sus titulares, cobrando especial relevancia en
México, por Iesiones o ataques al medio ambiente, a los consumidores
de un determinado producto, al patrimonio artistico o cultural, y a las

minorias étnicas o sociales por discriminacién sexual.

2 Eduardo Ferrer Mac-Gregor. El acceso a la justicia de los intereses de grupo. Editorial
Porraa, México, 2003. Pag. 725.




89

2. Los intereses de grupo y el Juicio de Amparo

mexicano.

La aparicién de los derechos humanos denominados de la
tercera generacion, al margen de los existentes derechos civiles y
politicos y de los derechos sociales, culturales y econdmicos,
encontramos el derecho al medio ambiente, el derecho de los
consumidores, el derecho al desarroilo, el derecho a la calidad de vida,
la libertad informatica, el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos, el derecho de propiedad sobre el patrimonio comuan de la

humanidad, el derecho a la paz, eic.

En México existe una magna tarea por hacer en el terreno
legisiativo y en el judicial, ya que son raros los casos en que los jueces
federaies han abierto la interpretacién de las leyes para pemmitir el
acceso a la justicia de estos nuevos derechos o intereses, ya que
hacerlo implica entre otras actividades, revisar el concepto de agravio
personal y directo, asi como los efectos de la sentencia al caso
particular que rigen al Juicio de Amparo mexicano desde el siglo XIX,
ya que aunque en diversos preceptos ccf’wntucnonales se han
adicionado parrafos como el quinto, del artlcuic 4° Constutucnonal que
dice: “toda persona tiene derecho a un ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar” (lo cual implica el derecho a una calidad de vida
y el derecho al medio ambiente, relacionados directamente con los
intereses difusos y colectivos) y que al comprenderse dentro de las
garantias individuales pueden ser objeto del juicio de Amparo, sin
embargo el problema radica en que los efectos de la sentencia que se
llegara a dictar en un juicio de Amparo que otorgue la proteccién de la

justicia de la Uni6n, Gnicamente versaria sobre el caso particular, lo

cual constituye un retroceso en la generacion de medios de control
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constitucional acordes a un contexto democratico del Estado de

derecho.

La mayoria de los jueces de Distrito en México han negado la
posibilidad de acceder via juicio de Amparo a los derechos colectivos y
difusos, al considerar la falta del interés juridico del quejoso,
motivando asi sobreseimiento en el juicio con base en la fraccion V,
del articulo 73 de la Ley de Amparo (solo algunos han otorgado

amparo o la suspension del acto reclamado).

En 1972, nuestro mas alto Tribunal negd el Amparo (R.A.
2747/69) solicitado por un club campestre en donde los propietarios de
varios terrenos en la ciudad de Monterrey reclamaron la licencia
otorgada por el Gobierno del Estado para construir un cementerio en
los linderos de sus predios, alegando que recibirian perjuicios
econdmicos, en su salud y de toda indole, pues a nadie le gusta vivir
cerca de un panteén. La Suprema Corte resolvié por unanimidad de
votos que este tipo de interés no tiene tutela juridica y que los
problemas urbanisticos, estéticos, sanitarios y de comodidad que
plantearon los quejosos carecian de interés protegido por la ley para
impedir que sué propiedades fueran colindantes de un pantedn, por lo
que estos problemas quedaban dentro de la esferé soberana de la
autoridad administrativa y los Tribunales Federales no podian asumir
las atribuciones de ésta.

En época mas reciente, Lucio Cabrera Acevedo y Genaro
Goéngora Pimentel nos proporcionaron ejemplos de resoluciones
importantes al respecto, en el Amparo niumero 391/77, el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
sobreseyé en el juicio por mayoria de votos. El magistrado disidenté

Guillermo Guzman Orozco emitié un voto importante. Y en otros dos
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amparos, siendo ya ponente este magistrado, el mismo Tribunal
Colegiado concedié la suspension del acto reclamado, al sostener: 1.
que el quejoso tienen interés juridico; 2. considerar como actos
reclamados a las autoridades gubernamentales de la ciudad de
México en materias relativas al ambiente urbano; 3. que no se afecta
el interés publico al conceder la suspension, y 4. que un particular
puede ser la persona adecuada para representar intereses colectivos
o difusos. El anterior ejemplo es del Amparo nimero 1081/80, en el
que la quejosa era la Asociacion de la colonia denominada Fuentes

del Pedregal, en cuya parte medular de la ejecutoria se dijo:

“Los vecinos de una colonia o cualesquiera de ellos, tienen
interés en el aspecto urbano, estético, de jardines, etc. De su colonia,
pues no podria decirse -pues la Constitucion no lo dice- que la capital
de la Republica es propiedad de los gobernantes en turno- para el
efecto de alterar el aspecto urbano, o suprimir parques y zonas
verdes, o modificar el aspecto estético y urbanistico a su gusto, sin voz
ni voto de los habitantes de la misma....seria ilégico sostener que
quien vive en una colonia carece de interés en el aspecto urbano de la
misma y en las areas verdes y zonas publicas, siendo asi que tales
cosas afectan individualmente el valor econémico y estético del lugar
en el que escogieron vivir. No podria decirse que los habitantes son
incapaces que deban quedar sujetos a la urgencia pretendida o real
en ejecutar obras en la ciudad...”.

En términos similares también se concedié la suspension en el
Amparo numero 264/80, en el que el acto reclamado era una licencia

dada por el Gobierno de la Ciudad de México para construir un edificio

de oficinas comerciales o de servicios en un area residencial o zona

de casa habitacion.




111.3. Precedentes recientes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén.

Al decir de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, existen dos precedentes
recientes de la Suprema Corte de Justicia relacionados con la
materia en estudio, a saber los siguientes:

El primer caso se relaciona con la legitimacion activa de los
portadores de los intereses supraindividuales para la procedencia
del Juicio de Amparo. La segunda Sala de la Suprema Corte, en el
expediente varios 1/1996 resolvid el 13 de Septiembre de ese afio,
por mayoria de cuatro votos, ejercitar su facultad de atraccion para
conocer de un Amparo en grado de Revisiéon (de competencia
originaria de un Tribunal Colegiado de Circuito) promovido por una
Asociacion Civil. El juez de Distrito que conocidé en primera
instancia, resolvié sobreseer en el juicio por falta de interés juridico
de la promovente. El criterio mayoritario para no ejercitar la
atraccién del asunto, consistié en estimar que no es de importancia
y trascendencia resolver si la quejosa, como Asociacion Civii
constituida para la preservacion del medio ambiente, tiene
legitimacion, ya que tal analisis atafie a lo que debe entenderse por
interés juridico para efecto del Amparo.

Sin embargo, queda un antecedente importante en el voto
particular formulado por el Ministro disidente Géngora Pimentel, en
el que estima la necesidad de atraer el asunto por ser un caso de
trascendencia en el orden juridico, por tratarse del analisis de
legitimacion de la quejosa como organizacién no gubernamental - - !

para impugnar un acto administrativo de caracter general y

obligatorio emitido por una Secretaria de Estado. Se sostiene en
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este voto que se justifica conocer de este asunto si por el principio
de relatividad de las sentencias de Amparo es procedente o no el
Juicio de Amparo, cuando existe un acuerdo trilateral suscrito por
el Estado Mexicano con Canada y los Estados Unidos de
Norteamérica, donde diversos preceptos imponen la obligacion a
las partes contratantes de otorgar participacion a la sociedad en
general, de la aplicacion de las normas ambientales e, incluso, que
deben proveer o implantar recursos o medios juridicos para que los
interesados tengan acceso en fa aplicacion y regulacion de esa

materia del medio ambiente.

El segundo precederite se relaciona con el ambito fiscal
ecologico, referente a la inconstitucionalidad de los derechos por la
descarga de aguas contaminadas. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte, resolvié por unanimidad de votos el 3 de Marzo de
1998 (Amparos en revision 2244/96 y 2854/96), conceder el
amparo a las empresas quejosas, al estimar que el articulo 282,
fraccion |, de la Ley Federal de Derechos vigente en 1996, viola la
garantia de legalidad tributaria al dejar a la Comision Nacional del
Agua la valoracion de los elementos, circunstancias y factores que

han de concurrir para gue determinados sujetos logren la exencién

en el pago del derecho correspondiente.
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.4 Modificacion de los principios de agravio personal y
directo y de relatividad de los efectos de las sentencias, a través
de la reforma Constitucional de las fracciones | y Hl, del articulo
107 Constitucional, asi como de la Ley de Amparo para crear el

Juicio de Amparo Colectivo.

El desarrolio de los puntos anteriores, nos invita a la revision de
algunos conceptos y principios fundamentales del Juicio de Amparo, como
son el relativo al agravio personal y directo y el de la relatividad de las
sentencias de Amparo, adecuando algunas instituciones procesales, tales
como la legitimacién, el interés legitimo, la cosa juzgada, los efectos
generales de la sentencia, entre otros que permitan acceder a la justicia de
los intereses de grupo en un contexto democratico del Estado de Derecho y
que nos sithe a la altura de los avances de la ciencia procesal
contemporanea y a la jurisprudencia de algunos tribunales constitucionales
de otros paises, que nos permitan introducir un nuevo juicio de Amparo

“colectivo que sea la puerta de acceso a la justicia de los intereses
supraindividuales (difusos y colectivos), ademas de su incorporaciéon al
articulo 107 de nuestra Constitucion Federal y por supuesto en la Ley de
Amparo, ya sea a través de una reforma constitucional y legal o mediante la
creacion de una nueva Ley de Amparo, cuyo proyecto ya fue elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en el afio 2000, y que incluye
algunas de las propuestas, entre las que se aprecia destacadamente la
redaccion del articulo 4°, fraccién |, que a la letra dice: “Articulo 4°.- Son
partes en el juicio de Amparo:

1. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo siempre que

alegue que el acto reclamado viola las garantias o los derechos

previstos en el articulo primero y con ello se afecte su esfera
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juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciaies, administrativos o del trabajo el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa;”

Como se advierte, en el proyecto se incluye la figura del interés
legitimo individual o colectivo, rescatando la posibilidad de acceder
directamente o en virtud de la especial situacién que se tenga frente al
orden juridico, coligiendose que en el animo del proyecto se encuentra
el reconocimiento de los derechos de la tercera generacion o derechos
de grupo, que pueden ser reclamados por los miembros de los grupos
determinados o indeterminados de derechos colectivos o difusos,

respectivamente.
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CAPITULO IV. LOS INTERESES SUPRAINDIVIDUALES EN EL
DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL.

La gran mayoria de los paises democraticos no cuentan con
normas procesales de avanzada, relacionadas con el ejercicio efectivo
de las acciones colectivas sobre los intereses colectivos y difusos, asi
como los denominados intereses individuales homogéneos, lo cual se
traduce en una falta de experiencia en la proteccién jurisdiccional de
dichos intereses o derechos de grupo.

No obstante lo anterior, actualmente se aprecia una fuerte
tendencia hacia la adopcion de normatividad en esa direccion, adn
cuando prevalece una carencia de informaciéon respecto al
enfrentamiento y alternativas de solucion de este problema, propio de
la sociedad contemporanea de masas, en las que el principal
obstaculo que tienen ia mayoria de los paises que han instrumentado
este sistema de “acciones colectivas’, justamente es el financiamiento
de este tipo de sistemas de tribunales de justicia, ya sea en el ambito
administrativo o propiamente jurisdiccional.

Hemos escogido a los Estados Unidos de América, Canada y
Brasil, como los sistemas mas paradigmaticos de América, en los que
existe ya un largo recorrido en el reconocimiento de estos derechos a
nivel constitucional y legal (sustantivo), asi como la implementacion de
los instrumentos procesales y los diversos tipo de tribunales ante los
cuales se puede hacer valer este tipo de acciones.

Por otra parte, por lo que se refiere a los demas paises

europeos, asidticos y africanos solamente hemos esbozado las

caracteristicas de algunos que son los mas representativos de la
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comunidad europea, sin que esto nos exima de ampliar nuesira
investigacion en el derecho comparado, en la medida en que vayamos
conociendo los avances que se presenten en algunas legislaciones
internacionales, que seguramente seran la vanguardia que permitira al
sistema juridico mexicano, ya sea a nivel jurisdiccional o contencioso
administrativo, crear y establecer los mecanismos procesales para
hacer valer los derechos colectivos, difusos e individuales
homogéneos.

{V.1 Estados Unidos de América.

Segln Antonio Gidi, las acciones colectivas tiene tres objetivos:
proporcionar economia procesal, acceso a la justicia y aplicacion

voluntaria y autoritativa del derecho material.

Este autor es uno de los estudiosos del tema que ha escrito
sobre las acciones colectivas en el sistema de administracién de
justicia de los Estados Unidos, las cuales solo podran ser conducidas
si todos los requisitos contenidos en la Rule 23 estuvieren presentes,
los cuales buscan proporcionar un proceso justo para que los riesgos

_de injusticias de los miembros ausentes del grupo no se sobrepongan
a las ventajas del juzgamiento uniforme de la controversia colectiva.

“Asi, el grupo debe ser tan numeroso que el litisconsorcio de
todos sus miembros sea impracticable; deben existir cuestiones de
hecho o de derecho comunes a los miembros del grupo; los pedidos o
defensas del representante del grupo deben ser tipicos de los pedidos
y las defensas de los miembros de! grupo y los intereses del grupo
deben estar adecuadamente representados en juicio. Todos esos

requisitos tienen que estar presentes en todos los tipos de class
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action, ya que la ausencia de alguno de elios, puede comprometer la
admisibilidad como accién colectiva, aunque pueda proseguir la accion

en la forma individual entre actor y demandado’(*®).

En relacion a la promocion de estas acciones, Antonio Gidi nos
dice que dentro de las provisiones posibles, “el juez podra
dependiendo de las peculiaridades del caso concreto:

a) Redefinir el grupo (class redefinition), restringiéndole a un
grupo que satisfaga el requisito (Rule 23c (1));

b) Limitar la controversia a aquella porcién de la controversia
afectada por la cuestion coman y por la tipicidad, dejando que las :
cuestiones individualizadas sean verificadas posteriormente, en
acciones individualizadas — accion colectiva parcial (issue class action)
Rule 23 ¢ (4) (A);

¢) Notificar al grupo e invitar la intervencion de otros miembros
pafa que substituyan o ayuden al representante, perfeccionando el
requisito, 0 para que informen al juicio si consideran si el
representante es adecuado. (Rule 23 d 2);

d) Invitar otros abogados a sustituir o colaborar con el abogado
del grupo;

e) Dividir el grupo en subgrupos mas homogéneos (subclases),
eventuaimente nombrando otros miembros y abogados para
representar cada subgrupo, si es necesario (Rule 23 ¢ 4 B); f) Negar ia

posibilidad de proseguimiento de la accién colectiva, no certificandola

2 GIDI Antonio. Las acciones colectivas en Estados Unidos. Procesos Colectivos. Ed. Porrtia, México,
2003, pag. 3.
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poi falta del requisito: la accién podra seguir solamente en forma

individual.”®*

Las hipétesis de cabimiento de ia accion colectiva esta prevista
por las subdivisiones (b)(1), (8)(2) y (b)(3) de la Rule 23. Esos son los
tipos o categorias de acciones colectivas previstas en el ordenamiento
norteamericano (types of class actions), aunque cabe decir que no
existe propiamente esa concepcién en la doctrina procesal de Estados
Unidos.

Las acciones del tipo (b)(3) se orientan predominantemente
hacia la tutela de pretensiones de caracter pecuniario o indemnizatorio
y las acciones del tipo (b)(1) y (b)(2) se orientan predominantemente
hacia las pretensiones de caracter declaratorio o injuntivo. En ningn
momento la Rule 23 o el derecho norteamericano ha creado especies
o categorias abstractas de intereses o derechos subjetivos, tales como
los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, lo cual
obedece a que la categoria de los derechos subjetivos no existe en el
sistema norteamericano y por tanto es tbtalmente' irrelevante para su
funcionamiento.

La diferenciacion entre las acciones colectivas de los tipos
(d)(1) y (b)) no presenta mayores dificultades, puesto que el
procedimiento y los requisitos de ambas es basicamente el mismo.

Sin embargo, es importante diferenciar el tipo (b)(3) de los
demas, porque las consecuencias en el campo del procedimiento son
muy importantes, principalmente en cuanto a la exigencia de
notificacion personal a los miembros ausentes (notice) y al derecho de

* Op. Cit., pag. 10.
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que los miembros se autoexcluyan del grupo (right to opt out), sin que
exista una razén que autorice el tratamiento diferenciado concedido

por el derecho norteamericano a las acciones colectivas de este tipo.

De acuerdo con la Rule 23 (b)(1), una accién colectiva tiene
cabimiento cuando todos los requisitos previstos en la Rule 23 (a)
estdn presentes y cuando la propuestas de distintas acciones
individuales por parte de los miembros del grupo (o contra ellos)
podria crear el riesgo de A) Decisiones inconsistentes y
conflictuantes frente a los miembros del grupo, o que podria establecer
modelos de conducta incompatibles para la contraparte del grupo, o B)
Decisiones frente a los miembros del grupo que podrian, en la
practica, perjudicar los intereses de los otros miembros, ajenos al
proceso individual, o impedir o disminuir sustanciaimente su capacidad
de proteger sus intereses.

La Rule 23 (b)(2) autoriza la proposicién de una class action,
cuando todos los requisitos previsto en la Rule 23 (a) estan presentes
y la contraparte al grupo actué, se negd a actuar o dejé de ejercer un
deber legal de modo uniforme ante el grupo, asi tornando apropiada
una sentencia ordenatoria (orden-injuction reliefy o declaratoria
(declaratory relief) frente al grupo como un todo, estamos hablando de
las injunctive class actions y las declaratory class actions.

No-es necesario que la contraparte del grupo haya actuado o
dejado de actuar directamente contra cada uno de los miembros del
grupo o que haya perjudicado a todo el grupo, es suficiente que su
conducta afecte a un grupo de personas de manera similar. El
principal ejemplo de este tipo de accién colectiva es el de las civil
rights class actions, sobre todo en los casos de discriminacion y

segregacion racial en hospitales, escuelas, penitenciarias y empresas,
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pero su aplicacibn es mucho mas amplia, involucrando cualquier
situacion controvertida que pueda solucionarse a través de una
decision ordenatoria o declaratoria, entre los cuales podemos citar
como ejemplos las acciones laborales, ambientales, antimonopolio, de
patente, securities y declaratorias de inconstitucionalidad.

La Rule 23 (b)(3) autoriza que una class action sea propuesta
cuando todos los requisitos previstos en la Rule 23 (a) estén presentes
y el juez considere que las cuestiones de hecho y de derecho
comunes a los miembros del grupo predominan sobre cualesquier
cuestiones que afecten solo a los miembros individualmente
(predominante fest) y la tutela colectiva sea una técnica superior a
otros metodos disponibles para el justo y eficiente juzgamiento de la
controversia (superiority testf). Por lo anterior, se le conoce como una
accion colectiva de naturaleza predominantemente indemnizatoria,
siendo conocida cominmente como class actions for damages, pero
frente al hecho de que su requisito mas caracteristico es la
predominancia de cuestiones comunes, también se le conoce como
common question class action.

En relaciéon a los aspectos procedimenizies de las acciones
colectivas en el sistema norteamericano, encontramos la -certificacion,
que no es otra cosa que la decision del juez que certifique

(certification) que la accién puede ser procesada en la forma colectiva.

La expresién “certification” se usa también en otro sentido,
como certificacion del grupo (certification of a class o class definition),
decisién a través de la cual el grupo tiene sus contornos definidos y
obtiene reconocimiento juridico como una entidad, con la que la

pretension colectiva del grupo pasa a ser independiente de la

pretensién individual del representante.
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Es la decision que técnicamente hace de la accidn propuesta
una accién colectiva y, consecuentemente, asegura eficacia erga

omnes a la cosa juzgada de ella proveniente.

De igual manera se aprecia la figura de la notificacion es muy
importante, ya que su objetivo es informar a los miembros ausentes
sobre la proposicion y la certificacion de una accién colectiva
propuesta en tutela de sus intereses. Es imperativo proporcionar a los
miembros del grupo una informacién adecuada sobre las causas, los
derechos y los riesgos que conciernen a los miembros, para que ellos
puedan decidir cual es la mejor conducta a seguir ante la accion

colectiva.

Una vez notificados, los miembros pueden intervenir en el
proceso, controlar la actuacion (y la adecuacién) del representante,
contribuir con las pruebas e informaciones de que dispongan o autn
ejercer el derecho de autoexclusion del grupo, si no desean ser
afectados por la cosa juzgada de la accion colectiva.

De acuerdo con la Rule 23 {¢)(2), en las class actions del tipo
(b)(3) la notificacion a loé miembros del grupo es obligatoria. Esto es la
mejor notificacion posible ante las circunstancias del caso concreto,
incluyendo notificacion personal de todos los miembros que puedan
ser identificados a través de un esfuerzo razonable. Para los demas
miembros del grupo no facilmente identificables, sin embargo, el juez
debe promover la mejor notificacion posible, frente a las
circunstancias.

La cosa juzgada en el proceso colectivo vincula a todos fos

miembros del grupo que sean adecuadamente notificados. El miembro
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del grupo gque no haya sido notificado, no seréd afectado por la cosa
juzgada colectiva.

Al respecto debe decirse que otra figura procedimental
importantisima es la cosa juzgada, toda vez que en las acciones
colectivas, se considera que el grupo esta presente en juicio y asi, la
sentencia vincula a todos sus miembros. Lo que torna a las acciones
colectivas en peculiares, es que el representante se reviste de esa
capacidad por cuenta propia, sin la autorizacion y muchas veces sin el
conocimiento de los representados. '

Aunque la eficacia erga omnes de la cosa juzgada, sea de la
propia esencia de la accion colectiva, se trata de una cuestion que no
puede ser decidida con caracter definitivo en el ambito de la propia
accién colectiva. El juez de la accién posterior (colectiva o individual)
puede decidir que existio violacion al debido proceso legal en la accién
original, aunque éste haya decidido expresamente que Ila
répresentaci()n o notificacion fueron adecuadas.

Finalmente, dentro de los aspectos procedimentales, el derecho
nor‘ceamericand contempla el derecho de autoexclusién, para que los
ausentes del proceso puedan legitimamente ser vinculados por la cosa
juzgada de la sentencia colectiva emanada de un procedimiento en el
cual no participaron o no autorizaron, creandose la ficcion de que
estaban presentes en juicio, representados por uno de los miembros
del grupo, lo cual se puede considerar a través de tres técnicas: la de
la presencia obligatoria, la del “opt in” y la del “opt out”.”

A través de la técnica de la presencia obligatoria, todos los
miembros del grupo seran considerados presentes en juicio, sin la
posibilidad de excluirse del grupo y evitar ser afectados por la cosa
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juzgada producida en la accién colectiva. Esa es la técnica utilizada en
las class actions de los tipos (b)(1) y (b)(2). Tales acciones colectivas
se conocen como mandatory class action o opt out class action.

A través de la técnica del “opt in”, sera considerado presente en
juicio (y vinculado por la sentencia colectiva) solamente aquel miembro
del grupo que solicite expresamente su inclusion en el proceso
colectivo. Por una parte esta técnica tiene la ventaja de incluir en el
grupo solamente aquellos miembros realmente interesados en
participar en el litigio colectivo, excluyéndose aquelios que consideren
inadecuada la representacion, los que prefieren tutelar personaimente
sus intereses y los que simplemente no deseen tutelarlo en juicio. La
Suprema Corte de Estados Unidos ya admitid que esta técnica
destruiria la eficacia de las class actions, principalmente en las’

acciones que involucran pretensiones individuales de pequefio valor.

Por el contrario, a través de la técnica del “opt out”, se presume
que los miembros del grupo desean formar parte del litigio y se
condiciona su exclusiéh a una manifestacion expresa en ese sentido.
Por otro lado, en los casos donde las pretensiones individuales tienen
valor muy alto que justifiquen financieramente la proposicion de
acciones individuales, muy probablemente el miembro sera formado
de la existencia de la accion colectiva y podra ejercer el derecho de
autoexclusion o habra ya propuesto su accién individual. En el caso
del sistema del “opt out’, la inercia opera para emplear el nimero de
personas abarcadas por el proceso colectivo, en la medida que los no
notificados e indecisos permanecen como miembros del grupo en la -
ausencia de cualquier acto en contrario. La ventaja mayor es para el
grupo, sobre todo en las causas de pequefio valor, cuyos titulares son
personas sencillas que, por ignorancia, timidez, acomodo, miedo o

simple inercia jamas tomaran posicién activa para intervenir en el




proceso. Asi como en ei sistema del “opt in”, pocos miembros del
grupo toman la iniciativa de intervenir en el grupo, en el sistema del

“opt out” pocos miembros se dan al trabajo de solicitar su exclusion.

IV.2. Canada.

En los Gltimos diez afios Canada ha desarrollado un vigoroso
régimen con relacion a las acciones colectivas (class actions). Para
Garry D. Watson, tres objetivos fueron identificados de la Ley de
Reforma de Ontario sobre las Acciones Colectivas;.ei primero y el mas
importante es proporcionar un mayor acceso a la justicia permitiendo
que los costos del litigio sean divididos entre la totalidad del grupo,
haciendo econdmicamente posible la persecucién de pretensiones que
de ofra manera no serian tuteladas. El litigio ha llegado a ser
demasiado costoso, de manera tal que pretensiones de cuantias
modestas, y aln cantidaces significativas no son econdmicamente
perseguibles sobre las bases individuales. En comparacién con los
Estados Unidos, en Canada existen topes de los dafios morales
sufridos en casos de lesiones personales, son muy pequefios; las
Cortes en Canada raras veces otorgan condenas por dafos punitivos;
la mayoria de las acciones civiles en Canada son procesados por
jueces individualmente en lugar de los jurados incontrolados como en
los Estados Unidos; en Canada se tiene la regla del traslado de
honorarios la cual puede ser una de las principales medidas
preventivas de los litigios (generalmente la parte vencida deber pagar
una amplia parte de los honorarios a la parte vencedora).

El segundo objetivo es mejorar la eficiencia judicial: las

acciones colectivas evitan la duplicacion de la determinacion de la
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situacion factica y el analisis legal, asi como el riesgo de decisiones

inconsistentes, inherente en multiples demandas individuales.

El tercer objetivo es lograr una modificacion en el
comportamiento: en donde la produccion y otros actos pueden causar
pequefias cantidades de dafios a un amplio nimero de personas que
no pueden acceder a un litigio individualmente, la funcién preventiva
de la ley, se pierde. Al someter a los demandados al riesgo de una
accion colectiva se puede esperar que su 'comportamiento sea

modificado.

Una accidén colectiva es presentada por los denominados
representantes demandantes en nombre de un grupo definido de
peticionarios, cuyas pretensiones dan lugar a un asunto comun de
hecho o de derecho. Para proceder a través de una accion colectiva,
debe estar “certificada “ como tal: en efecto el permiso de la Corte es

requerido para que la misma proceda como una accioén colectiva.

El procedimiento establecido por la legislacion canadiense en
cada una de las provincias es estructuralmente similar a la Regla
Federal 23 de los Estados Unidos (Rule 23), dentro de las principales
caracteristicas de los regimenes de las acciones colectivas en
Canada3, se encuentran la certificacion, la notificacion, la exclusion, el
descubrimiento de pruebas, las conciliaciones, el traslado de
honorarios, los honorarios de los abogados de grupo y los grupos
nacionales (national classes). '

En su estudio sobre las acciones colectivas en Canada, Garry
D. Watson, sefiala que “...el criterio canadiense para la certificacion de

un proceso a través de las acciones colectivas es el siguiente: 1) la

pretension debe revelar una causa de accion; 2) debe haber un grupo
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identificable de dos o mas personas; 3) las pretensiones del grupo
deben dar lugar a asuntos comunes; 4) una accion colectiva seria el
procedimiento preferencial para resolver los asuntos comunes v, 5) el
representante del grupo, no debe tener un conflicto sobre los asuntos
comunes con los demas miembros del grupo y tener un plan viable

para el proceso de la accion.”®

La notificacidn (notice) a los miembros del grupo respecto de la
certificacion y la conciliacion es normal, aungue no es obligatoria, y la
Corte puede determinar cémo puede realizarse y quién debe soportar
su costo, puede ser y frecuentemente se realiza a través de una
propaganda en un periédico.

La exclusién es un derecho que tiene cualquiera de los
miembros del grupo, que una vez que el procedimiento es certificado
estan obligados por las decisiones de la Corte y que por virtud de
algin rol que desarrolien pueden solicitar su exclusiéon dentro de un
tiempo establecido por la Corte (opt out). Aguél que solicite la
exclusion, no compartira el resultado de una decisién de juez o una
conciliacion a favor del grupo. Sin embargo, un fuicio adverso al grupo
no obligara a duienes han solicitado la exclus?dn del grupo, y como

tales estos pueden libremente presentar una accion individual.

E! descubrimiento de pruebas (discovery) relacionadas con el
litigio se limita prima facie a las partes mencionadas, por ejemplo el
demandado tiene el derecho de presentacion de documentos y de
examinacién de testigos.

® Garry D. Watson Q.C. Las Acciones Colectivas en Canad4. Procesos Colectivos, ed. Porria, pag. 30.




108

La conciliacion es una medida procesal que garantiza la
proteccién de todos los miembros ausentes del grupo y puede versar
sobre todas las acciones iniciadas bajo la Ley, que certificadas o no,
deben ser aprobadas por la Corte.

El traslado de honorarios ha sido un area de considerable
dificultad para las acciones colectivas. En cada Provincia tinicamente
el representante demandante debe responder por los honorarios que
se deben pagar a la parte vencedora y nunca los demas miembros del
grupo. En Ontario y en Québec, existe un Fondo cuyo proposito
fundamental es relevar al representante demandante de la
responsabilidad por los costos del demandado. En la practica no han
funcionado muy bien, ya que pocos son los que solicitan ayuda del
fondo y muy pocos han obtenido fondeo y los grandes casos
conciliados tipicamente no han aplicado por la ayuda, porque carecen
de fondos. .

Los honorarios de los abogados del grupo son determinados
por la Corte, utilizando una combinacién de maltiplés tests (por
ejemplo, las horas trabajadas por el valor hora, multiplicado por un
factor por el 'riesgo de pérdida y un porcentaje de honorarios
contingentes. Usualmente estos honorarios provienen de la
indemnizacion de los dafios recuperados por el grupo. ':

Las Cortes, particularmente la de Ontario, han permitido grupos
nacionales cuyo efecto ha sido extender el régimen de las acciones
colectivas a otras latitudes del territorio canadiense, alin a aquellas

provincias que no han promuigado legislacion al respecto.

Aunque algunos jueces no simpatizan con algunas acciones

colectivas, la mayoria de los jueces canadienses parecen haber
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reconocido que las acciones colectivas tienen una gran importancia y
un valioso rol que desempefar porque proporcionan el acceso a la
justicia de muchos que no podrian tenerla si la hicieran valer a través
del litigio individual.

IV.3. Brasil.

La Constituciéon Federal de Brasil, aprobada el 5 de octubre de
1988, dispone en varios de sus preceptos, normas de lo que se
denomina de proceso civil colectivo, es decir, reglas para la tutela de
los derechos meta-individuales en juicio.

En el capitulo de los derechos y garantias fundamentales,
permite que las asociaciones civiles representen a sus Socios;
determina que el Estado promueva en la forma de la ley, la defensa
del consumidor; permite la impetracién colectiva de la accion de
mandado de seguridad (juicio de amparo colectivo); crea el Writ del
habeas data.

A su vez en el capitulo de los derechos sociales, trata de los
sindicatos, autorizandolos a promover la defensa de los derechos e
intereses colectivos o individuales de la categoria, inclusive en

cuestiones judiciales o administrativas.

Como complemento de legislacion al texto constitucional surgi6
el Codigo de Defensa del Consumidor (Ley numero 8078, del doce de
septiembre de 1990) que dedica su titulo Il a la defensa del

consumidor en juicio, bien como el titulo VI (disposiciones finales) las
adaptaciones de la Ley de Acciones Civiles Publicas (LACP).
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Existen otras leyes que tratan del proceso civil colectivo, como
por ejemplo, el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ley niimero
8069/90), que también puede tener aplicaciones subsidiarias para
cualquier accion colectiva. EI Cédigo de Proceso Civil, se aplica

subsidiariamente a las acciones colectivas.

El Cédigo de Defensa del consumidor (CDC) tiene como
prevision que la defensa en juicio puede ser individual o colectiva. Esta
dltima sera hecha cuando se trate de derechos difusos, colectivos e
individuales homogéneos, los cuales son definidos como novedad en
ese Codigo, ya gue-sblo existian en la Ley de Acciones Civiles

Publicas, los derechos difusos y los colectivos.

En cuanto a las acciones colectivas se refiere, en Brasil la
LACP reglamentaba en sus inicios (1985): a) las acciones de
indemnizacién por dafios causados a los bienes juridicos tutelados por
ella, dentro de los cuales se incluye el medio ambiente; b) las acciones
de obligacion de hacer o no hacer; ¢) las acciones cautelares para
asegurar el resultado del proceso de conocimiento (de declaracion) o
de ejecucion.

E! articulo 83 del CDC, establece la admision de todas las
acciones y providencias necesarias para que se hagan valer los
derechos previstos en el Coédigo. Asi pueden ser llevadas a juicio
acciones de conocimiento de cualquier especie (meramente
declaratorias; condenatorias; constitutivas, positivas y negativas), de
ejecucion, cautelares y mandamentales.

En lo que se refiere al Ministerio Publico (Ministerio Fiscal) el

articulo 129 de la Constitucién Federal le otorga legitimidad para

defender en juicio, por intermedio de accién civil publica, el medio
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ambiente y otros derechos difusos o colectivos. El Ministerio Pablico
puede, inclusive, impetrar mandado de seguridad (accién de amparo)
para la defensa de los derechos previstos en las Ley de Accién Civil
Publica, en el Cédigo de Defensa del Consumidor y en el Estatuto de
los Derechos del Nifio y del Adolescente, ya que dicha Constitucion
garantiza la utilizacion del “mandamus” cuando existe ofensa a
derecho por acto ilegal o abusivo por parte de alguna autoridad,
pudiendo ser ese derecho ofendido individual, colectivo o difuso, de
manera que estando el Ministerio Publico legitimado para accionar en
la defensa de los derechos difusos y colectivos e individuales
homogéneos, se tiene, ipso facto, legitimidad para impetrar orden de
mandado de seguridad.

En la defensa del consumidor por medio de la accién colectiva,
es cuestion de interés social, por disposicion expresa del articulo 1°
del Codigo de Defensa del Consumidor, interés social, ese cuya
proteccion es objetivo institucional del Ministerio publico, de acuerdo
con el articulo 127 caput, de la Constitucion Federal y por tanto, es
constitucional la legitimacién del Ministerio Publico para la defensa en
juicio de los derechos e intereses difusos, colectivos e individuales
homogéneos. ‘Los derechos individuales puros no pueden ser
defendidos por el Ministerio Publico.

“En el sistema procesal brasilefio existen dos tipos de acciones
colectivas: a) para tutela de derechos difusos y colectivos, cuyo
procedimiento esta reglamentado, de manera principal en la Ley de
Accion Civil Publica; b) para la tutela de derecho individuales

homogéneos, cuyo procedimiento esta reglamentado de manera
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principal, en los articulos 91 al 100 del Cdédigo de Defensa del

Consumidor.”®

En relacién a la legitimacién de ofras entidades, debemos
sefalar que el Cédigo de Defensa del Consumidor, en su articulo 82
menciona aquellas entidades legitimadas para proponer las acciones
colectivas, reconociéndoles personalidad oficial a los entes oficiales
que tienen como fin la defensa y protecciéon del consumidor, dandoles
legalidad para que actliien en juzgamientos, es decir tienén legitimidad
en la causa y pueden proponer acciones judiciales colectivas en la
defensa del consumidor. Lo mismo se puede decir de los érganos
oficiales que tienen la finalidad de defender el medio ambiente, ya que
el articulo 82 en cuestién, se aplica a las acciones ambientales
fundadas en la Ley de Accion Civil Publica, por disposicidén expresa de
su articulo 21.

Esa legitimacién es concurrente y disyuntiva. Esto significa que
cada uno de los colegitimados puede, solo, promover la accién
colectiva, sin que sea necesaria anuencia o autorizacién de los demas.

Las asociaciones civiles que tienen como fin estatutario la
defensa del medio ambiente, podran actuar en juicio por medio de las
acciones colectivas.

Tanto las asociaciones como los sindicatos tienen legitimidad
para la impetracion del mandado de seguridad colectivo, segun
establece el articulo 5 de la Constitucion Federal, pudiendo también

actuar en interés individual de los integrantes de la categoria.

% Nelson Neri Junior. Acciones colectivas en el Derecho Procesal Civil brasilefio. La Tutela de los
derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos. Editorial Porria, México, 2004, pagina 433.
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El juez podra en los casos mencionados en el articulo 82 del
CDC, dispensar el requisito de la pre-constitucion de la asociacién o
del sindicato, instituidos por lo menos un afio atras, para todas las
acciones propuestas con base en el CDC y LACP, con excepcion del
mandado de seguridad (juicio de amparo colectivo), ya que el referido
articulo 5° Constitucional exige expresamente dicho requisito para que
puedan utilizar la accioén constitucional.

Finalmente, en los articulo 81, 91 a 100 del CDC se instituy6 en
el sistema procesal brasilefio una class action, igual a la accion de
clase de la Regla 23 de las Federal Rules of Civil Procedure del
derecho norteamericano, vale decir que dicho cddigo cre6 mas esta
modalidad de accion colectiva, al lado de aquella otra que ya existe en
el sistema de la LACP, destinada a la tutela jurisdiccional de los
derechos difusos y colectivos, pero a diferencia de aquella la
legitimacion se da ope legis, mientras que el sistema norteamericano
exige la representatividad adecuada del actor de la accién, para que

sea considerado parte legitima activa, lo que es controlado por el juez.

En materia de medio ambiente, la accnors colectiva para tutela
de los derechos individuales homogéneos puede ser juzgada cuando
el dano ambiental, perjudique la esfera juridica de las personas.
Propuesta la accién, se expedira edicto para conocimiento de terceros,
con el fin de que aquellos perjudicados por ofensa al medio ambiente
puedan intervenir en el proceso como litisconsortes.

En una primera parte el juez decretara sentencia condenatoria,
genérica, reconociendo la responsabilidad por la indemnizacién
colectiva y una vez que se trate de cosa juzgada puede haber
ejecucion colectiva, para lo cual pueden habilitarse los perjudicados

que no hayan intervenido en la etapa de conocimiento.
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La liquidacion de la sentencia condenatoria en la class action es
de suma importancia, pues es en ella que se fijara el quantum
debeatur, la suma de la indemnizacién. Cada perjudicado debera
comprobar individualmente la extensién de su perjuicio con el fin de

que sea posible la ejecucion de la sentencia condenatoria.

IV.4. Paises Europeos.

En este apartado solamente citaremos algunos paises
europeos que tienen un mayor desarrollo en el establecimiento de los
intereses de grupo o supraindividuales y de los instrumentos
procesales existentes en su legislacion secundaria para su efectiva

reclamacién ante los tribunales administrativos y jurisdiccionales.

iv.4.1. Fi’ancia.

En Francia no existe ninguna class action comparable al
modelo norteamericano. El derecho francés no acepta que un
individuo pueda presentar una accion en el nombre de un grupo. Este
individuo podria presentar la accion si cada uno de los miembros de
este grupo le hubiera dado un mandato expreso. Por el contrario, si se
acepta que una agrupacion, dotada de personalidad juridica, acttie en
nombre de las victimas, tales son los casos de las asociaciones y de
los sindicatos, que son agrupaciones con fines altruistas, cuyo objeto

social no busca un enriquecimiento personal y por ello, juegan un




papel cada vez mas importante frente a las jurisdicciones
administrativas y jurisdicciones judiciales.

En relacion con las funciones que tienen las acciones
colectivas, en Francia, nos dice Louis Boré que la accion de interés
colectivo cumple tres funciones en el derecho francés, cualquiera que
sea la jurisdiccion frente a la que se presenta: una funcion de
supresion de ilegalidades, una funcion represiva y una funcion
reparadora. “En efecto, existen en Francia dos ordenes de
jurisdicciones. Una orden administrativa que juzga los conflictos entre
los ciudadanos y las personas publicas; y un orden judicial, que juzga
los conflictos entre las personas privadas, asi como las infracciones

penales.”’

La funcibn de supresion de ilegalidades, se da
fundamentalmente en el procedimiento contencioso administrativo y en
el contencioso judicial. Histéricamente la accidn de interés colectivo se
ha desarroliado, en los principios, frente al juez administrativo francés,
antes de ser admitido por el juez judicial. La accion de interés colectivo
de las asociaciones y de los sindicatos, se desarrolld
considerablemente en el contencioso de la anulacion de los actos
administrativos, su accién estd expresamente fundada en un interés
colectivo, cuyo fin es asegurar la defensa del interés de la colectividad,
y dichas agrupaciones no tuvieron en esa materia ninguna condicion
de aceptacion o de representatividad, ya que lo que importa no son los
miembros que la componen, sino la redaccion de su objeto social.
Para ser aceptable su actuacion, se necesita y es suficiente que exista

una relacién entre la accién atacada y su objeto social.

7 Louis Boré. Procesos Colectivos. La defensa de los intereses colectivos frente a las jurisdicciones
francesas. Editorial Porria, México, 2003, pag. 283.
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La asociacion o el sindicato pueden tener por objeto social
defender solamente una parte de las personas interesadas por un acto
administrativo, en cuyo caso la demanda de anulacion solamente sera
aceptada durante el tiempo en que se aplique a estas personas, es
decir, habra interés para actuar parcialmente, asi como la anulacién
que se dictase también sera parcial, pero dichas agrupaciones no son
aceptadas para atacar un acto individual que perjudica a una persona
precisa, ya que el Consejo de Estado Francés considera que dicha
persona tiene un interés preponderante para demandar la anulacion
de esa accion individual, y si no lo hace, la agrupacion no podria
hacerio en su lugar. El interés individual predomina aqui, sobre el
interés colectivo.

Por otra parte, en materia contractual, si las agrupaciones no
pueden ejercer una accion de interés colectivo en contra del mismo
contrato, por el contrario pueden, demandar la anulacién de ciertas

decisiones relativas a la formacion o a la ejecucion del contrato.

Por lo que se refiere al pi'oceso contencioso judicial, al contrario
del contencioso administrativo, se establecio en la materia que serian
aceptables la éccién de interés colectivo de sindicatos, en su calidad'
de representante de la profesién, mientras que por otra parte no se
acepté la accién de interés colectivo de las asociaciones, lo cual
obedecié seguramente a razones histéricas y politicas, ya que a
principios del siglo XX, los sindicatos de empleadores eran muy
poderosos, mientras que las asociaciones eran menos fuertes y mas
dispersas.

\
\

Lo cierto es que la Corte de{casacién consideré seguramente

también la multiplicidad de intereseswque' pueden ser defendidos por

las asociaciones mientras que los sindicatos sélo pueden defender
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intereses profesionales, sin embargo, a partir de que el interés
colectivo defendido por la asociacion no es ilicito, no hay razén para
que se les prohibiera defenderlo en justicia.

Asi tenemos que en materia de consumidores, el Cédigo del
Consumo habilita a las asociaciones aceptadas de consumidores a
demandar ai juez civil o penal, “de ordenar al defensor o al prevenido,
si llega el caso bajo multa, toda medida destinada a parar acciones
ilicitas o a suprimir en el cohtrato o el tipo de contrato propuesto a los
consumidores, una clausula ilicita”. A su vez en el Derecho Ambiental,
existen varios textos que permiten a las asociaciones obtener -la
cesacion de la contaminacion -asi como la reparacion de dafios.

En cuanto se refiere a la funcidn de sancién de las infracciones
penales que tienen las acciones de interés colectivo, debemos decir
que en Francia, la victima puede poner en movimiento la accion
publica represiva, constituyéndose parte civil frente al juez penal. Esto
permite contrarrestar el principio de apreciacion de la oportunidad de
seguirlo a través del Ministerio Publico. El procurador es libre de ho
comprometerse a seguir por la via penal aln si tiene la prueba de que
una infraccién ha sido cometida, salvo que la victima se constituya en
parte civil. En este caso, debe perseguir al delincuente.

La accion de interés colectivo de las agrupaciones con fin
altruista tiene dos efectos represivos. El primero, es qué pone en
movimiento la accién publica que tiende a pronunciarse penalmente vy,
el segundo, es que conduce a la concesién de dafos y perjuicios que
pueden calificarse de punitivos.

Finalmente, por lo que hace a la funcioén de reparaciéon de los

perjuicios colectivos, las Unicas acciones existentes que pueden
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acercarse a la class action americana, son las acciones de sustitucion
de sindicatos y la accidon de representacion conjunta de las

asociaciones.

En la primera existen varios textos del Cédigo del Trabajo que
“permiten a los sindicatos realizar acciones en justicia, en lugar y en
representacion de los individuos titulares de estas acciones, sin haber
obtenido un mandato expreso de su parte, pero con la condicién de
haberles informado, es decir, su silencio vale la aceptacion tacita. Es
el caso de los trabajadores a domicilio, los trabajadores temporales,
los trabajadores bajo contrato a duracion determinada, los
frabajadores extranjeros en situacion irregular, asi como en materia de
igualdad profesional entre ios hombres y mujeres, trabajador

despedido por razones econdmicas y de convencién colectiva.”?®

Esta accion se denomina habitualmente “accién de sustitucion”,
porque el sindicato actGa en lugar y representacién del asalariado, no
es la aplicacion general y existe solamente cuando un texto especial lo
ha consagrado, pero vemos gue estos textos empiezan a ser bastante
NUMEerosos vy que interviene, sobre todo, en Ica dominios donde los
asalariados son supuestos en una SltUaC10n de particular
vulnerabilidad.

Las condiciones de la accion de sustitucion varian de un texto

legal a otro. La accién esta abierta a todos los sindicatos o bien sélo a

los sindicatos representativos y estos pueden defender a cualquier

- asalariado o bien solamente a sus miembros. El régimen de la accién

es, por el contrario, unitario. El sindicato puede ejercer la accion del
asalariado tanto frente a las jurisdicciones civiles como a las penales.

% Louis Boré. Op. Cit., pag. 300.
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Una vez iniciada la accion, los asalariados pueden intervenir al
lado del sindicato, pero no pueden iniciar una nueva accion porque
aquella es su propia accion que ha sido iniciada por el sindicato. La
decision tomada tiene autoridad de cosa juzgada no hacia el sindicato
pero si hacia los asalariados. Si los dafios y perjuicios son concedidos,

deben serles pagados, eventualmente por medio del sindicato.

La accién en representacion conjunta de asociaciones, fue
creada por la ley del 18 de enero de 1992, “abrié a las asociaciones
aceptadas de consumidores una nueva accion que Unicamente esta
abierta a las asociaciones que recibieron una aceptacion por parte del

gobierno, mismas que puede ser de caracter nacional y local.”®®

La asociacion puede actuar cuando varios consumidores,
personas fisicas, identificadas, han sufridos perjuicios individuales que
fueron causados por el hecho de un mismo profesional y que tienen un
origen comun. La accion de la asociacion debe fundarse sobre al

menos dos mandatos escritos dados por consumidores.

El mandéto puede ser dado por cualquier consumidor, mismo
que no es miembro de la asociacion, pero se debe tratar de una
persona fisica. Todos deben haber sufrido un perjuicio nacido de un
mismo hecho generador. La accion puede ser ejercida frente a toda
jurisdiccion, tanto penél, civil y administrativa.

En la practica, la accién en representacion conjunta ha sido un
fracaso. Practicamente no ha sido utilizada, porque las asociaciones
temen la responsabilidad importante que implica para ellas, si

* Op. Cit. Pag.302.
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cometieran un error en la gestion del procedimiento. Y parece que
ningan asegurador acepté tomar el riesgo. Cuando el nimero de .
consumidores sufrieron dafios con origen comun las asociaciones de

consumidores prefirieron iniciar ellas mismas las acciones judiciales.

‘En conclusion, se puede decir que la accién de interés
colectivo se desarrolié en Francia, sobre todo, en el contencioso de la
anulacién de actos administrativos y frente al juez penal. Por lo
contrario, en el contencioso de la reparacion de perjuicios colectivos,
el derecho francés tiene por lo esencial, una version indecisa e

individualista de la accién en justicia.”

En opinidén de Louis Boré, “no existe ningtin obstaculo juridico
serio para la introduccién en Francia de una verdadera class
action...el principal obstaculo para la introduccion de esta accién en
Francia es de orden financiero: Su gestion es muy cara™'; ya que
estima que esta lejos de ser seguro que el Estado Francés, que se
estd hundiendo bajo los cargos, desee crear y alimentar un fondo de

ayuda a los recursos colectivos como ya existe en Québec.

IV.4.1. Espaiia.

‘La tutela de los intereses colectivos en Espana,
tradicionalmente ha sido poco favorable en el ambito del proceso civil,
sin embargo en la actual Ley 1/2000, de 7 de enero de ese aiio,
conocida como Ley de Enjuiciamiento Civil, admiti6 en el
ordenamiento juridico espafiol las acciones para la tutela de los
intereses colectivos.

* [dem. Pag. 304
3! Ibidem. Pag. 305.
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No obstante lo anteriormente afirmado, en el enjuiciamiento
criminal pronto surgieron mecanismos de tutelas de los intereses
supraindividuales y asi cabe destacar la admision de la accion popular
contenida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que data del 14 de
septiembre de 1882, existiendo otras materias en las que se ha
legislado sobre la accién publica de manera reciente, como es el caso
del Decreto 833/1975, sobre proteccidon del ambiente atmosférico; Ley
16/1985, sobre patrimonio histérico nacional; Ley 22/1988 sobre
costas; Ley del Suelo aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1992,
que regula ia materia del Suelo.

A su vez la Consiitucion Espafiola en su articulo 51.1 dispone
que ‘los poderes puablicos garantizardn la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos
eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdémicos -
de los mismos”; mientras que el articulo 20.1 de la Ley 26/1984,
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, hace
‘ref-erencia a los intereses colectivos al reconocer a las asociaciones de
consumidores y usuarios la facultad de “representar a sus asociados y
ejercer las corréspondientes acciones en defensa de los mismos, de la
asociacion o de los intereses generales de los consumidores y
usuarios”, y por lo que se refiere al aspecto procesal del ejercicio de
estas acciones colectivas, en el articulo 7.3 de la Ley Organica 6/1985,
del Poder Judicial dispone que “Los juzgados y tribunales protegeran
los derechos e intereses legitimos, tanto individuales como colectivos,
sin que en ningtn caso pueda producirse indefension. Para la defensa
de estos Gltimos se reconocera la legitimacion de las corporaciones,
asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén legalmente

habilitados para su defensa y promocion”, sin embargo, el




reconocimiento de los intereses legitimos colectivos no ha venido

acompariado de la regulacién de auténticas acciones de grupo.

Al respecto, Joaquin Silguero nos proporciona una vision real
de la situacion actual de las acciones colectivas en el sistema juridico
espaniol, haciendo una comparacién bastante precisa con otros paises
europeos que se encuentran en la misma situaciébn de avance y
desarrollo de este tipo de acciones, sefialando que “...en realidad,
Espaﬁa puede incardinarse entre los paises que siguen un modelo
organico privado, como sucede con la “legittimazione per categoria” en
italia, la “qualité des groupements” en Francia o la “verbandsklage”
germanica, restringiendo la actuacién de los grupos como tales a 14
legitimacién para actuar en su nombre de las asociaciones y otros
entes organizados y con personalidad juridica, frente al modelo social
que parte de la legitimacion de los grupos intermedios como es el caso

de las “class actions” de los Estados Unidos de América.”?

A este respecto, es sumamente ilustrativa la exposicion. de
motivos de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000, al sefialar que “La
presente ley aborda la realidad de la tutela de intereses juridicos
colectivos, Ilévados al proceso, no ya por quien se haya visto
lesionado directamente y para su individual proteccion, o por grupos
de afectados, sino por personas juridicas constituidas y legalmente
habilitadas para la defensa de aquellos intereses”.

La regulacion normativa que establece la Ley de Enjuiciamiento
Civil, tiene en su haber el hecho de constituir la primera que pretende
dar una respuesta integral en Espafa, a los problemas que las

‘acciones de grupo plantean desde el punto de vista del proceso

32 Joaquin Silguero. Las acciones colectivas de Grupo en Espaiia. Procesos Colectivos. Ed. Porria,
Meéxico, 2003, pag. 339.
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judicial. En esta ley se regulan aspectos tan diversos como la
capacidad para ser parte, capacidad procesal, legitimacion, publicidad
e intervencién en el proceso, la acumuiacién de procesos, el contenido
de la sentencia y los efectos del proceso, asi como la posibilidad de
utilizar una especifica diligencia preliminar, o en fin, la accion ejecutiva
de los consumidores y usuarios derivada de una sentencia
condenatoria.

Respecto a la capacidad para ser parte, el articulo 6 de dicha
ley, distingue varios supuestos que pueden conducir a la tutela de los
intereses supraindividuales:

a) Las entidades sin personalidad juridica a las que la ley
reconozca para ser parte, respecto de las que comparecera la
persona a quien la ley atribuya la representacion en juicio.

b) Los grupos de consumidores o usuarios afectados que se
encuentren individualmente determinados o sean faciimente
determinables, pero supeditando dicha capacidad a que se
encuentren constituidos por la mayoria de los afectados.

c) Las entidades habilitadas para ejercitar la accion de cesacion
en defensa de los intereses colectivos y difusos de los
consumidores y usuarios; supuesto éste que ha sido
establecido por la ley 39/2002.

En cuanto a la legitimacion activa, podemos decir que es una
cuestion crucial en el establecimiento de las acciones de grupo. Al
respecto el articulo 11 de la ley referida establece una regulacién
especifica de la legitimacion para la defensa de los derechos e

intereses de los consumidores y usuarios, en la que se aprecian las

siguientes hipotesis de legitimacion:
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a) La legitimacion individual de los perjudicados que sin duda
subsiste, pero que en la practica no existe regulacién de cémo
deben coordinarse los procesos individuales con los colectivos.

b) La legitimacion de las asociaciones de consumidores y
usuarios, a las que se reconoce un papel preponderante y en
cierto modo excluyente, en la proteccién de los intereses de
grupo.

c) La legitimacion de las entidades legalmente constituidas, que
tengan por objeto la defensa o proteccion de intereses
colectivos y difusos.

d) La legitimacion del Ministerio Fiscal, prevista para el gjercicio de
la accion de cesacion, pero que también nos podemos plantear
respecto de la proteccion de los intereses colectivos y difusos.

e) La legitimacion de los grupos de afectados, que se entiende
referida una vez mas a los grupos cuyos miembros estén

determinados o sean facilmente determinables.

Quizas una de ias principales lagunas de la regulacion espariola
radique en su insuficiente reglamentacién de las situaciones de
coexistencia erjtre procesos individuales y de giupo. La regla general
es que cualquier consumidor o usuario puede intervenir en el proceso
colectivo, sin embargo nada se dice sobre si un individuo puede o no
excluirse voluntariamente del grupo, cuestion ésta que debiera haber
merecido atencién, maxime teniendo en cuenta la extensiéon erga
omnes de la sentencia. -

La intervencion en los procesos sobre derechos e intereses
colectivos y difusos de los consumidores y usuarios es una
intervencién provocada, ya que parte de la necesidad del llamamiento
a los miembros del grupo, sin embargo, deben plantearse dos

situaciones distintas, con efectos igualmente diferenciados. La primera




sefiala que la intervencioén en el proceso si se permite cuando se trate
de grupos cuyos miembros sean determinados o faciimente
determinables, en cambio la segunda en la que no se permite la
intervenciéon cuando se trate de miembros indeterminados o de dificil
determinacion, y quienes pretendan intervenir no hayan comparecido

tras el llamamiento.

El objeto de las acciones de grupo, no presenta limitacion en
cuanto a las pretensiones admisibles. Esto es asi, ya que el articulo
221 de la ley de la materia, al referirse a las sentencias de los
procesos promovidos por asociaciones de consumidores y usuarios,
deja claro que las sentencias pueden ser declarativas y de condena.
Entre las primeras, podemos citar por ejemplo, la declaraciéon de acto
de competencia desleal, de la nulidad o caducidad de una marca o de
reconocimiento de una clausula como condicidn general de
contratacion. Entre las de condena, como la cesacién o rectificacion de
la publicidad ilicita, la cesacion o prohibicién de actos de competencia
desleal, la cesacion de los actos que violen un derecho de marca, la
eliminacién de las condiciones generales nulas absteniéndose de
utilizarlas en lo sucesivo o la imposicion de la obligacion de retractarse

de recomendar la utilizacion de las mismas.

En cuanto se refiere a la cosa juzgada, el articulo 222.3 de la
ley citada, establece su extension para los procesos colectivos al
disponer que afectard a las partes del proceso, “asi como a los
sujetos, no litigantes, titulares de los derechos que fundamenten la
legitimacion de las partes conforme a lo previsto en el articulo 11 de
eéta ley”. El legislador espariol no ha recogido una eficacia limitada de

la cosa juzgada a los efectos favorables y ello a pesar de que tampoco

se reconoce la posibilidad de excluirse del grupo (opt out).
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En cuanto al procedimiento de las acciones de grupo existen
varios aspectos procedimentales, que la legislacion espariola remite
en cuanto a su tramitaciéon al proceso ordinario que corresponda. El
gjercicio de la accién de cesacion en defensa de los intereses
colectivos de los consumidores y usuarios se remite a las normas
generales que regulan el juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia.
En cambio, en el resto de los supuestos el procedimiento se hace
depender, no del caracter colectivo de dichas acciones, sino de las

pretensiones que se hagan valer en el caso concreto.

En relacién a los aspectos procedimentales, se han establecido
previsiones especificas para las acciones colectivas, entre las cuales
podemos encontrar las diligencias preliminares, las exigencias de
publicidad en el ejercicio de la accién, los pronunciamientos de la

sentencia y las singularidades de la ejecucion.

Las diligencias preliminares solo resultan procedentes para
“concretar a los integrantes del grupo de afectos, cuando no estando
determinados, sean faciimente determinables”, es decir, en
terminologia de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuando se trata de
tutelar interesés colectivos, pero no difusos.

Por otra parte, Joaquin Silguero hace énfasis en el requisito de
la publicidad de las acciones colectivas, al decir que “la exigencia de
publicidad del ejercicio de la accion de grupo ocupa un vlugar relevante.
La razén no es otra que, mediante el régimen de publicidad, se trata
de dar cumplimiento a la garantia procesal de audiencia, pieza clave
para la tutela de los derechos que conforman el grupo, pese a
permanecer ajenos a la comparecencia directa en el proceso.,De ahi
que el articulo 15 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, disponga en su

primer apartado, que “se llamara al proceso a quienes tengan la
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condicion de perjudicados por haber sido consumidores del producto o
usuarios del servicio que dio origen al proceso, para que hagan valer

su derecho o interés individual”.®®

En cuanto se refiere a los pronunciamientos de la sentencia, el
articulo 221 de la ley en cuestion, incluyd ias acciones de cesacion en
defensa de los intereses colectivos y de los intereses difusos de los
consumidores y usuarios, que son ejercitadas por las entidades
legaimente habilitadas para ello y no Unicamente por dichas

asociaciones.

En el caso de las pretensiones de condena, se admite que la
sentencia pueda contener o no la determinacion de los miembros del
grupo, ya que en caso de que no se proceda a dicha determinacion
individual, si deberan determinarse las bases o requisitos para
beneficiarse de la condena o como sefiala la ley, que “los datos,
caracteristicas y requisitos necesarios para poder exigir el pago y, en

su caso, instar la ejecucion o intervenir en ella”.

En cuanto a la posibilidad de determinar de forma global y
conjunta el importe de los dafios, dependera de las dificultades
inherentes a cada caso.

La ofra posibilidad igualmente factible, seria acudir a la peticion
conjunta de los dafios sufridos, caso en el que estariamos ante una
pretensidon de condena y no declarativa. El establecimiento de las
bases de la condena, facilita que los perjudicados puedan acudir a un
incidente de ejecucién para liquidar sus derechos como beneficiarios
de la condena global.

* Op. Cit. Pag. 363.
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Finalmente, nos referimos a las singularidades de ia éjecucién,
esto es, cuando exista una sentencia de condena sin determinacién de
los individuos que conforman el grupo beneficiado por dicha condena.
En tal caso, el tribunal competente para la ejecucidn, a solicitud de uno
o varios interesados y con la audiencia del condenado, dictara auto en
que resolvera si, segun los datos, caracteristicas y requisitos
establecidos en la sentencia reconoce a los solicitantes como
beneficiarios de la condena, y en caso positivo, con testimonio de ese
auto, los sujetos asi reconocidos podran instar la ejecucion, lo cual
haran a través de un incidente, que obedece al hecho de tratar de
organizar al maximo los derechos e intereses de los miembros del
grupo que no comparecieron en la fase declarativa. Sin perjuicio de la
singularidad reconocida por el articulo 519 de la ley en comento,
tampoco hay que descartar la aplicacién de lo dispuesto por el articulo
522 de esa ley con caracter general y, no sblo para las acciones de
grupo, ya gue establece en dicho articulo que “quienes hayan sido
parte en el proceso o acrediten interés directo y legitimo podran pedir
al tribunal las actuaciones precisas para la eficacia de las sentencias
constitutivas y para vencer eventuales resistencias a lo que
dispongan”. Er{ suma, la eficacia de la sentencia durante su ejecucion
exigira la puesta en practica de todas estas posibilidades cuando asi lo

requieran las circunstancias de cada caso concreto.

IV.4.3. ltalia.

En Htalia operan los principios generales del Derecho Procesal
Civil, tipicos de los ordenamientos de derivacion romana, sin embargo,
parece valido observar que, desde el punto de vista comparativo, en el

ordenamiento italiano la disciplina de las controversias -
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especificamente caracterizadas por el extremo nimero de las partes y
de las cuales luego se debe racionalizar el nexo entre la modalidad de
determinaciones de la dimension subjetiva del contradictorio y aquelias
de individualizaciones de los limites subjetivos del juzgado, para evitar
de algun modo que la tutela civil de los derechos sea dominada por la

dimension superindividual de conflicto, resulta poco desarrollada.

Aunque cabe decir que se ha estado progresivamente
reafirmando la idea informativa del sistema de las acciones populares:
aquella de la proteccién de intereses superindividuales a través de la
iniciativa procesal de individuos privados. El punto de cambio, sobre el
plano normativo, estd representado por el Estatuto de los
Trabajadores que en su articulo 28 establece que los organismos
locales de las asociaciones sindicales nacionales -configuradas
juridicamente como asociaciones privadas no sometidas a especificos
controles gubernativos- pueden actuar para la represion de las
conductas antisindicales del empleador.

“En el curso de los afios setenta la doctrina hubo formulado las
mas renovadas teorias dirigidas a permitir el recurso a las acciones
colectivas en defensa del ambiente en su momento, se llegd a
proponer que la proteccion de los intereses colectivos o difusos por
medio de la iniciativa de identidades exponenciales pudiese ser
admisible también en la ausencia de disposiciones legales especificas
en tal sentido, en cuanto a la disciplina de la legitimacion para actuar
aparece incompatible con la tutela de los derechos ajenos fuera de los
casos expresamente previstos por la ley, pero no parece radicalmente

irreconciliable con la tutela de situaciones subjetivas ajenas en donde
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estas sean calificadas y tratadas como situaciones subjetivas

superindividuales.”*

En la legislacion mas reciente se pretende la extensién del
modelo de la legitimacion en las asociaciones para actuar por la tutela
de los intereses colectivos, a otros sectores del contencioso referente
a categorias empresariales en cuanto los pone en condicion de
debilidad también en relacion con la dimensién serial del confiicto.

De este sistema, que debe considerarse ya como el modelo
general de la accion colectiva en ltalia, deben ademas resaltarse las
multiples diferencias respecto al modelo de las acciones colectivas
(class action), iniciando por la ausencia, de fundamental importancia
practica, de eficaces incentivos economicos en los experimentos de
acciones colectivas fundadas: con un incremento significativo de los
honorarios de defensa esta previsto para la hipétesis de acogimiento
de la demanda dirigida a hacer valer situaciones subjetivas de alcance
superindividual, y la asociacion no puede ni siquiera percibir aquellas
sumas que la contraparte puede ser condenada a pagar en caso del
incumplimiento en el procedimiento de tutela del %i’:terés colectivo.

En la doctrina se ha reconocido que la introduccién del sistema
de las class actions en los mismos términos establecidos en los
Estados Unidos, seria dificilmente comparable con las garantias
constitucionales vigentes. Sin embargo, se ha expuesto la posibilidad
de afrontar los problemas ahora enunciados mediante un mecanismo
consistente en una versién modificada de la class action, en el cual,
entre otros, se establezca: La inadmisibilidad de grupos convenidos; la
generalizacion de la facuitad de receso del grupo pero resolutivamente

* Andrea Giussani. Las acciones colectivas en el derecho procesal italiano. Procesos colfiectivos.
Editorial Pornia, México, 2003, pag. 333.
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condicionada por una tempestiva oposicion de la contraparte; la
inoponibilidad a los componentes del grupo que permanecen pasivos
por las eventuales transacciones entre las partes.

IV.4.4. Alemania.

“En el procedimiento Aleman el mecanismo de autodesignacion
no es completamente desconocido, pero esta limitado a ciertos tipos
de resarcimientos (como las érdenes judiciales de cumplimiento), para
ciertos representantes con legitimacion pablica (por ejemplo, las

asociaciones).”®

En el area de proteccion al consumidor una necesidad especial
para la promocién del cumplimiento de ley en un nivel no individual es
ampliamente reconocida. La Ley de Términos Contractuales Standard

de 1976, también le dio a las asociaciones de consumidores un

~derecho para controlar los términos contractuales standard violatorios

de las provisiones sustanciales de Ia ley.

“De hechb, ésta demanda de las asociaciones de consumidores
es el unico tipo de verbandsklage en la ley de ordenes de
cumplimiento que tienen alguna importancia practica”®, sin embargo,
solamente hay un grupo pequefio de asociaciones de consumidores,

que utilizan sus derechos de acuerdo con estas provisiones.

En materia laboral existe ‘un concepto diferente de
representacion en las provisiones de legitimacién en la causa en dos

* Harald Koch. El procedimiento civil aleman. Procesos colectivos. Ed. Porriia, México 2003, pag.
236.

% Idem. Pag.. 238.




leyes de derecho laboral (la Ley de Trabajadores de la Casa y la Ley
sobre las Condiciones Minimas Laborales). En estos asuntos la
Secretaria de Estado Laboral puede dema‘_r'_‘ldar al empleador, para el
beneficio de los empleados, por el pa%a d;,bajo ge los topes minimos
que es obviamente dificil de recuperar por parte de un empleado

individual por su falta de representacién en el sindicato.””

En el Derecho Ambiental, deben distinguirse dos niveles de
intervencion por parte de los ambientalistas. “En el nivel del
procedimiento administrativo, la participacién es otorgada Unicamente
a los ciudadanocs afectados con la decision. Aunque no hay una
participacion de los grupos ambientales formalizada en las leyes, los
representantes individuales de los grupos interesados tienen un
acceso generosamente otorgado por lo menos a las audiencias
administrativas en las etapas de planeacion. También la
administracién puede llamar a los representantes de un gran nGmero
de posibles ciudadanos afectados a las audiencias, pero esto no les
da a los participantes un status formal en la siguiente etapa de control
judicial. En el nivel de la Corte el Coédigo de Procedimiento
Administrativo restringe la legitimacion en la causa a aquellos que

seran directamente afectados y vulnerados en sus derechos.”®

Hay algunas extensiones, sin embargo, de las reglas de
legitimacion en la causa en el campo de la preservacién de la
naturaleza. Aqui la Ley Federal de Proteccion a la Naturaleza,
formalmente reconocié que las sociedades para la proteccion a la
naturaleza tienen el derecho a la participacién formal en los
procedimientos relevantes de los permisos. Y en la persecucion de

este status, la mayoria de los estados de la replblica federal han

7 tbidem. Pag. 239.
* Idem. Pag. 239-240.
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concedido el registro de las sociedades para la proteccion de la
naturaleza “locus standi” para controvertir las excepciones

administrativas de las ieyes de proteccion a la naturaleza.

La representacion de los intereses colectivos, nos permiten
esbozar las caracteristicas generales de las acciones de grupo, entre
las cuales podemos citar la acumulaciéon de pretensiones; las
demandas de las asociaciones para sus miembros, pero también
existen reglaé o caracteristicas de la representacion del interés
publico, entre las que se encuentran las reglas generales de
legitimacion en la causa; litigio sometido a prueba; demandas de las
asociaciones en el interés publico; representacion estatal de sus

ciudadanos en el proceso (parens patriae).

Asi mismo, en el procedimiento civil aleman la capacidad para
demandar y ser demandado usualmente depende del status de las
partes en el Derecho Sustancial: unicamente si la parte es una entidad
legal con personeria aprobada puede actuar como demandante o
demandado. Las asdciacioneé sin personeria juridica, pbr lo tanto, no
-pueden demandar salvo que todos los miembros se hagan partes
(conjuntamenté). ‘ '

Finalmente, parece que hay dos impedimentos basicos para las
acciones de grupo en el procedimiento aleman. Primero, hay una
concepcion del procedimiento civii como medio de proteccién
individual. Esto por lo tanto hace que las soluciones colectivas sean la
excepcion. Segundo aunque haya reglas especiales de grupo o
procedimientos de legitimacion en la causa representativos, los

principios de procedimientos son igualmente aplicados a los casos

individuales, asi como a la \_/erbandsklage;
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CAPITULO V. PROPUESTA DE CREACION DEL JUICIO DE
AMPARO COLECTIVO COMO MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL DE LOS INTERESES DE GRUPO.

Una vez que hemos llegado al punto culminante de nuestra
investigacion, se antoja importante hacer una distincion de los
derechos de grupo' o supraindividuales (conocidos como los derechos
de la tercera generacion), con los derechos de la primera y segunda
generaciones, es decir, es necesario establecer las - diferencias
existentes entre los derechos civiles y politicos (la concepcién clasica
de las garantias individuales) y de los derechos economicos, culturales
y sociales (las denominadas garantias sociales), que hoy dia se
aprecian en cualquier Constitucion que se precie de ser parte de un
Estado democratico de derecho, y que en nuestra Carta Magna,
fueron incluidas desde principios del siglo pasado, sin embargo,
aungue se advierte ya en la Constitucion General de la Republica, la
presencia de algunos derechos o intereses supraindividuéles, en su
parte dogmatica, relativa a las garantias individuales (articulo 4°
Constitucional),- es importante reconocer y sefialar que aitn no existe
una garantia constitucional que mas alla del juicio de amparo, permita
acceder a la reclamacion efectiva ante los tribunales constitucionales
del pais, a través de los miembros de los grupos determinados o
determinables o de quienes puedan tener una legitimacion activa suj
generis para hacerlo en nombre y representacion de los miembros del
grupo afectado colectivamente, con la violacion de sus derechos’
supraindividuales.




135

V.1. Derechos de grupo. Diferencias con los derechos
civiles o politicos, asi como de los derechos culturales, sociales y

econémicos.

Como dijimos en el parrafo anterior, en la parte dogmatica de
nuestra Constitucion se encuentran “contenidos los llamados derechos
humanos de la primera generacién, como son, entre otros, la libertad
de expresion, la libertad de cultos, la libertad de asociacién. Estos
derechos fundamentales constituyen una limitacion al poder de los
gobernantes, que de otro modo caerian facilmente en el despotismo y
la arbitrariedad. Esta parte dogmatica se denomina asi porque los
derechos humanos representan verdades politicas que la Constitucion
acepta a manera de dogma, son principios que valen sin necesidad de
demostrarlos, fruto de la lucha histérica del hombre por su libertad™®,
sin embargo, esta acotacién que hace el Maestro Fix-Zamudio, refleja
que no existe orden y jerarquizacion de las garantias individuales, por
lo que los tratadistas suelen utilizar un sistema de agrupamiento, que
comprende a las garantias constitucionales en los siguiéntes
apartados generales: garantias de igualdad, garantias de libertad,
garantias de propiedad y garantias de seguridad juridica.

Lo anterior no constituye una regla uniforme a nivel doctrinario,
ya que entre nuestros connotados constitucionalistas existen diversas
clasificaciones. Asi tenemos, que el doctor Juventino V. Castro adopta
su propia clasificacion para el estudio de las. garantias

constitucionales, en la forma siguiente; é) garantias de la libertad; b)

* Fix Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado. Editorial Porria, México, 2003, pag. 61.
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garantias del orden juridico; y, ¢) garantias de procedimientos. Al
respecto nos dice que “las garantias de la libertad, se refieren en
nuestro concepto a la libertad personal, a la libertad de accién, a la
libertad ideolégica y a la libertad econémica. Las garantias del orden
juridico, comprenden una serie de diversas garantias de igualdad, de
competencia, de justicia y de propiedad. Las Garantias de
procedimientos, se refieren a la irretroactividad, la legalidad, la exacta
aplicacién de la ley y a las garantias dentro de los procedimientos

judiciales.”®

De igual manera, Juventino V. Castro, sefiala que “acostumbra
afirmarse que en la Constitucion actual de 1917, se crearon las
garantias sociales, en contraposicién - 0 como complemento - de las
tradicionales garantias individuales...se afirma ademas que tales
garantias sociales pueden encontrarse en el articulo 27 constitucional,
en relacion a los derechos agrarios, ejidales o comunales, y en el
articulo 123 - que se encuentra colocado fuera del capitulo especifico
referente a las garantias individuales - en lo que respecta a los
derechos de los trabajadores. Tar_hbién 8e reconoce a esas garantias
en el articulo 28 constitucional que prohibg los monopolios, las
practicas mon'opélicas, los privilegios, el géaparamiento de los
articulos de consumo necesario, todo aquello que evite la libre
concurrencia en la produccion, industria, comercio o servicios al
publico, y en general toda ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas, y con perjuicio del publico en general o
de alguna clase social. Iguaimente se suele descubrirlas en los
articulos 3°, 4° y 5° de la Constitucion, referentes a la libertad de

% Castro y Castro Juventino V. Garantias y Amparo. Editorial Porria. México, 1989, pags. 31 y 32.
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ensefianza, a los derechos familiares, de procreacién, de salud, de

vivienda y de menores, y la libertad ocupacional™’.

Al respecto, agrega que no siempre resulta claro el contenido
que se da a las garantias sociales, pues afirma que suele confundirse
a éstas con los derechos sociales, que son realmente a los que nos
hemos referido con anterioridad, los cuales “se garantizan a través de
jurisdicciones especificas, resultando indispensable establecer normas
instrumentales inspiradas en la justicia social, desprovistas de
rigorismos, férmulas y lentitud de los procedimientos ordinarios, y
permitiendo que surja un Derecho Procesal Social, del cual forman

parte los procesos, laboral, agrario y existencial’*2.

Este autor sefiala que es importante subrayar que al lado de las
garantias constitucionales individuales, nuestra Carta Fundamenta!
cre6 garantias constitucionales sociales, a fin de proteger a la persona
humana yé no como individuo sino como componente' de un grupo
social, sin embargo, sefiala que bajo la premisa de la fraccién | del
articulo 107 Constitucional, que en su concepto constituye una
“auténtica garantia de las garantias individuales”, y que debe ejercerse
siempre a instancia de parte agraviada, tendria que sostenerse que es
falso que existan garantias sociales, por el sélo hecho de encontrarse
enunciados los derechos sociales en la Constitucién, pues para que
esto ocurriera, deberia establecerse una secuencia logica segun la
cual habria garantias sociales, siempre y cuando existiera una accion
social de amparo, que se fundamente en un agravio colectivo, mas alla
de la accion individualvde amparo (agravio personal y directo) existente
en el precepto constitucional .referido, asi como en la legislacion de

amparo, con lo cual niega que la Constitucién al crear los derechos

*! Castro Juventino V. Ob. Cit., pag. 25.
# Op cit. Pag. 26.
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sociales para proteger al individuo como miembro de un grupo social
con intereses comunes, haya creado dentro del proceso constitucional
de amparo las garantias sociales, toda vez que la acciéon de amparo
para reclamar la violacion de los derechos individuales y sociales, es
una accién procesal que sigue siendo estrictamente individualista y no
de caracter colectivo, aunque reconoce que ésta Uitima, debiera
crearse para dar nacimiento a las garantias sociales constitucionales,
entendidas éstas como instrumentos procesaleé que permitan el

aseguramiento de los derechos reconocidos. |

Por su parte, el reconocido jurista Fix-Zamudio, se refiere a las
garantias constitucionales, englobandolas en el concepto de los
derechos humanos, que su internacionalizacién ha permitido su
diversificacion y ampliacion en su nimero y sobre todo en sus
alcances, sefalando que “para explicar esta nueva realidad juridica,
en la doctrina moderna se ha difundido la tesis, de buena utilidad
didactica, que distingue varias generaciones de derechos humanos, de

acuerdo con su progresiva aparicion historica™*®

. Al respecto, debemos
precisar que establece que existen tres generaciones de derechos,
correspondiendo a la primera generacion, los derechos individuales
clasicos, que ;‘son fruto del liberalismo politico del siglo XVIII, se
instaura en las primeras Constituciones escritas, -pero adquiere su
plena expresion en las leyes fundamentales del siglo pasado. En esta
generacién, estan ubicados los clasicos derechos individuales,
derechos civiles y derechos politicos de los ciudadanos, que exigian
del Estado fundamentalmente una actividad de no hacer y de respeto
frente a ellos, como son los siguientes: derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad; derecho de igualdad ante la ley, al debido proceso y

el recurso efectivo; derechos de conciencia (libertades de

“ Fix Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit. Pag. 416.
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pensamiento, expresion y religion); derechos de propiedad; libertades
de circulacion, reunién y asociacion; inviolabilidad de la vida privada,
familia, domicilio y correspondencia; derecho a.una nacionalidad, a
participar en los asuntos pﬂbliéos, a votar y ser elegido en elecciones
periodicas™*; desprendiéndose de manera clara en esta primera
generacion su identificacién con las garénﬁas individuales,
contempladas genéricamente en el capitulo correspondiente a la parte

dogmatica de la Constitucion.

“Los derechos de la segunda generacién estan constituidos por
los derechos econdmicos, sociales y culturales del hombre, se les
conoce tambien como derechos de igualdad, en los cuales
corresponde al Estado una obligacion de hacer, dado que tales
derechos tienen que realizarse a través o por medio del Estado. En
este ambito, el Estado debe actuar como promotor y protector, del
bienestar econémico y social, en otras palabras, tiene que convertirse
en garante de todas las personas dépendientes de su jurisdiccion,
para que estas desarrollen sus facultades al méximo, individual y
colectivamente. Estos derechos han sido propugnados desde hace
varios afios por el constitucionalismo social, entre los cuales tenemos:
derecho al trabajo, a la seguridad social, a la educacién; al salario
equitativo, a la sindicacién, la huelga; al descanso y al pleno

empleo”.® -

Finalmente, existe una tercera generacion de derechos,
‘llamados también de solidaridad, mismos que abarcan algunos
intereses difusos que se inspiran en principios generales o universales
cuyo respeto reclama la humanidad...los derechos de este grupo son,

entre otros, el derecho a la paz, a la libre autodeterminacion, el

“ Idem. Pag. 417.
 Ibidem.
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derecho al desarrollo, el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado y el derecho a beneficiarse del patrimonio

de la humanidad”.*

Se puede afirmar que estos Ultimos derechos también
denominados intereses de grupo o supraindividuales, exigen por su
naturaleza, del concurso de la comunidad internacional, para poderlos
incluir como parte de los derechos derivados de los tratados
internacionales, situacion qure no se ha logrado consolidar ain en
nuestro pais, debido a su caracter abstracto, en tanto que el derecho
constitucional debe recogerlos y adaptarlos, incluyéndolos como
definiciones precisas de los derechos de grupo, que permitan
reconocer de manera didfana el derecho publico subjetivo, en la parte
dogmatica o sustantiva de la Constitucién, asi como crear un
verdadero instrumento procesal que permita acceder a la justicia
constitucional de dicho intereses de grupo, con un concepto de
legitimacion activa muchos mas amplio, que dé entrada al interés
legitimo, al margen del interés juridico que se invoca como un
requisito sine qua non para que proceda la accién de ampéro.

Lo anterior nos lieva a diferenciar a los derechos humanos de la
primera y segunda generacion, conocidos como garantias individuales
y sociales, respectivamente, con los derechos de la tercera generacion
o de grupo, fundamentalmente, en cuanto a su identificacion plena de
aquellos dentro de la Constitucion como derechos publicos subjetivos
(independientemente que la doctrina los diferencie a estos en derecho
individuales y sociales), que pueden hacerse valer a través de la
accion constitucional contemplada en la Constitucién y en la Ley de

Amparo, mientras que los derechos de grupo o supraindividuales, si

* Ibidem. Pags. 417 y 418.
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bien se encuentran contemplados de manera implicita y abstracta en
la Constitucion (articulos 3° 4° y 59, todavia no tienen un
reconocimiento absoluio como derechos concretos, en la medida que
la propia Constitucidbn no ha creado los instrumentos adjetivos, a
través de la cual se pueda garantizar el ejercicio directo y eficaz de
esos derechos por los miembros de determinados grupos, que puedan
de manera legitima, reclamar ante un sujeto pasivo de esos nuevos
derechos de grupo.

V.2. Legitimacién sui generis del promovente de la accién
constitucional sobre derechos de grupo.

Para proponer la creacién del juicio de amparo colectivo en
nuestra legislacién resulta necesario hacer las correspondientes
reformas constitucionales en la parte sustantiva para que existan
expresamente en la parte dogmatica los derechos de solidaridad o de
grupo dentro de ia Constitucion asi como en la parte adjetiva a que se
refiere el articulo 107, fracciones | y I, de la Constitucion,
fundamentaimente en lo que se refiere a los principios de agravio
personal y directo (instancia de parte agraviada), asi como el principio
de relatividad de las sentencias, es decir, ampliaf los alcances de la
sentencia en el juicio de amparo colectivo, para que éstas sean de
alcances generales, esto es, erga omnes (contra todos o a favor de
todos), por eso nos queremos detener en este punto relativo a la
legitimacién sui generis que requieren el o los promoventes de las
acciones colectivas que se intentarian a través de esta instancia

procesal constitucional en el derecho mexicano.

Al respecto, nos dice el doctor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

que “uno de los aspectos del actual funcionamiento del juicio de
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amparo que restringe, en gran medida, su finalidad proteccionista, es
la limitada legitimacién para promoverlo a través del interés juridico,
identificado como derecho subjetivo.”*” Esta afirmacién la sustenta en
su concepcion de que el Estado identifica el interés juridico con el
derecho subjetivo, como una forma de privilegiar su actuacién frente a
los gobernados, derivado de la dificultad de estos para hacer valer los
medios de impugnacion, éspeciﬁcamente el juicio de amparo,
aduciendo que “no es extrafo que esa idea del interés juridico haya
sido establecida por Vallarta dentro de la dictadura de Diaz y después
la hayan mantenido las Cortes que actuaron en los afos de la
homogeneidad priista, pues de esa forma era posible que la Corte
subordinara su actuacion frente al poder politico a partir de la idea de
que la cuestion discutida era puramente técnica y, por lo mismo,

totalmente ajena a las propias cuestiones politicas.”*®

Aunque este autor nos documenta con algunos casos que
ocurrieron en el siglo XIX, antes de que Vallarta llegara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, periodo en el cual afirma que ésta tenia
una concepcion amplia de la legitimacion en el juicio de amparo,
sefialando que contra lo que comiinmente se piensa, el interés juridico
en su acepcién. estricta como derecho subjetivo no es consustancial al
juicio de amparo, se puede afirmar que durante todo el siglo XX, el
Poder .Judicial Federal, restringid el acceso al amparo, al
acreditamiento del interés juridico como derecho subjetivo en su
concepcidn mas rigida, tal como se derivan los requisitos de una de
‘las tesis de la jurisprudencia que sostiene el criterio tradicional y que a
la letra dice:

*7 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. Hacia una nueva Ley de Amparo. Editorial Porria y UNAM,
México, 2004, pagina 41.
“ Idem.
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“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA
FACULTAD. CUANDO EXISTEN. E! interés juridico, reputado como
un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la doctrina juridica
conoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o
potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del
derecho. En otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncién
en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad
de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de
cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su
indole, sirve de criterio de clasificacién de los derechos subjetivos en
privados (cuando el obligado sea un particular) y en publicos (en caso
de que la mencionada obligacion se impute a cualquier érgano del
Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés
juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o potestad
que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o
regula una mera actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad,
otorgada por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro
sujeto, es decir, cuando no haya un “poder de exigencia imperativa”,
tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés
juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que
sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca a favor de
persona alguna ninguna facultad de exigir, sino que consigne
solamente una situaciéon cualquiera que pueda aprovechar algun
sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser
reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacion no le otorgue
facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por
ejemplo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o
regulan una actividad genérica, o que consagran una determinada

situacion abstracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o

- reglamentario es contravenido por algtn sujeto, porque su situacion
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particular discrepa o no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los
particulares que obtenga de aquel un beneficio o derive una proteccién
que pueda hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo
coactivo, a no ser que el poder de exigencia a la situacion legal o
reglamentaria se le conceda por el ordenamiento de que se trate. Por
tanto, si cualquier autoridad del Estado determina el nacimiento de una
situacion concreta, que sea contraria a la primera, desempefiando un
acto opuesto o no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a
esa misma autoridad o a su superior jerarquico a los que incumbe
poner fin a dicha contrariedad o discordancia, revocando o nulificando,
en su caso, el acto que las haya originado, pues el particular sélo
puede obtener su revocacion o invalidacién cuando la ley o el
reglamento de que se trate le concedan “el poder de exigencia”

correspondiente.”®

“De conformidad con el criterio transcrito, se requiere para el
interés juridico: a) la existencia de un derecho establecido en unav
norma juridica (derecho objetivo); b) la titularidad de ese derecho por
parte de una persona; c) la facultad de exigencia para el respeto dé
ese derecho, y d) la obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.
Sin la existencié de esos requisitos el amparo es improcedente por la

carencia de interés juridico.”®

El concepto vertido del interés juridico, no corresponde a una
sociedad moderna bajo un régimen de Estado de derecho
democratico, pues no da respuesta a los retos del derecho ptblico
contemporaneo, ya que privilegia a la autoridad frente al gobernado y
se propicia el imperio de la impunidad en amplios sectores de la
actividad publica.

49 Pleno, séptima época, semanario Judicial de Ia federacion, tomo 37, primera parte, pagina 25.
%% Zaldivar, Arturo. Idem, pag. 44.
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Ademas la exigencia del interés juridico para la procedencia del
juicio de amparo, deja fuera de control jurisdiccional una gran cantidad
de actos de autoridad que lesionan la esfera juridica de los
particulares, pero que no afectan un derecho subjetivo, o que lo
afectan sblo de manera indirecta. Asi lo patentiza el doctor Zaldivar
Lelo de Larrea, en su libro “hacia una nueva Ley de Amparo”’, al
seﬁalér que “es comin encontrar actos de autoridad que lesionan
gravemente el patrimonio de los gobernados, pero que, por no
violentar un derecho subjetivo, no son susceptibles de impugnacion

procesal.”’

De igual manera, quedan desprotegidos los derechos de la
tercera generacion, entre los que encontramos una clasificacion de los
llamados intereses difusos y colectivos, que como sefalan diversos
tratadistas de los nuevos derechos humanos, entre los cuales
destacadamente podemos mencionar al doctor Fix-Zamudio, quien
nos ilustra al decir que se trata de aquelios derechos subjetivos e
intereses legitimos que corresponden a personas indeterminadas,
pertenecientes a diversos grupos sociales, que se encuentran
distribuidos en amplios sectores, de manera que no resulta facil el
establecimiento de los instrumentos adecuados para la tutela de los
propios intereses, que se refieren esencialmente al consumo, al medio
ambiente, a los problemas urbanos y al patrimonio artistico y cultural,

entre los'mas importantes.

En relacion con los derechos difusos y colectivos, el Doctor
Zaldivar Lelo de Larrea afirma que “en el estado actual del juicio de

amparo los intereses difusos y colectivos no pueden ser materia de

! Ibidem. Pag, 45.
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proteccidn por parte de nuestra institucién procesal. Lo que significa
un notorio atraso en relacién con los avances en la defensa de los
derechos fundamentales de los gobernados que se aprecia en
derecho comparado, y un enorme obstacuio en la consecucion del
acceso a la justicia de los mexicanos. De nada sirve el reconocimiento
juridico de intereses supraindividuales si se niega su acceso a la
justicia”?.

Se agrava mas esta situacién cuando, ademas, se exige al
quejoso la prueba plena de dicho interés juridico, es decir, este no
puede inferirlo el juzgador con base en presunciones que se deriven
del expediente. Asi tenemos como ejemplo que corrobora este criterio,
la siguiente tesis jurisprudencial: “INTERES JURIDICO,
AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE. En el
juicio de amparo la afectacion del interés juridico debe acreditarse en
forma fehaciente y no inferirse solamente a base de presunciones”
Segunda Sala, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacioén, t.
205-216, tercera parte.

Al respecto, el autor referido sefiala que en su opinion “seria
juridicamente correcto analizar, a partir de cualquier medio probatorio
y mediante un razonamiento abierto, el acreditamiento del interés
juridico; ya que la regla general es la procedencia del amparo y
deberia interpretarse la ley en el sentido mas favorable a la

procedencia del juicio.” *

Es importante destacar que para que el juicio de amparo tutele
los derechos fundamentales cuando sean vulnerados, aunque no se
afecte un derecno subjetivo, es necesario ampliar los alcances del

2 Ibidem. Pag. 46.
** Ibidem .Pags 46-47.
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interés juridico a los del interés legitimo, ya que sélo asi se abrira la

posibilidad de control de los casos de intereses difusos y colectivos.

Por ello, este autor, sefiala en su obra que para responder a
esta problematica en el proyecto de nueva ley de amparo, se propone
el establecimiento del interés legitimo, pues considera que la
incorporacion de éste, se traduciria en enormes ventajas para los
gobernados, los cuales estarian en posibilidad de defender su esfera
juridica con una amplitud acorde a los tiempos que vive el pais.
Reitera su idea anterior, afirmando que “el interés legitimo fortaleceria
al Estado de Derecho al incluir en el ambito de control constitucional
sectores que hoy estan ajenos de control jurisdiccional. No es ocioso
repetir que inicamente habra una democracia en sentido sustancial si
existen garantias procesales eficaces en contra de cualquier violacion

de los derechos fundamentales de los gobernados.”*

El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado
en el &mbito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion
intermedia entre el interés juridico y el interés simple. Asi no se exige
la afectacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se trata de que
cualquier persdna esté legitimada para promover el amparo con el fin
de exigir que se cumplan las normas administrativas, con lo que se

convertiria en una especie de accién popular.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas
que imponen una conducta obligatoria de la administracién publica,
pero tal obligacién no se corresponde con el derecho subjetivo del cual . :
sean titulares determinados particulares a pesar de que si se afecta su |
esfera juridica. 1

% Idem. Pag. 56.




La nocion del interés legitimo, consiste en que ciertos
gobernados puedan tener un interés cualificado respecto de Ila
legalidad de determinados actos administrativos, esto es, no requiere
de la afectacion a un derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica
entendida en sentido amplio. La ofensa a los derechos de los
gobernados puede ser directa o puede comprender el agravio
derivado de una situacion particular que tenga el quejoso en el orden
juridico. “A esta (ltima posibilidad es a la que alude el articulo 4°,
fraccion |, del proyecto, cuando hace referencia a su especial
situacion frente al orden juridico, ya que, en estos casos, la afectacion
no es directa o inmediata sino que deriva de la situacion especial en
el orden juridico en el que se encuentra el quejoso. El proyecto
establece la procedencia del juicio de amparo en ambos supuestos,
ante la afectacion directa o frente al perjuicio derivado de la particular

posicién del quejoso™®.

Con base en lo anteriormente sefialado, es que el proyecto de
nueva Ley de Amparo previé que podria promover juicio de amparo
quien adujera ser titular de un derecho o de un interés legitimo,

. B
siempre que el acto reclamado violara las garantias o los derechos

previstos en el articulo 1°, que a la letra dice: “El juicio de amparo tiene
por objeto resolver toda controversia que se suscite por normas
generales o actos de autoridad que violen las garantias que consagra
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los
derechos humanos que protegen los instrumentos internacionales
generales en la materia que estén de acuerdo con aquélla, celebrados

y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion

* Ibidem. Pag. 58.
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del Senado.” ; y que con ello se afecte su esfera juridica de manera

directa, o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

La incorporacién del concepto de interés legitimo en los
términos sefialados en el parrafo anterior, protegeria a los gobernados
de afectaciones a sus derechos subjetivos y a su esfera juridica
respecto de aquellas violaciones que no lesionan intereses juridicos,
ya sea de manera directa o indirecta, debido, en este Gltimo caso, a su
peculiar situacion en el orden juridico; con lo cual se tutelarian también

los llamados intereses difuscs o colectivos.

Al respecto, cabe destacar que el doctor Zaldivar Lelo de
Larrea, sefiala que precisamente en el proyecto se plantea que dichos
derechos de grupo o metaindividuales se protejan a través de la figura
del interés legitimo, subrayando que en el derecho comparado se
conocen diversas formas de defender este tipo de derechos, citando
como ejemplo del mundo anglosajon las acciones de clase (class
action) y el public interest suit en los Estados Unidos de América; las
relators actions, los test cases y las representative actions, en el Reino
Unido.

En Latinoamérica podemos citar a Brasil, como uno de los
paises “que tiene uno de los sistemas de justicia constitucional mas
completds, en donde existe la accidbn popular prevista por la
Constituciéon abrogada de 1967, y consagrada por el articulo 5°,
fraccion LXXIIl, de la Constitucion vigente, reglamentado por la Ley
4717 del 29 de julio de 1965. Esta accién ha evolucionado con la
interpretacion de los tribunales hasta admitir el ejercicio de esta
instancia por personas o asociaciones que promuevan los intereses de
grupos indeterminados que se relacionan con el medio ambiente, al

consumidor, a bienes y derechos de valor artistico, estético, histérico y
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turistico, regulada por la Ley 7347, del 24 de julio de 1985;
complementado con el mandado de seguranga colectivo previsto por
la Constitucion de 1988.7%¢

La Constituciéon Colombiana de 1991, consagra un capitulo a
los intereses difusos y colectivos, que establece acciones populares
para la defensa de esos derechos e intereses.

Uruguay, contempla en el articulo 42 del Cédigo General del
Proceso, que confiere la tutela de los intereses difusos al Ministerio
Publico, pero. al tiempo establece que los casos de la defensa del
medio ambiente, de valores culturales o histéricos y, en general, que
pertenezcan a un numero indeterminado de personas podran
promover el proceso correspondiente, indistintamente, el Ministerio
Publico, cualquier interesado, y las instituciones o asociaciones de
interés social que segtn la ley o el tribunal garanticen una adecuada

defensa del interés comprometido.

Por lo que respecta a Argentina, se reconocen este tipo de
derechos en los articulos 41 y 42 Constitucionales, y se abre el
amparo colectivo para su tutela eficaz.’

En Guatemala, el amparo “trasciende la frontera de la violacion
efectiva de los derechos y libertades fundamentales individuales, para
abarcar igualmente las amenazas a los mismos, extendiéndolo a los
de contenido econémico y social, incluido los de tipo- difuso y

colectivo™®

% Ibidem, pag. 60. Citando a Fix-Zamudio Héctor, “El papel del ombudsman en la proteccion de los
intereses difusos™, Justicia constitucional, ombudsman..., cit., pp. 432 y 433.

57 Gil-Robles, Alvaro, Apuntes para el reconocimiento y tratamiento de los llamados nuevos derechos
en algunas Constituciones de Latinoamérica”, La Reforma de la Constitucién Argentina en perspectiva
comparada, CEC, 1996, serie Cuadernos y Debates, num. 64 pp.106 y 107.

%8 1dem, pag., 110.
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En Costa Rica, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia ha aceptado la procedencia del recurso de amparo para la

proteccion de intereses difusos.

En Venezuela, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, ha establecido la legitimaciéon de cuaiquier miembro de la

sociedad para la proteccion de los intereses difusos y colectivos.

“En Europa, nos interesa de manera especial destacar el caso
de Espafia, ya que en ese pais los intereses difusos y colectivos se
protegen precisamente a traves del interés legitimo, la Constitucion
Espariola es de las que regula con mayor precision la tutela de los
intereses difusos, en virtud de que ademas del medio ambiente,
establece la conservacién y remocién del patrimonio histérico, cultural
y artistico de los pueblos de Espafia y en particular la defensa de los

consumidores y usuarios.”®

Por muchas razones observadas en el Derecho comparado se
considera que debe optarse por la incorporacion del interés legitimo en
el juicio de amparo mexicano, toda vez que por virtud de su inclusion
se abririan muchas posibilidades para la defensa de las afectaciones
de la esfera juridica de los gobernados que no violentan un derecho
subjetivo pero que tampoco se trata de intereses difusos o colectivos,
lo que constituye una ventaja frente a la prevision exclusiva de
procedencia en contra de la afectacion de derechos difusos. “En este
sentido, la legitimacién a través del interés legitimo es mas amplia que
la que se lograria con la sola defensa de los intereses difusos y

colectivos™®

% Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. Ob. Cit., pag. 61.
% Ybidem. Pag. 62.




Por todo lo anterior, lo primero que tenemos que dejar muy
claro, es el concepto de interés legitimo, a fin de evitar equivocos, a
cuyo respecto nos sefiala el doctor Zaldivar, algunos aspectos que
dibujan los elementos del mismo, a saber:

“a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacién de la
autoridad; requiere la existencia de un interés personal, individual o
colectivo que, de prosperar la accién, se traduce en un beneficio

juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a

un derecho subjetivo, no hay potestad frente a otro.

c) Debe haber una afectacién a la esfera juridica en sentido
amplio, ya sea econdmica, profesional o de otra indole. Lo contrario es
la ‘accién popuiar, en la cual no se requiere afectacion alguna a la
esfera juridica.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier
otro gobernado, consistente en que los poderes plblicos actien de
acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la persecucion de

fines de caracter general incida en el ambito de ese interés propio.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o

hipotético; en suma, es un interés juridicamente relevante.

f) La anulacién produce efectos positivos o negativos en la
esfera juridica del gobernado.”!

%! Ibidem, pag. 63.
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Finalmente, el autor mencionado refiere que la proteccién de los
derechos difusos y colectivos, no siempre implica un problema de
constitucionalidad, por ello, reconoce que en ocasiones, esta
proteccion se daria en primer nivel ante el érgano administrativo del
poder Ejecutivo que lo afectara y no en sede jurisdiccional. “Por ello, el
interés legitimo incorporado en el proyecto es un concepto abierto,
para que los jueces decidan en cada caso concreto si se esta 0 no en
presencia de un acto de autoridad que implique una violacién
constitucional o a los derechos humanos referidos en el articulo 1° del
proyecto y, en consecuencia, acreditar o no la legitimacién en el juicio
de amparo. Esto no se puede definir a priori en la ley, tiene que ser

una creacion jurisdiccional.”®?

“Por ultimo es importante destacar que en tratindose de
procesos sigue subsistiendo la necesidad del interés juridico,
entendido como derecho subjetivo, en razén de que seria
inconveniente que en un juicio donde hay dos partes que estan
litigando- con idéntico interés, venga un tercero a obstaculizar el
ejercicio de los derechos, con lo cual se crearia un caos ante la
imposibilidad de que se ejecutaran las decisiones judiciales. Por ello,
se hace la dife‘renciacién entre lo que son procedimientos judiciales
para los cuales se exige interés juridico y los demas actos para cuya

impugnacion basta el interés legitimo.”®3

Por otra parte, existen algunbs autores que reconociendo un
gran avance en la introduccion del concepto de interés legitimo,
advierten de la incertidumbre juridica QUe puede ocasionar la falta de -
parametros que definan su alcance, asi en este sentido se pronuncia
del doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, al sefialar que, “si bien la

62 Idem, pag. 62.
® Ibidem, pag. 64.
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introduccion del interés legitimo en el proyecto de ley, representa un
avance considerable para la procedencia del amparo, acorde con las
legislaciones de otros paises, estimamos que puede ocasionar una
incertidumbre juridica al no darse parametro o lineamiento alguno para
conceptualizar ese término. En efecto, el articulo 4°, fracciéon |, del
proyecto de ley soélo faculta al quejoso para acudir al amparo
aduciendo la titularidad de un interés legitimo individual o colectivo, lo
que en el plano practico produciria una diversidad interpretativa de los
juzgadores constitucionales debido, se insiste, a la ausencia de
precisién conceptual de este tipo de interés, ocasionando inseguridad
juridica, hasta en tanto se precise jurisprudencialmente sus alcances y
contenido, y quién o quiénes tiene la representacion.”®®; por lo que
sugiere este autor, que seria preferible que la propia ley precisara los
alcances de este nuevo interés y estableciera los lineamientos y
requisitos de quiénes estarian legitimados para representarlos en
juicio.

En relacion con el tema, es importante comentar que en el
sistema juridico de Espania, el juicio de amparo se ha convertido en un’
medio de control constitucional, que va mas alla '3el ambito estricto del
ser humano como tal, velando también por aquellos intereses
supraindividuales o de grupo (difusos y colectivos), y que difiere del
amparo social en materia agraria o laboral debido a que en éste se
refieren a grupos organizados, en cambio en aquellos normalmente
repercute en agrupaciones o0 sectores desorganizados, Ccuyos
miembros se desconocen entre si al no existir vinculo juridico sino
situaciones contingentes o accidentales y donde quienes los forman
pueden entrar y salir del grupo o desubicarse en cualguier momento.

® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Juicio de Amparo ¢ interés legxtlmo la tutela de los derechos difusos y
colectivos, editorial Porraa, México 2004, pag. 58.




Sobre la pertinencia del concepto de interés legitimo, en caso

de que prospere el proyecto de Ley de Amparo que se comenta,
Ferrer Mac-Gregor nos dice que “con dicho interés legitimo se pueden
proteger a través del amparo los intereses colectivos o de grupo, como
por ejemplo, por lesiones o ataques al medio ambiente; lesiones a los
consumidores de un determinado producto; lesiones al patrimonio
artistico o cultural; o a la imagen urbanistica; atagues a las minorias
étnicas y nacionales; discriminacion sexual o religiosa, etc., que en
numerosas ocasiones derivan de un acto de la administracion

plblica.”®

Por otra parte, si bien es cierto que en el proyecto se amplia
considerablemente la legitimacion activa del quejoso, a través de la
inclusién del interés legitimo, individual o colectivo, también lo es, que
no se contempla la posibilidad de la iegitimacion publica (Comisién
Nacional de Derechos Humanos y el Ministerio Publico, Procuradurias,
etc.) ni otro tipo de legitimacion, por lo que de aprobarse el proyecto,
seria fundamental que se ampliara ese aspecto con base en la
jurisprudencia que se emitiera en relaciéon al tema, lograr un mayor
acceso y proteccion a los derechos supraindividuales o de grupo.

V.3. Alcances de la sentencia en el juicio de amparo
colectivo.

Como es sabido, en nuestro sistema de control constitucional,
uno de los principios fundamentales que ha acompafado al juicio de
amparo desde su creacidon es el de relatividad de las sentencias,

conocido como formula Otero, que consiste en que la sentencia que

& Ibidem, p. 61.
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otorga el amparo tiene como limite o extension la sola esfera juridica
del quejoso en contra del acto especifico que motivé la queja, sin que
se haga declaracion general sobre la inconstitucionalidad del acto
reclamado. '

El principio de la relatividad de las sentencias de amparo, se
encuentra previsto en el articulo 107, fraccion ll, de la Constitucidon
General de la Republica y en el articulo 76 de la Ley de Amparo, €l
cual establece “la sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en el
caso especial sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracion
respecto de la ley o acto que la motivare.

Es necesario aceptar la importancia del principic de relatividad
de las sentencias de amparo, para el desarrolio del juicio de amparo
desde su creacién y a lo largo de la ultima parte de} siglo XX, pero
también lo es, admitir que en la actualidad el principio que nos ocupa
carece de toda justificacion y, por ende, reqdiere de su urgente
revision y modiﬁcacién,rhabida cuenta que los efectos relativo de la
sentencia de amparo, generan diversas consecuencias teéricas y
practicas que sbn inadmisibles en un Estado democratico de derecho,
al que se aspira llegar en México.

Asi nos encontramos que el doctor Zaldivar, nos hace algunas
precisiones respecto de los efectos del principio de relatividad en las
sentencias de amparo, explicando que “en primer término, la
relatividad de las sentencias de amparo vulnera el principio de
supremacia constitucional. De conformidad con la teoria constitucional
que emana de la propia Constitucién, ésta es la norma suprema, por lo

que cualquier norma de rango inferior que la vulnere es técnicamente

nula y debe dejar de ser aplicada. La Constitucion es norma juridica




vinculatoria para gobernantes y gobernados, y la validez de todas las
normas y actos juridicos de! sistema juridico mexicano dependen de
su conformidad con la Constitucion. Este principio fundamental del
constitucionalismo se ve afectado cuando se permite la vigéncia de”
normas declaradas inconstitucionales por el érgano

constitucionalmente facultado para ello.”®®

En segundo lugar, se afecta la regularidad del orden juridico
mexicano, que ho es otra cosa sino la relacion de correspondencia
entre un grado inferior y un grado superior del orden juridico. De ahi
que en los casos en que la norma de grado inferior no respeta-la forma
de creacién o el contenido establecido de la norma de grado superior,
se puede decir que existe irregularidad en el orden juridico, por lo que
las normas irregulares deben ser apartadas de aquel, a través de los

instrumentos de control previstos en el mismo.

En ese orden de ideas en los casos de relatividad de las
sentencias de amparo tenemos normas generales irregulares, y asi
fueron determinadas por el érgano de control, y que no obsténte ello,
siguen formando parte del sistema juridico, es decir, siguen vigentes y
se aplican a pésar de su declarada irregularidad, con lo cual el autor
referido estima que se tienen varios érdenes juridicos dependiendo de
ios destinatarios; para la mayoria se seguira aplicando la norma
general a pesar de haber sidob declarada inconstitucional por el 6rgano
facultado para ello.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo, también

vulnera la igualdad ante la ley. “La obligatoriedad de normas

inconstitucionales para los gobernados que no cuentan con una

% Ibidem. Pags. 115-116.
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sentencia de amparo favorable altera la igualdad entre los
gobernados; sin que sea valido sostener que se trata de desigual a los
desiguales, pues algunos tienen en su favor una sentencia de amparo
y otros no; ya que es de tal gravedad la aplicaciébn de normas
anticonstitucionales que esa diferencia procesal es poco relevante,
maxime cuando en muchos casos solo refleja las desigualdades
economicas y sociales que el estado esta obligado a aminorar a través
de medidas que tiendan a la igualdad material. Se frustra, asi, el

acceso a la justicia y los demas fines del estado social de derecho.””

El autor consultado, refiere otro aspecto fundamental en contra
de la permanencia del principio de relaﬁvidad de las sentencias de
amparo, al que hace consistir en la necesidad de consolidar en México
un verdadero estado democratico, para lo cual parafraseando las
ideas del reputado profesor italiano Luigi Ferrajoli, afirma que sélo
puede haber democracia er sentido sustancial en aquellos paises en
los cuales hay un catalogo de derechos fundamentales y garantias
procesales que los defiendan de manera eficaz, esto es, que el
garantismo como técnica de limitacion y de disciplina de los poderes
publicos, es considerado como el rasgo mas caracteristico, estructural
y sustancial de la democracia, concluyendo respecto de nuestro
sistema politico, que si el juicio de amparo sigue permitiendo la
vigencia de normas generales declaradas inconstitucionales por el
érgano constitucional competente, tal situacién descalifica a México
como un pais democratico en sentido sustancial.

Por todas las razones mencionadas anteriormente, previamente
valoradas por la Comision redactora del proyecto de la nueva Ley de
Amparo, sirvieron de base para proponer la modificacién del principio

¢ Ibidem. Pags. 116-117.
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de relatividad de las sentencias de amparo, aunada a la evolucién que
ha sufrido el Derecho comparado en materia de amparo, cuya
tendencia es hacia esquemas de control constitucional con efectos
generales, asi como a una aneja aspiracion de algunos de los
miembros de la comision entre los que podemos destacar la
intervencion del Maestro Fix-Zamudio, quien al estudiar la evolucion
doctrinaria de las garantias constitucionales, sefala que Hans Kelsen
estimo “que las garantias constitucionales debian considerarse como
los medios generales que la técnica moderna habia desarrollado en
relacion con la regularidad de los actos estatales en general, y que
separd en dos sectores: a) preventivas o represivas, y b) personales u
.Oobjetivas. Entre las primeras, la anulacion del acto inconstitucional,
_ inclusive de caracter legislativo (pero en este tltimo supuesto dicha
anulacion debia tener efectos generales o erga omnes), era la que
representaba la garantia principal, aun cuando también eran posibles
las de caracter represivo, tales como la responsabilidad constitucional
(politica) y la civil de los érganos que realizaran actos irregulares, la
funcion de anular los actos y las normas de caracter irregular emitidos
por los 6rganos gubernamentales debia corresponder a un organismo
jurisdiccional, cuya actividad podia considerarse de caracter legislativo

negativo.”®

Abundando sobre las motivaciones que tuvo la Comision
redactora para proponer la modificacion del principio de relatividad de
las sentencias, el doctor Zaldivar Lelo de Larrea, nos menciona que
dicha comisién “valoré el problema a la luz del nuevo papel
institucional de los jueces en la consolidacién de la democracia
mexicana. Desde esta perspectiva la problematica de los efectos de

las sentencias de amparo se circunscribe a establecer si en los

% Fix Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit., pag. 196.
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amparos promovidos en contra de normas generales (leyes, tratados o
reglamentos, principalmente), el efecto protector debe circunscribirse a
la persona que obtuvo un fallo favorable o si, por el contrario, debe ser

anulatoria de la norma o normas impugnadas.”®®

Asi las cosas, sefiala que la cuestion se circunscribe a que los
efectos relativos de la sentencia dependen, del modelo general de
justicia constitucional que se quiera construir, agregando que ésta es
una decision que los mexicanos debemos asumir, optando entre un
sistema de justicia constitucional que privilegie la proteccion individual,
profundizando las desigualdades sociales y econdmicas, o una justicia
constitucional que ante toﬂo defienda la supremacia de la Constitucion
y coadyuve en la bisqueda de una mayor igualdad real entre los
gobernados, a través de instrumentos procesales eficaces para
acceder a la justicia.

Igualmente, este autor cuestiona qué significa otorgar efectos
generales a las sentencias de amparo en contra de normas también
generales y da contestacién a esa interrogacion, al sefalar que “en

primer término, la introduccién de un supuesto chietivo en el juicio, en

tanto que no solo se estara discutiendo el derncho alegado por un
particular, sino la capacidad de las normas generales respecto de la
Constitucion. Por lo mismo, no resultara posible seguir argumentando
la procedencia de los actos como una cuestion estrictamente
relacionada con una persona, sino pasar al entendimiento de que, al
ser la reclamacion la via para garantizar la supremacia constitucional,
tal via debe ser concebida en términos mas amplios o generosos. En
segundo lugar, }a determinacion por los efectos generales. conduce a
colocar de un modo distinto a los 6rganos der Poder Judicial de la

 Ibidem, pag, 120.
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Federacion, i. e, no como protectores de los individuos sino,
adicionalmente, como constructores de la Constitucién y del orden
juridico, y como limite cierto a los posibles excesos de las mayorias
parlamentarias. Finalmente, y también en un sentido evidente, significa
la garantia de igualdad en el orden juridico, al entenderse que no se
trata de que cada uno logre la defensa de un interés concreto y con
independencia de la posicion de los demas, sino el que todos puedan
gozar de condiciones juridicas homogéneas sin importar su concreta
posicion juridica o sus particulares posibilidades de acceso a la
justicia.””®
»Agrega dicho autor, que los miembros de la comisidn redactora
del proyecto de Ley de Amparo, al encontrarse en la disyuntiva de
escoger entre las dos concepciones anteriormente referidas, optaron
por la segunda de ellas, es decir, escogieron una solucion intermedia,
una propuesta realista, que entienda la problematica de nuestro pais y
que se concibe como un primer paso que logre desterrar los efectos
nocivos de la relatividad de las sentencias de amparo, al tiempo que
permita disminuir las reacciones contrarias a dichas medidas, lo cual
quedo plasmado en el proyecto como un sistema que funcionaria de la
~ siguiente manera: “el primer paso para que tenga efectos generales
una declaratoria general de inconstitucionalidad es que exista
jurisprudencia por reiteracion, derivada de amparos indirectos en
revision en la que se establezca la inconstitucionalidad de una norma
general o su interpretacion conforme. De conformidad con el proyecto
de la Comisién, para que exista jurisprudencia por reiteracion del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia se requiere que se sustente el
mismo criterio en tres sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, resueltas en distintas sesiones, con el voto aprobatorio de |

7 Ibidem, pags. 121-122.




162

por lo menos ocho ministros...lo que aconteceria de llegarse a aprobar
el proyecto, es que los ministros de la Suprema Corte podrian deciarar
la nulidad de la norma general impugnada siempre que, previamente,
en tres resoluciones dictadas en los recursos o juicios de amparo de
su competencia, hubieren declarado (hasta ahi con efectos
individuales) la inconstitucionalidad de la norma impugnada. Con esta
solucién se logra, por una parte, preservar el medio de proteccion
individual y, por la otra lograr los efectos generales a que hemos
aludido. Una vez integrada la jurisprudencia se pasa al procedimiento
de declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion
conforme propiamente dicho. La declaratoria correspondiente se debe
formular dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion de la
jurisprudencia...se entiende que la declaracién de inconstitucionalidad
con efectos erga omnes no es una cuestion sencilla y ajena a
complicaciones. Existen casos en que la sola anulacién de la norma
inconstitucional podria generar mayores problemas a la sociedad que
los inherentes a la irregularidad de la norma general...por ello se prevé
que la Corte pueda fijar los alcances y las condiciones especxf cas de
la declaratoria general.””’

Especial importancia reviste la llamada “declaracién general de
interpretacion éonforme”. La concepcién de ésta en el proyecto trata
de un mecanismo construido por los tribunales constitucionales para
superar las limitaciones y problemas a que se llegaba con la solucién
del “legislador negativo”, formulada por Hans Kelsen. Asi y ante la
resolucion final entre validez o invalidei y, por ende, la disyuntiva entre
mantenimiento o pérdida total de la vigencia normativa, se abre la
posibilidad para que los tribunales constitucionales fijen aquella
interpretacion de la ley que no conlleva un problema de

inconstitucionalidad y, por ende, no exige la superacién de los efectos

" Ibidém, pags. 122-124.




163

de la norma impugnada. Este criterio interpretativo parte del supuesto
de la presuncién de constitucionalidad de las leyes y de que la
declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales es un caso
extremo, nunca deseado, pero a veces inevitable. Por ello, como ya se '
indicd, los tribunales constitucionales en el mundo recurren a lo que se
conoce como interpretacion conforme. Esto significa que el tribunal
constitucional, al analizar la constitucionalidad de la ley, se abstiene de
declarar inconstitucional si dentro de las interpretaciones juridicamente
posibles hay una que haga a esta norma general conforme a la
Constitucion, adecuada a la Constitucion, compatible con la

Constitucion.”?

En aras de que la declaratoria de inconstitucionalidad genere -
los menores problemas posibles, se prevé que la misma no tenga
efectos retroactivos, salvo en materia penal, en términos de la
interpretacion  generalmente aceptada del articulo 14 de Ia
Constitucion. También se propuso, dada su trascehdencia, que sea
publicada en el Diario Oficial de la Federacién y en el organo oficial en
que se hubiere publicado la norma respectiva.

“De esta forma, habria tres sentidos que pudiera tener una
sentencia de amparo en tratdndose de normas generales, primero,
declararlé inconstitucional; segundo, declarar que la ley es
constitucional siempre y cuando se interprete en un determinado
sentido, esto puede ser a través de una sentencia estimatoria que
conceda el amparo o desestimatoria que no lo conceda, y esta
interpretacion conforme tendrd también un contenido general y
vinculatorio; y tercero, declarar, sin mas, que es constitucional la
norma general. De tal manera subsiste un sistema mixto, la relatividad

" Ibidem, pags. 125-126.
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de las sentencias de amparo por lo que hace a actos, a normas
generales declaradas inconstitucionales por mayoria simple o cuando
todavia no se ha elaborado la declaratoria respectiva, y la declaracion
erga omnes cuando ya se ha llevado a cabo el procedimiento de

declaratoria general de inconstitucionalidad.””

A su vez, Ferrer Mac-Gregor sefala que “el silencio del
proyecto de ley, también se hace notar en los efectos que pueden
tener las sentencias estimatorias de amparo tratandose de estos

intereses difusos y colectivos.””*

V.4 Necesidad de reformar el articulo 107, fracciones | y |,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Ley de Amparo para poder crear el juicio
de amparo colectivo. "

Es importante reconocer que con el proyecto de nueva Ley de;
Amparo, se trazd una ruta irreversible para la revision de algunos
conceptos y principios fundamentales que han prevalecido en el juicio
de amparo mexicano desde el siglo XIX, como son los principios de
agravio personal y directo y el de la relatividad de la sentencia, asi
como nuevas formas de legitimacion y representacion, que requieren |
su adecuacién a la realidad que vive el pueblo de México, para no |
rezagarse ante el avance del derecho procesal constitucional y de la
jurisprudencia de algunos tribunales constitucionales de diversos
paises del mundo, “y asi, iniciar la transicion del consagrado amparo
social a un nuevo juicio de amparo colectivo, para la tutela de los

- derechos o intereses de iricidencia supraindividual. El juicio de amparo

7 Ibidem, pag. 128.
™ Ferrer M. Eduardo. Ob., cit. P. 62.
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puede representar una de las vias adecuadas por las cuales se logre
el efectivo acceso a la justicia de los nuevos derechos o intereses
cuando la afectacion provenga directa o indirectamente de un acto de
autoridad, sin desconocer otras alternativas, como puede ser la
creacién de acciones especificas en los coédigos de procedimientos
civiles o mejorar las instituciones procesales existentes para la

proteccién de los consumidores o del medio ambiente.””

Por elio, se advierte la necesidad de reconocer nuevas
posiciones legitimantes al quejoso o agraviado en el juicio de
garantias, que no encuentran sustento en el derecho subjetivo publico
clasico otorgado por la normatividad, sino en un interés cualificado que
los gobernados de hecho pueden tener respecto de la legalidad de
determinados actos administrativos, lo cual romperia la arraigada

tradicion legal y jurisprudencial existente en nuestro pais.

“En definitiva, la proteccién jurisdiccional de los derechos o
intereses difusos y colectivos, representa una ventaja de amplios
horizontes en México, como primer paso puede lograrse mediante la
consagracion de ese interés legitimo, no solo a través de Ila
interpretacion - jurisprudencial (amplia y flexible), sino
fundamentalmente logrando su incorporacién definitiva en el articulo
107 de la Constitucion Federal y en la Ley de Amparo —sea reforma o
nuevo ordenamiento--, que confiamos suceda en breve lapso.””®

Por su parte, el doctor Lucio Cabrera Acevedo, propone
reformas a la Constitucion, concretamente derogar la formula Otero,
‘porque se opone a que una persona ejercite un amparo y la sentencia

gue le recaiga tenga efectos no sélo respecto del quejoso, sino sobre

™ Ibidem, pag. 71.
" Ibidem, pag. 72.
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otras personas, sobre una comunidad, un sector social, incluso sobre
toda la sociedad nacional e intemacional, para lo cual sugiere suprimir
toda la fraccion i, del articulo 107 Constitucional, sefalando que ésta
no debe estar sujeta al amparo contra leyes, sino que debe ser una
derogacién total o bien hacer una referencia expresa al amparo
colectivo como una especie de las acciones de grupo o colectivas, al
cual no es aplicable dicha férmula. El parrafo podria decir: Cuando sea
concedido el amparo para proteger el derecho a un medio ambiente
adecuado, la sentencia tendra efectos generales.””’

En la propuesta del caso del doctor Cabrera Acevedo, se
advierte una inclinacién preponderante de los derechos ambientales,
pero se estima que la propuesta de un juicio de amparo colectivo se
tendria que hacer extensivo a todos los derechos difusos y colectivos,

que la propia Constitucion Federal expresamente contemplara.

En la propuesta del autor citado, se sefiala que debe aclararse
en el texto constitucional la legitimacion, para lo cual podria agregarse
una fraccion XVIlI al articulo 107, constitucional, el cual propone
pudiera quedar asi: “En la proteccion del derechv:;- a un medio ambiente
adecuado paré el desarrollo y bienestar de:}.la persona estaran
legitimados para interponer el amparo las personas afectadas, las
organizaciones No Gubernamentales y los institutos de investigacion

histérica, cientifica, artistica, arqueolégica o ecolégica y otros afines.””®

Lo anterior lo sustenta en el hecho de que las personas
afectadas en su medio ambiente deben tener legitimacién, sobre todo

cuando se trata de proteger a comunidades pequefias, o zonas

7 Lucio

Cabrera Acevedo. El amparo colectivo protector del derecho al ambiente y de otros derechos

}Ilsumanos, Editorial porriia, primera edicion, México, 2000, pags. 81-82.
Idem.
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urbanas vecinales, pues ellas conocen mejor que nadie sus
necesidades y lo que les afecta.

lgualmente se pronuncia porque las organizaciones no
gubernamentales, estén legitimadas en la Ley de Amparo, la cual
puede reguiar los requisitos para su legitimacion en juicio, tales como

su especializacion, su antigliedad, nimero de miembros, entre otros.

Otro punto que sugiere este autor, “es que este tipo de amparo
no requiera del principio de definitividad, o sea el agotamiento expreso
de los recursos ni juicios ordinarios. La razén consiste en que se trata
de proteger lo mas rapido posible el ambiente y éste es fragil y
requiere de una pronta accion defensiva y preventiva. Se trata de
evitar la destruccién de un bosque, de que una planta nuclear no

explote, etc.””®

Asimismo, nos sugiere que se eviten los amparos para efectos,
ya que dilatarian el juicio y harian nugatoria la accién de amparo
colectivo. En ese orden de ideas, estima que el amparo podria
proceder contra autorizaciones, licencias, permisos concesiones que
dafien el ambiente, los recursos naturales, el patrimonio culturai,
artistico, historico o arqueolédgico de México, o que permitan la venta
de productos que dafien al consumidor o que lo engafien con
publicidad errdnea.

Por otra parte, en cuanto hace a los efectos de la sentencia de
amparo, este autor se pronuncia porque ésta beneficie a todos en
forma general, erga omnes. Pero si el .amparo es negado por
insuficiencia de pruebas, pueda ser interpuesto nuevamente, con

" Ibidem, pag. 83.
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nuevas pruebas, cuando el acto reclamado es de tracto sucesivo y la
demanda de amparo esta en tiempo oportuno.

Una vez analizados los diversos puntbs de vista de los autores
mencionados respecto a las posibilidades de crear un nuevo juicio de -
amparo coiectivo, ya sea a través de ia reformas constitucionales
propuestas lineas anteriores, asi como las correlativas a la Ley de
Amparo, es menester hacer un alto en el camino, para proponer
cualés serian las bases que sustentan nuestra propuesta de creacién
de un juicio de amparo colectivo, asi como la forma en que este se
podria aterrizar en nuestra legislacion de la- materia, sin confrontarse
con la existencia del juicio de garantias como lo contempla

actualmente la Ley de Amparo.

Al respecto, es importante precisar dos aspectos relativos a
estos derechos que se refieren, el primero, a la juridicidad y por
consiguiente a la tutelabilidad de los mismos, que concierne al
derecho material y se refiere a la legitimidad de las situaciones
juridicas como tales. Y en segundo lugar, ha'de analizarse la forma en
que puede promoverse la tutela jurisdiccional de estas situaciones,
quién puede hécerlo y con qué efectos. En este punto, deben tratarse
los obstaculos y dificultades de todo tipo que los sujetos afectados por
-una situacién juridica de alcance supraindividual encuentran para
acceder a la justicia, asi como de quiénes estan legitimados para
instar su proteccion jurisdiccional, cual puede ser el contenido de las
pretensiones deducibles, qué efectos tendra la sentencia que en
dichos procesos recaiga, y los problemas atinentes a la efectividad de
la tutela jurisdiccional (medidas cautelares y ejecucion de la
sentencia), cuestiones todas ellas a las que se dedica

predominantemente el derecho procesal. -
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En ese orden de ideas, tendriamos que considerar en la
reforma a la fraccion | del Articulo 107 Constitucional, que se incluyera
a los derechos o intereses de grupo o supraindividuales como un
derecho fundamental de indole procesal que estuviera consagrado en
los términos siguientes; “todas las personas tienen derecho a obtener
la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos o intereses legitimos, sin que, en ningun caso pueda quedar
en estado de indefensién®, disposiciéon que al incluirse en la
Constitucion, también se tendria que coﬁsiderar como una garantia
constitucional a través del juicio de amparo colectivo, que podria abrir
de ese modo a las garantias supraindividuales o sociales de grupo,
comunidades o categorias de interesados y, por tanto, objeto del
derecho a la tutela judicial efectiva.

Asi lo sostiene Pablo Gutiérrez de Cabiedes, al decir “de todas
formas, es evidente que la proteccion de toda situacion juridica ha de
desarrollarse en un plano doble: el sustantivo y el procesal. De una
parte es preciso crear, reformar y mejorar el abanico de posiciones
sustantivas reconocidas por el derecho material a los sujetos juridicos
y, de otra, es necesario crear paralelamente un sistema de proteccion
jurisdiccional qﬁe haga eficaz el ejercicio y defensa de esas posiciones

en el caso de que sean vulneradas”™®®

El andlisis de la tutela de los intereses de grupo, tiene que ver
con la institucion de la legitimacion ya que ésta supone mayores
implicaciones por el especial contexto de los - derechos
supraindividuales, que los hace aparecer en primer lugar en un iter

légico-juridico procesal, ya que como nos sefnala el autor mencionado

% Gutierrez de Cabiedes Hidalgo de Cabiedes, Pablo. Derecho Procesal Constitucional y proteccion
de los intereses colectivos y difusos. Derecho Procesal Constitucional. Coordinador Eduardo Ferrer
Mac-Gregor. Editorial Pormia, cuarta edicién, Tomo III, México, 2003, pag. 2741.
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en el parrafo anterior, “la legitimacién -en sintesis - es la investidura o
reconocimiento juridico formal que determina, en abstracto, quien
puede solicitar una concreta tutela jurisdiccional y frente a quién (y ha
de diferenciarse tanto de los puros presupuestos procesales que
condicionan la misma validez de la relacion procesal como de la
efectiva titularidad material de la situacion juridica que funda la
pretension)”.®!

De ahi que si se quiere esclarecer cuales pueden ser los
sujetos legitimados para instar la tutela de intereses supraindividuales,
se debe analizar cuales son las situaciones juridicas sustanciales en
que la legitimacion se fundamenta, que en nuestro sistema juridico
constitucional tendria que ser la acreditacién de la existencia de un
derecho publico subjetivo, que se traduce formalmente al interés
juridico establecido expresamente en el derecho objetivo (la norma) y
que para la implementacion del juicio de amparo colectivo
necesariamente se tendria que incluir el concepto de interés legitimo,
que algunos autores comc el referido lineas arriba, definen como la
situacién juridica material favorable cualificada por una facultad
impugnatoria otorgada a quien sufre en su esfera juridica-protegida
una afeccion o injerencia producida por una actuacién antijuridica”®?,
siendo ese con;:epto de interés legitimo el que permitiria la extension
de la tutela jurisdiccional a las situaciones juridicas colectivas, ya que
rebasa los limites de la individualidad hacia el circulo de sujetos

interesados en relacién con un mismo hecho o actividad.

Partiendo de la inclusion del concepto del interés legitimo en la
Constitucion y en la Ley de Amparo, podemos abordar el estudio de
los sujetos que podrian estar legitimados para la defensa de intereses
supraindividuales, entre las que se estima que deberian estar las

81 dem. Pag., 2743.
* Ibidem.
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organizaciones sociales, que se han congregado alrededor de
diversos fines de los ciudadanos que pretenden obtener ia prestacion
de servicios y la satisfaccion de intereses que éstos no puedan realizar
de manera aislada debido a los obstaculos econémicos, culturales,
organizativos, de tiempo, entre otros que sufren en lo individual, y que
al hacerlos valer colectivamente pueden, al menos, conseguir de
manera mas facil y efectiva, como seria el caso de asociaciones de
consumidores y ecologistas (pudiendo hacerse extensivo a grupos
profesionales, étnicos, culturales, religiosos, entre otros), cuya
legitimacion estaria directamente vinculada y fundada en el objeto
social o finalidad asociativa propia de las mismas (asi establecido en
sus estatutos), como ya opera en los sistemas juridicos de Espafa y
Brasil.

El estudio de las hipdtesis de legitimacién para la defensa de
los intereses supraindividuales, también incluye y de manera
destacada al sujeto particular o persona fisica, quien también podra
actuar con legitimacion propia en defensa de los derechos difusos y
colectivos, ya que ésta es propia de todos Iosvsujetos que forman la
categoria o grupo de interesados o afectados, en la medida en que se"
acredite que existe 0 no una afeccién real en la esfera juridica propia
de quien demanda, que de manera simultanea o concurrente coincide
con los derechos “colectivos” de otros individuos.

No consideramos que se deba dar legitimacion a los 6rganos
publicos como el Ministerio Publico y la Comision Nacional de
Derechos Humanos, dado el escepticismo de su eficacia para
defender jufisdiccionalmente los intereses supraindividuales, debido a
la vinculacion, del primero, al Ejecutivo y su estructura, considerando
que en muchos casos la lesién de los derechos de grupo es causada

por alguna de las dependencias de la Administracion Pablica, ademas
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que la propia naturaleza del Representante Social, haria inconveniente
el otorgarle la exclusividad de la legitimacion para este tipo de
acciones, ya que desplazaria la posicién de los titulares del interés
supraindividual y la apropiacién de su derecho a deducirlo en juicio,
ademas de que éste ya tiene calidad de parte en el juicio de amparo y
en la sustanciacion del amparo colectivo su intervencion seria en esos

términos.

En cuanto al Ombudsman aunque existe una tendencia en el
derecho comparado a darles atribuciones a 6rganos especia!izados'
con respecto a ambitos materiales donde surgen los intereses
supraindividuales; no obstante eilo, en nuestro sistema la Comision
Nacional de Derechos Humanos tiene el impedimento en las materias
laboral, electoral y jurisdiccional, por lo que se estima que resultaria
contradictorio darle legitimacién a la Comision de Derechos Humanos
para interponer amparo colectivo en representacion de los intereses
difusos y colectivos de determinados grupos o comunidades.

Al respecto, el doctor Lucio Cabrera Acevedo, al referirse a su
propuesta de legitimacién para el juicio de ampz’o colectivo protector
del derecho al ambiente, estima que deben estar legitimadas para
interponer el amparo colectivo, las personas afectadas, las
Organizaciones No Gubernamentales y los institutos de investigacion
histérica, dientiﬂca, artistica, arqueoldgica o ecolégica y otras afines y
en contraposicion excluye al ombudsman al seﬁalar que, “esta
Comision no esta especializada en estas cuestiones técnicas y de
prueba pericial y por ello no la he incluido como legitimada” &

% Cabrera Acevedo, Lucio. Op. Cit., pag. 84.
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Por otra parte, coincidimos con el autor mencionado en el
paragrafo anterior, en que “las ONG deben estar legitimadas, pues por
su activismo y naturaleza se han convertido en un factor esencial en la
proteccion de los derechos humanos. Sus recursos son voluntarios y
privados, tienen cierta capacidad académica y una combatividad que
las aproxima a los partidos politicos aunque no aspiran a adquirir el
poder... la Ley de Amparo puede regular los requisitos para su
legitimacion en juicio, tales como su especializacién, antigiiedad,

nimero de miembros y algunos otros” 8

Igualmente, coincidimos con el doctor Cabrera Acevedo, con su
propuesta de agregar en la fraccion | del Articulo 107 Constitucional, la
expresion que considerara el derecho a la representacion legitima en
juicio por cualquiera de los miembros de un grupo u organizacion, que
diria lo siguiente: “Cuando un grupo carente de 6rganos de

. representacion esté integrado por individuos con derechos humanos
homogéneos, cualquiera de sus miembros puede interponer la
demanda de amparo por si y en representacion de los demas, en la
defensa de esos derechos” %

Estimambs, que las propuestas realizadas por Cabrera
Acevedo, exclusivamente para el juicio de amparo colectivo protector
del ambiente, deben hacerse extensivas al abanico de los derechos
difusos y colectivos de indole diversa a la gcolégica, en aras de no
crear una infinidad de medios de control constitucional, segun se trate
de la materia que correspondé, sino més bien un solo juicio de amparo
colectivo para el acceso a la justicia de los intereses de grupo o
supraindividuales.

# Ibidem. Pag. 83.
% Ibidem. Pag. 85.
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En este tema existe una paradoja, en la que por una parte,
dicha materia esta sin duda, llamada a cumplir una importantisima
funcion en el ambito jurisdiccional, pero, por otra, se encuentra
actuaimente ayuna de claridad, elaboracion y fundamehtacién,
aspectos que le han impedido la posibilidad de ser plasmada
positivamente, asi como de su proyeccién y aplicacién real en el foro,
lo cual ha provocado en relacién con los intereses supraindividuales
una sensacidon de escepticismo entre algunos doctrinarios y los -
practicos del dérecho, que estimamos una vez que se esclarezcan los
elementos sustantivos y procesales implicados en la problematica de
las situacionés juridicas de relevancia supraindividual, daran como
resultado la elaboracion y articulacion técnica de instrumentos que
posibiliten la tutela jurisdiccional de las mismas, lo cual de suyo resulta
trascendental en el desarrollo juridico y procesal del sistema

mexicano.
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CONCLUSIONES:

Primera.- Nuestra propuesta fundamental, consiste en la
creacion de un nuevo medio de control constitucional que permita
acceder de una manera mas amplia y democratica a la administracién
de justicia de los derechos o intereses colectivos o de grupo, lo cual
requiere que partamos de la aprehensién del concepto moderno de '
Defensa de la Constitucion, ya sea a través de los instrumentos que el
propio Estado ha creado para darle proteccion a la Constitucion, asi
como las instituciones instrumentales, es decir, el moderno concepto
de garantias constitucionales, entendidas estas como los medios de
control constitucional que existen en la Constitucion y en las leyes
ordinarias, que se han creado para tal efecto y que en su conjunto
constituyen el Derecho Procesal Constitucional Mexicano. |

Segunda.- Este concepto de la defensa de la Constitucién
necesariamente implica un replanteamiento de las garantias
- individuales, ya no como derechos publicos subjetivos o derechos
universales del ser humano, sino como la disciplina del derecho
publico que tiene como objeto esencial el andlisis de las garantias
constitucionales en sentido actual, es decir, los instrumentos
predominantemente procesales que estan dirigidos a la reintegracién
det orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los 6rganos del poder, para asi lograr el respeto a los
derechos humanos de los gobernados.

Tercera.- La justicia constitucional, tiene por objeto el estudio de
las garantias constitucionales, entendidas como los medios juridicos,

de naturaleza procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden

constitucional, cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
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organos del poder, encontrandose entre las garantias constitucionales
que constituyen el Derecho Procesal Constitucional Mexicano, las
siguientes: a) El juicio politico de los altos funcionarios; b) Las
controversias  constitucionales; ¢) La accién abstracta de
inconstitucionalidad; d) E! proceso de investigacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; e) El juicio de Amparo; f) El juicio para
la proteccion de los derechos politicos-electorales; g) El juicio de
Revision constitucional electoral; h) Los organismos auténomos no
jurisdiccionales protectores de los derechos humanos (aunque esta
altima no tenga una connotacion propiamente jurisdiccional y mucho
menos la calidad de institucién procesal constitucional, realmente ha
tenido una gran relevancia como defensor de los derechos del pueblo
0 Ombudsman).

Cuarta.- Es nuestra pretension empujar en el sentido de que
sean reconocidos tanto sustantiva como adjetivamente los derechos
de grupo o supraindividuales, independientemente de que ya se
encuentran contemplados en forma dispersa en algunos articulos de la
Constitucién General de la Reptblica (3°, 4° y 5° entre otros), asi
como en diversas leyes y reglamenfos administrativos, pero que se les
reconozcan sus caracteristicas como derechos de una colectividad
determinada o determinable (derechos colectivos) o los derechos de
un grupo de personas no determinado (derechos difusos), que por su
naturaleza pueden ser exigidos por cualquier miembro de ese grupo
determinado o adn en los grupos no determihados, para lo cual se
requiere que la Constitucion y la ley secundaria de caracter adjetiva,
reconozcan los mecanismos procesales a través de los cuales se
podria reclamar judicialmente esos derechos, estableciendo los
requisitos de legitimacién procesal activa para poder ejercer este tipo

de acciones a nombre propio y en representacion de todos los

miembros que pertenezcan a determinados grupos, por razén de sus
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intereses o derechos que por su especial naturaleza rebasan la
calidad individual y trascienden en su reclamo al resto de los
integrantes de ese grupo.

Quinta.- La aparicién de los derechos humanos denominados
de la tercera generacioén, como son el derecho al medio ambiente, el
derecho de los consumidores, el derecho al desarrolio, el derecho a la
calidad de la vida, la libertad informatica, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, el derecho de propiedad sobre el
patrimonio comin de la humanidad, el derecho a la paz, entre otros,
ha generado miltiples problemas para lograr hacerlos efectivos
procesalmente ante los tribunales, desde una perspectiva colectiva o
de solidaridad entre los miembros de comunidades u Organizaciones
No Gubernamentales, que resultan afectados por actos de Ila
autoridad, en sus intereses difusos y colectivos: los primeros, se
entienden referidos no al sujeto como individuo, sino como miembro
de un conglomerado mas o menos amplio, creandose una pluralidad
de situaciones comunes, mientras que los intereses colectivos,
atienden a colectividades o grupos limitados o circunscritos.

Sexta.- La nueva realidéd gue hoy vivimos ha puesto a prueba
todas las ramas del derecho y en especial las instituciones procesales
(legitimacién para obrar, carga de la prueba, ejecucién de sentencias,
cosa juzgada, etc.), por lo que debe abrirse el cauce a legitimaciones
supraindividuales, que hagan efectivo el acceso a la justicia, lo cual
implica someter a revisién el concepto de agravio personal y directo,
asi como los efectos de la sentencia al caso particular, que rige el
juicio de amparo mexicano.

Séptima.- El propésito de nuestra investigacion es demostrar la

factibilidad de un medio de control constitucional, cuya naturaleza sea
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colectiva, al margen del juicio de amparo social que ya existe en
nuestra legislacion, que viniera a constituir una verdadera garantia
constitucional para los grupos que resultan afectados en sus derechos
colectivos y difusos, y que actualmente nuestra legislacion de amparo,
no les permite el acceso colectivo para hacerlos valer, entre otras
razones por la existencia del principio de agravio directo y personal
que limita a la individualidad del gobernado para hacer valer sus
derechos y dicha limitacion se hace extensiva a la cosa juzgada, es
decir, a los efectos de la sentencia, que son estrictamente
individualizados en el juicio de garantias y, por tanto, no permiten
_ hacer valer los intereses de grupo en un contexto mas democratico el
Estado de Derecho, mediante la aplicacion de reglas procesales que
permitan el acceso a todos los integrantes de grupos determinados o
indeterminados que detenten derechos colectivos o difusos,
respectivamente.

Octava.- Para establecer el juicio de amparo colectivo, se hacen
necesarias reformas a las fracciones | y Il del articulo 107
~ Constitucional, asi como algunas reformas a la Ley de Amparo,
relacionadas con la inclusién del concepto :*e interés legitimo,
concebido esté como un concepto abierto, \para que los jueces
decidan en cada caso concreto si se estd o no en presencia de un
acto de autoridad que implique una violacién constitucional 6 a los
derechos humanos protegidos por nuestra Carta Magna, resultando
asi la existencia de una legitimacion procesal activa sui generis, a
través de la cual los grupos que detenten derecho difusos o colectivos,
podran acceder a la justicia constitucional cuando resulten afectados
por los actos de los 6rganos del poder.

Novena.- Es necesario incluir el concepto del interés legitimo,

cuyo desarrollo mas importante se ha dado en el ambito del derecho
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administrativo y que consiste en una legitimacion intermedia entre el
interés juridico y el interés simple, derivado de la existencia de normas
que imponen una conducta obligatoria de la administracion publica
aunque tal obligacién no se corresponda con el derecho subjetivo del
que son titulares determinados particulares, con lo cual no se tendria
que exigir la afectacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se
ampliaria el concepto de legitimacion a tal grado de que cualquier
persona estuviera legitimada para promover el amparo con el fin de
exigir que se cumplan las normas administrativas.

Décima.- La inclusion de la nocion de interés legitimo en la
Constitucion y en la Ley de Amparo, se propone en la medida en que
ciertos gobernados puedan tener un interés cuaiificado respecto de Ia
legalidad de determinados actos administrativos, esto es, no
necesariamente requiere de la afectacion a un derecho subjetivo,
aunque si a la esfera juridica entendida en sentido amplio. La ofensa a
los derechos de los gobernados puede ser directa o puede
comprender el agravio derivado de una situacién particular que tenga
el quejoso en el orden juridico, yarnque, en estos casos, la afectacion
no es directa o inmediata sino que deriva de la situacion especial en el
orden juridico en el que se encuentra el quejoso. En todo caso, se
propone la procedencia del juicio de amparo en ambos supuestos,
ante la afectacién directa del interés juridico o frente al perjuicio
derivado de la particular posicion del quejoso en el orden juridico
(interés legitimo). '

Décima primera.- En cuanto a las reglas para la legitimacion
para interponer el amparo colectivo, estarian facultadas todas las
personas afectadas, las Organizaciones No Gubernamentales y los

institutos de investigacion histérica, cientifica, artistica, arqueoldgica y
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ecolbgica, asi como otros afines a los intereses de grupo o

supraindividuales.

Décima segunda.- En relaciéon con los efectos de las senténcias
de amparo, se sugiere suprimir toda la fraccion |i, del articulo 107
Constitucional, toda vez que ésta no debe estar sujeta al amparo
contra leyes, sino que debe ser una derogacion total o bien hacer una
referencia expresa al amparo colectivo como una especie de las
acciones de grupo o colectivas, al cual no le seria aplicable dicha
férmula, estableciéndose en su lugar que cuando sea concedido el
amparo para proteger derechos difusos o colectivos, la sentencia
tendra efectos generales.

Décima tercera.- El desarrolio de este tema, nos invita a la
revision de algunos conceptos y principios fundamentales det Juicio de
Amparo, como son el relativo al agravio personal y directo y el de la
relatividad de las sentencias de Amparo, adecuando algunas
instituciones procesales, tales como la legitimacion, el interés legitimo,

la cosa juzgada, los efectos generales de la sentencia, entre otros, que
' permitan acceder a la justicia de los intereses de grupo en un contexto
democratico del Estado de Derecho y que nos sitGe a la altura de los
avances de la ciencia procesal contemporanea y a la jurisprudencia de
algunos Tribunales constitucionales de otros paises, que nos permitan
introducir un nuevo juicio de Amparo Colectivo que sea la puerta de
acceso a la justicia de los intereses supraindividuales (difusos y
colectivos), ademas de su incorporacién al articulo 107 de nuestra
Constitucién Federal y por supuesto en la Ley de Amparo, ya sea a
través de una reforma constitucional y legal o mediante la creacion de

una nueva Ley de Amparo, cuyo proyecto ya fue elaborado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio dos mil.
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Décima cuarta.- El gran avance que representa la reforma de
nuestra legislacion de amparo para la proteccién de los derechos
difusosy colectivos, estriba en la democratizacién de nuestro sistema
de imparticion de justicia, particularmente con la inclusién del amparo
colectivo, que vendria a darle mayor apertura a nuestro derecho
administrativo, que hasta la actualidad es cerrado y secreto,
contrariamente a ios Estados democraticos en los que por regla
general es publico y abierto, dando posibilidad al derecho a la

informacion.

Décima Quinta.- El acceso de los gobernados a la justicia en la
proteccion de los intereses de grupo, es una medida importantisima
para lograr una democracia participativa, que permitiria a numerosas
personas ocurrir ante los tribunales a pesar de la escasez de recursos

econoémicos que padece la mayoria de la poblaciéon, mas alla de la

democracia electoral que se esta viviendo en México.
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