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INTRODUCCION

El Poder Legislativo tiene una gran importancia en nuestro pais, en virtud de que
es el encargado de crear las leyes que nos rigen, el cual esta integrado por

diputados y senadores los cuales representan a cada parte del territorio nacional.

En total son 628 representantes dentro del H. Congreso de la Union, entre
senadores y diputados, los cuales son importantes para la organizacion normativa
de nuestra sociedad, mas sin embargo el reducir su niumero nos traeria un gran
beneficio para la economia nacional, en virtud de los egresos tan excesivos que

generan.

Disminuyendo el numero de representantes del Congreso de la Unidn, los egresos
que estos generan podrian ser utilizados para prestar mejores servicios a los

grupos sociales mas necesitados, satisfaciendo sus necesidades primordiales.

Por tal razén es necesario modificar basicamente todos los articulos que se
refieren a la integracién del H. Congreso de la Union, los cuales se encuentran
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a
la forma actual de gobierno se debe y es necesario que nuestras leyes tengan
cambios, ya que en la actualidad se considera que dichos preceptos legales han

caido en ser obsoletos.

Este trabajo escrito se compone de cuatro capitulos, mismos que desarrollaran la

creacién y funcion del Poder Legislativo en el cual nos enfocaremos. EI  primer



capitulo analizara la historia constitucional de nuestro pais, la cual ha tenido una

evolucién con el paso del tiempo.

Asi el capitulo dos hara referencia al concepto de constitucion sus
caracteristicas en razén a que hay leyes diferentes en cuanto a su forma y origen.,
sefialando asi mismo lo relacionado con la divisién de nuestra ley suprema en la
parte dogmatica que sefiala las garantias individuales y la parte organica,
mencionando temas importantes como la soberania, la democracia asi como los
poderes federales refiriéndonos con mas presicion al Poder Legislativo el cual se
relacionara con los preceptos constitucionales que se analizaran en el capitulo
tercero a efecto de sefalar algunas lagunas con las que actualmente cuenta

nuestra legislacion.

Proponiendo por ultimo en el capitulo cuatro una iniciativa de ley al legislativo a
efecto de ser considerada a discusion de ambas camaras tanto de diputados y
senadores con lafinalidad de lograr un equilibrio en razon al a proporcionalidad
de las dietas con las que cuentan los representantes del poder legislativo a fin
de obtener un beneficio en la economia nacional afavor de los sectores mas

necesitados de nuestro pais.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1EPOCA ANTIGUA

Desde la aparicion del hombre, se han caracterizado las formas primitivas las
cuales fueron regidas consuetudinarias, en donde destacaba que el individuo mas
fuerte era quines se encargaba de gobernar a los habitantes que se encontraban a

su lado.

Los reyes eran personas que aun sin cumplir con el compromiso de los
representantes del pueblo por el simple hecho de ser duefios del mismo, no se les
otorgaba a los pobladores derechos que los defendieran, si no al contrario, se les

daba unicamente obligaciones a favor de las autoridades.

En ningun pais de los tiempos antiguas hubo un régimen gubernativo que se
preocupara por los derechos de los hombres, aun en las naciones con gobiernos
organizados se ignoraba la dignidad de el individuo y los respetos que debian
presentarles por su propia calidad natural, no habia leyes ni costumbres que
otorgaran garantias de cualquier clase en contra de los abusos de las

autoridades.”

Los gobiernos en los que los particulares con derechos politicos intervenian

en la formulacion de las leyes desconocian totalmente los derechos del hombre.

En nuestro pais durante los primeros periodos de la humanidad existieron
pueblos primitivos que destacaron, debido al desarrollo que hubo dentro de sus

agrupaciones como comunidades.?

' BURGOA, Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional. Ed. Porria, México. 2000. p. 43.
*BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales. Ed. Trillas. Méx.1990. p.23
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Entre los mas importantes destacaron los siguientes:

CULTURA OLMECA. Primera cultura que surge en México y la cual se

caracteriza principalmente por la diferencia jerarquica, donde el que tenga mas

fuerza o educacién sera el encargado de gobernar al resto de la poblacién.

CULTURA TEOTIHUACANA.- Se caracterizo por su forma de gobierno

teocratico, los unicos que tenian privilegios y que gozaban del poder eran militares

a demas de sacerdotes.

CULTURA MAYA .- Se agrupaban en diferentes pueblos donde el poder

recaia en el Canek, el cual compartia el poder con el sacerdote Kinkanek, sin el

cual no se le podia mandar ni resolver nada. Cada jefe democratico tomaba el

nombre de Zama.

CULTURA AZTECA.- Es una de las culturas principales en razon de que

llegd a gobernar casi toda la nacion cuando se establecié en la ciudad de
Tenochtitlan, ,teniendo como caracteristica una poblacion de fuerza guerrera la

cual podia aspirar a ocupar cargos de las administracion publica en el ejercito.

Su primer gobierno estuvo depositado en la nobleza y en el sacerdocio; pero
fue posteriormente sustituido por la forma monarquica electiva. EI monarca lo
elegian cuatro electores que representaban al pueblo, los cuales debian
pertenecer a la nobleza ya que no cualquiera podia tener privilegio de desempefar
tal funcién. El cargo de elector se terminaba al momento de designar nuevo
soberano; posteriormente aumentaron a seis miembros debido a las diferencias de
ideas por parte de los electores. Este nombramiento seria hereditario por
consiguiente se tuvo que prescindir de los electores, considerandose asi que el

gobierno azteca era electivo y dinastico.
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La administracion azteca era una de las mejores organizadas ya que el rey tenia
tres consejos supremos en los cuales se trataban todos los negocios relacionados
con el gobierno de las provincias, los ingresos de las arcas reales y la guerra. Por
consecuencia no se tomaba ninguna medida importante sin la aprobacion del

consejo.

La administracion de justicia se conformaba mediante autoridades

organizadas mismas que resolvian las controversias.

Cihuacoatl era un magistrado que se encargaba de emitir las resoluciones
tanto en materia civil como criminal, las cuales eran inapelables, de igual forma se

le facultaba para nombrar a los jueces que estaban bajo sus érdenes.

Los tribunales, llamados Tlacatecalt, los cuales se integraban por tres jueces,
denominados, Tlacatecalt, mismos que se encargaban de impartir la justicia entre
los pobladores de esas comunidades. Los jueces se reunian en un lugar publico,
denominado Tlatzontetecayan, el cual se encargaba de conocer las causas civiles
y penales, tomando en cuenta las resoluciones de responsabilidad, los empleados

se encargaban de ser ejecutores para cumplir esa sentencia.

Tan bien habia jueces menores, Tuctli, que eran elegidos por vecinos, los
Tequitlatoques, se les consideraban los individuos que llevaban las notificaciones,
a los magistrados y citaban a los reos. Los Tapillas, se encargaban de hacer los

arrestos.®

3CLAVIJERO. Francisco. Historia Antigua de México. Tomo I Ed. Porraa, Ed. 1826 p.312
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Algunos autores consideraban que ya habia un poder constitucional, de caracter
federal, pero sin embargo a pesar del desempefio del gobierno todavia le hacia
falta considerables argumentos para que fueran realmente la administracion

basada en una carta magna.

LA CONQUISTA, Comenzd con una guerra entre Espafoles y Aztecas, los
ultimos lucharon por seguir conservando su territorio, pero no fue posible, debido a
que los espafioles hicieron su voluntad, con los habitantes, del lugar, una vez

conquistandolos.

Al llegar los Espafoles se encontraron con una organizacion Politica y
Econdmica, bastante sdlida, por consiguiente, no hubo necesidad de cambiarle la

estructura, por lo que se sigui6 utilizando su forma de gobierno.

Una vez iniciada la conquista de América, todas las formas de organizacion
indigena tanto social, Politica y Econdmica, comenzaron a desaparecer y a sufrir
cambios, una vez sometida a la corona Espafiola, poniendo rapidamente en accion

a sus funcionarios, y algunos sacerdotes de la Iglesia para imponer su dominio real.

El grupo de los pueblos indigenas, se sustituyo por una organizacién Politica
unitaria, que los despojo de su personalidad, ya que eran tratados peor que
prisioneros, en razén de que los conquistadores, se apoderaron de todas las
riquezas, a demas todo lo que pudiera servir para su beneficio, extinguiéndolos,
siendo a si como se fueron sometiendo a la conquista, dejando de ser Estados para

convertirse en elementos humanos.

LA EPOCA COLONIAL.- Durante este periodo se le conoce a nuestro pais

como la Nueva Espafia, en donde la autoridad maxima era el Virrey, dirigia la
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politica del Virreinato, veia que se hiciera justicia y administraba la economia, era el

jefe del ejercito y debia proteger la iglesia.

Ademas del virrey habia dos audiencias o tribunales superiores, que se
encargaban de oir quejas de los pobladores, hacer justicia, y asegurar de que las

leyes se cumplieran. Una estaba en la ciudad de México y la otra en Guadalajara.

Los alcaldes mayores gobernaban los pueblos de los indios y los corregidores
en los pueblos Espafioles. Las autoridades, mas importantes en las Ciudades, eran

los Cabildos o Ayuntamientos.” 4

Otro de los 6rganos para resolver los problemas que se suscitaban en la
nueva Espafia fue el consejo de las Indias que tenian varias responsabilidades,
tales como la creacién de leyes, tribunales y cuestiones relativas, a la imparticion de

Justicia, fue un gran avance en cuanto a la aplicacién de las normas juridicas.

“Se establecieron divisiones territoriales, se creo la comandancia General de
las provincias Internas. Los gobernantes de las provincias, asi como de los reinos,
recibian su nombramiento de la corona, pero en el ejercicio de sus funciones

dependian de los virreyes “°

El absolutismo tenia limitaciones, ya que no podia ir en contra del derecho
natural ni en contra de la fe religiosa. El rey se reserva el poder legislativo, de tal
modo que las leyes generales eran dadas por él, pero en cuanto a lo
administrativo y judicial dejo que las autoridades locales se encargaran de eso, a
si en lo administrativo actuaron los virreyes, los gobernadores generales y las
otras autoridades, en materia Judicial, actuaron a su vez, las reales audiencias,

como tribunales superiores, a demas de los Jueces, que conocian los asuntos

*BURGOA.Ob cit. P.47
SGARZA Garcia, Cesar Carlos, Derecho Constitucional. Mexicano. Ed. Porrtia, México 2000. p-8
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penales y civiles. Habia procedimientos Judiciales, variados y empieza a hacer
comun la intervencion de los abogados. Las leyes que rigieron en la Nueva
Espafia pertenecen a tres categorias. Las leyes dictadas por América, Las Leyes

comunes a todo el imperio Espaniol y las Leyes propias de la Nueva Espana.

‘Las leyes de las Indias mostraron una especial inclinacién al favor de los
derechos naturales y son sin duda el mayor monumento Juridico de Espafia en su

labor colonial “©

INDEPENDENCIA DE MEXICO.- Da comienzo debido a la opresién que los

Espanoles tenian sobre los indios los cuales querian luchas para lograr su

independencia, iniciandose a si el movimiento armando de Dolores, el 16 de
Septiembre de 1810, en contra del Gobierno Espanol, comandado por Miguel
Hidalgo, y miles de seguidores, que van con la esperanza de tener una mejor

calidad de vida.

Una de las principales acciones fue promulgar un bando aboliendo la
esclavitud, aplicando la pena de muerte a quien trafique con esclavos y eliminar

los tributos de las castas.,

“ Se unen al movimiento los hermanos Lopez Rayon, siendo uno de ellos el
que fue legislador ( IGNACIO LOPEZ RAYON ) que se unié a la causa para
beneficio de su pais, el 19 de Agosto convocando en Zitacuaro, a una reunién
para tratar de esbozar algunos fundamentos juridicos, que aumentaran las

adhesiones, de los habitantes de todo el territorio Nacional. A si nacio la junta

® QUORUM XXI. Ed. LTDA. Colombia. 2002 p. 802-805
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suprema de gobierno de Zitacuaro. Donde destacan los siguientes derechos: se
sigue marcando un gran apego a las normas religiosas, se establece la libertad a
si como la soberania del pueblo, el supremo congreso va a tener 5 vocales que va
a representar a sus provincias, se establece la libertad de imprenta, se debe

respetar el hogar de cada individuo, a demas de prohibir la tortura. “ ’

El cura José Maria Morelos se une a este movimiento quien al morir
Hidalgo, pasa a hacer el principal dirigente de la lucha armada. Ante el congreso
de Anahuac, en Chilpancingo presento un documento titulado SENTIMIENTOS
DE LA NACION, en el cual se declara que el pais debe ser independiente,
propuso la abolicion a la esclavitud, y la igualdad de todos los hombres ante la ley,
el congreso le concedié el trato de Alteza, pero Morelos, lo rechazo y adopto el de

Siervo de la Nacion.

Asi, como Miguel Hidalgo y Costilla, fue un promotor de que se respetara
la vida, la libertad e igualdad, otros personajes compartieron sus objetivos,
(quitandose de encima al gobierno Espafol) entre los cuales estuvo Ignacio

Allende, Juan Aldama, Mariano Michelena, etc...

La independencia fue una batalla muy agotante, por que duro once afos, en
los cuales murieron muchos campesinos, entre ellos los que comandaban esta,
cuando se declara la Independencia, en Septiembre de 1821, por Agustin de

lturbide se habia acabado ya los ideales por lo que comenz6 esta guerra.?

De todo lo anteriormente citado nos damos cuenta que aun teniendo el poder
tenemos que aceptar ideales, que no compartimos en razon de que persiguen
otros objetivos que no concuerdan con los ideales politicos, que en este caso

Agustin de lturbide tenia con los insurgentes.

"BAZDRESCH Idem.46
*BAZDRESCH.Ibidem. p. 54
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1.2. EL CONSTITUCIONALISMO EN MEXICO.

Para lograr tener una verdadera Constitucién que nos represente no ha sido
tan sencillo por que este documento tan importante no puede realizarse de un dia
para otro, han tenido que pasar muchos afos, para reunir los requisitos ideales
que regian a una sociedad determinada, como sucedié en nuestro pais, la cual le
costo diversas batallas para lograr que se respetaran los derechos de los
ciudadanos a si como limitar a los poderes, que no deben de ir mas haya de sus

funciones encomendadas.

Nuestra Carta Magna se ha logrado consolidar gracias a todos aquellos
personajes que han intervenido a lo largo de la historia, aportando cada uno sus
pensamientos y acciones realizadas, las cuales, se encaminaron al mejoramiento
del Estado Mexicano para que la Sociedad Mexicana tuviera un crecimiento
considerable, en todos los ambitos, pero para realizar estos proyectos se
necesitaba un documento juridico superior en donde se establecieran los derechos
que tienen todos los individuos, a si mismo se delimitaran las facultades que

deben desempeniar los poderes Federales, que nos representen.

“El constitucionalismo Latinoamericano se enfrento en sus primeros pasos,
con dos grandes modelos Inspiradores : El constitucionalismo Francés atractivo y
prestigiado por una revolucion que habia conmovido al mundo y representaba el
comienzo de una nueva era en la historia Universal, y el Constitucionalismo
Angloamericano, sobre todo en su version Federal, el Constitucionalismo en
Francia, se caracterizo por su genialidad, para ensayar y planear la diversidad en
sus formas Constitucionales, con el fondo de la filosofica de la ilustracion, el
Constitucionalismo Angloamericano presento para los latinoamericanos una

formula que plasmo en concisos, los silogismos la funcion de una nueva
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organizacion publica, actualizo en América un ejemplar sintesis, de los ideales de

la democracia liberal. “°

‘La lucha del constitucionalismo es impulsada por el anhelo por lograr un
gobierno de leyes y no de hombre, de principios generales y no de actos
discrecionales; un gobierno al servicio del hombre libre que ayude a fortalecer su
dignidad y que asegure econdmica, social y politicamente su existencia y su

realizacion como persona humana.” "°

1.2.1. CONSTITUCION DE CADIZ

Esa constitucion surge a raiz de que en la Nueva Espafia se buscaba a
través de la lucha armada obtener su independencia. EIl principal objetivo es
obtener su libertad de la nacién Mexicana para que sea Independiente de

cualquier orden.

“‘Durante el desarrollo de la corte de Cadiz, que culminaron en la
Constitucidon que regia tanto para la Monarquia Espafola, como para los
Territorios que se encontraban bajo su dominio. En los procesos de los debates
de la Constitucion de Cadiz, distintos proyectos incluirian la existencia de un poder
legislativo, integrado por dos camaras, donde una aria las veces de camara alta

semejante al modelo britanico, “"

“A las cortes de Cadiz, se les ha dado el reconocimiento de ser las primeras

que le dieron la importancia que le corresponde a la labor legislativa que se

’ DE La Madrid Miguel. Derecho Constitucional Mexicano 2000 Ed. Porrua. P. 164
' CARPIZO. Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Ed. XXI Méx. 1978 p. 10
""" www.camaradesenadores.gob.mx.
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encontraba en las manos, de los Diputados que la integraban, respetando a cada

una de sus provincias de Espafia.” '?

Hubo gran desarrollo en materia legislativa, por que se tomo en cuenta la
labor de los mexicanos que representaban ante dichas cortes. Este titulo sirvié de
gran avance en materia legislativa, pero en relacion a la Institucién no hubo alguna
cuestion de esta que resultara, sobre todo por que su vigencia fue muy corta, ya
que no era favorable para las autoridades, en donde se establecia igualdad para

todos los hombres, siendo que esta idea la consideraba inexistente.

1.2.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN

Mejor conocida como decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana.

Con el movimiento Insurgente se inicia los antecedentes de esta
Constitucién, surgiendo nuestros principales Libertadores ., entre ellos : Morelos,
quien proyecto importantes documentos de caracter Constitucional, que sirvieron
como Estructura Politica Juridica, para que México lograra su emancipacién
(SENTIMIENTOS DE LA NACION ) asi como los elementos Constitucionales, de
Rayon, ya que en ambos se establecen las caracteristicas, similares como la

prohibicion a la esclavitud, e igualdad de castas.

Se consagraron los principios que dieron el cimiento para el
Constitucionalismo, tales como soberania Popular, division de Poderes y el de

limitacion normativa de la actuacion de las autoridades, pasando a ser un estado

' ARMAIZ. Amigo Aurora. Historia Constitucional de México. Ed. Trillas. Méx. 1994 p. 141
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de Monarquia Constitucional despojando al rey el caracter de soberano, para
considerarlo depositario del poder Estatal, y Jurisdiccional que se confieren a las

cortes.

“A proposito de la soberania se consideraba que la facultad de dictar leyes,
y establecer la forma de gobierno, es lo que realmente la constituye.  Que como
gobierno no se Instituye, por los intereses particulares de ninguna familia, de
ningun hombre ni clase de hombres, si no para proteccion de seguridad de todos
los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad; estos podran escoger el
gobierno que les convenga asi mismo por consiguiente, “la soberania reside,
originariamente en el Pueblo y su ejercicio en la Representacion Nacional
compuesta de Diputados elegidos por los ciudadanos, bajo la forma que prescriba

la Constitucion. “'*

El beneficio de dicha constitucion fue una gran aportacion al sistema de
administracion de ese tiempo, en donde ya se establecen las garantias
individuales, a si como la estructura y organizacion del Estado, a demas de contar
con organismos que se encuentran a disposicidon para brindarles servicios
necesarios a todos los ciudadanos. Aqui hay avances con relacion a la
representacion del poder Legislativo, a si como el de otros dos poderes, en donde

hay limitaciones en sus funciones.

PBURGOA. Orihuela Ignacio. Garantias Individuales. Ed. Porrua. Ed. 1988. México. p. 129
“ALVEAR Acevedo Carlos. Historia de México. Jus. 1994. p. 159
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1.2.3. CONSTITUCION DE 1824.

En 1824, surge la primera Constitucion en forma creada por un congreso,
constituyente que fue convocado después de la caida Agustin de lturbide,
nombrado un presidente interino, para gobernar mientras se realizaban elecciones
democraticas, para elegir el primer presidente de la Republica; a si mismo se
establecian las bases de la Federacion, la religion catdlica y concedian la libertad

de Imprenta.

En nuestra primera constitucion en forma en donde se establece un sistema
federal, cuenta con una parte dogmatica, que consiste en 17 articulos, donde se
establecen las garantias Individuales de las personas, a si como la parte
organica, que comprende los titulos tres, cuatro y cinco, que comprende la
estructura de gobierno, en este hecho participaron dentro del congreso
Constituyente, Manuel Ramon Arizpe, Manuel Arguelles, Rafael Margino Tomas

Vargas y José de Jesus Huerta.

“El acta en la Constitucion de 1824, llegaron al punto mas alto a que pudieron
aspirar los pueblos como Institucién Politica, estableciendo la division de
separacion de los poderes publicos, la organizacién de legislativo y de Judicial,
como entidades fuertes y autonomas, y la independencia de los Estados limitada

por el interés superior Nacional “'°

Esta Constitucion también establece que México es una Nacidn
Independiente de cualquier otra, es por ello que va a tener su propia soberania en

la cual no puede intervenir ninguna Nacion extranjera. Esto solo compete a los

> RAVASA. Emilio. La Constitucion y la Dictadura. Ed. Porrua. Méx. 1990. p.
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Ciudadanos Mexicanos, quienes tendran la facultad de elegir a sus propias
autoridades, ya que al tener un sistema Federal se realizan votaciones
democraticas obteniendo el triunfo, en las primeras elecciones como presidente

Guadalupe Victoria.

Se sefala también que la forma de representacion de los diputados sera a
través del numero de habitantes que se tenga en cada poblacion que se este
representando, eligiéndose uno por cada ochenta mil habitantes, el sistema de
administracion se dara a través de una Republica representativa, y popular, la que

cuenta con una division de poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El poder Legislativo tiene presencia, en los preceptos constitucionales del
articulo 7 al 63, en el cual se establece que se dividira en bicamarismo el cual

constara de la Camara de Diputados y otra de Senadores.

El consejo de gobierno es uno de los primordiales érganos del Estado el
cual tiene la funcion de cubrir al congreso durante sus recesos. Este 6rgano se
encuentra integrado por senadores, a demas de vigilar que se le de cumplimiento,
a lo establecido en la Constitucion, esta Constitucion tiene gran avance en nuestro
sistema Constitucional, por que se otorga el derecho al voto que es una de las
facultades principales de la que debe gozar cualquier ciudadano, para elegir a sus
representantes, en este caso es el Presidente de la Republica asi como sus
Diputados, contamos con una Republica Federal en donde se establecen los
Poderes Federales, asi como sus organismos, siendo que el poder ya no esta
representado en una sola persona que actué de manera arbitraria, si no que cada
poder va a tener encomendadas, ciertas funciones que tendra que desempenar tal
y como lo marca, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

llamada asi por que se unen todos los Estados que van a ser representados por
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una Ley Suprema, que va a regir toda la Nacién y la que nadie puede

contrariarla.

1.2.4 CONSTITUCION DE 1857

“La Constitucién Federal de 1857 hizo estallar una lucha armada entre los
republicanos, liberales y conservadores estos ultimos apoyados por el clero que

fue el principal adversario. “°

Después de haber tenido varios gobierno del presidente Antonio Lopez de
Santa Ana mismo que abuso del poder reeligiéndose varias veces, al retirarse por
fin ademas de haber triunfado la revolucion de Ayutla el partido liberal, cambio
nuestro sistema de Gobierno de nueva cuenta, por eso se nombro un presidente

interino Juan Alvarez el cual acepta que la Constitucién fuera modificada.

Las sesiones comenzaron desde 1856 culminando el 5 de Febrero del 1857,
estas nos dieron las mas brillantes sesiones del parlamento Mexicano. Entre los
diputados que participaron en este congreso fueron Ponciano Arraiga Benito
Juarez, Melchor Ocampo entre muchos otros diputados que integraban el partido

Liberal.

“Los principios basicos que defendian era la desaparicion de los fueros y
privilegios tanto a la milicia como al clero, la libertad e igualdad humana, la

religion, el sistema federal, la division de poderes y entre otras cosas incluian un

'® BURGOA.Idem p. 332.
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capitulo dedicado a las garantias individuales y un procedimiento judicial para

proteger esos derechos conocidos juicio de amparo. “ '’

Este fue el mejor avance que pudo haber tenido nuestro sistema
constitucional por que en este se establecen las garantias Individuales, a si como
la estructura del Estado senalando las atribuciones de los poderes Federales
ademas la obligacién de todos a respetar este documento juridico que es basico

en todo el pais."®

1.2.5 CONSTITUCION DE 1917

“A finales de 1916 Venustiano Carranza decide convocar a un congreso
Constituyente para reformar la Constitucién de 1857, en la ciudad de Querétaro.
Promulgandose el 5 de Febrero de 1917, la nueva Constitucion en ella se
incorporé ideas de todos los grupos revolucionarios. Retomo las libertades y los
derechos de los ciudadanos, asi como los ideales democraticos y federales de
1857, también reconocié los derechos sociales como el de huelga y de
organizacion de los trabajadores (articulo 123), el derecho a la educacion
(articulo 3ro.) y el derecho de la nacion a regular la propiedad privada de acuerdo

con el interés de la comunicad (Articulo 27).” '

“A partir de esa fecha ha sido la Constitucion que ha regido hasta nuestros
dias. Donde se encuentran depositadas nuestras garantias individuales a si como
la estructura organica de como se encuentra formado el estado mexicano, aqui ya

se protegen los derechos de los ciudadanos a través de la ley suprema, en caso

' Diccionario Juridico 2000. p. 637.
18Dicciorrlario Juridico Mexicano. p. 79
' ARMAIZ. Idem. p. 155
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de ser violentados se puede recurrir a organismos publicos que se encargan de

defenderlos tal es el caso de juicio de amparo.”?°

Se divide en parte dogmatica y organica la cual cuenta con 16 preceptos
constituciones. El gobierno se divide en tres poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

A partir de 1917 se han hecho considerables modificaciones a la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que han sido necesarios realizar
tales reformas para adecuarse a las necesidades de la sociedad pero hasta ahora

sigue vigente.

Nuestra carta Magna es el mayor logro de nuestros legisladores para
demostrar que en nuestro pais existen libertades para todos, basandose siempre
en los principios que nos marcan nuestros ordenamientos legales sin causar dafio

a terceros, siendo completamente libres de realizar nuestros propios ideales.

De todo lo anterior se concluye que para la creacion de un documento
Juridico que rija atribuciones y derechos para toda una sociedad, fue necesario
realizar una variedad de luchas, ocasionando la perdida de muchos indios y

personajes muy valiosisimos en nuestra historia.

Las ideologias sociales y politicas fueron diversas pero siempre
encaminadas a luchar por el mas débil, que en aquellos tiempos era el mas
perjudicado por las clases dominantes quienes solo los utilizaban sin considerar su

calidad de ser humano.

Los pensamiento tanto liberales, conservadores y socialista lograron

fortalecer los ideales de todos los que lucharon por nuestra independencia,

*CALZADA Padrén Feliciano. Derecho Constitucional. Ed. Harla.Ed.1990 p. 147
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observando con ello que no importa la libertad de pensamiento si todos ellos van
encaminados a fin comun. Se logro un régimen federal en donde la voluntad del
pueblo fue tomada en cuenta para con ello poder defender las injusticias

cometidas, asi como crear instituciones que los representaran y protegieran.
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CAPITULO II.

DERECHO CONSTITUCIONAL.

Una vez que se ha analizado la historia constitucional del pais la que ha
tenido una evolucién con el paso de los afios, ahora nos toca analizar todo lo
referente al concepto de constitucidn, sus caracteristicas en razén a que hay leyes

diferentes en cuanto a su forma y origen.

Asi mismo desarrollaremos lo relacionado con la forma en que se divide
nuestra ley suprema, en la parte dogmatica, la cual establece las garantias
individuales, y en la organica, sefalaremos temas importantes tales como la
soberania la democracia asi como los Poderes Federales; primeramente
trataremos al Poder Ejecutivo, posteriormente al poder Judicial los cuales no se
estudiaran profundamente, para terminar adentrandonos en lo que se refiere al
Poder Legislativo Federal, dentro del mismo se tocaran puntos relacionados a las
atribuciones con las que cuenta la Camara de Diputados como la de senadores y

las que realizan en conjunto.

2.1 DERECHO CONSTITUCIONAL.

Antes de conocer el concepto de derecho constitucional debemos de tener

presente que es una constitucién la cual analizaremos a continuacion.

“La constitucion es la ley suprema de un pais determinado y son las normas

juridicas que van a contener decisiones politicas fundamentales tales como la
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forma de gobierno los poderes del estado, procedimientos para integrarlos asi
como también nos va a establecer los derechos fundamentales del individuo o

garantias individuales.”’

De lo anterior se comprende que una constitucion sera, un conjunto de
elementos minimos que buscaran el origen de una conducta, para la creacion de
una norma que la regule, asi como la institucion encargada de regular si la
conducta se encuentra dentro de los licito o ilicito y sancionarla de acuerdo al

ordenamiento juridico.

CONSTITUCION: Son ordenamientos juridicos supremos donde se establecen

la forma estructural en que se deben dirigir un pais, como deben organizarse los
organos gubernamentales y cuales son sus funciones que deben realizar
sefalando asi sus limitaciones que tendran que cumplir para el buen desempefio
de su cargo, igualmente se estipulan las garantias individuales que los

gobernados tienen, los cuales deben ser respetadas por las propias autoridades.

Una vez que ya sabemos lo que es una constitucion y el valor que tiene
frente a un pais, asi como por los ciudadanos que conforman éste, ahora si

continuaremos con el analisis del derecho constitucional.

El derecho constitucional es una de las disciplinas mas importantes en virtud
de que de ella se desprenden la mayoria de las materias que forman parte del
derecho. El derecho constitucional es de vital importancia en cuanto al desempefio

del gobierno federal.

*! BURGOA .Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional. Ed. Porraa. 20002 Méx. p. 52.
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DERECHO CONSTITUCIONAL: “Es una rama del derecho publico que se va

a encargar de regular al conjunto de normas juridicas facultadas en la estructura

fundamental del estado, la creacion de sus propios 6rganos, el funcionamiento de
los mismos, las relaciones de estos entre si y la de los particulares dentro de sus

garantias individuales.”?

DERECHO CONSTITUCIONAL: “Es el conjunto de normas relativas a la

estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus organos y a las

relaciones de éstos entre si y con los particulares.”®

2.2. PRINCIPIOS BASICOS CONSTITUCIONALES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con
principios que ayudaran a lograr su objetivo, que es mantener el equilibrio de una
nacién a través de los érganos del Estado, que se depositan en las normas que
deben ser respetadas por todos los mexicanos y conocidas por ellos para que
sean sabedores de sus derechos y obligaciones, para lograr un bienestar comun a

la nacion.

PRINCIPIO DE SUPREMACIA: “Deriva de la norma fundamental, de todo

orden juridico, el cual se encuentra de uno u otra manera sometido a la

Constitucién y al hecho de que ninguna autoridad del Estado tenga poderes

fundamentales mas alla de la establecida por la Constitucién.”**

La Supremacia de la Constitucion esta considerada como un ordenamiento

juridico, el cual esta realizado por un congreso constituyente cuyo propdsito es

ZBURGOA. Idem. p. 250

BGARCIA Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porraa. 1984. Méx. p. 137
*INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porraa. 2004
Méx. p. 3600.
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que sea superior a cualquier otro y sea respetado por todos los gobiernos. El

fundamento constitucional se encuentra plasmado en el articulo 133.

PRINCIPIO DE RIGIDEZ: “La rigidez de una Constitucion se produce

siempre que en un determinado texto constitucional existan procedimientos

diferenciados para la aprobacion de las leyes y para las reformas constitucionales.

Tiene como fin especifico que la Constitucién no pueda ser modificada de
forma tan simple, se debe de llevar a cabo un proceso especial para cambiar
algun precepto, dicho proceso sera realizado por los juristas mas destacados, asi
como de los legisladores que integran el llamado Constituyente Extraordinario.

Este principio se encuentra en el articulo 135 constitucional.” %

PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD: Se basa en que nadie puede ir en contra de

los principios basicos de nuestra ley fundamental, si se incurre en la violacion de

tales preceptos se han creado diferentes dependencias de gobierno para efecto

de corregir a estos ilicitos.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL: Es la manera de

cémo entender un precepto juridico, comprendiéndolo y analizandolo, sin embargo

cada sujeto le da a las normas Juridicas su significado de acuerdo al nivel en

donde se desarrollan.

2.3. TIPOS DE CONSTITUCION

Hay diferentes tipos de constituciones, sin embargo todas son creadas de la
ley suprema en donde su propodsito es estructurar la forma en que se compone el
estado a si como las garantias individuales que le otorgan a los gobernados.

Algunas son modificadas, facilmente en cambio otras requieren de un proceso

®BURGOA Idem. p. 352 -367.
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mas elaborado. Por tal motivo debemos analizar cada una de las diferentes
Constituciones, que se nos presentan para saber como se deben manejar cada

una.

CONSTITUCIONES ESCRITAS: Son a aquellas en donde sus ordenamiento

juridicos se plasmas en un texto definido; en donde se encuentran los articulos

que hablan de diferentes materias legales, estableciéndose basicamente las
garantias individuales, otorgadas a los gobernados y a la forma de desempefio en
las dependencias gubernamentales. La constitucion escrita es una garantia de
Soberania Popular, para el buen desempefio de las autoridades, las cuales se
encuentran bien delimitados sus deberes, obligaciones asi como facultades en el
ejercicio de su trabajo, por que es mas factible percatarnos si incurren en alguna
falta por parte de sus gobernados 6 de sus gobernantes, los cuales seran

castigados.

CONSTITUCIONES CONSUETUDINARIAS: Este tipo de Constituciones no

se encuentran establecidas en ningun texto juridico, si que solamente se basan en

las costumbres que tienen, los individuos de un pais determinado, practicamente
este tipo de ordenamientos juridicos no tienen ningun valor debido a que no hay
Ley suprema que rija a todos los individuos, en donde se les otorguen sus
respectivas garantias individuales ni se especifiquen las obligaciones con las que
deban cumplir los 6rganos del Estado; si no hay Ley fundamental tampoco puede

existir leyes secundarias que se desprendan de la primera.
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CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

a) CONSTITUCIONES DE ACUERDO A SU FORMA

Se basa en la forma que se crean las normas ya que las Leyes supremas no
surgen de la misma manera, cada una tiene sus propias caracteristicas. De
acuerdo a su forma se clasifican en codificadas y dispersas, las cuales

analizaremos a continuacion:

CONSTITUCIONES CODIFICADAS: Son a aquellas que se encuentran

contenidas en un solo documento, en el cual se establecen los articulos que

contemplan las garantias individuales a si como las estructura de los diferentes

organos gubernamentales.

CONSTITUCIONES DISPERSAS: Se encuentran expresadas en distintos

ordenamientos Juridicos en donde se tiene que analizar cada parte para entender

lo estipulado, se tiene que buscar cuidadosamente la correcta comprension, por lo

tanto resulta mas dificil.

1. SEGUN SU REFORMA

Son las que cuentan con un proceso especial, para su renovacion,
modificacion a través de los Constituyentes que se encuentran integrados, por los
juristas, legisladores mas destacados en el conocimiento de la disciplina, que
llevaran acabo las reformas que se consideren necesarias, tomando en cuenta las
necesidades de la poblacion. Por lo anterior este tipo de Constituciones se

especifican en rigidas y flexibles.
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CONSTITUCIONES RIGIDAS: Son las Constituciones que solo pueden ser

reformadas, mediante un procedimiento especial distinto al proceso legislativo

ordinario, su fundamento esta en el articulo 135 Constitucional.

CONSTITUCIONES FLEXIBLES: Son las que se pueden reformar a través

del mismo procedimiento seguido para crear o modificar leyes ordinarias. Las

adiciones que se le hagan a la Constitucion son tramitadas de la misma forma en
que cambian una ley secundaria a través del proceso Legislativo del cual se
encargan los Diputados y Senadores con apoyo del representante del poder

Ejecutivo Federal.

2. SEGUN SU NACIMIENTO

La ley suprema emana de diferentes circunstancias, tales como
enfrentamientos armados ocasionados por la poblacion con el objeto de que sus
derechos sean respetados por a aquellos gobiernos autoritarios, a los cuales
exigen su Democracia e Igualdad para todos sus gobernados. Segun su

nacimiento se clasifica en otorgadas, pactadas e impuestas.

CONSTITUCIONES OTORGADAS: Son aquellas en donde el pueblo delega

su soberania a representantes que velaran por que sus derechos sean

respetados.

CONSTITUCIONES PACTADAS: Son las que se originan y son adoptadas

en comun por varias entidades politicas, que cuentan con la misma ideologia pero

que no son completamente iguales, sin embargo son Constituciones no muy
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comunes, por que cada Estado debe de tener su propia Soberania, crear sus

leyes de acuerdo a las necesidades de sus habitantes.

CONSTITUCIONES IMPUESTAS: Son las que emiten mediante una decision

Politica, es decir sin consultar al pueblo; se realizan como en las leyes

secundarias ya que en estas no tiene valides la opinidén de los ciudadanos, si no
que en el momento en que lo dispongan puede crear una nueva Ley, sin que nadie
logre contradecirla, su unica obligacion es cumplir con los mandamientos juridicos

en caso de infringirlos, seran castigados.-

CONSTITUCIONES NACIDAS POR UN ACTO DE SOBERANIA POPULAR:

Son las se originan de un plebiscito general de consulta al pueblo. En ellas se

toma en absoluto la decisién de los gobernados por que son los que tiene el
poder de tomar las medidas necesarias para que la constitucidn contenga
preceptos basicos, que necesiten para tener un mejor nivel de vida, a si como la
forma de gobierno para efecto de que sean respetadas sus garantias y se cumpla

con las obligaciones que las dependencias de gobierno deben de llevar a cabo.

2.4 PARTES DE LA CONSTITUCION

Nuestra Ley suprema cuenta con dos partes fundamentales para su estudio,

la parte Dogmatica y la parte Organica, las cuales analizaremos a continuacion:

PARTE DOGMATICA: “Es aquélla en donde se van a regular los derechos

de los gobernados por el simple hecho de ser personas, y estar protegidos por la
” 26

Constitucién a través de las garantias individuales.

** TENA Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Ed. Porriia Méx. 1990 p. 23
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Se encuentran consagradas las garantias individuales de los Gobernados en
los articulos del 1 al 29, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y las mismas se dividen de la siguiente manera:

GARANTIAS DE IGUALDAD: “Tienen como objetivo evitar los privilegios

injustificados y colocan a todos los gobernados en la misma situacion frente a la

ley. La igualdad Juridica consiste en evitar que se hagan distinciones a las
personas, en su raza, situacidon econdmica, religién, ideas politicas. Estas
garantias se encuentran contempladas en los articulos 1, 2, 4, 12 y 13

Constitucionales.”?’

GARANTIAS DE LIBERTAD: Mismas en las cuales el estado otorga

libertades a los gobernados para que pueden ejercer sus derechos tranquilamente

y alcance sus metas y objetivos, que sean fijjado en la vida en beneficio de la
sociedad, sin afectar a terceras personas. Estas garantias se encuentran

consagradas en los preceptos Constitucionales 4, 6 7, 9, 10, 11 y 24.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA: Se refiere a la observancia de

determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones, por parte del poder

publico para que la actuacion de éste sea Constitucionalmente valido en la
determinacion del Gobernado, circunstancias que implica una seguridad juridica,

para este.

De lo anterior se desprende que la Garantia de seguridad Juridica, se refiere
a los requisitos que debe cumplir el érgano del estado en el desempeno de sus
funciones, para la imparticion de justicia en donde se quebrante nuestra ley

suprema, a si logren ejercer sus funciones en relacion con la conducta de los

*” BAZDRESCH. Idem. p. 97
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cuidanos, con respecto a las leyes que deben respetar. Dentro de esta garantia,
se encuentran contemplados los articulos 14. 15. 16, 17. 18. 19, 20, 21 y 22

Constitucional.

GARANTIAS DE PROPIEDAD: Establecida en su primer parrafo el

reconocimiento de la propiedad privada de la Nacion puede establecer sobre las

tierras y aguas, a favor de los particulares, contemplada en el articulos 27

Constitucional.

GARANTIAS DE AUDIENCIA: “Impide que las personas puedan se

privadas de la vida, propiedades, etc. sin un previo juicio, en el que se les haya

dado la oportunidad de defenderse. Previsto en el articulos 14 Constitucional.

PARTE ORGANICA: Se encarga de estructurar la organizacién de los

organos de gobierno para que realicen un buen desempefio, en sus funciones, el
establecimiento de su competencia asi como administracion Publica Federal y de

sus poderes publicos, consagradas en los articulos 49 al 107 constitucional.” ®

2-5- DIVISION DE PODERES.

Ahora toca tratar uno de los puntos mas importantes para nuestro estudios y
para el Pais, nos referimos a los poderes de la Unién, también conocidos como
poderes Federales, los cuales se encuentran consagrados en el articulos 49

Constitucional.

Es necesario sefialar que el poder es uno solo y que lo, que se divide es un
ejercicio, el cual se encuentra repartido en tres 6rganos: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, entre estos tres poderes existe una colaboracion, lo que implica, que un

organo puede realizar funciones que formalmente corresponderia a otro poder,

* BAZDRESCH. Idem. p. 95
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siempre y cuando la propia constitucion a si lo disponga. El poder Legislativo
reside en un congreso dividido en dos camaras: Una de Diputados (compuesta por
500 diputados electos cada tres afos) y una de Senadores (compuesta por 128
Senadores). El poder Ejecutivo es Unipersonal y reside en el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, que es electo popularmente cada seis afios. Por
ultimo el poder Judicial que es compuesto por la suprema Corte de Justicia
(integrada por once Ministros numerarios y cinco supernumerarios, nombrados por
el senado de una terna presentada por el presidente de la Republica y que

funciona en pleno o en sala).

La division de poderes esta considerada como la principal limitacion del
poderio para impedir abusos, es decir, se trata de otorgar el mando a diferentes
individuos para que no quede depositado en una sola persona, quien se
encargaria de atropellar todas y cada una de las facultades; por que no tendria
nadie que le pidiera cuentas del desempefio realizado en el servicio de sus
labores otorgadas por la ley. La Division de poderes tiene como objetivo primordial

el respeto de las Garantias Individuales de los gobernados,

PODER EJECUTIVO

Es el supremo poder que se encarga de llevar la administracién publica del
Estado con el fin de obtener una economia estable, de la cual puede obtener
beneficios para la nacidén. Este poder se deposita en una sola persona, conocida

como presidente de la Republica, sefialado en el articulo 80 Constitucional.

El presidente de la Republica sera elegido de manera libre, y directa
mediante el voto ciudadano cada 6 afios, tal como lo establece el articulo 81 de la

Carga Magna, sin embargo para tal efecto deben cumplirse los siguientes
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requisitos para ocupar tan importante cargo, siendo esta una de las caracteristicas
esenciales, para cualquier persona que aspire a ser presidente de la Republica,

articulo 82 Constitucional.

Para elegir al titular del poder Ejecutivo, sera necesario llevar a cabo
elecciones presidenciales la cual se iniciara a un afo antes de la eleccidén; cuando
se elija internamente por parte de los partidos Politicos a sus candidatos una vez
declarado como presidente electo, recibira su constancia que lo acredite como tal,
debiendo notificarselo al Tribunal Federal Electoral a mas tardar en el mes de

Septiembre.

Su toma de posesion se toma el dia 1° de Diciembre en el Recinto oficial de
San Lazaro, rindiendo protesta ante los integrantes del Congreso de la Union en
donde también tendra que estar el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion asi como los demas ministros que forman parte de este, es decir,
deberan de estar reunidos, los representantes de los tres Poderes Federales. En
este acto se presentara a un presidente saliente quien debera entregar la Banda
Presidencial al nuevo Presidente de la Republica. Se fundamenta en el articulo 87

Constitucional.

Una vez que el presidente saliente entregue la banda Presidencial, este no
se podra reelegir en el cargo de nueva cuenta, debido a que debe respetar el
principio de No reeleccién, ya que una vez que el Presidente termine su mandato
seguira gozando de los beneficios que este trae consigo, el Gobierno Federal
solventara todos sus gastos, contando a si mismo con la proteccion del Estado

Mayor Presidencial.
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El presidente cuenta con facultades que le confiere la Ley suprema para el
buen funcionamiento del Pais, las cuales debe cumplir en el desempefo de su
cargo, mismo que debido a su magnitud y su importancia contara con sus
organismos a los cuales les delegue tareas que le ayuden a cumplir con su

responsabilidad la cual le confié la poblacion que creyo en él,

Se le considera el titular de la Administracion Publica del Estado asi como
facultado para la intervencion en el proceso de creaciéon de Normas Juridicas.
Durante su cargo el presidente de la Republica gozara de privilegios, tales como el
fuero que tiene sobre su persona, lo cual no va a permitir que sea juzgado durante
su mandato, pero terminando éste si tendra que rendir cuentas a las autoridades
respectivas. Por lo unico que puede ser juzgado en su cargo es por traicidon a la
patria y delitos de orden comun, por lo regular nunca se les juzga por ningun

delito, ya que es muy dificil que puedan ser comprobados, por falta de elementos.

El sueldo que perciben nuestros funcionarios, sefialando particularmente al
Presidente de la Republica es bastante elevando a si mismo las percepciones de
los diferentes Secretarios de Estado ya que deberian de disminuir para que se
ocupen en proporcionar mejores servicios de calidad en beneficio de la sociedad.
Remitirse al ANEXO |, donde se estipulan detalladamente las percepciones

economicas de la Presidencia de la Republica.

PODER JUDICIAL

Es el organismo integrado por los Jueces y tribunales que conocen y deciden la
controversia sobre la aplicaciéon de Leyes Federales, asi como las relativas al

Juicio de Amparo.
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El ejercicio del poder judicial de la Federacion se deposita en la Suprema
Corte de Justicia, en el tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Jugados de Distrito y en el Consejo de la Judicatura Federal. Lo anterior
se encuentra establecido en el articulo 94 Constitucional, en relacion con el Art.

Primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La suprema corte de Justicia esta integrada a partir de la reforma
Constitucional de Diciembre de 1994, por once Ministros, su presidente elector por
ellos mismos por un periodo de cuatro afios que no admiten reeleccién inmediata.
Los ministros son designados por el Senado de una terna que propone el
Presidente de la Republica, estos durante 15 afios en su cargo periodo durante el
cual no pueden ser removidos salvo que incurran en responsabilidad. Se

encuentra establecido en los articulos 94, 96 97 Constitucionales.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desempefan su
funciones de dos formas a través del pleno o en las Salas a si mismo tienen
competencia para conocer esencialmente de tres controversias: Controversia
Constitucional, Controversia que se plantea por conductor del Juicio de Amparo y
las Ordinarias Federales, en relacion con el Art. segundo de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

EL PLENO: Se integra por once Ministros, su actividad es laboral y
administrativa, podran iniciar sus sesiones unicamente con siete, conocen acerca
de las resoluciones emitidas en el juicio de Amparo, ya que actuaran como
segunda Instancia conociendo y verificando que las sentencias dictadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito o Juzgados de Distrito hayan sido las correctas,

en relacion del Art. cuarto de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.



42

Las resoluciones deberan ser aprobadas por los integrantes del pleno de lo
contrario la mayoria debera de estar de acuerdo en la sentencia que haya
admitido y en el caso de empate, se llevara a cabo en la proxima sesion, si vuelve
a suceder lo mismo entonces se eliminara el proyecto de sentencia, el encargado

de tomar esta decision es el Presidente de la Suprema corte en turno.

LAS SALAS : La Suprema Corte de Justicia funciona en dos salas
integradas por cinco ministros, conociendo de asuntos civiles y penales,
necesitando la presencia unicamente de cuatro para que se puedan realizar las
sesiones. Las salas escogeran a un secretario de acuerdos a si mismo a su

respectivo subsecretario de acuerdos

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia sera nombrado cada cuatro anos
por medio de una votacion que se realizara por parte de los ministros. Este
proceso de eleccion se lleva acabo durante el primer periodo ordinario de
sesiones, no podran reelegirse, estara encargado de participar dentro del pleno,
estara en todos los debates de las sesiones ordinarias, tendra que firmar los
proyectos que hayan sido aprobados por los ministros, toda vez que el dara fe

publica para ser considerados legales.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO: Conoceran a cerca de los

Juicios de Amparo Directo, en contra de sentencias definitivas que afecten las

garantias individuales de una persona. Se encuentran integrados por tres
magistrados cada uno y u n secretario de acuerdos que seran los encargados de
resolver las controversias constitucionales a través del Juicio de Amparo Directo.

Se fundamento en el articulo 158 de la Ley de Amparo.
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TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO : Son aquellos tribunales

Federales que forman parte sustancial del Poder Judicial de la Federacion, se

encuentran integrados por un solo magistrado quien sera el encargado de resolver
las controversias que se le presenten por parte de los gobernados, conoceran de

los juicios de Amparo Indirecto que no hayan dado fin a un procedimiento Judicial.

JUZGADOS DE DISTRITO: Su tarea es conocer del Juicio de Amparo

indirecto, es decir, en contra del abuso de alguna autoridad, que violente las

garantias individuales de alguna persona, tanto en material civil, penal
administrativa y mercantil, cuando hay sido creada alguna ley expedida por el
presidente de la Republica, que vaya en contra de los establecidos en la Ley
Suprema. Fundamentado en el articulo 114 de la Ley de Amparo. Se encuentra
integrada por un juez, secretarios de acuerdo, actuarios a si como empleados

publicos.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION: Se

fundo con la finalidad que los procesos electorales en México tuvieran una mayor

transparencia, para que todas las Instituciones Politicas tengan las mismas
oportunidades, tiene la facultad de resolver en forma terminante y decisiva las
impugnaciones que se presenten en materia electoral Federal a si como local. Hay
salas regionales las cuales se encuentran distribuidas a lo largo del pais, mismo
que presentan a todas las entidades federativas del territorio Nacional y cuyo

trabajo de estas solo se lleva a cabo Unicamente en épocas electorales.

CONSEJO DE LA JUDICATURA: Esta integrada por siete miembros.

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tres consejeros que

pueden ser Magistrados de circuito o Jueces de Distrito, tres consejeros que por
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su desempefio en actividades Juridicas se hacen acreedores a ese puesto, dos
son designados por el senado de la Republica y uno por el Presidente de la

Republica.

Dicho organismo es el encargado de vigilar que los tribunales Federales
cumplan debidamente con las facultades que se les a conferido por parte de la ley

Fundamental.

Los miembros de la suprema corte de Justicia de la Nacion y los integrantes
del Consejo de la Judicatura podran ser destituidos de su cargo si a si se
determina, llevando a cabo el Juicio Politico correspondiente, ya que estos son de
caracter inamovible hasta que cumplen quince afios de servicio o que sobre pasen

los 70 afos de edad, o que se les presente una incapacidad fisica o mental.

Los gastos que genera el poder Judicial de la Federacion son sumamente
excesivos en razon de que se les concede muchas prestaciones, sobre todo si los
magistrados duran en su cargo quince afos. Se deberia de tomar en cuenta la
situacién econdmica en que se vive en nuestro pais, la cual no es nada favorable,
igualmente se debe tomar en cuenta que hay cuatro millones o mas de personas
viviendo en extrema pobreza las cuales ni siquiera pueden solventar sus
necesidades basicas, pero sin embargo los funciones del Poder Judicial reciben
un presupuesto muy elevado para cubrir su gastos personales. Remitase al
ANEXO 2

Antes de adentrarnos al tema del poder Legislativo debemos saber acerca del

poder que lo complementa, ya que sin este elemento no podrian constituirse como
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tal, nos referimos a los partidos politicos que es donde se emanan nuestros

representantes Federales como son los diputados y senadores.

PARTIDOS POLITICOS : Son instituciones donde toda la ciudadania

puede intervenir en cualquier momento dentro de la vida politica nacional, a través

de estas entidades que se encargan de resolver los problemas de los gobernados

ya que son las mas importantes para ellos.

Sin embargo hay que tener presente que en el tema de estudio, estos
partidos politicos juegan un papel importante en razon de que son los
representantes de esa fraccion proporcional que tanto nos inquieta y que nos deja
entrever que influyen mucho las ideologias de cada fuerza politica y la cual busca
su beneficio popular para un futuro préximo de poder, sin importarle muchas veces

la estabilidad econdmica del pais.

Si bien es cierto que vivimos en un pais con “democracia “también es cierto
que los gobernados no la ejercemos, toda vez que los legisladores son los que

deciden el, destino de todos.

PODER LEGISLATIVO.

Es uno de los poderes Supremos de la Federacién en el cual se encuentra
establecido en la Carga Magna en su articulo 49 Constitucional en donde se
establece que esta integrado por una Camara de Diputados y Camara de
Senadores donde ambos forman lo que conocemos como el Congreso de la

Union, el cual cuenta con un total de seiscientos veintiocho legisladores que se
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encargaran de crear, modificar, transformar las normas Juridicas siendo esta una

de las principales facultades que se les confiere.

Retomando lo antes citado en nuestro primer capitulo el sistema que rige
nuestro Congreso de la Union es bicamaral en razén de que se dividio en dos
Camaras, las cuales sus representantes seran elegidos por el voto libre y

soberano del pueblo.

Las funciones del Poder Legislativo son diversas, entre las mas importantes

a continuacion las estableceremos:

FUNCIONES LEGISLATIVAS:

El Congreso de la Unidn cuenta con dos periodos ordinarios de sesiones los
cuales el primero iniciara el dia 1° de Septiembre donde se rinde el informe de
Gobierno del Presidente de la Republica en presencia de los tres Poderes
Federales dandose por terminado a mas tardar el 15 de Diciembre, se pudiera
alargar en el caso de no llegar a un acuerdo con la aprobacién del Presupuesto. El

segundo periodo se iniciara el 15 de Marzo dandose por terminado el 30 de Abril.

Entre otras funciones es controlar las salidas del Presidente de la Republica
al exterior, el cual debera solicitar un permiso para ausentarse del pais, mismo
que debera ser revisado y verificado por los representantes de cada Poder

Federal.

Una de las primordiales funciones legislativas es la de crear, modificar y

transformar las normas Juridicas.
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FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:

Cuando el Poder Legislativo tiene que nombrar al personal administrativo
necesario encargado para ayudar en las labores de los legisladores vy estos

puedan desempefar mejor su trabajo.

Participar como colegio Electoral para aprobar la Eleccion Federal del

Presidente de la Republica, donde se dara la constancia de su triunfo.

FUNCIONES JURISDICCIONALES

Cuando el poder Legislativo pasa al plano de ser juzgador en el Juicio
Politico realizado a un servidor publico de alto rango como puede ser el Presidente
de la Republica, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Jefe de Distrito,
cuando estos hayan infringido la ley, se fundamentara en el precepto 114

constitucional.

Dentro de las funciones como ya las hemos mencionado anteriormente esta la
de la creacion, modificaciéon y transformacion de ordenamientos Juridicos y para
ello es necesario un procedimiento en donde colabora igualmente el Presidente de

la Republica, quien es el encargado de darle tal caracter de una norma Juridica.

Hay dos elementos indispensables dentro del proceso legislativo, que son los

siguientes:
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CAMARA DE ORIGEN: Es la que conoce de la iniciativa presentada la cual

puede dar inicio en cualquiera de las Camaras. Se fundamente en el inciso H de

articulos 72, constitucional.

CAMARA REVISORA: Es la encargada previo andlisis por parte de la
Camara antes citada de hacer un estudios profundo sobre la propuesta

presentada.

Ahora sefialaremos brevemente los pasos que se tiene que seguir para la

formacion de las normas juridicas.

INICIATIVA : “Es la presentacion de la iniciativa de la ley expedida por las
legislaturas locales que comprenden las diferentes entidades Federativas del pais,
teniendo esta misma facultad el Presidente como el propio Poder Legislativo” se
encuentra fundamentado en el articulo 71 Constitucional y 55 del Reglamento
interno de Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a todos
los ciudadanos del Estado, en los ramos de la administracién, como lo establece el
articulo 51 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

DISCUSION: Es el acto por medio del cual las Camaras deliberan sobre la
iniciativa, para determinar su aprobacion o desacuerdo, la cual se va a decidir por

medio de la votacion mayoritaria.

APROBACION: Es cuando las camaras dan su conformidad de la iniciativa

de ley mediante sus votos a favor, una vez aprobada en una de las Camaras
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debera ser remitido a la otra para su discusion y en caso de ser aprobado por esta

se enviara al representante del poder Ejecutivo.

SANCION : Es cuando el Ejecutivo bajo su firma establece su conformidad
a la iniciativa aprobada por el Congreso de la Union, en caso contrario se tendran
10 dias siguientes a la presentacion del proyecto entonces se considera que ha
sido aprobado, se fundamento en el articulo 72 del inciso B constitucional; sin
embargo el Ejecutivo puede no estar de acuerdo en esa iniciativa, ejerciendo en
ese momento su derecho de veto, lo que implica que debe darse inicio de nueva

cuenta para su analisis, inicio C del articulo antes citado.

PUBLICACION: Es el acto por medio del cual una vez que la iniciativa ya es

aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla. La publicacion
se hace en el Diario Oficial de la Federacion, a si como en las Gacetas Oficiales

de los Estados.

INICIACION DE VIGENCIA: Una vez que la Ley sea publicada en el Diario

Oficial de la Federacion en tres dias entregara en vigor la cual sera obligatoria

para todos y cada uno de los ciudadanos.

A si los gobernados tenemos que estar regidos por ordenamiento juridicos
loables a situacion actual del pais, también es necesario que nuestros legisladores
con la facultad que les confiere la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear sus propias leyes internas donde
establecen su forma de Organizacion en cada una de las Camaras, la
independencia con la que gozaran no por el hecho de que el Presidente
Constitucional no pueda intervenir por no ser ordenamiento de caracter general,
no implica que sean leyes que beneficien solo sus intereses personales, sin que
por el contrario regulen el buen desempefo de sus funciones en razén de que

toda la confianza de los ciudadanos esta deposita en ese grupo legislativo.
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Una de las funciones por la que considero que sus leyes internas deben ser
leales para el beneficio colectivo de los gobernados es que el Congreso de la
Union, es el encargado de cuidar los ingresos de la Federaciéon para que se les de
el uso adecuado, ya que en diferentes ocasiones es utilizado para beneficiar a
unas cuantas personas, siendo que esos gastos tienen que favorecer a todos los
gobernados. Para ello a si como es el encargado de imponer contribuciones para
efecto de proporcionar mejores servicios de calidad a la poblacién, que esos
impuesto no deterioren la economia del mas pobre, pudiendo establecer
contribuciones a los gobernados mas pudiente econdmicamente y los grandes

inversionistas.

El congreso de la unién es el que se allega de ingresos debido a los
impuestos que el mismo impone a los ciudadanos, asi como se encarga de
aprobar el presupuesto de egresos que presente el Ejecutivo y a su vez tienen a
su cargo los gastos que realiza la Federacion. Se encuentra establecido en las

fraccion VIl del articulo 73 y 75 Constitucional.” ?°

CAMARA DE DIPUTADOS

Es la parte integrante del Congreso de la Unién, la cual cuenta con el mayor
numero de representantes Federales en nuestro pais, ya que se compone de
trescientos elegidos por el principio de mayoria relativa a si como de doscientos
designados por el principio de representacion proporcional a través de las listas
plurinominales que presentan los partidos Politicos Fundamentado en el articulo

51 Constitucional.

¥ GARCIA Idem. p. 55
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La camara de Diputados se remueve cada tres afos y se encuentra

distribuida por representantes de fuerzas politicas que intervienen dentro de la

vida politica del pais.

Si algun ciudadano tiene el propdsito de pertenecer a este 6rgano, sera

necesario que cuenta con los requisitos que la propia Constitucion establece en su

articulo 55, de acuerdo a las siguientes fracciones:

Ser ciudadano Mexicano, por nacimiento, a si como tener plena
capacidad en todos los aspectos relacionados con los problemas reales
gque aquejas a la sociedad, en razon de que ellos tendran en sus manos

la responsabilidad de crear leyes en beneficio de los gobernados.

Tener 21 afos cumplidos el dia de la eleccion, por que los jovenes
establecen abiertamente todo lo que piensan, para que al momento de
realizar las sesiones de debates, cada uno exprese de forma clara sus
opiniones, sin embargo considero que la edad deberia de aumentar en
razon de que los problemas son mas complejos y tienen que tener una

vision mas objetiva.

Ser originario del estado en que se haga la eleccion de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella, si es candidato de representacion
proporcional, para poder figurar en las listas plurinominales. Se requiere
ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda o
estar avecindado en ella. Debe ser originario del Distrito que este
representando para que conozca perfectamente las carencias con que
cuenta su comunidad, para que a través de los poderes Federales los

puede ayudar, a si como al resto de la poblacion.
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V. No estar en servicio activo en el Ejercito Federal, no tener mando en la
policia o gendarmeria rural donde haga la eleccion, cuando menos 90
dias antes de ella. Lo anterior con el objeto de evitar apoyo de las
fuerzas armadas, en donde podrian intervenir como presién sobre la

poblacion para que gane el candidato que ellos prefieran.

V. No estar en ejercicio activo en el Poder Federal, ni Gobernador, por que
con ello no habria equidad con los demas candidatos, debido a que

contaran con mas apoyo.

VI. No ser ministro de ningun culto religioso, en razén de que no cumpliria

sus funciones como legislador por ideologias religiosas.

VIl.  No ser Diputado Federal propietario en ejercicio, es decir, que no haya
con anterioridad ocupado este mismo cargo en razén de que esta

prohibida la reeleccion.

La palabra Diputado deriva del latin diputa tus que significa arbitrar. Los
diputados son nuestros representantes los cuales son elegidos por el voto
ciudadano cada tres afios para reformar parte de la camara de Diputados, los
cuales tendran la funciones legislativa de crear leyes que beneficien a la sociedad.
Hay Diputados que son elegidos por el principio de mayoria relativa y otros por el

de representacion proporcional.

DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA : Son los que obtiene el mayor

numero de voto dentro del Distrito electoral que le corresponde, es decir que son

los encargados de representar a los habitantes de una poblacion determinada, y
son los que obtienen el triunfo por encima de los demas candidatos que hayan
contenido. Estos seran representante de un numero de personas que juntas

conforman un distrito electoral, este comprende aproximadamente doscientos
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setenta mil, a trescientos mil gobernados. Se fundamenta en el articulo 53

Constitucional.

Los distritos electorales uninominales son aquellas divisiones territoriales
que se van a dar en todo el pais para que cada una de estas cuente con un
representante Federal es decir con diputado federal que integre la Camara de
Diputados. Hay trescientos distritos electorales que representan a un numero
determinado de individuos, por medio de los cuales estableceran los partidos
politicos a sus respectivos candidatos que obtengan la votacion mayoritaria dentro
de ese territorio.

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL : También se

eligen en elecciones federales donde se cambie a los integrantes de la Camara de

Diputados, los partidos politicos que estén contendiendo deberan presentar una
lista en donde establezcan a sus candidatos a ocupar diputaciones por este
principio y en las cinco circunscripciones plurinominales con las que cuenta el
territorio Nacional. De acuerdo a la votacidbn que obtengan podran hacerse
acreedores a ese cargo, este proceso lo realiza el Instituto Federal Electoral, se

fundamenta en el articulo 54 Constitucional.

Se ha mencionado brevemente la forma de elecciéon de los diputados de
representacion proporcional; no profundizando en ella, toda vez que el objeto de

estudio es eliminar de los preceptos constitucionales a dicha figura.

Una vez comprendido lo anterior, se expone que los partidos politicos no
quieren quedarse fuera de la funcidn legislativa en virtud de que afecta a sus
intereses, partidistas ya que la practica de estos, es que pueden alcanzar
determinados fines involucrandose lo mayor posible a uno de los poderes mas

importantes en nuestro pais.
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Se considera que no es justo para los ciudadanos que nos impongan a
individuos de los cuales no sabemos nada de ellos y estan ganando una
remuneracion econdmica bastante elevada que puede ser utilizada para los fines,
para lo que esta creada la Camara de Diputados, ayuda a las clases mas
desprotegidas, pudiendo solo quedarse con los Diputados que el pueblo eligio,
siendo el numero mas considerable, para cubrir las funciones encomendadas por

nuestra constitucion y evitar mas gastos innecesarios.

En lo que respecta a la organizacion Interna de esta Camara de Diputados
se realiza con la integracién del personal que se encargara de realizar las
funciones correspondientes de cada mesa, junta, comisién, grupo parlamentario,
comités, secretarias, con las personas mas experiencia legislativa la cuales se

encargaran de realizar las funciones de cada asignacion.

CURULES .- Son a aquellos asientos que se les designan a cada uno de
los diputados federales, para que desde ese lugar pueda desempefar sus
funciones, ya que cada curul cuenta con un sistema electrénico para que puedan
emitir sus respectivos votos a favor en contra o en dado caso se abstengan de
hacerlo, dentro de la sesion de la Camara. De acuerdo a los integrantes de cada
grupo parlamentario se distribuiran los curules por esa razén la mesa directiva
tendra que acomodar de acuerdo a la fraccién parlamentaria que en ese momento
tenga que sesionar. Fundamentado en el articulo 29 fraccién lll, de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

RESPONSABILIDAD DE LOS DIPUTADQOS: Se dara en la comisiéon de un

delito si abusa de la autoridad conferida. Este tipo de responsabilidades son

juzgadas por el propio Congreso de la Unién a través del Juicio Politico, el cual

hemos mencionado anteriormente. Sin embargo este tipo de casos es muy dificil
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de comprobar ya que los diputados gozan de fuero Constitucional, este es el poder
que todo legislador tiene durante su cargo el cual lo proteja de cualquier proceso

que haya en su contra.

DIETA DE LOS DIPUTADQOS: La palabra dicta proviene del latin dieta que

significa modo de vivir. La dieta de los diputados comprende todos los gastos,

prestaciones a si como los privilegios que son inherentes a este cargo. La dieta de
los diputados se les proporciona diariamente de acuerdo con la asistencia que
tengan a las respectivas sesiones. El gasto que realiza el gobierno federal es
excesivo, sobre todo tomando en cuenta que la economia del pais no es buena,
situacién en donde 500 legisladores ganan una fortuna mensual. Remite al
ANEXO 3

CAMARA DE SENADORES.

La palabra senador previene del latin senator que significa viejo. Los
senadores son personas que cuentan con una amplia trayectoria politica, es por

ello que tienen una gran madurez en cuanto al desempefo de su trabajo.

La cadmara de Senadores es parte fundamente del Congreso de la Unién,
cuenta con sus representantes Federales que en su totalidad, son ciento
veintiocho, quienes son renovados, cada seis afnos, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria para cada Estado y en el Distrito Federal y uno
sera asignado a la primera minoria, los restantes treinta y dos seran elegidos por
el principio de representacion proporcional por medio de un sistema de listas
votadas en una sola circunscripcidn, mismo que se encargaran de proteger los

intereses de cada uno de los Estado de la Nacion.
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Los debates son llevados con el unico propdsito de lograr acuerdos politicos

que beneficien al pais, dejando atras cada uno de sus intereses.

Los senadores al igual que los Diputados deben reunir los mismos requisitos
antes citados, excepto la edad que debera de ser de veinticinco afos para
senadores. A si como para ser elector, sera por mayoria relativa y por

representacion proporcional.

SENADORES POR MAYORIA RELATIVA: Son los que hayan sido

favorecidos con el voto de la mayoria de los ciudadanos, que consideramos como

mejor opcion para que son representantes del Senado de la Republica, mismos
que tendran que velar por los intereses de la entidad Federativa que representa, la
Camara de Senadores cuenta con setenta y cuatro Senadores elegidos por

mayoria relativa.

SENADORES POR REPRESENTACION PROPORCIONAL: Son aquellos

Senadores que son elegidos por el partido politico que representan por medio de

una lista que se debe presentar en una sola circunscripcion plurinominal.
Estableciendo formulas de candidatos que aspiran a ocupar estos escanos, sus
nombres se encuentran establecidos al reverso de la boleta electoral donde se
elige a los senadores de mayoria a través del voto de los ciudadanos. EL Instituto
Federal Electoral determinara quienes tendran posibilidades de estar en el Senado
Mexicano de acuerdo a la votaciéon que su partido haya obtenido en la jornada

electoral dentro de su respectiva entidad federativa.

SENADORES DE PRIMERA MINORIA: Son a aquellos que obtienen el

segundo lugar en cuanto a la votacién que se le haya otorgado en su entidad
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federativa correspondiente. Habra treinta y dos senadores de primera minoria que
seran designados todos los que cuenten con un numero determinado de votos que
sean inferiores al partido politico que logro el triunfo para sus candidatos, esta
determinacion la realizara el Instituto Federal Electoral quien se encargara de

tomar esta importante decision.

En lo que se refiere a la Organizacion Interna de la Camara de Senadores,
al igual que la de Diputados, seran de acuerdo a las elecciones que los mismos
realicen con sus propios colaboradores para que dirijan sus propias dependencias
tales como la mesa directiva, los grupos parlamentarios, las juntas de coordinacion
politica, las comisiones de trabajo, secretarias generales, tesoreria, con el objeto

de realizar mejor el desempefio de sus actividades.

FACULTADES DE LOS SENADORES : Son aquellas que ejercen una gran

presion sobre el titular del poder Ejecutivo Federal por que se le han conferido

atribuciones para que lo este controlando y realice adecuadamente sus funciones,
como ocurre en el caso de que al realizar tratados internacionales con otras
naciones deban ser revisadas detalladamente por este 6rgano de gobierno, para
verificar que se estipulen cuestiones favorables para ambas naciones,

principalmente que cuenten con ventajas para nuestro pais.

ESCANOS: Proviene del latin scamnum que significa asiento. Desde el
punto de vista legislativo los escafios son asientos que ocupan personas que
tienen en sus manos una responsabilidad publica muy importante como es el caso
en particular de los Senadores. Los escafios de los senadores seran distribuidos
de acuerdo al grupo parlamentario al que pertenezcan ya que su coordinador los
acomodara de la forma que considere mejor dentro del salon de sesiones de la

Camara de Senadores. Tiene la misma funciones que los cureles. Se encuentra
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fundamentado en el articulo 79 de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

DIETAS : Es el sueldo que perciben los senadores diariamente, los cuales
por cada asistencia que tengan se les otorgara una suma de dinero, la cual cubre
todos los gastos la dieta de los senadores es excesiva, sobre todo si se toma en
cuenta que son 128, legisladores, quienes reciben mensualmente esta cantidad.
Este gasto debe reducirse para efecto de mejorar la economia del pais la cual se

encuentra en muy malas condiciones. Remitase al ANEXO 4

RESPONSABILIDAD DE LOS SENADORES: Al igual que los diputados

gozan de fueron Constitucional el cual los protege de ser sometidos a cualquier

proceso que se les interponga en su contra, sin embargo pueden ser juzgados a
través del Juicio Politico, siempre y cuando se hallan realizado actos perjudiciales
a terceras personas, donde se deberan presentar los elementos suficientes para

demostrar su culpabilidad.

COMISION PERMANENTE: Como se ha mencionado hay periodos de

receso, en el cual surge, un 6rgano muy importante que es la Comision

Permanente, la cual se encarga de realizar funciones en estos espacio dicha
comision se encuentra integrada por 37 legisladores es decir, se compone de 19
diputados y 18 senadores los cuales son elegidos el ultimo dia de sesion esta
comision realiza las funciones que le encomienda nuestra Carga Magna en su

articulos 78.
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DIFERENCIA ENTRE LOS PODERES DE LA UNION

Como ya se ha visto existen diferencias entre los distintos poderes federales,
ya que cada uno tiene sus propias caracteristicas que lo distinguen de los demas,

sin embargo hay una relacion de ayuda mutua que se dara entre ellos.

Entre los tres tiene la gran responsabilidad de gobernar a la nacion Mexicana
ya que el Poder Legislativo a través de ambas camaras tanto la de Diputados
como la de Senadores que forman parte del congreso de la Unién se encargara de
crear leyes cuyo objetivo consiste en que haya armonia entre los gobernados que

forman parte de nuestra sociedad.

El Poder Ejecutivo representado por el Presidente de la Republica que es el
administrador de la Nacién, ademas tiene en sus manos la responsabilidad de
ejecutar las leyes que son respetadas por el Congreso de la Unién, siempre

teniendo en cuenta que sea en beneficio de todos los individuos.

El poder Judicial que se deposita en la suprema corte de Justicia de la
Nacion, se encarga de aplicar las sanciones a las que las personas que no hayan
dado cumplimiento a los sefalamientos que se establecen dentro de las

legislaciones. Remitase al ANEXO 5.

Del capitulo expuesto, se concluye, que para estructurar todo ordenamiento
juridico el cual pueda regir a un pais es necesario, siempre tomar en cuenta los

elementos minimos de las conductas que realizan los individuos dentro de un
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conglomerado social, para efecto de estudiar dichas conductas; como también
poder estructurar las dependencias que deberan hacerse cargo de la observancia;
comportamiento y sancién que estas ameriten. No es facil llevar a cabo todo lo
anterior si no existiera una relacién conjunta y armoniosa entre las personas que
gobiernan el pais los cuales deberan hacer respetar lo establecido en nuestra Ley
suprema que tiene el caracter de obediencia y respeto para toda aquella persona

que pise suelo mexicano.
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CAPITULO 1ll

ESTUDIO SOBRE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONES QUE SE REFIEREN A
LA INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO.

A continuacion debemos estudiar los preceptos constitucionales que se
refieren a la integracion de las camaras que conforman el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos ya que es un tema muy importante de donde se
desprenderan algunas lagunas con las que actualmente cuenta nuestra
legislacion mismas que deben ser modificadas debido a que en la actualidad, se
han vuelto innecesarias. Tanto la Camara de Diputados como la de Senadores
quienes representan al Poder Legislativo Federal, han tenido innumerables
reformas desde la creacion de la Carta magna de 1917 creada, por el congreso

constituyente de Querétaro.

3.1. ANALISIS Y OPINION DEL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL.

Articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece : “La Camara de Diputados estara integrada por trescientos Diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distintos electores uninominales, y doscientos Diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.”

Este articulo, desde la Constitucion de 1917 ha tenido reformas dentro de su

contenido pero la mas importante fue la que se llevo a cabo el dia 15 de Diciembre
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de 1986 ano en el que se introdujo el sistema electoral mixto, al implementar el
sistema de representacién mayoritaria y el de Representaciéon Proporcional, es
decir, que a partir de ese momento la camara de Diputados se compondra de 500
legisladores, elegidos por decisién de los ciudadanos por su voto libre y secreto y

200 designados por votacion de partido al que este representando.

Desde la constitucion de 1824 hasta 1917 se utilizo el principio de mayoria y
en la reforma de 1963 hubo una variante llamada de “Diputados de Partido” que
consiste en abrir cinco lugares a todos los partidos que hubieran obtenido
indeterminado porcentaje en la votaciéon Nacional, sin embargo en la reforma de
1972, se modifico a razén a reducir el minimo de diputados por acreditacion y
aumentar el maximo de Diputados por partido sin embargo la integracion de la

camara siguié siendo la misma.

El precursor del sistema mixto en la iniciativa de reforma de 1977, fue el LIC.
Jesus Reyes Heroles en colaboracion de Mariano Otero, retomando la forma de
cémo Alemania hacia sus elecciones para elegir a sus representantes, en ese afio
la proporcion era de 300 Diputados, por Representacion de Mayoria y 100 por
representacion proporcional, en donde solo podian participar a aquellos partidos
que por si solos no hubieran obtenido el 60 por ciento de Diputaciones. Siendo en
la reforma de 1986 cuando se aumento el numero de Diputados elegidos por
representacion proporcional a 200 (2/5 partes del total de cureles) lo que implico
que todos los partidos politicos pudieran participar en la participacién de cureles y

los cuales eran elegidos por listas regionales para cada circunscripcion.

De lo anterior expuesto se puede opinar que el numero de representantes en

el congreso, tanto de la camara de Diputados como la de Senadores es muy
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numeroso lo que implica al pais un gasto econémico muy grande, tomando en

cuenta que son 628 Legisladores, y sus sueldos son excesivos

Considerando que la constitucién de 1917 tuvo innumerables reformas que
tocaron los puntos de la representacion mayoritaria como la representacion
proporcional, fue con el fin de que el elector tuviera una eleccién mas amplia, en la
actualidad no se ha podido establecer que los ciudadanos tengas por medio de la
boleta de eleccién, mayor conocimiento respecto a la identidad de aquellos
representantes de partido que nos estan representando, en razén de que son
elegidos por sus propias corrientes politicas y a las que el ciudadano no tiene
ninguna intervencion de decision con respecto a si son aceptados o no; todo lo
contrario con los representantes por mayoria que son elegido democraticamente

es decir por el voto libre y secreto de los ciudadanos.

Sin embargo al intervenir los partidos politicos en la figura de la
representacion proporcional, nos damos cuenta que mas que una contienda de
hombres es de ideas, en razén de que su corrientes ideoldgicos pueden ser
expresadas por vias institucionales, no tomando en cuenta la voluntad del
ciudadano si no quedando a consideracion de sus propios partidos mediante la

eleccion de los mismos por listas regionales.

3.2. ANALISIS Y OPINION DEL ARTICULO 53 CONSTITUCIONAL.

Articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala lo siguiente “La demarcacion territorial de los 300 Distritos electores
uninominales sera la que resulte de dividir la Poblaciéon total del pais entre los
distritos sefialados la distribucién de los distritos electorales uninominales entre

las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de
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poblacion, sin que en ningun caso la representaciéon de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria. Para la eleccion de los 200 diputados segun
el principio de representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se
consideran cinco circunscripciones electorales en el pais La Ley determinara la

forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones. “

La modificacion de este articulo fue producto de la reforma politica de 1977,
cuando fue presentada por el Ejecutivo una iniciativa al respecto ante el Congreso
de la Union estableciéndose dos demarcaciones electorales, en donde los

ciudadanos pudieran ejercer su voto.

Los distritos uninominales: Es cada una de las partes en que se

encuentra dividio el territorio de la Republica Mexicana.

El termino uninominal significa que cada partido politico puede postular un
solo candidato por cada distrito en el que participa y la constancia de mayoria la
obtendra el que haya obtenido mas votos emitidos del distrito Electoral de que se

trate.

. Las circunscripciones plurinominales. Tuvo su origen con la reforma de
1977, cuando aparece en nuestro pais la figura de la representacion
proporcional mediante el sistema de listas regionales que debian
presentar cada uno de los partidos politicos, puesto que cada una de las
circunscripciones ( son cinco) se eligen varios candidatos de ahi que se

utilice el termino plurinominal ( significando mas de uno).
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Retomando apuntes anteriores podemos opinar, que si los Diputados se
remueven cada tres afos en su totalidad, en las elecciones préximas habra
candidatos de todas las fuerzas politicas que conforman parte de la vida
democratica del pais y tengan su registro ante el Instituto Federal Electoral. Por
consiguiente con ello contamos con los partidos politicos ya incluidos, por lo tanto
no es necesario los Diputados de representacion proporcional, en razén de que
sus ideologias ya estan insertadas de alguna manera y solo son gastos

innecesarios para el pais.

En las elecciones para diputados se gastan miles de pesos tanto en las
compafas a si como en la jornada electoral, ya que el Instituto Federal Electoral
les debe proporcionar una cantidad de dinero para que cada partido lo utilice en
cubrir sus necesidades, dentro de los proceso electorales. Es demasiado dinero
desperdiciado en estas jornadas en razdn de que la gente esta cansada de tantos
partidos politicos que proponen nada en beneficio de la sociedad, por lo tanto
deciden abstenerse de emitir su voto. En el ANEXO 6, se establece como nuestro

pais es el mas derrochador de dinero en campanas de Diputados Federales.

En las elecciones federales siempre habra partidos que obtengan la mayoria
en el proceso electoral es decir que gracias a la confianza de los ciudadanos
tendran un numero de curules, durante muchos afos, el unico partido que ha
tenido estas ventajas es el partido revolucionario Institucional quien tiene mayor
absoluta tanto en la Camara de Diputados como la de Senadores. Aunque desde
la LVII legislatura que se dio inicio en 1997 ningun partido cuenta con la mayoria
absoluta dentro de la Camara, aunque el PRI o cualquier otro partido que tenga

una ventaja relativa sobre las demas fuerzas politicas
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3.3 ANALISIS Y OPINION DEL ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL.

Articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.
‘La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las

siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo

menor doscientos distritos uninominales:

Il. Todo partido politico que alcance por lo menor dos por ciento del total de la
votacién emitida para las listas regionales circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que sean atribuidos diputados segun el principio de representacién

proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, se le seran asignados por el principio de representacién proporcional,
de a cuerdo con su votacion nacional emitida, en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacidn se seguira el orden que tuviesen los candidatos en

las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos

principios.
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V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de Diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no
se aplicara el partido politico que, por su triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules de total de la camara, superior a la suma de

porcentaje de su votacion nacional emitida mas de ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones |, IV Y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ellos en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley

desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.”

Las diputaciones de representacion proporcional o también conocidas como
representaciéon de partido surgieron a partir de la reforma realizada en 1963
cuando se implementa esta figura donde los partidos politicos tenian derecho a
obtener un lugar dentro de la camara de diputados siempre y cuando cubrieran la
votacién minima la cual era el 2.5% del total de votos a nivel nacional, solo podian

contar como 20 diputados a lo maximo.

Posteriormente se da una nueva reforma politica en 1973 en donde se
establece que para los partidos politicos minoritarios es muy facil alcanzar el
porcentaje establecido eso ahora se reduce a 1.5% de la votacién emitida a nivel
nacional a si mismo desde ese momento tendra la oportunidad de tener un
numero mayor de diputados de partido es decir pueden contar con veinticinco

representantes como maximo.
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En el afio de 1977 toma la decision de darles la oportunidad a los partidos
politicos pequenos de oposicidn pero que pudieran tener representatividad dentro
de la camara de diputados, por que solo habia diputados federales que eran
elegidos a través del voto de los ciudadanos. En ese entonces solo se permitid

que fueran 100 representantes bajo este sistema.

Esta reforma se llevo a cabo para todas las fuerzas politicas encontraran un
curul para representar a sus comunidades, principalmente se les dio la
oportunidad para que se distinguieran cien diputados por medio de este sistema.
Posteriormente en 1986, se realizo otra reforma de gran importancia donde
decidieron que se deberia aumentar el numero de representantes federales bajo
este principio, a partir de esta fecha se designaron doscientos diputados a través
de las listas que presentan los partidos politicos dentro de sus circunscripciones

correspondientes.

Para obtener el curul minimo deben de haber obtenido el dos porciento de la
votaciébn a aunque es un porcentaje pequefiisimo hay varios partidos que no
cumplen con este requisito por lo que no logran tener la representatividad
deseada. Ya en repetidas ocasiones los partidos politicos utilizan dinero que les

proporciona el Instituto Federal Electora en satisfacer sus propios intereses.

3.4 ANALISIS Y OPINION DE LOS ARTICULOS 55-58 CONSTITUCIONALES.

Articulo 55 y 58 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen los requisitos “Para ser diputado y senador requieren los mismos
requisitos, excepto la edad que es de veinticinco afios para senadores y veintiuno

para diputados
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Ser ciudadano mexicano, por nacimiento en el ejercicio de sus
derechos.

Tener veintiun afos cumplidos el dia de la eleccion para diputados y
veinticinco para senadores

Ser originario del Estado en que se haga la eleccion; o vecino de €l con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
Para poder figurar en las circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a diputado o senador se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenden las
circunscripciones en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en la que
la misma celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccion popular.

No estar en servicio activo en el Ejercito Federal, ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos noventa dias antes de ella.

No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién. Los
gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su cargo, a un
cuando se separen definitivamente de sus puestos. Los secretarios de
gobierno de Estados, los magistrados y jueces Federales o del Estado
no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones
si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la
eleccion.

No ser ministro de algun culto religioso, y

No ser comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59.
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Los requisitos que se piden para ocupar un cargo federal tan importante
como ser diputado o senador federal, son tan sencillos de cumplir ya que cualquier

ciudadano en el pleno uso y goce de sus derechos puede ocupar estos cargos.

Por lo que se refiere a la fraccion | cumplir con la nacionalidad es basico ya
que cualquier ciudadano que aspire a ocupar un cargo de eleccion popular debe
contar con ella en razén de que cualquier legislador del Congreso de la Unién
pueden ser “presidenciales “cuando se tuviera que sustituir al Presidente de la

Republica en el caso de falta absoluta o temporal de éste.

En lo que se refiere a la fraccion Il esta ha sido reformada en diversas
ocasiones la principal fue la que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de Febrero de 1972, la cual redujo la edad minima para ser diputado de 25 a
21 afos; considerandose lo anterior a que el individuo adquiere su plena
capacidad y conciencia personales para que pueda abiertamente decir lo que
piensa, en razon de que en la camara de Diputados hay mas debates debido a las

ideologias que hay en el interior de la misma. (Diputados)

En lo que se refiere a los Senadores en la fraccion |, esta fue reformada en
1999 cuando se considero que los aspirantes a senadores fueran personas con
trayectoria politica solida, sin embargo el propdsito es tener gente con la suficiente

madurez la cual a sus veinticinco anos ya cuenta con la misma.

Se considera que las edades antes referidas para ocupar los puestos tanto
de Senadores y Diputados son impropias toda vez que en esta edad en algunas
ocasiones no se a terminado una carrera universitaria y aun no se tiene la
madurez ni la trayectoria politica que se requiere para tales puestos, es por ello
que en innumerables ocasiones nos encontramos con diputados que ni la
secundaria tienen, como es que asi, puedan velar por los intereses que la

sociedad les encomienda, si no tienen la preparacion académica que se requiere.



71

En cuanto a los diputados y Senadores en la fraccion lll, tuvo importantes
reformas en donde se destaca basicamente la que fue publicada el 6 de Diciembre
de 1977, cuando se establecio este requisito. Dicho requisito se basa en que el
candidato a diputado que tenga aspiraciones a ocupar este importantisimo cargo,
pertenezca al lugar que va a representar ya que velara por los intereses de los
habitantes del mismo. Por que si no conoce de los problemas que aquejan a los
gobernados, desempenara un cargo incorrecto. Lo principal que debe realizar un
legislador es ejecutar adecuadamente sus atribuciones en beneficio de la sociedad

que lo eligi6 como representante.

Por lo que se refiere a los diputados y senadores en la fraccion |V sefiala
que ningun candidato a diputado o senador podra en esos momentos formar parte
del Ejercito Nacional, por que contaria con mas ayuda que el resto de los
contendientes, la unica opcion que tiene es retirarse de sus cargo, ya que el
ejercito tiene un gran poder sobre la poblacion, la cual puede obligar a que la

gente vota por determinado candidato.

En relacion a la fraccion V tanto los diputados como los Senadores que
pretendan ocupar un curul o escano dentro del Congreso de la Unién deberan
haber ocupado cargos en la administracion publica para efecto de que tengan
experiencia dentro del ambito publico, sabemos que no es requisito que estipule la

ley suprema pero en la vida practica se desarrolla esta situacion.

Ahora en lo que respecta al a fracciéon VI. Que tanto el senador como el
diputado no deberan pertenecer a ningun culto religioso, toda vez que la lucha que
se dio para lograr la separacién de la iglesia-Estado, fue con los propésitos firmen

de que el culto religioso no fuera influyentismo para las cuestiones politicas y a si
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los encargados de ejercer sus deberes lo hagan con la firme conviccion de

favorecer a sus comunidades en conjunto.

La fraccion VI establece que la los Diputados y Senadores no podran
reelegirse, ya que dentro del sistema democratico de nuestro pais, esta prohibida

la reeleccidn, por que un cargo de eleccion popular solo se puede ejercer una vez.

Por lo que respecta a los diputados una de sus caracteristicas primordiales
€S que sean personas con una responsabilidad muy amplia en razén de que
velaran por los intereses de todo un pais. Las responsabilidades de estos son
trascendentales dentro del congreso de la Union, por eso se debe de cumplir
cabalmente con las calidades que se establecen para ser representantes de la

Nacion dentro del Poder Legislativo.

3.5. ANALISIS Y OPINION DEL ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL.

Articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno era asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por y mismo, haya

ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segun el principio de

representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
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circunscripcion  plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas
para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis anos.”

El Senado tuvo sus origenes en el modelo del Senado de los Estados

Unidos.

Ahora se hablara brevemente de algunos antecedentes relacionados con la
integracién del Senado para darnos cuenta de los cambios que este sufrié en el
transcurso del tiempo, lo que el origino debido a la magnitud que este tenia en el
pais el de integrar a los partidos politicos para efectos de que colaboraran en las

decisiones que mejor convinieran a los Estados.

En 1836 el Senado estaba integrado por 24 miembros, los cuales se

renovaron por las terceras partes cada dos anos.

Las bases Organicas de 1843 establecieron que el Senado se integrara por

63 individuos y se removieran por tercias cada dos afos.

En la reforma de 1847 se regulo el numero de Senadores a 2 por Estado y
adiciono a 2 por Distrito Federal, contemplandose Senadores adicionales igual al

numero de Estados que serian electos a propuesta del propio Senado.

Ya en el ano de 1857, el senado se deroga, en virtud de que se limitaba a los
poderes de los Diputados y sirvio a los intereses el Ejecutivo y las clases

dominantes.
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Lerdo de Tejada reinstalo el Senado en 1874 en donde se establecié que 2
senadores por cada entidad y 2 por Distrito Federal, volviendo a lo original de la

constitucion de 1824.

En tanto la Constitucién de 1917 tuvo multiples reformas al respecto entre
ellas la establecida en 1874, indicando que los dos Senadores por Estado y por el
Distrito Federal serian designados en eleccion directa obteniendo la votacion por
mayoria absoluta. Aumentando el tiempo de duracién del cargo de senador en la
reforma de 1933, lo cual tiempo después se renovo a la mitad que seria de tres
afnos ademas de que los senadores del Distrito Federal serian declarados electos
por parte de la comision Permanente en 1986. Sin embargo el precepto siguio
reformandose en 1993, modificando de nueva cuenta el numero de senadores,
estableciendo cuatro por cada Estado e igual numero por el Distrito Federal de los
cuales tres serian electos segun el principio de votacidn mayoritaria y uno
asignado a la minoria con esta reforma se intento abrir al senado a la
representacion de las minorias  (representacion proporcional) y que se renovara
cada seis afos. Siendo hasta la reforma de 1996, cuando se integro
definitivamente la participacién de las minorias a efecto de lograr una mejor
democracia en razéon de que se les daba espacio a las fuerzas politicas de

oposicion.

De lo anterior y retomando ya lo estudiado la Camara de Senadores es una
de las mas importantes y trascendentes del pais, por que esta integrada de 128
personas que tienen una amplia trayectoria politica al momento que son elegidos

por cada uno de los ciudadanos.
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La Camara de Senadores representa a todas y cada un de las entidades
Federativas que comprenden al territorio Nacional, se eligen para un periodo de
seis afnos, protegiendo los intereses de los Estados, por eso hay cuatro senadores

que cuidan a su respectiva ciudad.

Al igual que los diputados hay treinta y dos Senadores que se designaran
por el principio de representacion proporcional, para que todas las fuerzas
politicas tengan representacion dentro de este importante organismo, sin embargo
considero que esta participacion independientemente, de que se establece, que no
deben los senadores tomar cuestiones partidistas para una decision que tenga un
beneficio comun, esto en la vida practica no se cumple en razén de que cada
Senador como principio partidista tiene que defenderlos no abiertamente pero si
con mucha inteligencia es por ello que los senadores son personas con alto grado

de Trayectoria politica y personas preparadas que pueden lograr su objetivo.

Esta Camara ademas de tener representantes Federales que son elegidos
en forma directa a través del sufragio emitido por los ciudadanos, también cuenta
con senadores de partido, el cual consiste en otorgar a un Senador a cada entidad
Federativa por medio del partido que haya obtenido el segundo lugar en cuanto a

votacion a nivel Estatal.

El Senado de la Republica es un organismo en donde se resuelven los
problemas mas importantes que aquejan a la Nacién, ya que la Camara de
Senadores tiene la funcion de controlar el poder del Presidente de la Republica
para que las actividades realizadas deban hacerse para beneficio de toda la

poblacion, no para intereses de unos cuantos.
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3.6. ESTUDIO Y OPINION DEL ARTICULO 57 CONSTITUCIONAL.

Articulo 57 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala que “Por cada senador propietario se elegira a un suplente “

Por esta razon, en las elecciones los partidos registran candidatos por
parejas, uno para propietario y otro como supletorio, sin embargo no siempre se
ha considerado conveniente. En razén de que el suplente no tiene el caracter de
decision es decir que no puede tomar decisiones propias, a si como el que no fue
elegido por la ciudadania si no por el partido politico que representa al senador
propietario, esto con el objeto de ser él en las proximas elecciones el que pueda

proponerse como senador propietario quitandose el caracter de suplente.

Los Senadores tendran un suplente, quien es una persona encargada de
apoyarlo en ocasiones cuando el Senado propietario lo requiera, esto sucedera en
las ausencias temporales que tenga el senador, siempre que lo haga del
conocimiento de su grupo parlamentario. A los suplentes no se les da la
importancia debida, ya que solamente deben presentarse en ocasiones para cubrir
al Senador propietario, quien es el que se encarga de recibir su dieta, al suplente

no le corresponde nada por haberse presentado.

De lo expuesto, se considera que un Senador suplente va mas encaminado a
quedar dentro del Senado como propietario en las proximas elecciones para
Senador, sin embargo antes de suscitarse esto, los escafios que son ocupados
por esos Senadores suplentes que no tiene decisidn propia para efectos de
legalidad dentro del Senado estan, generando egresos que el Congreso de la
Unidn debe cubrir, originando con ello que la estabilidad econémica del pais se

vea afectada, en razén de que pudiera suprimirse a esos senadores suplentes
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para que los gastos que estos generan sean designados para cubrir otras
necesidades primordiales de los Estados. Si consideramos que las dietas que
perciben los Senadores son excesivas, por consiguiente podrian cubrir con mejor
desempefo todas sus actividades sin necesidad de requerir el apoyo, ya que lo

que ganan lo tiene que justificar con su trabajo.

3.7ANALISIS Y OPINION DEL ARTICULO 59 CONSTITUCIONAL.

Articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “los
Senadores y Diputados del congreso de la Union no podran ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietario, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para

el periodo inmediato con caracter de suplentes”

Como establece en su momento Ignacio Burgoa, esa disposicion
constitucional no impide que la persona que haya sido Senador o Diputado pueda
ser elegida para otra camara distinta de aquella a que hubiera pertenecido, incluso

dentro del periodo inmediato.

Después de prohibir la reeleccion presidencial por el articulo 83, los
constituyentes de 1917, no consideraron necesario introducir una limitacion en las
elecciones de Senadores y de Diputados. Sin embargo, a raiz de la reforma el

texto fundamental que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
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Abril de 1933, y por primera vez en la historia constitucional de México, se prohibid

la reeleccién del Poder Legislativo.

Después de la reforma que permitié la incorporacion al Congreso de los
diputados de partido, 13 de Octubre de 1964 se ley6 en el Congreso de la Unién
una iniciativa elaborada por el Partido Popular Socialista con el propésito de que
se permitiera la reeleccion de los diputados Federales. Sin embargo la iniciativa

fue rechazada por los Senadores y prefirié que el articulo 59 fuera invariable.

“En este precepto se establece el principio de no reeleccion. Ninguna de las
Constituciones que estuvieron vigente entre 1824 y 1917, regularon este aspecto,
hasta 1928 por Miguel Pérez Trevifio quien en sus conclusiones establecié que,
los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para

el periodo inmediato.

A continuacion se presentan los articulos relativos a la figura de la
Reeleccion de los legisladores contenidos en las Constituciones que han

precedido a la actual.

a) Constitucion de Cadiz ( 1812)
Articulo 110. Los diputados no podran volver a ser elegidos, si no mediante

otra diputacion.

b) Constitucién de Apatzingan ( 1814)
Articulo 57, Tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie el

tiempo de una Diputacion.
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Constitucion de 1824.
No se establece prohibicion respecto a la reeleccidn inmediata de los

Legisladores.

Constitucién de 1836 ( Las 7 Leyes Constitucionales)
No se establece prohibicion respecto a la reeleccion inmediata de los

Legisladores.

Base de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843.
No se establece prohibicion respecto a la reeleccidon inmediata de los

Legisladores.

Acta Constitutiva de Reforma de 1847:
No establece prohibicion respecto a la reeleccion inmediata de los

Legisladores.

Constitucién del 5 de Febrero de 1917:
El texto original del articulo 59 no contemplaba ninguna disposicion que

prohiba la reeleccion inmediata de los Legisladores.
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3.2 Cuadro comparativa de la reforma al articulo 59 constitucional [Constitucién de 1917)

b akag ~ TEXTO REFORMADO
TEXTOORIGINAL (UNICA REFORMA: 29 DE ABRIL DE 1933)
TITULO TERCERO TITULO TERCERO

CAPITULO Il CAPITULO Il
DEL PODER LEGISLATIVO DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION | SECCION PRIMERA

DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO

ARTICULD 59

Para ser Senador, se requieren los mismos requisitos que para

sar Diputado, exceplo e de la edad, gue sera la de freinla ¥
cinco afos cumplidos el dia de |a eleccian.

DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESOD
ARTICULO 59

i o de |a Unidn no podra
ser reeleclos para el periodo inmediato.

Los Senadares y Diputados suplentes podran ser eleclos para &l
periodo inmedialo con el caracter de propetarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propeetarios no podran ser electos para el penodo inmediato con
el caracler de suplentes.

08
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ARTICULO 59 Para ser senador, se requiere los mismos requisitos que para ser

Diputado, excepto el de la edad, que sera la de treinta y cinco afios cumplidos el

dia de la eleccion.

En Abril de 1933 se reformo el articulo 59 prohibiéndose la reeleccidn
inmediata de los legisladores, en virtud de una iniciativa presentada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, quedando el texto que

originalmente conocemos.

Por consiguiente los integrantes del Congreso de la Unidon representados
ante sus respectivas Camaras, una vez que hayan dejado de ejercer su respectivo
encargo no podran volverlo a ocupar. Lo que sucede en la vida politica de nuestro
pais es que una vez que concluye una persona el cargo que se le ha
encomendado dentro de alguna de las Camaras integrantes del Congreso de la
Union la mayoria decide reformar parte de la otra Camara es decir que si ya
fueron Senadores ahora buscaran un lugar dentro de la camara de Diputados y
viceversa. Lo mas conveniente seria que una vez terminada su representacion
popular no vuelvan a ocupar un cargo de esa magnitud para que su imagen no se
vea deteriorada ante la opinién publica, pero la realidad es que ellos no les importa

su imagen sino el poder que da un cargo como este.” *

3.8 ANALISIS RESPECTO A LA IMPORTANCIA QUE HA TENIDO EL PODER
LEGISLATIVO EN NUESTRA FORMA DE GOBIERNO.

El poder Legislativo en México ha tenido grandes avances al paso de los
afos debido a que las legislaturas han estado integradas en la mayoria por

personas que pertenecen al mismo partido que el Presidente de la Republica

%% Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 16 de Noviembre de 1932. p. 12.
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durante ese tiempo solo se concentraba a realizar las tareas encomendadas por el
titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir solo eran considerados como

empleados obedientes de éste, aprobando todas las iniciativas presidenciales, sin

poner ninguna objecidn aunque no las consideraran adecuadas. Por eso durante
afos se vio al Poder Legislativo como dependiente incondicional del poder

Ejecutivo el cual no tenia independencia propia.

A partir de las elecciones Federales de 1997, para renovar la Camara de
diputados, los ciudadanos tomaron la decision de no dejar esta enorme
responsabilidad en manos de un solo partido politico por que afos habia hecho
su voluntad a través de dicho organismo legislativo. Asi que en esa legislatura no
hubo ninguna fuerza politica que contara con la mayoria absoluta dentro del
congreso. Por lo que se tuvo que llegar a tomar acuerdo entre cada uno de los
grupos parlamentario, los cuales dejaron atras sus principio para poner como
objetivo basico el bienestar de los gobernados a quienes estan representando.
Remitase al ANEXO 7.

En la actualidad del poder legislativo se ha visto envuelto en una serie de
conflictos para la determinacion y decisidon de iniciativas que son de Vvital
importancia para nuestro pais debido a la oposicion del gobierno actual, lo que nos
deja un idea mas clara de que aunque los partidos politicos estén involucrados
dentro de la estructura de nuestro gobierno, con el fin de obtener una democracia
para beneficio del pueblo, la realidad politica es otra en la cual se busca atacar y
exterminar el gobierno en funcién con el objetivo firme de retomar de nueva cuenta

el poder o bien ocupar por primera vez la silla presidencial.
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CAPITULO IV

INICIATIVA DE LEY ANTE EL CONGRESO DE LA UNION PARA EFECTO DE
DISMINUIR A LOS INTEGRANTES DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

4.1 INICIATIVA DE LEY ANTE EL CONGRESO DELA UNION.

Una vez que ya hemos estudiado la historia, los avances que se han tenido
basicamente sobre la represtacion legislativa, el funcionamiento de los poderes
federales y en especifico de nuestro poder legislativo, quien ha sufrido grandes
cambios a lo largo de los ultimos afios. Ahora es el turno de exponer la idea
central de esta tesis, la cual demostraremos que realmente puede ser utilizada a

favor del pueblo mexicano.

La integracion del Congreso de la Union es el tema esencial de este trabajo, ya
que dentro de este capitulo se detallan los cambios que pretendo que se realicen
en beneficio de la sociedad mexicana, donde los gobernados seran los mas

favorecidos.

La disminucién de los integrantes se debera llevar a cabo en ambas camaras,
ya que los legisladores generan gastos al pais, el cual no se encuentra en

condiciones favorables para cubrir dichos egresos.

Como sabemos una iniciativa de ley puede ser presentada por el Presidente de

la Republica. Los integrantes del Congreso de la Union, es decir, ambas camaras
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asi como los legisladores que forman parte de los congresos locales que

comprenden a todos el territorio nacional.

Sin embargo primeramente estas pueden ser presentadas por los
particulares administrativos ante los respectivos o6rganos legislativos de su
entidad, como es el caso del Estado de México, ya que este derecho se le
concede a cualquier gobernado que este en uso y goce de sus derechos, teniendo

la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

A continuacion se presenta la iniciativa de ley donde se establece que el
principio de representacion proporcional tanto en la Camara de Diputados como la
de Senadores debe ser eliminada , con la finalidad de que México tenga un mejor
desarrollo, porque siendo un pais con una economia que apenas cubre las
necesidades basicas de la poblacion, los legisladores se dan el lujo de tener
sueldos y prestaciones excesivas debiendo cubrir estos gastos el gobierno federal,
una vez eliminada esta figura el dinero se utilizara en servicio que sean
proporcionados a todas las personas que mas lo necesiten, a través de la

implementacién de nuevos programas sociales .

Asi mismo el sistema de gobierno en general debera de ser electo de manera
directa con el objeto de obtener mayores ventajas tales como; eliminar gastos
innecesarios de tantos legisladores que no hacen falta para el pais, una mejor
economia, un equilibrio entre los poderes con la cual sera mas facil negociar,
mejor identificacién entre ciudadanos y autoridades, permitiendo a los ciudadanos
que puedan elegir entre personas y no solo entre partidos, sobre todo que estan
cansados de estos ultimos, aunando con ello que el sistema de mayoria son mas

faciles de utilizar y comprender.
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INICIATIVA DE REFORMA EN RELACION A LOS PRECEPTOS 52, 53
PARRAFO SEGUNO, 54 PARRAFO SEGUNDO Y 56 CONSTITUCIONALES.

H. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Durante los ultimos afos nuestro sistema legislativo ha tenido gran importancia
primeramente en lo que se refiere a la Camara de Diputados a partir de las
reformas que se realizaron en el afio de 1963 cuando se implemento la figura de
los diputados de partido, con la finalidad de que todos los partidos politicos
tuvieran presencia dentro de la tribuna , poniendo dos condiciones indispensables,
las cuales consistian en lo siguiente, se debia cubrir un porcentaje de votacion el
cual era de 2.5% de la votacion nacional, asimismo de Acuerdo a esta, cada
partido tendria como maximo 20 diputados. Desafortunadamente esta reforma no
logro su propésito ya que la mayoria de las instituciones politicas no cubrian tal

cantidad de votos.

Posteriormente en 1973 al ver que la reforma realizada diez afios atras no
habia traido buenos resultados entonces se tomo la decision de modificarla por lo
que se disminuyo el porcentaje para que los partidos politicos pudieran alcanzar
un curul dentro de la Camara de Diputados, ademas se incremento el numero de

legisladores a veinticinco.
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En 1977 se elimind la figura de los diputados de partido y se implementé el
sistema de representacion proporcional, con el objeto de que todos los partidos
politicos minoritarios tuvieran un lugar dentro de la maxima tribuna de la nacion,
especificamente la Camara de Diputados. En este periodo solo se proporciono
dicho poder a cien legisladores. Esta reforma impulsada por el Presidente de la
Republica José Lopez Portillo. La unica condicidon que tenia que cubrir consistia en

tener como minimo el 2% de la votacién para su partido politico correspondiente.

Realmente no hubo el progreso esperado en cuanto a la representacion de los
partidos minoritarios. Porque no podian cubrir ni siquiera el limite de votacién
marcado por la ley. Una de las principales desventajas que este sistema trae
consigo es que los partidos politicos no se sienten comprometidos con los
ciudadanos, sino con sus companeros que forman parte de la misma fuerza
politica, solamente a ellos deben de rendirles cuentas de todo lo que han realizado

durante el ejercicio de sus funciones.

Posteriormente se volvio a reformar la Camara de Diputados en 1986, donde
se establece que desde ese momento habria doscientos diputados por el principio
de representacion proporcional, que se designaria a través de las listas de

candidatos que presentaran los diferentes partidos politicos.

A partir de entonces contamos con doscientos diputados de representacion
proporcional, estos diputados no se encuentran relacionados directamente con la
ciudadania, debido a que no los eligieron para ocupar dicho cargo. Sino que
llegaron al mismo gracias a dirigente de sus respectivos partidos politicos que los

ayudaron.
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Los diputados de representacion proporcional, no realizan ningun tipo de
campafa politica para ocupar el lugar en donde se encuentran, ya que logran
directamente este privilegio, gracias a la designacién que realiza el Instituto

Federal Electoral por la votacién que su partido haya obtenido.

La representacion proporcional genera muchos gastos al pais, porque como lo
hemos visto anteriormente sus dietas son excesivamente exageradas, la

economia mexicana no esta en condiciones de solventar este tipo de gastos.

En el afio de 1996 se lleva a cabo una reforma politica muy importante la cual
consiste en implementar la representacion proporcional dentro de la Camara de
Senadores, ya que unicamente contaban con las figuras de mayoria relativa y
primera minoria. Al igual que los Diputados, los Senadores para lograr un escafio
dentro del Senado Mexicano deben cubrir una cantidad minima del 2% de la
votacion, habra treinta y dos senadores que representen a cada uno de los

estados que conforman a nuestro territorio nacional.

Los ingresos que obtiene anualmente el gobierno federal son muy pocos,
apenas alcanza a cubrir el dinero para las areas mas importantes como salud,
desarrollo social, educacion, etc., e incluso en muchas ocasiones se tiene que

reducir el presupuesto para pagar los sueldos de nuestros legisladores.

Las dietas se integran no solamente por la labor legislativa sino que igualmente
se les debe de proporcionar seguros, cubrir los gastos para el desempeno de sus
funciones como es el caso de viajes que tienen que realizar tanto en ele interior de
la republica como al extranjero. También se les otorga una gratificacion de fin de
afo la cual consiste en cubrir lo de cuarenta dias de dieta, lo que sinceramente es

una exageracion.
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La dieta de un diputado es de (ciento veinte mil ochenta y cinco pesos con
ochenta y cinco centavos) 120,085,85 pesos aproximadamente o sea que
mensualmente el gobierno gasta (sesenta millones cuarenta y dos mil novecientos
veinticinco pesos) 60.042.925 pesos, solamente en cubrir los sueldos de
quinientos legisladores que integran a la Camara de Diputados. Siendo que
doscientos de ellos no son elegidos por la ciudadania por lo que estos se
encargan unicamente de velar por sus propios intereses. Dietas que considero
deberian ser cubiertas por sus partidos politicos, en razén que son ellos quien los

coloca en tan importante puesto.

En lo que se refiere al Senado de la Republica, los representantes que forman
parte de la misma tienen una dieta de (ciento dieciséis mil ochocientos cuarenta y
nueve pesos con treinta y un centavos) 116,849,31 pesos aproximadamente, o
sea que mensuales gasta (catorce millones novecientos cincuenta y seis mil
setecientos once pesos)14,956,711 pesos por los ciento veintiocho, dinero que
tiene que salir del gobierno federal, a través de los impuestos que pagamos como

ciudadanos.

Anualmente el gobierno federal tiene que cubrir una fuerte cantidad en
sueldos de nuestros legisladores, teniendo en cuenta que su responsabilidad es
muy importante, sin embargo esto no amerita a que sus dietas sean tan excesivas

y que cada afio aumenten a peticion de alguna o ambas camaras.

Una alternativa muy importante para que nuestra economia mejore consiste en
que se elimine a los legisladores de representacion proporcional tanto de la
Camara de Diputados como la de Senadores, serian 232 representantes. Dejando

unicamente a los legisladores que son elegidos por la ciudadania. Ya que la
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eleccion directa es mas adecuada para que los gobernados conozcan mejor a sus
candidatos, porque ya estan cansados de tantos partidos politicos. Ahorrandonos
la cantidad de (setenta y tres millones trescientos cincuenta y siete mil

cuatrocientos noventa y dos pesos) 73,357,492. Pesos.

Esto contribuiria a mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, porque el
dinero que se gasta en los sueldos de los diputados serviria para que el gobierno
federal lo utilice en proporcionar mas y mejores servicios dentro de las areas que
mas lo necesitan, un ejemplo claro es la inseguridad con la que contamos
actualmente en toda la republica , la educacién estancada al progreso, los
indigenas marginados, la extrema pobreza en las colonias, pueblos, municipios,
de todos los sectores sociales, todos estos problemas que ameritan gran
atencién y pronta solucién se han dejado a un lado y se discuten situaciones que

solo desequilibran la funcién para lo que son creados nuestros legisladores.

Eliminando esta figura no solo se le brinda una nueva oportunidad a nuestra
economia sino que también beneficia al aspecto politico. Se ha planteado en
numerosas ocasiones la posibilidad de eliminar esta figura ya que solamente ha
traido problemas., debido a las multiples ideas politicas que traen consigo cada

legislador.

Sin embargo a raiz de este nuevo sistema se ha creado un gran numero de
partidos politicos, los cuales tienen como fin primordial que las instrucciones
electorales financien todos los gastos que estos realizan, por eso duran tan poco
tiempo debido a que al momento de llevarse a cabo los procesos electorales para
elegir a los representantes federales pierden su registro debido a que no

alcanzan ni siquiera la votacion minima requerida.

http://www. Diputados.gob.mx/admén./tabulador.shtml.
http://www. Senadores.gob.mx/admon./tabulador.shtml
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Eliminando esta figura no solo se le brinda una nueva oportunidad a nuestra
economia sino que también beneficia al aspecto politico. Se ha planteado en
numerosas ocasiones la posibilidad de eliminar esta figura ya que solamente ha
traido problemas, debido a las multiples ideas politicas que traen consigo cada

legislador.

Sin embargo a raiz de este nuevo sistema se ha creado un gran numero de
partidos politicos, los cuales tienen como fin primordial que las instrucciones
electorales financien todos los gastos que estos realizan, por eso duran tan poco
tiempo debido a que al momento de llevarse a cabo los procesos electorales para
elegir a los representantes federales pierden su registro debido a que no

alcanzan ni siquiera la votacion minima requerida.

“El motivo es que no son electos por el vota de la ciudadania sino que los
eligen los dirigentes de los diferentes partidos politicos bajo intereses particulares.
Ellos no hacen campafa, simplemente son designados por dedazo, asi que no
estan vinculados a las necesidades sociales. Unos diputados son responsables
frente a su estado y a su comunidad, y otros no, porque fueron electos por una
lista; entonces ahi el ciudadano no tiene posibilidad de exigir cuentas. Actualmente
hay 500 Diputados, de ellos, 200 son designados por representacion proporcional.
En el caso del senado de los 128 senadores, 32 son palomeados en listas

privilegiadas”.*’

Sabemos que nuestros legisladores gozan de innumerables privilegios porque
son representantes de la sociedad, tienen fuero constitucional el cual es un gran
poder que se les otorga para que realicen todo lo que consideren conveniente,

para el buen desempefo de sus actividades, sin embargo no se debe abusar de

SISANCHEZ. Macias Antonio. Cafia de Azticar Tercer Certamen Nacional de Ensayo con el tema
de la Representacién Proporcional.
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éste, como lo hemos visto actualmente con nuestro Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y otros mas.

Desafortunadamente hacen lo contrario ya que en repetidas ocasiones
dejan atras los intereses de los gobernados para dedicarse unica y
exclusivamente a ellos ya que cada afo aumentan su dieta, asimismo se dan

premios como autos, relojes, gastos para viajes de recreo etc.

“El sistema de la mayoria simple, también conocido como el First past the post
system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es predominante en los
paises de
habla inglesa. Normalmente se explica en distritos uninominales, es decir, las
zonas o regiones en que se les divide un pais para elegir a un solo representante
popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene el mayor numero de votos gana, incluso si no alcanza la
mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria relativa y en

inglés como plurality system’.

Claro ejemplo de este sistema de mayoria simple o absoluta conduce al
progreso de un pais determinado como ha sido en el caso de la Gran Bretana,
quien a podido salir adelante sin la necesidad de tener representantes de partidos

politicos que se forman con el objetivo de tener beneficios econdémicos.

Gran Bretana es el caso tipico de un sistema de mayoria simple. Su camara de
los comunes estd compuesta por 651 representantes electos por distrito

uninominales a partir de la formula de mayoria simple. Esto implica que en cada

32 ADREA Sanchez Francisco. Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano.Ed Jus 1978 p.18
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Distrito obtiene un triunfo el candidato que ha recibido la votacion mas alta.
Francia, en cambio, es el mejor ejemplo de un sistema de mayoria absoluta. Su
presidente resulta electo solo si alguno de los candidatos obtiene mas del 50% de
los sufragios emitidos en la llamada primera vuelta. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria absoluta de los votos en esa vuelta, se realiza una segunda
ronda en la que compiten los dos candidatos que alcanzaron mayor votacion en la
primera oportunidad. Asi, en la segunda vuelta uno de los candidatos

necesariamente alcanza la mayoria absoluta de los votos emitidos.

Nuestro pais ha sufrido grandes cambios en cuanto al ambito politico, es
decir, la ciudadania ha elegido por voluntad propia de quienes seran los

encargados de gobernar a la sociedad mexicana.

Sobre todo a partir del 2 de Julio del aflo 2000 se vivio un gran cambio
democratico, quedando atras mas de setenta afios de abuso de un partido Unico

qgue se encargaba de controlar de forma arbitraria a los gobernados.

Se eligioé un Presidente de la Republica que salio de las filas del Partido Accion
Nacional, sin embargo los ciudadanos no quisieron que dentro del Congreso de la
Unidn sucediera lo mismo, porque dentro de este organismo se le otorgo el poder
nuevamente al Partido Revolucionario Institucional, quien conté con el mayor

numero de legisladores, dentro de ambas camaras.

El sistema de eleccién directa sera mas benéfico para todos ya que tanto los
partidos politicos como los ciudadanos tendran una estrecha relacion. Los

particulares conoceran perfectamente quienes seran sus representantes
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federales, para que asi les puedan exigir cuales han sido los logros dentro del

desempefio de sus funciones.

Habra un mayor desarrollo social en nuestro pais si se lleva a cabo esta
reforma a nuestra constitucién porque se podran destinar mayores recursos para
la seguridad publica, el campo, la educacién, la clase indigena, la salud, etc, los

cuales han estado muy descuidados, por falta de recursos del gobierno federal.

La finalidad de esta propuesta es que todos sean beneficiados una vez
eliminada la figura de representacion proporcional, porque la sociedad residira
mejores servicios por parte del gobierno federal, asi como la implementacion de
infraestructura y programas de calidad para las comunidades que lo requieran.
Por que lo mas importante es el desarrollo que tenga nuestro pais a nivel politico,

economico Y social.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Finalmente el objetivo del presente consiste en que se elimine la
figura de la representacién proporcional, lo que traeria consigo que la economia
del pais mejore, donde el dinero que se ocupa para pagar las dietas de estos
doscientos treinta y ocho legisladores se utilizard en obras y servicios que

beneficien a todos los gobernados.

SEGUNDA: Es necesario realizar esta reforma constitucional dentro de los

articulos 52, el cual debe establecer lo siguiente:

‘La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos

electorales uninominales”

El segundo parrafo del articulo 53, mismo que debe establecer lo siguiente:

“La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos

diputados de mayoria.

Estos mismos deben constituirse dentro de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.”

El articulo 54 debe ser abrogado en su totalidad.
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Asi como el segundo parrafo del articulo 56, el cual debe sefalar.

“La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa. Teniendo participacion la totalidad de

senadores para constituirse en las circunscripciones plurinominales nacionales.”

Lo anterior debe darse urgentemente para que el desarrollo econdémico
empiece a dar resultados positivos, los cuales se reflejaran a través de los mejores
servicios que el gobierno federal presente, a través de sus respectivas

dependencias.

Asimismo se llevara a cabo esta reforma dentro de las leyes secundarias,
reglamentos, estatutos que se refieren a la integracion del Congreso de la Union
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de no dejar lagunas que pudieran

ser utilizadas para beneficios partidistas y personales.

TERCERA: Llevandose a cabo esta reforma el gobierno federal podra tener
un gran desahogo en cuanto al pago de servidores publicos, innecesarios que no
representan a los ciudadanos, sino a los partidos politicos que los llevaron al
poder. Los cuales generan unicamente gastos, mismos que debido a la magnitud
del interés partidista estos deberian cubrir esas dietas, sin embargo vendria hacer
lo mismo ya que el presupuesto que se les otorga a los partidos politicos proviene
del erario publico y por mas soluciones que le demos caeremos en lo mismo, esta
figura debe ser eliminada en razon de que no persigue intereses en beneficio de

los ciudadanos.
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CUARTA: Este gran cambio traeria en tiempos de elecciones federales para
renovar a los legisladores, se les proporcionaria a todas las fuerzas politicas que
participen dentro de las campainas con sus respectivos candidatos , una cantidad
de dinero que cubra solamente las necesidades mas indispensables, sin
sobrepasar esos gastos como hasta ahora se ha llevado a cabo en nuestra
comunidad, ejemplo claro las elecciones a candidatos para gobernadores del
Estado de México por parte del Partido Revolucionario Institucional. Debido a ello
nuestro pais es una de las naciones que gasta mas dinero en este tipo de

cuestiones.

QUINTA: Beneficiara a los ciudadanos ya que ellos estan cansados de la
existencia de legisladores que nunca eligieron a través de su voto por lo tanto no
conocen y representan no a una poblacion determinada sino a un partido politico,
al llevarse a cabo nuestra propuesta ahora si se tendria interés por parte de los
legisladores que en su momento pretendan ese cargo o los que estén ejerciendo
funciones, el cumplir con las obligaciones y derechos que la propia Constitucion
establece para poder dar confianza a los ciudadanos, de que fue respetado su

voto ya que estamos en un pais con “democracia “ mas no con demagogia.

SEXTA: La situacion econémica de México no ha sido muy buena durante
los ultimos afios debido al cambio de gobierno por el cual pasamos y el cual nos
disfraza una economia estable y sin problemas, mas sin embargo es todo lo
contrario en razén de que los problemas que aquejan a nuestro pais han dado un
giro para las relaciones econdmicas internacionales originados mas que nada por
la inseguridad publica por la que estamos pasando en distintos Estados de nuestra
Republica Mexicana, situaciones que los legisladores deberian tener mas en
cuenta y proporcionar todos los recursos necesarios para darles una solucion asi
como crear leyes mas duras y bajar el presupuesto de egresos que estos mismos

generan con sus dietas y prestaciones que se realizan cada fin de afio por el
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numero de legisladores dentro del recinto legislativo. Por eso con esta reforma las
condiciones cambiarian completamente, ya que nuestra nacién no tendra la
necesidad de ajustar cada afo el presupuesto de egresos donde la mayor parte se
destina en solventar las necesidades de los servidores publicos, perjudicando a
las clases mas desprotegidas del pais tales como los indigenas, los ancianos, los
nifos, etc., ahora estos sectores se beneficiarian ya que se les otorgara la ayuda
que necesitan a través de los servicios que le proporcione el gobierno federal. El

cual no tendra la necesidad de endeudarse para cubrir todos sus gastos.

SEPTIMA: La figura de representacion proporcional que se estudié, no es tan
simple de eliminarla toda vez que existen intereses partidistas muy poderos que
en la vida politica se mueven como piezas de ajedrez para lograr sus propositos
politicos encaminados a un futuro prometedor favorable. Sin embargo como todo
ciudadano contamos con la inquietud de cambiar lo que nos esta afectando,
tomando en cuenta que vivimos en un pais en donde existe la “democracia” y por
consiguiente tenemos voz y voto para inconformarnos de lo que consideramos
excesivo , por ello considero que los legisladores deberian primeramente
considerar que el numero de representantes en el recinto legislativo es
exagerado , en cuanto a los gastos que estos mismos generan, pudiendo destinar
el mismo a prioridades reales que el pais esta pidiendo a gritos y el cual tiene
todo el derecho ya que ha depositado toda su confianza en esas personas que lo
unico que hacen es lastimar la economia nacional y velar por sus interese

partidistas .
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GLOSARIO

CALPULLI: Son los barrios que se integraban a la gran Tenochtitlan que
pertenecian a la clase mas pobre, la cual estaba integrada basicamente por
personas dedicadas a la agricultura, donde carecian de algunas necesidades

basicas.

CAMPANA ELECTORAL: Son todos los actos que realizan los candidatos de los

partidos politicos para ocupar un cargo de eleccién popular.

CONSTITUCION: Del latin constitutioonis, forma o sistema de gobierno que tiene

cada Estado; ley fundamental de la organizacién de un Estado.

CHINANCALLI: Era un representante de las comunidades mas pobres que se
encargaban de defender a los integrantes de estas ante autoridades superiores,

como jueces, magistrados o incluso del mismo rey.

CIHUACOATL: Era un magistrado encargado de aplicar la justicia en la cultura
azteca, que contaba con gran poder ya que sus sentencias eran consideradas

como inapelables e incluso pasaban por encima del rey.
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CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES: Se refiere a la figura de
representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales que deben
presentar cada uno de los partidos politicos; circunscripciones son cinco. Termino

plurinominal, significa mas de uno.

CURUL: Es el asiento que se le designa al diputado para ejercer sus funciones

dentro de las sesiones que se llevan a cabo dentro de la Camara de Diputados.

DEMOCRACIA: (Del griego demos, pueblo, y kratos, fuerza, poder, autoridad)
Doctrina politica segun la cual la soberania pertenece al conjunto de los

ciudadanos.

DIETA: Es el sueldo que reciben nuestros legisladores a través del presupuesto

que el gobierno federal destina para ellos.

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES: Son aquellas divisiones
territoriales que se van a dar en todo el pais para que cada una de estas cuente

con un representante federal.

ESCANOS: Es el asiento que ocupan los senadores, para ejercer sus funciones

durante las sesiones correspondientes.

MAYORIA RELATIVA: Se deriva de la mayor parte de votos que son designados

a un distrito electoral.
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PLENO: Es el maximo organo jurisdiccional de México. Se integra con 11
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

PRIMERA MINORIA: Es el segundo lugar que se asigna por el numero de votos

SOBERANIA: Es la instancia ultima de decision.

TAPILLIS: Personas encargadas de realizar los arrestos a personas que hayan

cometido algun delito del orden criminal.

TEQUITLATOQUES: Personas encargadas de hacer las notificaciones judiciales
a ciudadanos aztecas para hacerles saber que la autoridad estaba llevando un

procedimiento en su contra.

TEUCTLI: Jueces menores que conocian de las controversias que sucedian en

sus comunidades, estos eran elegidos por sus vecinos.

TLACATECALT: Eran tres jueces encargados de la imparticion de justicia a los
aztecas en sus comunidades; asi como los recintos de los tribunales de la cultura

azteca en donde se aplicaba la justicia a los individuos de esa comunidad
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TLAHTOCANECHICOLLI: Era la unién de varios pueblos que se reunian a través
de sus representantes de provincias para tratar de resolver los asuntos que mas
les aquejaran a sus comunidades, se encontraba integrado por delegados de las
ciudades mas importantes de esos momentos que eran Tenochtitlan, Texcoco y

Tlacopan.

TLATOCAN: Estaba conformado por varias personas cuya funcién consistia en
aconsejar al rey en los asuntos mas importantes como las guerras que se llevaban

a cabo constantemente, asi como establecer cual seria el rumbo del pueblo.

TLAZONTETEYACA: Lugar publico en donde se reunian los jueces para conocer

los asuntos que aquejaban a la poblacién tanto en materia civil asi como criminal.

UNINOMINAL: Significa que cada partido politico puede postular un solo candidato
por cada distrito en el que participa y la constancia de mayoria la obtendra el que
haya obtenido mas votos emitidos del distrito Electoral de que se trate.

VOTO: Es la facultad que todo ciudadano tiene de elegir libremente a sus
gobernados.
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ANENON

SUELDO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y SECRETARIOS DE ESTADO
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ANEHONE

GASTOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION




ANALITICO DE PLAZAS SUPREMA CORTE DE JUSTICIA L

ANEXO 1l
IMPORTE ANUAL NETO
DESCRIPCION NIVEL RANGO NUM, SUELDOS COMP
PLAZAS EBASE GARANT. Cup

PRESIDENTE 1 1 354,402.92 1,427,795.64
MINISTRO DE LA S.C.J.N. 2 10 3,332,804.00 14,257,318.80
SECRETARIC GENERAL DE LA PRESIDENCIA Y OFICIAL MAYOR 3 1 260,338.44 1,017,007.32

¢ |SECRETARIC GENERAL DE ACUERDOS S.C.JN., 2 1 254, 671.56 1,017,434.28
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS S.C.J.N. 5 1 248,620.08 999,328.80
TITULAR DE UNIDAD DE CONTROV, CONST. ¥ DE ACC. DEINCONST. 6 1 249,291.60 ©99,355.80
SECRETARIC EJECUTIVO 7 5 1,246,814.40 4,998,205.80
DIRECTOR GENERAL 8 B 1 228,055.44 942 362.64
DIRECTOR GENERAL a c 11 2.517,372.00 §,474,495.36
SECRETARIC DE ESTUDIO Y CUENTA 9 A 80 13.955,798.40 46,846,627.20
SECRETARIC DE ESTUDIO ¥ CUENTA 8 B 28 4,901,001.60 14,806,551.60 585.5
SECRETARIC DE ACUERDOS DE SALA 10 2 349,148.64 1.164,730.72
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 11 B 4 685,211.48 1,883,20524 6748
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO " G 4 713,921.76 1,545,081.60
SECRETARIC PARTICULAR DE MANDO SUPERIOR 12 A 1 174,761.28 567,206.40
SECRETARIC PARTICULAR DE MANDO SUPERIOR 12 B Lt 1,583,843.76 4,480,577 .64
SECRETARIC PARTICULAR DE MANDC SUPERIOR 12 c 2 353,009.04 998,636.88
ASESOR DE MANDO SUPERIOR 13 B d 1.571,063.28 2,099.053.44 1198
ASESOR DE MANDO SUPERIOR 13 c 23 4,028,454.04 12,159,767 .88 3640
ASESOR DE MANDO SUPERIOR 13 F 11 1.961,352.36 4,632,683.12
SECRETARIA DE SEGUIMIENTO DE COMITES 14 1 177.290.64 435,853 .92
SECRETARIC DE ESTUDIO Y CUENTA ADJUNTO 15 B 10 1,759,826 .40 4.878,419.60
SUBSECRETARIO DE ACUERDOS DE SALA 16 2 356,609.52 842 307.84
DIRECTOR DE AREA 17 B 58 7.817,143.44 19,660,330.72 1.990.3
DIRECTOR DE AREA 17 Cc 45 4,930,996.72 13,589,964.60 51,2
IASESOR 18 B 25 2,716,833.48 8,017,796.16 1,511,9
ASESOR 18 C g 861,399.20 1,804,637.20 102,4

LOT



ASESOR 18 D 23 2,582.963.28 5.916,113.76 293
ASESOR 18 E 10 963,407 64 2,318.087.04 1896
ASESOR 18 F 47 4,316,748 84 9,853,012.32
SECRETARIO AUXILIAR DE ACUERDOS 19 B 40 378573300 949520400 24754
SECRETARIO AUXILIAR DE ACUERDOS 9 C 9 826,611.48 1,886,747.04
SECRETARIO DE DIRECTOR GENERAL 20 B 6 544,017.72 1,029,008.64 3801
SECRETARIO DE DIRECTOR GENERAL 20 C g 796,750.44 1,202,916.72 218
ACTUARIO 21 B 3 278.982.20 601,703 .64
ACTUARIO 21 c 19 1,780,103.16 3,367,080.68
SUBDIRECTOR DE AREA 22 B 75 6,841,747.92 15,616,340.76 1,455.8
SUBDIRECTOR DE AREA 22 c 49 4,590,792 38 8,683,472.28
JEFE DE DEPARTAMENTO 22 B 85 6,480,658.08  10,757,078.28 708,9
JEFE DE DEPARTAMENTO M T 9 286584480  4,30384032
AUXILIAR DE MANDOS MEDIOS 24 A 10 765,105.60 1,269,879.20
AUXILIAR DE MANDOS MEDIOS 24 B 3 219,326.40 358,774 56
AUXILIAR DE MANDOS MEDIOS % C 20 1,469,864.00 2,207,097.60
CHOFER DE MANDO SUPERIOR 25 A 2 151,681.20 294,300.24
ICHOFER DE MANDO SUPERIOR %5 C 25 1,912,764.00 3,174,948.00
TAQ. JUDICIAL PARLAMENTARIA 26 F 23 1,682,228.28 1,605,516.84
PROFESIONAL OPERATIVO 27 B 231 16,840,48260 20,876.83164  8,173.7
PROFESIONAL OPERATIVO 27 D 19 1,389,666.84 1,326,296.52
PROFESIONAL OPERATIVO 27 E 8 590,525.76 445 870.08
PROFESIONAL OPERATIVO 27 F 601 44,639,209.80  28,377,778.20 89,1
SECRETARIA 28 B 26 1,878,669.72 1,793,000.64 11,6
SECRETARIA 28 C 35 2,503,151.40 1,771,429.80
SECRETARIA 28 D 34 2,568,780.16 1,081,126 56
SECRETARIA 28 £ 1 76,677.96 16,204.32
SECRETARIA 28 F 70 3.947,022.48 1,006.901.76 516.5
TECNICO EN SEGURIDAD 22 B 5 357,800.04 341,484.12 208.9
TECNICO EN SEGURIDAD 29 ¢ 5 371,405.40 236,107 20
TECNICO EN SEGURIDAD 2% E 9 687,563.64 174.971.88
TECNICO EN SEGURIDAD 29 F 53 3,376.524.00 1,113,025.44
TECNICO OPERATIVO 30 B 2 142,530.72 136,031.16 1128
TECNICO OPERATIVO 3 ¢ 79 586820532  3.730,49376
TECNICO OPERATIVO 3 D 1 75,258.24 18,935.28 12,8
TECNICO OPERATIVO 30 E 13 828,204.00 273.,006.24
TECNICO OPERATIVO a0 F 326 19,075,105 44 4.866,145.56 1,231.9
CHOFER 31 8 14 786,149.40 750,300 48 492,1
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CHOFER

N

o 1,275,481 44 538,012.08 63,3
CHOFER 31 E 39 2484 612.00 819.,018.72

CHOFER 31 F 13 723,164.76 138,098.52 97.9
TECNICO EN PREVISION SOCIAL 32 E 21 1,253,070.00 346,550.40

TECNICO EN PREVISION SOCIAL 32 F 15 839,937.60 160,398.00

TECNICO EN ALIMENTOS 33 B 4 292,893.60 186,196.32 7.9
TECNICO EN ALIMENTOS 33 E g 537,030.00 148,521.60

TECNICO EN ALIMENTOS 33 F 6 335,975.04 64,159.20

OFICIAL DE SERVICIOS 34 B 4 222.238.80 54,977.40 13,4
OFICIAL DE SERVICIOS 34 c 30 1,679,875.20 320,796.00

QOFICIAL DE SERVICIOS 34 E 7 383,834 84 4126668

OFICIAL DE SERVICIOS 34 F 158 8.912,546.16 541,592 40

froTaL 2711 225,356,082.24  334,174,366.08 22,5540
|PLAZAS OCUPADAS 2,594

[PLAZAS VACANTES 117]

(*) CUP : COMPENSACION POR RENIVELACION
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS

SOBRE las percepciones de les diputades federales vy servidores piblicos que prestan sus servicios para la
Cidmara de Diputados del H, Congreso de la Uniin.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Diputados.-
LVl Legislatura.

S0BRE LAS PERCEPCIONES DE LOS DIFUTADOS FEDERALES ¥ SERVIDORES FUBLICOS QWUE PRESTAN
SU3s SERVICIOS PARA LA CAMARA DE DIPUTADDS DEL H, CONGRESD DE LA UNION.

En curmplimients a lo establecido por al articulo 45 del Decreto de Prescpuesio de Egresos de la
Federacitn para al ajercicic fiscal del afo 2003, v con fundamento 8 lo dispusste por los articulos 34,
numeral 1, Inciso d) v f} en relacidn con el aticulo tercera transitario Incisos Il y IV, Inclso a) de la Lay
Organica del Congrese Ganeral de los Estzdos Unidos Mexicanos, |1a Junta de Coordinacion Polltica,
rasusive:

PRIMERO.-

_ MANUAL DE PERCEPCIONES PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA CAYMARA DE DIPUTADOS

1. SUJETOS DEL MANUAL

Las cisposiciones contanidas en al presene Manual, son apiicables a los sarvidores publicos de mando
y homdlogos de la Camara de Ciputados del Congreso de la Unicn,

Cueda excluido del presenta Manual: el personal operativo y de base, asi como las personas gue
presten sus servicios medianta contrato de senvicios por honorarios.

2. RESPONSABLES DE LA APLICACION DEL MANUAL

Serd responsable de la aplicacidn del Manual el Secrgferioc General, ! Sezcoretario de Ssrvicios
Administrativas y Financieros v el Director General de Recursos Humanos, asi coma las areas operativas
depandianies da ellos.

3. DEFINICIONES
Para los efectos del presente Manual, se entendera por
CAMARA: a la Camara de Diputados del H, Congreso de la Unian,

SERVIDOR PUBLICO DE MANDO: a los servidores piblisos de confianza que ocupan los puestos de
Jefe de Departamento, Subdirector de Area, Jirector de Area, Director Ganeral Adjunto, Director General,
Coordinador General y homdlogos a cada uno de ellos, Secretarios de Servicios y Secretanc General,

CATALOGO: al Catalogo General de Puestos, gue es el instrumento técnico-juridico que tiens por
abjeto clasificar y denominar los puestos de la Camara de Diputados.

GRUPO: al conjunto da puestos con la misma jerarguia.
ISSSTE: al Instituto de Seguridad v Servicos Sociales de los Trabajadores del Estado,
MIVEL SALARIAL: a I3 escala de sueidos relativa a los puestos ordenados en un Catdlogo da Puestos.

PLAZA: a la posicidn individual de trabaje que no puede ser ccupada por mas de un servidor piblico a
la vez, que fiene una adscripeidn determinada y que sa encuentra respaldada presupuestalmente.

PUESTO: ala unidad impersonal da trabajo que describe tareas, Implica deberes especificos, delimita
jararquias y autoridad.

SISTEMA DE COMPENSACION: al conjunto de conceptos gue conforman el total da ingresos
monetarios, prastaciones y beneficlos que reciben los servideres pablicos de mando y homaologes por sus
servicios 3 la Camara de Diputadas.
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TABULADOR DE SUELDQOS: al instrumanta técnico en que sa fijan y ordenan por grupo v nivel salarial,
las remunaraciones para los puestos contenicos en el Catalogo,

4. SISTEMA DE COMPENSACION

El sisterna de compensacion para la Camara de Diputados, de cenformidad con los articules 20 y 33 de
la Ley Fedaral da los Trabaladores al Servicio del Estado, sa conforma por:

u Suaido,
m Estimulos; y
= Prestaciones
4.1 SUELDO

4.1.1 Es el pago mensual fijo gue reciban los seridares publicos, expresado en af tabulador de sueidos
en montos brutes mensuales, qua debe cubritse en periodos no mayores de guince dias. Este concepto se
integra poar el susldo base v la compensacion Jarantizada,

El sueldo base es |la remunaracion que se asigna 8 los puestos de cada grupo, sobre la cual sa cubran
fas cuotas y aportaciones de seguridad sodal. La compensacidn garantizada, es |a asignacidn que se
olorga de manara regular y se paga en funcion del puesto y dal nivel salarial, Este concepic no se
considera para el calculo y pago de las cuotas y aportaciones de seguridad soclal, ni de la grima
vacacional,

Tanto el sueldo basa como la compensaciGn garantizada, estdn considerados en 8 Tabulador de
Sugldas para Senndores Piblicos de Mandc y Homologos. Estos conceptos s& cubren con cargo a las
partidas presupuestales 1103 Sueldos Base y 156038 Compensacion Garantizada, de [a clasificacion por
Otjelu del Guslo en vigor, respzctivemente Los codigos de percepclongs que correspondesn a dichos
concepltos son: 001 Sueldos y 032 Compansacion Garantizada.

4.1.2 Sera rasponsabilidad de la Camara "atener y enterar los impuestos de los servidores pibleos, de
conformidad con los articules; 113, 114, 115 y 177 da la Ley del Impuesto Schre la Renta y demas
disposiciones aplicables,

o
4.1.3 Para efectos del presente manual y |a aplicacion del Tabulador de Sueldos para los Sarvidores
Publicos de Mando y Homdlegos, s2 establecsn cuatro grupos Jerarguicos que corresponden 8 los puastos
de la estructura de mando tradicional, como a continuacion se sefala;

GRUFO PUESTOS
Mando Directivo Secretario Genaral
Sacratarios de Sarvicios

Coordinadaras Generales
Contralar Intermo

Director General y homélogos

Mando Garancial Ciractor de Area y homdalogos
Mando de Supervision Subdiractor ¥ homdlogos
Mando de Coordinacidn Jefa de Departamento y homalogos

4.2 PAGO DE ESTIMULOS, RECONOCINMIENTOS O INCENTIVOS.
4.2.1 Mo se podran autorizar pagos por es:os conceptos a los Servidores Plblicos.
4.3 PRESTACIONES

4.31 Para los efectos de este Manual, las prestaciones son 0s beneficios adicionales gue reciben los
servidores plblicos en razén de su sueldo y del grupo jerarguico al que penanezcan. Dichas prestaciones
podran ser modificadas da conformidad con el marco Juridico aplicable y se sujetaran en todo memenio a
los presupuestos y a las disposicionas normativas que establezea el Decrato del Presupuesto de Egrescs
de fa Federacidn vigente.
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Estas prestacionss sa clasifican en
Segurdad social;

Econdmicas, y

Saguros,

4.3.1.1 Las prestaciones de seguridad social son los beneficios que deben reciblr los servidores
pdblicos, de conformidad con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dal
Estado y Ia Lay de| Sistema de Ahorro para el Ratiro,

4.3.1.2 Las prastaciones econdmicas son las que deben recibir los servidores publicos conforme & la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estada, Lay da Presupuesto, Contabilidad v Gasta Piblico
Federal y su Reglaments y acuerdos del Ejecutivo Federal, cuyas previsiones se contignen en el Decreto
da Presupuesto da Egresocs de la Federacion del afio correspandienta,

Las prastaciones econdmicas consisten en: prima quinguenal, prima vacacional, pravision social,
aguinaide y pagas de defuncidn,

A} La prima quinguenal es un complementn al sueldo que se otorga en razdén de la antigliedad, & los
servidores plblicos, por cada cinco afos de servicios efaclivos prestados en el Gobierno Federal nasta
legar a velnticinco afios, en log @rminos del artleulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Sevicia
del Estadao.

Esta prestacidn se cubra mensualmenta da la siguients manera:
$46.00 de 5 a mencs de 10 afos,

$55.00 de 10 @ menos de 15 afos;

$82.00 de 15 a menos de 20 afios;

$109.00 de 20 a menos de 25 afos, y

$136.00 de 25 anos en acelants. )

B La prima vacacional es el importe gue reclben los servidores poblicos, a fin de contar con mayor
dispontbilidad de recursos durante los periodos wacacionales. Esta prima equivale al 50% de 10 dias del
sugldo base, gus se olorga por cada ung de los dos periodos vacacionalas a los servidores plblicos que
hayan cumplido mas da seis meses de serviclo consecutives en la Camara de Diputados. La prima se cubre
en un 50% an al mas de mayo vy otra 50% en &l mas de diciembre, de conformidad can lo que establacen
las artieulos 30 v 40 de 1a Ley Federal de les Trabajadores sl Servicio del Estado. Dichos periodos
vacacionalas consisten an 10 dias habiles cada uno de ellos, sujetos a los calendarios previaments
astablecidos vy de acusrdo a las necesidades del servicio,

C) La ayuda para despensa es un beneficlo para apoyar |a economia de Ins servidores pdblicos, la cual
s otorgara en vales hasta por un importe que no podra ser mayor & un mes de salario minimo, v se
antregara an la primera quincena de cada mes.

0} El aguinaldo sera equivalents & 40 dias de sueldo, v estars sujeto a las modalidades que sa
establezcan en el decrsto que anualmente emite el Ejecutivo Federal en la mataria yio los Organos da
Gobierno de la Camara de Diputados.

E} La paga de defuncién es una prastacion de caracter econdmico para sufragar los gastos gue hayan
realizado las personas con motivo dal fallecimiento, sepelio, inhumacién o cremacion de ios servidores
piblicos o de los pensionistas dirsctos del Erarlo Faderal,

Dicha prestacion consiste ademas, en el pago de tres mases del ditimo susldo y compensacidn
garantizada o del monto de la-pensidn que hubiere percibido la persona fallacida, de conformidad con el
artlculo 36 de la Ley de Presupuesto, Contabildad v Gasto Poblice Federal ¥ las nomas aplicables
&n la materia.

4.3.1.3 Los seguros son beneficios adicionales gue se oforgan a todos los grupos jerarquicos a que se
refiera esta manual. Estas prestaciones se establecen en consideracidn a las necesidades de los servidorss
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piblicos, con el fin de coadyuvar a su estabilidad econdmica v al bienestar de su familia. Estos =EgUros
protegen @ los servidores piblicos an matena de vida, Incapacidad total y permanenta, ratira, gastos
madicos mayores, y separacion individualizada, El monto de las primas pusde variar, de acuerdo a la
estimacidn de riesgo que realice la aseguradora,

Al El seguro institucional es un bensficio que se otorga a los servidores publicos v que tiens par objsto
cubrir los siniestos de fallacimianto o da incapacidad iotal y permanents de los mismos, con el qua se
garantiza su seguridad v la de su familia, mediante &l pago de una suma asegurada bdsica gue consiste en
un pago de 40 meses da sualda,

La Camara cubre ei paga de la prima corespondiente a la suma asagurada bésica, la cual aquivals al
1.8% del sueldo del servidor pubiico. La suma asegurada basica pusde ser potanciada en forma voiluntara
por el servidor publico a 108 meses, para lo cual debe cubrir un porcentaje adicional equivalents al 2,28%
da su sualdo,

B) El seguro caiectivo de retiro es un baneficic econdmico en favor de los servidores publicos que se
retiren o s& jubilen en los terminos que esiabiecs la Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales da
los Trabajadores del Estado, para hacer frente a las contingencias inherentes a la separacion del servicio.
Esle apoyo consiste Bn el otorgamiento de una suma asegurada maxima de $25,000.00 de acuerdo a los
anos de servicia, La prima mensual de este seguro es de §21.40 con cargo a las servidores publicos.

C} El seguro de gastos meadicos mayores es un benaficio gue cubre a los servidoras peblicos de mando
y homdingos, ante la eventualidad de un accidentz o enfermedad que requiera tratamiento méadica, cirugia
u hospitalizacion. La suma asegurada basica tiene un rango de 111 a 333 salarios minimos generales
mansualas vigentes en el Distrita Federal, dependienda del nivel salarial del servidor plblice, cuya prima es
cublerta por la Camara de Diputados.

El Servidor Publico pusde voluntariamentes ampiiar fa suma asegurada yio incorporar a los beneficios
dai seguro a su Conyuge, Hijos (mencres de 25 afos) y a sus padres {menores de 80 afos), En ambos
cas0s el Senndor Plblico cubre las primas que estan determinadas en el primer caso, en funcion del rango
de incremento selaccionado vy, an al segundo caso, por rangos de edad.

D) Ei sequra de saparacién individualizado as un benefigjo astablecide en favor de los servidores
publicos de mando y homélogos, que 52 otorga a quienss Manifiesten veluntariamente su decisian de
incorporarse a dicho beneficio, en los términos del articulo 20. de |a Ley de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Plblico Federal, con la finalidad de fomentar el ahorro entre dichos trabsjadores v presarvar la
dignidad y el ingresc de éstos, en tanto se reincorporan, en su caso, al mercado laborsl, ante la
eventualidad de su separacién dal servicio publico por cualguier causa.

La Camara aportard, por cuanta y an nombre del servidor p'ublif:n. para el seguro a que sa refiere el
parrafo antarior, un monto aquivalenta al que aporte al servidor plblico que se incorpore al mismo. Este
montd podra ser det 2%, 4%. 5% o 10% del sueido,

TABULADOR

Les sueldos compactados netes mensuales asignados a los servidores pudblicos superiores, mandos
meadios ¥ sus homologos, son los siguiantas.

Puesto Remuneracién neta mensual (sualdo
base y compensacian garantizada)
Minimo Maximo

Jafa da Dapartamenio 17,476.34 25,019.08
Subdirector 25521 36,305,058
Director da Area 41,610.13 §9,120.59
Director Genaral B4 612 45 80,921.37
Contralor 93,014.23

Secretarlo 104, 000.02

Secratario General 119,500.03

La dieta neta mensual que 2e cubre a los CC. Diputados asciende a $83,058.78,
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La asistencia legistativa que se cubra a los CC. Diputades asclends a $18,840.55 y
La atancion ciudadana que se cubre a los CC, Diputados asclends a $23,364 57,

SEGUNDO.- Las analiticos da puestos-plazas gque contisnen |a integracidn de las racurses aprohados
&n el capltulo de servicios personales, en &l que identifican los rubros de nivel salarial, nimers de plazas
por niveles salariales, sueldo compactado; compansacion garantizada, despensa; prevision social madltipla;
gyuda de transports, sistema de aharo para el retiro, prima vacacional, gratificacidn de fin de afo;
aportacionas de seguridad social, seguros v ‘o5 impuestos aplicables asl como |las prestaciones que sa

otorgan =n base a disposicionss emitidas por drganos competentes, los cuales sa muestran en el anexo
numero 7,

Maxica, DF, a 25 de marzo de 2003 - La Secretaria General de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, Patricia Flores Elizondo.- Ribrica.
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TABULADOR DE SUELDOS NETOS MENSUALES PARA SERVIDORES
PUBLICOS DE MANDO Y HOMOLOGOS

i e PERCEPCION MENSUAL ORDINARIA
i - SUELDO BASE MAS COMPENSACION
GARANTIZADA -
______ - MINIMO MAXIMO

JEFE DE DEFARTAMEMNTO 11,424.37 18,398 43
aUBDIRECTOR DI-E AREA 17.188.50 27,526 .49
| DIRECTOR DE AREA 2560327 i &0.680.00
DIRECTOR GENERAL 1 40 460 .23 B80,315.30
COORDINADOR f CONTRALOR INTERNO 62 .872.96 G2, 8a7 .50
TESCORERD 71.429.12 105.459.32
SECRETARIO GEMERAL 01.963.61 116,378.79
SENADORES DIETA NETA 116,849.31

Nota: Las cifras podran tener una variacion poco significativa en funcion del Impuesto Sobre la Renta
oue comesponda.
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TABULADOR DE SUELDOS NETOS PARA SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO Y HOMOLOGOS

B

JEFE DE DEPARTAMENTO
10.078.02 1208030] 1320280| 1462686|  16.00366| 1767661
JEFE DE PROYECTO
SUBDIRECTOR DE AREA
16,528 02 15674  1098087| 21g87e2| 2408403 2650806
JEFE DE PROGRAMA
DIRECTOR DE AREA
24,663.60 sgrar0|  zeetrar|  sodsesz|  seoénva| 4260238
SUBJEFE DE UNIDAD "
MRECTOR GENERAL ARJUNTO .
42,050 52 580417 a0ssoza| ascoos2|  s1s2aas|  srezian
| JEFE DE UNIDAD
DIRECTOR GENERAL 47 230,74 s204406| s703871|  esiezer|  corsodn|  7eetese
[ CODRDINADOR GENERAL
60,004 42 6467693 7013830] 7582263| s106084| 8858970
CONTRALOR INTERNO |
TESORERO 66,153.15 raerrsr|  repasse| eeocsres|  esoeesr| 10056286
SECRETARIO GENERAL 87,700,680 9302501 | oe65015| 10483132 11096235| 110.96235
SENADORES DIETA NETA 86,410.00
ASIGNACION PARA EL TRABAJD LEGISLATIVO 24, 625.00
TOTAL 114,235.00

NOTA: EL PERSONAL DE MANDO SE UBICA EN PROMEDIO EN EL RANGO 4 DEL NIWEL SALARIAL ASIGNADO A CADA PUESTO.
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TARULADOR DE SUELDOS NETOS PARA SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO Y HOMOLOGOS

i E Ml L
JEFE DE DEPARTAMENTO

ol et e L

10.676.02 12,080.30 13.292.80 14,626.56 16, (i3, 66 1767061
JEFE DE PROYECTO
SUBDIRECTOR DE AREA
16,528.02 18,156.74 19.,860.97 21,987 62 24,184.93 £6,506.06
JEFE DE PROGRAMA
DIRECTOR DE AREA
24,853.80 26.797.10 28817 33,458.82 38,0478 42 692.38
SUBJEFE DE UNIDAD 3 .y
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
32,050.32 35,884.17 40,888,248 45,900.52 51,523.43 57,821.13
JEFE DE UNIDAD
———
DIRECTOR GENERAL 47,230.74 52,044 06 57.338.71 63,162 81 64,750,459 76,616.52
e g e e m———
COORDINADOR GENERAL
B0,004.42 B4 B78.82 T0,138.30 76,822 63 81,960, 64 88,580.70
CONTRALOR INTERNO .
TESCRERD 68,153.16 T3.677.57 76,643.96 86,087 68 03,046 87 100,562 .80
—_iE =
SECRETARIO GENERAL 87,706 80 §3,025.01 BB,658.15 104 631,32 110,962 35 110,862.35
L e e e
SENADORES DIETANETA B6,410.00
ASIGNACION PARA EL TRABAJID LEGISLATIVO 24 825.00
TOTAL 111,235.00

NOTA: EL PERSONAL DE MANDO SE UBICA EN PROMEDIO EN EL RANGO 4 DEL NIVEL SALARIAL ASIGNADO A CADA PUESTO.
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PODER LEGISLATIVO

CAMARA DE SENADORES
MANUAL de Organizacion de Puestos v Percepciones de los Servidores Pablicos de Mando.

Al margan un sallo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadoras

Can fundamanto an al articuls 110 de la Ley Orgénica de! Congresa General de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumpiimiante de lo dispuesto por el segundo parrafa del articulo 49 del Presupuesto de
Egresos de la Federacicn para al Ejercicio Fiscal dal afio 2003 y por acuerdos de ia Mesa Directiva y da la
Comisian de Adminisiracian, la Secretaria General dé Servicios Administrativos publica el siguienta;

MANLAL DE ORGANIZACION DE PUESTOS ¥ PERCEPCIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOD

1.- Objetivo
Integrar las politicas, normas y lineamienios que se aplicardn para la asignacién y pagos de
percepciones a los senadoras y a 10§ senvidones pablicos ce mando.
2.- Ambito de Aplicacion
Los drganos directivos y unicades administrativas de la Camara de Senadores.
3.- Sujetos
Los senadores, asi como los sarvidores poblicos de mando, conforme a las estructuras organicas

aulorizadas y las plantillas de parsonal de apoyo agministrative y asesora de los Grganos
directivos v unidades administrativas, que contengan puestos de mando.

CQueda excluldo el sersonal operativo da base y conflanza, esl como las parsonas que presten
servicios mediania contrato de serviclos profesionales por honorarias, en tanto no se trate del
desempafo de puestos ubicados an la estructura organica autorizada o en las plantillas dae
parsonal de apoyo, homologados a servidores plblicos de mando.

4- Responsable de la Aplicacién ¢
Comasponda a la Direccidén General da Recursos Humanos la aplicacion en lo general del
prasante Manual y a la Direccidn Genaral de Programacion y Presupuesto lo relativo al
seguimiento y conini presupuestal,

5.- Definiciones
Catiloge General de Puestos.- Es el instrumento que tiene por objeto clasificar, denominar y
describir los puestos.

Dieta.- Es el pago mensual que reciben los Senadores conforme a las resoluciones de la Mesa
Dirgctiva,

Plaza,- Es la pasicién individuai de trabajo que no puede sar ccupada por mas de un servidor
publico a la vez, con una adscrpeidn determinada y respaldada presupuestalmants,

Puesto.- Se entiende como la unidad impersonal de trabajo, cuya descripcion de tareas Implica
deberes espacificos y delimita jerarquias y autoridad,

Tabulador de Sueidos.- Es el instrumento &n gue se esiablecen de manera ordenada las
remuneraciones para los puestos contenidos en al catdiogo,

6.- Sistema de Compensacion

Se denomina sistama de compensacibn al conjunto de conceplos que conforma el twtal de
ingresos monetarics, prastaciones y demas beneficios gque recken los servidores plblicos de
mandg, por sus sanvicios a la Camara de Senadores.

Los concapios del sistema de compensaciones son:

6.1, Sueldo, que es el pago mensual filo que reciben los senvidanes plblicos, expresado en el
tabulador de sueidos y se integra por &l susido base y la compensacion garantizada,
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El sueldo bass es ia remuraracion que se asigna a cada puesto, scbre el cual se cubren las
cuotas y aporiacionas de securidad social.

La. compsnsacidn garantizada es la asignacién que se otorga de manara regular, an funcion ds la
evaluacion del puesia v dal rivel salarial. Este concepto no s& considera para al calculo v pago ds
las cuotas y aporacionas de saguridad social. Por acuerdo de los Organos Directivos competentes
asta concepto podrd ser objeto de pagos por otras prestaciones de in ds afo.

En anexo 1 se safalan los importes de las percepciones mensuales gue corresponden a cada
puesio,

6.2. Estimulos, Reconocimientos o Gratificaciones por Cumplimienta, que camrespandan &l
page adicional que, Bn su ceso, pueden recibir los servidores pabiicos de mando, con base enios
rasuitados de la evaluacion &l cumplimlento de metas instilucionales,

Por su naturaleza, periodicidad de pago y caracteristicas, este concepto no constituye un ingreso
fijo, regular ni permanenta, por lo qua no forma parte del sueldo del servidor plbiica,

Los criterios para la evaluacidn al desempafio v el otorgamianto de estimulos o gratificacionas,
periodicidad y forma de page serdn establecidas por los crganos Internos competentes,

8.1, Reconocimiento a la Calidad, squivalente al 5% de |las percepcicnes mensuales, 3 los
servidores piblicos de Ias unidades administrativas que cuenten con certificacion de calidac,
respacto de los sarvicios a su cargo, uso eficiente’ de los recursos y mejoras continuas en sus
procasos administratives (aticulos 42 del Decreto del Presupuesto de Egrasos de la Faderacion
para 2003).

6.4, Prestacionas, entendidas como los beneficios adicionales que se otorgan en relacion directa
con &l sueldo yo en razdn del puesto. Por su naturaleza, las prestaciones se clasifican en
econamicas, inherentes al puesto v de seguridad social, los cuales se detallan en el anexa 2.

Aspecto Fiscal

Ll . ;
La retencian y entero de los impuestos a las percepciones yi'o aslgnaciones de senadores y a las
oercepciones de los servidores publicos se deberdn efectuar en |a farma y Erminos estabigcidos
por la Ley del Impuesto sobre la Renta y demas disposiciones aplicables.

Operacidn del Tabulador da Sueldos

B.1. La aplicacion dsl tabulador de sueldos para los servidores publicos de mando se efectuard
con hase en el nivel salarlal determinado para cada uneo de los puestos de las estructuras
autorizadas,

8.2. Cada uno de los puesios tendrd asignado un nivel salarial que, a su vez, se clasificara an
rangos, con 2l objeto de que el servidor plblico pueda obtener ascensos salariales con base a los
resuitados de su desamperio, sin gue para allo deba crearse una plaza o existir una plaza vacanite.

8.3. El ascenso de rango salanal es el incremenio de percepciones qus no implica mayor
responsablidad o jerarguia.

8.4. Los servidores puUblicas podran obtener ascensos de puesto, qua Impliguen mayor
responsabilidad y jerarquia y nivel salarial, Unlcamente cuando exista una plaza vacante y que 8l
puesto se encuentra en la estructura organica o plantilla de personal de apoyo a servidorss
publicos de mando, autorizadas por las instancias respectivas.

8.5. Los puestos nomdlogos se insertaran, segln coresponda, en cada uno de los niveles
salariales establacidos, a partir de la evaluacion de responsabilidades realizadas y a la poiliica
aprobada para el personal de apoya a servidores plblicos de mando.

B.6. La Tesoreria propondra ta suficiencia de recursos para cubrr los ascensos salariales en 2|
siguienta sjercicio presupusstal, dentro de los procesos de programacibn-presupuestacion, ce
acuerdo con ia Direcclén General de Recursos Humanos.
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8.7. Los ascaensos salanales a que =& reéfiere &l punto B.3., se deberan efectuar con basz en fos

méritos individuales del afo anterior, asignando sl rango salanal inmadiato superior £l gua sa
fenia.

Los ascensos salariales se sujetaran a la nomnatividad y calendario que se establezcan al efecta
por la Secratarfa General de Servicios Administrativos, a través de la Tesorerfa y de la Direccidn
Ganeral ce Racursos Humanos.

8.8. Tratandose de personal de nuevo ingreso, se asignara la percepcion del rango mnimo del
nival salartal que coresponda al puesto al que haya Ingresado, salvo los casos que s2 daterminan
como excepclones en funcldn del reconocimianto v experisncia del nuevo servidor piblico.

Los ascensos de pussto.se sujetaran al presenta lingamiento, excepio cuands 2l suelde gue se
wenia percibiendo resulte superior al susldo del primer rango fijado para el grupo al que se
promueva, 8n ciyo casoc se asignard el rango de sueldo inmediato superior al que ya recibia,

8.2 Los Impones establecidos en el tabulador de susldos para los senvidores pablicos de mando,
gadlo podrén sar med ficados cuando:

a) Se frate de gjustes saladales genserales, conforme a las medidas de polisca salanal
autorizadas por las instancias compstantes.

b} Las instancias competentas autoricen una nueva Inlegracidn de conceptos o importas a |a
astructura del Sisterna de Compeansacian,

¢} Coma resultade de la aplicacion ds evaluacién de responsabiidades {andlisis y vaiuacion de
puestos), se cetermine la renivelacion de algin pussio.

En el Ullimge caso, se requerird realizar movimientos de conversion de plazas que se podedn
efectuar preferentemente de manera compensada, dentro de fa plantilla de plazas autorizada a las
unidades administrativas gue cuenten con los puestos que s2 renivelan.

8.10. Cuando la antrada en vigor de los tabuladores impligue reduccion salaral a un puesto, ésta
se llevard a cabo en el momento en que &l puesta quede vacante, es decir, cuando &l mismo se
desocupe. 4

Sin ambarga, 'a percepcion del ocupanta da un puesto en |as condiclones enunciadas en al
presente lineamients se congelara respecto de cuaiguier incremanto de sueldo general, hasta en
tanto sa ajuste a los limites establecidos para el puesto, salvo autorizacion del Secratario General
de Servicios Administrativos.

8.11. La Direccidn General da Recursos Humanos sera respansable da la aplicacion del presente
Manuai, con la intervencion que corresponda a la Tesorerla en matstia presupuastal y pago de
remuneracionas,

9.- Interpretacion Administrativa
La Secretaria Genemal de Servicios Administrativos es la autoridad facultada para la interpretacian
administrativa del presente Manual y, en los t@rminos del aricuio 108 de la Ley Orgénica dal
Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanes, esta facultada para propaner a los drganos
de gobiarno las modificaciones procedentas al mismo.

10.- Vigilancia

La vigilancia del cumplimiento dal presante Manual, en los términos de las disposiciones legales
vigentes, corresponds a la Contraloria Interna da la Camara de Senadores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las disposiciones del presents Manual tendrén vigencia a partir dal 1 de ener> del aflo
2003.

SEGUNDO.- Se atroga el Manual de Organizacién de Puestos y Parcepciones de |os Servidores
Prbiicns de Mando de la Camara de Senadares, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion del 27 da
fabraro
de 2002.

TERCERO.- Los impartes da las percepciones v prestaciones que se consignan en el presante Manual
comespanden a los tabuladorss, valores o equivalencias vigentes en diciembre de 2002, mismas que
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podran vadar durante el ajercicio fiscal ca acuerdo a las medidas salanales que al respacto datarminen los
organcs competentes de la Camara de Senadores.

CUARTO.- De conformidad con lo dispussto por al Presupuesto dg Egrescs de la Fedaeracian para
2003, el concepla de estimulos al desempefio a senidores plblicos de mando (bono) s integra con 1as
percepcicnes ordinarias, seglin los acuerdos de la Camision de Administracién y de la Mesa Directiva.

QUINTO.- El contenico de este Manual podra maodificarse con maotivo de la puesta en marcha y
operacion del Estatuto del Servicio Cvil de Carrera, aprobado gor al Pleno da la Camara de Senadores &1
sl sesidn ordinaria del 7 de novierrbre da 2002, de conformidad con los acuerdos que emita la Mesa
Direchva.

México, DF., a 20 de febrero da 2003.- E! Secretario General de Servicios Administrativos, Jorge
Waldés Aguilera.- Ribrica.
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SEGL.IHO DE VIDA rNST TUCIDNAL.
40 meses de dieta nata, mas la
potenciacion gque ss av:.uar:se por bos
Organcs Directivos.

SEGURD DE GASTOS MEDICOS
MAYORES: 1500 salarios minimos
generalas dal OF,

SEGURD DE BEFARACION
INDIVIDUALIZADO:  Se  constifuye
con aportaciones del 10% de la dleta
por parte de los Sanadores v por sl
Crgana Legisiativa, Incrementado con
&l importe de los rendimientos gue
generen ambas aportacianas.

PUESTO SENADOR DE LA REPUBLIGA

40 dias de la dieta.

2 £ :
GRATIFICACION DE FIN DE ANO:

ANEXO2

ASIGMNACION PARA EL TRABAJD
LEGISLATIVO: De conformidad con
los  requisitos y condiciones gue
acuerden ios Organas Jirectivos,

PUESTO: SECRETARIO GENERAL
TESORERQ

BEGURD DE ‘-.HDA JNSTI'IUCIDML
40 meses de sualdo integrado.
SEGURC COLECTIVO CE RETIRC:
da 12,000 a 25,000 pesos, sequn log
afas da servicios,

SEGURO DE GASTOS MEDICOS
MAYORES: 295 salarics minimos
ganaralas del O.F.

SEGURO DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADD: Se  constituye
con  aparteciones del 5% de fa
percepcion  ordinaria por parta  dal
servidor plblico da mando y por al
Organo Leglslative, mas los
rencimientas qua genaren ambas

PRIMA VACACIONAL: 50% de anca
dias de sueldo base, gue s otorga
por cada parado vacaclonal.

PRIMA QUINGUEMNAL: da 54800 a
$136.00, segun los afos de sarvicios.
AGUINALDS O GRATIFICACION DE
FIM DE ANC: 40 dias de sueldo base,
PAGAS DOE DEFUNCION: hasta 4
meses del Ultimo sueldo base.
VACACIOMES: 20 dias hébiles al
anfn, an dos parinidns da 10 dias cada
un,

OTRAS PRESTACIONES DE FIhbe
ARD: Segun acuerdo de los Organas
Directivos competenies.

ISSSTE, FG\‘ISSWE. SAR

VEHICULOS: Uno, para el servicic de
la unidad administrativa.

EQUIPD DE TELEFONA CELULAR,
RADIOLGCALIZACION Y¥/O
RADIOCOMUNICACION: De
conformidad con la norma especifics,

R

PUESTO: COORDINADOR

SEGURC DE VIDA& INSTTUCIONAL:
40 mases de sueldo integrado.
SEGURC COLECTNVG CE RETIROD;
de 12,000 a 25,000 pesos, segin los
arnos de servicios.

SEGURQO DE GASTOS MEDICOS
MAYORES: 258 salarics minimos
generales del D.F.

SEGURO DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADS: Se  constiuye
con  aporacones dal 5% de la
percepcidn ordinaria por parte del
sarvidar poblica de manda y por el
Organo Legislativa, mas  los

randimientos  gque genesen  ambas
aportaciones.

_CONTRALORINTERNG

PRIMA YACACIONAL: 50% de once
dias de sueldo base, que se olorga
por cada pericdo vacacional,

PRIMA QUINQUEMAL, de 346.00 a
$136.00.

AGUINALDD O GRATIFICACION DE
FiN DE ANC: 40 dias de suglda baga.
PAGAS DE DEFUNCICN. hasta 4
masas del Gliima sualdo basa.
WVACACIONES: 20 diss habiles al
afig, gn dos periodos de 10 dias cada
L.

COTRAS PRESTACIONES DE FIN DE
AN Segin acuerdo de los Organos
Diractivos competantes.

VEHICULOS: uno, para al sarvicio de
la unidad administrative.

EQUIPC DE TELEFONIA CELULAR,
RADICLOCALIZACION YiO
RADICCOMUNICACION: De
canfarmidad con la norma espacifica,

ISSSTE, FD"IHSSE-TE SAR

PUESTO: DIRECTOR GENERAL
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DIRECTOR GENERAL ADJUNTO-JEFE DE UNIDAD

:' e (et Cptain i i
SEGURD DE WIDA INSTITUCIONAL:
41 mases de sualda integrado,

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO:
de 12,000 a 25000 pesos, segin los
afos oe sarviclos,

SEGURO DE GASTOS MEDICOS
MAYORES: 223 salades minimos
generalas del OF.

BEGURO OE SEPARACION
INOIVIDUALIZADS: Sa  constiuye
con  aporacionss del 5% de la
parcepclén ordinaria por parie del
senviidor pdblico de mando y por el
Leglslative, mas
rencimlantos  qua  generan
apartaclonas.,

los
ambas

Organo

T

FRIMA WACACIONAL: 50% de once
dias de sueldo base, qua se atorga
por cada peripdo vacacional.

PRIMA QUINGQUEMAL: ce $46.00 a
$136.00, sagdn los afos da serviclas.

AGUINALDO O GRATIFICACICON DE
FiM DE ANO: 40 dias da suelde base.

PAGAS DE DEFUMCIOM: hasta 4
meses dal ditimo sueldo base.

VACACIONES: 20 dias hakies al
afo, en dos periodos de 10 dias cada
uno,

OTRAS PRESTACIONES DE FIN CE
ARC: Segin acuardo de los Organos
Directivos competentes,

ISSSTE, FOVISSSTE, SAR

A b v y,
VEHICULOS: uno, para el servicio de
la uridad administrativa cuya funcidn
la justifique.

EQUIPO DE TELEFONIA CELULAR,
RADICLOCALIZACION YD
RADICCOMUNICACION: De
conformidad con la norma especifica,

FUESTO: DIRECTOR DE AREA

SUBDIRECTOR DE AREA

SEGURO DE WIDA INSTITUCIONAL:
40 meses de sualdo Integrado.

SEGURO COLECTIVG DE RETIRC:
da 12,000 a 25,000 pesos, seguin los
afios de sarvicios.

SEGURO DE GASTCS MEDICOS

MAYORES: 148 salados minimos
generales del OLF,
SEGURO DE SEPARACION

INDIVIDUALIZADG: S8 constiuye
con aportacionss del 5% da fa
percepcion ordinara por parte dal
servidor piblico de mando y por el
Organc  Legislativo, oS
rendimientos gue genersn  ambas

mas

aportaciones.

Ollh
PRIMA VACACIONAL: 50% de once
dias de sueldo base, que se otorga
por cada periedo vacacicnal,

PRIMA QUINQUEMAL: de 5446.00 a
%136.00, 3agdn los afos da serviclos,

AGUINALDO O GRATIFICACION DE
FIN DE ARNO: 40 dias de sueldo base.

PAGAS DE DEFUNCION: hasta 4
meses del ditimo sueldo base.

VACACIONES: 20 dias habiles al
afio, en dos pariodos da 10 dias cada
uno,

QOTRAS PRESTACIONES DE FIN DE
ANC: Segin acuerdo de los Crganos
Directivos compatentes

ISSSTE, FOVISSSTE, SAR

PUESTO: JEFE DE DEPARTAMENTO
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Miércales 26 de febrero de 2003

DIARIO OFICIAL

(Primera Seccidn)

b

e A
SEGURO DE VIDA INSTITUCIONAL:
40 meses de suekda integrado.

SEGURQ COLECTIVO DE RETIRO:
de 12,000 a 25,000 pesas, segun oS
afios de sanviclos.

SEGURD DE GASTOS MEDICOS
MAYORES: da 111 salanos mimmos
generales del DF,

SEGURD BE SEPARACION
IMDIVIDUALLZADD:  Sa  constituya

PRIMA VACACIONAL: 50% de once
dias de sueldo base, que se clomga
por cada penodo vacacional

PRIMA QUINQUENAL: de $48.00 g
5138.00, segdn los afos de serviclos.

AGUINALDD O GRATIFICACION DE
FiN DE ANC: 40 dias de sueloo base.

PAGAS DE DEFUNCION: hasta 4
mases del ditimo sueldo base.

VACACIONES: 20 dias habies al

con  aportaciones dal 5% de la

pecapcian ordinaria per pars del
safvidor plblice da manda v por el QTRAS PRESTACIONES DE FIN DE

Legistativa, més (ag ARD: Segin acuerco de los Crganos

afio, en dos parados da 10 dias ciu,

Drgano
rendimienfos que  generen ambas | Directives competentes.
apotaclonas,

INFORMACION relativa a la Integracion de las asipnoaciones presu;ﬁes tarias del capitulo de servicios personales,
e ———

Al margen un selio con el Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadores.-
Maxico, D.F,

INFORMACION RELATIVA A LA INTEGRACION DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DEL CAPITULD DE
SERVICIZS PERSONALES.

Con fundamento en los articulos 68 numeral 1 incisa h) ¥ 110 da fa Ley Crganica del Congreso General de
ins Estados Unidos Mexicanos v por acuerdes de la Mesa Directiva y de la Comision de Administracion para
dar cumplimiento a lo dispuesto por el tercer pamafo del articulo 45 del Presupusesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003, la Secretaria General de Servicios Administrativos publica lo
siguiania:

Primero.- Los recursos asignados al capitulo de Servicios Personales que se muestran en el Anexo 1,
corresponden a la distribucion aprobada por la Comisién de Administracién al gasto neto total que para la
Camara de Senadores se consigna en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerciclo Fiscal
2004,

Segundo.- Los importes de percepciones, prestaciones y repercusionss que se indican en el cuadro
anexo corresponden a tabuladores, valores o equivalencias vigentes, por lo que durante &l ejercicio podran
variar de acuerdo & las medidas salariales generales que se convengan para el personal al servicio del Estado
por las instancias correspondientes, asi como a las especificas que al respecto determinen los drganos
competentes de la Camara de Senadores.

México, D.F., a 20 de febraro de 2003 - E| Secretario General de Servicios Administrativos, Jorge Valdés
Aguilera_- Ribrica.
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NOTAS: -EN EL CUADRD ANTERIOR NO SE INCLUYEN LAS ASIGNACIONES PARA CUBRIR LAS MEDIDAS DE POLITICA SALARIAL PARA 2003 NI PARA CUBRIR, EN FORMA EXTRADRDINARIA Y
TEMPORAL, PERCEPCIONES ADICIONALES Y ESPECIALES O CONTINGENTES,

A0S NIVELES DEL 28 AL 35 SE PRESENTAN EN CONJUNTQ, EN VIRTUD DE QUE EN EL MANUAL DE ORGANIZACION DE PUESTOS Y PERCEPCIONES QUE EN ESTA MISMA FECHA SE
PUBLICA, BE CONSIGNAN LAS REMUNERACIONES Y PRESTACIONES QUE CORRESPONDEN A CADA NIVEL.
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LAS PLAZAS PRESUPUESTALES WD OCUPADAS PERMANECERAN CONGELADAS CONFORME A LOS ACUERDOS DE AUSTERIDAD ESTABLECIDOS POR LDS ORGANDS DE
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Bdidrooles 26 de febeera de 2003

DIARIO GRICIAL

[Peimecn Seceidn) A

F"L.IESTO BENADGR DE LA HEFUELICA

ANEXD 2

SECGURQ DE VIDA INSTITUCI{]NAI._
40 meses de dieta neta, mas la
potenciacion que se acusrde par log
Organas Directives

SEGURO DE GASTOS MECICOS
MAYORES: 1500 salares minimos
ganarales del D.F,

SEGURO DE SEFPARACION
INEIVIDUALIZADD: Se  constiuya
con aportacicnes del 0% da la diewa
por parta de los Senadores y por 2
Crgano Legisiativio, incrementado con
al importe de los rendimienios qua
ganeren ambas aportacicnas,

40 dias de |a disia,

ASIGNACION PARA EL
LEGISLATIVO: De conformidad can
los requisitos y condiciones g.e
acuardan Ios Crganos Directivos.

PUESTO: SECRETARIO GENERAL
TESGRERD

40 meses de susido integrado.
SEGURO COLECTVD DE RETIRG:
e 12.000 a 25000 pesos, segun los
anos de servicios,

SEGURQ DE GASTOS MECICOS
MAYORES: 295 salaras minimos
gererales del D.F.

SEGURD OE SEPARACION
INDPAOUALIZADD: Se  constituye
con aporaciones oel 5% de la
parcepcion ondinaria por parte del
senvidor publlcs de mando v por al
Organa Lagislativo, mids los
randimlantes que genaren ambas

SEGUF'.D EIE "JIDA INSTITUCIDN&L

dias de sueldo base, que-se otorga
por cada perioda vacacional,

PRIMA QUINQUENAL: de 34620 a
$136.00, sagin los afos de serviclos.
AGUINALDO O GRATIFICACION DE
Fird DE ARNC: 40 dias da sualda base.
PAGAS DE DEFUMCION: hasta 4
mases dal Oltirma suelda basa.
VACACIONES: 20 dias habilas al
afia, en dos perdcdes da 10 diss cada
unao. ¢
OTRAS PRESTACICMES DE FIN OE
ARO: Segun acuerdo da ios Organgs
Dirsctivas compatentas,

F’RiMﬂs VAEACEONAL 59% {IE once

".-"EHICULDS Uno, para &l sarvigio de
la uridad administrativa,

EQUIPC DE TELEFOMNIA CELULAR,
RACHOLQCALIZACION Y10
RADICCOMUMICACION: Da
conformidad con fa norma aspacifica.

R

T

£

G0 SEGURIDAD'SOGIALY -

T T R

ISSSTE FOVISSSTE, SAR

PUESTD; CODORDINADOR -
G'DNTR.ALO R IN"I'ERN 0

o

SELI CL s ik

S:GURO DE VIDA INE‘.TITUG!GNAL
40 meses da susico inbegrado,
SEGURQO COLECTIWD DE RETIROQ:
ge 12,000 a3 25,000 pesos, segun los
afos de sarvicios.

SEGURO LDE GASTOS MEDICOS
MAYORES: 258 salarlos minimos
genemles del D.F,

SEGURO BE SEPARACION
INDIVIDUALIZADO: Sa constituye
con aporacionas dsl 8% de &
percepcidn ordinaria por parte dei
sarvidor publico da mando v por el
Organo Leglsiativa, mas las
rendimienios qua gensren  ambas

PRIMA '\.I'AmmGNAL Eﬂ% de once
dias da sualdo basa, qua sa ctorga
por cada pardodo vacagional,

PRIMA QUINGUENAL: de $45.00 a
F136.00.

AGUINALDO O GRATIFICACION DE
FIM DE ANC; 40 dias oe suslda base,
PAGAS DE DEFUNCION: hasta 4
meges del Gliimo sualde basa,
VACACIONES: 20 dlas habiles al
ana, en dos perlodos da 10 dlas cada
una.

OTRAS PRESTACICNES DE FiN DE
ARC: Segin acuerda da las Organas
Diractivos competentes,

ISSSTE F{:I'UJ.SSSTE. SﬁuR

VEHICULDS: uno, p-a.ra al sawlm e
la unidad administrativa.

EQUIPO DE TELEFOMWA CELULAR,
RADIOLCCALIZACION YT
RADIDCOMUNICACION: Da
conformidad con s nomma especifica.

PUESTO: DIRECTOR GENERAL



Micrsoies 26 de fobrero de 2005

DIARIO OFICIAL

SEGURO DE VIDA INSTITUCIONAL:
40 meses de sueido integrado.

SEGURO COLECTIVO DE RETRO:
Ca 12000 a 25.000 pesos, segin los
anos de sarvicios.

SEGURO DE GASTOS MEDICOS
MAYORES: 222 salarion minmos
ganarales del O.F.

BEGURD DE SEPARACION

INDVIDUALIZADD: Sa  constiuye
con apotaciones del 5% de o
percepcidn ordinaria por parte dal
servidor publico de mando y per el
Omgaro  Legislaive, mds los
fengimientos que Qenermn ambas
apartaciones,

DIRECTOR GENERAL ADJUNTO-JEFE DE UNIDAD

R ORaaR

cias de sueldo base, que se otargs |
por cade penodo vacacional.

PRIMA OLINQUENAL: da 54300 a
5136.00, segun los afos da servicios.

AGLUINALDD O GRATIFICACION DE
FIM DE ANG: 40 dlas de suaido base.

PAGAS DE DEFUNCION: hasta 4
meses del Jitimo suelda basa,

VACACIONES: 20 dias habies al
aflc, en dos periodos ce 10 dias cada
uno.

OTRAS PRESTACIONES DE FIN DE
ANC: Segun acuamo de los Orgarocs
Directivos compataniad,

is unidad sdministrativa cuya funcicn
o justifiue.

EQUIPO DE TELEFONIA CELLLAR,
RADIOLOCALIZACION YIO
RADIQCOMUNICACION: De
conformidad con la narma sspacifica.

PUESTO: MRECTOR DE AREA
SUBDIRECTOR DE AREA

A
SEGURD DE WIDA INSTITUCICNAL:
40 mases de sueldo Integrade,

SEGURDO COLECTIVG DE RETIRO:
de 12,000 a 25000 pescs, segln los
afns ce servicios.

SEGURO DE GASTOS MEDICOS
MAYCRES: 148 salarios minimos
generaies del OF,

SEGURD DE SEPARACION

INODMOUALIZADO: Sa  consituys
con . aportaciones  del 6% da la

percepcion  omdinarla por parte del
sarvidor poiblico da mando y por el
Crgano  Legislabva, miés los
rendimientos Que generen anbas

PRIMA VACACIONAL: 50% de onca
dias ca susldo base, que se olorga
por cada pericdo vacacional.

PRIMA QUINQUENAL: de $46.00 a
$136.00, segln los ahos de servicios.

AGUINALDC O GRATIFICACION DE
FIN DE ARO: 40 dias de sueido base.

PACAS DE DEFUNCION: hasta 4
masas del Litimo sueido basa,

VACACIONES: 20 dlas hébiles al
afo, en dos pariodos de 10 dias cada
L.

OTRAS PRESTACIONES DE FIN DE
ARO: Segun acuerco de los Ongancs

PUESTO: JEFE DE DEFARTAMENTO
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DIARIG OFICIAL

(Primeara Seczion)

SEGURO COLECTIVD DE RETIRO:
da 12,000 a 25,000 pesos, sagin los
afios de servicios,

SEGURO DE GASTOS MEDICOS
| MAYORES: da 111 sataros minimes
generales del D.F.

SEGURD DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADOD;  Se  constituys

SEGL.RD DE VIDA IN STITUCIDMAL
40 maszas de sualdo intagrada,

Pﬂll'uiﬁ. V#CAC[DNAL 50% de once

diag de sueido base, gue 3e olerga
por caca pengda vacacianal,

PRIMA QUINQUENAL: de 546,00 a
$136.00, sequn los afas da servicias,

AGUINALDD O GRATIFICACION DE
FIM DE ANG: 43 dias de sueldo basa.

PAGAS DE DEFUNCION: hasta 4
mases dal uitimo susldo basa.

WACACIONES: 20 diss hdbiles sl

con  aporaciones del 5% de la

percepcion ordinana por parfa  del
sarvidar piblico de mands v por el OTRAS PRESTACIONES DE FIN DE

Omsno  Lagisiatve, mas  los ARD: Segin asuerda da las Organos
renoimlanios gue  generen  ambas | DITSCivos campaternies.
apodacionas.

afio, en dos penodosde 10 dias ciu,

ISSSTE, F’D‘H"IE-SETE SAR

@
INFORMACION relativa a la integracién de las asignacionss presupuestarias del capitule de servicios personales,
T T S

Al margen un sallo con el Escudo Maclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadores.-
Meaxico, D.F,

[NFORMACION RELATIVA A LA INTEGRACION DE LAS ASIGHNACIONES PRESUPUESTARIAS DEL CAPITULC DE
SERVICIOS PERSOMALES.

Con fundamento en los articulos 68 numeral 1 inciso h) y 110 de ta Ley Organica del Congraso General de
los Estados Unidos Mexicanos y por acuerdos de |a Masa Directiva y de la Comisidn de Administracian para
dar cumnplimiento a Yo dispuesto por ef tercer parrafo del articulo 45 del Presupuesto de Egresos da |2
Fedaracion para =l Ejercicio Fiscal 2003, la Secretarla General de Servicios Administrativos publica lo
siguients:

Pritnero.- Los recursos asignados al capitulo de Servicios Personales que se muesiran en al Anexo 1.
corresponden 8 la distribucian aprobada por la Comisian de Administracion al gasto neto total que para |a
Camara de Senadores se consigna en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2003

Segundo.- Los Importes de percepciones, prestaciones y reparcusiones que se indican en sl quadro
anexa corresponden a tabuladores, valorss o equivalencias vigentes, por Io que durante el ejercicio podran
varlar ce acuerdo a las madidas salarales generales que se convengan para el personal al servicio del Estade
por las instancias correspondientes, asl como a las especificas que al respecto determinan los drganos
competentas de la Camara de Senadores.

México, D.F,, a 20 de fabrern de 2003 .- El Secretario General de Servicios Administrativos, Jorge Valdés
Aguilera.- Ribrica.
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NOTAS: -EN EL GUADRO ANTERIOR NO SE INCLUYEN LAS ASIGNAGIONES PARA CUBRIR LAS MEDIDAS DE POLITICA SALARIAL PARA 2003 NI PARA CUBRIR, EN FORMA EXTRADRDINARIA Y
TEMPORAL, PERCEPCIONES ADICIONALES ¥ ESPECIALES O CONTINGENTES.

.05 NIVELES DEL 28 AL 35 SE PRESENTAN EN COMJUNTO, EN VIRTUD DE QUE EN EL MANUAL DE ORGANIZACION DE PUESTOS ¥ PERCEPCIONES QUE EN ESTA MISMA FECHA SE
PUBLICA, SE CONSIGNAN LAS REMUNERACIONES Y PRESTACIONES QUE CORRESPONDEN A CADA NIVEL.
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AAS PLAZAS PHESUPUESTALES NO OCUPADAS PERMANECERAN CONGELADAS CONFORME A LOS ACUERDOS DE AUSTERIDAD ESTABLECIDOS POR LOS DRGANOS DE
GOBIERND.
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AHEKIE

CUADROS COMPARATIVOS DE
LOS TRES PODERES DE LA UNION




PODERJUDICIALDE LA FEDERACION

| PEmNTE S L
SUFEEMA CORTRDE

vl



DEBE TOMAR
PROTESTA ANTE
EL COMGRESO DE
LA UNION EL 1 DE

PODEREJECUTIVO FEDERAL

(44!



PODER LEGISLATIVO FE DERAL
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AERD 6

MEXICO OBTIENE EL 1er. LUGAR
DE DERROCHE DE DINERO EN
CAMPANAS PARA LEGISLADORES FEDERALES
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Campedn del derroche... México es el que mas

invierte en dinere y liempo en sus campanas y

para legisladores federales, segin un - “a
comparativo con cinco paises. e ) i

Recursos publicos Délares por elector Duracidn en dias

México

461 7 109

Francia

158 4 20

Brasil

30 026 G

Argentina

18 075 60

EU

0 0.0 50*

Chile

0 0.0 a0

Promedio México

361 7 109

Promedio Otros paises

41 | 0

¢ .
* Aunque en £U no esta regulado, 30 dias 25 2l bempo promedio 38 i3S Zamianas o2
ics congresisias Fuente: Leyes & instilucionss eleciorales de Mexco Francia. Sras!
Amgantina, Eslados Unidos y Chile
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PROGRESODELPODER
LEGISLATIVO DURANTE LOS LTINOS A0S
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Feuhs s aiualizacion: & dc septinmbre dol 2001

181 k 3 234

% 41 a7

3 i 17

CONVERGENGIA ) (H3 05
PT 0 g 06
S Fartido M 1 0z

TOTAL

PRLeY Organica A

s

Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el conjunto
de diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar |a libre expresion de las
corrientes ideologicas en la Camara.

El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y sélo podra haber uno por
cada partido politico nacional que cuente con diputados en ia Camara.

El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario; promueve los entendimientos
necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva; y participa con voz y voto en
la Junta de Coordinacién Politica y en la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos.

Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus miembros, los Grupos Parlamentarios
proporcienan informacion, otorgan asesoria, preparan los elementos necesarios para articular el
trabajo parlamentario de aquellos.

Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin
integrarse a ofro existente, serén considerados como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores y apoyandolos, conforme a las
posibilidades de fa Camara, para que puedan desempenar sus atribuciones de representacion
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1976
A mediados dol decenio de 1970 era claro
qua ka complajidad y la plurafidad de la
sociedad mexicana no estaban
represantadss en 13 con i do
mara de Dipitodos. &l problema
radicaba an que ks leyes no reflejaban
la polltica real. Los diversos grupos y
movimientos disidentes no wnian
exprosan raconal: no oxslian vardferos
partidar politicos nacionales. Como pucdo
observarse cn fa imagen, ¢l parido
gobomante lenla una prosenca
abrumadora en la Camara. y la oposicidn
poupaba vn sspaco poco rondticatvg

El Eftade opaiald Sobre dies Gorl L2008
ausencia oo paidos compeftivos o
erpaadsiencad de hogias claCloiaes alwenas
Faa rovindad enpod s o camisas
Ardancarusel: 4n 7977
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REFORMA ELECTORAL DE 1977
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REFORMA ELECTORAL DE 1986

AR o b es
= Gm croa ol Codapn e al Flecioral
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