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INTRODUCCION

La principal funcién para todas las autoridades jurisdiccionales, tanto del
fuero comuan como del fuero federal es la administraciéon de justicia, por lo que el
actuar de los jueces y magistrados debe ser apegandose a las leyes, tanto
sustantivas como adjetivas.

Desgraciadamente, no siempre se logra el objetivo primordial; en la mayoria
de las ocasiones, es debido a la excesiva carga de trabajo que substancian las
autoridades jurisdiccionales, sin embargo, en el desarrollo de la funcién
jurisdiccional, llegan a existir diversas cuestiones de indole formal que entorpecen
la labor encaminada a una eficaz imparticion de justicia.

Si bien es cierto, surgen razones por las cuales la administracién de justicia
no esta exenta a una labor totalmente eficaz, se debe lograr una depuracién de los
problemas que afecten tan arduo trabajo, en beneficio, no solo de las partes en un
proceso, sino también de las autoridades jurisdiccionales que tienen una gran
cantidad de trabajo.

En este sentido, en la practica procesal existen problemas que, aunque se
lleguen a considerar poco relevantes, acarrean una serie de consecuencias que
afectan la imparticiéon de justicia, donde los principales perjudicados no solamente
son el procesado de una causa penal y el ofendido que tenga derecho a la
reparacién del dafno, sino también los jueces y magistrados que logran una
ineficaz administracién e imparticién de justicia que se ve reflejada en un gasto
material y presupuestal para los tribunales en sus diferentes niveles jerarquicos,
asi como una elevada carga de trabajo que trae como consecuencia una
deficiente calidad en el trabajo jurisdiccional.

Con el presente trabajo, planteo uno de tantos problemas que existian en el
desarrollo del proceso penal en el Distrito Federal, inconveniente que considero



tiene mayor relevancia pues trascendia de la jurisdiccion de los magistrados del
tribunal de apelacion hasta los magistrados integrantes de los tribunales federales
encargados de resolver los juicios de amparo.

La falta de unificacién de criterios entre los tribunales del fuero comun con
los del fuero federal, respecto de la interpretacion y aplicaciéon de las leyes, traian
como consecuencia que se resolviera el juicio de amparo, otorgando la concesion
y proteccion a favor del impetrante de garantias para el efecto de ordenar a la sala
penal responsable la reposicién del procedimiento a partir de la celebracién de la
audiencia de vista, la cual se deberia de llevar a cabo con la presencia de los tres
magistrados que integran la sala penal. Sin embargo, lo Unico que se conseguia
era retrasar la imparticiéon de justicia.

Este problema no era de imposible reparacion, al contrario, era tan obvio y
tan sencillo de resolver, pero que los jueces y magistrados no lograron encontrar
una solucion.

Expongo una serie de capitulos en donde el lector encontrara de manera
detallada, el desarrollo del proceso penal en el Distrito Federal, desde el inicio de
la averiguacion previa hasta el juicio de amparo, definiendo cada uno de los
puntos importantes en las tres instancias de todo proceso penal, haciendo
especial énfasis doctrinal, en la substanciacion de la segunda instancia y del juicio
de amparo directo.

Por otra parte, realizo un estudio pormenorizado de las leyes adjetivas que
han regulado la substanciacion del recurso de apelacion en el Distrito Federal, asi
como de las leyes organicas encargadas de reglamentar la organizacion vy
funcionamiento de las autoridades jurisdiccionales de la citada entidad federativa,
desde los primeres cuerpos legales, hasta las reformas que han existido para
llegar a la regulacion de nuestros dias.

Finalmente, el lector apreciara la magnitud de los alcances del problema,
gue si bien es cierto fue resuelto, desencadend una incertidumbre juridica para el

procesado y el ofendido.

II



Asi las cosas, la realidad es que la administracion de justicia es una tarea
dificil, y en el desempefio de la misma, existen érganos auxiliares encargados de
colaborar en la eficaz imparticion de justicia.

Los magistrados tanto de las salas penales como de los tribunales
colegiados de circuito tienen amplia capacidad y conocimiento para impartir
justicia; sin embargo, ante el problema planteado, parecian incapaces de lograr un
criterio uniforme en aras de perfeccionar la funcién jurisdiccional. Las autoridades
encargadas de auxiliar y colaborar en la mencionada funcién, pasaban por alto el
inconveniente suscitado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con perfecta
visién, resolvié en definitiva la contradiccion de razonamientos.

La experiencia nos ha ensefiado que se debe aprender de nuestros errores,
y que por minimos que sean, se deben evitar desde su surgimiento, para
perfeccionar, en este caso, la funcién jurisdiccional, observando asi mdultiples
beneficios, tanto para el procesado, el ofendido e incluso para las autoridades
jurisdiccionales, pues se garantizaria la imparticion de justicia pronta, rapida y
expedita, existiendo una mejor calidad de trabajo, reduciéndose la cantidad de
trabajo para los tribunales en sus diferentes niveles jerarquicos y reflejando un
ahorro presupuestal.

I



CAPITULO PRIMERO
Marco Conceptual

Juicio.

Para poder entender cada uno de los temas a desarrollar, considero
importante destacar las diversas acepciones que se puedan encontrar de los
mismos, motivo por el cual, expondré los conceptos empezando por su significado
gramatical, para llegar a la definicion juridica.

El Diccionario de la Lengua Espafola otorga diversas definiciones.
“Gramaticalmente, proviene del vocablo latino ludicium, y es la facultad del alma,
por la que el hombre puede distinguir el bien del mal, y lo verdadero de lo falso.
Por otra parte, es la accién y efecto de juzgar, es la operacidon sustancial de la
jurisdiccidén consistente en decir el Derecho en el caso concreto. Juridicamente
hablando, el significado de este vocablo no coincide con el sentido corriente que lo
define como un acto o proceso mental que tiene por objeto formar una opinién o
establecer clasificaciones, contrastes o una eleccion entre diversas posibilidades.
Indica ademas, que todo Juicio es por tanto una institucion o conjunto de actos
solemnes, detallados en la ley, a través de los cuales se resuelven los conflictos
de intereses entre las partes, en presencia de una autoridad judicial que decide,
previa presentacién ante la misma de las alegaciones y pruebas de sus
respectivos asertos. Desde el punto de vista de la materia que nos ocupa, son
juicios penales los destinados a reprimir los delitos o faltas penados por la ley, sin
perjuicio de que, como consecuencia de ello, se deriven responsabilidades de

orden civil como la reparacién del dafio.”

' REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espaiiola. 22* Edicién, Madrid, Espafia, 2001, P.
899.




Proviene también del vocablo latino “/udicio, lo cual es la operacién del
entendimiento, consistente en comparar dos ideas para conocer y precisar sus
relaciones.”

Por su parte, legalmente, el término juicio es sinénimo de proceso. La voz
juicio “presenta una connotacion mas directamente relativa a lo nuclear de la
jurisdiccidén, mientras que el término proceso tiene una carga semantica en la que
se subraya la serie o sucesion de actos, juridicamente regulados, que parece
instrumental del juicio. Juicio designa también el acto procesal publico en el que
los defensores de las partes, 0 éstas mismas en ciertos casos, exponen ante el
tribunal lo distintos argumentos en defensa de sus respectivas posiciones y
practican las pruebas.”

No debemos olvidar que para Caravantes, es la “controversia que, con
arreglo a las leyes, se produce entre dos o mas personas, ante un juez
competente, que le pone término por medio de un fallo que aplica el derecho e
impone una pena.™

Finalmente, la Enciclopedia Juridica Omeba, da dos acepciones para
entender el término juicio; “en primer lugar, sefiala que es la estructura légica de
pensamiento, con pretension de verdad, es el acto mental por el cual se piensa un
enunciado respecto de un sujeto y un atributo; y en sentido juridico, continua
diciendo, puede aludir a la operacidon mental previa que realiza un juzgador para
emitir una sentencia en un proceso.”

En breves lineas se ha desarrollado lo relativo al concepto de Juicio, y una
vez entendido el mismo, lo conducente es dar una explicaciéon de lo que es para
nosotros el Juicio Penal. Para tal fin, y consultando la Enciclopedia Juridica
Omeba concluye que “el verdadero juicio penal es la sentencia, que es
consecuencia de una serie de elementos y de actos mediante los cuales el juez

forma su conviccidon, que explica en la sentencia, y es el efecto de un

? Diccionario Enciclopédico Lexipedia. Editorial Encyclopaedia Britannica Publishers INC, Estados Unidos de
América, 1995, P. 434.

3 Diccionario Juridico Espasa. Editorial Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1999, P. 550.

* Cfr. Nuevo Diccionario de Derecho Penal. 2@ Edicion, Editorial Malej, México, 2004, P. 578.

> Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVII, Editorial Bibliografica Argentina SRL, Buenos Aires, Argentina,
1997, P. 111.




procedimiento exterior que se corresponde con el proceso interior que debe

cumplir el intelecto del juez para lograr la sentencia.”
Il. Proceso.

Se puede definir como "el instrumento esencial de la jurisdiccion o funcién
jurisdiccién del Estado, que consiste en una serie o sucesion de actos tendientes a
la aplicacion o realizacion del Derecho en caso concreto. Con distinta
configuracion, el conjunto de actos que compone el proceso ha de preparar la
sentencia y requiere, por tanto, conocimiento de unos hechos y aplicacién de unas
normas juridicas. Desde otro punto de vista, el proceso contiene, de ordinario,
actos de alegaciones sobre hechos y sobre el derecho aplicable y actos de
prueba, que hacen posible una resolucién judicial y se practican con vistas a ella.”

Para el Diccionario de la Lengua Espariola, gramaticalmente, el término
proceso “deriva el latin Processus, que es la accidén de ir hacia delante, o bien el
conjunto de las fases sucesivas de un fenédmeno natural o de una operacién
articifial; mientras que juridicamente expresa al proceso como la institucién
juridica, regulada por el Derecho procesal, mediante la cual los érganos a los que
el Estado tiene encomendada la funcién jurisdiccional resuelven los diferentes
conflictos de intereses relevantes en el plano juridico que se producen en
cualquier forma de convivencia humana.”

Desde el punto de vista etimolégico, “deriva de la expresion procedere cuyo
significado alude a todo camino a seguir, avanzar, trayectoria a recorrer hacia un
fin propuesto o determinado; es decir, la sucesion de un conjunto de hechos que
guardan relacién entre si y que llevan una finalidad. Constituye un todo organico y
no una mera yuxtaposicidn de actos. Los hechos que lo componen se hallan
vinculados entre si, de manera tal que los unos son consecuencia de los otros, y
todos ellos conducen a una finalidad comun. En su sentido amplio traduce la idea

de un estado dinamico correspondiente a cualquier fenémeno. En sentido juridico

¢ [bidem. Pp. 151y 152.
" Diccionario Juridico Espasa. Ob. Cit. P. 802.
8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Enciclopedia Multimedia de la Lengua Espaiiola. Version 2003.




consiste en el fenbmeno o estado dindmico producido para obtener la aplicacién
de la ley a un caso concreto y particular, y viene a ser un instrumento necesario y
esencial para que la funcion jurisdiccional se realice. Por lo tanto, el proceso es el
objeto de conocimiento de la ciencia del Derecho Procesal.”

Existen diversas acepciones de lo que es el Proceso Penal, por lo que a
continuacién citaré a diversos doctrinarios de la presente materia.

Barragan Salvatierra, explica al proceso, en este caso penal, como “el
conjunto de actos regulados por la Constitucion, los codigos de procedimientos
penales, leyes organicas, reglamentos y leyes especiales.”’°

Borja Osorno, da un criterio penal de lo que es el proceso, y lo define como
“el conjunto de las actividades y formas mediante las cuales el 6rgano
jurisdiccional decide una relacion de derecho penal sometida a su consideracién.
De la misma forma Jiménez Asenjo explica que el proceso es el desarrollo que
evolutiva y resolutivamente ha de seguir la actividad judicial para lograr una
sentencia. Concepto similar otorga Florian al definir el proceso como el conjunto
de actividades y formas mediante las cuales los o6rganos competentes
preestablecidos por la ley, observando ciertos requisitos, proveen juzgando a la
aplicacién de la ley penal en cada caso especifico para definir la relacién juridico-
penal concreta y eventualmente las relaciones secundarias conexas.”"

Segun Maximo Castro, el proceso penal es, “en su aspecto externo, el
conjunto de actividades y formas mediante las cuales el érgano preestablecido por
la ley actua la actividad jurisdiccional para aplicar la norma del Derecho penal
objetivo a un caso concreto; y en su aspecto interno, es una relacién juridica
constituida por una correlacion de derechos y deberes entre el juez, el acusado y
la acusacién, que es de orden publico porque deriva de la trasgresion de una
norma penal, que es de Derecho Publico. Por su parte Carrara considera al
proceso penal como la serie de actos solemnes con los cuales ciertas personas

legitimamente autorizadas, observando un cierto orden y forma determinados por

? Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIII, Editorial Bibliografica Argentina SRL, Buenos Aires, Argentina,
1997, Pp. 291, 292 y 391.

" BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. 22 Edicién, Editorial McGraw Hill, México,
2004, P. 19.

1 Cfr. Ibidem. P. 22.




la ley, conocen de los delitos y de sus autores, a fin de que la pena se aparte de
los inocentes y se inflija a los culpables. Para Carnelutti, el proceso penal regula la
realizacion del Derecho Penal objetivo y esta constituido por el complejo de actos
en el cual se resuelve la punicién del reo. Finalmente, Manzini entiende que el
proceso penal es el complejo de actos concretos, previstos y regulados en
abstracto por el Derecho procesal penal, cumplidos por los sujetos publicos o
privados competentes o autorizados, para los fines de la intervencion de la
jurisdiccién penal en relacién a la pretensién punitiva hecha valer mediante la

accion o a otra cuestion legitimamente presentada al juez penal.”*?

a. Procedimiento.

El Diccionario Juridico Espasa lo define “como la sucesién de actos que se
realizan con el objeto de alcanzar alguna finalidad juridica: adoptar una decision,
emitir una resolucion, imponer una sancion no penal, etcétera. Frente al término
proceso, el concepto procedimiento presenta una completa neutralidad doctrinal,
sin connotar naturaleza jurisdiccional o de otro tipo, y circunscribiéndose a poner
de relieve le externo y visible de una pluralidad encadenada de actos. Asi pues,
hay procedimientos que no implican procesos jurisdiccionales y, por otra parte,
cuando se hable de procedimiento en el contexto de una realidad jurisdiccional o
procesal se quiere aludir a la serie 0 sucesion de actuaciones que integran el
proceso, pero sin comprender otros asuntos procesales como el objeto y la
finalidad del proceso de que se trata.”*

Otra definicion que destaca, es la que considera como “una figura del
Derecho procesal que define la serie de tramites que se ejecutan o cumplen en
cada una de las fases de un proceso. Los autores tienden a distinguir el
procedimiento en contraste con proceso; mientras que por proceso se entiende la
institucién por la cual se resuelven los litigios entre las personas por medio de un

mecanismo que lleva incluida una sucesién de actos como la posibilidad de

!2 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. Cit. Tomo XXIII, Pp. 392 y 393.
U Diccionario Juridico Espasa. Ob. Cit. P. 799.




alegacion, prueba y resolucion, el procedimiento constituiria la serie de actos de
iniciacién, desarrollo y conclusién del proceso.”'*

Asi, encontramos que, mientras el ilustre catedratico “Manuel Rivera Silva
define al procedimiento penal como el conjunto de actividades reglamentadas por
preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto determinar qué hechos
pueden ser calificados como delito y, en su caso, aplicar la sancién
correspondiente; por su parte, Claria Olmedo lo considera como la disciplina
juridica reguladora de la efectiva realizacion del derecho penal; establece los
principios que gobiernan esa realizacién y determina los 6rganos, actividad y
procedimiento para actuar la ley penal sustantiva; no debemos pasar por alto, que
para Gonzalez Bustamante, el término procedimiento penal es el conjunto de
actividades y formas regidas por el derecho procesal penal, que se inician desde
que la autoridad publica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un
delito y lo investiga, y se prolonga hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde
se obtiene la cabal definicion de las relaciones de derecho penal. Coinciden
también, Tomas Cofre y Maximo Castro, al indicar el primero que el procedimiento
penal es una serie de actos solemnes, mediante los cuales el juez natural, al
observar las formas establecidas por la ley, conoce del delito y sus autores con
objeto de que la pena se aplique a los culpables; y a criterio del segundo, es el
que se ocupa de los medios y formas de investigacion de los hechos que caen
bajo la sancién del cédigo penal.”*®

Por otra parte, el Doctor Arilla Bas, manifiesta que “el procedimiento esta
constituido por el conjunto de actos, vinculados entre si por relaciones de
causalidad y finalidad y regulados por normas juridicas, ejecutados por lo 6rganos
persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para
actualizar sobre el autor o participe de un delito de la conminacion penal

establecida en la ley.”"®

¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Enciclopedia Multimedia de la Lengua Espaiiola. Version 2003.

' Cfr. BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. Pp. 18, 19y 22.

16 ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. 22 Edicion, Editorial Porrua, México, 2003,
Pp.4y5.




b. Diferencia entre Juicio, Proceso y Procedimiento.

No hay que confundir, sefiala Arilla Bas, cuando menos en materia penal,
“el procedimiento con el proceso. El proceso es el periodo del procedimiento que,
se inicia con el auto de formal prisién.””

Tal es el caso, que a criterio de la Real Academia Espafola, “el término
proceso se reserva para aludir a los tramites que se efecttan ante la autoridad
judicial y procedimiento para referirse a los que atafien a la autoridad
administrativa, lo cual debe admitirse bajo ciertas especificaciones y condiciones,
ya que las leyes procesales jurisdiccionales utilizan ambos vocablos sin un criterio
especifico de distincién.”'®

El término Juicio, actualmente ocupa en las legislaciones lo que vendria a
ser la voz Proceso, y siguiendo al tratadista Couture, “proceso y procedimiento
tienen su origen en el verbo griego Proseko o Prosekso, que significa venir de
atras e ir adelante.... Con la comun nocién de marcha o movimiento hacia una
meta o finalidad, proceso y procedimiento, tienen también diferencias
fundamentales, dada la reducida esfera de aplicacién del segundo término que no
es mas que el orden que debe seguirse en la tramitacién del proceso, mientras
que proceso es el conjunto de actos dirigidos a aplicar la ley sustantiva.”'®

En este sentido, Lino Enrique Palacio aclara que “no se debe identificar los
términos proceso y procedimiento, pues el primero se refiere al conjunto de actos
gue son necesarios, en cada caso, para obtener el pronunciamiento de una
sentencia, en tanto que procedimiento es cada una de las fases o etapas que el
proceso puede comprender.”®

Por su parte, Fenech refiere al “término proceso (intencional) como el
significado de un acto o conducta humana, que tiene desarrollo temporal, y a la

palabra procedimiento le otorga el alcance de norma que regula un acto que se

7 Tdem.

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Enciclopedia Multimedia de la Lengua Espafiola. Version 2003.
1 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. Cit. Tomo XVII, P. 151.

20 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. Cit. Tomo XXIII, P. 391.




desarrolla en el tiempo; asi, se tiene al acto intencional como proceso y el
procedimiento como norma que rige el proceso.”’

Como se ha observado no se puede encontrar una diferencia notable entre
estos conceptos, pues claro queda que el comun denominador entre los términos,
al menos para proceso y procedimiento, es que son un conjunto o serie de actos o
actividades. Sin embargo, no hay duda que, si bien es cierto proceso y
procedimiento aluden a actos o actividades, la diferencia radica en que para el
procedimiento, tales actos llevan un orden, una secuencia a seguir para alcanzar
un fin, mientras que el proceso, las actividades son una unidad, para culminar con
una resolucidén o sentencia. En tales condiciones, la diferencia la viene a marcar el
Derecho Procesal Penal, quien se encarga de regularlo en los cddigos adjetivos
de sus diversos fueros, y nos indicara en qué etapa procesal o bien, qué fase
procedimental corresponde en cada momento de la vida del juicio.

Menciono lo anterior toda vez que en el cuerpo legal del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, es muy claro al sefalar en su dispositivo primero los
procedimientos que comprende; mientras que en el Codigo Adjetivo del Distrito
Federal, si bien es cierto que no se advierte en un articulo indicando los
procedimientos que engloba, se deducen éstos de la misma literatura juridica del
texto legal ya aludido, mismos que detallaré en su oportunidad.

Pero claro esta, como mencioné con antelacién, que son los Cdodigos de
Procedimientos Penales que fundamentan la vida procesal, y estos a su vez,
desarrollan las garantias de seguridad juridica consagradas en nuestra Carta
Magna, mismas que deben ser acatadas por el juzgador. Desgraciadamente no
podemos caer en el error de calificar como sinébnimos los términos en concepto,
pues doctrinalmente estos, por minima que sea, tienen sus diferencias. Sin
embargo, los mismos cuerpos legales ya citados, llegan a confundir a los lectores,
ya que utilizan y dan la misma equivalencia a los términos Proceso, Procedimiento
y Juicio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en diferentes

articulos maneja los términos materia de esta discusion; asi podemos apreciar

2 Cfr. BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 22.



dentro del articulo 14, el uso del término juicio y procedimiento, esto en los
parrafos segundo y tercero, a cuya lectura indica:
“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante JUICIO seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del PROCEDIMIENTO y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
En los JUICIOS del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento legal, en su parrafo
primero, utiliza el término procedimiento, y se manifiesta de la siguiente manera:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de PROCEDIMIENTO.

Continta también, el dispositivo 19 de la Constitucion General, en su tercer

parrafo, utilizando el término proceso para sefalar:
“Todo PROCESO se seqguira forzosamente por el delito o delitos
sefalados en el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la
secuela de un PROCESO apareciere que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.”

Igualmente, el numeral 20 del citado cuerpo legal, al mencionar las
garantias otorgadas al inculpado, la victima u ofendido, utiliza el vocablo proceso:
“En todo PROCESO de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,

tendran las siguientes garantias:...”



Dentro de citado articulo 20, apartado A de las garantias del Inculpado, se
plasma la voz proceso, como se aprecia en las fracciones siguientes:
“V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del PROCESO.”
“VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el PROCESO.”
“IX. Desde el inicio de su PROCESO sera informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere
0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho
a que su defensor comparezca en todos los actos del PROCESO y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;”
“X. ... Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el PROCESO’.

De igual forma, el apartado B de la Victima u Ofendido, del mismo
dispositivo legal, se utilizan los vocablos procedimiento y proceso, como se
constata en las fracciones que a continuacion trascribo:

“I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del PROCEDIMIENTO penal;”

“Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
0 elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el PROCESO, y a que se desahoguen las diligencias
correspondientes.”

“IV. ... La ley fijara PROCEDIMIENTOS &giles para ejecutar las sentencias

en materia de reparacion del dario;”
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Ahora, el articulo 22 de la Carta Magna, en su tercer parrafo, utiliza la

acepcion proceso y procedimiento, tal como se aprecia en seguida:
“No se considerara confiscacion... La autoridad judicial resolvera que se
apliquen en favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con
motivo de una investigacion o PROCESO que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o
PROCESO, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados.
La resolucion judicial se dictara previo PROCEDIMIENTO en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito
previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se
trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o
PROCESO citados haya sido poseedor, propietario o se haya conducido
como tales, independientemente de que hubieran sido transferidos a
terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o adquirentes de
buena fe.”

Corresponde ahora al dispositivo 23 del multicitado cuerpo legal, en cuyo
contenido se utiliza el término juicio:
“Ningun JUICIO criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el JUICIO se le
absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la

instancia.”

Los ejemplos podrian continuar, pero ya para concluir esta seccién,
considero que debido a la técnica legislativa, se llega a confundir los términos
aludidos, dandose el calificativo de sindnimos, lo cual, crea conflictos, incluso para
los doctrinarios, pero que en la vida practica se puede apreciar la diferencia; tal es

el caso que en la lectura de los parrafos transcritos con antelacién, nos
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encontramos con estos conceptos, y es muy claro que cuando se habla de
Proceso, este es aquel que inicia con el Auto de Plazo Constitucional.??

Hecho lo anterior, el juez instructor decretara la Formal Prisién o Sujecién a
Proceso, ordenandose como consecuencia, la apertura del Procedimiento Sumario
u Ordinario.®

El juez al dictar el mencionado Auto, puede decretar la libertad por falta de
elementos para procesar. Por otro lado, cuando se habla de Juicio, este es aquel
que comunmente concluye con una Sentencia emitida por el Juez de la causa, sea
Condenando o Absolviendo. Finalmente, para el caso del vocablo Procedimiento,
este es mas claro, ya que hace alusion a las partes que forman el Proceso o
Juicio, o bien a la via en la que se desarrollaran estos.

Si bien es cierto la Constitucion sefala los aspectos generales de los
conceptos materia de la discusion, otra problematica que encuentro es cuando se
tratan de particularizar los mismos, es decir, el encabezado del articulo 20
Constitucional menciona “en todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima
o el ofendido, tendran las siguientes garantias:...”, lo que a simple lectura podria
parecer una desigualdad pues si bien es cierto el apartado A Del Inculpado
concluye diciendo que “las garantias previstas ... también seran observadas

durante la averiguacion previa...” luego entonces, bajo esta tesitura, a la Victima u

22 Algunos estudiosos del derecho, tanto en la teoria como en la vida practica, nombran también a este Auto
como de Término Constitucional, incluso los jueces les dan este nombre. Opino que lo apropiado debe ser
Auto de Plazo Constitucional, pues se dicta dentro del plazo de setenta y dos horas que indica la Constitucién
General de la Republica en su articulo 19, y por esa simple razon lleva el nombre de Plazo, porque se refiere a
las setenta y dos horas, y de Constitucional, porque se consagra en la Constitucion.

B Considero que aqui se presenta una confusion por la cual es dificil entender estos conceptos. La Constitucion
es clara y no da cabida a duda alguna, sin embargo el cédigo procesal para el Distrito Federal maneja por igual el
vocablo Procedimiento y Proceso al referirse a la via Sumaria u Ordinaria; tal es el caso que en el dispositivo
305, primer parrafo, seiala que “”se seguird procedimiento sumario...”, y en el segundo parrafo indica que “los
procesos ante los jueces de paz en materia penal, serdn siempre sumarios.”. Continta luego en el numeral 306
mencionando que “..el juez, de oficio, declarard abierto el procedimiento sumario...”. Para cerrar estos ejemplos, el
articulo 418, fraccion I, al manifestar cudles resoluciones, autos o sentencias son apelables, hace referencia a “las
sentencias definitivas, incluyendo aquéllas que se pronuncien en los procesos sumarios”. Por su parte, los jueces en la vida
procesal, al dictar la formal prision o sujecién a proceso, resuelven indistintamente que se abre el Proceso o
Procedimiento Sumario, y se otorga el plazo de tres dias al ahora procesado tanto para apelar asi como para
revocar el procedimiento sumario y optar por el ordinario. En este sentido, y a mi modesto punto de vista,
considero que lo correcto seria, como también pocos jueces lo hacen, decretar “abierto el proceso en la via
sumaria”, pues el proceso, como se explicé en el apartado correspondiente, es una unidad, luego entonces, lo
que es variable es el procedimiento o la via encaminada al desarrollo del proceso, tal es el caso que nuestra ley
adjetiva se denomina Cédigo de “Procedimientos” (y no procesos) Penales para el Distrito Federal.
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Ofendido no se le otorgarian las mismas garantias (tanto en averiguacion previa
como en el proceso), pues la fraccién Il del apartado B del dispositivo 20 de la
Constitucion General es confusa al sefalar que entre otras garantias, se le
confiere: “Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como
en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes”; esto haria
pensar que la garantia de la Victima u Ofendido durante la averiguacion previa es
minima (recibir datos o elementos de prueba, y al inculpado las mismas fracciones
seran observadas en averiguacion previa), sin embargo, ante esta laguna juridica,
es en la ley procesal de la materia, dentro del Titulo Primero De las Reglas
Generales, Capitulo | Bis De las Victimas o de los Ofendidos por algun delito,
dispositivo noveno, donde se establecen amplias prerrogativas para la Victima u
Ofendido durante el procedimiento de la Averiguacion Previa.?*

Por lo que considero que para el caso particular del articulo 20
Constitucional, debe entenderse que las garantias serdn observadas en los
procedimientos penales, tanto para el Indiciado como para la Victima u Ofendido.

. Derecho Procesal Penal.

Una vez ya entendido la diferencia sustancial que radica entre estos
conceptos, lo siguiente es encuadrarlos a nuestro Proceso Penal, el cual es
materia de estudio del Derecho Procesal Penal.

La primera pregunta que surge es, ;Qué es el Derecho Penal? Al respecto,
Luis Jiménez de Asua indica que es el “conjunto de normas y disposicion juridicas
que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,

estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accion estatal, asi

2 El articulo 9° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal rompe con la posible desigualdad
g P P p g

que mencioné, por lo que otorga facultades durante la averiguacion previa y en el proceso, y pues enuncia en su

encabezado que “Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por la comisién de un delito tendrdn derecho, en

la averiguacién previa o en el proceso, segiin corresponda:...”.
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como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infracciéon de la norma
una pena finalista o una medida aseguradora.”®

A su vez, Amuchategui Requena sefnala que “es el conjunto normativo
perteneciente al derecho publico interno, que tiene por objeto al delito, al
delincuente y la pena o medida de seguridad, para mantener el orden social
mediante el respeto de los bienes juridicos tutelados por la ley.”®

Por su parte, Bacigalupo menciona que “juridicamente, el derecho penal se
caracteriza por ser un conjunto de normas y de reglas para la aplicaciéon de las
consecuencias juridicas que amenazan la infraccién de aquellas.”’

No seria correcto senalar al Derecho Penal con un solo concepto, por tal
motivo, es importante destacar que el Diccionario de la Real Academia Espafola
lo define como el “ambito del ordenamiento juridico que se ocupa de la
determinacién de los delitos y faltas, de las penas que procede imponer a los
delincuentes y de las medidas de seguridad establecidas por el Estado para la
prevencion de la delincuencia.”®

Asimismo, dentro del Nuevo Diccionario de Derecho Penal, se puntualiza al
Derecho Penal como el “conjunto de normas juridicas que fijan el poder
sancionador y preventivo del Estado, en base a los conceptos de delito,
responsabilidad del sujeto y pena.”®

Luego entonces, el derecho penal forma parte de los mecanismos sociales
que tienen por finalidad obtener determinados comportamientos individuales en la
vida social. Es un instrumento de control social, que procura alcanzar sus fines
declarando ciertos comportamientos como indeseables y amenazando su
realizacion con sanciones de un rigor considerable. Su funcién es la de reparar el
equilibrio social perturbado por el delito. En tales condiciones, y como Parsons
indica, “el derecho penal forma parte del aparato de imposicién necesario para el

mantenimiento de la estabilidad de una sociedad; se trata de la uGltima instancia de

¥ JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Tomo 3, Editorial Harla, México, 1998, P. 2.

2 AMUCHATEGUI REQUENA, 1. Griselda. Derecho Penal. 22 Edicion, Editorial Oxford, México, 2002, P.
13.

T BACIGALUPO, Enrique. Manual de Derecho Penal. Editorial Temis, Santa Fe, Colombia, 1998, P. 3.

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Enciclopedia Multimedia de la Lengua Espafiola. Version 2003.

¥ Nuevo Diccionario de Derecho Penal. Ob. Cit. P. 348.
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dicho aparato, la que consiste en la utilizacion de la fuerza fisica para impedir
acciones perturbadoras.”*

Una definicion muy atinada es la que nos otorga el penalista Von Liszt, al
senalar que el derecho penal es “el conjunto de las reglas juridicas establecidas
por el Estado, que asocian el crimen, como hecho, a la pena, como legitima
consecuencia.”™

Siguiendo con la misma tesitura, el maestro Pavén Vasconcelos, concluye
que es “el conjunto de normas juridicas que integran un ordenamiento punitivo
determinado, o disciplina cientifica cuyo objeto lo constituye el Derecho Penal
Objetivo, vigente en cierto momento y lugar.”

Asimismo, el tratadista Roxin sefala que “desde un criterio formal, el
Derecho Penal se compone de todos los preceptos que regulan los presupuestos
0 consecuencias de una conducta conminada con una pena o con una medida de
seguridad y correccion.”®

Importante es destacar las diversas nociones del Derecho Penal, las cuales
nos auxilian para una mejor comprensién. En este sentido, y con base a lo
sefalado por Amuchategui Requena, encontramos al derecho penal objetivo,
subjetivo, sustantivo y adjetivo.

“El Derecho Penal Objetivo es el conjunto de normas juridicas emanadas
del poder publico que establecen los delitos y sefalan las penas y medidas de
seguridad, asi como su forma de aplicacién. Por la nocién subjetiva, lo
entendemos como la protesta juridica del Estado de amenazar, mediante la
imposicién de una pena, al merecedor de ella, en otras palabras, es la facultad
que tiene el Estado de definir los delitos y de determinar, imponer y hacer ejecutar
las penal impuestas. Sustantivamente, el Derecho Penal se refiere a las normas

relativas al delito, al delincuente y a la pena o medida de seguridad, es decir, es el

° Cfr. BACIGALUPO, Enrique. Ob. Cit. P. 3.

3 VON LISZT, Franz. Tratado de Derecho Penal. Tomo I, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Meéxico, 2003, P. 5.

2 PAVON VASCONCELQOS, Francisco. Diccionario de Derecho Penal. 2* Edicién, Editorial Porrta, México,
1999, P. 354.

3 Cfr. CALDERON CEREZO, A. y CHOCLAN MONTALVO, J. A. Derecho Penal, Parte General. 12
Edicion, Editorial Bosch, Tomo I, Espafia, 1999, P. 4.
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Derecho Material, plasmado en el Cddigo Penal para el Distrito Federal.
Finalmente, el Derecho Penal Adjetivo es el complemento necesario del derecho
sustantivo; se trata del conjunto de normas que se ocupan de sefalar la forma de
aplicar las normas juridico-penales en los casos concretos; se le conoce como el
Derecho Procesal, regulado por el Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.”*

Dentro del mismo rubro, Pavéon Vasconcelos detalla que el Derecho Penal
Adjetivo “es el conjunto de normas juridicas que determinan las formas que hacen
posible la aplicacién del derecho penal sustantivo, precisando la responsabilidad
del acusado sobre hechos concretos que se estiman delictuosos y las penas
concretas que deben imponerse al responsable y que rigen la actividad de los
6érganos jurisdiccionales y la de las partes en el proceso penal.”®®

Una vez que ha quedado aclarado el concepto de Derecho Penal, lo
siguiente sera puntualizar lo relativo al Derecho Procesal, el cual es “la esfera del
ordenamiento juridico constituida por el conjunto de las normas reguladoras de
una serie o cadena de actos sucesivos, relacionados entre si y desarrollados de
un modo ordenado —el conjunto de los cuales se llama proceso— y tendentes a la
obtencién de un pronunciamiento judicial, en particular de una sentencia, y al
subsiguiente cumplimiento de dicho fallo.”®

Por otra parte, en la Enciclopedia Juridica Omeba se define al Derecho
Procesal como “el conjunto de normas juridicas que regulan al proceso por cuyo
medio el Estado, ejercitando la funcidn jurisdiccional, declara, asegura y realiza el
Derecho.”’

Aludiendo a Lino Enrique Palacio, senala que “en el ambito del Derecho
Procesal la palabra proceso se reserva para referirse al fendbmeno mediante el
cual se exterioriza el ejercicio de la funcidn jurisdiccional y de la accién, y al que

puede definirse como el conjunto de actos, reciprocamente coordinados entre si

* AMUCHATEGUI REQUENA, L. Griselda. Ob. Cit. P. 14.
% PAVON VASCONCELOS, Francisco. Ob. Cit. P.355.
3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Enciclopedia Multimedia de la Lengua Espafiola. Version 2003.

3T Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. Cit. Tomo XXIII, P. 292.
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por vinculos de causalidad, y cuyo objeto consiste en el pronunciamiento de una
sentencia por parte de un érgano perteneciente al poder judicial...”®

Asi pues, entendemos que el proceso es “el instrumento necesario y
esencial para que pueda realizarse la aplicacion del Derecho sustantivo, por lo que
el Derecho Procesal es el conjunto de las normas juridicas que disciplinan la
actividad jurisdiccional del Estado, por tales motivos, es la ciencia que estudia el
conjunto o complejo de normas juridicas que regulan el proceso.”

Dicho lo anterior, ahora concretaré el concepto de Derecho Procesal Penal,
y para esto sefialaré sendas definiciones; empezaré con el término del maestro
Barragdn Salvatierra, al exponerlo como “el conjunto de normas juridicas que
regulan el procedimiento penal, ya sea en su conjunto o en los actos particulares
que lo integran.”®

De igual forma, “Eugenio Florian indica que es el conjunto de normas que
regulan y disciplinan el proceso en su conjunto y en los actos particulares que lo
caracterizan. Ademas, Manzini opina que es el conjunto de normas, directa e
indirectamente sancionadas, que se funda en la institucion del érgano
jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la determinacién de las condiciones
gue hacen aplicable en concreto el derecho penal sustantivo. Por su parte, Ernest
Beling, senala que es la rama juridica que regula la actividad tutelar del derecho
penal-justicia penal-administracion de justicia penal. En tales condiciones, para
Pina y Palacios es la disciplina juridica que explica el origen, funcion, objeto y fines
de la norma mediante las cuales se fija el quantum de la sancion aplicable para
prevenir y reprimir el acto y omisién que sanciona la ley penal. Luego entonces,
Borja Osorno indica que es la ciencia que estudia, en su conjunto, las normas
juridicas que regulan y disciplinan el procedimiento penal.”*!
Por otra parte, dentro del Nuevo Diccionario de Derecho Penal, sefiala que,

por Derecho Procesal Penal, se entiende al “conjunto de normas juridicas que

3 Ibidem. P. 391.

% Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VIII, Editorial Bibliografica Argentina SRL, Buenos Aires, Argentina,
1997, Pp. 79 y 80.

© BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 18.

1 Tdem.
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tienen por objeto la regulacién del desarrollo y eficacia del conjunto de relaciones

juridicas denominadas proceso penal.”*

1. Etapas Procesales.

El proceso penal para el Distrito Federal se encuentra regulado en el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y aunque no se sefale
de manera expresa las etapas procesales, de la literatura del citado ordenamiento
legal se desprenden las fases que comprenden al mismo. Como parte del
presente trabajo, expondré en breve términos las partes que conforman el proceso
en la primera instancia, asi como también extenderé el mismo explicando el
proceso en el Tribunal de Alzada, y el Juicio de Amparo.

Diversos tratadistas han tratado de sintetizar las etapas del proceso penal, y
si bien es cierto coinciden en éstas, también muy cierto es que llegan a existir
pequenas diferencias al senalar el inicio y el fin de cada etapa procesal. Eso en lo
qgue a la doctrina se refiere, pues no olvidemos que lo que impera es la legislacion
y el momento en que se materializa en la practica. Asi, y una vez cotejado el
Cédigo Adjetivo del Distrito Federal, con apoyo del Federal, considero que las
etapas en que se divide el proceso penal son las siguientes:

Averiguacion Previa.
Preinstruccion.
Instruccion.

Primera Instancia.

Segunda Instancia.

-~ ® o 0 T p

Ejecucidn de Sentencia.

a. Averiguacion Previa.
En primer lugar y de manera introductoria, en la vida procesal debe haber la

concurrencia de dos drganos distintos y necesarios para iniciar y culminar el

# Nuevo Diccionario de Derecho Penal. Ob. Cit. P. 351.
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proceso; estos son, un érgano administrativo que recae en la figura del Agente del
Ministerio Publico, y un 6érgano jurisdiccional que se consagra en la institucion del
juez.

La presente etapa se encuentra dentro de una fase iniciadora o preparatoria
del juicio, en este caso de la accion penal, es decir, que sin esta no se puede
suponer el surgimiento del proceso, y se inicia desde que el Agente del Ministerio
Publico tiene conocimiento de una conducta delictiva, sea a través de una
denuncia o querella, y concluye cuando resuelve en dos sentidos: en primer lugar,
el ejercicio de la accién penal y por consiguiente la consignacién al juez penal; o
bien el no ejercicio de la accién penal.

Pero, ¢qué dicen los doctrinarios de la materia acerca de esta etapa? “El
maestro Hernandez Acero, opina que es el conjunto de actividades que desarrolla
el Ministerio Publico para comprobar la existencia de los delitos y llegar a saber
quién o quiénes lo realizaron y si esta en posibilidad juridica de solicitar la
intervencién del 6rgano jurisdiccional para el efecto de que éste, mediante un
proceso, imponga las penas. De igual forma, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en los apuntes de los cursos para secretarios, indica que el
vocablo averiguacion se define como la accién indagatoria que se realiza para
descubrir la verdad. Como fase preliminar del proceso penal, esta orientada a
descubrir y comprobar la verdad sobre hechos denunciados como constitutivos de
un probable delito, asimismo como de la consecuente presunta responsabilidad.”?

Asi, para el Maestro Colin Sanchez, la Averiguacién Previa es “la etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los agentes
del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la
accion penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad.”**

Por otra parte De la Cruz Agliero sostiene que la “Averiguacién Previa
Penal es la fase fundamental de la accién penal que incumbe al Ministerio Publico,

# Cfr. BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 310.
# COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 192 Edicion, Editorial
Porrua, México, 2005, P. 311.
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la cual debe desarrollarse mediante un proceso administrativo en el que dicha
autoridad, ejerciendo también sus funciones de policia procede a la investigacién
de la comision de los delitos y la persecucién de los autores aportando los
elementos que comprueben el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
para concluir con el ejercicio de la accién penal ante los tribunales judiciales
competentes.”

El articulo 21 de nuestra Carta Magna otorga el monopolio del Ejercicio de
la Accion Penal al Agente del Ministerio Publico, por lo que se debe de allegar de
pruebas suficientes para reunir los requisitos que indica el dispositivo 16, parrafo
segundo, de la Constitucidén General de la Republica, y asi, previa denuncia o
querella, tener por acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y
poder estar en posibilidad de dictar el ejercicio de la accién penal, y por
consiguiente, consignar la averiguacion previa al juez penal, o bien, de no reunir
los requisitos precitados, dictar el no ejercicio de la accion penal. Importante
también es lo que sefala el articulo 16, parrafo séptimo de nuestra Carta Magna,
que dispone que el Agente del Ministerio Publico cuando lleva a cabo la
averiguacién previa, no podra retener por mas de cuarenta y ocho horas a ningun
indiciado, plazo en que ordenara la libertad de este, o bien, ponerlo a disposicidén
de la autoridad judicial; plazo que, tratdndose de delincuencia organizada podra
duplicarse.

Un aspecto fundamental es que el ministerio publico debe tener
conocimiento de la conducta delictiva; en tales condiciones, mediante la denuncia
de los hechos, puede allegarse del conocimiento de los mismos, y asi cumplir con
su funcion persecutoria del delito. Asi pues, el catedratico Barragan Salvatierra
argumenta que la “denuncia es el acto donde una persona fisica pone en
conocimiento del 6rgano investigador en forma oral o escrita, la realizacion de un
probable hecho delictuoso, ya sea que se haya cometido en su perjuicio o de un
tercero, a fin de que esta autoridad tome conocimiento de los hechos narrados a

 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. 4 Edicion, Editorial Porrta, México,
2000, P. 96.
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fin de que se inicie la averiguacion previa y la preparacién del ejercicio de la
accién penal o procesal penal.”*®

Otro medio por virtud del cual, el agente del ministerio publico puede tener
conocimiento de una conducta delictiva es a través de la querella, misma que el
distinguido profesor Colin Sanchez define como “el derecho o facultad que tiene
una persona a la que se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal,
para hacerlo del conocimiento del procurador de justicia o del agente del Ministerio
Publico, y con ello dar su anuencia para que se investigue la conducta o hecho y
satisfechos que fueren los requisitos previstos en el articulo 16, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso
correspondiente.”’

Como se aprecia, quién tiene el uso exclusivo de la Accién Penal es el
Agente del Ministerio Publico; ahora, en relacién de la accién penal, el Maestro
Lépez Betancourt, sefnala que “etimolégicamente, accidén proviene de agiere, que
significa toda actividad o movimiento que se encamina a determinado fin. Asi, la
accion penal puede definirse como el poder o la potestad otorgada por el Estado al
Ministerio Publico para que, respecto a un asunto especifico, incite al 6rgano
judicial competencia a aplicar y hacer respectar el marco legal, resolviendo la
controversia o conflicto suscitado.”®

Importante es resaltar, que “para Eugenio Florian, la accién penal es el
poder juridico de excitar y promover la decision del érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal. Del mismo modo, Carnelluti sostiene que
la accidén penal posee cuatro cometidos diversos y sucesivos: provocar, en primer
lugar, la comprobaciéon del delito (accién introductoria); poner los elementos,
subjetivos y objetivos del proceso a disposicién del juez, a fin de que no se pierdan
(accidn cautelar); proponer al juez las razones de la comprobacién o
establecimiento de la certeza (accién consultiva); provocar, finalmente, el nuevo
examen de las providencias (accién impugnativa). Ahora, Franco Villa asevera que

la accién penal es la funcion persecutoria desarrollada por el Ministerio Publico,

4 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 331.
4T COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 321.
1L OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho Procesal Penal. 1# Edicién, lure Editores, México, 2003, P. 93.
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consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo los elementos
necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los autores
de ellos se les apliqguen las consecuencias establecidas en la ley (penas y
medidas de seguridad).”*®

Finalmente, los Agentes del Ministerio Publico fundamentan, en lo general,
la etapa de la Averiguacién Previa en los articulos 16 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los correspondientes 2, 3, 4,
6, 122; si ejercitan la accion penal sin detenido y solicitan la orden de aprehension
o de comparecencia, ademas el 132 y 133; finalmente si consignan con detenido
el 266 al 268 Bis, todos del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.

b. Preinstruccion.

Si bien es cierto el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal no describe con un catalogo las etapas procesales, considero que debe
existir la fase de preinstruccion, ya sea para fines didacticos, pero sobre todo, para
el desarrollo del proceso. Continto explicando el porqué.

La averiguacion previa la lleva a cabo el Agente del Ministerio Publico, es
decir, una autoridad administrativa, dicta el ejercicio de la accién penal y consigna
al juez competente, es decir una autoridad jurisdiccional. El desarrollo del proceso
cambia de una autoridad administrativa a una jurisdiccional, y el Ministerio Publico
deja de ser autoridad y pasa a ser parte en el proceso. La autoridad ahora viene a
ser un juez.

El juez al recibir el pliego de consignacion dictara el Auto de Radicacion,
(conocido también como auto de inicio, de incoacion o cabeza de proceso), el cual
viene a ser la primera resolucion que dicta el juez, manifestando que tiene por
recibida la Averiguacibn Previa de que se trate asi como el Pliego de
Consignacion; procediendo a registrar el asunto en su respectivo libro de gobierno

y se le dard un numero de partida o causa. Asimismo, si se consigné con detenido,

* Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. 102
Edicion, Editorial Porrtia, México, 2002, Pp. 43 y 44.
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el juez ordenara se realice el estudio para determinar si la detencién fue apegada
la Constitucién Politica; de ser asi, ratificara la detencién, quedando el consignado
a disposicién del juez, y en caso contrario dictara la libertad con las reservas de la
ley. Continuando con el mismo auto de radicacién, el juez ordenara que en las
préximas cuarenta y ocho horas se tome la declaracién preparatoria del indiciado,
diligencia donde ademas se le hara saber las garantias constitucionales que le
otorga el dispositivo 20 de la Carta Magna, solicitando al Director del Centro de
Reclusién respectivo, que presente al inculpado tras la reja de practicas para llevar
a cabo la actuacién correspondiente. Hecho lo anterior, se notificara el acuerdo asi
como todas las subsecuentes actuaciones, a las partes.

Fundamentando Ila citada diligencia en los articulos 16 y 20
constitucionales; asi como el 10, 11, 266 al 268 Bis, 286 Bis y 287, todos del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Lo anterior como se indicd, se observa cuando el juez radica la
averiguacion previa con detenido. Para el caso de la consignacion sin detenido el
juez resolvera sobre la peticion del Ministerio Publico, es decir, el otorgamiento de
la Orden de Aprehension o de Comparecencia, siempre que se satisfagan los
requisitos del articulo 16 constitucional. Si el juez libra la orden solicitada, sera el
Ministerio Publico por conducto de la Policia Judicial quien la ejecutara, para poner
al inculpado a disposicién del juez y proceder con la secuencia del proceso. Lo
anterior con apoyo en los numerales 132 y 133 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Pero, ¢qué se entiende por orden de aprehension y de comparecencia? El
catedratico LoOpez Betancourt manifiesta que “por orden de aprehension
entendemos la medida cautelar que lleva a cabo el tribunal, con la cual se priva de
la libertad al indiciado, con el objeto de evitar que pueda sustraerse a la accion de
la justicia, asegurando que esté presente en el proceso y que, en el caso
respectivo, cumpla con su condena. En este caso, se llevara a la persona aun

contra su voluntad, ante el juez que asi lo solicita.”°

0 Cfr. LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. P. 108.

23



En relacién del concepto de orden de comparecencia, el maestro Barragan
Salvatierra, con apoyo en los dispositivos 157 y 133 de los Cdédigos Adjetivos,
Federal y del Distrito Federal, sostiene que: “tratandose de infracciones penales
que por su levedad se sancionen con apercibimiento, caucién de no ofender, multa
0 pena alternativa, el Ministerio Publico ejercitara la acciéon penal sin detenido ante
el juez de paz, solicitandole se le cite para tomarle su declaracion preparatoria. Si
los requisitos legales del pedimento estan satisfechos, el juez mandara citar a
comparecer al indiciado y de no comparecer sera presentado por la policia judicial.
En caso de que al término constitucional se le considere responsable, se le dictara
auto de sujecién a proceso, jamas de formal prision, debido a las caracteristicas
del delito y en cumplimiento de los articulos 16 y 18 constitucionales. Cuando un
inculpado obtenga su libertad caucional durante la averiguacién previa, asi como
en los delitos donde no proceda librarse orden de aprehensién, a pedimento del
Ministerio Publico se solicitara la de comparecencia, a fin de que rinda su
declaracion preparatoria, siempre y cuando se encuentre acreditados los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.”

Como se puede entender, la constante que existe entre estas dos érdenes,
es que el juez para otorgarlas, debe resolver que el Ministerio Publico aporté
pruebas suficientes que acreditan el cuerpo del delto y la probable
responsabilidad del inculpado; la diferencia entre las mismas reside, basicamente
en que para la aprehension el delito que se persigue debe ser grave, mientras que
para la comparecencia, el ilicito a sancionar debe ser de los considerados como
no grave.

Volviendo al tema del Auto de Radicacién, Barragan Salvatierra lo llega a
definir como “la primera resolucién que dicta el 6rgano de la jurisdiccion y con ésta
se manifiesta claramente el inicio de la relacion procesal, tanto el Ministerio
Publico como el inculpado quedan sujetos a partir de ese momento a la

jurisdiccion del tribunal determinado.”?

5l BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 357.
52 Ibidem. P. 351.
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Al respecto, el maestro Rivera Silva, comenta que “el Auto de Radicacion
tiene cuatros efectos: fija la jurisdiccion del juez; vincula a las partes a un érgano
jurisdiccional; sujeta a los terceros a un 6rgano jurisdiccional; y abre el periodo de
preparacion del proceso.”?

Ahora bien, el juez elaborara el estudio para determinar la legal detencion
del consignado; si el juez determina que la detencion fue ilegal, decretard la
libertad con las reservas de ley. Lo anterior, como se indico en lineas anteriores,
con apoyo en los numerales 16 constitucional, parrafos cuarto y sexto; asi como el
267, 268 bis y 286 bis, parrafo segundo, Uultima parte, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Posteriormente, y estando dentro de las cuarenta y ocho horas de la puesta
a disposicién, el juez llevara a cabo la diligencia de Declaracion Preparatoria y se
le hara saber al inculpado los derechos que le otorga el dispositivo 20
constitucional, entre ellos, la fraccion Il sefala “que se le hara saber en audiencia
publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de
que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria”. Lo anterior con base a lo
establecido en los articulos 20 constitucional; asi como el 59, 60, 66, 69 y 287 al
296 bis, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Pero ¢qué se puede decir de la Declaracion Preparatoria? Al respecto, el
maestro Colin Sanchez manifiesta que “la declaracién preparatoria es el acto
procesal en el que comparece el procesado ante el juez, para que le haga saber la
conducta o hecho antijuridico y culpable por el que el agente del Ministerio Publico
ejercitd la accion penal en su contra, para que bajo ese supuesto, manifieste lo
gue sus intereses convenga y se defienda, y el juez resuelva la situacién juridica
planteada antes de que fenezca el término de setenta y dos horas.”™*

Otra definicién que destaco, es la del maestro Gonzalez Bustamante, quién

sostiene que “es el acto procesal de mayor significacion en el curso del proceso, y

53 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. 32¢ Edicion, Editorial Porrua, México, 2003, Pp. 148 y
149.
** COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 368.
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tiene por objeto ilustrar al juez para que determine la situacién juridica que ha de
guardar el inculpado, después del término de setenta y dos horas, capacitando a
éste para que obtenga exacto conocimiento de los cargos que existen en su
contra, y esté en condiciones de contestarlos y de preparar su defensa.”’

Sobre el punto, Borja Osorno destaca que “la declaracién preparatoria es el
acto procesal en que la persona a quien se imputa la comisién de un delito,
comparece por primera vez ante el juez a explicar su conducta, sea en su aspecto
de inculpacién o en su aspecto de exculpacién.”®

Finalmente, Fenech indica que “la declaracion del imputado es un acto
procesal en virtud del cual éste emite una declaracién de conocimiento sobre los
hechos que se le imputan como consecuencia de un interrogatorio judicial,
preceptivo para el titular del 6rgano jurisdiccional, y encaminado a formar su
convencimiento sobre la verdad de los hechos en que ha de fundarse su decisidon
sobre el objeto del proceso.”’

Una vez ya agotados estos tramites procesales, el juez ya esta legalmente
facultado para dictar el Auto de Plazo Constitucional y resolver sobre la situacion
juridica del procesado.

Pero ¢qué entendemos por Auto de Plazo Constitucional? Como ya sefialé
con antelacién, es la diligencia que practica el juez instructor, con base a los
articulos 19 constitucional y 297 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, emitida dentro de las setenta y dos horas en que un indiciado
queda a disposicidén de una autoridad judicial (en el entendido que en las primeras
cuarenta y ocho de las setenta y dos horas, el juez ya habra tomado la declaracién
preparatoria del inculpado), y tiene por objeto resolver sobre la situacion juridica
de éste, dictandole su Formal Prision o Sujecién a Proceso, o bien, su Libertad por
Falta de Elementos para Procesar.

En esta virtud, el profesor Hernandez Pliego indica que “el llamado término

constitucional de las setenta y dos horas, sirve a la vez de limite para que el juez

5 Cfr. LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. P. 113.

% Cfr. HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. El Proceso Penal Mexicano. 1* Edicion, Editorial Porrua,
Meéxico, 2002, P. 237.

°7 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 298.
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examine las diligencias aportadas por el Ministerio Publico al ejercitar la accién
penal, junto con las desahogadas por las partes durante ese propio plazo,
igualmente, para que valore el material probatorio, y resuelva acerca de la citacién
legal que deba guardar a partir de ese momento el imputado, pues sin justificarla
con un auto de formal prisién, no puede prolongarse la detencion ante juez, mas
tiempo del sefialado, por imperativo del articulo 19 Constitucional.”®

Como se puede entender, fundamental es para el desarrollo del proceso
penal, las etapas que se ventilan desde que el juez tiene por recibida la
Averiguacion Previa hasta el momento en que se dicta el Auto de Plazo
Constitucional y resuelve la situacion juridica del procesado, y considero que estas
fases que expliqué vienen a ser parte de la etapa de Preinstruccion y no como
algunos doctrinarios aseveran al ubicarlas dentro de la Instruccién.

c. Instruccion.

El problema que considero es en relacién de esta etapa con la anterior.
Algunos autores coinciden en que la fase de la Instruccién tiene a su vez dos
etapas; la primera la que va desde que el d6rgano jurisdiccional recibe la
Averiguacion Previa y se dicta el auto de inicio o de radicacion hasta el auto de
formal prisién; y la segunda desde el auto de formal prision hasta el auto que
declara cerrada la instruccién.

En estas condiciones, y toda vez que la primera etapa de la Instruccion
quedo analizada dentro de la etapa de Preinstruccion, expondré ahora lo relativo a
la segunda etapa de la Instruccion, es decir, desde que el Juez emite la resolucién
del Auto de Plazo Constitucional, hasta que el juez dicta el auto que declara
cerrada la instruccion.

Antes de abundar con las resoluciones que dicta el juez dentro del Plazo
Constitucional, expondré lo que algunos estudiosos de la materia aducen al
concepto de Instruccion.

El maestro De la Cruz Aglero asevera que la Instruccion es “el tramite,

curso o formalizacion de un proceso o expediente, reuniendo pruebas, citando y

8 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Ob. Cit. P. 395.
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oyendo a los interesados, practicando cuantas diligencias y actuaciones sean
necesarias para que el érgano jurisdiccional esté en posibilidad de fallar o resolver
en definitiva el asunto de que se trate.”®

Por su parte, Colin Sanchez informa que la Instruccion “es la etapa
procedimental en donde el juez instructor lleva a cabo una sucesion de actos
procesales sobre la prueba, para que conozca la verdad historica y la personalidad
del procesado y estar en aptitud de resolver en su oportunidad la situacion juridica
planteada.”®

A su vez, el catedratico Lopez Betancourt puntualiza que la Instruccién “es
el periodo del proceso que incluye las actuaciones practicadas ante y por los
tribunales, con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi
como la probable responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste. Durante este
periodo, las partes deben presentar todas la pruebas que consideren adecuadas,
con el fin de probar ya sea la culpabilidad o la inocencia del imputado.”"

A lo anterior, Colin Sanchez expone que “la instruccién se inicia, cuando
ejercitada la accién penal, el juez ordena la radicacién del asunto; asi principia el
proceso y, consecuentemente, la trilogia de actos que lo caracterizan: acusatorios,
de defensa, y decisorios.”®

En relacién del periodo que abarca, Barragan Salvatierra manifiesta que “la
Instruccion se inicia a partir del auto de formal prisidn o de sujecidén a proceso y se
refiere a la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas en el proceso penal.
Esta etapa procedimental termina con el auto que declara cerrada la instruccion y
da paso al juicio, que se inicia con la vista a las partes para que rindan sus
conclusiones, e inicia siempre por las del Ministerio Publico como parte
acusadora.”®
Ahora bien, ya quedd claro que el juez al dictar el Auto de Plazo

Constitucional, puede resolver de las siguientes tres formas:

% DE LA CRUZ, AGUERO, Leopoldo. Ob. Cit. P. 149.
% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 359.

' LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. P. 133.

¢ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 359.

¢ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 349.
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1) Auto de Formal Prisién.
2) Auto de Sujecion a Proceso.
3) Libertad por Falta de Elementos para Procesar.

La incégnita que surge es ¢de qué depende para que el juez resuelva de
algunas de las tres formas? La resolucién versara segun se acrediten o no el
Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad, requisitos sine qua non el juez
instructor no podra dictar auto de procesamiento (formal prision o sujecién a
proceso), pues de no tenerse por acreditados, el a quo decretara la libertad por
falta de elementos para procesar.

En relacion del Cuerpo del Delito, el Doctor Arilla Bas sostiene que “esta
constituido por la realizacion histérica espacial y temporal de los elementos
contenidos en la figura que describe el delito.”®*

Diversos tratadistas se empenan a otorgar una definicién de lo que es el
Cuerpo del Delito; asi, “Benthan asevera que es el estado de la cosa que ha sido
objeto del delito. Esto comprende no solamente las cosas propiamente dichas,
sino también las personas, en cuanto pertenecen a la categoria de las cosas, es
decir, a su estado fisico, independientemente de las facultades intelectuales, como
en el caso de marcas producidas por enfermedad o por violencia externa.
Goldstein afirma que es la prueba de la existencia del quebrantamiento de la ley;
todo objeto que sirve para hacerla; la materialidad de la infraccion; el conjunto de
los elementos materiales que forman el delito; comprende, no solo los elementos
materiales fisicos cuyo concurso es indispensable para que la infraccidén exista,
sino también los elementos accesorios que se refieren al hecho principal,
particularmente las circunstancias agravantes, como la infraccion, las violencias,
las amenazas; es, tanto la persona o cosas en quien se concreta la realidad
objetiva del delito, como todas las manifestaciones exteriores que tengan una

relacion mas o menos inmediata con la infraccion.”®®

% ARILLA BAS, Fernando. Ob. Cit. P. 106.
% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 389 y 390.
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En la doctrina encontramos diversas definiciones del presente tema, pero
también la legislacién hace lo propio; en este sentido, tanto el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales como el respectivo del Distrito Federal sefalan: “Por
cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o externos
gue constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como
los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera. El cuerpo del
delito se tendra por comprobado cuando se demuestre la existencia de los
elementos que integran la descripcion de la conducta o hecho delictuoso, segun lo
determine la ley penal.”®®

El otro tema fundamental es la comprobacién de la Probable
Responsabilidad. Diversos estudiosos de la materia, entre ellos “Franco Sodi,
puntualiza que habra indicios de responsabilidad y, por tanto, responsabilidad
presunta cuando existen hechos o circunstancias accesorias al delito y que
permiten suponer fundadamente que la persona de que se trata, ha tomado
participacion en el delito ya concibiéndolo, preparandolo o ejecutandolo, ya
prestando su cooperacién de cualquier especie por acuerdo previo o posterior, 0
ya induciendo a algunos a cometerlo. A su vez, Gonzalez Bustamante indica que
la posible responsabilidad debe tenerse por comprobada cuando existan indicios o
sospechas que nos hagan presumir, racionalmente, que una persona pudo haber
tenido intervencién en el delito que se le atribuye.”’

De igual manera, nuestros ordenamientos legales antes invocados,
sostienen que “la probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada
cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacién en el
delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del
indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. Para
resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar que no exista acreditada a favor de aquél alguna causa de licitud y que

obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.”®®

% Articulos 168 parrafo segundo, y 122 parrafo segundo, respectivamente.
7 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 502.

8 Articulos 168 parrafo tercero, y 122 parrafo tercero, correspondientemente.
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Ya quedé claro lo relativo a los términos precitados, por lo que la autoridad
jurisdiccional en el plazo constitucional resolvera la situacién juridica del

procesado.

1) Auto de Formal Prision.

En relacién de esta resolucion, el catedratico Lopez Betancourt puntualiza
que “el auto de formal prisién o de prisién preventiva termina con el periodo de
preinstruccién, iniciando el de instruccién. Dicho auto debera senalar el ilicito o
ilicitos por el que continuaréa el proceso y el tipo de proceso (sumario u ordinario),
manda el fichado del procesado — es decir, su identificacion dactiloantropométrica-
y suspende las garantias del ciudadano que se mencionan en la Constitucion
Politica (articulos 35 y 38).”%°

A explicacion de Claria-Olmedo, el Procesamiento es “la declaracion
jurisdiccional que, haciendo mérito de las constancias reunidas en los primeros
momentos de la investigacion sumarial, acepta provisionalmente la imputacién
ante la posibilidad de que aquél contra quien va dirigida sea penalmente
responsable del delito que se investiga.””

Por otra parte, el doctrinario Pifa y Palacios asevera que ‘es la
determinacién de la autoridad judicial por medio de la cual, al hacerse en ella el
analisis de las pruebas con respecto a la existencia del delito y de la presunta
responsabilidad, se dan por establecidas las formalidades mediante las cuales se
prolonga la privacién de libertad del agente, fijdndose la base del proceso que
debe seguirsele.””

Considero que una definicion muy practica, es la que otorga Franco Villa, al
exponer que “el auto de formal prisién es la resolucién pronunciada por el juez,
para resolver la situacion juridica del inculpado al vencerse el término
constitucional de setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos

integrantes del cuerpo de un delito que merezca pena corporal y los datos

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. Pp. 123y 124.
® Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 508.
™ Thidem. P. 509.
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suficientes para hacer probable su responsabilidad; para asi determinar el delito o
delitos por los que ha de seguirse el proceso.””?

Desde esta perspectiva, Jiménez Asenjo sostiene que “es la resolucion
judicial interlocutoria, en la que imputandose provisionalmente a determinada
persona o personas un hecho punible, se le sujeta directamente, y con bienes
bastantes, si los tiene, al resultado definitivo que dicte el tribunal juzgador.””

En el mismo sentido, el catedratico Colin Sanchez, alude que ‘es la
resolucion judicial que determina la situacion juridica del procesado al vencerse el
término de setenta y dos horas, o en su caso el de 144 horas, por estar
comprobados los elementos integrantes del cuerpo del delito y los datos
suficientes para presumir la responsabilidad, y asi senalar la conducta o hecho por
la que ha de continuarse el proceso.””*

Finalmente en la Enciclopedia Juridica Omeba se encuentra consagrado
este tema y en forma general indica que “el auto de procesamiento es el acto
jurisdiccional, valorativo y decisorio, por el cual se declara provisionalmente, en la
instruccion, sobre un juicio critico de probabilidad, la existencia de un delito y la
participacion del imputado, concretando la imputacion e impulsando el proceso en

su contra.””®

2) Auto de Sujecion a Proceso.

Por lo que respecta a esta segunda resolucién, el profesor Lopez
Betancourt estima que “dicho auto es una resolucion a la que llega el juez, en el
término constitucional de las 72 horas, cuando considera que hay bases para
continuar con el proceso, pues se han comprobado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado. La diferencia principal respecto al auto de

formal prisién consiste en que el de sujecién a proceso se dicta en el caso de

7 Idem
B Cfr. HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Ob. Cit. P. 395.
™ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 389.

> Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. Cit. Tomo XXIII, P. 288.
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ilicitos que se castigan con pena alternativa, distinta de la privativa de libertad, o
pena corporal.”’®

A una explicacion similar llega el maestro Rivera Silva al exponer que “el
auto de sujecién a proceso es una resolucién que se dicta cuando se estima que
hay base para iniciar un proceso, por estar comprobados el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad. La diferencia que tiene con el auto de formal prisién,
reside en que el auto de sujecion a proceso se dicta cuando el delito imputado no
tiene sefialada Unicamente pena corporal.””’

Trascendental es para diferenciar la Sujecidbn a Proceso de la Formal
Prision, la definicidbn que puntualiza Pérez Palma al aseverar que “si la sancion
imponible por el delito no amerita pena corporal, la prisibn preventiva seria
inexplicable; para ello el legislador previene que cuando la sancion imponible sea
no corporal o alternativa, que incluya una no corporal, el auto de formal prisiéon no
tendra otro efecto, mas que el de sefalar el delito o los delitos por lo que habra de
ser seguido el proceso.”’®

Es importante destacar la labor del profesor Colin Sanchez al afirmar que
“es la resolucion dictada por el juez, para los delitos que se sancionan con pena
no corporal o alternativa, en el que se determina el o los hechos por lo que habra
de seguirse el proceso previa comprobacion del cuerpo del delito y de la presunta

responsabilidad.””

3) Auto de Libertad por Falta de Elementos para Procesar.

Cabe hacer mencién que, a esta tercera resolucién que el juez dicta al
resolver el plazo constitucional, también se conoce como Auto de Libertad por
Falta de Méritos con las Reservas de Ley; esto significa que no se puede
comprobar el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado, a lo que
nuestro cddigo adjetivo expresa que no existen elementos para procesar, y por
tanto, se debe decretar la libertad (con las reservas de ley).

" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. P. 128.

" RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. P. 169.

S Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 584.
 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 393.
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En tal condicion, Barragan Salvatierra argumenta que “es la resoluciéon
dictada por el juez al vencerse el término constitucional de setenta y dos horas y
en donde se ordena que el procesado sea restituido en el goce de su libertad, en
virtud de no estar integrado el cuerpo del delito ni la probable responsabilidad, o
que habiéndose dado lo primero, no exista el segundo.”°

A esta situacion, el profesor Rivera Silva manifiesta que “la resolucion en
estudio lo Unico que determina es que hasta las setenta y dos horas, no hay
elementos para procesar; mas no resuelve, en definitiva, sobre la inexistencia de
algun delito o la responsabilidad de un sujeto. Por tanto, la misma resolucién no
impide que datos posteriores permitan proceder nuevamente en contra del
inculpado. Es este el sentido que guarda la frase “con las reservas de ley.”®’

Desde este tema, Colin Sanchez explica que “es la resolucién dictada por el
juez al vencerse el término de setenta y dos horas, por no estar acreditados los
elementos del tipo penal ni la probable responsabilidad o habiéndose dado lo
primero, no existe o segundo y cuya consecuencia es la orden para que el
procesado sea restituido en el goce de su libertad.”®?

Por ultimo Pallares sefiala que “el auto de libertad por falta de méritos (auto
de libertad por falta de elementos para procesar) tiene lugar cuando durante la
instruccién no se han recabado pruebas suficientes para comprobar la existencia
del cuerpo del delito, o la presunta responsabilidad del acusado, y no impedira que
posteriormente, y con nuevos datos, se procese en contra del indiciado. No tiene
los efectos de una sentencia definitiva ni equivale a una absolucién de la instancia,
por lo cual no cae dentro de la prohibicién contenida en el articulo 22 de la

Constitucién. Tampoco constituye un auto de sobreseimiento.”?

Como quedé analizado, siempre que el juez considere que se ha acreditado
el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad (en riguroso orden, pues no
puede haber un probable responsable de un delito que no se ha acreditado), se

2 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 392.

S RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. P. 170.

82 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 394,

 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 596y 597.
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dictara el Auto de Formal Prision o de Sujecion a Proceso, y la diferencia entre
estos, viene a ser las caracteristicas del delito (sancion alternativa) por el cual se
seqguira el proceso.

La autoridad judicial llevard a cabo la diligencia del Auto de Plazo
Constitucional, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 18-20 de la Carta
Magna; 71-73, 122, 124; si se ordena la Formal Prision o Sujecion a Proceso,
ademas los correspondientes 297-300 y 304 Bis y 304 Bis A; si se ordena la
Libertad por Falta de Elementos para Procesar, 302-304; si se abre la Via
Sumaria, del 305 al 307, o bien la Via Ordinaria el 314; y toda vez que es
susceptible de ser impugnado, asimismo del 416 al 418, todos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En tales condiciones, y considerando que el juez al resolver la situacion
juridica del inculpado, le dicte algunos de los autos de procesamiento, lo siguiente
es cumplir con lo que se ordena en el Auto de Plazo Constitucional, y en primer
orden, el juez ordenara la apertura del proceso en la Via Sumaria, o bien en la Via
Ordinaria.

a) Via Sumaria.

El presente apartado, se encuentra regulado en el Titulo Tercero del Juicio,
Capitulo | del Procedimiento Sumario, articulos 305 al 312 del cuerpo legal
adjetivo del Distrito Federal, y de la literatura de los mismos se desprende las
formalidades a observar. En este sentido, habra procedimiento sumario siempre
que:
se trate de delito flagrante;
exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial;
se trate de delito no grave;
se trate de un proceso seguido ante los jueces de paz.

Caracteristico es, que el a quo, de oficio, al dictar el procesamiento,

declarara la apertura de esta via, ordenando poner el proceso a la vista de las
partes. De igual forma se le hara saber al ahora procesado y su defensa, el
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derecho de revocar esta via y optar por la ordinaria, asi como si lo prefieren,
podran apelar el auto de procesamiento (también podra apelar la Representacién
Social), garantias que deberan ejercer en el plazo de tres dias contados a partir de
la notificacién del auto de procesamiento.

Hecho lo anterior, se inicia el periodo de ofrecimiento de pruebas. En este
sentido, el multicitado cuerpo legal, otorga a las partes el plazo de tres dias
comunes, a partir del dia siguiente de la notificacion del auto de procesamiento,
con la finalidad de proponer pruebas, mismas que se desahogaran en la audiencia
principal. En tales condiciones, el juez resolvera sobre las pruebas ofrecidas,
indicando el dia y la hora en que se desahogaran en la audiencia de ley, misma
que no podra llevarse a cabo en un plazo mayor de quince dias. La referida
audiencia, se desarrollara en un solo dia ininterrumpidamente, salvo que sea
necesario suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas
que lo ameriten, a criterio del juez. En este caso, se citara para continuarla, al dia
siguiente o dentro de cinco dias, a mas tardar, si no bastare aquel plazo para la
desaparicion de la causa que hubiere motivado la suspensién. Por tales motivos, y
para dar cabal cumplimento a lo anterior, el juez hara uso de los medios de
apremio y de las medidas oportunas, pudiendo disponer la presentaciéon de
personas por medio de la fuerza publica.

Una vez celebrada la audiencia de desahogo de pruebas, el juez de la
causa declarara cerrada la instruccién, a lo que las partes deberan formular sus
conclusiones respectivas. Si bien es cierto el cddigo sefiala que las conclusiones
deberan expresarse verbalmente, en la practica no siempre ocurre de dicha forma,
pues llegan a presentarse casos en que se exhiben por escrito.

El juez ya esta en aptitud de dictar sentencia, y podra emitirla en la misma
audiencia o bien, en el término de cinco dias. Cabe hacer menciéon que si el
expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccién, se
aumentara un dia mas al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias
hébiles. Al igual que en el auto de procesamiento, el juez al dictar la sentencia

respectiva, hara saber a las partes, el derecho de apelar la resolucién, mismo que
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podran interponer en el término de cinco dias habiles contados a partir de la

notificacion de la sentencia.

b) Via Ordinaria.

En lo que corresponde a esta via, se encuentra regulada en el Titulo
Tercero del Juicio, Capitulo Il del Procedimiento Ordinario, articulos 313 al 331 del
ya mencionado texto procesal legal. La esencia es la misma que en la via anterior,
con diferencias que radican en los términos procesales para el desarrollo del
mismo.

La primero es determinar cuando se seguird la via ordinaria, y en este
sentido sera cuando no se observen los requisitos a seguir en la via sumaria;
luego entonces, por exclusién, habra procedimiento ordinario, al tratarse de delito
grave, siempre que el ahora procesado no haya sido detenido en forma flagrante y
por ende, que no haya confesado ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial.

Verbigracia, que la Representacion Social hubiere ejercido accion penal sin
detenido por el ilicito de homicidio calificado, por lo que la Autoridad Jurisdiccional
radicara el asunto y librara la orden de aprehensién; el Ministerio Publico al
ejecutarla, pondra al inculpado a disposicidén del juez correspondiente, le tomaran
su declaracién preparatoria y al dictar la Formal Prisién se ordenara la apertura del
proceso en la via ordinaria.

Una vez que se emita el auto de formal prisién, se declarara la apertura del
proceso en la via ordinaria, ordenando poner el proceso a la vista de las partes.
Se le hara saber a las partes, su derecho de apelar el auto de procesamiento,
garantia que deberan ejercer en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacién del auto de procesamiento. Continuando con el tramite, las partes
dispondran de un término de quince dias a partir del dia siguiente de la
notificacién, con la finalidad de ofrecer las pruebas que consideren necesarias; a
las promociones de ofrecimiento, les recaeran sendos acuerdos especificando el
dia y la hora en que habran de desahogarse en la audiencia respectiva, la cual se

sefalara en los quince dias posteriores al acuerdo de recepcion de las pruebas.
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Similar a la Via Sumaria, el desarrollo de la Audiencia de Desahogo de
Pruebas sera en un solo dia ininterrumpidamente, salvo que sea necesario
suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo
ameriten, a criterio del juez; para este caso, y si aparecen nuevos elementos
probatorios, el juez podra sefialar otro plazo de tres dias para aportar los medios
probatorios que se desahogaran a los cinco dias siguientes para el
esclarecimiento de la verdad. Los jueces haran uso de los medios de apremio y de
las medidas que consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacién de
personas por medio de la fuerza publica, con el propdsito de asegurar el desahogo
de las pruebas propuestas.

Cuando el Juez o Tribunal considere agotada la instruccién lo determinara
asi mediante resolucion que notificara personalmente a las partes. Segun las
circunstancias que aprecie el Juez en la instancia podra, de oficio, ordenar el
desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer,
o bien ampliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias mas. Al dia siguiente
de haber transcurrido estos plazos, el Tribunal, de oficio y previa la certificacion
que haga el secretario, dictara auto en que se determinen los computos de dichos
plazos.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados
anteriormente, cuando asi lo consideren necesario para ejercer el derecho de
defensa.

Transcurridos o renunciados los plazos, o si no se hubiere promovido
prueba, el juez declarara cerrada la instruccion y mandara poner la causa a la
vista del Ministerio Publico y de la defensa, durante cinco dias por cada uno, para
la formulacién de conclusiones. Si el expediente excediera de doscientas fojas, por
cada cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia al plazo senalado, sin que
nunca sea mayor de treinta dias habiles.

Transcurrido el plazo mencionado con antelacién, y si el Ministerio Publico
no hubiere presentado conclusiones, el juez notificard personalmente al
Procurador informandole esta omisidén, para que esta autoridad formule u ordene
la expresion de las conclusiones, en un plazo de diez dias habiles, contados a
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partir de la fecha de la notificacion de la omisidn, sin perjuicio de que se apliquen
las sanciones que correspondan; si el expediente excediere de doscientas fojas,
por cada cien de exceso o fraccién se aumentara un dia en el plazo sefalado, sin
que nunca sea mayor de treinta dias habiles. Transcurridos los plazos sefalados,
sin que se formulen las conclusiones, el juez tendra por formuladas las de no
acusacion y el procesado sera puesto en inmediata libertad y se sobreseera el
proceso.

Por su parte, la defensa formulara conclusiones de inculpabilidad, y una vez
que ya obren en el expediente las conclusiones (acusatorias y no acusatorias), el
juez fijara dia y hora para la celebracion de la vista de sentencia, que se llevara a
cabo dentro de los cinco dias siguientes. Las partes deberan concurrir a esta
audiencia, pues de no asistir, se citara para nueva audiencia dentro de tres dias.

Una vez celebrada esta diligencia, se turnaran los autos al juez para que
dicte sentencia, la que se emitird dentro de los quince dias siguientes a la vista. Si
el expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion,
se aumentara un dia mas al plazo senalado, sin que nunca sea mayor de treinta
dias habiles.

No difiere este apartado en relacion con la Via Sumaria, pues el juez al
dictar la sentencia de que se trate, también hara del conocimiento de las partes, su
derecho de inconformarse con la resolucion, a la que podran interponer el recurso
de apelacién en el término de cinco dias hébiles a partir de la notificacién de la

sentencia.

Como se ha podido apreciar, existen diferencias entre la Via Sumaria y la
Ordinaria; considero que estas serian de forma y de fondo. De forma, toda vez que
los plazos que concede el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal son distintos para cada una de las vias, ya sea para ofrecer pruebas, para
desahogarlas, para la expresion de conclusiones tanto acusatorias como de
inculpabilidad, y finalmente, el término para dictar sentencia. La diferencia de
fondo, es en el porqué se abre cada una de las vias, pregunta que versa segun se
trate de un delito flagrante, que haya confesién ante el Ministerio Publico o la

39



autoridad judicial, exista un hecho ilicito catalogado como no grave, y sea un
proceso por cuya competencia tenga que resolver un juez de paz.

Se puede mencionar, que existe entre ellos una igualdad, es decir, que
como consecuencia de la apertura de cada una de las vias, se debe estar a lo que
el juez ordene al dictar al auto de procesamiento, y en segundo orden (el primer
orden fue la apertura de la via sumaria u ordinaria), sera el derecho a apelar el
citado auto asi como la identificacion administrativa (resefia e individual
dactiloscopica o bien ficha signalética) del ahora procesado por alguno de los
medios establecidos para dicho efecto, solicitando se le practique el estudio de
personalidad y se recabe el informe de ingresos anteriores a prision.

Bien podria decirse, que con el analisis de las Vias Sumaria y Ordinaria, el
proceso ha quedado concluido. En este estudio se trataron puntos fundamentales
para el desarrollo del proceso e importante es explicar cada uno de estos.

Continuando con la secuencia procesal, lo siguiente en esta etapa es lo
referente a la prueba. Me concretaré a explicar la prueba en forma general por ser
esta, parte fundamental en el desarrollo del proceso penal, existiendo, como se
expuso en las Vias Sumaria y Ordinaria, las etapas de ofrecimiento y desahogo de
pruebas, toda vez que no pretendo abundar en cada uno de los medios
probatorios consagrados en nuestro cuerpo legal adjetivo®*.

8 El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 135 reconoce comor:

Medios Probatorios Articulos que lo regulan

1.- Confesién 136 al 138

2.- Inspeccién y Reconstruccion de Hechos 139 al 151

3.- Cateos y Visitas Domiciliarias 152 al 161

4.- Prueba Pericial 162 al 188

5.- Testigos 189 al 216

6.- Confrontacion 217 al 224

7.- Careos 225 al 229

8.- Prueba Documental 230 al 244

9.- Presuncional 245

Senala ademas el dispositivo 135 que se admitird como prueba en los términos del articulo 20, apartado A,
fracciéon V Constitucional, todo aquello que se ofrezca como tal, incluso aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

También se admitirdin como prueba las declaraciones de los servidores publicos que en ejercicio de sus
funciones y con autorizacion fundada y motivada del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, hayan
simulado conductas delictivas con el fin de aportar elementos de prueba en una averiguacion previa.
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El maestro De la Cruz Aglero sefiala que “el término prueba deriva del latin
probo, bueno, honesto y probandum, recomendar, aprobar, experimentar,
patentizar, hacer fe, accién o efecto de probar, razén con que se demuestra una
cosa, indicio o sefial de una cosa. En sentido estricto, es la obtencion del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo
esclarecimiento resulta necesario para la resolucion del conflicto sometido a
proceso, siendo de esa manera la verificacion o confirmaciones de hechos
expresados por las partes. En sentido amplio, es todo el conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador, con objeto de lograr
la obtencidn del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles,
concluyendo que por prueba debe entenderse a los medios, instrumentos vy
conductas humanas, con las cuales se pretende lograr la verificacidon de las
afirmaciones de hecho. En el Procedimiento Penal, son todos los medios de
conviccion que en la actualidad contempla la ciencia y la tecnologia, y aun
cualquier hecho o fenémeno perceptible en el mundo circundante, capaces de
materializar la verdad o falsedad que se busca y colocar al juzgador en una aptitud
de pronunciar la sentencia que en derecho corresponda, con base también en los
principios de valoracién de la prueba.”®

En tal tendencia, varios estudiosos de la materia definen el concepto de
prueba; asi, se encuentra que “Bentham entiende por prueba como un hecho
supuestamente verdadero que se presume debe servir de motivo de credibilidad
sobre la existencia o inexistencia de otro hecho. Por su parte, Schénke aduce que
es la actividad de las partes y del tribunal encaminada a proporcionar al juez la
conviccion de la verdad o falsedad de un hecho. A veces se entiende también por
prueba, el resultado de la actividad probatoria. En ocasiones se habla de prueba
para designar los motivos sobre los que descansa la conviccion judicial. Para
Manzini, es la actividad procesal inmediatamente dirigida al objeto de obtener la
certeza judicial, segun el criterio de la verdad real acerca de la imputaciéon o de
otra afirmacién o negacion que interese a una providencia del juez. A su vez,

Zavala Baquerizo manifiesta que la prueba general es el medio de que se vale el

% DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Ob. Cit. Pp. 199 y 200.
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juez en un proceso para conocer la verdad de un hecho sobre el que debe dictar
una resolucién; el acto probatorio es la objetivacion de la prueba, es la
manifestacion exterior de la prueba; cuando se introduce este acto probatorio en
un proceso penal se llama prueba penal.”®

Sobre el mismo punto, el profesor Colin Sdnchez, afirma que “prueba en
materia penal, es todo medio factible de ser utilizado para el conocimiento de la
verdad historica y la personalidad del presunto delincuente, y bajo esa base definir

la pretensién punitiva estatal.”’

Ya se aclar6 el concepto de prueba, el cual es primordial en la etapa de
ofrecimiento de pruebas asi como en la Audiencia de Desahogo de las mismas.
Una vez practicada esta diligencia, el juez declarara cerrada la instruccion. Por lo
tanto, esta etapa procesal concluye con el cierre de instruccion y continda la etapa
de Primera Instancia.

En tales condiciones, el juez fundamentara la etapa de ofrecimiento de
pruebas, en los articulos 135, 246, 261. Para la audiencia de desahogo de las
pruebas, con apoyo en los dispositivos 33, 37, 59, 60, 66, 69, 308, 311 y 326.
Finalmente para la diligencia de cierre de instruccion, con base en los numerales
37, 308 (Via Sumaria), 314 y 315 (Via Ordinaria), todos invocados del Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

d. Primera Instancia.

Esta etapa, también conocida como etapa de juicio, abarca desde que el
juez lleva a cabo la audiencia de cierre de instruccién, hasta el pronunciamiento de
la sentencia de primera instancia. En tales condiciones, el a quo ordenara poner
los autos a la vista de las partes para que formulen sus conclusiones
correspondientes.

A este punto, De la Cruz Agulero, por conclusién considera que “es el
derecho que obliga y corresponde a las partes en el Procedimiento Penal, en su

% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 637-639.
7 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 407.
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etapa final, por medio del cual realizan un estudio pormenorizado, sucinto y
concreto de todos y cada uno de los hechos y pruebas contenidas en la causa, en
cuyo escrito alegatorio dirigido al juez, puntualizan sus puntos de vista sobre los
hechos y derechos que del sumario se deriva, en cuya parte final piden se aplique
la ley penal subjetiva correspondiente a sus respectivos intereses que fueron
objeto del procedimiento contradictorio en el que fueron contendientes.”®®

Asi mismo, en su obra titulada Prontuario del Proceso Penal Mexicano, los
doctrinarios Garcia Ramirez y Adato Green, exponen que “terminada la
instruccion, se abre el periodo de juicio. Dentro de esta figura el capitulo o etapa
de preparacién para el juicio, cuyo principal contenido radica en las conclusiones,
acto en el que el Ministerio Publico, por una parte, y la defensa, por la otra, fijan su
posicidon recogiendo los datos reunidos durante la instruccién. A esta recepcién de
los hechos, las conclusiones asocian el analisis juridico de los mismos y la
expresion de sus consecuencias.”®

Sobre el mismo tema, el profesor Hernandez Pliego afirma que “las
conclusiones constituyen un acto procesal por virtud del cual las partes, con vista
de todo el material probatorio existente en la causa, precisan frente al juez, su
propia posicién y pretensiones en el proceso.”®

Desde esta perspectiva, Colin Sanchez aduce que “las conclusiones son
actos procedimentales realizados por el agente del Ministerio Publico, y después,
por el defensor, con el objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre las que
versara la audiencia final, y en otros, para que el agente del Ministerio Publico
fundamente su pedimento y se sobresea el proceso.™"

Entre otras aportaciones, se encuentran la de “Pifia y Palacios, quien
sostiene que las conclusiones son el acto mediante al cual las partes analizan los
elementos instructorios y sirviéndose de ellos, fijan sus respectivas situaciones
con relacion al debate que va a plantearse; las conclusiones tienen por objeto el

que las partes puedan expresar en forma concreta el resultado del andlisis que

8 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Ob. Cit. P. 482.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 891.
* HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Ob. Cit. P. 529.

' COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 553.
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han hecho de los actos instructorios, determinando cual va a ser la posicién que
van a adoptar para el juicio. Asi también, Franco Sodi particulariza este punto al
destacar que las conclusiones del Ministerio Publico son un acto de este, realizado
en el ejercicio de la accion penal, mediante el cual precisa el cargo y solicita la
imposicién de la penalidad fijada por la ley, exactamente aplicable, o bien expresa
cuales son las razones de hecho y derecho en que se funda para no acusar y
solicitar la libertad absoluta del procesado y el sobreseimiento de la causa.”

Continuando con la etapa que nos ocupa, el profesor Lépez Betancourt
indica que: “una vez que el juez declara cerrada la instruccién, se inicia el periodo
de juicio o de primera instancia; en este momento, las partes deben proponer sus
conclusiones, el Ministerio Publico precisar su pretensién y el procesado su
defensa ante el tribunal, quien ha de valorar las pruebas y pronunciar una
sentencia. El juicio es la institucion por la cual las partes que participan en él
tienen la seguridad de que se han observado con rigidez y con imparcialidad las
garantias constitucionales que favorecen tanto al inculpado como a la victima.”?

Significativa es la aportacién del maestro Gonzalez Bustamante quien
deduce que “el juicio comprende actos de acusacion, actos de defensa y actos de
decisién; aquellos corresponden al Ministerio Publico como titular que es de la
accion penal. A la defensa incumbe impugnar los términos de la inculpacion,
llevando al animo del tribunal la improcedencia en aceptarlos. En cuanto al juez, le
compete exclusivamente la misioén de juzgar.”®*

El doctrinario De la Cruz Aglero nombra esta etapa como la fase de Juicio,
y sostiene que “es el acto o etapa procesal que sigue una vez concluida la secuela
probatoria concedida a las partes con objeto de fundar y acreditar sus respectivas
pretensiones, y que corresponde unilateralmente al juzgador, quien con base en la
facultad arbitral que la ley le otorga, después de realizar un estudio pormenorizado
de todas y cada una de las pruebas y hechos que obran en el sumario desde el

momentio del inicio de la causa hasta la audiencia de vista o de derecho

2 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 891 y 892.
% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. Pp. 187 y 188.
* Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 939 y 940.
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concatenandolas de una manera légica, natural e imparcial, cuya conclusion final
es el pronunciamiento de la sentencia que conforme a derecho proceda.”®

Finalmente, Florian estima que “una vez terminada la fase instructora se
pasa al juicio, momento del procedimiento en el que se resuelve sobre todas las
relaciones juridicas que constituyen el objeto del proceso. Es ésta la fase mas
importante porque en ella tiene aplicacién la llamada jurisdiccion plena”, por
ejercitar el juez su potestad de condenar o absolver y de imponer medidas de
seguridad con valor definitivo.”®

Una vez que ya ha quedado delimitados los conceptos anteriores, lo
siguiente es ubicar el momento procesal en que se encuentra el desarrollo del
juicio. El juez ya habra tenido por recibidas las conclusiones de las partes, por lo
que citar4 a las mismas para la audiencia final®’.

Una vez celebrada la audiencia mencionada, el juez emitira la resolucidon
dentro de los quince dias siguientes a la vista. A este punto, el maestro Barragan
Salvatierra manifiesta que “la sentencia penal es la decisibn del dérgano
jurisdiccional que declara de manera imperativa en las formas establecidas por la
ley, el derecho sustantivo, para resolver el conflicto de derechos subjetivos que se
agitan en la pretensidon juridica, deducida en el proceso y que agota
definitivamente el fin de la jurisdiccion en relacién con la fase procesal en la cual
se pronuncia.”®

De acuerdo con el catedratico Lopez Betancourt, la “sentencia es el final del
procedimiento de primera instancia; por medio de ella, el juez resuelve el asunto
principal, la controversia que le fue planteada. Es la forma ordinaria por la cual
concluye un proceso penal, pero su trascendencia no deriva tanto de ser una

simple actividad procesal, ligada a la conclusion del proceso, sino mas bien se

% DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Ob. Cit. P. 478.

% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 937 y 938.

" El doctrinario De la Cruz Agiiero aduce que “es el acto que se realiza en el procedimiento penal una vez
cerrada la instrucciéon y recibidas las conclusiones de las partes, cuya naturaleza es de simple formulismo,
durante la cual el Ministerio Publico, el acusado y su defensor ratifican sus respectivas proposiciones
conclusivas, pidiendo al juzgador pronuncie una sentencia favorable a sus reciprocos intereses, pudiendo volver
a alegar e interrogar al acusado sobre los hechos que se le atribuyen, sin que juridicamente tales alegaciones
tengan relevancia alguna para la fundamentacién y motivacion de la sentencia que en derecho proceda, dado
que la misma versara sobre el acervo probatorio que obra dentro del sumario”. Ob. Cit. Pp. 489 y490.

% BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 499.
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encuentra resaltada en cuento a que es una verdadera encarnacion de la legalidad
penal. Gracias a la sentencia penal, se resuelve, respetando los derechos de los
participantes, si ha habido o no la comisién de un hecho delictivo.”®

Segun el criterio de Franco Sodi, la “sentencia es la resolucién judicial que
contiene la decision del 6rgano jurisdiccional sobre la relacion de derecho penal
planeada en el proceso y que pone fin a la instancia.”'®

Siguiendo el pensamiento de Colin S&nchez, asevera que la “sentencia
penal, es la resolucion del Estado por conducto del juez, fundada en los elementos
del injusto punible y en las circunstancias objetivas, subjetivas y normativas
condicionantes del delito y en la cual se define la pretension punitiva estatal,
individualizando el derecho y poniendo con ello fin a la instancia.”’”’

Como ha quedado de manifiesto, el juez al emitir la sentencia de primera
instancia, resolvera en dos sentidos, es decir, condenando o absolviendo, lo
anterior segun se acredite la culpabilidad o inocencia del procesado.

Por tal circunstancia, Hernandez Pliego indica que “habra sentencia
condenatoria cuando se comprueben los elementos del cuerpo del delito y la
responsabilidad del sentenciado imponiéndole, como consecuencia, una pena o
medida de seguridad.”®

En tales condiciones, Manzini expone que “con la sentencia de condena,
reconoce el juez el fundamento y la realizabilidad de la pretensién punitiva del
Estado, hecha valer mediante la accién penal declara la culpabilidad; establece
qué sanciones concretan la responsabilidad del culpable; concede, cuando sea el
caso, los llamados beneficios de ley, aplica, si es necesario, las medidas de
seguridad y declara en los casos procedentes los efectos civiles de la condena.”'®

Por otra parte, el maestro Colin Sdnchez manifiesta que “la sentencia de
condena es la resolucion judicial que, sustentada en los fines especificos del
proceso penal, afirma la existencia del delito y tomando en cuenta el grado de

responsabilidad de su actor, lo declara culpable, imponiéndole por ello una pena o

» LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. P. 205.

1% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 949.
191 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 574.

12 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Ob. Cit. P. 554.

19 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 947.
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una medida de seguridad. Continua el autor sefalando que la sentencia
absolutoria determina la absolucién del acusado, en virtud de que, la verdad
historica, patentiza la ausencia de conducta, la atipicidad; o aun siendo asi, las
probanzas no justifican la existencia de la relacién de causalidad entre la conducta
y el resultado.”’%

En relacion de la sentencia absolutoria, se encuentra la aportacion de
Rivera Silva, quien opina que “la sentencia absolutoria es la falta de
reconocimiento de la existencia de la accion penal. En estos casos, hubo accién
procesal penal porque el Ministerio Publico estim6 que existia accion penal y la
sentencia absolutoria lo Unico que determina, es que tal derecho, o no existe, 0 no
esta debidamente acreditado.”'%

Sobre el particular, Hernandez Pliego considera que “las absolutorias son
las sentencias que declarando la inocencia del procesado en relacion con el delito
o delitos materia de la imputacién, lo liberan de responsabilidad al tiempo que
terminan con la instancia.”'®

Asi también, el procesalista Arilla Bas aduce que “las sentencias
absolutorias se dictan por no estar comprobado el cuerpo del delito ni la
responsabilidad, o el cuerpo del delito pero no la responsabilidad, por no haber
realizado el sujeto pasivo de la accién penal el hecho que se le atribuye o estar
probada una causa excluyente de la responsabilidad, no actualizan esa
conminacién.”"’

Una vez ya emitida la sentencia, las partes podran ejercer su derecho de
inconformarse ante la misma e interponer el recurso de apelacién. Importante es
en este aspecto, destacar el caracter que puede adoptar una sentencia.

En este sentido, Colin Sanchez expone que “la sentencia es definitiva
cuando el juez de primera instancia asi lo declara, al transcurrir el plazo sefialado
por la ley para interponer algun medio de impugnacion; o el o los magistrados de

segunda instancia, al resolver el recurso interpuesto, en contra de lo determinado

1% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 583.

19 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 952.
1% HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Ob. Cit. P. 556.

197 ARILLA BAS, Fernando. Ob. Cit. Pp. 204 y 205.
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por el inferior, independientemente de que el inconforme acuda al juicio de amparo
y obtenga la proteccidén de la justicia federal, pues esto ultimo es de naturaleza
distinta.”'%®

Por otro lado, en relacién de la Sentencia Ejecutoria, “Gonzalez Bustamante
sefala que es aquella que tiene caracter de irrevocable, es decir, que debe
cumplirse, porque no puede intentarse contra ella ningun recurso. A su vez,
Pallares manifiesta que es aquella contra la cual la ley no admite ningun recurso
ordinario, y por ende son irrevocables ante los tribunales comunes, pero pueden
ser nulificadas, no revocadas, por el juicio de amparo.”®®

Finalmente, Pérez Palma indica que “la sentencia firme es la que ya no
podra jamas ser revocada ni por los medios ordinarios, ni por el extraordinario de
amparo. Esa sentencia firme es la que da base para que se hable de cosa

juzgada.”'™®

Con la sentencia que emite el a quo, se da por terminada la etapa de
Primera Instancia, y con el derecho que tienen las partes de apelar la misma, se
estaria abriendo la etapa de Segunda Instancia, ante el Ad Quem o Tribunal de
Alzada, también conocido como de Segunda Instancia o de Apelacién.

Una vez mas y siguiendo la secuencia del presente trabajo, las diligencias
practicadas en la etapa de primera instancia se fundamentan: para las
conclusiones de las partes, en los articulos 37, 232, 308 (Via Sumaria) y 315 al
325 (Via Ordinaria); para la audiencia de vista de citacién de sentencia, en los
correspondientes 59, 326, 328 y 329, todos aludidos del Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Finalmente, para la sentencia de esta primera instancia, con apoyo en los
dispositivos 14, 20, 21 y 38 constitucionales, asi como el 1, 10, 11, 71, al 79, 122,
309 (Via Sumaria), 329 (Via Ordinaria), 416 al 418, 420 y 578, todos del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

1% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 583.
19 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 952.
10 Thidem. P. 953.
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Antes de pasar al estudio de la siguiente etapa procesal, se debe tener en
cuenta que en el desarrollo del proceso penal, pueden planearse cuestiones
ajenas al fondo del juicio principal, mismas que deberan ser resueltas por el
procedimiento establecido en las leyes procesales y que pueden llegar o no a
tramitarse en el desarrollo procesal; tienen el caracter de accesorios, pues no
resuelven la cuestion principal, es decir, es un procedimiento dentro del proceso

penal, el cual se resolvera en forma separada. Es el caso de los Incidentes''".

e. Segunda Instancia.
De la misma forma en que se manejé en lineas anteriores, el juez al dictar
la sentencia de primera instancia, hara del conocimiento de las partes, que tienen
el término de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la

resolucién, para ejercer su derecho de apelar la misma.

HL A este respecto, sefialan Garcia Ramirez y Adato Green que “con motivo de la cuestion litigiosa principal
sometida a juicio, surgen los incidentes, cuestiones menores que se tramitan y resuelven en forma separada y
lateral al tema principal. Tales incidentes pueden ser nominados (especificos) y contar con una substanciacion
particular, o ser innominados (no especificados en el codigo) y poseer una tramitacion comun”, Por su parte,
Claria-Olmedo y Rivera Silva manifiestan, el primer exponente que “es todo tramite breve y accesorio del
proceso en el cual se intercala, comtinmente suscitado ante el planteamiento de cuestiones de naturaleza no
sustancial, que deben decidirse por pronunciamiento interlocutorio”, mientras que el segundo autor que “es
una cuestion promovida en un procedimiento, que en relacion con el tema principal, reviste un caracter
accesorio y que, encontrandose fuera de las etapas normales, exige una tramitacion especial”, Cfr. GARCIA
RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 1035y 1037.

Asimismo, el catedratico Colin Sanchez, en su obra intitulada Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, cita a
los procesalistas Gonzalez Bustamante y Pifia y Palacios, y argumenta, el primero en mencién que “incidente o
incidencia es toda cuestiéon que surge en el curso del procedimiento y que tiene relaciéon con otra que se
considera principal”, y por otro lado, el ultimo invocado sostiene que “es una cuestion surgida en el curso de
proceso o con motivo de él, que interrumpe, modifica o altera, transitoria o definitivamente, la estructura légica
del mismo”. Cfr. Ob. Cit. P. 662.

Cabe hacer mencion que en nuestro Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se consagran
los Incidentes, dentro del Titulo Quinto a saber:

Incidentes Articulos que lo regulan

1.- Substanciacion de las competencias 444 al 476
2.- Suspension del procedimiento 477 al 481

3.- Incidentes criminales en el juicio civil 482 al 483

4.- Acumulacion de procesos 484 al 504
5.- Separacién de procesos 505 al 510

6.- Impedimento, excusas y recusaciones 511al 531

7.- Incidente para resolver sobre la reparacion del daio exigible a terceras personas 532 al 540

8.- Incidentes no especificados 541 al 545
9.- Libertad por desvanecimiento de datos 546 al 551

10.- Libertad provisional bajo protesta 552 al 555
11.- Libertad provisional bajo cauciéon 556 al 574-Bis
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Como se puede entender, la Apelacidén es una subespecie de los Recursos,
toda vez que este viene a ser la especie del género del Medio de Impugnacion.
Esta etapa procesal tiene su fundamento en el Titulo Cuarto de los Recursos,
Capitulo Il de la Apelacion, en los articulos 414 al 434 Bis del Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal''2.

En este orden de ideas, y para aclarar los preceptos aludidos, diversos
tratadistas otorgan sendas definiciones para comprender el significado de los
mismos.

Tal es el caso, que el maestro De la Cruz Aglero argumenta que por
Recurso se debe entender “el derecho que corresponde a las partes dentro del
Procedimiento Penal o los incidentes que del mismo se derivan, mediante cuyo
ejercicio impugnan las resoluciones, sentencias, autos, acuerdos o diligencias
pronunciadas o realizados durante la secuela procedimental de los mismos,
cuando estiman que con ellas se violan o perjudican sus intereses en litigio, para
el efecto de que el superior jerarquico de quien resolvid los revoque, confirme o
modifique, de acuerdo a las leyes procesales correspondiente a la alzada, o bien,
en casos excepcionales, ante la misma autoridad que los pronunci6.”"®

En la misma perspectiva, el procesalista Arilla Bas sostiene que “el recurso
es el medio que la ley concede a las partes del proceso, agente del ministerio
publico, procesado, al ofendido por lo que hace a la reparacién del dafo y a los
terceros en los incidentes de reparacion del dafo, para impugnar las resoluciones
que les causan agravio para que sean examinadas por el propio tribunal que las
dicté o por otro de mayor jerarquia y sean, en sus casos, recibidas y sustraidas
por otras o simplemente rescendidas.”**

En este orden de ideas, el profesor Colin Sanchez expone que “los recursos

son medios establecidos por la Ley para impugnar las resoluciones judiciales que,

12 E] ordenamiento legal adjetivo para el Distrito Federal reconoce, ademas, los siguientes:

Recursos Articulos que lo regulan
1.- Revocacion 412 al 413
2.- Denegada Apelacion 435 al 442
3.- Queja 442 Bis

' DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Ob. Cit. P. 545.
1% ARILLA BAS, Fernando. Ob. Cit. Pp. 207 y 208.
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por alguna causa fundada, se consideran ilegales o injustas, garantizando, de esa
manera, en forma méas abundante, el buen ejercicio de la funcién judicial.”'"®

Igualmente, se encuentran otros estudiosos de la materia, y que si bien es
cierto, difieren en los términos en que definen el concepto en estudio, la esencia
es la misma; tal es el caso que “Schénke sefiala que es el medio de someter una
resolucién judicial, antes de que adquiera el caracter de cosa juzgada, a un nuevo
examen en una instancia superior, deteniendo asi la formacion de la cosa juzgada.
A su vez, Mesa Velasquez indica que es el medio que la ley concede a las partes
y sus representantes para provocar de nuevo el examen de una cuestion procesal
resuelta e intentar la revocatoria o reforma de la respectiva providencia judicial,
considerada gravosa para los intereses del recurrente y no conforme al derecho o
a los hechos establecidos. Por otro lado, Gonzalez Blanco puntualiza que son los
medios a que pueden recurrir los que se consideren perjudicados con las
determinaciones judiciales, para que el mismo érgano u otros las revisen y, en su
caso las confirmen, modifiquen o revoquen.”''®

No se debe olvidar, las aportaciones relevantes tanto de “Beling como de
Ibafnez Frocham, al sefialar el primero que los recursos son remedios legales
mediante los cuales la persona afectada por una decision judicial puede
impugnarla como equivocada; mientras que el segundo autor manifiesta que el
recurso es el medio procesal por el cual quien considere agraviados sus intereses
por una resolucién judicial, y sea parte en el juicio 0 sin serlo tenga personeria
legal, para intentar la reparacién del error o del derecho que lo agravia.”'"”

También destaca la opinion del catedratico Lépez Betancourt, quien
considera a todo Recurso como un Medio de Impugnacion y expone que “el
término Impugnacién proviene del vocablo impugnare, que significa resistir, atacar,

combatir. Con la impugnacion, quien se considera agraviado por algun acto judicial

15 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 607.

116 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. Pp. 1148-1150.

7 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIV, Editorial Bibliografica Argentina SRL, Buenos Aires,
Argentina, 1997, Pp. 145 y 146.
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censura el susodicho acto, siguiendo una serie de pasos juridicos, en busca de
llegar a que la autoridad modifique, revoque o anule su conducta.”''®

El distinguido doctrinario Florian indica que “la impugnacién es el acto del
sujeto procesal orientado a anular o a reformar jurisdiccionalmente una resolucién
anterior mediante un nuevo examen, total o parcial de la causa por el mismo juez
u otro diferente o por otro superior.”""®

En el mismo orden de ideas, Barragan Salvatierra, argumenta que “los
medios de impugnacion son los instrumentos juridicos consagrados por la leyes
procesales para corregir, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales
cuando tienen deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.”'?°

Ahora bien, entrando a la materia que nos ocupa, el Recurso de Apelacion,
el profesor Lopez Betancourt alude que “es el medio impugnativo mas
generalizado, que se interpone ante la instancia superior jerarquicamente al
tribunal que ha emitido la resolucion, con el fin de que el superior determine si se
revoca, afirma o modifica la resolucién. La apelacion se encargara de examinar si
en la resolucién recurrida no se aplicd la ley correspondiente o se aplicé ésta
inexactamente, si se violaron los principios reguladores de la valoracion de la
prueba, si se alteraron los hechos o si no se fundé o motivé correctamente.”?’

A su vez, Franco Sodi expone que “la apelacibn es un medio de
impugnacién concedido a las partes y contra resoluciones judiciales de primera
instancia, expresamente sefaladas en la ley, con el propédsito de que el superior
jerarquico del 6rgano que pronuncié la resolucién recurrida la examine para
determinar si en ella se aplicé inexactamente la ley, se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba, o se alteraron los hechos, resolviendo
en definitiva ya sea confirmando, ya revocando o ya modificando la resolucién
impugnada.”'?

Asi también, Colin Sanchez manifiesta que “la apelacién es un medio de
impugnacién ordinario, a través del cual el agente del Ministerio Publico, el

18 L OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. P. 215.

1 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 1147.
120 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Ob. Cit. P. 539.

12l . OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. Pp. 221y 222.

122 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 1161.
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procesado, acusado o sentenciado, o el ofendido, manifiestan inconformidad con
la resolucién judicial que se les ha dado a conocer, originando con ello, que los
integrantes de un tribunal distinto y de superior jerarquia, previo estudio de lo que
consideran agravio dicten una nueva resolucion judicial: confirmando, modificando
o revocando aquella que fue impugnada. Prosigue con el tema el autor, sefialando
que el objeto de este recurso es la resolucion judicial apelada y su fin, es la
reparacion de las violaciones legales cometidas.”'®

Finalmente, Gonzélez Blanco sostiene que “en atencion al efecto que
produce la apelacion, este recurso puede admitirse en dos efectos: en el
suspensivo, y en el devolutivo. El suspensivo determina el efecto de que la
apelacion pase al tribunal que debe revisar y mientras esta se lleva a cabo, el juez
recurrido no puede ejecutar la resolucién reclamada, en tanto que en el devolutivo,
se permite la ejecucion, la que queda sujeta se entiende, a lo que se resuelva en

la alzada.”'®*

f. Ejecucion de Sentencia.

Una vez que se ha resuelto el recurso de apelacién, e independientemente
del sentido de este, y toda vez que la sentencia ha causado ejecutoria, el proceso
contindia para que la misma se ejecute por la autoridad correspondiente.

La presente etapa procesal tiene su fundamento en el articulo 18, segundo
parrafo de nuestra Carta Magna, en cuya literatura juridica indica que “los
Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitaciéon para el mismo
y la educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto”.

Lo anterior se encuentra apoyado dentro del Titulo Sexto, Capitulo | de la
Ejecucion de Sentencias, en los dispositivos 575 al 582 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

12 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pp. 619 y 620.
12 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, y ADATO GREEN, Victoria. Ob. Cit. P. 1164.

53



En tales condiciones, nuevamente el proceso cambia de una autoridad a
otra, y en este caso, ya no sera la autoridad jurisdiccional quien se encargara de
Ejecutar la Sentencia, sino que sera un érgano administrativo el que la llevara a
cabo, funcion que recae a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, y toda vez que esta actividad recae en una autoridad distinta a la
que juzga, se cred la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, con el objetivo primordial de ejecutar las sentencias, misma que fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de Septiembre de 1999.

IV.  Juicio de Amparo.

Continuando con la metodologia que se ha manejado durante el desarrollo
del presenta capitulo, y toda vez que ya quedd analizado el proceso penal con
todas sus etapas, asi como el recurso de apelacién, por ser éste la figura
primordial de la segunda instancia, resta ahora explicar lo relativo al juicio de
amparo.

El articulo 23 de nuestra Carta Magna sefiala que “ningun juicio criminal
debera tener mas de tres instancias”. Por ende, el juicio de garantias, es entonces
la tercera y ultima instancia, y para estar en presencia de la misma, tuvo que
existir una sentencia de primera instancia emitida por el juez a quo, resolucién que
el sentenciado o su defensor hayan impugnado, elevandose el recurso al
conocimiento del ad quem, cuya sentencia pone fin a la segunda instancia. De
existir inconformidad, queda por agotar el juicio de amparo.

Asi las cosas, es importante tener presente el concepto de Amparo. Por una
parte, el brillante estudioso del derecho Arellano Garcia, manifiesta que “es la
institucién juridica por la que una persona fisica o0 moral, denominada quejoso,
ejercita el derecho de accién, ante un érgano del Estado, federal, local o
municipal, denominado autoridad responsable, un acto o una ley, que el citado
quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucidn
competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en
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el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién
ordinarios. Prosigue con su explicacion indicando que el juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que los
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las
violaciones que al respecto cometan las autoridades.”®

El ilustre doctor Burgoa Orihuela expone lo que es el juicio de amparo, y
para tal motivo, otorga diversas definiciones, entre ellas, sefiala que el “amparo es
una institucidon procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra
cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole
la Constitucion. En el mismo orden de ideas, prosigue el autor describiendo al
amparo como una institucién juridica de tutela directa de la Constitucion e indirecta
y extraordinaria de la legislacién secundaria (control constitucional y legal) que se
traduce en un procedimiento autonomo de caracter contencioso (control
jurisdiccional en via de accidn) y que tiene por objeto invalidar, en relacion con el
gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato
sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie. Concluye el célebre doctrinario
exponiendo que el amparo es un juicio 0 proceso que se inicia por la accién que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad (lato sensu) que le cause un agravio en su esfera juridica y
que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto
o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad y en via
jurisdiccional activa.”'?®

Por otra parte, el jurista Ignacio L. Vallarta expone que “el juicio de amparo
es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad
de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de ley 0 mandato

de una autoridad que ha invalidado la esfera federal o local, respectivamente.”?’

125 ARELLANO GARCIA, Carlos. Practica Forense del Juicio de Amparo. 15* Edicién, Editorial Porrua,
Meéxico, 2003, Pp. 1y 4.

126 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 40* Edicién, Editorial Porrtia, México, 2004, Pp.
172y 173.

127 Cfr. CASTRO Y CASTRO, Juventino V. Garantias v Amparo. 132 Edicion, Editorial Porrua, México, 2004,
P. 353.
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Entre otros pensadores de la materia, se puede mencionar a “Fix Zamudio,
quien en diversas obras abunda el presente tema; por un lado entiende que el
amparo mexicano es la ultima instancia impugnada de la mayor parte de los
procedimientos judiciales, administrativos y aun de caracter legislativo, por lo que
tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier
autoridad, siempre que estas infracciones se traduzcan en una afectacion actual,
personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea individual o
colectiva; y por otro lado, llega a definirlo como un proceso, puesto que constituye
un procedimiento arménico, auténomo y ordenado a la composicién de los
conflictos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por
violacion, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que
se caracteriza por conformar un remedio procesal de invalidacion; calificar al
amparo como un juicio es insuficiente para comprender todos los atributos de la
institucion, pues en rigor cientifico, la expresion juicio se contrae al razonamiento
del juez en el fallo. Desde esta perspectiva, el doctrinario Chavez Castillo expresa
qgue el amparo es un proceso constitucional auténomo que se inicia por la accion
que ejercita cualquier persona llamada agraviada o quejoso ante los tribunales de
la Federacion, contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado), en las
hipodtesis previstas en el articulo 103 constitucional, por considerar que es
violatorio de sus garantias individuales, cuyo objeto es que se declare la
inconstitucionalidad de dicho acto, invalidandose o nulificAndose en relacidén con el
agraviado, y restituyéndole en el goce de sus garantias individuales, si es que
efectivamente hubiesen sido violadas.”?®

Es importante destacar la definicibn que proporciona el doctrinario
Juventino V. Castro al sostener que “el amparo es un proceso concentrado de
anulacion —de naturaliza constitucional- promovido por via de accién,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicidn o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucidon; contra

los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva

128 Cfy. Ibidem. P. 354.
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atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccién el efecto de restituir las cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de
caracter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,
cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter negativo.”'®

Sobre el mismo punto, Mirdbn Reyes en su obra E/ Juicio de Amparo en
Materia Penal exhibe lo referente a los sectores del amparo, y al particular el
amparo libertad afirma que “comprende lo referente a la impugnacién de actos de
autoridad que pongan en peligro la vida, afecten la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacién, destierro y actos regulados por el articulo 22
constitucional”. De igual manera, continia exponiendo el tema, manifestando que
“es una garantia constitucional de caracter procesal, encaminada a restaurar el
orden constitucional violado, a través de la defensa de los derechos del gobernado
devolviéndoles su vigencia, cuando éstos han sido vulnerados en virtud de un acto
de autoridad, es decir, en volver las cosas al estado en que se encontraban antes
de que se cometiera la violacién”. Finalmente, asevera que “el juicio de amparo es
una garantia constitucional ubicada dentro de la jurisdiccion constitucional de la
libertad y concretamente como un instrumento especifico, ya que a través de él de
manera pronta y eficaz se restituye a los gobernados en el goce de su derecho
violado y por ende, para la restauracion y defensa de la Constitucién.”'°

Por su parte, el profesor Del Castillo del Valle, sefiala que “el amparo penal
es el juicio de garantias que se promueve para proteger la vida, la libertad
personal, la integridad fisica y/o la integridad moral del quejoso, ya sea que el acto

reclamado se atribuya a una autoridad administrativa o a una judicial.”*®’

1. Amparo Directo.

12 [bidem. P. 355.

0 MIRON REYES, Jorge Antonio. El Juicio de Amparo en Materia Penal. 7* Edicion, Editorial Porrua,
Meéxico, 2001, Pp. 29 y 30.

BIDEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Segundo Curso de Amparo. 22 Edicion, Ediciones Juridicas Alma,
Meéxico, 2002, P. 226.
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Segun lo dispone el articulo 107, fraccion lll, inciso a) de la Constitucion
General, en concordancia con el 158 de la Ley de Amparo, “el amparo directo es
aquel que se promueve en contra de sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que ponen fin a un juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos
0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en
las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados”.

La doctrina ha catalogado esta clase de amparo como Uni-instancial, toda

vez que este tipo de proceso se tramita y concluye en una Unica instancia.

2. Amparo Indirecto.

Con base en el dispositivo 107, fracciéon lll, incisos b) y c) de la Carta
Magna, correlacionado con el 114 de la Ley de la Materia, “el amparo indirecto es
aquel que se promueve contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos
que en su caso procedan, asi como aquellos actos que afecten a personas
extranas al juicio”. En otras palabras, por exclusion, el amparo indirecto es aquel
que se interpone en contra de las resoluciones que no pongan fin a un juicio.

En relacién del tipo de este amparo, se conoce como Bi-Instancial, en virtud
de admitir una segunda instancia para el caso de que se interponga el recurso de
revisién; en este caso, el amparo indirecto sera competencia de un juzgado de

distrito y la revision correspondera al tribunal colegiado de circuito.

3. Suplencia de la Queja.

Mejor conocido como Suplencia de la Deficiencia de la Queja, este principio
tiene su fundamento en el dispositivo 107, fraccién Il, segundo parrafo, donde se
indica que “en el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
esta Constitucion”. En tales condiciones, y para mayor abundamiento, el
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correlativo 76 Bis de la Ley de Amparo, si bien es cierto no sefiala textualmente la
expresion “deficiencia de la queja”, se traduce en los conceptos de violacién, en
cuya literatura expresa “las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi
como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece... Il. En
materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios del reo”.

Para una mejor comprension, el doctrinario Mirén Reyes alude a este punto,
y afirma que “significa el instrumento juridico a través del cual la autoridad de
amparo tiene la obligacion de introducir a la litis todas las omisiones o
imperfecciones en que incurrid el quejoso al momento de formular los conceptos
de violacion o el recurrente al formular los agravios. Destaca también que, en
materia penal opera no sélo para suplir las deficiencias en que incurrié el quejoso
al momento de formular sus conceptos de violacion, su demanda o sus agravios,
sino aun cuando el quejoso omite expresarlos; es obligacion del 6rgano
jurisdiccional aplicar dicho principio al momento de dictar la sentencia

respectiva.”'®

4. Formalidades del Procedimiento.

Para el Amparo Directo, se estara acorde a su fundamento constitucional,
toda vez que el dispositivo 107, fraccidén V, inciso a), sefiala que “el amparo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la
distribucién de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares”.

Por otro lado, el Amparo Indirecto se regula en el numeral 107, fraccion VII,
constitucional donde se indica que “el amparo contra actos en juicio, fuera de juicio

o después de concluido, o que afecte a personas extrafas al juicio, contra leyes o

B2 MIRON REYES, Jorge Antonio. Ob. Cit. Pp. 174y 177.
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contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronuncidandose en la misma audiencia la sentencia”.

En el caso del Amparo Indirecto, procede el recurso de revision, y en estos
casos, sera el Tribunal Colegiado que conoceran y resolveran el recurso en cita.
Lo anterior con apoyo en lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO SEGUNDO
Marco Histoérico

El Desarrollo Histérico de la Segunda Instancia.
1. Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
a. Codigo de Procedimientos Penales de 1880.

Del Cédigo promulgado el dia 15 de Septiembre de 1880, se analiza que la
apelacion versaba sobre casos muy concretos, entendiéndose que a partir del
Plazo Constitucional el proceso era susceptible de ser apelado, y como se
desprende de la literatura juridica del tema a discusién, no existia la posibilidad del
ministerio publico de apelar los autos de orden de aprehensién o comparecencia
negadas, o bien, el auto que determine la libertad por falta de elementos para
procesar.

Se contempla la figura de la reposicion del procedimiento, por violaciones a
las leyes que rigen al mismo, pero en el codigo de esa fecha, existia otro capitulo
para su substanciacién, incluso era la primera sala del tribunal quien resolvia y no
la segunda sala, la cual ventilaba las apelaciones; era a través del recurso de
casacion donde se ordenaba reponer el procedimiento, nunca de oficio y siempre
a peticion de parte por via de agravio en la segunda instancia.

Asi también, el texto legal era muy ambiguo al indicar de forma muy
general, el efecto en que se admite la apelacién. Por otra parte, no hay certeza del
efecto en que se admitia una apelacién en contra de las sentencias absolutorias y
condenatorias.

Otro problema existe cuando el articulado sefala que en apelaciones
admitidas en ambos efectos, se remitira el original, mientras que en el efecto

devolutivo sera testimonio de la causa, debido a que generaliza que las



apelaciones en contra de sentencias se enviara el original, lo cual afectaria el
proceso si en la misma causa hubieren otros enjuiciados que no han sido
sentenciados.

Ademas como se aprecia, no hay un término establecido para que el juez
remita el original o testimonio certificado a la alzada, mismo que traeria como
consecuencia el retraso de la administracion de justicia, pronta, rdpida y expedita.

Por otra parte, de la lectura del texto legal se interpreta que la segunda sala
del Tribunal era la encargada de conocer y resolver las apelaciones, lo que nos
lleva a concluir que el recurso no se ventilaba por riguroso turno e incluso no
podemos hablar de juzgados adscritos, toda vez que era una autoridad para
resolver todas las apelaciones, y para que existan juzgados adscritos, por simple
deduccién, deberian haber dos 0 méas salas que ventilaran las apelaciones y asi
diferenciar qué juzgados estaban adscritos a una u otra autoridad. Tal es el caso,
que el articulo segundo transitorio sefala que “la segunda sala del Tribunal
Superior conocera de la segunda instancia de los juicios criminales’.

En relacién de las audiencias de vista en segunda instancia, éstas tenian
verificativo dentro de los ocho dias siguientes a la recepcidén del expediente, lo
cual es entendible para la época en que regia éste cddigo, al considerar que no
existia una excesiva carga de trabajo en lo relativo a la segunda instancia.

Fundamental es para todo juicio el valor de las pruebas, para aclarar los
hechos a los jueces y magistrados, y en esta segunda instancia existia la
posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas, con la generalidad que tendran que
ser de hechos que no se hayan analizado en la primera instancia.

Finalmente, y una vez celebrada la vista, se otorgaba el mismo nimero de
dias para que el Tribunal Superior emitiera su fallo.

Importante es mencionar que en el capitulo del recurso de apelacién, no
existe un articulo que indique quién o quiénes tienen el derecho de apelar, asi
como también no se senalaba cual es el objeto de la apelacién, y tampoco
operaba la suplencia de la deficiencia de los agravios a favor del procesado, en
aras de lograr el principio de una defensa adecuada.



b. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales de 1894.

Ya con la entrada en vigor del cédigo en cita, promulgado el 06 de Julio de
1894, se subsana una de las deficiencias de la ley procesal anterior, toda vez que
de manera clara se expresa quiénes son aquellos que tienen el derecho de
promover el recurso de apelacién.

En relacion a las resoluciones materia de la apelacion, sigue siendo la
misma esencia, con la salvedad que en éste codigo se aumentaron diversos
juzgadores cuyas sentencias definitivas serian susceptibles de ser apeladas; asi
pues, encontramos que, ademas de las sentencias definitivas de los jueces
correccionales y presidente de jurado, también se ventilarian las de los jueces de
lo criminal y de primera instancia. De igual manera, se aprecia que las érdenes
negadas de aprehension o de comparecencia, no entraban dentro de aquellos
autos susceptibles de ser apelados.

Cabe destacar que éste cuerpo legal difiere del anterior, al sefialar que son
apelables los autos que conceda o niegue la libertad, por lo que aplicando la
estricta interpretacion juridica se deduce que, ademas de los autos que resuelvan
la libertad provisional o bajo caucion, también podian ser apelados el de libertad
por falta de elementos para procesar.

Si bien es cierto, una vez mas, los legisladores de la época no detallaron el
objeto de la apelacién, sabemos que la esencia de esta es la de estudiar la
legalidad de la resolucion impugnada, y como consecuencia sera la de confirmar,
revocar o modificar la misma, y en este cédigo en particular, existe la posibilidad
de imponer al reo una pena mayor a la que fue condenado en primera instancia,
aun incluso si solo éste promovié el recurso.

Sin diferir con el codigo de 1880, el legislador conserva la figura de la
reposicién del procedimiento, y si bien es cierto, es en otro capitulo donde estan
las reglas de la substanciacion, se menciona en el capitulo de la apelacién, toda
vez que solo era posible la reposicidon de lo actuado a peticion de parte, a través
de la formulacién de agravios de todos y cada uno de las inconformidades.



Los legisladores de la época tuvieron gran vision para evitar el retraso en la
administracion de justicia, pues a sabiendas de que en una causa pueden haber
mas de un enjuiciado, condiciona la remision del expediente original al Tribunal de
Alzada siempre que no hubieren otros procesados que no hayan apelado, o bien,
no se perjudique la instruccion, es decir, que no existieran otros enjuiciados
pendientes de resolucidén. Sin embargo no dispone de un término que obligue al
juez para la remisién de la causa original o testimonio al Tribunal de Apelacién.

En relacion a la celebracion de la audiencia de vista, la forma de llevarla a
cabo no difiere al cédigo anterior, con la salvedad que los legisladores otorgan el
derecho al reo o su defensor de manifestar lo que a su interés convenga, antes de
que se cierre la audiencia. Una vez mas, el derecho de ofrecer pruebas, es de
cabal importancia, y en éste ordenamiento legal, existe la posibilidad de solicitar
informes a otras autoridades, exigencia que el Tribunal, para tal efecto debia pedir.

Con el objeto de perfeccionar la calidad en la administracidn de justicia y asi
mejorar el criterio de los magistrados en la sentencia de segunda instancia, los
legisladores de la época otorgan la facultad a los magistrados, de llevar a cabo las
diligencias necesarias que favorezcan la imparticion de justicia, lo que les permite
conocer ampliamente los hechos y asi, aplicar el derecho.

Bien es sabido que todo proceso se seguira por el delito que se acredite en
el auto de formal prisidbn y con este codigo, los magistrados tienen las mismas
facultades que el juez instructor; en tales condiciones, cuando se apele la formal
prisién, el tribunal de alzada tiene la facultad de modificar la resolucién apelada y
asi reclasificar el delito por el que se seguira el proceso.

Para poder mejorar y no retrasar la administracion de justicia, es importante
que no hayan vicios en la formacioén del proceso y en la remisién de la causa o
testimonio al superior jerarquico, puesto que uno de los errores en que incurre el
juez al elaborar el acuerdo que le recae a la apelacidén, es admitirlo en un efecto
que no le corresponde. Esto traera como consecuencia que en segunda instancia
se declara mal admitido el recurso de apelacién. Otra forma en que se declararia
mal admitida, seria cuando el juez no tenga por admitida la apelacién de una de
las partes, cuando esta se hubiere presentado en tiempo y forma. La autoridad de



alzada, en estos casos, a peticidon de parte o de oficio, declarara mal admitido el
recurso y devolvera la causa junto con la ejecutoria, para que el juez subsane tal
deficiencia. Los legisladores de la época, determinaron que esto se declarara
hasta después de la vista. El problema es que estas deficiencias de forma, son
siempre en contra del procesado y mas aun, cuando esta privado de su libertad,
por eso es fundamental tanto de las autoridades, como de las partes en el
proceso, vigilar la correcta administracion de justicia y no cometer errores que
retrasen la misma.

A sabiendas que la administracion de justicia debe ser pronta y expedita, y
sobre todo cuando existe un procesado privado de su libertad, los legisladores de
la época facultaron al Tribunal de Apelacién a sancionar al juez que retrase
indebidamente la instruccion. Por otra parte, y en virtud de que la constitucién
garantiza que todo procesado tiene derecho a una defensa adecuada, el Tribunal
también tiene la facultad de sancionar al defensor que no hubiere proporcionado
una correcta defensa al procesado.

Como conclusion del presente cuerpo legal comentado, se destaca que
sigue sin detallarse cual es el objeto de la apelacion asi como también no se
indica si existe la suplencia de la deficiencia de los agravios a favor del procesado;
sin embargo, es de resaltar que se exterioriza quiénes son los que tienen el
derecho de promover el recurso de apelacion.

c. Cdédigo de Organizacion, de Competencia y de Procedimientos
en Materia Penal para el Distrito Federal y Territorios de 1929.

Con la creacién del presente texto legal promulgado el 04 de Octubre de
1929, se reducen las resoluciones susceptibles de apelacién, pero en general
sigue siendo la misma esencia, toda vez que el codigo anterior, sefalaba que eran
apelables una variedad de sentencias definitivas dictadas por diversos jueces y
para el ordenamiento legal que ocupa este analisis, se engloban en una expresién

“las sentencias definitivas” sin diferencias qué autoridad las emite.



En relacion de los autos apelables, basicamente se mantiene como el
cédigo de 1894, incluso sin considerar a las 6rdenes negadas dentro de las
resoluciones susceptibles de apelacién.

Una de las modificaciones que se presentan, es en relacion al término para
interponer el recurso. A diferencia de los cddigos precedentes, los legisladores
sefialaron que la apelacidén en contra de un auto, se interpondria dentro de los dos
dias posteriores a la notificacion, y de tres si se trataba de sentencia definitiva,
mientras en las legislaciones anteriores, se contemplaba el término de tres y cinco
dias, respectivamente.

Los legisladores todavia no plasmaban el objeto de la apelacion, pero
entendemos que aquella parte que promueve tal recurso, es con la finalidad de
obtener un fallo favorable. Por tal motivo, se suprimid, en relaciéon del cédigo
anterior, el hecho de que si solo el reo apelaba, podia incluso llegar a ser
condenado a sufrir una pena mayor a la que se le impuso en primera instancia.
Otra figura que se elimin6 fue la de la reposicién del procedimiento, misma que se
encontraba plasmada en los codigos de 1880 y 1894, y que si bien es cierto la
substanciacion se regulaba en otro capitulo, se tenia que solicitar en via de
agravio. En tales condiciones y apegandose a la estricta literatura juridica del
recurso en esta legislacién en comento, se deduce que desaparecio la reposicién
del procedimiento.

Un principio primordial en la imparticibn de justicia es que se debe
administrar en forma pronta y expedita. Es importante destacar tres aspectos; el
primero es que sigue sin existir un término que obligue al juez a remitir los autos
originales o las constancias certificadas al tribunal superior, para la substanciacién
de la apelacién; el segundo y tal vez mas importante, es que en caso de que la
apelacion haya sido mal admitida, podra ser asi declarada en la alzada el mismo
dia de la radicacion y no esperar hasta después de la audiencia de vista para
hacerlo, como sucedia en el codigo de 1894; finalmente, en tercer lugar y en
relacion de la audiencia de vista, se reduce el término para su celebracién, de

ocho a cinco dias siguientes a la radicacion del expediente.



Los legisladores de la época, con la finalidad de una rapida administracién
de justicia, redujeron los términos para resolver el recurso de apelacion. Asi como
se simplifico el término para llevar a cabo la vista, también se redujo el término
para la elaboracién del proyecto de sentencia a cinco dias, con la salvedad de que
los magistrados podrian llevar a cabo las diligencias necesarias para ilustrar sus
criterios, actuaciones que se desahogaran en el término de diez dias.

En todos los cédigos ha prevalecido el derecho de ofrecer pruebas; en este
ordenamiento se indican que solo se admitiran las de confesién, la documental y la
testimonial. El tribunal superior, con el cédigo de 1894, tenia tres dias para decidir
si las pruebas se admitian 0 no, y se desahogaba antes de la vista; ya con el texto
de 1929, la alzada tenia veinticuatro horas para admitir o desechar las pruebas, y
en caso que se admitieran, se desahogarian en el término de cinco dias.

En conclusién, se aprecia que el presente ordenamiento adjetivo carece de
un precepto que indique cudl es el objeto del recurso de apelacién, asi como
también no existe la suplencia de la deficiencia de los agravios a favor del reo; se
suprime del articulado de la apelacién la figura de la reposicion del procedimiento
y hay variacion de términos, tanto para la interposicion de los recursos, del
ofrecimiento de pruebas, de las diligencias solicitadas por los magistrados, asi
como para la celebracion de la audiencia y elaboracion del proyecto de sentencia.

d. Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales de 1931.

Como primer aspecto de este ordenamiento promulgado el 29 de Agosto de
1931, es que los legisladores consideraron importante sefalar el objeto de la
apelacion, siendo éste el de confirmar, revocar o modificar la resolucién apelada.
Otro aspecto fundamental es que, en virtud de la gran cantidad de trabajo, se
consagra el alcance de la apelacion y limita al tribunal superior a estudiar la
resolucién impugnada, concretandose a los agravios expresados por la parte
apelante; en tal tesitura, y atendiendo al derecho de la defensa adecuada a favor
del reo, la sala tendra la obligacion de suplir la deficiencia de los agravios, es



decir, cuando el procesado sea quien haya apelado, se debera estudiar la
totalidad de la resolucién impugnada, a diferencia de cuando apelare el ministerio
publico o la parte ofendida, donde solo se estudiara los puntos resolutivos sobre
los cuales se hayan inconformado.

En los codigos anteriores se establecia el término de tres y cinco dias
posteriores a la notificacion de la resolucién, para promover la apelacidén, segun se
tratare de auto o sentencia; pero en la legislacion de 1929 los legisladores
modificaron el término a dos y tres dias respectivamente. Con la entrada en vigor
del ordenamiento de 1931, se vuelve a otorgar el término de tres y de cinco dias
para presentar la inconformidad respectiva.

Con la necesidad de mejorar la administracién de justicia, los legisladores
de la época dan la calidad de autos susceptibles de apelacion a otras
resoluciones, tal como el auto que niega la formal prisidén, pues el juez al resolver
la situacion juridica del reo en el plazo constitucional, podra no dictar la formal
prision, ordenando ya se la sujecion a proceso o la libertad por falta de elementos
para procesar. Sin embargo, del texto legal se desprende que no eran apelables
los autos que negaban las érdenes de aprehension o de comparecencia, estas
exclusivamente por parte del ministerio publico.

Uno de los motivos por los cuales se retrasaba la pronta administracion de
justicia era por el error de forma por parte del juez, al admitir el efecto de la
apelacion, pues los cédigos precedentes no eran claros en determinar el efecto de
las sentencias absolutorias. Con la creacién de este cddigo, se detallé que tales
resoluciones seran apelables en el efecto devolutivo.

La gran cantidad de trabajo que tenian por resolver los jueces vy
magistrados, provocd ampliar los términos para la tramitacion de la apelacién, por
tal motivo, se sefala que la audiencia de vista se celebrara dentro de los quince
dias de radicado el recurso; por otra parte, se establecié que cualquiera de las
partes apelantes podrian impugnar la admisién y el efecto del recurso, dentro de
los tres dias siguientes a la notificacién. La sala, de oficio, podra también declarar

si fue mal admitida la apelacion.



La diferencia con éste codigo, es que si bien es cierto la sala tiene la
facultad de declarar si la apelaciéon fue mal admitida, esto sera hasta después de
la vista. El problema es que se vulnera la administracion pronta y expedita de la
justicia, pues por un error del juez en la admision del efecto, se retrasaria la
resolucién de la apelacién, claro, en perjuicio del procesado cuando se encuentra
privado de su libertad.

Fundamental es para el desarrollo del proceso que las partes estén
notificadas de cada acuerdo que emita el juez o magistrado, y para no atrasar la
imparticion de justicia, la audiencia de vista en segunda instancia, se llevara a
cabo, aun si las partes no concurrieren, siempre que estén debidamente
notificadas, incluso la misma podra celebrarse con la presencia de dos
magistrados, pero la sentencia debera pronunciarse por los tres integrantes.

En virtud de que se modificd el término para la celebracion de la audiencia
de vista a quince dias a partir de la radicacion, la sentencia, una vez declarado
visto el proceso, se dictara también en el término de quince dias.

Los legisladores detallaron el objeto de la apelacion, y es un recurso que
pueden ejercer las partes con la finalidad de obtener un beneficio. A diferencia del
cédigo de 1894 donde el reo, aun si era el Unico que apelaba, podria obtener una
mayor sancion; con la entrada en vigor de este cddigo de 1931, se establecidé que
si solo el reo o su defensor hubieren apelado, no podra sufrir una pena mayor a la
que fue sentenciado.

Para llevar a cabo una excelente administracién de justicia, es importante
llevar a cabo el juicio conforme lo sefala la ley procesal. Cuando se vulneren los
principios procedimentales, la sala tendra la obligacion de ordenar que se reponga
lo actuado con la finalidad de subsanar tal deficiencia. Esto implica un retraso en
la imparticion de justicia, y el principal perjudicado viene a ser el reo, sobre todo si
se encuentra privado de su libertad.

En los cédigos de 1880 y 1894 se contemplaba la figura de la reposicion del
procedimiento, en especifico, en el capitulo de la Casacion. En el codigo de 1929,
si bien es cierto dentro del Titulo Sexto existe el Capitulo Il de la Revocacion y
Reposicion, éste ultimo no es la esencia de la Reposicion del Procedimiento.



Ya con la entrada en vigor del cédigo de 1931, los legisladores le dan la
facultad a la sala de apelacion a ordenar la reposicidén del procedimiento, siempre
que sea solicitado por las partes. A diferencia de los cédigos de 1880 y 1894,
donde la figura de la reposicion del procedimiento se solicitaba por via de agravio
en la segunda instancia y se ventilaba y se resolvia a través del Recurso de
Casacién en la primera sala, ahora con el cédigo de 1931, es la misma sala de
apelacion quién resolvera lo relativo a la reposicion de las actuaciones. El hecho
atinado de que la reposicién del procedimiento se solicite y resuelva por una
misma autoridad tiene como beneficio que no se retrase aun mas la imparticion de
justicia.

En conclusion, el presente cuerpo legal adjetivo subsana las deficiencias
que se observaban en los cédigos anteriores, y de su texto legal se desprende que
ya se especifica el objeto de la apelacion y en quiénes recae el derecho para
promover el recurso; existe la suplencia de la deficiencia de los agravios a favor
del reo y se retoma la figura de la reposicidon del procedimiento, siendo la
autoridad de apelacion la facultada para resolver sobre tal figura.

1) Reformas Sustanciales.

Desde su creacién, el cédigo de 1931 ha sufrido diversas reformas, todas
en aras de lograr una mejor calidad en la administracion de justicia. Algunas no
son de gran contenido, otras, solo modifican las palabras, tal es el caso que
cambian la acepcion “término” por “plazo”, y las siguientes reformas, considero

relevantes para la substanciacion del recurso de apelacion:

a) Considero que la primer reforma de relevancia, viene a ser la del 24 de Marzo
de 1944, toda vez que para evitar la carga de trabajo y asi tener una rapida
imparticién de justicia, los legisladores limitaron el alcance de la apelacién para
las sentencias definitivas, dejando de ser apelables, aquellas dictadas en

procesos instruidos por vagancia y malvivencia.
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b)

Otra reforma fundamental fue la del 23 de Diciembre de 1974, que si bien es
cierto, no se modifica el texto legal, si se reforma la denominacion, siendo a
partir de esa fecha, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, ya no mas para los territorios federales.

A lo largo de la vida procesal, ha quedado claro que para ventilar la apelacién,
el juez remitira a la alzada el original de la causa o bien el testimonio de las
constancias que se estimen conducentes; el problema era que no existia un
plazo que obligara al juez a enviarlas, y es hasta la reforma del 03 de Enero de
1989 en que se obliga al juez a remitir el original o las constancias certificadas
al tribunal de apelacion, dentro del plazo de cinco dias, y asi evitar la pérdida
de tiempo que perjudican la administracion de justicia. Por otra parte, se
reduce el plazo para que el tribunal dicte la sentencia de segunda instancia, de
quince a diez dias.

Los legisladores a sabiendas de que México tiene una nacién pluricultural, asi
como también que existe la posibilidad de que personas extranjeras sean
inculpados en un proceso penal, y para no vulnerar las garantias
constitucionales de todo reo en un proceso penal, se reforma el Codigo el 08
de Enero de 1991 y se agrega un Bis a la fraccion Il del articulo 431 relativo a
las causas por las cuales se ordenara la reposicion del procedimiento,
consistente en la omision de la designacion del traductor al inculpado que no
hable o no entienda suficientemente el idioma castellano.

Una de las reformas mas abundantes que sufrié nuestro texto legal adjetivo,
fue la del 10 de Enero de 1994, toda vez que se modifica el objeto de la
apelacion, siendo este, a partir de la citada fecha, que el tribunal de segunda
instancia estudie la legalidad de la resolucion impugnada, y no como
anteriormente estaba plasmado en confirmar, revocar o modificar la resolucion
apelada, que en esencia sigue siendo la misma, pues al resolver la sala,
confirmara, revocara o modificara el fallo apelado, o bien, ordenara la
reposicion del procedimiento.

Por otra parte, el codigo presenta modificaciones en lo referente a las
resoluciones susceptibles de apelacién; por un lado, dejan de ser apelables las
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sentencias definitivas dictadas en los procesos sumarios, y por otro, se
aumentan los autos susceptibles de apelacion, es el caso de los autos que
ratifiquen la detencidén asi como de los autos de sujecién a proceso.

Otra modificacién como resultado de la reforma en cita, es que se agregd un
parrafo al articulo 421, en el cual, al admitirse el recurso de apelacion, y si el
apelante fuere el procesado, el juez lo prevendra para que nombre defensor
que lo patrocine en la segunda instancia; lo anterior para el efecto de no dejar
en estado de indefension al procesado y asi lograr el cabal cumplimiento de
una defensa adecuada, en el entendido de que se le podrda designar un
defensor de oficio, si asi lo desea el reo.

Continuando con la reforma, los legisladores consideraron importante darle la
facultad al tribunal superior para reponer el procedimiento cuando en el mismo
existan omisiones graves de la defensa en agravio del reo, por lo que se
agreg6 un Bis a la fraccidén VI del articulo 431 asi como también se adicionaron
diversos incisos donde se explica cuales son consideradas como omisiones
graves de la defensa.

Como bien es conocido, los procesos en los juzgados de paz penal seran
siempre sumarios, pero no todos los procesos sumarios se ventilan en los
juzgados de paz; tal es el caso que, al dictarse la formal prisiéon por un delito
grave, el juez penal puede ordenar se abra el proceso en la via sumario; en
tales condiciones, los legisladores retomaron la reforma anteriormente
comentada, de la fraccion | del articulo 418, donde no eran apelables las
sentencias definitivas pronunciadas en los procesos sumarios, por lo que con
la reforma del 17 de Septiembre de 1999, ya se podian apelar todas las
sentencias definitivas, incluyendo las dictadas en los procesos sumarios.

La reforma no solo traté de esa resolucion, ahora también se podran apelar,
por parte del ministerio publico, los autos que nieguen las 6rdenes de
aprehension o de comparecencia. Como vemos, desde el cddigo de 1880, no
se habia considerado necesario apelar las érdenes negadas, y fue hasta esta

reforma en que el ministerio publico ya podra apelar dicha resolucién del juez.
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Q)

A lo largo de este trabajo, he comentado que es importante impartir una pronta
administracion de justicia. Pero es fundamental destacar que existen procesos
mas amplios que otros; con la reforma del 04 de Junio del 2004, los
legisladores otorgan un plazo de diez dias al magistrado ponente para
presentar su proyecto, siempre que el expediente no exceda de 200 fojas, pues
de lo contrario, por cada cien de exceso se aumentara un dia al plazo
sefalado. Por otra parte, se otorga la facultad a la sala de resolver por mayoria
de votos, toda vez que da la posibilidad de que otro magistrado formule su voto
particular. A cada uno de los magistrados se le otorga el plazo de diez dias, al
ponente para la elaboracion del proyecto, y a los vocales para su revision.

Es dificil lograr que la imparticion de justicia sea pronta y expedita. Pero lo que
se trata de lograr es no retardarla indebidamente e impartirla en los términos
que senala la ley. No se puede pasar por alto la excesiva carga de trabajo, por
lo que con la reforma del 28 de Enero del 2005, se amplia el plazo para la
formulacion del proyecto de sentencia, y asi el magistrado ponente tendra, a
partir de la mencionada fecha, un plazo de 15 dias; el plazo para los
magistrados vocales, sigue siendo de 10 dias.

De cabal trascendencia es la creacién del articulo 434 bis, toda vez que se
amplia el alcance de la resoluciéon de la sala, incluso cuando en una causa
existan varios procesados o sentenciados y solo uno o algunos hubieren
apelado; es decir, si la resolucién de la alzada es favorable, esta beneficiara a
los demas inculpados, siempre que se traten de los mismos hechos, y asi lo
demuestren las constancias. Esto tiene su razén de ser en que si la sala
resuelve que no se ha comprobado el cuerpo del delito, o se reclasifica el
mismo, o se extingue la pretension punitiva u opere la reduccién de sanciones,
y aun habiendo varios sentenciados, dicha resolucion al beneficiar al o los que
interpusieron la apelacion, es un hecho que tal beneficio debera ser para todos
los inculpados, toda vez que se trata de los mismos hechos.

Estas han sido las reformas que considero mas relevantes que, en materia

de apelacion, ha sufrido el codigo adjetivo, desde su creacion hasta el texto
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vigente que nos rige. No ha sido facil, toda vez que con el paso del tiempo se
incrementa la carga de trabajo, y el acontecer diario parece rebasar nuestras
legislaciones, por lo que la labor legislativa ha sido importante en esta actividad
tan dificil de imparticién de justicia.

2. Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
a. Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito
Federal y Territorios de la Federaciéon de 1919.

No pretendo analizar un capitulo en particular de la ley organica, sino
Unicamente los preceptos que considero importantes para regular el
funcionamiento de la autoridad de apelacién, sin olvidar que la mision primordial
ha sido siempre la administracion de justicia. Como es sabido, la principal
caracteristica de toda ley organica es regular la estructura y funcionamiento, en
este caso, de los Tribunales de Justicia.

En el caso particular de la ley organica promulgada el 09 de Septiembre de
1919, y en correlacién con los cddigos procesales, se observa que son dos las
salas que conforman al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
integradas cada una por siete magistrados; en tales condiciones, cada sala es un
6rgano colegiado, cuyas resoluciones se toman por mayoria de cuatro votos.

La principal funcién sera siempre la de brindar una administracion de
justicia de calidad, pronta y cumplida, facultando al pleno del tribunal a proveer las
medidas oportunas para lograrlo. De las dos salas que integran al tribunal
superior, la segunda sala viene a ser la que conocera de las apelaciones
interpuestas en materia penal.

De la literatura juridica de la ley en comento, se observa que no existe una
oficialia de partes comun para ventilar los recursos a través de riguroso turno, asi
como también no habia juzgados adscritos. Era una sola autoridad quien resolvia
la apelacion respectiva; esto tiene su razoén de ser en la época que se regulaba

dado a que no habia una carga excesiva de trabajo, por lo que una sala que
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resolviera los recursos de apelacidbn era suficiente para conocer de las

inconformidades.

b. Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito y
Territorios Federales de 1928.

Los legisladores de la época entendian perfectamente que existen
principios intocables, tal como la administracién de justicia, mismo que es el fin
supremo para el tribunal superior. Con la presente legislacién promulgada el 31 de
Diciembre de 1928, se faculta, una vez mas, al pleno del tribunal para dictar las
medidas necesarias para que la justicia se imparta en forma expedita y eficaz.

Y no solamente le corresponde al pleno del tribunal velar por dicho objetivo,
sino que el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tendra
la obligacién de distribuir los asuntos de la competencia de las salas, para lograr
que la administracion de justicia sea expedita.

Con el transcurso de los afos, el trabajo no se detiene, lo que origina la
creacibn de mas salas, existiendo a partir de este texto legal, siete salas,
designadas por numero ordinal y conformadas cada una por tres magistrados, de
los cuales uno sera el presidente cada ano.

Entre otras funciones que desempefiaban los presidentes de sala, se
encuentra la de presidir las audiencias de vista.

Ahora son dos salas las que resolveran los recursos de apelacion, la sexta
y la séptima sala, respectivamente. Fundamental es en la imparticion de justicia,
evitar que una sola autoridad ventile todas las inconformidades, o bien, habiendo
varias autoridades, evitar la adscripcidon de juzgados a las salas, y en el caso
particular de este ordenamiento legal, los legisladores tuvieron gran vision al
determinar que las inconformidades se resolveran mediante turno. Es importante
porque asi se logra un equilibrio en la cantidad de apelaciones que resolveran las
salas penales correspondientes, asi como también se evita que jueces y
magistrados conozcan unicamente el criterio que se sigue en algunos juzgados y
salas penales, lo que permite que las autoridades jurisdiccionales tengan el
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conocimiento de los criterios de todos los jueces y magistrados en la imparticién
de justicia.

c. Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito y Territorios Federales de 1932.

De gran trascendencia para la imparticion de justicia fue la legislacion
promulgada el 30 de Diciembre de 1932. Se observa que la mision principal del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es la misma, lograr
que la administracién de justicia sea expedita; de hecho tiene la facultad de
proponer los acuerdos necesarios para mejorar la misma. Otra de las funciones
del Presidente del Tribunal que se mantiene, es la de distribuir a la sala los
asuntos a resolver, con la diferencia que deja de existir el turno de los
expedientes, y se crea la adscripcidén de los juzgados a las salas.

Asi mismo, se amplian las salas del tribunal, de siete que habia
anteriormente, a ocho, donde de los tres magistrados que las integran, uno seria
el presidente con duracién de un afno, y las resoluciones que se emitieran, serian
por mayoria de votos.

Ahora son tres salas las que conoceran de las apelaciones, estas vienen a
ser, la sexta, la séptima y la octava salas, las cuales, como se senal6 en lineas

anteriores, resolveran los asuntos de sus respectivos juzgados adscritos.

d. Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito Federal y Territorios Federales de 1934.

La presente ley organica presenta escasas diferencias con su antecesora
de 1932, toda vez que, mas que tener la calidad de ley, fue un decreto, de fecha
31 de Diciembre de 1934, reproduciendo casi de manera integra el mismo cuerpo
legal. La diferencia sustancial fue al determinar la adscripcién de las salas que

resolveran las apelaciones respectivas.
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e. Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito y Territorios Federales de 1968.

Ya con el ordenamiento promulgado el 24 de Diciembre de 1968, se
cambian algunas facultades tanto para el Tribunal en Pleno, como para el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por una parte, la facultad de distribuir a las salas los asuntos de los
juzgados adscritos, y que recaia en la figura del Presidente del Tribunal, se
traslada a formar parte como facultad del Tribunal en Pleno, determinando los
juzgados que quedarian adscritos a las diversas salas.

En relacién con las atribuciones del Presidente del Tribunal, la primordial
serd que la administracion de justicia sea expedita y para tal efecto podra dictar
las medidas oportunas asi como proponer al pleno del tribunal, los acuerdos
necesarios para lograr la finalidad descrita.

El nimero de salas y magistrados que la integran no sufren modificaciones,
asi como también quedan intocados la figura del presidente de sala, su obligacién
de presidir las audiencias de vista, y la forma de resolver de la sala.

La sexta, séptima y octava salas seguiran conociendo de las apelaciones
en los asuntos de los juzgados de su adscripcion. A diferencia de la ley organica
anterior, los legisladores suprimen del articulado la descripcién de la adscripcién

de los juzgados respectivos a las salas de apelacion.

f. Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal de 1996.

La presente ley promulgada el 07 de Febrero de 1996 es la que regula la
estructura y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
en nuestros dias.

De la literatura juridica del presente texto legal, se desprende que existen

diferencias sustanciales, una de las cuales es que no hay un numero determinado
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de salas que integran al tribunal. Se sefala, por su parte, que el pleno del tribunal
determinara la materia que conoceran las salas.

La funcion principal de la administracion de justicia recae, como en toda la
trayectoria de estas legislaciones, en la figura del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, apoyandose en el pleno del tribunal para colaborar
con la funcién judicial.

Si bien es cierto, los ordenamientos anteriores senalaban que el numero de
salas es en forma ordinal, con la presente ley, se indica que las salas se designan
por numero ordinal en civiles, penales y familiares.

Se modifica la forma en que los magistrados resolveran, ya sea por
unanimidad o mayoria de votos. Por otra parte, se amplian los asuntos que las
salas penales conoceran de los juzgados de su adscripcion, siendo desde luego,
los primordiales a resolver, los recursos de apelacion.

La principal novedad que se presenta con esta ley, es que los magistrados
resolveran en forma colegiada o unitaria, existiendo una descripcion detallada que
informa cuando una resolucion debera ser en forma colegiada; en concreto, en
apelaciones de sentencias definitivas, autos de plazo constitucional y cualquier
otra resolucion que determine la libertad o reclusion del inculpado.

Esto da a entender que son pocos los asuntos que se resolveran en forma
unitaria, verbigracia, la apelacion en contra del auto que decline competencia.

1) Reformas Sustanciales.

Como se ha analizado, han sido varias las leyes organicas que han
regulado el funcionamiento de los tribunales de justicia, hasta llegar a esta ultima
ley organica, y con mas de diez afios de aplicacion, sélo una reforma ha sido la
mas trascendente para el objeto de estudio del presente trabajo, por lo que la
reforma promulgada el 24 de Abril del afno 2003, vendria a ser el texto legal
aplicable hoy en dia.
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En esta se hablan de nuevas autoridades dependientes del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y cuya finalidad primordial es la de
colaborar en la administracion de justicia.

Se crea el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, quien a solicitud del
pleno del tribunal, expedira los acuerdos necesarios para lograr el adecuado
ejercicio de la funcion de los érganos judiciales.

En relacion a la forma de resolver de las salas penales, sigue siendo de
manera colegiada y unitaria, pero se modifican los asuntos que se conoceran
colegiadamente, siendo bdasicamente aquellas apelaciones donde el ministerio
publico haya consignado por un delito grave, o bien por sentencias que impongan
pena privativa de libertad mayor a cinco afnos, y en resoluciones que determine la
libertad. En todos los demas casos, se resolvera en forma unitaria, pero se otorga
la facultad a los magistrados a crear un precedente para determinar qué asuntos
se solventaran en forma colegiada.

A diferencia del texto original, donde antes a la reforma la mayoria de las
apelaciones se ventilaban de forma colegiada, los legisladores tuvieren el acierto
para limitar las apelaciones a resolver en forma colegiada.

Considero que no es lo mismo resolver una apelacién en contra de una
sentencia instruida por un delito grave, como seria el caso de un homicidio
calificado, a resolver otra por el delito no grave de dafo a la propiedad ajena
culposo. O bien no es lo mismo resolver una apelacién en contra de una sentencia
que imponga la pena de 50 arfios de prision, a aquella sentencia cuya sancién
impuesta sea Unicamente una multa.

En nuestros dias existe gran cantidad de trabajo, y considero oportuno que
en asuntos de mayor gravedad se requiera el criterio de los tres magistrados, y en
asuntos de poca gravedad, basta que un solo magistrado lo resuelva; por otra
parte, es un hecho que en los asuntos de mayor gravedad, el sentenciado estara
privado de su libertad, fin juridicamente tutelado por excelencia; mientras que en
las apelaciones de delitos no graves, lo mas probable es que el procesado goce

del beneficio de la libertad provisional.
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En tales condiciones, se incrementan los asuntos a resolver en forma
unitaria. Por otra parte, se suprime del texto legal los juzgados adscritos y se crea
la Oficialia de Partes Comun para las Salas, dependiente de la Direccién General
de Procedimientos Judiciales, con la finalidad de turnar las apelaciones a las salas
correspondientes. Considero fundamental la creacion de la oficialia de partes
comun para las salas, toda vez que al turnar los expedientes se evita que las salas
resuelvan siempre las apelaciones de los mismos juzgados, y asi la sala y los
juzgados conoceran todos los criterios de los 6rganos jurisdiccionales.

En la actualidad existen nueve salas penales, siendo la novena sala penal
la Ultima en crearse y que entrd en funciones el 19 de Mayo del 2003.

Una vez ya descrita la evolucién del ordenamiento legal adjetivo y la ley
organica respectiva, hoy en dia, ;qué sucede con la secuela procesal durante la
etapa de segunda instancia? En primer lugar, se debe tener en cuenta, quiénes
tienen el derecho de apelar y cuéles son las resoluciones susceptibles de ser
apeladas.

Ahora bien, una vez que el juez ha emitido el auto o la sentencia, y respecto
del primero, mas especificamente el Auto de Plazo Constitucional, debera notificar
a las partes el término que la ley concede para la interposicion del recurso de
apelacion, mismo que se hara valer dentro de los tres dias siguientes, si se trata
de un auto, o dentro de los cinco dias, si se trata de la sentencia. El recurso se
interpondra ante la autoridad que emitié la resolucion apelada, y sera una
autoridad jerarquicamente superior la que resolvera el recurso, es decir el Tribunal
de Alzada, Sala Penal o Ad Quem.

El juez, una vez que haya fenecido el plazo para la interposicion del
recurso, elaborara un acuerdo donde admita la apelacion respectiva, y en el caso
de la apelacién interpuesta por el procesado o sentenciado, el juez lo prevendra
para que nombre defensor que lo patrocine en la segunda instancia. Asi también,
ordenara que se remitan las constancias a la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para la debida
substanciacion del medio de impugnaciéon que se haya hecho valer, es decir,
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mediante turno, se enviara a la Sala Penal correspondiente, y en caso que exista
un antecedente de un recurso anterior, se remitira a la Sala Penal que haya
conocido de la primera apelacion.

La interposiciébn del recurso de apelacion produce dos efectos o
consecuencias procesales, es decir, se admitira en ambos efectos o en efecto
devolutivo.En forma general, este recurso procede en efecto devolutivo.
Ejemplifican esta situacion, la apelacién en contra de los autos, que resuelvan
respecto de la orden de aprehension o de comparecencia, o bien versen sobre la
situacién juridica del procesado en el plazo constitucional, al dictarse la formal
prisién, sujeciébn a proceso o libertad por falta de elementos para procesar;
asimismo en relacién de las sentencias absolutorias, procedera el recurso en
efecto devolutivo.

En tales condiciones, por exclusién, las sentencias condenatorias seran
apelables en ambos efectos. Puede suceder que una apelacion se admita tanto en
el efecto devolutivo como en ambos efectos, por ejemplo, al dictar una sentencia
que condene (ambos efectos) a un sentenciado por un delito y lo absuelva
(devolutivo) respecto de otro ilicito; otro caso seria, que en la sentencia se
condene a un sentenciado a sufrir una pena privativa de libertad pero se le
absuelva de la reparacion del dano. Ante tal situacién, el sentenciado o su
defensor apelarian en contra de la condena y el ministerio publico o el ofendido en
contra de la absolucion.

Pero ¢qué significa cada uno de estos efectos? En el caso del efecto
devolutivo, significa que el juez que dict6 la resolucién apelada sigue teniendo la
jurisdiccién del proceso, es decir, el juicio en primera instancia continta, por lo que
el a quo permanece con el expediente original para la secuencia procesal,
enviandole copia certificada de la causa al ad quem para estar en aptitud de
resolver la apelacion respectiva. Por ejemplo, si se apela en contra de un auto de
formal prision, el juez remitira al tribunal de alzada testimonio del proceso,
quedandose aquel con el original para continuar con la etapa probatoria, de juicio
y sentencia. Por lo tanto, la Sala Penal conocera el recurso, y resolvera
confirmando, modificando o revocando el auto apelado, a lo que procedera a
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notificar la resolucién al juez instructor, para que el proceso continde, pudiendo
ocurrir que la autoridad de apelacién resuelva antes de que el juez dicte sentencia
de primera instancia, pero en caso contrario, es decir, que el a quo resuelva el
juicio en primera instancia, antes de que el ad quem haga lo propio con el recurso
de apelacién, esto traera consigo que la segunda instancia se quede sin materia.
Por tal motivo, considero que el juez de origen deberia hacer del conocimiento de
la Sala Penal que esta proximo para dictar sentencia de primera instancia, y esto
deberia hacerlo antes de dictar el cierre de instruccién; en tales condiciones, el
tribunal de alzada deberia solicitar al juez instructor se prorrogue la emision de la
sentencia de primera instancia siempre y cuando la apelacién se resolviera
modificando el auto apelado (formal prisién), y que implique el cambio de la
situacion juridica del procesado.

En el caso de que la apelacién se admita en ambos efectos, esto significa,
como primer punto, que se esta en presencia de una sentencia condenatoria; en
segundo lugar, la jurisdiccion ya no sera del juez que dict6é dicha resolucién, sino
por el contrario, sera de una autoridad superior, la Sala Penal, quien tendra
conocimiento y resolvera el recurso planteado. Finalmente, el ad quem tendra el
original de la causa penal para resolver la apelacion respectiva, con la salvedad
que en caso de que en la misma causa hubieren otros procesados pendientes de
oir sentencia o bien no hubieren apelado, el Tribunal de Alzada resolvera el
recurso con copia certificada de la causa penal que remita el juez de origen, y éste
tendra en su poder la causa original para la ejecucion de la sentencia.

Ahora bien, la Sala Penal recibira la causa penal o el testimonio para
conocer y resolver el recurso de apelacién. El Tribunal de Alzada elaborara un
acuerdo o bien, el Auto de Radicacién. En este constatara, entre otros datos, la
fecha en que se recibe la apelacion; el juzgado que emitié el auto o sentencia
apelado; la causa penal sea original o copia certificada; el niumero de fojas que la
integran; el nombre de los acusados; el delito que se les instruye; la parte que
haya apelado y en contra de que resolucioén y la fecha de la misma. Por otra parte,
se sefalara el numero de Toca Penal que le correspondera, sea unitario o
colegiado, asi como el Magistrado Ponente que resolvera el recurso de apelacién
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y sefalara el dia y la hora en que tendra verificativo la audiencia de vista, misma
que tendra que ser dentro de los siguientes quince dias.

Para la debida integracion del toca penal de apelacién, debe obrar en autos
que las partes fueron notificadas de la interposicion de recurso de apelacién, y en
este sentido, hacer del conocimiento el numero de toca, el magistrado ponente y la
fecha de audiencia de vista, para que asi, estén en aptitud de presentar sus
agravios correspondientes y que se ventilaran en la audiencia de vista para
posteriormente ser estudiados al dictar la sentencia.

En el caso de la notificacidon del procesado o sentenciado, este debera
nombrar a un defensor que lo patrocine en la segunda instancia, y en caso
contrario, se le tendra como designado al defensor de oficio. Si por su parte,
nombr6 defensor particular, este debera presentarse a la sala para rendir su
protesta de cargo para que tenga personalidad en el toca de apelacion.

Como se explicoé con antelacién, las partes podran impugnar la admisién del
recurso, y el efecto en que se haya admitido, y asi evitar las deficiencias
procedimentales que pueda tener el toca de apelacion, toda vez, que el Unico
afectado, vendria a ser el procesado o sentenciado que se encuentre privado de
su libertad; sin embargo, en la practica, son casi inexistentes las ocasiones en que
se presente esta impugnacion.

Una vez ya transcurrido el término para la citacion de la audiencia de vista,
esta se llevara a cabo, incluso sin la presencia de las partes, siempre que
hubieren estado notificadas conforme a derecho. Lo importante para el fondo de la
apelacion, sera que estén exhibidos los agravios correspondientes de las partes,
tanto del ministerio publico, como de la defensa, en el entendido que, aunque
exista nombramiento de defensor particular, y este no haya protestado el cargo, la
defensa de oficio adscrita a la sala los presentard para no dejar en estado de
indefensién al procesado o sentenciado.

Una vez celebrada la vista, quedara cerrado el debate y se turnaran los
autos al magistrado ponente para la elaboracién del proyecto de sentencia, dentro
del plazo de quince dias. En el caso de que el toca se resuelva en forma
colegiada, los magistrados vocales tendran a su vez, diez dias para la revisidn,
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pudiendo no estar de acuerdo con el proyecto del magistrado ponente, por lo que
se formulara un voto particular del magistrado disidente.

En el caso de que la apelacién se resuelva en forma unitaria, es un hecho
que no se turnara el proyecto de sentencia a los dos magistrados vocales para su
resolucién, por lo que la sentencia respectiva, se pronunciara en un menor plazo.

Al igual que en el capitulo primero de esta investigacion se explicd lo
relacionado con la ejecuciéon de sentencia, en el tramite de la apelacién en
segunda instancia, la sala penal correspondiente, deberd ejecutar la sentencia
pronunciada, y para tal efecto, debera notificar a las partes el fallo emitido;
también debera remitir constancia de la misma al juzgado de origen y se devolvera
los autos originales, cuando el juez instructor haya remitido para la apelacién el
proceso original, y asi se cumpla con lo ordenado por la autoridad de alzada.

Los magistrados podran resolver confirmando, modificando o revocando el
auto o sentencia apelada, o bien, podran ordenar al juez reponga el
procedimiento, a partir del motivo que se haya encontrado, y asi el juez al cumplir
con lo sentenciado por los magistrados, dictara de nuevo la resolucién de primera
instancia.

Es un hecho que las partes apelantes buscan obtener un fallo favorable; en
el caso de sentencia condenatoria, el reo buscara que le reduzcan la pena, o bien
le otorguen un sustitutivo de prisién o le revoquen la condena y se ordene la
libertad. Por otra parte, el ministerio publico o su coadyuvante, buscaran que se
aumente la pena, o bien se ordene el pago de la reparacion del dafio o se revoque
la libertad y se gire una orden de reaprehension. Dificilmente las partes apelantes
promoveran el recurso buscando la reposicién del procedimiento, por lo que de
ordenarse esto, lejos de beneficiar a las partes, se perjudicarian, pues si bien es
cierto se subsanan las omisiones procesales cometidas en primera instancia, se
retrasa la imparticion de justicia, asi como también se vulnera el principio de la
defensa adecuada, y el principal afectado es el sentenciado, mas aun cuando se
encuentre privado de su libertad.
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CAPITULO TERCERO
Marco Doctrinal

Procedimiento en los Tribunales de Apelacién y Substanciacién del
Juicio de Amparo Directo.

Fundamental para el desarrollo de todo proyecto es analizar las figuras
juridicas desde el punto de vista legal, asi como también desde el punto de vista
doctrinal.

En tales condiciones, son diversos autores quienes han dedicado gran parte
de su vida a estudiar los temas que rigen en nuestra actualidad, y que llegan a ser
importante para el perfeccionamiento, en este caso, de nuestro procedimiento
penal.

Luego entonces, para entrar a la materia de este trabajo, procedo a
examinar la opinion de diversos tratadistas en relacién de la substanciacién de la
segunda instancia asi como del juicio de amparo directo, por ser objeto de estudio

de esta investigacion.

1. Francisco Carnelutti.’

Uno de los personajes que han marcado la vida juridica procesal es
Francesco Carnelutti. Este distinguido tratadista hace una investigacion muy
profunda estudiando todas y cada una de las figuras que surgen al interponer el

recurso de apelacion.

' CARNELUTTI, Francesco. Principios del Proceso Penal. Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires,
Argentina, 1971, Pp. 289-310.



En primer lugar, habla en forma genérica acerca de la impugnacion,
sefalando que esta “precede de una decisiéon (a quo), y al promover tal recurso,
se estara en presencia de la critica de la decisiéon (ad quem), que se da toda vez
que surge la probabilidad del error judicial, implicando con lo mismo una
renovacion del proceso. Dicho en otras palabras, consiste en que una de las
partes afirma que la decision es injusta, impugnandola y provocando su critica”.

Otro factor importante que sefnala este brillante autor, es distinguir las
decisiones impugnables. Apoyandose en la ley, senala que “no todas las
decisiones son susceptibles de ser sujetas a la critica, toda vez que ésta ultima
implica un procedimiento y con él la prolongacidén del proceso”. Clasifica estas
decisiones impugnables en “finales e instrumentales; las primeras son siempre
sujetas a critica (sentencias de condena o de absolucién), y las segundas seran
admitidas por excepcién (autos)”.

Continuando con el estudio, sefala lo relevante de saber quiénes tienen
derecho a impugnar, es decir, “la critica de la decisién esta condicionada a la
instancia de una de las partes, sea el ministerio publico, el defensor y el
procesado. En tales condiciones, el a quo llevara la tarea de analizar la
legitimacién de las partes para impugnar”. Considera ademas, que “no basta con
que en el proceso esté acreditado la legitimacion de las partes, sino también el
interés para impugnar. Esto significa que el interés en impugnar se da cuando la
decisién haya dado la razon a una de las partes, acogiéndose en las respectivas
conclusiones”. Concluye el doctrinario este tema, sefalando que “tal funcion
consiste en contradecir, de manera que el defensor tiene el cometido de proponer
las razones que pueden determinar la absolucién o la atenuacién de la condena, y
al ministerio publico le corresponde combatir tales razones, teniendo el interés en
la critica de la decision a fin de obtener que se pronuncie la condena en lugar de la
absolucién o una condena mas severa que aquella que ha sido decidida, y el
defensor, por el contrario, para obtener la absolucién, en vez de la condena o una
condena menos severa en lugar de una condena mas severa”.

Un aspecto fundamental en el recurso de apelacion, es la “Reformatio in

Peius”. Este tratadista lo refiere como “un empeoramiento, una divergencia de la



expectativa de la parte impugnante mayor en la nueva decisién que en la decisién
precedente, es decir, se entiende como una decisiébn mas favorable al imputado
sobre la impugnaciéon del ministerio publico o viceversa, menos favorable al
imputado sobre la impugnacion de él o del defensor”. En tales condiciones, “existe
un limite al juez de la impugnacion, prohibiéndole agravar la pena cuando solo el
imputado o su defensor hayan impugnado”.

Otra figura analizada por este gran estudioso del derecho, es lo relativo a
los motivos de la impugnacion, que se encuentra muy compenetrado con la
legitimacién y el interés por impugnar. La critica de la decision, sefala el autor,
“esta condicionada por la iniciativa de la parte, no solo en el sentido de que sin tal
iniciativa no puede llevarse a cabo, sino también en el de que no puede hacerse
fuera de los limites fijados por la iniciativa misma. A este principio se refiere la
exigencia no solo de la impugnacién, sino también de los motivos de la
impugnacién; dicho de otra manera, el concepto del acto de impugnaciéon se
compone de dos fases: la declaracion y la motivacién”. Explica este tratadista, que
“la impugnacion consiste en una declaracién, pues quien impugna una decisién no
se limita a declarar que la decisién es injusta, sino que pide que sea sustituida por
una decisién justa. Pero esta declaracion debe ser motivada, aclarando en qué
consisten, es decir, se debe agregar cual es el cambio que deberia producirse y
por qué razones se deberia producir’. Concluye este doctrinario el tema
manifestando que “para obtener la critica de la decision, la parte que la impugna
debe ella misma criticarla”.

Otros puntos que senala el tratadista, y que sin entrar al fondo de los
mismos, considero relevantes mencionarlos, son los relativos al término y a los
limites de la impugnacién. Indica pues el autor, que “el derecho de impugnacion
atribuido a las partes esta limitado a un término”, el cual se ilustra en los cddigos
procesales. En relacién de los limites de la impugnacion, “esta puede ser total o
parcial. Es parcial cuando no se extiende a todos los puntos de la decisién,
limitando la cogniciéon del juez de apelacién a los puntos de la decisién a los
cuales se refieren los motivos propuestos”. Por otra parte, explica el autor el
problema que existe con el alcance de la impugnacién, toda vez que “segun el



principio de la critica a iniciativa de parte, se deberia considerar que la
impugnacién produce sus efectos respecto de aquel contra el cual o por el cual ha
sido propuesta. Sin embargo, se pueden dar cuestiones comunes a mas de un
imputado, de manera que de tal limitacion del efecto de la impugnaciéon podria
derivar un inconveniente contraste en la solucién de la misma cuestidén respecto
de diversos imputados. Los limites son diversos segun que los imputados en el
proceso estén comprometidos por el mismo delito o por delitos diversos, conexos
entre si. La unidad del proceso no obstante la pluralidad de delitos no se funda
solamente sobre razones de economia sino también sobre razones de justicia, a
propésito de que no se descuiden las relaciones de la justicia con la igualdad: el
trato desigual de dos imputados respecto de la misma cuestion en el mismo
proceso, perjudica no solamente el prestigio de la magistratura sino la propia
justicia de la decision”.

Ya analizado los temas precedentes, el doctrinario entra al estudio del
procedimiento de impugnacion, exteriorizando que “la impugnaciéon determina una
prolongacién del proceso a través de un nuevo procedimiento, que sucede a aquel
que ha conducido a la decision impugnada. El problema surge en relacion a la
competencia: a quién debe confiarse la critica de la decision: ¢al mismo juez que
la ha pronunciado o a un juez diverso? Una cosa es que el propio juez vuelva a
decidir en presencia de elementos nuevos y otra que deba decidir en presencia de
los mismos elementos sobre los cuales ha decidido ya. Se excluye asi la
autocritica, y por tanto el cometido critico se confia a un juez superior a aquel que
ha pronunciado la decision impugnada, y este superior jerarquico es siempre un
colegio judicial, sea un tribunal o corte de apelacién”.

Un aspecto fundamental que destaca el autor, es lo referente al estudio de
la impugnacién para saber si se admite o no la misma, es decir, “el acuerdo que
lleva a cabo el a quo cuando ha sido recibida la declaracion y los motivos, el cual
cuando la impugnacién ha sido propuesta por quien no tenia el derecho o contra
una providencia no sujeta a la misma impugnacion o cuando la declaracién o los
motivos no han sido presentados en la forma, en el tiempo y en el lugar prescritos
o no han sido practicadas las notificaciones establecidas bajo pena de



decadencia, o ha habido renuncia a la impugnacion, pronuncia una ordenanza con
la que declara inadmisible la impugnacion. Hasta este momento no se puede decir
que el procedimiento se desarrolle siempre ante el juez ad quem, toda vez que la
primer fase de la impugnacién se ventila ante el juez a quo”.

Ya entrando mas al estudio del tema particular, el tratadista alude que “el
procedimiento de apelacion, tiene un origen romano, nombre que alude a la
iniciativa de la parte, que invoca la critica de la decisién, y que presenta una
estructura simple, en cuanto para ello el juez, con los medios procede a una nueva
decisidn, que ocupa el lugar de la decision precedente, tanto si la aprueba como si
la desaprueba, o0 sea, segun el lenguaje corriente, tanto si la confirma como si la
reforma”.

Retomando el punto de las decisiones impugnables y que se detall6 en
paragrafos precedentes, el doctrinario aduce que “la apelaciéon se consiente contra
casi todas las decisiones de primer grado, y la excepcidén se da con las decisiones
de menor importancia; la exigencia de justicia, y de critica de la decision, se hace
sentir mas 0 menos intensamente segun la gravedad del delito”.

Un aspecto de cabal relevancia es cuando el estudioso del derecho abre la
critica de la instruccién en el procedimiento de apelacién, con la interrogante
“¢,como se proveen al juez de apelacion las pruebas y las razones indispensables
para que pueda llevar a cabo la critica de la decisién impugnada? Hay una
exclusidén en que se renueve en apelacion la instruccidn, y no se debe solamente a
una exigencia de economia; por el contrario, la misma esta radicada en la légica
del procedimiento de impugnacién, el cual, en cuanto tiende a la critica de la
decisién impugnada, deberia proporcionar al juez de apelacién los mismos
elementos de juicio de los cuales ha dispuesto el juez de primer grado. Esto quiere
decir que el juez de apelacidn se instruye sobre los papeles en lugar de sobre los
hechos. La instruccion de apelacién es una instruccidn de segunda mano, al
menos por lo que se refiere a las pruebas testimoniales, y que representan el
principal medio de conocimiento de los hechos por parte del juez”. Concluye el
presente tema expresando que “el conocimiento de los hechos es mucho menos
inmediato y completo para el juez ad quem que para el juez a quo’.



Este defecto tiene solucion, y al efecto el autor, apoyandose en la ley indica
que “si el juez de apelacion considera no estar en situacion de decidir en el estado
de los autos, o sea si los papeles no son suficientes para instruirlo, puede, aun de
oficio ordenar un suplemento de instruccion, o sea la nueva asuncion de pruebas
ya asumidas o bien la asuncién de pruebas nuevas. Se trata de una renovacién,
ante el juez de apelacién, del procedimiento de primer grado, en la fase
instructoria, con la asuncién de las mismas pruebas o de pruebas diversas. Si el
juez de primer grado ha podido disponer de las pruebas que se asumen en el
procedimiento de apelacion, en esta apelacion se realiza ademas de la critica de
la decision, la critica de la instruccion; y si no ha podido disponer de ellas, el juez
de apelacion cumple, mas bien que su funcidn propia, la de juez de primer grado.

Finalmente, considera el ilustre tratadista que existen singulares
deficiencias en el procedimiento de apelacién, toda vez que “de un lado el juez de
apelacion puede encontrarse en condicion inferior con respecto al juez de primer
grado, en cuanto normalmente no tiene mas que un conocimiento modesto de los
resultados de la instruccién; y, de otro lado, a través de la asuncion de pruebas
gue no han estado a disposicidén del juez de primer grado, el desnivel se puede
invertir, viniendo a encontrarse aquel, en cambio, en una condicién superior. Lo
menos que se puede decir es que la apelacién puede servir, hasta un cierto punto,
para procurar una mejor solucion de las cuestiones de derecho; pero sobre una
mejor soluciéon de las cuestiones de hecho, su régimen no permite contar. Se
deberian sacar de ello conclusiones desconcertantes sobre el tema de la
competencia por razon del grado en relaciéon al ordenamiento jerarquico de los
magistrados. Estamos habituados a pensar que los jueces menos expertos deben
ser destinados al procedimiento de primer grado y los mas expertos a los
procedimientos de impugnacidén; y no es un error en cuanto los jueces de la
impugnacién son jueces de los jueces y quien juzga debe ser superior a quien es
juzgado; pero es también cierto que el mayor peso de la decision recae sobre los
jueces de primer grado, precisamente porque los recursos de la critica en el

procedimiento de impugnacion son limitados.



2. Guillermo Colin Sanchez.?

En el apartado de la segunda instancia de las etapas procesales del primer
capitulo de esta obra, se tomaron diversos conceptos de este gran doctrinario,
motivo por el cual, abordaré en forma mas concreta el tema del procedimiento de
la apelacion.

En primer lugar, este magnifico pensador distingue el objeto y la finalidad
de todo medio de impugnacion, siendo el objeto “la resolucién judicial que contiene
la motivacién del agravio, siempre y cuando asi se reconozca en la ley. Por eso
son objeto de impugnacién los autos y las sentencias”. En relacion del fin que se
persigue a través de la impugnacion, manifiesta que “es el restablecimiento del
equilibrio perdido en el proceso; es decir, al examinarse de nueva cuenta la
resolucidén se repara el dafo producido, ordenando las medidas que para el caso
se prevé en la ley”.

Otro aspecto a destacar es el relacionado con los efectos que produce el
procedimiento de impugnacion. Estos son, segun el catedratico dos “los efectos
inmediatos y mediatos. Los inmediatos se manifiestan, cuando interpuesto el
recurso el juez de la causa lo admite e inicia el tramite correspondiente para su
substanciacion; otro efecto inmediato es la remisién de la causa por parte del
iudex a quo al iudex ad quem para que éste la examine; asi mismo, se considera
como efecto inmediato cuando se impide que la resolucion del juez inferior pueda
ser ejecutada, toda vez que la jurisdiccion del inferior queda en suspenso, por
haber sido transferida al superior. Los efectos mediatos, se traducen en la
confirmacién, revocacion o modificacién de la resolucion judicial impugnada; por
tal motivo, sera necesario estudiar los aspectos pertinentes contenidos en la ley
penal, el delito, el delincuente, las penas y las medidas de seguridad, y también
las omisiones y errores concernientes a la aplicacion de las normas del
procedimiento”.

Una pregunta que plantea el distinguido doctrinario es para saber cual es la

naturaleza juridica de los medios de impugnacién. Sefala pues, que “respecto del

2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pp. 606-640.



probable autor del delito constituye un derecho, supeditado para su actualizacién,
a un acto de voluntad en donde manifieste su inconformidad con la resolucién
notificada. Para el agente del ministerio publico, son también derechos, aunque
también supeditados, en cuanto a su invocacion, a su procedencia y a la buena fe;
de lo contrario, el prurito de apelar sin fundamento conduciria a la incertidumbre y
a una inutil pérdida de tiempo. En cundo al defensor, constituyen facultades
consagradas en la ley, de las cuales surge el deber ineludible de invocarlas en
beneficio de su defenso, o de abstenerse de hacerlo si lo considera improcedente.
Para algunos terceros, como el ofendido, es una facultad discrecional; por lo tanto,
su nacimiento esta sujeto a la manifestacion de voluntad, limitado en la legislacion,
a la reparaciéon del dafno. Finalmente, para el juez, en razén de su naturaleza
especial, el acto impugnatorio da lugar a imperativos ineludibles, siempre y cuando
el acto en cuestion sea procedente”.

Otro punto a distinguir por parte de este gran ilustre maestro es en relacion
a saber cuando nace y se actualiza este derecho de impugnacién. Ante tal
planteamiento, aduce que “el derecho de impugnacion nace al producirse la
ilegalidad en la resolucion judicial; se actualiza, cuando el impugnante manifiesta
su inconformidad con la resolucion judicial, independientemente de su admisién y
de la calificaciéon del grado; porque la negativa a la admisiéon puede dar margen
también a impugnacién (denegada apelacion), y el efecto en que se admite,
igualmente puede ser fuente de inconformidad”.

Asi las cosas, y entrando al fondo del particular recurso de apelacion, el
procesalista indica que “tienen derecho a apelar: el agente del ministerio publico;
el procesado, acusado o sentenciado; por si 0 por conducto de su defensor, y el
ofendido o su representante (reparacién del dafno); derecho que puede
interponerse en el momento mismo en que el sujeto conoce la resolucion judicial;
o bien, dentro de tres dias de hecha la notificacidn, si se tratare de auto; de cinco,
si se tratare de sentencia definitiva; y de dos, si se tratare de otra resolucion; y el
mismo, podra ser interpuesto de palabra o por escrito, sin que se exija ninguna

formalidad especial, es decir, bastara la simple manifestacion de voluntad”.



Una vez promovido el recurso de apelacion, manifiesta el tratadista que “el
momento en que se determina el efecto en que procede la apelacion, es llamado
calificacion del grado, y compete al juez, quien una vez, sabedor de la
inconformidad del interesado lo sefalara, admitiéndose en el efecto devolutivo o
ambos efectos”.

Como sabemos, la apelacién implica el desarrollo de actos para la
substanciacion del recurso. El autor asevera que en este procedimiento “es
necesario que el recurso sea interpuesto y admitido; que sean formulados los
agravios; que pueda ser impugnada la admisién del efecto con el que fue admitido
el recurso; que se ofrezcan pruebas; que se lleve a cabo la vista; y que se
resuelva.

a) Interposicion del recurso y su admision. El juez lo admitira, si procede. Debe
atenderse al factor cronoldgico y el juez debera tener presente si la resolucién
judicial es impugnable o no, por ese medio o si el apelante tiene o no
personalidad.

b) Agravios. Es todo perjuicio que sufre una persona por violaciones a la ley en
una resolucion judicial. La presentacion de éstos puede hacerse, en el
momento mismo en que se interponga el recurso o en la vista, comprendiendo
la expresién del precepto legal violado y el concepto de violacién.

c) Actos preliminares a cargo del iudex a quo para la substanciacion del recurso.
Admitido el recurso, el juez esta obligado a remitir la causa original o el
testimonio de las constancias al iudex ad quem, para la substanciacién del
recurso en la alzada.

d) Procedimiento ante el iudex ad quem. Al recibirse el proceso o testimonio en el
tribunal de alzada se inicia el procedimiento de segunda instancia. El primer
acto procedimental es el auto de radicacion, cuyo contenido esencial, en
términos generales es la fecha y nimero de Sala en donde se radica; el
sefialamiento de la fecha para la audiencia de vista; designacion del
magistrado ponente; mandamiento para requerir al procesado, acusando o
sentenciado para que nombre persona de su confianza encargada de su
defensa. Se hara la notificacion del auto a las partes, citandolas para la vista



del negocio. Se faculta a los interesados para aportar pruebas en segunda
instancia. Se llevard a cabo la audiencia de segunda instancia, llamada
también vista, estando facultados los magistrados de la sala, a la practica de
diligencias para mejor proveer, con la finalidad de ilustrar su criterio para la
emision del fallo final. Los efectos de la sentencia de segunda instancia varian,
segun se trate de apelacion en contra de auto o de sentencia. Los magistrados
del tribunal deben apegarse al principio Non Reformatio In Peius, es decir, no
podra aumentarse la pena impuesta cuando solo el reo o su defensor hubieren
apelado, toda vez que seria injustificado el aumento de la penalidad ya
impuesta. Cuando se apela en contra de un auto (formal prisién), y la
resolucién de segunda instancia es confirmatoria, el proceso se seguira por los
mismos hechos sefalados por el iudex a quo, quedando el procesado sujeto a
la potestad del juez instructor, y la sentencia de primera instancia se fundara
en los mismos hechos; cuando la resolucién se modifica reclasificando los
hechos, el proceso continuara instruyéndose por los que en la resolucién de
segunda instancia se senalen y se cumplira con lo que no fue modificado, y el
probable responsable quedara sujeto al procedimiento por los hechos
correspondientes; si la formal prision se revoca, el proceso no podra continuar,
declarandose al procesado en libertad. En lo que respecta al fallo de apelacion
en contra de la sentencia de primer instancia, produce el efecto juridico de
poner fin a la segunda instancia; si se confirma la sentencia apelada, causa
ejecutoria, iniciandose la etapa de ejecucidn; si la sentencia de apelacién
modifica a la de primer grado, el sentenciado gozara de todos los derechos
relativos a la de segunda instancia, si ésta ha sido beneficiosa para él;
finalmente, cuando se revoca la sentencia condenatoria, producira el efecto de

terminar el procedimiento declarandose los hechos como cosa juzgada”.

Si bien es cierto que la resolucién de segunda instancia trae consigo que se
confirme, modifique o revoque la de primera instancia, cierto también lo es, que
surja la figura de la reposicion del procedimiento, figura que el ilustre doctrinario
define como “la substituciéon de los actos procedimentales, que por resolucién del
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juez superior se dejaron sin efecto, en razén de infracciones trascendentales,
respecto a las formalidades esenciales, no observadas, durante una parte o en
toda la secuela procedimental, esto significa que se invalidan determinadas
actuaciones; por ello es indispensable practicarlas de nueva cuenta, atendiendo
en todo, al principio de legalidad”. Finaliza este magnifico pensador, opinando que
“no se trata de un recurso, en la forma en que lo he precisado, ni tampoco de un
pseudo recurso; es, mas bien, un efecto de los agravios del apelante, mismos que
en relaciéon con los autos o las constancias de autos y en razén de las graves
violaciones legales, impiden resolver el fondo del recurso, por que, para ello, es
indispensable se declaren nulos los actos viciados y se practiquen de nueva
cuenta, en razén de las exigencias ineludibles del principio de legalidad que, en
sus diversas manifestaciones, gobierna el procedimiento. En general, las causas
de reposicion de procedimiento se refieren a la falta de observancia de las
formalidades esenciales, que se consagran en el dispositivo 14 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

3. Manuel Rivera Silva.®

Para este distinguido catedratico, es fundamental entender la esencia de la
figura de los recursos en forma general, para poder asi comprender, en forma
individual al recurso de apelacion.

Como primer punto a destacar, el autor, buscando la esencia de todo
recurso indica que “sentada la posibilidad de una indebida aplicacion de la ley,
para evitar las malas consecuencias que esto puede ocasionar, se han establecido
los recursos consistentes en medios legales que permiten que las resoluciones
dictadas fuera del “curso” senalado por el Derecho, vuelvan al camino que el
mismo Derecho ordena”, por lo que define al recurso en forma general como “un
segundo estudio sobre un punto que se estima resuelto de manera no apegada al
Derecho. Este segundo estudio no se hace en forma anarquica, pues esta sujeto a

los siguientes principios o restricciones:

3 RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. Pp. 315-320, 329-349.
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Restriccion del numero de los recursos. Para lograr una pronta administracion
de justicia, no es posible que contra una resolucion se permitan un sinnumero
de revisiones que retardarian la aplicacién de la ley. Y sobre la perspectiva de
la apelacién, que las resoluciones no apelables son revocables, se debe
concluir que sélo procede uno de los recursos en cada caso, respectivamente.
Restriccion en lo tocante a la clase de la resolucion recurrida. Se indica de
manera precisa, cuales son las resoluciones que pueden ser objeto de revision,
y en el punto de la apelacion, se concede Unicamente contra las que la ley en
forma limitativa establece.

Restriccion del recurso concedido. La ley, atendiendo a la calidad de las
resoluciones recurribles, determina cual es el medio de revision que se
concede en cada caso.

Restriccion de tiempo. Los recursos deben ser interpuestos dentro de un
periodo establecido en la ley. La no fijacion de un lapso para la interposicion de
los recursos, implicaria una situacién inestable en lo determinado por el 6rgano
jurisdiccional, ya que nunca se podria establecer la verdad legal, por ignorarse
si contra una resolucion se interpondria en tiempo lejano algun recurso. Segun
la ley procesal del Distrito Federal, en lo tocante al recurso de apelacion,
sefiala que se podrd interponer por escrito o verbalmente en el acto de la
notificacion, o dentro de tres dias si se trata de auto, de cinco si se trata de
sentencia y de dos si se trata de otra resolucion.

Restriccion referente a la necesidad de interponer el recurso. Basandose los
recursos en la posibilidad del error en la interpretacién de la ley, el error, por su
propia esencia, no puede ser una regla, sino caso de excepcion. Para que se
presente la revision, es menester que alguien lo solicite, es decir, la peticién de
parte legitima.

Restriccion relativa a que Unicamente las partes pueden interponer recursos.
Siendo las partes las interesadas en la recta aplicacion de la ley, resulta obvio
que solo ellas puedan interponer recursos, y si no se presenta ningun interés
especial para enmendar alguna resolucién, es porque se ha aplicado
correctamente la ley. En el codigo procesal del Distrito Federal se manifiesta
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quién tiene derecho de interponer el recurso de apelacion, siendo el Ministerio
Publico, el acusado y su defensor y el ofendido, exclusivamente en lo
relacionado a la reparacion del dafo; por lo tanto, en contra de las resoluciones
de caracter procesal o de comprobacién del cuerpo del delito, el ofendido no
tiene derecho a apelar; asi como también hay autos en los que exclusivamente
una parte puede interponer el recurso, como los autos que niegan la

aprehension donde sélo el Ministerio Publico puede apelar”.

En relacion a la dltima restriccion que conlleva un recurso, este doctrinario

retoma lo aportado por diversos tratadistas y hace hincapié y distingue tres tipos

de intereses, a saber “el interés particular, el interés social o general y el interés

comun. El interés particular es el que corresponde a un particular, es decir, el del

inculpado y del ofendido, en lo que atafie a la reparacién del dafo. El interés social

o general es el que tiene el Agente del Ministerio Publico como representante del

conglomerado social. El interés comun, se refiere al interés que tienen varias

personas que se encuentran en una misma situacion respecto de una resolucién

que importa a todas ellas”.

Desde esta perspectiva, el maestro clasifica los recursos “atendiendo a tres

conceptos:

a)

A la situacion de la calidad de la resolucion recurrida. Se clasifican los recursos
en ordinarios y extraordinarios. Los primeros son aquellos que se interponen
contra la resolucién que aun no es cosa juzgada, y los ultimos son los que se
conceden contra las resoluciones que tienen calidad de cosa juzgada.

A la clase de autoridades que intervienen en la revision. Se clasifican en
devolutivos y no devolutivos. Devolutivos son los recursos en los que interviene
una autoridad diferente a la que dicta la resolucién recurrida; hay un iudex a
quo, o0 sea, el juez que conocié en primer lugar, y un iudex ad quem: la
autoridad que revisa la resolucion recurrida. Los recursos no devolutivos son
aquellos en los que una sola autoridad interviene, es decir, la que revisa es la

misma que dictd la resolucién revisada.
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c)

A los efectos que produce el recurso. Se clasifican en suspensivos vy
devolutivos. El efecto suspensivo o ambos efectos, suspende el curso del
procedimiento, y los devolutivos no suspenden el curso de éste, pero en caso
de que el recurso prospere, devuelven la secuela procesal hasta la resolucion

modificada.

Una vez ya detallado la esencia de todo recurso, el tratadista realiza un

estudio de los recursos consagrados en la ley, y toda vez que para este tema

particular, el recurso de apelacién es el que se expone, el autor lo define como “un

recurso ordinario, devolutivo, en virtud del cual un tribunal de segunda instancia

confirma, revoca o modifica una resolucién impugnada, distinguiendo los

siguientes elementos:

a)

Intervencion de dos autoridades (iudex a quo y iudex ad quem). Una de esas
autoridades tiene mayor jerarquia y obliga a la otra a acatar sus resoluciones.
Pero mas que jerarquia, se trata de diferentes facultades legales concedidas
en la ley. Asi pues, en la segunda instancia hay una autoridad que tiene
encomendada la funcidén de revisar las resoluciones de primara instancia, para
confirmarlas, revocarlas o modificarlas.

Revision de la resolucion recurrida. Es el estudio que se hace de la resolucion
recurrida. Unos tratadistas sostienen que deba haber una revision total y otros
opinan que la revisidbn debe restringirse a los agravios sefalados. Por otra
parte, se encuentra el sistema mixto, consistente en adoptar el sistema de
irrestriccién en todo lo que favorece al reo, y el encuadramiento estricto en lo
que atane a la apelacion interpuesta por el Agente del Ministerio Publico.

Una determinacion en la que se confirma, revoca o modifica la resolucion
recurrida. Se constituye por la resoluciéon dada por el iudex ad quem que puede

ser confirmacidn, revocacion o modificacion de la resolucion apelada”.

Es importante destacar, como lo indica el autor, el procedimiento del

recurso y la materia que comprende. Senala que “en el procedimiento se

distinguen los siguientes momentos:
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a)

Interposicion del recurso. Se lleva a cabo en el acto de la notificaciéon o dentro
del término de tres dias, si se trata de auto y cinco, si se refiere a sentencia,
pudiéndose interponer por escrito o verbalmente.

Admision del recurso. Interpuesto el recurso, el juez que dicté la resolucién
impugnada debe resolver si lo admite o no, atendiendo a la legitimacién del
sujeto y al factor cronoldgico, es decir, si el recurso fue interpuesto o no en
tiempo por quien tiene capacidad legal para ello.

Senalamiento de Agravios. Pueden ser expresados en el momento de
interponer el recurso o en la vista.

Ofrecimiento y Recepcion de pruebas. Se hara expresando el objeto y la
naturaleza de las mismas, es decir, la finalidad que se busca con la prueba y la
clase de medio probatorio que se ofrece. La recepcién de pruebas en segunda
instancia degenera el recurso de apelacidn en el que se debe conocer
exclusivamente de lo que examind la primera instancia. Si el recurso es para
corregir una resolucion que no se apega a la ley, resulta obvio que para
determinar si es o no fundado, deberian apreciarse los mismos elementos de la
primera instancia.

La Vista. La audiencia comienza con una relacién del asunto hecha por el
Secretario, concediéndose la palabra al apelante y a continuacion a las otras
partes. Se puede llevar a cabo sin la concurrencia de las partes y en presencia
de dos magistrados.

Resolucion. Antes de dictarse esta, puede el iudex ad quem declarar que la
apelacion fue mal admitida devolviendo, sin revisar la resolucién apelada, el
expediente al juzgado de su origen. Puede también decretar diligencias para
mejor proveer desahogandolas dentro de los diez dias siguientes. Llevado a
cabo lo anterior, los magistrados deben estudiar la materia del mismo, y
nuestro cddigo consagra un sistema mixto, por lo que en lo tocante a la
apelacion del Ministerio Publico, se resuelve exclusivamente de los agravios
por él expresados, pero cuando el recurrente es el inculpado o defensor, se
puede suplir la deficiencia de los agravios cuando el propio recurrente sea el
procesado, o se advierta que sélo por torpeza del defensor no se hicieron valer

15



debidamente las violaciones causadas en la resolucién recurrida. Finalmente
se dictard el fallo en los términos cronoldgicos, confirmando, revocando o
modificando la resolucién recurrida, pudiendo darse el caso de que se ordene
la reposicion del procedimiento, que si bien es cierto, esta no se decretara de
oficio, ciento también lo es, que el cédigo sefala que mediante la apelacidén

puede resolverse la reposicion”.

Asi las cosas, el brillante maestro puntualiza que “se pueden distinguir los
efectos por la interposicion del recurso y los que emanan de la resolucion del
mismo. Por la interposicion del recurso, los efectos se dividen en inmediatos y
mediatos, consistiendo los primeros en la suspension o no suspension del
procedimiento y originando lo que se llama efecto suspensivo o ambos efectos y
efecto devolutivo. En el efecto suspensivo, el procedimiento queda suspensivo y
en el devolutivo la secuela de primera instancia prosigue su curso. Los efectos
mediatos son constituidos por la apertura de segunda instancia, la cual es de
caracter provisional en lo tocante a la admisién hecha por el tribunal que dicto la
resolucién recurrida. Los efectos de la resolucién del recurso recaen sobre el
procedimiento y sobre la propia resolucién objeto del recurso. En lo que alude al
procedimiento, la resolucion de segunda instancia, surte los siguientes efectos:

a) Si la resolucion confirma y el recurso fue admitido en efecto suspensivo, se
reanima el procedimiento desde la suspension decretada en primera instancia;
si fue admitido en efecto devolutivo, permite la continuacién del procedimiento
de primera instancia que en ningin momento se habia detenido y

b) Si la resolucién revoca o modifica, en lo que alude al recurso admitido en el
efecto suspensivo, permite que el procedimiento adquiera otra vez movimiento,
y si es en el efecto devolutivo, anula todo el procedimiento realizado con

posterioridad a la resolucion recurrida”.
Continda acertadamente el doctrinario, y para finalizar argumenta que “en

relacion al efecto que produce la resolucion recurrida, se debe atender a los

términos de lo decretado en segunda instancia, o sea, a la revocacién o
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modificacién, no habiendo problema si hay confirmacién. Si hay revocacién, queda
sin efecto la resolucion recurrida. Si se decreta la modificacién, hay partes de la
resoluciéon recurrida que subsisten y otras que se anulan. La confirmacién es la
ratificacion de lo resuelto en primera instancia”.

4. Julio A. Hernandez Pliego.*

Este gran ilustre catedratico, realiza un estudio sintetizado de todos los
medios de impugnacion consagrados en nuestras legislaciones. Por lo cual, y para
el objeto de este trabajo, concretaré a sefalar lo relativo al recurso de apelacién
asi como la substanciacién del mismo.

Como primer punto, el autor entra al estudio de este recurso logrando un
concepto idéneo, y basandose con disposiciones legales define que “la apelacién
es un recurso ordinario que otorga la ley en contra de las resoluciones que
expresamente establece, tramitado y resuelto por el superior jerarquico de la
autoridad que emitié la resolucién recurrida, y cuyo objeto es examinar la legalidad
de ella, con el propédsito de determinar si no se aplicé la ley correspondiente o se
aplicé ésta inexactamente; si se violaron los principio reguladores de la valoracién
de la prueba; si se alteraron los hechos o no se fundé o motivé correctamente,
para en su caso, confirmarla, modificarla o revocarla”. Prosigue el doctrinario
aludiendo que “este medio de impugnar una determinacién judicial, se dice que
tiene como idea esencial, volver a examinar las cuestiones procesales ya
decididas por un distinto juez de inferior rango, para que puedan depurarse los
resultados inicialmente alcanzados, por lo que este nuevo curso o recurso,
caracteriza al proceso montado con una finalidad impugnativa”. Por otra parte,
manifiesta que “la apelacién constituye un recurso ordinario que otorga la ley,
porque tiene como caracteristicas las mismas que dan perfil a este tipo de
recursos, es decir, es procedente su interposicion en contra de resoluciones que

no han causado estado y ademas, no constituyen un juicio nuevo sino son, por asi

*HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Los Recursos Ordinarios en el Proceso Penal. 2* Edicion, Editorial Porrua,
México, 2001, Pp. 159-381.
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decirlo, una prolongacion de la primera instancia”. Finaliza este primero punto
indicando que “la apelacion, por tanto, es un medio de impugnacién concedido a
las partes afectadas por una resolucion judicial, que nace en la ley y en ella funda
Su procedencia, alcances y consecuencias”.

Otro tema de estudio de la apelacién que aborda el autor, es lo relativo a la
doble jurisdiccién. De este aspecto, aduce que “la apelacién es el mecanismo
normal de conseguir el doble grado de jurisdiccién, lo que se logra expresando el
recurrente el agravio que le causa la resolucién dictada en primera instancia, ya
formal, es decir, el referido a los derechos que derivan de las normas adjetivas, o0
el agravio material, que alude a los intereses que tutelan las normas sustantivas”.

Asi las cosas, manifiesta el distinguido maestro que “lo caracteristico de la
apelacion es que permite acceder a un nuevo enjuiciamiento mediante la alzada,
lo que es conforme con la idea que surge al hablar de los recursos, de llevar a
cabo una critica técnica de una resolucién judicial, poniendo en duda la autoridad
de la cosa juzgada recogida por la resolucion, al finalizar la instancia procesal a
quo”. Acertadamente indica el estudioso del derecho que “la expresidn apelacion
se confunde con segunda instancia, al utilizarse como sinénimos, por mas que en
estricto rigor técnico, la ultima de las expresiones mencionadas debiera emplearse
solo para los casos en que se esté en presencia de un apelacién de sentencia
definitiva. El acceso a la segunda instancia o instancia procesal ad quem, se
realiza por la via del recurso que, es el acto procesal desplegado por el Ministerio
Publico, el inculpado o su defensor y, eventualmente por el ofendido o sus
representantes legales, por el que se procede a la apertura de dicha instancia
procesal, con el propésito de que un juez o tribunal distinto, superior
jerarquicamente del a quo, lleve a cabo un a revisidén de lo actuado por éste, para
concluir dictando una resolucion que confirme, modifiqgue o revoque la providencia
recurrida”.

Dicho lo anterior, el autor detalla una clasificacion de la apelacién; la
primera de ellas, es el “tipo de apelacién extensiva y restrictiva, indicando que por
el alcance de los efectos de la resolucion que se dicte en el recurso, se alude a la
apelacion extensiva que sera aquella en la que, de ser favorable el fallo dictado en
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la impugnacion, aprovecharan los beneficios a los coinculpados, aun cuando no
hayan recurrido, a pesar de haber tenido la oportunidad legal de hacerlo y a los
que habiendo recurrido, no hayan obtenido beneficios con la apelacién (excepto,
claro, cuando los beneficios obtenidos por el apelante, se relacionen con
cuestiones de caracter puramente personal) y a la restrictiva que sera la apelacién
de estricto derecho, es decir, aquella que sb6lo alcanza en sus efectos a quien
apel6. La apelacion extensiva otorga la oportunidad al favorecido con la extension,
de intervenir o participar de algin modo en los ulteriores actos ejecutivos que se
relacionen con la instrumentacion legal de los beneficios logrados”.

Continuando con la clasificacién, manifiesta que, “por el contenido o la
amplitud del recurso, se habla de apelacion libre o plenay apelacion limitada. En
tratandose de la libre, se entiende la configuracion de la apelacién como una
repeticién de la primera instancia. En este caso, el nuevo proceso que significa la
segunda instancia, permite la libre proposicién y practica de la prueba sin
limitacién y la introduccién de elementos facticos y juridicos diferentes a los
planteados durante la instancia, con lo que podrian modificarse los datos de ésta,
para que el tribunal ad quem, al fallar el recurso, tome en cuenta otra realidad
distinta a la contemplada por el juzgador cuya resolucién se impugna. Frente a
esta concepcion de la apelacion, aparece la apelacién limitada que acoge el
principio revisio prioris instantiae, el cual no admite la repeticion del proceso cuya
resolucidén se impugna, sino solo atiende a lo actuado por el juzgador de instancia
para verificar la correccion de la resolucion que emitié y en relacion con la prueba,
solamente se admiten aquellos medios que no se hubieren practicado durante la
instancia por causas de fuerza mayor, que sean supervenientes 0 que no se
hayan admitido en su momento por el juez”. En este sentido, y en relacién con la
aplicacion de la legislaciéon actual, asevera que “no es de la naturaleza del recurso
el que se planteen en él los mismos problemas de la primera instancia, con un
pleno conocimiento del tribunal ad quem, sino de una revision del fallo de primer
grado, para determinar la existencia y en su caso corregir, los errores in
procedendo y los errores in judicando que invoque el impugnante como agravios,

para controlar la legalidad de las resoluciones dictadas por el a quo. Esto
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determina la limitacion del juez de apelacién, el que solamente podra revisar la
resolucidn sometida por el recurso a su conocimiento, en aquello que sea
impugnada, es decir, en la medida de los agravios. Ahora bien, para el Ministerio
Publico la apelacién constituye una revision restringida a los aspectos de la
resolucién que impugna. En cambio, la ley permite la suplencia de la queja
deficiente cuando el apelante sea el inculpado o siéndolo el defensor, se advierta
que por torpeza no hizo valer los agravios debidamente.”

Finalmente, otra clasificacion de la apelacion, senala el procesalista en cita,
es “en razén al efecto que produzca la interposicion del recurso, se encuentra la
apelacion con efecto devolutivo o en un solo efecto; a la apelacion con efecto
suspensivo 0 en ambos efectos y a la apelacion con efecto retentivo. Lo que se
expresa con el efecto devolutivo en el que, en la gran mayoria de los casos, se
admite la apelacién, es que mientras se sustancia la impugnaciéon, no se
suspendera el proceso, por lo que no sera necesario esperar a que se resuelva el
recurso para avanzar en él. El efecto suspensivo, se usa para significar que
mientras el recurso se sustancia, la ejecucion de la resolucién recurrida queda en
suspenso, no puede llevarse adelante, y cuando ese efecto suspensivo alcanza a
la sentencia definitiva, entonces posee la tipicidad procesal de dejar en suspenso
la autoridad de la cosa juzgada mientras el recurso se tramita en la instancia ad
quem, con lo cual se evita el riesgo de ejecutar la sentencia del inferior,
mayormente si se trata de la imposicién de una pena privativa de libertad, que mas
tardo puede ser revocada como resultado del recurso. El suspensivo es el efecto
de la apelacién que, consiste en paralizar toda actividad del conocimiento del juez
a quo, incluido por supuesto el cumplimiento o ejecucion de la resolucion
recurrida, hasta que se resuelva el recurso. Con esto se evita la produccién de
firmeza o cosa juzgada formal de la resolucidbn apelada —que también es
consecuencia del efecto devolutivo—, transmitiéndose completamente al tribunal
ad quem, la potestad de conocer y resolver todas las cuestiones que fueron objeto
del asunto en la primera instancia. O sea, el efecto suspensivo, al mismo tiempo
que suscita la imposibilidad de ejecutar la resolucion recurrida, determina la
ausencia de jurisdiccion del juez a quo, para conocer de la cuestién principal o de
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cualquier incidencia, desde el mismo momento en que se admite el recurso.
Realmente, la distincién entre el efecto devolutivo y el suspensivo, estriba en que
en el primero, no se suspende la ejecucion de la resolucion apelada, en cambio,
con el suspensivo si se paraliza esa ejecucion. El efecto retentivo tiene su esencia
en los recursos horizontales (revocacién), pues no cabe el efecto devolutivo, en
tanto nunca pierde el manejo de los autos la autoridad judicial que emitié el acto
impugnado, que es la misma que tramita y resuelve la impugnacién (de ahi el
efecto retentivo)”.

Hecho el estudio precedente, el distinguido profesor entra al estudio de la
instruccion de la apelacién. En tales condiciones, sefala que “el procedimiento de
apelacion tiene dos etapas que son independientes cada una de ellas,
diferenciandose por el érgano judicial ante el que se tramitan. La primera,
denominada instruccion del recurso y la otra, la de substanciacion del mismo. A su
vez, la instruccion de la apelacion, de la que conoce el 6rgano jurisdiccional que
emitid la resolucién apelada, comprende todos los actos juridicos que se hacen
necesarios para dejar expedito el conocimiento del fondo del recurso. Se integran
con diversos actos procesales: el primero, la interposicion, cuya realizacién
corresponde a las parte; y los siguientes, denominados actos de preparacion del
recurso, competen a la autoridad jurisdiccional, entre ellos son la admision;
calificacion del grado; el rechazo del recurso o la defectuosa calificacion del grado;
la designacion de defensor y la orden para integrar y remitir el testimonio o
expediente, en su caso, al superior. De la segunda fase procesal, denominada
substanciacion del recurso, conoce el tribunal ad quem, integrandose con los
trabajos de analisis de las pretensiones, admision del recurso, confirmacion del
grado, practica de las pruebas, celebracion de la vista, diligencias para mejor
proveer y finaliza con la resolucion del mismo”.

De los puntos antes sefalados, el autor argumenta que “la interposicion de
la apelacién es un acto procesal que realiza quien ha sido perjudicado por una
resolucién judicial, ante el juez que la emite, pidiendo al 6rgano jurisdiccional
superior inmediato, un nuevo examen del asunto y la modificacién o revocacién de

la resolucion impugnada. La interposicion del recurso produce varios efectos, entre
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los mas importantes se cuentan el que abre la segunda instancia, evita la firmeza
de la resolucién apelada y suspende su ejecucién”.

Asi las cosas, el autor plantea y responde la pregunta de quiénes tiene
derecho a apelar. Indica que “es una potestativa atribucién que se otorga a los
intervinientes en la relacién procesal penal, autorizados por la ley, para gestionar
la modificacion o la revocacion de los actos procesales impugnables”. Ante esta
situacién, continua sefalando que “existe una clasificacion de los sujetos de la
relacion procesal penal, que considera la existencia de sujetos indispensables
(pues sin su concurrencia no puede formalizarse la relacion), sujetos necesarios
(que si bien frecuentemente estan presentes en la relacién, no son determinantes
de ella); y terceros, que son aquellos que estan obligados al pago de la reparacién
del dano. El inculpado, tiene el caracter de sujeto indispensable de aquella
relacion procesal penal, y es el principal facultado para recurrir; es el sujeto pasivo
de la relacién juridica procesal, es la persona fisica en contra de quien se inicia
una investigacion por el Ministerio Publico, o de quien se ejercita por dicha
institucion, la accién penal y en su caso, la accion reparadora de danos. En
relacion al defensor del inculpado, su presencia en el proceso penal, responde a la
idea de proteccion frente al ataque que supone la contienda procesal, tiene su
situacion especial significacion, por lo que la defensa es elevada al rango de
garantia individual. El Ministerio Publico, hace indiscutible su derecho a apelar, al
participar en la defensa del interés social que constitucionalmente le esta
encomendada, y ostentar también el caracter de sujeto indispensable en la
relacion juridico-procesal, ya que ésta no puede concebirse en su ausencia. En lo
que concierne al sujeto pasivo del delito, el ofendido, es también justo que se le
otorgue la facultad de interponer la apelacién, si no se pierde de vista su calidad
de damnificado por el hecho delictivo, si bien esta facultad de recurrir se limita a lo
que corresponde a la reparacién del dafo y las medidas precautorias para
asegurar su pago, y se condiciona a la circunstancia de que se le haya reconocido
el caracter de coadyuvante del Ministerio Publico dentro del proceso; no puede
negarse que el ofendido por el delito tiene la pretension de que se produzca la
condena del inculpado, porque si bien le interesa el resarcimiento de los dafos
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que se le ocasionaron con motivo de la realizaciéon de los hechos delictuosos, no
hay duda que existe una necesaria vinculacién que condiciona el pago de los
danos a la existencia de la condena, de manera que una absolucion del
enjuiciado, lesionaria su esfera de derechos. En relacién de los terceros, son
aquellos quienes no han sido parte ni han ostentado el caracter de ofendidos en la
primera instancia del proceso; siempre que el tercero entre al proceso durante la
primera instancia, debera tener derecho a apelar contra la resoluciéon que le cause
perjuicios, si ejercita el recurso en el plazo legal, porque una decisiéon judicial
puede llegar a tener efectos en quien no habiendo intervenido como parte en el
proceso, ostente la titularidad de situaciones juridicas subordinadas a un derecho
ajeno, sobre las que incida el contenido de la resolucién judicial dictada”.

Una vez ya analizado lo anterior, y siguiendo con la tematica desarrollada,
el catedratico explica los actos encaminados a la preparacion de la apelacién,
senalando que “la preparacion de la apelacién, esta integrada por un conjunto de
actos procesales que se ubican en la instancia a quo, y vienen a ser:

a) La verificacién desde una perspectiva puramente formal, del cumplimiento de
los requisitos establecidos para la interposicion de la apelacién y, en caso de
qgue se estimen satisfechos, la admisidén del recurso;

b) La calificacién del grado de su admision;

c) La prevencion al inculpado apelante, para que designe defensor que lo
patrocine en la segunda instancia; vy,

d) Termina la etapa de preparacién, al integrarse el testimonio de constancias y
enviarse éste o los autos originales al superior, para la substanciacién del

recurso”.

En un primer aspecto, destaca el doctrinario diversos puntos importantes
sobre la admision y calificacion del grado, tal es el caso, al aludir que “la admisién
o desecamiento del recurso se realizaran de plano, es decir sin substanciacién
alguna, lo que debe entenderse en el sentido de que no habra necesidad de dar
audiencia a la otra parte para que manifieste lo que a su derecho convenga. La
aceptacion del recurso esta determinada por la ley, de modo que sélo cuando ésta
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no lo autorice, podra rechazarse, lo que, descarta el que la autoridad judicial
pudiera defender la legalidad de su resolucion empleando para ello el
desechamiento del recurso”. Prosigue el maestro indicando que “el acto procesal
por el que el inferior admite o desecha el recurso interpuesto, constituye sélo una
resolucion provisional, pues si bien la determinacion del inferior admitiendo la
apelacion es inimpugnable, esto no evita que ya en sede ad quem, alguna de las
partes se inconforme con la admisién del recurso y el tribunal de apelacion,
oyendo a las partes, pueda declararla mal admitida devolviendo el expediente a su
juzgado de origen. Inclusive, sin peticion expresa de las partes, el tribunal de
alzada puede declarar de oficio, después de celebrada la vista, que fue mal
admitida la apelacion, y sin revisarse la resolucién apelada, devolver el expediente
al tribunal que la dict6”.

Un segundo aspecto es en relacidén a la designaciéon del defensor del
inculpado; a tal circunstancia, el procesalista indica que “al admitirse la apelacion
del inculpado, tendra que prevenirsele, para que designe defensor o persona de
su confianza que lo patrocine en la segunda instancia. Este derecho del apelante
inculpado, no puede desconocerse por el hecho de que realizada la designacion
de defensor, éste no concurra a aceptar el cargo conferido. Lo adecuado seria
considerar al defensor designado en primera instancia, como el mismo que
debiera patrocinar al inculpado en la apelacién, salvo manifestacion de éste en
contrario. La garantia de defensa adecuada que otorga la constitucion federal al
encausado, no desaparece por el hecho de que haya sido absuelto de la
inculpacién, si la sentencia respectiva fue recurrida en apelacion por el Ministerio
Publico.

El tercer aspecto a destacar, es el envio del expediente a la alzada, por lo
cual, el profesor acertadamente argumenta que “la remisién de los autos originales
o del testimonio al tribunal de apelacion, constituye la realizacién de actos
preliminares del juez inferior, para la substanciaciéon del recurso. La integracion del
testimonio de constancias que habran de enviarse al tribunal ad quem, representa
un acto del poder publico y no un acto de parte, cuyas expensas han de corres a
cargo del apelante, pues se estableceria una denegacidn de justicia para quienes

24



quisieran interponer la apelacién y carecerian de recursos para la integraciéon del
testimonio respectivo. La remisién del expediente original o del testimonio de
constancias al tribunal ad quem, para la substanciacién de la alzada, constituye el
ultimo acto de la instruccion de la apelacién. Los actos posteriores ya forman parte
de la substanciacién del recurso y seran realizados por el tribunal de apelacion”.

Otro punto de fundamental importancia son los agravios, al cual, el
estudioso del derecho define como “la disconformidad surgida entre la posicidén
que asume la parte y el contenido de la resolucién jurisdiccional, disconformidad
que debera apreciarse teniendo como punto de referencia el ordenamiento legal y
no el criterio subjetivo del impugnante quien, no podria verse afectado por una
sentencia de absolucién que tuviera como base el reconocimiento de una causa
de justificacién a su favor, no obstante haber aducido que el hecho no constituia
delito o que no era responsable de él y menos, porque hubiera preferido una
condena. Son de cabal trascendencia, toda vez que la legislaciéon procesal penal
establece la apertura de la segunda instancia para resolver sobre los agravios que
estime el apelante le irroga la resolucién impugnada. En una apreciacién logica, la
resolucion impugnada constituye la tesis del érgano jurisdiccional a quo, en tanto
los agravios expresados por el apelante o la suplencia que de ellos realiza el ad
quem, se consideran la antitesis y, por ultimo, la resolucién que pone fin al recurso
representa la sintesis que, declarando fundados o infundados los agravios,
confirma, modifica o revoca la resolucion apelada”.

Ahora bien, y un tema que destaca de los agravios, es el tiempo y la forma
de expresarlos, a los que atinadamente el tratadista, con apoyo en la ley adjetiva,
indica que “los agravios podran expresarse desde el momento de la interposicion
de la apelacioén, o bien hasta la celebracién de la vista del recurso. La expresion
de agravios es un acto procesal en virtud del cual el recurrente, de manera oral 0
por escrito, formula las objeciones que tiene contra el resultado al que llega la
resolucién impugnada, en cuanto a los hechos, la prueba o la aplicacién del
derecho, con el propdsito de obtener su modificacién o revocacién”. Continda
explicando el tema en estudio, detallando el aspecto de la suplencia, para lo cual,
hace hincapié al cédigo procesal, donde indica que “abre la posibilidad de la
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suplencia por el Tribunal de alzada, sin obligar expresamente a ello, cuando el
recurrente sea el procesado o se advierta que sélo por torpeza del defensor no
hizo valer debidamente las violaciones causadas en la resolucion recurrida. La
suplencia de la queja deficiente en materia penal, opera para subsanar las
imperfecciones y aun la ausencia de expresion de los agravios, con el propésito de
evitar que a causa de una inadecuada defensa, se prive injustamente de la libertad
a una persona. Existe una diferencia en los limites de la apelacién tratandose de
los agravios expresados (o inclusive los no expresados) por el inculpado o el
defensor, cuando cualquiera de ellos figura como apelante; el tribunal de apelacién
se encuentra obligado a examinar la resolucion impugnada, en su integridad, para
suplirles la queja deficiente. No sobra advertir que si bien es cierto que legalmente
se establece la institucidn de la suplencia de la queja deficiente, cuando el
recurrente sea el inculpado o, siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza no
los hizo valer debidamente, no es menos cierto que en el caso de no existir
agravio que deba suplirse, ninguna obligacién de suplir lo que no existe, tendra el
juzgador de segunda instancia, por ello, la obligatoriedad para el tribunal de alzada
de suplir la queja, queda condicionada a que exista un agravio derivado de la
resolucién apelada. La cuestidon se agrava si de plano el inculpado apelante y su
defensor, no expresan agravios en la apelacién, puesto que en tal caso, se estaria
no frente a una queja incompleta o imperfecta, sino ante una ausencia de queja y
si bien podria suplirse una queja incompleta a la que le faltara precision o
tangencia, pues legalmente debe suplirse el agravio deficiente, la falta de él
ocasionaria la imposibilidad de suplir lo inexistente”.

Finalmente, el autor en cita, detalla ampliamente la substanciacion de la
apelacion; senala en primer orden que “la fase de instruccion de la apelacion que
tiene lugar ante el juez a quo, concluye con la integracion del testimonio de
constancias y su envio, o el envio del original del expediente, al tribunal de
apelacion o ad quem, ante el que tendra lugar la substanciacion y decision del
recurso. En la tramitacién del recurso de apelacion participan dos entidades
jurisdiccionales, la que emite la resolucién impugnada, denominada juez a quo,

cuya aptitud genérica dentro del recurso deriva de la propia funcidon que tenia
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como oOrgano de instancia, y el érgano que mas tarde substanciard y resolvera
dicho recurso que es el juez o tribunal ad quem, cuya facultad de resolver la
impugnacién reconocera como base su propia facultad de decir el derecho y la
capacidad objetiva o competencia que tenga adscrita tanto por el grado como por
la materia o el turno, para conocer y decidir sobre dicha impugnacién”.

Un tema que causa polémica en la doctrina y en la vida practica, es lo
relacionado a las pruebas durante la substanciaciéon del recurso de apelacion; el
catedratico manifiesta que “la generalidad de los cédigos procesales admiten
pruebas en la segunda instancia, sin mas limites que los concernientes a que se
exprese el objeto y naturaleza de ellas. Pueden admitirse en la segunda instancia
para no provocar indefensién, todos aquellos materiales que se conocieron por las
partes pero que estuvieron imposibilitados para utilizarlos, por causas ajenas a su
voluntad, como es el caso de testigos que estaban ausentes al celebrarse el juicio
0 que se ignoraba su paradero, inspeccione judiciales en sitios temporalmente
inaccesibles o documentos cuya existencia se desconocia por estar en poder de
desconocidos”. Ahora, por lo que toca a las pruebas para mejor proveer, agrega
que “el tribunal de apelacién no puede, por el indirecto camino de la practica de
diligencias para mejor proveer, cuestionar los hechos respecto de los que no haya
disputa entre las parte en el proceso penal. Como la facultad de ordenar pruebas
para mejor proveer es potestativa, si bien no puede estimarse ello como una
obligacién a cargo del tribunal, hay que aclarar que ejercitada la facultad, si se
genera un derecho a favor de las partes. De esta manera, para que las diligencias
para mejor proveer en materia penal, sean acordes con el articulo 21
constitucional, solamente deberan tener por objeto aclarar los puntos en duda
provenientes del mismo material de prueba ya aportado por las partes, con lo cual
se orientara el criterio del ad quem, para cumplir con la funcién de aplicar la ley
justicieramente”.

Continuando con la explicaciéon y secuencia procesal, nos encontramos
ahora en la audiencia de vista, a la que el doctrinario alude que “la importancia de
esta etapa procesal en la tramitacidén del recurso de apelacidén es evidente, si se
tiene presente que representa el otorgamiento, por parte del ad quem, de la
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garantia de audiencia a las partes en la alzada. A la vista, seran citados el
Ministerio Publico, el inculpado si estuviere en el lugar y el defensor nombrado. Si
no se hubiere nombrado, el tribunal lo nombrara de oficio. Si al momento de
celebrarse la audiencia no se han formulado agravios, ni se encuentra presente el
defensor del inculpado, el tribunal debera dictar los tramites necesarios para que
sea provisto de defensa y ante la falta de expresién de agravios, debera tenérsele
por inconforme con la resolucion adversa, en el concepto de que en toda
apelacion de sentencia condenatoria interpuesta por el inculpado, sin expresion de
agravios, debe entenderse que la inconformidad versa sobre todo lo actuado y, en
consecuencia, el tribunal de segundo grado tendra la ineludible obligacion de
examinar el proceso, para cerciorarse si se demostraron el cuerpo del delito y la
responsabilidad penal y si la pena es acorde con la culpabilidad, procediendo, en
su caso, a modificar o revocar el fallo impugnado. La vista en el recurso de
apelacion, permite a las partes hacer valer sus derechos y legitimos intereses,
representando la oportunidad legal para exponer los razonamientos que tengan,
en orden a los hechos, pruebas, disposiciones legales e interpretaciones
jurisprudenciales”.

Prosigue oportunamente, explicando los principios que rigen la audiencia, a
lo que argumenta que son “los principios de oralidad, inmediacién, publicidad,
concentracion y contradiccion, caracteristicos de los sistemas de procesamiento
acusatorio. En efecto, rige la oralidad en tanto los actos procesales que en la
audiencia de vista realicen, como son la relacion del asunto que hace el Secretario
del tribunal, los alegatos de las partes y la declaratoria de vistos los autos para
pronunciar la resolucion, se produciran verbalmente y solo se levantara una acta
para documentarlos. La inmediacién resulta de la presencia en la diligencia, de la
autoridad judicial encargada de la resolucidén del caso, lo que debe entenderse en
el sentido de que su ausencia vuelve nulo el acto y conduce a su reposicién. La
publicidad como principio rector de este acto, implica la posibilidad de que sea
presenciado por cualquier persona, al tiempo que el principio de la contradiccion,
significa que la misma ventaja que se otorga a una de las partes para alegar su
derecho, debe ser otorgada a la otra parte. Finalmente, el principio de
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concentracion, se traduce en que los actos procesales se celebren en una sola
audiencia y no en diligencias sucesivas por lo que, no es permitido que se realicen
actos procesales en distintos momentos o que tengan verificativo en diversas
audiencias, siendo ilegal que se aplace o difiera inmotivadamente la fijada para
ese acto.

Antes de pasar al estudio de la sentencia dictada en el recurso de
apelacion, es importante detallar dos puntos trascendentales; uno de ellos, el
principio de Non Reformatio In Peius, al cual el tratadista indica que “este principio
de orden procesal importa una restriccion a la apelacion, un limite impuesto en la
alzada, que tiende a no empeorar la situacion juridica del apelante cuando su
contraparte no interpone el recurso, de manera que el tribunal ad quem no pueda
agravar la situacion legal del reo, cuando el Ministerio Publico se conforme con la
sentencia de primera instancia, lo que puede ocurrir si no interpone el recurso,
como si no expresa agravios o bien cuando éstos sean desestimados al
examinarse por el tribunal de apelacion”. El segundo punto a tratar, viene a ser el
cambio de clasificacién del delito, donde el doctrinario sefiala que “consiste en la
variacién que realiza el Ministerio Publico o la autoridad judicial, tomando en
consideracion solamente los hechos materia del procesamiento, su
encuadramiento en la descripcion tipica establecida por el legislador y la
responsabilidad probable de su autor. Esto es asi porque la connotacién legal que
el articulo 19 constitucional da a la expresion “delito”, cuando previene que el
proceso se siga forzosamente por el delito especificado en el auto de formal
encarcelamiento, no quiere decir clasificacion de hechos delictuosos sino que se
alude a los mismos hechos de que se trata. Puede el tribunal ad quem decretar
formal prisibn o sentenciar, en su caso, por el delito clasificado de diferente
manera en la resoluciéon del a quo, sin cambiar en forma alguna la estructura de
los hechos, de los elementos constitutivos, de la forma de ejecucidén y de todo
aquello que se perfile en las constancias de autos, para que el inculpado tenga
oportunidad de defenderse de los cargos formulados en su contra”.

Finalmente, el tema principal en la substanciacién del recurso de apelacion,
la resolucién. El distinguido procesalista, manifiesta que “la decision es la parte

29



final del procedimiento penal de segunda instancia, acto en el que la autoridad ad
quem se pronuncia acerca de las pretensiones que constituyen el objeto de la
apelacion y constituye la manera normal de concluir la fase impugnativa, dando
solucién al recurso interpuesto. La sentencia de apelacién no puede sustraerse del
concepto general de sentencia, y ésta es el acto procesal por el que el juez define
una controversia en lo principal, estableciendo el derecho respecto de la accién y
las defensas que hayan motivado la litis contestatio. Una sentencia de segunda
instancia sera el acto del 6rgano jurisdiccional ad quem por el que emite su juicio
sobre la conformidad o disconformidad de la sentencia apelada con el Derecho
objetivo, teniendo en cuenta las pretensiones que sobre la misma hayan formulado
las partes. La sentencia de segunda instancia debe satisfacer idénticos requisitos
internos y externos que la de primer grado. En lo que corresponde a los requisitos
subjetivos, puede afirmarse que la sentencia ha de provenir siempre del tribunal
ad quem. Como la apelacién puede tener un ambito objetivo diverso del que se
asigna al proceso en primera instancia, se ha de limitar al que le proporciona la
pretension procesal autbnoma que la origina. Esto es, aun cuando no se trata de
dos procesos distintos, sino de uno solo con dos instancias, cada una de ellas
tiene su propio objeto. La sentencia que se pronuncie en segunda instancia, causa
estado por ministerio de ley y substituye a la de primer grado, para todos los
efectos legales”.

5. Jorge Alberto Mancilla Ovando.®

Este distinguido maestro lleva a cabo un trabajo donde explica en forma
muy adecuada lo relativo al juicio de amparo, en este caso, en materia penal. Para
motivos del presente estudio, detallaré lo que el catedratico considera
trascendental en el Juicio de Amparo Directo, haciendo mencién, de manera

breve, a conceptos generales asi como la substanciacion del mismo.

> MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. El Juicio de Amparo en Materia Penal. 7* Edicion, Editorial Porrua,
México, 2001, Pp. 70-351.
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El autor, basandose en la ley la materia, asi como en diversas
jurisprudencias, manifiesta que “el derecho de accion de amparo directo se tiene
contra sentencias o laudos definitivos dictados por Tribunales Administrativos,
Judiciales y Laborales, cuando violen las leyes procesales, dejen sin defensa al
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo y por conculcar garantias individuales
en forma directa. Por sentencia definitiva, es aquella que define una controversia
en lo principal”. Continua aludiendo que, si bien es cierto el amparo directo es
aquel que se solicita en contra de una sentencia definitiva, indica que “hay
violaciones procesales que trasciende al resultado del fallo y da el derecho de
accion en contra de sentencias definitivas”.

Ya entrando al estudio particular del juicio de amparo penal contra
sentencias definitivas, el jurista alude que “la constitucion general, en su articulo
103, fraccion |, da derecho de accion de amparo contra actos de autoridad,
entendiéndose por acto de autoridad a las sentencias definitivas”. La regla general
se encuentra consagrada en la constitucién federal, y se reglamenta en la ley de
amparo. El punto de partida en el amparo directo es una sentencia definitiva;
indica el pensador que “la sentencia definitiva es inconstitucional y por tanto se
brinda derecho de accién contra:

a) Violaciones procesales que trasciendan a la defensa del quejoso. El dispositivo
20 de la carta magna consagra garantias individuales de naturaleza procesal
penal. Son formalidades esenciales del procedimiento que se deben acatar y
cumplir al dar satisfaccion a la garantia de audiencia del gobernado. Al
declararse la inconstitucionalidad de la sentencia por estas causas, se repone
el procedimiento para cumplir debidamente con las garantias de audiencia y
defensa del procesado.

b) Violaciones procesales que trasciendan al resultado de la sentencia. Entre los
casos que encuadran en este apartado, se encuentra la ausencia de la accién
penal, toda vez que el Ministerio Publico es el titular de la accion penal, y su
ejercicio da origen al proceso penal, por lo que la ausencia hara
inconstitucional todo juicio que se inicie y a la sentencia que se dicte. Otra
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modalidad sera la ausencia de auto de formal prision, puesto que ahi se
consagra el litigio judicial del proceso y en tales condiciones, la ausencia dejara
sin materia al proceso penal y la sentencia que se dicte sera inconstitucional.
Finalmente, agravar la situacién juridica del inculpado, cuando la sentencia de
primer grado, no sea objeto de apelacion por el Ministerio Publico y se impugne
la legalidad por el procesado, la sentencia de segunda instancia no debera
agravar la situacion juridica del inculpado, pues de asi ocurrir, sera
inconstitucional.

Las sentencias que establezcan una inexacta aplicacion de la ley. Las
sentencias penales, para ordenar la imposicion de sanciones, deben
sustentarse en pruebas que acrediten que la conducta es delictiva y la
responsabilidad penal del procesado. Asi las cosas, el Ministerio Publico tiene
la responsabilidad procesal de probar que la conducta es delictiva y la
responsabilidad penal, al no hacerlo, se absuelve al inculpado. Por otra, la
sancién penal determina la peligrosidad del delincuente, por lo que una
incorrecta individualizacion de la pena hace inconstitucional la sentencia.

Las sentencias que integren la Ley Penal. En materia penal, esta prohibida la
integracion de la ley, por analogia, por mayoria de razén o cualquier otro
método. En tales condiciones, la sentencia definitiva que establezca condena
por delito de mayor gravedad, que aquél por el que se ejercita la accion penal,
es inconstitucional; asi también, sera inconstitucional una sentencia definitiva,
cuando se cambie la clasificacion del delito, al momento en que se dicta
justicia, o bien, cuando se condena por un delito distinto del que fue la materia
de la acusacion.

Las sentencias que apliquen leyes inconstitucionales. En primer lugar, se tiene
derecho de accion para reclamar la inconstitucionalidad de las leyes
sustantivas y adjetivas que funden la sentencia. Declarada la
inconstitucionalidad de la ley, la sentencia definitiva que la aplique, sera
contraria a la Carta Magna”.
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Para poder solicitar la accion del amparo directo, sefiala el tratadista, “su
ejercicio debera establecerse en demanda escrita, presentandola ante la autoridad
responsable, quien actia en auxilio de la justicia federal, integrando el expediente
de amparo. La sentencia definitiva, podra reclamarse en todo tiempo, para que se
examine su constitucionalidad, cuando establezca sancion penal, que sea privativa
de la libertad. Las violaciones procesales que trascienden al resultado de la
defensa imponiendo en la sentencia definitiva sancién no privativa de la libertad y
la inconstitucionalidad de leyes procesales, deben de reclamarse dentro de los
quince dias siguientes a la notificacidén del acto de autoridad. Al plantear la
inconstitucionalidad de la ley, deben formularse conceptos de violacién, que
demuestren por qué la norma juridica es contraria a los dictados de la Carta
Fundamental. La demanda y la ausencia o insuficiencia de los conceptos de
violacion son objeto de suplencia”.

Ya presentada la demanda de amparo directo, lo consiguiente es analizar el
tramite que sigue a la misma. Luego entonces, el autor alude que “el expediente
penal, se envia por la autoridad responsable al Tribunal de Amparo. Sus
constancias prueban la sentencia definitiva y los medios para juzgar sobre su
constitucionalidad. El quejoso, no tiene la responsabilidad de probar el acto de
autoridad. La inconstitucionalidad es un punto de derecho. La inconstitucionalidad
de la ley, se juzga en la sentencia en términos de la demanda y los conceptos de
violacion; hay suplencia de la queja. Finalmente, los efectos de la sentencia de
amparo son:

a) La sentencia de amparo que declare inconstitucional la resoluciéon definitiva,
por violacién procesal que trasciende al resultado de la defensa, ordena la
reposicién del procedimiento, para satisfacer las garantias de audiencia y
defensa.

b) La inconstitucionalidad de la sentencia por violaciones procesales que
trascienden al resultado del fallo, invalida el acto de autoridad.

c) La sentencia que aplica en forma inexacta la ley, es inconstitucional en forma
definitiva. La autoridad responsable dictard nueva sentencia, cumpliendo con
los mandatos de la ejecutoria de amparo.
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d) La sentencia que integra la ley penal es inconstitucional para lo sucesivo.

e) La sentencia que se funda en ley inconstitucional, es contraria a la Ley
Fundamental por sus vicios de origen. Produce el beneficio al quejoso, de
sustraerlo de los dictados de la norma juridica, para lo posterior”.

Un punto fundamental en todo juicio de amparo, es lo relativo al Incidente
de Suspension. Menciona el tratadista que “la suspension del acto reclamado es
una figura procesal que permite salvaguardar la materia del debate del juicio
constitucional. Se plantea en la via incidental dentro del proceso de amparo. Se
brinda de oficio o a instancia de parte. Sus efectos, son definitivos cuando se
concede de plano; relativos cuando se otorga provisionalmente, en tanto se
resuelve el incidente; si la sentencia incidental concede la suspension en forma
definitiva, la determinacidn surte efectos hasta que concluye el juicio de garantias.
La suspension tiene como objeto el acto reclamado. Sus consecuencias, son dejar
las cosas en el estado en que se encuentran. No restituye al gobernado en el uso
y goce de las garantias individuales”.

En el caso de la Suspensidn del Acto Reclamado en el Amparo Directo, el
doctrinario alude que “los efectos seran quedar a disposicion del Tribunal de
Amparo en cuanto a la libertad en lo personal, y obtener la libertad provisional bajo
caucién cuando el delito sea de aquellos que brinde tal prerrogativa”.

Para concluir, el estudioso de la materia, hace mencion a la ejecucion de
las sentencias de amparo directo, argumentando que “la sentencia que ha
causado ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacién,
debe de quedar cumplida. El tribunal colegiado examinara el cumplimiento de la
sentencia de amparo y resolverd, liso y llano, si se cumplié 0 no, con la sentencia
de amparo ejecutoria por parte de las autoridades responsables, sin
pronunciamientos sobre la legalidad de la ejecucién. La salvedad la constituye
aquellas sentencias de amparo cuya naturaleza no permita dar cumplimiento a sus
dictados, en ese periodo. En tales supuestos, dentro de esas veinticuatro horas,
debe de iniciarse su cumplimiento, que demuestre que la sentencia de amparo
esta en vias de ejecucion. Ante la falta de cumplimiento de la sentencia de
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amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito, requerira a la Autoridad Responsable
que de cumplimiento a la sentencia constitucional. Si la sentencia de amparo tiene
como materia resoluciones que deban de dictar las autoridades responsables; en
tratandose de la libertad personal del quejoso, si en tres dias no se emite la
resolucion, el Tribunal de Amparo, dictara la resoluciébn que proceda, girando
instrucciones para que los encargados de las prisiones den debido cumplimiento”.

6. Jorge Antonio Mirén Reyes.®

La finalidad de este apartado, es entender lo que la doctrina sefiala en
relacion a la substanciacion del juicio de garantias. Ahora toca estudiar lo que el
brillante tratadista argumenta, tomando como punto de referencia, todo lo que
entiende por la tramitacion del amparo directo.

Como primer aspecto, hace énfasis en los actos que se impugnan a través
del ya senalado amparo directo. Indica asi, y fundando su argumentacion en la ley

de la materia, que “el juicio de amparo directo procede contra actos
jurisdiccionales que tengan el caracter de sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio; entendiéndose por sentencia definitivas las
que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
conceda ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
revocadas. Por otra parte, las violaciones de forma son aquellas que se producen
en el curso de un procedimiento, denominadas errores in procediendo. Se
traducen en la indebida aplicacion de leyes adjetivas que repercute en el correcto
desarrollo del proceso, para dirimir la controversia materia del juicio
correspondiente, asi como en la omision de aplicar los preceptos de fondo o
procesales conducentes. En este sentido, para que una violacion al procedimiento
pueda ser combatida en amparo directo, es necesario que dicha violacion afecte
las defensas del quejoso y trascienda al resultado del fallo.”

Lo anterior mencionado, como forma introductoria, lleva al estudio detallado

del amparo directo en materia penal. El distinguido doctrinario indica que “el

§ MIRON REYES, Jorge Antonio. Ob. Cit. Pp. 152-154, 305.323.
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procedimiento de amparo directo se inicia con la demanda, formulandose por
escrito, cumpliendo con una serie de requisitos formales que rezan en la ley de
amparo, y presentandola por conducto de la autoridad responsable emisora de la
sentencia definitiva. Para el término de la presentacion, y cuando sea promovido
por el reo y en contra de la sentencia que lo condene a la pena de prisidén, podra
promover su demanda de amparo en cualquier tiempo”.

Una vez descrito lo anterior, ahora es importante entender los tramites
siguientes a la presentacion de la demanda de garantias. El autor, con apoyo en la
ley de amparo, manifiesta que “la autoridad responsable se convierte en la
autoridad competente para recibir la demanda y dar el seguimiento debido a la
misma. La autoridad responsable recibira la demanda de amparo, anotando en la
parte final de la misma la fecha de presentacion, la fecha de notificacién de la
resolucion recurrida y los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas;
corroborard que la demanda de amparo vaya acompafnada de las copias de la
misma con las que le correra traslado a cada una de las partes, asi como al
tercero perjudicado, a la autoridad responsable ejecutora, si la hubiere, y al
ministerio publico que intervino en el proceso penal. En caso de no presentarse las
copias necesarias, el Tribunal de Amparo mandar4d a sacar las copias
oficiosamente”.

Una de las principales obligaciones de la autoridad responsable, alude el
doctrinario que “sera la de rendir su informe con justificacion al momento de
enviarle al Tribunal de Amparo la demanda respectiva; la existencia del acto que
se reclama va implicita toda vez que al constituirse en una resolucion jurisdiccional
dictada en un juicio, su existencia se presume; la autoridad responsable, planteara
la existencia de posibles causas de improcedencia que puedan derivar en el
sobreseimiento del juicio, asi como la defensa de la legalidad de su acto
encaminada a desvirtuar la pretensién del quejoso y como consecuencia, la
negativa de la proteccion federal”. Asi las cosas, y sin menor importancia es el
envio de las constancias a la autoridad de amparo. Por tal motivo, sefala el autor,
que “la autoridad responsable una vez que recibe la demanda, corrobora la
existencia de las copias de la misma y corre traslado a las partes indicadas, y
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remite en el término de tres dias al Tribunal Colegiado que corresponda, la
demanda de amparo, el informe con justificacién y los autos originales de los
cuales derivo el acto reclamado”.

Hecho lo anterior por la autoridad responsable, toca el turno del estudio del
seguimiento al juicio de garantias en el Tribunal de Amparo. Luego entonces,
argumenta el estudioso del derecho en cita que “el Tribunal Colegiado de Circuito
al recibir la demanda de amparo por parte de la autoridad responsable, estudiara
dicho escrito a fin de determinar el sentido en el que va a dictar su auto inicial. El
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, examinara el aspecto de la
competencia, asi como la procedencia del juicio de amparo y el cumplimiento de
los requisitos formales de la demanda. La competencia se determinara en razén al
acto que se esta reclamando, si la via intentada por el quejoso resulté correcta;
para la procedencia del juicio de amparo, bastard con analizar la demanda a
efecto de determinar si no existe una causa notoria y manifiesta de improcedencia;
finalmente, procedera a analizar los requisitos formales que debe contener la
demanda de amparo. Si del analisis de tales requisitos se advierte que no se
encuentran satisfechos alguno de ellos, se prevendra al quejoso para que en un
término de cinco dias subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiere
incurrido. Subsanado lo anterior, se admitira la demanda de amparo, notificandose
al Agente del Ministerio Publico de la Federacion para su intervenciéon”.

Un punto de cabal importancia, son las notificaciones y los emplazamientos;
ante tal circunstancia, aduce el autor que “el emplazamiento formulado al tercero
perjudicado y a la autoridad responsable ejecutora, las llevara a cabo la autoridad
responsable ordenadora. Los proveidos que se les notificaran, por medio de oficio,
son aquellos que admitan la demanda, lo que la desechen o la tengan por no
interpuesta, los que admitan, desechen o tengan por no interpuesto un recurso, las
resoluciones que se dictan con motivo de un incidente de incompetencia, los autos
de sobreseimiento y la sentencia que se dicta en el procedimiento de amparo. Al
Procurador General de la Republica, en asuntos de la competencia de la Corte se
le notificara por medio de oficio y al Agente del Ministerio Publico de la Federacion

adscrito a los Tribunales Colegiados de Circuito, se le notificara por oficio el primer
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auto dictado en el juicio de amparo y las demas notificaciones se le haran por
lista”.

Continuando con la secuela procesal del amparo, el doctrinario sefiala que
“cuando el procedimiento se tramite ante el Tribunal Colegiado de Circuito, el
Presidente del Tribunal dictara un auto dentro del término de cinco dias, mediante
el cual turna el expediente a un Magistrado Ponente para que formule por escrito
el proyecto de sentencia; este auto tendra el efecto de citacion para sentencia.
Recibido el expediente por el Magistrado Ponente, éste procedera a formular su
proyecto de sentencia en un término que no debe exceder de quince dias;
elaborado el proyecto, se envia a los otros Magistrados y se enlista el asunto para
resolucion, la cual se dictara en una sesién que no es publica y en la que los
Magistrados discuten el proyecto y lo someten a votacién. Si de la votacion resulta
que el proyecto es aprobado por unanimidad de votos o por mayoria, dicho
proyecto adquiere el caracter de sentencia; pero si la votacion fuere contraria al
proyecto, se sugiere al Magistrado Ponente modifique su proyecto atendiendo al
criterio de la mayoria y de aceptar esto, el citado ponente formulara la sentencia
definitiva. En caso de que el ponente no acepte modificar su proyecto, uno de los
Magistrados que vot6 en contra sera el encargado de formular la sentencia
definitiva, la cual sera dictada por mayoria con el voto en contra del ponente, el
cual podra dejarlo de manifiesto en la propia resolucion”.

Finalmente, manifiesta el jurista que “la sentencia que resuelve el
procedimiento de amparo directo puede ser dictada en tres sentidos: concediendo
el amparo, negando el amparo o sobreseyendo la instancia constitucional. Se
dictara concediendo el amparo cuando se encuentra acreditada la ilegalidad de la
sentencia definitiva que puso fin al juicio o la inconstitucionalidad de la ley en la
que se fundd algunas la resolucion. Un amparo se niega, cuando no se acredita ni
la ilegalidad del acto reclamado ni tampoco la inconstitucionalidad de la ley en que
se fundé dicho acto. El sobreseimiento de un juicio de amparo directo, se produce
cuando se actualiza una causal de improcedencia, consideradas como
procedimentales o bien alguna causa especifica de sobreseimiento. La sentencia
de amparo directo que concede la proteccion federal al quejoso, se caracteriza por
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no resolver el fondo del negocio del cual derivo el acto reclamado, ya que en este
procedimiento opera la figura del reenvio a través de la cual se devuelve el
expediente a la autoridad responsable para el efecto de que deje sin vigencia el
acto reclamado y como consecuencia de ello, reponga el procedimiento o bien
dicte una nueva sentencia atendiendo a los lineamientos sefalados en la
ejecutoria de amparo. La autoridad responsable debe saber si la ejecutoria de
amparo la obliga a reponer un procedimiento, a dictar una nueva sentencia en un
sentido especifico o bien si tiene libertad de jurisdicciébn para dictar la nueva
sentencia. Cuando en la ejecutoria de amparo se advierta el sentido especifico en
el que debe ser dictada la nueva sentencia definitiva, la autoridad responsable
debera sujetarse a tales términos y emitir su fallo, sin que éste pueda ser objeto de
nueva impugnacion a través de otro juicio de amparo, pues lo que hizo la
autoridad responsable fue acatar fielmente la ejecutoria de amparo. En caso de
que en la ejecutoria de amparo se deje a la autoridad responsable en libertad de
jurisdiccion para resolver, la nueva sentencia definitiva que dicte la responsable si
puede ser materia de impugnacién a través de otro juicio de amparo directo, ya
que si bien su nuevo dictado fue con motivo del cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, no asi lo fue su contenido”.

Asi las cosas, resta hacer mencion a los recursos en materia de amparo
directo, y como lo indica el doctrinario, “este tipo de amparo es un procedimiento
uniinstancial, es decir, que la resolucion que le pone fin no admite recurso alguno;
sin embargo existe una excepcion, y da cabida a la procedencia del recurso de
revisién, estableciendo que una sentencia de amparo directo puede ser combatida
a través del recurso de revision, cuando en ella se contenga la determinacién
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o bien sobre la
interpretacidén directa de un precepto de la Constitucion. En tales condiciones, la
procedencia del recurso de revision en la materia de amparo directo resulta

claramente limitada y constrefiida a los aspectos ya senalados”.
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7. Leopoldo de la Cruz Agiiero.’

El estudio dogmatico y procesal que lleva a cabo este doctrinario, sobre el
particular amparo directo, se fundamenta con lo consagrado en la ley de la
materia.

En primer lugar, conceptualiza el tema en mencién, indicando que “a
diferencia del amparo indirecto o bi-instancial, el directo se tramita ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y con menos requisitos, pues solamente
procede en contra de sentencias definitivas, respecto de las cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecto a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo”.

Una vez definido el amparo directo, toca ahora ver lo referente a los actos
materia del mismo. Si bien es cierto, el articulo 160 de la ley de amparo cita
textualmente estos casos, importante es comprenderlos, por lo que el procesalista
resume los mismos, explicando que “la mayoria de las violaciones
procedimentales trascienden a la esfera juridica del inculpado y afectan sus
defensas, dejandolo en estado de indefensién. Por otro lado, hay violaciones
procesales que seria innecesarias sefalarlas en el capitulo de conceptos de
violacion, puesto que el Tribunal Colegiado haciendo uso del principio de /a ley del
menor esfuerzo, concedera el amparo supliendo de oficio esa deficiencia y dictara
sentencia para efectos que se reponga el procedimiento, sin que el reo o
impetrante del amparo obtenga ningun beneficio, mas que retardacion de la
culminacién de la causa”.

Una vez detallado lo anterior, el autor encamina el estudio a la presentacién
de la demanda de garantias, la cual, manifiesta que “debera presentarse por
conducto de la autoridad responsable que emitid la sentencia definitiva,
cumpliendo los requisitos de forma que sefala la ley de la materia, asi como
también debera exhibir las copias necesarias para la substanciacion del mismo,

" DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Breve Teoria y Practica del Juicio de Amparo en Materia Penal. 3¢
Edicion, Editorial Porrua, México, 2001, Pp. 327-361.
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solicitando a la responsable, que remita los autos al Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente”.

Para concluir el particular, y en relaciéon a la cuestion de la suspension del
acto reclamado en el amparo directo, atinadamente aduce el jurista que “en la
mayoria de los amparos directos se reclaman sentencias que exceden del término
medio aritmético de cinco afnos, por lo que el inculpado no podra gozar de la
libertad caucional, por lo que no tendria objeto solicitar la suspensién del acto
reclamado; si es prudente y procedente solicitar la suspensién del acto reclamado

en un amparo directo cuando el reo disfruta de libertad provisional bajo caucién”.

41



CAPITULO CUARTO
Marco Legal

Supremacia Constitucional.

Un tema fundamental en todo sistema juridico es la jerarquia de las leyes,
caracterizada por la supremacia de la carta magna. En este sentido, los preceptos
legales pueden ser del mismo o de diverso rango; cuando son del mismo rango,
se dice que existe una relacion de coordinacién, y si las normas juridicas son de
diverso rango, concurre entonces una relacién de supra o subordinacién.

Tomando en cuanta las ideas del gran ilustre tratadista Hans Kelsen, en su
obra intitulada Teoria Pura del Derecho, asevera que “todas las normas cuya
validez pueda remitirse a una y misma norma fundante basica, constituyen un
sistema de normas, un orden normativo. La norma fundante basica es la fuente
comun de validez de todas las normas pertenecientes a uno y el mismo orden. El
orden juridico no es un sistema de normas de derecho situadas en un mismo
plano, ordenadas equivalentemente, sino una construccién escalonada de
diversos estratos de normas juridicas.”

El destacado jurista Garcia Maynez, sobre el tema en discusion, indica que
“el orden jerarquico normativo de cada sistema de derecho se compone de
normas constitucionales, normas ordinarias, normas reglamentarias y normas
individualizadas. Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y
reglamentarios son normas de caracter general; las individualizadas se refieren a

situaciones juridicas concretas. Las leyes ordinarias representan un acto de

' Cfr. CARRANCA BOURGET, Victor A. Teoria del Amparo v su Aplicacién en Materia Penal. 2* Edicién,
Editorial Porrtia, México, 2000, P. 149.




aplicacion de preceptos constitucionales; las reglamentarias estan condicionadas
por las ordinarias, y las individualizadas por normas de indole general.”

En el mismo orden de ideas, el ilustre maestro Garcia Maynez manifiesta
que “las leyes ordinarias se dividen en dos grupos: de organizacion u organicas, y
de comportamiento. Las primeras consisten en la organizacién de los poderes
publicos de acuerdo a las normas constitucionales. Las segundas tienen como
finalidad regular la conducta de los particulares. Las ordinarias son a las
constitucionales lo que las reglamentarias a las ordinarias; toda norma
subordinada a otra aplica o reglamenta a ésta en algtn sentido.”

Dicho lo anterior, importante es conocer el orden jerarquico normativo de
nuestro pais, para lo cual, el ingenioso catedratico Garcia Maynez, tomando como
base el sistema federal del estado mexicano, asi como la constitucion general,
asevera que “los dos grados superiores de la jerarquia normativa estan integrados
por la Constitucion Federal, y por las Leyes Federales y los Tratados
Internacionales. Después vienen las normas cuyo ambito espacial de vigencia esta
constituido por el territorio de los Estados de la Federacion. Vienen en seguida las
locales ordinarias (organicas, de comportamiento o mixtas). El quinto peldafio
corresponde a las normas reglamentarias; el sexto incumbe a las municipales y el
Gltimo atafa a las individualizadas (contratos, resoluciones judiciales).”

En opinibn del jurista Carranca Bourget, alude que “la supremacia
constitucional en México se encuentra detallada en la primera parte del articulo
133 constitucional, confirmando la supremacia Unica de la constitucién y de las
leyes federales y tratados que sean conformes con la misma. Debe entenderse
que existe un orden jerarquico de las normas integrantes del orden juridico, el cual
esta basado en la norma fundamental: la constitucién.”

Asi las cosas, el distinguido maestro Mario de la Cueva, siguiendo las ideas
de Georges Burdeau, dice que “la supremacia constitucional es de doble especie:

material o substancial y formal. La supremacia material o substancial se refiere a

2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 582 Edicion, Editorial Porrtia, México,
2005, P.85.

3 Ibidem. P. 86.

* [bidem. Pp. 87 y 88.
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la esencia de lo constitucional, a la razén profunda de su supremacia y a la
consecuente funcién que le compete en las colectividades humanas; todo el orden
juridico descansa sobre ella, las formas todas de la actividad politica toman de ella
su legitimidad. La Constitucién es la norma que organiza los poderes y determina
las competencias, por lo que necesariamente es superior a las autoridades
investidas por ella de atribuciones. La supremacia material es la consecuencia
obligada del hecho de que la constitucion es la expresion originaria de la
soberania del pueblo, por lo que ninguna autoridad puede colocarse encima de
ella. La supremacia formal es el resultado de la condicidén escrita y de la rigidez de
la Constitucién; es el aseguramiento de la supremacia material. Desde un punto
de vista estrictamente formal, debe entenderse que, en el orden jerarquico de las
normas, las leyes emitidas por el Congreso de la Union poseen la misma validez,
pues proceden del mismo 6rgano legislativo; pero, atendiendo al contenido de las
normas (supremacia material), puede haber leyes emitidas por el Congreso de la
Unién que emanen material y formalmente de la constitucion; y leyes que emanen
solo formalmente de ella, llamadas leyes constitucionales o leyes ordinarias. Las
leyes que material y formalmente emanan de la Constitucién, constituyen el
desarrollo de los preceptos constitucionales, y se dividen en leyes organicas, que
determinan la estructura, las atribuciones y el funcionamiento concretos de los
organos estatales; leyes reglamentarias, que son las que desenvuelven vy
concretan las normas constitucionales, a fin de precisar los derechos y deberes de
los hombres y facilitar la aplicacién de los principios abstractos y generales; y
leyes sociales, que son las que desarrollan los principios de la declaracion de
derechos sociales.”

Para complementar lo anterior, el maestro Moto Salazar realiza un estudio
de las leyes y clasifica a las mismas en “leyes federales, leyes reglamentarias y
leyes organicas. Las Federales son aquellas que se expiden para regir en todo el
territorio de la republica, son expedidas por el poder legislativo federal y son
obligatorias en todo el territorio nacional. Las Reglamentarias son aquellas que

tiene por objeto facilitar la aplicacion de los principios fundamentales consignados
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en la constitucidén, asi como desarrollar dichos principios para hacerlos realizables
en la practica. Y las Organicas crean los organismos especiales que tienen por
objeto la aplicacion de las disposiciones constitucionales, especificando la manera
como deben formarse dichos organismos y el modo como deben aplicarse los
preceptos de la constitucién en los casos que se les presenten.”’

I. Garantias Individuales.

Un aspecto de suma importancia en todo sistema juridico, son las garantias
individuales. Pero, ;qué se entiende por el concepto garantia? El jurista por
excelencia Ignacio Burgoa, indica que “la palabra garantia proviene del término
anglosajon warranty o warantie, que significa la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar. Garantia equivale a aseguramiento o afianzamiento,
pudiendo denotar también proteccién, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo.™

Diversos doctrinarios aportan sus valiosas opiniones respecto del tema a
discusion. Al efecto