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INTRODUCCION.

Consideramos que nuestra historia es una parte sensible y fundamental de lo que es
el México independiente y su situacién en el mundo actual, digamos que al menos
los ultimos 200 afios, deberian ser considerados como la memoria conciente de la
Nacion y al igual que en el caso de las personas, sirvieran de experiencia general,
no solo para no cometer los mismos errores, sino también para resaltar y porque no
retomar los aciertos realizados en el desarrollo y construccion del pais durante este

tiempo.

Partiendo de la premisa que la historia de la humanidad en general y la patria en
particular, tal como la conocemos ha sido escrita durante la mayor parte del tiempo
por los sectores dominantes en cada época, es decir “los vencedores”, lo que se ve
reflejado durante el recorrido de mas de 195 afios que realizamos por nuestra
historia legislativa, en el cual sin citar a los préceres nacionales, hemos leido mas
veces de Agustin de Iturbide, Antonio Lépez de Santa Anna, Porfirio Diaz Mori o de
los manejos politicos del Partido Revolucionario Institucional, que del sentir y actuar
de los millones de mexicanos que resultaban perjudicados o beneficiados con cada
error o acierto realizado a lo largo de nuestra historia por los héroes o villanos
nacionales (algunos de los cuales, a veces desempenan en forma indistinta un rol o
el otro), cuyas decisiones permitieron continuar la brecha descomunal, en que pocos

tienen mucho y la mayoria de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza.

Por esta razon sostenemos que la nocion de la historia debe cambiar, la debemos
entender no solo como la memoria general contenida en los libros y baluartes
nacionales, sino sobre todas las cosas como el resultado del cotidiano acontecer
ciudadano en la toma y participacidn de las decisiones trascendentales de nuestro

pais.



II

Coincidentes con este criterio durante el primer capitulo de este trabajo, dedicado a
los antecedentes juridicos, analizaremos las normas constitucionales que hemos
tenido a lo largo de la historia que va desde el inicio de nuestra lucha de
independencia con las Constituciones de Cadiz y Apatzingan hasta nuestra
Constitucion vigente, en busca de los elementos normativos que dan sustento a
nuestro tema dentro del procedimiento de creacién de leyes, donde sostendremos
que las facultades concedidas al presidente de la Republica han sido motivadas y
corren en paralelo a las condiciones y circunstancias que se han presentado en cada
momento de la realidad nacional, con la influencia siempre de los acontecimientos y
decisiones de los actores politicos de otras latitudes, por lo que a lo largo de ese
apartado pretendemos sostener la estrecha vinculacion causa-efecto, entre la
historia del México independiente y los sistemas juridicos que han normado cada

periodo.

Debemos resaltar que en este recorrido histérico, la constante que observamos fue
la toma de decisiones por parte de los grupos en el poder, como en el caso de la
culminacién de nuestra independencia con 3 objetivos tan estrechos, como fueron
de inicio; continuar el sometimiento ahora bajo un principe espafol, la religion
catdlica como unica y la igualdad entre espafioles y criollos, de la misma forma, ya
en el México independiente del siglo XIX, permanentemente matizado en las
dolorosas pugnas entre centralistas y federalista mas tarde liberales vy
conservadores, empefiados en atribuir a los instrumentos constitucionales la causa
del malestar o la esperanza de mejoria del pais, al no asumir la responsabilidad
histérica de no haber conciliado el interés general de la Nacién por sobre el
particular que cada uno representaba, que permitieron pasajes insospechados de
claro-oscuros, como las intervenciones militares, una sola de ellas que costé mas de
la mitad del territorio nacional, los insdlitos 11 gobiernos de Santa Anna, la
presidencia en varios periodos de Benito Juarez, el surgimiento de 2 emperadores y
la dictadura del Porfirio Diaz, todo lo que genero, entre otras razones que también
analizaremos, las condiciones para el surgimiento de un gobierno de partido unico

que domino las decisiones del pais por mas de 70 afos.



III

Durante el desarrollo del segundo capitulo relativo a la naturaleza juridica del poder
ejecutivo, revisaremos que la existencia de un régimen de gobierno eminentemente
presidencialista en México, no puede ser justificado solo por los elementos
histdricos vy juridicos, sino también fue influido por la variables reales que establecen
los factores politicos, sociales, economicos y hasta los particulares como la
idiosincrasia, condicionantes de nuestro origen, verificaremos el sistema de gobierno
presidencial establecido en nuestro marco constitucional, concluyendo que es
diferente al denominado “presidencialismo mexicano” que ha estado vigente y que la
decision de conceder preponderancia al poder ejecutivo sobre los otros dos poderes
ha sido tomada por los grupos en el poder negados rotundamente a perder sus

privilegios.

Con los elementos indispensables establecidos, en el capitulo tercero, revisaremos
de manera detallada el tema central de nuestra investigacion, iniciando con la
incidencia inusual del “presidencialismo” dentro de dicho procedimiento, con una
enumeracion general de las facultades del poder ejecutivo, para llegar al detalle de
los tres momentos en que el presidente de la Republica participa en él; la iniciativa
de ley consagrada en el articulo 71 fraccidn | constitucional, el veto a las leyes del
Congreso fraccion B del articulo 72 y su promulgacién o publicacion sefaladas
indistintamente en las fracciones A y C del mismo numeral, con su indispensable
vinculo establecido en la fraccion | del articulo 89, lo que nos permitira plantear la
delimitaciéon real de las facultades del presidente de la Republica dentro del
procedimiento de creacion de leyes conforme el marco establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y la enorme
diferencia con el sistema que en realidad nos rigid, donde ha sido en lo inmediato un
cambio social y no una reforma juridica, la que ha sustentado el inicio de una nueva

relacion entre los poderes federales.



IV

Por ultimo, durante el cuarto capitulo de este trabajo, haremos un recuento de
nuestra historia reciente, donde pareciera que los mexicanos desconocemos la
historia y somos un pais que se descubre y construye periédicamente cada tiempo
determinado, los ultimos 70 afos cada sexenio, lo que nos ha marcado como una
sociedad “sui generis”, que no obstante las constantes luchas sociales, solo de
manera reciente se abre a los causes de la modernidad democratica, ya que es
hasta 1997 que se presentd por primera vez en la Camara de Diputados la ocasion
que el entonces partido oficial no tuviera mayoria absoluta y solo hasta el ano 2000
se lograra la alternancia en el poder ejecutivo con un presidente del Partido Accidn
Nacional.

De la misma forma en base a la realidad actual que presenta nuestro pais, con una
sociedad mayormente informada y participativa que demostr6 nuevamente su
vocacion plural en las pasadas elecciones federales, donde con su voto marco una
diferencia menor al medio punto porcentual entre dos candidatos a la presidencia,
asi como la conformacion eminentemente diversa de las 2 camaras que conforman
el legislativo, se plantea la intencién de entender de mejor manera las alternativas
juridicas que se presentan para normar adecuadamente esta nueva realidad, que
hoy se presenta para México y que sin lugar a dudas debemos aprovechar para
consolidarnos, de una vez por todas, como un Estado Social de Derecho, que pueda
transformar sus logros democraticos, juridicos, sociales y macroecondmicos propios
de un mundo globalizado, en beneficios palpables en el mejoramiento equilibrado de
la calidad y condiciones de vida de los mas de 100 millones de habitantes de nuestro
pais, que hoy, como ayer siguen exigiendo repuestas y atencion concretas a sus

necesidades.



CAPITULO | :
ANTECEDENTES JURIDICOS

1.1 Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola 1812.

Consideramos que para lograr una mejor comprensioén del marco normativo nacional
que analizaremos en busqueda de antecedentes de este estudio, debemos recordar
aunque sea brevemente, la realidad que motiva el surgimiento de cada legislacion,
por esta razdn, realizaremos una breve resefia de las condiciones y circunstancias
inherentes a la Constitucién de Cadiz. Los tres siglos de sometimiento espafiol sobre
la Nueva Espanfia, se basaron en un férreo control centralizado de las decisiones de
gobierno y un dominio casi total sobre todas las actividades realizadas por la
poblacion, con caracteristicas determinadas, entre las cuales resaltan: la explotacion
de la poblacion indigena, como resultado del sistema de encomienda; la posicidon
justificante de la conquista desarrollada a la par de la labor evangelizadora de la
iglesia catdlica; otra fue la existencia de clases sociales muy marcadas, que

mostraban una realidad econémica y social de enormes desigualdades.

En lo que respecta a la Metropoli colonial, la mala administracién y los graves
excesos cometidos, ocasionaron su declive y permitieron a finales del siglo XVIII el
surgimiento de nuevas potencias avasalladoras. El avance incontenible del ejercito
francés al mando de Napoledn Bonaparte en el norte del territorio hispano1, con su
abdicacion forzada a favor de su hijo Fernando VII y de este ultimo a favor de
Napoleén?, marcan en Espafia el inicio de una guerra civil de liberacién para la

expulsion del invasor, entre 1806 y 1814.

Al tenerse conocimiento en nuestro pais de esta abdicacion de la corona espanola, a
mediados de 1808, genera diversas reacciones entre los grupos en el poder, unas
en apoyo a Fernando VIl y otras a favor de la independencia, en razén del vacio

juridico existente.

! Hidalga, Luis de la. Historia del Derecho Constitucional Mexicano.1? ed. México. Porrua. 2002, pag.10.
2 Arnaiz Amigo, Aurora. Historia Constitucional de México. 22 ed. México. Trillas. 1997, pag. 13.



En razén del momento histérico en que se reunen las Cortes en Cadiz para su
elaboracion, es decir: durante la invasién napolednica, en ausencia del soberano
Fernando VII, por su abdicacién forzada y ante la Constituciéon de Bayona, toman en
cuenta la situacion politica y social en la peninsula ibérica, asi como las justas
demandas que sustentan los habitantes de las colonias en aras de su
independencia, por lo que resulta un documento valioso e innovador, que habra de
tener una gran influencia en nuestra legislacién. Dentro de estos afanes de igualdad
buscando calmar los movimientos de independencia, fueron convocados a integrar
las Cortes, no solo representantes de Espafa, sino también de las provincias de
cada colonia, donde resalto la participacion de Miguel Ramos Arizpe, que le servira
de valiosa experiencia, para mas tarde presidir la Comision de Constitucion del
Segundo Congreso Constituyente que elaborara la Constitucion Federal Mexicana
de 1824.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, que expidieron las Cortes de
Cadiz, fue aprobada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y sancionada en Nueva
Espana el 30 de septiembre del mismo aino, por lo que fueron derogadas en nuestro
pais, las Leyes de Indias, compilacién de diversas disposiciones vigentes algunas
desde 1560°.

Es relevante la definicion inicial en esta Constitucion, de que la soberania reside en
la nacion ( y no en la decision del monarca, como sucedia en el régimen absolutista),
asi como el equilibrio que otorga la definicion basica de poderes, que establece en

sus: “Articulo 15: la potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.

Articulo 16: la potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey™ y el 17 que la
aplicacion de las leyes correspondia a los tribunales civiles y penales, de lo anterior
se desprenderia la siguiente division de facultades; Las Cortes hacen las leyes, el
rey las ejecuta y los tribunales las aplican, sin embargo el articulo 15, es confuso y
por eso lo citamos textualmente, ya que de lo subrayado, se entiende la participacion

directa del rey dentro del proceso de creacion de leyes, ademas de su ejecucion

s Hidalga, Luis de la. Op. Cit. pag. 19.
* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999. 222 ed. México. Porrtia 1999, pag. 62.



establecida en el numeral siguiente. La Constitucion de Cadiz, precisa dentro de
cuatro apartados las facultades inherentes al proceso de creacion de leyes, el
primero dedicado a las “Facultades de las Cortes”, el segundo “De la formacién de
las Leyes y de la Sancidon Real”, el tercero “De la promulgacion de las Leyes” y el
cuarto dedicado a las atribuciones “Del Rey”. En resumen para la materia de nuestro
trabajo, debemos resaltar lo siguiente:

» Determina que la soberania reside en la nacion, ya no en el monarca.

» Ademas de a los diputados, concede al rey la iniciativa de ley®.

» Otorga al rey las facultades de aprobacion, sancion y publicacion de las leyes de
las Cortes, asi mismo le confiere la facultad para reglamentarlas y ejecutarlas.

» Incorpora la existencia del fuero, al indicar que “la persona del Rey es sagrada e
inviolable y no esta sujeta a responsabilidad™.

» Concede al rey el veto a las leyes de las Cortes en un término determinado de 30
dias para negar o conceder la sancion, precisando la presuncion de una
respuesta positiva en caso de no responder dentro de ese tiempo.

» Establece el refrendo ministerial, no obstante que concede al monarca la facultad

de remover libremente a los secretarios de despacho.

Por ser un documento avanzado para su tiempo, dado el absolutismo despaético que
habia imperado en la corona espafiola y debido a que afectaba no solo los
privilegios de la monarquia, sino del clero y del ejercito, la Constitucion de Cadiz
tuvo una vigencia incierta, en Espaia el decreto del 4 de mayo de 1814 emitido por
Fernando VII, mediante el cual desconocia el trabajo de las Cortes de Cadiz
(publicado en Nueva Espana el 17 de septiembre de 1814), concluyé con su
vigencia, en nuestro caso, al poco tiempo de proclamada, fue suspendida por el
Virrey Venegas, restableciéndose solo en algunas de sus partes al afio siguiente por
el Virrey Calleja. Mas tarde en el mes de marzo de 1820, a raiz del levantamiento de

Riego, Fernando VIl se vio forzado a reestablecer la Constitucién, en la Nueva

® Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. pag. 80.
% Ibidem, pag. 80.



Espana se adelantaron a prestarle adhesion Campeche y Veracruz, por lo que el
Virrey de Apodaca, tuvo que jurarla el 31 de mayo de ese afio’.

1.2 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana 1814.

Ante la fatal derrota de su ejercito en la batalla de Puente de Calderon, Miguel
Hidalgo y Costilla, logra escapar, pero es capturado al poco tiempo por la fuerza
virreinal, ordenando su fusilamiento el 30 de julio de 1811, es decir, a 10 meses de
iniciada, la Guerra de Independencia pierde a su hombre principal, por lo cual y
debido a los desacuerdos entre los vocales de la Junta de Zitacuaro®, de la que el
mismo formaba parte, José Maria Morelos y Pavon, se convirtié en la figura mas
importante del movimiento insurgente, en base al gran prestigio obtenido, lanzé en
abril de 1813 desde Oaxaca®, la convocatoria a un Congreso Nacional que fuera
representante de la soberania nacional y coordinador del movimiento insurgente. El
14 de septiembre de 1813, conforme la convocatoria y reglamento elaborados por
Morelos, se instal6é el Congreso de Anahuac en la Catedral de Chilpancingo, durante
los trabajos, no obstante que se manifestaron ideas controvertidas para continuar el
sometimiento a la corona espanola, el 6 de noviembre de 1813, se firmo el Acta de
la Declaracion de Independencia de América Septentrional. Las circunstancias de la
guerra de Independencia, obligaron a este Congreso a emigrar a varias

comunidades, preparando su objeto basico que era emitir una Constitucion.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, fue emitido el 22
de octubre de 1814 en Apatzingan y es la primera Constitucion de nuestro pais, que
buscd dar una organizacion a la nacién, para convertirla en palabras de Ernesto de
la Torre, “en un ente juridico autonomo, por medio del establecimiento de un

régimen de derecho que garantizara la paz, la justicia y la libertad” '°.

” Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. pag. 59.

8 Suprema Junta Nacional Americana instalada en 1811 por Don Ignacio Lépez Rayén en Zitacuaro, encargada de gobernar a
Nueva Espafia en ausencia y a nombre de Fernando VII, a semejanza de las juntas que se habian formado en Espafa.
Hidalga. Luis de la. Op. Cit. pag.20.

® Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Historia del Derecho Mexicano, 12 ed. México.Oxford University Press. 2003. Vol. 2. pag.
245,

10 Galeana, Patricia. comp. México y sus Constituciones. 22 ed. México. Fondo de Cultura Econémica. 1994, pag.8.



El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mas que una
constituciéon, nos dice el Maestro Felipe Tena Ramirez, “es un ideario de la

revolucion™.

La Constitucion de Apatzingan, determina acertadamente en sus
siguientes numerales: 2° que la soberania consiste en la facultad de dictar leyes y
establecer la forma de gobierno que mas convenga a la sociedad, 5° que la
soberania reside esencialmente en el pueblo y que se ejercita a través de la
representacion nacional compuesta por los diputados, 11° que son 3 las atribuciones
de la soberania; las facultad de dictar leyes, la de hacerlas ejecutar y la de
aplicarlas a los casos concretos, de donde desprenden las atribuciones de los 3
poderes antes sefalados. Podemos asentar que la Constitucidn de Apatzingan es un
documento innovador y avanzado para su época, en este documento, se consagran
la pureza del ideario del documento histérico “Sentimientos de la Nacion” elaborados
por José Maria Morelos, donde cabe resaltar su honestidad y amor por la patria, la
influencia de los pensadores franceses que daban prioridad al legislativo como poder
representativo, asi como la experiencia que se tenia de los excesos cometidos por
los reyes y virreyes durante la colonia, que abusaban de la concentracion del poder,
como antecedente para su decision de acabar con el absolutismo que concentraba
el poder en un solo hombre, al conceder prioridad al poder legislativo y al dividir las
decisiones del ejecutivo en tres personas, como una manera de compartir de
manera colegiada la toma de decisiones nacionales, dentro de la materia de nuestro
estudio, cabe resaltar lo siguiente:

» Precisa de manera clara el concepto de soberania e indica que esta emana del
pueblo.

Sefala la clasica division de poderes, con una prioridad del legislativo.

Integra un ejecutivo representado por tres personas.

La eleccion del poder ejecutivo la realiza el legislativo.

YV V VYV V

Da a los poderes ejecutivo y al judicial un término de 20 dias para “representar”

contra las leyes aprobadas por el Congreso.

" Tena Ramirez, Felipe. México y sus Constituciones.1? ed. México. Editorial Polis. 1937, pag. 64.



La Constitucion de Apatzingan carecid de vigencia practica, mas alla de los
territorios controlados por la insurgencia, toda vez que las circunstancias de la
Guerra de Independencia no permitieron su actuacion normal, no obstante, es de
resaltar que se instalaron y fueron designados los representantes de los 3 poderes;
por el poder ejecutivo, denominado supremo gobierno, fueron nombrados; José
Maria Cos, José Maria Morelos y José Maria Liceaga, a poco mas de un afio de
sancionada, en noviembre de 1815, Morelos fue capturado y posteriormente
ejecutado por salvaguardar a los integrantes del Congreso, al poco tiempo Mier y

Teran disolvié en Tehuacan los restos de los 3 poderes'?.

1.3 Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano 1822.

Como todos sabemos, nuestra Guerra de Independencia se llevé a cabo a lo largo
de 11 afios, con grandes altibajos en lo militar e ideoldgico, a la muerte de Miguel
Hidalgo y José Maria Morelos, se llegé a establecer ésta como una guerra de
guerrillas contra el ejercito virreinal, con cambios en los objetivos que iban desde
consumar una independencia real a una formal, es decir, de terminar en definitiva
con el vasallaje colonial a constituir un gobierno propio, pero continuando con el
sometimiento a la corona espafola, ambos, en busca particularmente de la
conservacion de los intereses de los grupos de poder. Para fines de 1820, el
cansancio en los insurgentes era evidente y solo los Generales Guadalupe Victoria y
Vicente Guerrero sostenian la lucha como cabezas visibles'?, por su parte, como ya
hemos dicho la situacion existente en la peninsula ibérica siempre influyo, en este
caso, larevolucion espafola afectd la condiciones de la rebelion, ya que las
tendencias liberales persistentes en los pensadores que sustentaron la ideologia de
la revolucidn en Espana, diferia de los intereses creados por los grupos en el poder
en nuestro pais: llamense espafioles y criollos adinerados, autoridades coloniales,
el alto clero y militares, por lo que también comenzaron una serie de intrigas con el

fin de separar el Virreinato de la Nueva Espafa de la Metrépoli Espafiola.

"2 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 29.
3 Hidalga, Luis de la. Op. Cit. pag. 40



Por lo que, nuevamente aprovechando el momento coyuntural existente, es un
criollo nombrado por el Virrey Juan Ruiz de Apodaca para combatir a los
insurgentes, quien consigue formalizar la independencia, conforme a sus propios
intereses, negociando por cuenta propia y haciendo compromisos de diferente
manera con cada una de las partes, Agustin de lturbide consolida un deseo ya
vigente en todos los sectores, al reunirse con Vicente Guerrero en febrero de 1821 y
ambos firmar un acuerdo por el cual unieron sus fuerzas para llevar a cabo la
Independencia, bajo el llamado Plan de Iguala, donde se establecieron tres
garantias mutuas: México seria un pais independiente gobernado por un monarca
espanol; la religion catdlica seria la oficial y unica del pais y los espafnoles y criollos

tendrian los mismos derechos y privilegios.

A efecto de legitimarse, Iturbide convocé al Primer Congreso Constituyente,
integrado por 2 camaras, aunque en la practica sesionaron unidas, cuyos miembros
fueron electos de manera indirecta a través de 3 instancias, definitivamente de entre
las clases privilegiadas, con el objeto de promulgar una constitucién propia. Dentro
de los diputados, se mostraron 2 tendencias bien definidas, los liberales y los
conservadores'®, los primeros a favor de establecer una monarquia muy limitada con
controles constitucionales y los segundos a favor de mantener el estado de cosas
imperante subordinandose ahora por completo a las ordenes de un emperador. Al
inicio de los trabajos del Congreso Constituyente, este se declaré soberano y debido
a las divergencias antes establecidas, se retrazo la elaboracion de una constituciéon
que legitimara las aspiraciones de lturbide y que le permitieran afrontar y por que no
decirlo, aprovechar de mejor manera las indefiniciones y constantes presiones
internas y externas de la nueva Nacién; ya que al desconocer Espafa los acuerdos
tomados tanto en Iguala como en Cordoba, sefalando como traidor a O" Donuju y
declarando la casa real espanola que no aceptaba el trono imperial ofrecido, le

abrian las puertas para consumar su objetivo: declararse emperador.

' Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit, Vol. 3, pag.6.



lturbide disolvio el Primer Congreso Constituyente el 31 de octubre e integré la
denominada Junta Nacional Instituyente, conformada por 45 de los Diputados a su
favor del extinto Congreso, el 18 de diciembre 1822, este 6rgano aprobd el
Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano, que permitia dar Iegalidad15

al Imperio y abolia la Constitucion de Cadiz.

Considerando de manera afortunada la reducida vigencia de este documento, que
de inicio ya era considerado por si mismo provisional, es de rescatar la division
tradicional de poderes, como un mecanismo ya indispensable para toda legislacion,
aun siendo monarquica, dentro del articulo 29 establecia la titularidad del poder
ejecutivo para el emperador, agregando ademas “que su persona es sagrada e

inviolable”'®

y que solo los ministros serian responsables de los actos de gobierno,
por ultimo el 30° en su fraccién segunda le daba la atribucién para hacer cumplir la
ley, sancionarla y promulgarla y la octava para formar los reglamentos, ordenes e
instrucciones necesarias para la ejecucion de las leyes y seguridad del imperio.

En resumen, consideramos que para la materia de nuestro estudio aporta la

siguiente:

» Inicia dentro de la legislacion del México independiente, la constante de incluir la
division de poderes, no obstante que el poder legislativo estaba depositado, en
este caso, en una “Junta Nacional Instituyente” con las limitaciones y el objetivo
que ya hemos mencionado.

» Sefiala que la persona del emperador es sagrada e inviolable y que solo los
ministros son responsables de los actos de gobierno.

» En su calidad de titular del ejecutivo, confiere facultades al emperador para

hacer cumplir la ley, sancionarla y promulgarla, asi como para reglamentarla.

El Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano, fue promulgado el 18 de

diciembre de 1822, por lo que este ordenamiento legal tuvo una corta vigencia de

'S Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag. 8.
'8 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 132.



alrededor de 3 meses. El documento sefiala el Maestro Felipe Tena Ramirez'’ es
aprobado por la Junta Nacional Instituyente el 18 de diciembre de 1822 y otros
autores'®indican que fue en febrero de 1823, de cualquier forma el término de
vigencia es corto, ya que lturbide deja el poder el 20 de marzo del afio antes
indicado, forzado por la acometida militar del Plan de Casa Mata, desencadenado
ante la disolucion que ordeno del Primer Congreso Constituyente.

1.4 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824.

Al término del efimero Primer Imperio Mexicano, causado por el descontento popular
y ante la acometida militar ocasionada por el Plan de Casa Mata, convocado por
Guadalupe Victoria y Antonio Lopez de Santa Anna , con la ocupacion de la capital
por tropas revolucionarias'®, a fines de marzo de 1823, se lleva a cabo la eleccion
para el poder ejecutivo vacante, es de resaltar que conforme las disposiciones
contenidas en la Constitucién de Apatzingan, se nombra a tres personas para
ejercer el cargo en forma colegiada: Guadalupe Victoria, Celestino Negrete y Nicolas
Bravo, a la par se llevan a cabo la convocatoria para la eleccion de un Segundo
Congreso Constituyente.

Una vez instalado el Congreso, se manifiestan otra vez dos fuertes tendencias; los
centralistas y los federalistas, posteriormente identificados en nuestra historia con
los partidos conservador y liberal, respectivamente y ante las fuertes presiones
separatistas por parte de las provincias (solo hasta después de la Constitucion
Federal de 1824 podemos hablar de estados), tomé 3 determinaciones
fundamentales; primero confirmd la tendencia a favor de formar una Republica
Federal, segundo ante la premura que marcaban las circunstancias descritas, el 31
de enero de 1824 expidid el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana vy tercero,
con la relativa tranquilidad que estas acciones le concedieron, se dedicaron de lleno

a la elaboracién de la Constitucion.

" Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 144.
'8 Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag. 8.
" Hidalga, Luis de la. Op. Cit. pag.68.
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Antes de entrar de lleno en materia, para entender como un correcto inicio del marco
normativo nacional con la Constitucion Federal de 1824, pudo dar lugar a una
problematica tan grave como la que consigna nuestra historia, que va de la
constante contradiccion entre tendencias, al odio fraticida, mas alla del interés
comun y aun de la defensa de la soberania nacional, es importante establecer como
punto de partida general, que intereses representaban cada uno de estos sectores:
los centralistas o conservadores, no obstante ser una minoria estaban constituidos
por las clases mas pudientes y poderosas de la antigua estructura virreynal, con el
alto clero, por lo que defendian en el discurso publico, el criterio de control
centralizado y dominio absoluto para lograr la consolidacién de la nacion y en el
privado evidentemente la preservacion de sus propios y enormes intereses, por su
parte: los liberales o federalistas, se integraban con el concurso también de la clase
pudiente, pero con una evidente preparacion y claridad de ideas, los cuales como
mayoria y clase alternante, exigia un nuevo espacio en la toma de decisiones,

influidos por las ideas mas avanzadas de la época.

Factores de igual importancia que debemos considerar son, en lo interno; primero la
sobreexplotacién irracional durante 3 siglos de las riquezas de la Nueva Espafia por
parte de la autoridades virreinales para costear los excesos de la corona y segundo
el debilitamiento econdmico, asi como el desgaste politico-social que ocasion6 al
enorme territorio, una guerra de independencia de 11 afios (con la detestable
llegada a una meta inicial con el primer imperio) y finalmente, como una de sus
consecuencias, la enorme desigualdad social que se constituyé durante todo ese
tiempo, donde pocos tenian todo y la mayoria muy poco o nada, asi como la nula
participacion de la mayoria de la poblacién en la toma de decisiones, de las cuales
de hecho estaban marginados. En lo externo; las ideas reivindicatorias de la antigua
Metrépoli, la alternancia poderosa de las potencias en Europa y sobretodo la
consolidacion econdmica y fortalecimiento expansionista de los Estados Unidos de

Norteamérica.
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Por ultimo, debemos precisar que estamos hablando del verdadero surgimiento de
México como nacidén soberana, por lo cual toda decision en la forma de gobierno era
nueva, sin experiencia previa, por ejemplo: es de resaltar el criterio de indefinicion
asentado en el Articulo 15 del Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de
enero de 1824, al sehalar que “El supremo poder ejecutivo se depositara por la

Constitucién en el individuo o individuos que esta sefiale.” %°

Una vez establecido lo anterior, podemos senalar que realmente la Constitucion de
1824, era una legislacion anhelada, que buscaba ver cristalizado en un cuerpo
normativo la mejoria de las condiciones y calidad de vida deplorables de la mayor
parte de la poblacion. No obstante las contradicciones y factores antes establecidos,
persistieron sobre los intereses nacionales y estuvieron presentes durante la
realizacion de todas las sesiones del Segundo Congreso Constituyente. El 1° de abril
de 1824, en el Segundo Congreso Constituyente se empezé a discutir el proyecto de
carta magna, en la cual se percibia la influencia de la Constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica, de la cual se contaba con una mala traduccién “que servia
de texto y modelo a los nuevos legisladores”(influencia, que como hemos dicho no
podemos establecer como negativa, ya que en esos momentos se consideraba un
modelo exitoso, sin ponderar que el crecimiento de los E. U. A., era mas producto de
decisiones econdmicas®?, como la abierta venta de los terrenos a los emigrantes y
un gobierno sin excesos, que de cuestiones juridicas contenidas en su Constitucion),
asi como de la vanguardia de las diversas tendencias politicas e ideologicas
imperantes en ese momento, ya que se habla de un Congreso Constituyente culto,
en razén del alto nivel de preparacion de muchos de sus integrantes, por lo que
después de intensas jornadas de debates entre los criterios irreconciliables de los
grupos centralista y federalista, con intervenciones sobresalientes de estos ultimos,
el 3 de octubre de 1824, es aprobada por el Congreso y publicada al dia siguiente la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 156.
2 Ibidem. pag. 153.
ZEsquivel Obregon, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México. 32 ed. México. Porrda. 2004, pag.151.
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Es relevante la calidad que confiere el articulo 47° de la Constituciéon de 1824, al
sefalar que toda resolucion del Congreso tendria caracter de ley o decreto, asi
como lo contradictorio de la determinacion que establece el siguiente numeral, al
precisar que para que tengan fuerza de ley o reglamento deben estar firmadas por el
Presidente. Dentro de la seccidn relativa “De la formacion de leyes” el articulo 51°
sefala que la iniciativa de leyes corresponde a ambas camaras, excepto lo relativo a
contribuciones o impuestos reservado a la de diputados y con la fraccion | del
articulo 52 que senala que se tendran por iniciativas de ley o decreto las
proposiciones que realice el Presidente de la Republica, mismas que establece
deberan realizarse a través de la Camara de Diputados, dice la Maestra Aurora
Arnaiz Amigo, que se inicia “legalmente el sistema presidencial mexicano”®. La
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, es la primera del
México independiente y como tal esperada como un documento por demas anhelado
por toda la poblacién, o al menos la minoria privilegiada, numerosa tal vez, que
alcanzaba los postulados de la nueva constitucién, pero la gran mayoria popular
quedo como siempre abandonada y olvidada®, esperando de ella todas las
respuestas a las inquietudes que manifestaba la enorme nacion de alrededor de 5
millones de kilbmetros cuadrados, constituida por los territorios “de lo que fuera el
Virreinato de la Nueva Espaia, la Capitania General de Yucatan, las Comandancias
de las Provincias Internas de Oriente y Occidente, los de la Baja y la Alta California,

con los terrenos anexos e islas adyacentes”25

, juridicamente para la materia de

nuestro estudio, resalta lo siguiente:

» Concede la iniciativa de ley ademas de a diputados y senadores, al presidente de
la Republica a través de la de diputados y a las legislaturas de los estados por
ambas camaras.

» Precisa el término de 10 dias para que el presidente ejerza el veto realizando
observaciones a las leyes aprobadas por el Congreso, asi como la obligacién de

sancionarlas de contar al regreso con la aprobacion de las dos terceras partes

% Arnaiz Amigo, Aurora. Op. Cit. pag. 127

2 Fernandez, Narciso J. De Apatzingan a Querétaro. Congresos y Leyes Constitucionales de México. s/e. México. El Nacional.
1942. pag.74.

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 168.
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de los integrantes de ambas camaras, ademas de la afirmativa ficta en caso de
no realizarlas dentro del término indicado.

» Sefala que el titular del poder ejecutivo federal no podra ser acusado por delitos
graves, sino ante alguna de las camaras, dando inicio al fuero presidencial.

» Sefala las atribuciones del presidente para publicar, circular y hacer guardar las
leyes y decretos del Congreso, asi como de dar reglamentos, decretos y ordenes
para el mayor cumplimiento de la Constituciéon, Acta Constitutiva y leyes
generales y poner en ejecucion las leyes y decretos.

» Retoma la figura del refrendo vigente en el régimen parlamentario, sin ningun
efecto en nuestra legislacién, dada la libertad absoluta del ejecutivo para nombrar
y remover a su gabinete.

» Establece la figura de la vicepresidencia, para la persona que ocupe el segundo

lugar en la votacion de la eleccion presidencial.

No obstante el gran entusiasmo que despertd entre la poblacion, al ser la primera
Constitucion del México independiente, su vigencia del 3 de octubre de 1824 al 23
de octubre de 1835, se enmarco dentro de uno de los periodos mas dificiles de
nuestra historia. Por esta razdn, nos permitiremos hacer una pequefa semblanza de
lo acontecido. Es importante sefialar, que una aparente buena y demdécrata accion al
conceder la vicepresidencia a la persona que obtuviera el segundo lugar en la
votacion de la eleccidén presidencial, por logica siempre del partido contrario, se
convirti6 en un grave problema, esto se entiende mejor con los hechos, en la
eleccion de 1824, primera bajo la Constitucion Federal, resulté electo Presidente de
la Republica Guadalupe Victoria del partido liberal y como Vicepresidente Nicolas
Bravo del bando contrario, este ultimo en 1827 se une a la rebelion de José Maria
Montafio en contra del gobierno y es derrotado al afio siguiente®®,en la siguiente
eleccion resulta ganador Manuel Gomez Pedraza (centralista), quien ante diversos
pronunciamientos y acciones militares en su contra sale huyendo por lo que el
Congreso declara la nulidad, y asume el cargo Vicente Guerrero (federalista) y la

vicepresidencia Anastasio Bustamante (centralista), que mas tarde traiciona al

% Hidalga, Luis de la. Op. Cit. pag. 105.
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residente para asesinarlo. A la muerte de Vicente Guerrero, asume la presidencia
por unos dias José Maria Bocanegra, sustituido por un triunvirato también fugaz
integrado por Pedro Vélez, Presidente de la Suprema Corte, Andrés Quintanar y el
historiador conservador Lucas Alaman, el 1° de enero de 1830 regresa a asumir el
cargo Anastasio Bustamante, quien decreta la expulsion de los espafioles y la
confiscacion de sus bienes, asi como la disolucidon del Senado, circunstancia que lo
enfrenta al poderoso Antonio Lépez de Santa Anna, asumiendo la presidencia este
ultimo y la vicepresidencia Valentin Gémez Farias, en resumen durante el lapso de
vigencia de esta Constitucidn, solo Guadalupe Victoria cumplié con su periodo
presidencial de 4 afos del 10 de octubre de 1824 al 31 de marzo de 1829 y de ésta
fecha al 23 de octubre de 1835, es decir un poco mas de seis afnos, ( fecha en que
el Congreso dominado por los conservadores, promulgé una nueva Ley Suprema®’),
el gobierno de México estuvo a cargo de un triunvirato y 14 presidentes electos o

interinos.
1.5Bases para la Nueva Constitucion Mexicana 1836.

Como antes hemos asentado, la institucion de la vicepresidencia establecida por la
Constitucion de 1824, fue una fuente de constantes fricciones, ademas del entorno
persistente de enfrentamiento entre los liberales y conservadores, los primeros por
mantener el sistema federalista y los segundos por establecer el centralista, uno de
los motivos que detond la proclamacion de las 7 leyes, lo encontramos
precisamente entre 1832 y 1834, en la decision tomada por el Vicepresidente liberal
Valentin Gémez Farias (en ausencia del Presidente Santa Anna, con licencia), para
llevar en forma por demas apresurada, las reformas eclesiastica y militar, ante lo
cual, como era de esperarse ambos sectores reaccionaron con encono en contra de
dichas medidas, esta falta de prevision, motivada tal vez por la premura que imponia
a las decisiones de Gémez Farias, el posible regreso de Santa Anna, ocasioné
ademas la divisibn de su propio partido, en dos corrientes, los puros y los

moderados (estos de acuerdo en el fondo, pero no en la forma de llevar a cabo la

# Soberanes Fernandez, José Luis. Historia del Derecho Mexicano. 42 ed. México. Porrua. 1996, pag. 123.
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reforma, la que para ellos; debia ser paulatina y por la via de la persuasién)zs. La
union de los conservadores y de los liberales moderados detuvo las reformas
indicadas y con el regres6 de Santa Anna se retir6 a Gémez Farias de la
vicepresidencia, lo que posibilitd que en el siguiente Congreso Federal de 1835,
obtuvieran mayoria los conservadores, donde se dicto esta normatividad centralista,
lo que representd el retorno a la ideologia tradicional de la época colonial,
identificada con los grandes intereses del clero, la aristocracia y la burguesiazg, es
también interesante como lo comenta Reinaldo Sordo, que el centralismo no
obstante estar apoyado siempre por una minoria, logro su propdésito, aprovechando
las circunstancias que se fueron presentando, a efecto de realizar una
transformacién politica tan importante, el cambio del régimen federal al central, sin

hacer uso de la fuerza militar.>°

En la inteligencia, que la promulgacion de las Bases para la Nueva Constitucion
Mexicana del 23 de octubre de 1835, tenian como objeto principal la abrogacion de
la Constitucion de 1824, y con ello el cambio del federalismo al régimen central,
entendemos la apresurada expedicion de la primera Ley Centralista el 15 de
diciembre de 1835, para cumplir con dicho fin. Las restantes 6 leyes fueron
publicadas ya en conjunto a fines de 1836.

Al igual que la constitucion de 1824, desde el inicio de la vigencia de las 7 leyes,
existio un fuerte rechaz6 por parte del grupo contrario, en este caso de los
federalistas, que mas alla de pensar y actuar ambas partes en consolidar a la joven
nacion, se desgarraban en aras de conservar intereses e ideologias particulares,
durante esos aciagos dias, en los cuales era una constante los problemas
econdmicos, se veia seriamente agravado el panorama nacional con la guerra de
independencia iniciada por Texas, con el pretexto concedido por la misma
expedicion de la normatividad centralista y ante la inminencia de la fecha limite de

ocupacion concedida a esos colonizadores.

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. Pag.200
% pgrez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag. 57
% patricia Galeana, comp. Op. Cit. pag. 99.
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Dentro del analisis materia de nuestro estudio, es de resaltar que la Tercera Ley

indicaba que todo proyecto aprobado por el Congreso debia pasar a la sancién del

presidente y si se tratara de variacién constitucional a la del supremo poder

conservador y que una vez sancionada la ley por el presidente la haria publicar y

una vez cumplido este requisito esta obligaba a su cumplimiento, también copiaba

de la Constitucion de 1824 el término de que toda resolucion del Congreso tendria
caracter de ley o decreto. En resumen, la division de los liberales en las corrientes
de puros y moderados, asi como la presencia de personajes sin mas ideologia que

sus propios intereses, como es Antonio Lépez de Santa Anna, permitié el acceso a

los gobiernos centralistas- conservadores, que generaron una mayor polarizacion de

la problematica nacional, sin embargo dentro de la materia de nuestro estudio, cabe
resaltar lo siguiente:

» Otorga al supremo poder conservador veto absoluto sobre las leyes.

» Amplia el término del veto presidencial a 15 dias, continua que si aprobado
nuevamente por las dos terceras partes de ambas camaras, debera el presidente
firmarlo y publicarlo.

» Continua con la iniciativa de ley para el presidente, diputados, integrantes de las
juntas departamentales (en lugar de Congresos locales), se quita a senadores y
se incorporan a la Suprema Corte de Justicia, dentro del ambito de sus
atribuciones y la iniciativa de los ciudadanos®'.

» Faculta al presidente para dar con sujecion a las leyes, los decretos y 6rdenes
que convengan para la administracion publica, expedir los reglamentos para el
cumplimientos de las leyes, asi como publicar, circular y hacer guardar la
Constitucion, leyes y decretos del Congreso

» Continua confiriendo un fuero al presidente para no ser juzgado y aumenta a los
senadores, ministros de la Corte, secretarios de despacho, consejeros y
gobernadores de los departamentos.

» No obstante que duplico el periodo presidencial a 8 afios, consideré ademas la
reeleccidon inmediata, bajo la condicién de que fuera nombrado por las 2 terceras

partes de las juntas departamentales.

¥ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 216.
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» Al senalar requisitos de caracter econdbmico para obtener la ciudadania y para
acceder a una diputacion senaduria, e incluso para ser presidente de la
Republica, formalizan la limitacién del poder solo para las clases adineradas.

» En caso de falta del presidente de la Republica lo sustituye el presidente del
Consejo, organo integrado por personas propuestas por el Congreso y
nombrados por el titular del ejecutivo federal.

Tuvieron una vigencia de menos de 5 afios, del 23 de octubre de 1835, hasta el 28
de septiembre de 1840, en que las Bases de Tacubaya, firmadas por los generales
Paredes, Valencia y Santa Anna, desconocian a los 3 Poderes de la Union y
otorgaban facultades extraordinarias al presidente para reorganizar al pais, por lo
que Santa Anna gobernd por alrededor de 2 anos sin apegarse a ninguna legislacion

constitucional.

1.6Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana 1843.

La desunion que lograron las tendencias conservadora y liberal, aunado a malas
decisiones de gobierno, ocasionaron la desastrosa situacion del fisco nacional,
agravado por la perdida de la guerra con Texas (capitulada por Santa Anna, estando
preso del enemigo) y la intervencién francesa, lo que se reflejé en la administracion
del otra vez Presidente centralista Anastasio Bustamante, iniciada en abril de 1837,
y que para el afio siguiente ya habia integrado 4 diferentes gabinetes, el ultimo con
la participacion de federalistas moderados, que estuvieron a punto de conseguir el
regreso de la legislaciéon federal. El llamado urgente de Bustamante a la uniéon para
enfrentar a los franceses®?, molestd a los conservadores en el poder, que le retiran
su apoyo y permitieron el regreso de Santa Anna, apenas reivindicado en la batalla
de Veracruz ante los franceses, quien como antes sefialamos, habria de gobernar el
pais en forma despdtica por 2 afios, hasta la entrada en vigor de la siguiente

legislacién centralista.

32 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 249.
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Por su parte, las Bases de Tacubaya no plantearon solucion alguna al problema
legislativo, solo derogaban las Siete Leyes y dejaban en manos de un congreso
constituyente la determinacion de la forma de gobierno, al sefialar en su cuarta base
“ el nuevo Congreso queda facultado ampliamente para constituir a la nacién, segun

le conviniera™?

, por lo que la esencia de esta convocatoria resulté liberal, al
constituirse en 1842 el Congreso tuvo una mayoria de liberales, la mayoria
moderados y los menos puros, por lo cual, obviamente se asumié una posicion a
favor del federalismo, que repudié abiertamente Santa Anna, conforme su erratico y
acostumbrado actuar, ante circunstancias coyunturales, dejé la presidencia en
manos de Nicolas Bravo y marcho a su hacienda de Manga de Clavo a esperar los
acontecimientos, mientras tanto el Congreso Constituyente donde como antes
dijimos predominaban los federalistas, redactaba un proyecto de constitucién que
afectaba los intereses de los conservadores en el poder, por lo que lo disolvieron el
3 de noviembre del mismo afio. De manera inmediata, el 23 de diciembre de 1842,
Nicolas Bravo hizo la designacion de 80 personas “notables”, para constituir el
“érgano legislativo” que se denomino la Junta Nacional Constituyente, encargada de

redactar una nueva legislacion.

Instalada el 6 de enero de 1843, esta junta de notables acordd que no se reducirian
a formar bases, sino que se dictaria una constitucion, las que fueron denominadas
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, que fueron sancionadas
el 12 de junio de 1843 por Antonio Lépez de Santa Anna, quien nuevamente habia
reasumido la presidencia, estando integrado el 6rgano legislativo por personas
“notables” de acuerdo al gobierno, era obvio la tranquilidad en que se desarrollaron
los debates, siendo solamente 3 articulos los que producieron mayor discusion
previo a su aprobacion, lo relativo a conceder facultades extraordinarias al ejecutivo,
el derecho de veto presidencial a las leyes y la manera de reformar la constitucion®,

es de citar, el comentario de la maestra Aurora Arnaiz Amigo, al decir que de las

%% Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 251
% Ibidem. pag. 403.
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legislaciones centralistas, esta era “la mas compuesta técnicamente y es

precisamente a la que menos atencién presto Santa Anna”®

Como una forma clara del reflejo de la realidad imperante en México, con la figura
del nocivo Antonio Lépez de Santa Anna, es importante resaltar la ampliacion a 30
dias del término al ejercicio del veto presidencial a las leyes, asimismo,
consideramos que en el articulo 25° dentro del apartado del “Poder Legislativo”, se
cometid un error, al decir que este poder se depositaba en 2 Camaras, una de
diputados y otra de senadores, agregando al presidente de la Republica dentro del
proceso de creacion, “por lo que respecta a la sancion de la leyes”, ( lo que nos
remite a la redaccion del articulo 15 de la Constitucion de Cadiz, que refiere como
facultad de las Cortes hacer las leyes con el rey). En conclusion debemos decir, que
el fin del llamado régimen centralista, adoptado como forma de gobierno por una
minoria conservadora, que aprovecho la divisién de los liberales en las tendencias
de puros y moderados, de 1835 a 1846, es uno de los peores errores que se han
cometido a lo largo de nuestra historia, que resume una leccion que no debemos de
olvidar, nuestras divergencias no pueden ser mayores que nuestras coincidencias,
sobre todo defendiendo a México. En nuestra materia, cabe resaltar lo siguiente:

» La iniciativa de ley sigue para los diputados, presidente de la Republica , a la
Suprema Corte de Justicia y a las ahora denominadas asambleas
departamentales (antes juntas departamentales).

» Reduce el periodo presidencial a 5 afios.

» Amplia a 30 dias el término para ejercer el veto presidencial a las leyes del
Congreso, continua que para romperlo requiere el voto de las dos terceras partes
de ambas Camaras.

» Concede facultades al presidente para publicar y circular las leyes y decretos del
Congreso, asi como para expedir ordenes y reglamentos necesarios para su
ejecucion, sin alterarlas ni modificarlas.

» En caso de falta del titular del poder ejecutivo lo suple el presidente del Consejo.

3% Arnaiz Amigo, Aurora, Op. Cit. pag. 76
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Las Bases de la Organizacion Politica de la republica Mexicana, fueron vigentes por
alrededor de tres anos, de 1843 a fines de 1846 cuando el triunfo del movimiento de
la Ciudadela puso fin a la administracién del General Paredes®® y a la segunda
constitucién centralista. Como hemos dicho la normatividad centralista fue vigente,
durante uno de los periodos mas conflictivos de nuestra historia, donde lejos de
calmar los graves problemas que agobiaban a México en todos los ordenes, las
discordias internas por la forma de gobierno central o federal las agravaban. Lo
anterior se refleja claramente durante la intervencion militar estadounidense, cuando
a punto de entrar en la capital el ejercito invasor, el Congreso Mexicano en
circunstancias gravisimas, se da tiempo para legislar a favor del federalismo al
aprobar el regreso de la Constitucion Federal de 1824 y el acta de reformas

correspondiente, publicada el 21 de mayo de 1847.
1.7 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857.

Después de otro de los periodos mas complicados y turbulentos de la historia
nacional, que culminan con la firma del terrible tratado de Guadalupe-Hidalgo en
1848, por el cual se ponia fin al conflicto con los Estados Unidos de Norteamérica y
se formalizaba la perdida de mas de la mitad del territorio nacional, México se
encontraba en una crisis total, que se reflejaba en la pobreza de los habitantes del
campo y las ciudades, existia anarquia en los gobiernos federal y local, en tales
circunstancias transcurrio el gobierno del Presidente José Joaquin de Herrera, quien
al termino de su encargo lo entreg6 en 1851 al General Mariano Arista, quien con un
afan conciliador buscé llegar a un punto de acuerdo entre los liberales y los
conservadores para lograr superar los graves problemas que enfrentaba el pais, sin
obtener respuesta positiva, es mas, enfrentado por igual a ambas partes y frente a
un Congreso que todo le negaba, el General Arista se vio en la necesidad de
renunciar en 1853, nombrandose como presidente a Juan Bautista Cevallos, quien
disolvié por la fuerza el Congreso y ocasioné mayores problemas por lo que también

renuncio, finalmente el oscuro Antonio Lopez de Santa Anna regresa el 20 de abril

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 405.



21

de 1853 y asume el cargo de Presidente por “los votos de la mayoria de los

congresos de la estados de la Republica™’

, a los pocos dias de su llegada a la
presidencia, emite un decreto por el que centraliza la administraciéon publica, en
abierta contradiccion con la normatividad federal vigente y anuncia la elaboracion de
una nueva constitucion, asi como la emision de diversas normas restrictivas y de
tremendo incremento de los impuestos, entre ellos los correspondientes al numero
de ventanas y puertas en las casas, carruajes y hasta por los perros, quedando
consolidada de esta forma la dictadura, con un derroche del erario y abuso

constante, lo que motivo y dio sustento social a la Revolucion de Ayutla.

A través del Plan de Ayutla, manifiesto proclamado en marzo de 1854 y sostenido
por Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, ambos liberales, el primero puro y el segundo
moderado, con el objeto de deponer al dictador Antonio Loépez de Santa Anna, asi
como proceder a la convocatoria de un congreso extraordinario con caracter de
constituyente, después de los enfrentamientos armados consignados dentro de
nuestra historia, el 13 de julio de 1855, se logré que la guarniciéon militar de la ciudad
de México promulgara el manifiesto del movimiento armado y al mes siguiente,
obligado por las circunstancias Santa Anna renunci6 a la presidencia y marché al
exilio, ahora si de manera definitiva. Una junta de representantes, prevista en el
Plan y presidida por Valentin Gémez Farias, eligid Presidente a Alvarez, quien
renuncié en diciembre de ese afo y resultd sustituido por Comonfort.

En cumplimiento con lo dispuesto con el Plan de Ayutla, se convocd al Congreso
Constituyente, mismo que se reunid el 17 de febrero de 1956 en la Ciudad de
México, dentro de la convocatoria se sefialaban sus bases, entre las cuales se
precisaba que tendrian un afo para elaborar la Constitucion, las sesiones se
desarrollaron dentro de una seria e incomprensible controversia, esta vez entre las
dos tendencias de liberales, puros y moderados, los primeros por emitir una nueva
constitucion y los segundos por continuar con la vigencia de la de 1824 con algunas

reformas®, después de muchos momentos dificiles y dando prioridad a los

% pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag.77
¥ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag.596



22

razonamientos juridicos, finalmente se pudo aprobar el 5 de febrero de 1857 la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

El contenido de la Constitucion de 1857, pretende marcar la ruptura con los
antecedentes mas oscuros del pasado; es decir con el enorme poder politico y
econdmico de la iglesia y la desaparicion de los privilegios eclesiastico y militar®,
dentro de su articulado sefala correctamente que la soberania reside en el pueblo,
con la influencia de los grandes pensadores franceses se incluye un apartado con
los derechos del hombre, estableciendo la mayoria de las garantias fundamentales,
incorpora el amparo al texto constitucional, conforme el acta de reformas de 1847, el
sistema que establece contempla un poder ejecutivo sin facultad de veto ( lo reduce
a un término de 7 dias para que el ejecutivo realice las observaciones que
consideraba convenientes), es de resaltar que desaparece el Senado de la
Republica dentro del poder legislativo, en razon de considerar que este 6rgano se
habia convertido en un verdadero problema al estar constituido por una elite de
personas que defendian solo sus propios intereses. Conforme las ideas liberales
vigentes en la época y tomando en consideracion la influencia nociva de ciertos
personajes que centralizaron las decisiones trascendentales de gobierno, sobre
todo, con la experiencia del nefasto Antonio Lopez de Santa Anna, esta
Constitucion, limita correctamente las atribuciones del Poder Ejecutivo y amplia las
facultades del Legislativo, ademas ahora fortalecido a la toma de decisiones solo en
la Camara de Diputados. Definitivamente la Constitucién de 1857 es para su época,
un documento verdaderamente bien realizado, que contempla el minimo del ideario
liberal-individualista revolucionario, al establecer la rotura con el pasado, de
privilegios y fueros de la iglesia, hay que recordar que el Congreso Constituyente
que la crea, a diferencia del Constituyente de 1824, no participa un solo clérigo,
ademas de considerar dentro de sus preceptos, la huella imborrable de graves
enfrentamientos ideoldgicos, por lo cual es justificable, la preponderancia del poder
legislativo, pretendiendo acercarse a un régimen parlamentario que nunca pudo ser

aplicado, dentro del campo de nuestra materia, resaltamos lo siguiente:

* Gonzalez, Maria del Refugio, Constitucion, verlo en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. T. A-C. 12 ed. México. 1998, pag. 798.



23

» No contempla la facultad de veto presidencial, en realidad lo limita a que el
ejecutivo pueda realizar observaciones por el término de 7 dias.

» Concede supremacia al poder legislativo sobre el ejecutivo y establece un
capitulo especial sobre las responsabilidades de los funcionarios publicos.

» En caso de falta del titular del ejecutivo, concede la suplencia al presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

» Aparece la definicidon dentro las facultades y obligaciones del presidente de
“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera de lo administrativo a su exacta observancia”.

> Establece nuevamente el periodo presidencial a 4 afios y no habla de reeleccion.

» Continua la obligacién del refrendo, no obstante que el presidente continua con la

libertad de remover a los secretarios de despacho.

No obstante ser una Constitucion bien elaborada, con la participacién de personas
realmente brillantes como Ponciano Arriaga, Santos Degollado, Francisco Zarco,
Guillermo Prieto, Luis Vallarta, entre otros, resulté que la Constitucién, no gustaba a
los conservadores obviamente por ser liberal y contemplar las disposiciones
anticlericales incorporadas, a los liberales puros por ser moderada y a los
moderados por algunas medidas radicales’, criterios totalmente absurdos, pero que
solo podrian ser comprendidos dentro de la historia de México y que en esta ocasién
nos llevd a la llamada Guerra de Reforma o de los tres anos, la cual por su
trascendencia en nuestra historia legislativa habremos de tratar, aunque sea de

manera breve.

Al llevarse a cabo la eleccion presidencial resultaron electos Presidente de la
Republica Ignacio Comonfort y Benito Juarez como Presidente de la Suprema Corte
de Justicia ( como hemos de recordar la Constitucion de 1857, concedia al titular de
la Suprema Corte de Justicia la suplencia automatica en caso de falta temporal o
definitiva del presidente de la Republica), comenzando a ejercer sus cargos el 1° de

diciembre de 1857. Una vez en el poder Comonfort, se mostré abiertamente molesto

“ pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag.84.
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con la Constitucion, diciendo que era imposible pacificar al pais y gobernarlo
apegado a ella*!, por lo que alentd a los conservadores a seguir con sus
maquinaciones, mismas que consumaron en el Plan de Tacubaya, que en resumen
manifestaba el desconocimiento a la Constitucion y la continuacion del mandato de
Comonfort con facultades extraordinarias, asi como la convocatoria de un nuevo

Congreso Constituyente.

Comonfort contra toda légica se adhiere publicamente a este Plan, tomando presos
al titular de la Suprema Corte y algunos diputados del Congreso, constituyéndose en
un verdadero autogolpe de estado ya que al desconocer a la Constitucién bajo la
que habia sido electo se desconocia a si mismo, el 21 de enero de 1858, ante las
fuertes presiones generadas, Comonfort renuncio y antes de abandonar el pais dejo
libres a los diputados y a Benito Juarez, quien se convirti6 nominalmente en
Presidente de la Republica y ejercio el cargo en diferentes sedes del interior de la
Republica. Por su parte el partido conservador designé presidente a Zuloaga cuya
primera accién de gobierno fue desconocer las “leyes reformistas™?, ante una
division interna del bando conservador dias después reconocen como presidente a
Miguel Miramén, el 3 de enero de 1858, se aprobo la convocatoria para un nuevo
Congreso Constituyente, facultado para elegir entre las constituciones que habian
estado vigentes anteriormente, para realizar en ellas las reformas que se
consideraran convenientes o para expedir una nueva constitucion, propuestas que
tenian como supuesto necesario ser aceptadas por ambos partidos, representados
por Juarez y Miramon, mismo que ninguno aceptd, siguiendo los sangrientos
combates militares. Cuando la guerra se hallaba en un estado que parecia no tener
fin, al no ceder ninguno de los bandos, existia la pugna dentro del gabinete de
Benito Juarez para expedir la legislacién reformista, entre Sebastian Lerdo de
Tejada y Melchor Ocampo, la llegada de Santos Degollado decidié a favor del
primero, por lo que fueron expedidas el 7 de julio de 1858, logrando una cohesion
del movimiento liberal, que consolidé el avance vencedor de sus tropas hacia la

capital del pais, por lo que a tres afnos del golpe de estado Benito Juarez realiza su

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 605
2 |bidem. pag. 630.
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entrada triunfal, siendo nombrado por el Congreso Presidente Constitucional el 11
de junio de 1861.

1.8 Estatuto Provisional del Imperio Mexicano 1865.

Después del triunfo de la Guerra de Reforma, ante la lamentable situacion del pais,
una de las primeras acciones de Benito Juarez, recién electo Presidente
Constitucional por parte del Congreso, fue la suspensién del pago de intereses a la
deuda extranjera adquirida por los gobiernos precedentes, tomando como pretexto
esta decision: Francia, Gran Bretafia y Espafia decidieron intervenir conjuntamente
para la proteccién de sus “inversiones”, una expedicion conjunta ocupd6 Veracruz en
1861, pero cuando las ambiciones colonizadoras de Napoleén Ill se hicieron
evidentes, los britanicos y espafoles se retiraron en 1862. Durante un afio las tropas
francesas libraron su camino a través del territorio nacional y finalmente entraron en
la capital en junio de 1863. Juarez y su gabinete huyeron, mientras que un gobierno
conservador provisional, apoyado por los sectores monarquicos del pais, proclamé
el Imperio Mexicano y ofrecio la corona, a instancias de Napoledn lll, a Maximiliano
de Habsburgo, archiduque de Austria. Al aceptar Maximiliano el 10 de abril de 1864
la corona de México, en su castillo de Miramar en lItalia, plante6 colocar la
monarquia bajo la autoridad de leyes constitucionales*®, una vez que se hubiera
logrado la “pacificaciéon” del pais, en base al establecimiento de instituciones
liberales y un régimen monarquico constitucional. De acuerdo al avance de las ideas
imperantes en Europa, Maximiliano era una persona de antecedentes liberales, ya
que ademas de los compromisos establecidos en Miramar en cuanto a la
nacionalizacion y desamortizaciéon de los bienes de la iglesia, desde su llegada a
México actu6 de manera congruente, como se puede apreciar en los nueve puntos
que establecio a la llegada del Nuncio Pontificio en diciembre de 1864, entre los que
destacaban la tolerancia de cultos, no obstante que se reconocia como de estado a
la religién catdlica, la cesidn de los bienes eclesiasticos al Estado, el patronato igual

al reconocido a Espana en sus posesiones de Ameérica, la jurisdiccion del clero

3 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 668.
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unicamente en asuntos de fe y del fuero interno, el registro encomendado a los
sacerdotes como funcionarios civiles, los cementerios sometidos a la autoridad civil y

comunes a los catdlicos y disidentes.

En ejercicio del poder constituyente que se depositaba en él como soberano,
Maximiliano de Habsburgo, expidié el 10 de abril de 1865, justo a un afo de que
aceptara la corona, el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, reflejo del
proyecto de constitucibn que habia elaborado desde Miramar**, asimismo, de
octubre de 1864 a enero de 1865, conforme los criterios liberales vigentes en el

mundo expidié diversas leyes desfavorables al clero.

Dada la estreches de los conceptos vertidos dentro de este Estatuto que
contemplaba solamente un sistema de trabajo para el gobierno “imperial”, es solo de
resaltar lo asentado en su articulo 4° que sefalaba que “El Emperador representa la
soberania nacional y que mientras otra cosa no se decretara en la organizacion
definitiva del Imperio, la ejercia en todos sus ramos, por si 6 por medio de las
autoridades y funcionarios publicos™, lo cual nos daba una idea de los excesos que
cometia este documento, en razén de las circunstancias imperantes al momento de
su expedicion. Este oscuro periodo, es propiciado por circunstancias internas e
externas que se encuentran vigentes a lo largo de toda nuestra historia, en el caso
de los primeras: la evidente debilidad que venian arrastrando los gobiernos sin
decisiones adecuadas, que no permitian la consolidacién de México, debido a las
constantes pugnas entre liberales y conservadores, asi como al poder latente de los
grupos monarquicos presentes dentro de estos ultimos, desde el inicio de la
independencia, y en el caso de los externos, influidos por esta falta de cohesién, se
hacia patente el afan colonialista sobre lo que restaba del territorio nacional, dentro

de nuestro analisis, es nulo lo que aporta el Estatuto Provisional del Imperio.

Entre los afios 1864 a 1867 Maximiliano de Habsburgo gobern6é el denominado

Segundo Imperio Mexicano, el Estatuto Provisional fue expedido el 10 de abril de

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. 669.
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1865 y no tuvo una vigencia practica toda vez que era un sistema de trabajo para un
gobierno y no un régimen constitucional, ademas de que fue expedido al momento
que el gobierno de Maximiliano empezaba a decaer, ya que al terminar la guerra de
secesion de los Estados Unidos de Norteamérica en 1865, estos presionaron a
Francia para que retirara sus tropas, por su parte las fuerzas militares leales a Benito
Juarez recobraron el pais después de que los franceses se retiraron y las tropas
republicanas, bajo el mando del general Porfirio Diaz, ocuparon la Ciudad de
México. Maximiliano I, sitiado en Querétaro, fue obligado a rendirse y, después de

un consejo de guerra, fue fusilado en el cerro de las campanas en julio de 1867.
1.9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917.

Como antes senalamos, Benito Juarez Garcia regreso triunfante a la Ciudad de
México, el 15 de julio de 1867%°, después de enfrentar la guerra contra del Segundo
Imperio, en 1871 después de una controvertida eleccidon presidencial, el Congreso
reeligid a Juarez, ante lo cual Porfirio Diaz, encabezd una insurreccién sin éxito.
Benito Juarez murio al afo siguiente siendo Presidente y fue sucedido por Sebastian
Lerdo de Tejada, Presidente de la Suprema Corte, cuando Lerdo de Tejada
vislumbraba la reeleccion, Diaz encabez6 otra rebelion, la cual tuvo éxito y fue
elegido Presidente Constitucional en 1876. Porfirio Diaz gobernd México desde 1876
hasta 1911, exceptuando el periodo de 1880 a 1884, cuando nominalmente el poder
estuvo en manos de su colaborador cercano Manuel Gonzalez, quien realizo las
reformas constitucionales que permitieron la reeleccion, instaurandose la dictadura

que nuestra historia ya resefa.

Con el paso de los afos el descontento y el espiritu de rebelidn se extendieron por
todo el pais, con brotes que fueron reprimidos violentamente, la piedra de toque que
abre el afan revolucionario fueron las declaraciones realizadas por Porfirio Diaz al
periodista estadounidense Creelman en 1908, en las que afirmaba que el pueblo

mexicano ya estaba maduro para la democracia y que él no deseaba continuar en el

“6 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 670.
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poder. Lo cual gener6 que comenzara una intensa actividad politica y ese mismo
afio aparecio un libro escrito en San Pedro Coahuila, por un propietario de la region
Francisco |. Madero, con el titulo de “La sucesidén presidencial en 1910™,
en abril de 1910, Madero fue designado candidato a la presidencia por el Partido
Nacional Antirreeleccionista, no obstante lo anterior, Diaz fue reelegido para un
séptimo mandato y Madero intenté negociar con él para obtener la vicepresidencia
de la Republica, pero fue encarcelado en Monterrey el 6 de junio, poco después fue
trasladado a San Luis Potosi y quedd en libertad, en el mes de octubre, Madero y
sus colaboradores redactaron el Plan de San Luis, que llamé a la insurreccion
general y que logré el apoyo de los campesinos al incluir en el punto tercero algunas
propuestas de solucion al problema agrario. En la inteligencia de que iba a ser
encarcelado de nuevo, escap6 a San Antonio, Texas, a fines de 1910 se produjo la
insurreccion de Francisco Villa y Pascual Orozco en Chihuahua, pronto secundada
en Puebla, Coahuila y Durango, en enero de 1911, los hermanos Flores Magon se
alzaron en la Baja California y los hermanos Figueroa en Guerrero.
Pese al fracaso de Casas Grandes, en marzo de ese mismo afio, el 10 de mayo los
revolucionarios ocuparon Ciudad Juarez, donde se firmé el tratado por el que se
acordaba la dimision de Diaz, que sali6 del pais el 26 de mayo siguiente, (es
conveniente decirlo, sin haber utilizado aun gran parte de la fuerza militar con la que
contaba), por lo que Francisco Leén de la Barra, Secretario de Relaciones del
gobierno porfirista, quedo a cargo en forma interina del poder48, conservando a los

mismos funcionarios y militares.

Madero resulté triunfador en las elecciones presidenciales y tomé posesion de su
cargo el 6 de noviembre de 1911, pero no logré alcanzar un acuerdo con los lideres
mas radicales de la revolucion, que le reclamaban el eludir la solucién a la fuerte
problematica social, defraudar las promesas del Plan de San Luis y haber
traicionado a las tropas de la insurreccion al aceptar su licenciamiento®®, estas

fueron las principales causas de los levantamientos, Zapata proclamé el Plan de

“"Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 723.
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Ayala el 28 de noviembre de 1911, Pascual Orozco, con el Pacto de la Empacadora,
se sublevo en Chihuahua en marzo de 1912, y por motivos diferentes, otro tanto
hicieron los antiguos generales porfiristas Bernardo Reyes y Félix Diaz. El Ejército
federal, al mando de Prudencio Robles y Victoriano Huerta, reprimié con dureza los
levantamientos, en la ciudad de Meéxico tuvo lugar en febrero de 1913 el
enfrentamiento entre los insurrectos y las tropas federales que se denominé Decena
Tragica, con la insdlita intervencién del embajador estadounidense, Henry Lane
Wilson, con lo cual se destituyd a Madero y a Pino Suarez, Victoriano Huerta se
proclamé presidente el 19 de febrero de 1913. Cuatro dias después el Presidente
Madero y el Vicepresidente Pino Suarez fueron asesinados por 6rdenes de Huerta,

lo que propicio los levantamientos en todo el pais.

Este gobierno espurio no fue reconocido por Venustiano Carranza, Gobernador de
Coahuila, quien el 26 de marzo de 1913 proclamé el Plan de Guadalupe, bandera de
la revolucidon constitucionalista, por el que se declaraba continuador de la obra de
Madero y procedia a la formacion del Ejército constitucionalista, al que no tardaron
en sumarse Francisco Villay Alvaro Obregén en el norte, mientras Zapata volvia a
dominar la situacién en el sur y este del pais. Las tropas constitucionalistas,
formadas por campesinos y gentes del pueblo, derrotaron al ejército federal por todo
el territorio nacional: Villa ocup6é Chihuahua y Durango con la Divisién del Norte;
Obregdn vencié en Sonora, Sinaloa y Jalisco con el Cuerpo de Ejército del Noroeste.
Después del triunfo constitucionalista en Zacatecas el 24 de junio de 1914 y la
ocupacion de Querétaro, Guanajuato y Guadalajara, Huerta presento la dimision el
15 de julio siguiente y salid de México. En el Tratado de Teoloyucan®® se acordo la
disolucién del Ejército federal y la entrada de los constitucionalistas en la capital, que
se produjo el 15 de agosto de 1914. Desafortunadamente sugirieron diferencias
entre los revolucionarios; por una parte los carrancistas y por la otra los villistas y
zapatistas. En la Convencion de Aguascalientes, en noviembre de 1914, se acordd
el cese de Carranza como jefe del Ejército constitucionalista y de Villa como

comandante de la Division del Norte, asi como el nombramiento de Eulalio Gutiérrez

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 807.
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como presidente provisional, Carranza no acepto estos términos y se traslado a
Veracruz, Gutiérrez llevo el gobierno a San Luis Potosi y la ciudad de México quedd
en poder de Villa y Zapata, cuya colaboracién inicial termind un mes mas tarde con

la salida de ambos de la capital y la reanudacion de las hostilidades.

Dentro de sus planes de reforma social, Carranza emiti6 en Veracruz la Ley del
Municipio Libre (25.XI1.14), Ley Agraria y Obrera(6.1.15), la de reformas al Cddigo
Civil (29.1.15) y la de abolicidn de las tiendas de raya(22.VI1.15)*", con lo que gané
para su causa a amplios sectores de la poblacién, mientras los ejércitos carrancistas
al mando del general Obregon, ocuparon Puebla el 4 de enero de 1915 y derrotaron
a Villa en Celaya, Guanajuato, Ledn y Aguascalientes, entre abril y julio del mismo
afio, por lo que Estados Unidos reconocié al gobierno de Carranza en el mes de
octubre. En el sur, Zapata realizo repartos de tierras en Morelos y decretd algunas
medidas legales para intentar consolidar las reformas agrarias y las conquistas
sociales logradas, pero también los zapatistas fueron derrotados por las tropas
constitucionalistas al mando de Pablo Gonzalez y obligados, entre julio y septiembre

de 1915, a replegarse a las montanas.

En 1916 una vez vencidas las fuerzas Villistas y recluidas las Zapatistas en su
region de origen, se abrian varios caminos para la faccién triunfadora, los dos
principales fueron: restituir la Constitucion de 1857 con las reformas que
incorporaran los logros de la reforma politico-social ya iniciada y el otro constituir a
la revolucion®?, expidiendo una nueva Constitucion, en este contexto, Carranza
convocd mediante decreto del 14 de septiembre de 1916 a un Congreso
Constituyente en Querétaro, con caracteristicas especiales, ya que no podria
ocuparse de otro asunto que del proyecto de la Constitucion reformada que él les
presentaria, que dicho Congreso solo estaria integrado por miembros del bando
carrancista ganador, es decir la realidad vuelta Iegalidad53 y debian realizar sus

trabajos en un término no mayor de 2 meses y después disolverse.

%' Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 809.
%2 |bidem. pag. 809.
% pérez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag.190.
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El Congreso Constituyente, sesion6 a partir del 31 de noviembre de 1916 conforme
los lineamientos establecidos por la convocatoria, aprobando en su mayoria las
propuestas contenidas en el proyecto moderado de constitucion reformada que les
presentd Carranza, el que fue ampliamente superado por los criterios de esta
Asamblea, en lo referente a libertad de ensefianza y materia religiosa, alcanzando
su mas alto nivel en lo referente a las materias obrera y agraria, o que reservo un
lugar especial a nuestra Carta Magna, como la primera Constitucion Social del siglo
XX, el 31 de enero de 1917 fue firmada y se clausuraron los trabajos siendo

promulgada el 5 de febrero siguiente.

Como todos sabemos la Constitucion de 1917 tiene 2 grandes influencias, una parte
importante proviene de la Constitucién de 1857 y por la otra la experiencia histoérica
de la Revolucidon Mexicana, es de resaltar que no obstante estos antecedentes, es
decir, una Constitucion que daba prioridad al poder legislativo ante el recuerdo
desastroso de las legislaciones centralistas y los 11 gobiernos de Antonio Lépez de
Santa Anna, solo concluido con la Revolucion de Ayutla y la experiencia reciente de
una dictadura personal de alrededor de 35 anos de Porfirio Diaz, se decidié por
fortalecer nuevamente la figura del ejecutivo. Dentro del Congreso Constituyente de
1916-17 estuvo siempre presente la sombra del régimen presidencial, desde el
momento de la convocatoria con las limitantes establecidas, como en la
presentacion de Venustiano Carranza, donde argumenté ante el Congreso su
preferencia por este régimen por sobre el parlamentario, al indicar que dentro de su
proyecto de constitucion reformada se limitaban las facultades del legislativo para

que no “pudiera estorbar o hacer embarazosa y dificil la marcha del ejecutivo™.

Entre las decisiones adoptadas en el cuerpo de la Constitucion de 1917 para
fortalecer al poder ejecutivo, debemos resaltar, por primera vez en la historia de
nuestra normatividad el establecimiento de la eleccion directa para presidente de la

Republica, lo cual consideramos una excelente decision.

>4 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional.2? ed. México. Porria.2005, pag.80.
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No pensamos igual de la restriccion de las causales del juicio de responsabilidad al
Titular del poder ejecutivo federal, limitandolo a los delitos graves del orden comun y
la traicién a la patria, eliminando las causales de violacién expresa a la Constitucién
y ataque a la libertad electoral, asimismo se aumenté la instancia ante la camara de
senadores, ademas se redujo a un solo periodo de sesiones al poder legislativo, asi
mismo desaparecio la facultad de la Comision Permanente para convocar de
manera oficiosa a sesiones extraordinarias, por lo que respecta al llamado veto
presidencial a las leyes del Congreso, se retoma el término de 10 dias y contar con
las dos terceras partes de los votos en ambas camaras para romperlo, ya
establecido en la Constitucion de 1824.

Dentro de las enormes diferencias que al parecer deberian de existir entre la
Constitucion de 1857 de tendencia “parlamentaria” y la de 1917 eminentemente
“presidencialista”, nos sorprendié que derivado de un estudio comparativo que
realizamos de “Las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica”
contenida en los articulos 85 de la Constituciéon de 1857 y 89 de la Constitucién de
1917, la redaccioén fuera casi igual, la fraccién | es idéntica, por lo que, para hacerlo
mas grafico nos permitimos sefialar solo las minimas diferencias encontradas; de la
fraccion Il se agrega solo lo subrayado “Nombrar y remover libremente a los

secretarios del Despacho,_al procurador general de |la Republica, al gobernador del

Distrito Federal y a los gobernadores de los Territorios, al procurador general de

justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes diplomaticos y...”. De

la fraccion Il “ Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales

”

con aprobacién cambia del congreso y en sus recesos de la diputacién

permanente a del Senado. En la fraccion VII, “Disponer de la guardia nacional...”

solo cambia el articulo y fraccion a que se refiere, ahora como atribucion del Senado.
Se omitid de la 1857, la fraccion X| que indicaba "Recibir ministros y otros enviados

de las potencias extranjeras”. La fraccion Xl de la de 1857 que establecia

"Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la diputacién

permanente”, se cambio en la fraccién Xl de la Constitucién de 1917 a “ Convocar al
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Congreso o0 alguna de las Camaras a sesiones extraordinarias, cada vez que lo

estime conveniente”. Lo mismo de la fraccion XV, ultima de la Constitucion de 1857

que establecia “Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de la competencia de los tribunales federales”, se adiciono a la del 1917 y a

los sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal y Territorios, por

ultimo se agregaron a la Constitucion de 1917, las fracciones XV “Conceder
privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria”, XVI
“‘Cuando al Camara de Senadores no éste en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer provisionalmente los nombramientos de que hablan las
fracciones Il y IV, a reserva de someterlos a la aprobacion de dicha Camara cuando
esté reunida” y la XVIIl “Y las demas que le confiera expresamente esta
Constitucion”. Derivado de esta comparacion, no encontramos grandes diferencias y
pretendemos coincidir con numerosos estudiosos del derecho constitucional
mexicano, en que el régimen presidencialista que nos ha regido, ademas que
derivado de facultades o atribuciones expresamente contenidas en la Constitucion,
se ha desarrollado por cuestiones y decisiones eminentemente politicas. A lo cual
debemos agregar definitivamente toda la carga histérica que hemos narrado, aunque
sea de forma breve en este estudio, ya que encontramos antecedentes juridicos de
su integracion desde las Constituciones de Cadiz, Apatzingan y 1824, incluso de
algunas cuestiones de las centralistas de 1836 y 1842, las cuales seria facil
enumerar. Dentro de la materia de nuestro estudio, debemos resaltar lo siguiente:
» Instala las elecciones directas para los cargos de presidente de la Republica,
diputados y senadores, regresando la autocalificacion a ambas camaras.
» Concede la iniciativa de ley ademas de los diputados y senadores, al presidente
de la Republica y a las legislaturas de los estados.
» Retoma de la Constitucion de 1824 el término de 10 para ejercer el llamado veto
presidencial a las leyes del Congreso, con los mismos requisitos de que al
contar a su regreso con una votacidon de las dos terceras partes de ambas

Camaras, debera publicarlo.
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» Continua la obligacion del refrendo, no obstante seguir la libertad de remover a
su gabinete.

» Retoma el concepto de que la soberania reside en el pueblo.

» Se determina el periodo presidencial en 4 afos, sin ninguna posibilidad de
reeleccion.

» Se disminuyen las causales de responsabilidad del presidente y se aumenta la
instancia ante el Senado para juicio politico.

» Establece un procedimiento correcto en caso de falta temporal o definitiva del
presidente de la Republica.

» Se dan facultades al titular del poder ejecutivo federal, para convocar al
Congreso o alguna de las Camaras a sesiones extraordinarias, “cada vez que lo
estime conveniente”.

» Copia casi textualmente las facultades y atribuciones del presidente de la
Republica de la Constitucion de 1857, agregando solo 3 fracciones, una que
adecua a una nueva realidad ( descubridores, inventores), la otra de forma y la
XVIl que sefala “y las demas que le confiera esta Constitucion”, lo que debia ya
sobreentenderse.

» Retoma del procedimiento de creacién de leyes de la Constitucion de 1824, en
que las iniciativas puedan iniciarse indistintamente en la diputados y senadores,

a excepcion de materias determinadas ahora a cada Camara.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su
promulgacion el 5 de febrero de 1917, ha estado vigente hasta nuestros dias.

Como comentario final de este capitulo, reiteramos que la vigencia de nuestra
Constitucion al menos desde el punto de vista formal, ha sido indiscutible, nos
permitimos hacer este planteamiento, ante la falta de informacion critica en la
mayoria de titulos que consultamos en la bibliografia, tal vez no hacen falta, ante los
numeros que si mencionan gran parte de ellos: a la fecha nuestra Constitucién ha

sido reformada en mas de 400°° ocasiones, algunas por ocurrencias de los

% Hidalga, Luis de la. Op. Cit. Pag. 664.
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presidentes en turno, otras por cuestiones trascendentales que la han adecuado a la
realidad de cada momento y sobre todo las realizadas en los ultimos 20 afios, que
han sido producto de las demandas de una sociedad mexicana mayormente

informada.

No omitimos comentar brevemente, el papel estabilizador con caracter al parecer
obligatorio, que cumplié el Partido Revolucionario Institucional con sus dos
denominaciones anteriores(PNR y PRM), instalado desde 1929, por Plutarco Elias
Calles, como complemento indispensable para integrar la figura poderosa del
régimen presidencial mexicano, sin el cual no lo podriamos entender como tal, toda
vez que derivado del analisis comparativo del articulo 89 de la Constitucion de 1917
con el 85 de la Constitucion de 1857, no se sehala expresamente acopio tal de
atribuciones desmesuradas para el Presidente de la Republica en la materia de este
estudio, lo que se hace evidente hasta 1997 en que el PRI deja de tener mayoria en
la Camara de Diputados y se hace obligado el inicio de coordinacién entre poderes y
en el ano 2000 en que se da un cambio en la presidencia a favor del Partido Accion
Nacional, en un sexenio que pretende justificar sus carencias, con la no aprobacion
de sus “reformas estructurales”, por parte del Congreso de la Unidn, sin asumir que

gobernar correctamente es una responsabilidad compartida.



CAPITULO Il
NATURALEZA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO.

2.1 Justificacion histoérica.

Desde un punto de vista formal, siempre habiamos considerado que para lograr una
justificacion histérica acerca de la preponderancia del poder ejecutivo en México, a
través de la existencia del sistema presidencial vigente, (con la coincidencia de
muchos autores, de que fue importado de su modelo clasico y original encontrado
en la Constitucion Norteamericana de 1787) o su deformacién’ para conformar al
llamado “presidencialismo mexicano”, nos bastaria con hacer un recorrido por la
historia de nuestro pais, permanentemente matizada de claro-oscuros, tal y como
lo realizamos durante el primer capitulo de este estudio, sin embargo, ahora
sabemos que esto no es suficiente, ya que debemos aumentar a esta concepcion,
ademas de los elementos historicos establecidos, las variables reales que
establecen los factores politicos, sociales, econdmicos y hasta los particulares como

la idiosincrasia, condicionantes de nuestro origen.

En efecto, siguiendo los planteamientos que realiza Octavio Paz en su obra “El
Laberinto de la Soledad”, donde establece que la veneracion que tenemos por la
figura del presidente, parte de la sintesis de las culturas?, podriamos encontrar
desde ese punto de origen, antecedentes de este tema, es decir en la mezcla entre
la cultura azteca predominante® basada en una férrea teocracia militar y la
monarquia absoluta vigente en la Espafa colonial, que envia para los primeros
encuentros entre ambas culturas mas que a grupo de guerreros a un pufiado de
verdaderos aventureros, con un enorme afan de enriquecerse, resultando de este
crisol, no una amalgama unica, sino dos constantes que estaran presentes a lo largo
de toda nuestra historia; un mundo indigena avasallado y una realidad nacional

dictada a partir de ese momento por la cultura dominante.

! Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. 72 ed. México. Siglo XXI Editores. 1987, pag. 26.
2 Hernandez Chavez, Alicia. Op. Cit. pag.17.
% Paz, Octavio. El Laberinto de la Soledad.12 ed. México. Fondo de Cultura Econdmica.1950, pag.101



A esta misma disyuntiva se refiere el Maestro Felipe Tena Ramirez y la identifica al
realizarse el grito de independencia por Miguel Hidalgo, cuando nos dice, que a
partir de ese momento quedan abiertamente diferenciados y opuestos4, los dos
rumbos de la historia de México; por una parte el elemento popular, al que califica en
ese contexto, con caracteristicas de indisciplinado, intuitivo y renovador, en contra
de las clases acomodadas, caracterizadas por su amplia cultura, ser conservadoras
y estar aliadas de la iglesia, obteniéndose como resultado que todo concepto de la
historia contemporanea de nuestro pais, sea solo una narrativa de los

acontecimientos que arroja esa confrontacion permanente de intereses.

Coincidiendo con el aserto planteado en “El Laberinto de la Soledad”, el Maestro
Daniel Moreno, atribuye también el papel predominante del poder ejecutivo en
México a la confluencia de estas dos tradiciones autoritarias® (el precolombino y el
gobierno colonial espafol), de tal forma que la figura del presidente de la Republica,
ha asumido caracteres casi magicos con reminiscencias del mundo indigena,
sumada ademas a una herencia del afan despético y arbitrario de los caudillos
prepotentes®, a lo que agrega dos elementos mas recientes; las facultades
extraordinarias del poder ejecutivo, unas que se le han concedido histéricamente
dentro de cada constitucion y otras que ha ejercido de hecho’, asi como en la

moderna existencia de un partido semioficial®.

Dentro del mismo orden de ideas, nos brinda mayores antecedentes del tema, al
afirmar que la dictadura ha sido un fendmeno recurrente no solo en México sino en
toda la América Latina y que en el primer siglo de nuestra historia, se han cumplido
las profecias que el libertador Simén Bolivar realizé sobre el mundo iberoamericano,
al decir que “Caeran en manos de la anarquia para luego pasar al despotismo,

desde el que se volvera otra vez a la anarquia...”, a lo que concluye que en nuestro

* Tena Ramirez, Felipe. México y sus Constituciones. Op. Cit. Pag. 46.

® Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano.22 ed. México. Pax-México.1973, pag. 402.
®Ibidem, pag. 370.

7 Ibidem. pag. 402.

8 Ibidem. pag. 403.

® Ibidem. pag. 371.



caso y el de los paises hermanos del sur, el presidencialismo vigente puede
considerarse como un matiz que deriva del caudillaje y de las dictaduras del siglo
XIX™® mismas que en diversas naciones se prorrogaron hasta la historia reciente,
criterio que como dijimos nos brinda nuevos elementos para nuestro analisis,
ademas que coincide con el argumento expuesto por Emilio Rabasa durante el
porfiriato, al concluir que toda la historia de México, que va de la independencia
hasta la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, se podria ver resumida
en la figura de tres presidentes de la Republica; Antonio Lépez de Santa Anna,
Benito Juarez Garcia y Porfirio Diaz Mori'", los que mas alla de sus muy diferentes
ideologias, se caracterizaron por tener una mayor duracion en el desempefo del

cargo mas importante del pais.

Desde otra dptica, que complementa nuestra visién, el Maestro Diego Valadés'?
plantea la existencia de diversas etapas en la formacion del sistema presidencial en
México, catalogandolo en los siguientes niveles, primero nos indica el; Caudillismo,
representado por José Maria Morelos y Pavon, (nosotros en este lugar pondriamos
también a Miguel Hidalgo y Costilla); como segunda etapa sefiala el Despotismo,
identificado en la persona de Antonio Lopez de Santa Anna; el tercer nivel lo ocupa
el Liderazgo republicano, en la figura de Benito Juarez; el cuarto lo ocupa la
Dictadura, encarnada por Porfirio Diaz y finalmente, como quinto nivel indica el
llamado Presidencialismo constitucional, con representacién multiple, en razén, nos
dice el autor, de su mayor complejidad, nosotros diriamos que es por la cercania de
los acontecimientos histéricos, en los cuales todos los involucrados pueden ser
vistos desde diferentes perspectivas y juicios, por lo cual podrian ser representantes
de este nivel personajes tan disimbolos como Francisco |I. Madero, Venustiano
Carranza, Plutarco Elias Calles, Lazaro Cardenas del Rio, Miguel Aleman, Adolfo
Ruiz Cortines, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez o el mismo Vicente Fox

Quezada.

"®Moreno, Daniel. Op. Cit. pag. 372.

! Gonzalez Oropeza, Manuel. Articulo 89, verlo en Constitucion Politica Mexicana Comentada. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM, T. |. 14va.ed. México. Porrda. 1999. pag. 905.

"2 yaladés, Diego. El Control del Poder. 22 ed. México. Porrta. 2000, pag. 351.



Siguiendo con este planteamiento, al continuar el analisis de los elementos que
configuran el predominio de la figura del presidente de la Republica, Diego Valadés,
anota un error recurrente que ha sucedido histéricamente dentro de la redaccion
constitucional de nuestro pais, el cual ha consistido en poner el calificativo de
“supremo” al poder ejecutivo’, no siendo asi con los poderes legislativo y judicial, lo
cual comenta no debe ser considerado como intrascendente, ya que las palabras
estan hechas para significar lo que dicen, asimismo agrega otro antecedente por
demas interesante que esta presente también durante nuestra historia legislativa, el
que denomina como el voluntarismo™, el cual consiste en la idea de que todo podria
resolverse, mediante actos de voluntad individual, es decir que bastaba con elaborar
normas juridicas que tradujeran la determinacién de ser libres y justos para que esto
ocurriera, criterio sorprendente que hoy sigue vigente en el animo de los titulares del
poder ejecutivo federal e incluso dentro del legislativo, al suponer que los cambios
sociales, econdmicos e incluso politicos, se encuentran solamente en la modificacion
o0 adopcién de nuevas leyes, sin advertir que los cambios verdaderos deben ir
acompafnados de las modificaciones en las conductas individuales y sociales15que
dan lugar al mejoramiento del nivel de vida perceptible no solo en los indicadores de
la macroeconomia, sino en los bolsillos de toda la poblacion de México.

Por otra parte, los Maestros Jorge Carpizo, Miguel Carbonell y Aurora Arnaiz'®, son
coincidentes con otros autores, al plantear que la aparicion del sistema presidencial
en México, es a partir de la adopcion de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, como resultado de sus 2 grandes influencias,
encontradas en elementos claramente determinados de la Constitucion
Norteamericana de 1787 y la Constitucion Espafiola de 1812', a saber; de la
primera, no obstante su orden tan reducido y esquematico, que constituye una
presidencia muy fuerte, se importa el sistema presidencial, (el cual crea y es el

ejemplo clasico, en contraposicion con la monarquia constitucional o gobierno de

3 Valadés, Diego. Problemas Constitucionales del Estado de Derecho. 12 ed. México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. 2000. pag. 125.

" Ibidem.pag.123

' |bidem. pag.124.

'S Arnaiz Amigo Aurora, Op. Cit. pag. 127

"7 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional, Op. Cit. pag. 79.



gabinete'® origen del sistema parlamentario vigente en Reino Unido, del que se
independiza y pretende marcar distancia); de la segunda realiza para el titular del
poder ejecutivo, una transcripcion en muchos de los casos casi literal de las
facultades concedidas al rey, entre otros apartados, criterios bien conocidos que
debemos agregar a los demas que antes hemos planteado, como parte del analisis
que realizamos en este apartado.

En base a la amplitud de elementos que hemos revisado hasta ahora, dentro de
este analisis que buscaba dar una justificacidon sustentada solo en cuestiones
histéricas del porque de la preponderancia del poder ejecutivo en nuestro pais,
acuinada al primer parecer como un “producto nacional” a través de la degeneracién
del sistema presidencial de gobierno para dar lugar a la figura del llamado
“‘presidencialismo mexicano”, antes de entrar de lleno al analisis de lo asentado a
este respecto dentro de nuestra Constitucion vigente, para efecto de dar mayor

claridad al planteamiento, nos permitimos resumirlos brevemente:

Si bien es cierto que debemos considerar como cierta la influencia de las raices
culturales que hemos mencionado, basadas en el enfrentamiento que da lugar a
nuestro origen historico, que parte de las formas de gobierno teocratica militar
precolombinas y la monarquia absoluta de Espaﬁa19, también es de recordar que de
este encuentro no resulté una fusion de culturas, sino la imposiciéon avasalladora de
los vencedores y que los 3 siglos de dominio espaiol, formados en una tradicion
paternalista y de sumisién®, con la imposicién de una autoridad vigorosa e
incontestada a través de la estructura virreynal, nos marcaron y nunca permitieron la
integracion de una verdadera conciencia nacional, que fuera mas alla de la defensa
de los intereses de los grupos en el poder, lo que se refleja en lo limitado de los
postulados del Plan de Iguala, que marca el camino a la independencia, al referirse

'8 Meyer, Lorenzo. La Crisis del Presidencialismo Mexicano. México. Revista Foro Internacional. Num. 1-2. 1998. pag. 16.
“Una Espafia recién integrada, avasalladora después de las guerras de reconquista de sus territorios invadidos, que encuentra
en América una fuente al parecer inagotable de riqguezas enviando para llevar a cabo el encuentro, mas que guerreros, un
pufiado de verdaderos aventureros avidos de fortuna, los cuales no podrian haber culminado en ese intento su cometido, sin el
enorme cumulo de religiosidad de los pueblos nativos, sometidos por el todo poderoso Imperio Azteca, que ven en la llegada
de los espafioles una aparente liberacién, por lo que se suman en su contra, no por traicion sino por su libertad. Paz, Octavio.
Op. Cit. pag. 102.

0 Valadés, Diego. Problemas del Estado de Derecho. Op. Cit. pag. 122



basicamente solo a una forma de gobierno monarquica, el planteamiento estricto
de una religion unica, asi como a la igualdad de derechos y oportunidades entre

espanoles y criollos.

Asimismo, es por demas evidente la influencia de las constituciones de Cadiz y
Norteamericana, en la adopcion de la figura de un poder ejecutivo fuerte, pero
también lo son las experiencias propias de gobierno en nuestro pais, como antes lo
establecimos, basados en la forma férrea de gobernar de los virreyes, asi como en
la innegable realidad de que los primeros jefes de gobierno del México
independiente se formaron en los campos de batalla?', es decir, el gobierno inicial de
los caudillos y su devenir a las administraciones de los déspotas y republicanos para

llegar a la dictadura.

Una vez concluido este breve resumen de los antecedentes y elementos planteados,
podemos entrar al analisis del contexto en que se enmarcan los postulados de
nuestra Constitucion vigente. Como quedo asentado en el capitulo anterior, la
influencia inmediata de la Constitucion de 1917 proviene de 2 vertientes; una la
Constitucion de 1857 y la otra de la experiencia histérica de la Revolucion Mexicana,
esto es, una Constitucion que daba prioridad al poder legislativo ante el recuerdo de
Santa Anna y la experiencia reciente de la dictadura de Porfirio Diaz, que dio origen
a la Revolucion, a lo que debemos agregar efectivamente la doctrina que pretendia
justificar la preponderancia del ejecutivo federal, a cargo de los escritores de la
época, representados por Emilio Rabasa® y de Andrés Molina Enriquez?®, criterios
que junto con el afan de realizar la utopia revolucionaria®, quiza hayan sido las
mayores influencias del Constituyente que quedaron grabados en la Constitucion de
1917, con una intensidad tal que mas de tratarse de un régimen presidencial,
podemos hablar ya en realidad desde ese momento de un presidencialismo puro y

duro®.

' Valadés, Diego. Problemas del Estado de Derecho. Op. Cit. pag. 123.

2 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional, Op. Cit. pag. 80.
2 |bidem, pag. 81.

2 |bidem. pag. 83

% |bidem, pag. 83.



Dado el caracter voluntarioso de Venustiano Carranza, constituido a finales de 1916
como cabeza del unico bando ganador de la contienda, hizo sentir esta calidad
desde el momento de la convocatoria limitada del Congreso Constituyente (el
hombre poderoso que impone su voluntad, situacidbn recurrente que
desafortunadamente no es desconocida dentro de nuestra historia), hasta el
momento de su presentacion ante el Congreso donde argumento abiertamente y sin
ambages su preferencia por el régimen presidencial, siendo aprobado su proyecto
de constitucién reformada sin cambios relevantes en cuanto al funcionamiento y
administracion del gobierno de la Republica, como dijimos fuertemente influenciado

por las ideas de Emilio Rabasa.

Por lo que en conclusiéon, debemos asentar que en nuestra consideracién, ademas
de la influencia de todos y cada uno de los elementos y factores mencionados a lo
largo de este estudio, la decision fundamental de dar prioridad al poder ejecutivo en
México, ha sido determinada por decisiones politicas tomadas e instrumentadas en
cada oportunidad por los grupos en el poder, vencedores en cada momento de
nuestra historia, que forjaron un crisol bien integrado de voluntades a favor de sus
propios intereses, ya que en realidad las grandes masas de la poblacion, nunca han
tenido la posibilidad de participar en la toma de las decisiones trascendentales de
nuestro pais y como dice el Maestro Felipe Tena Ramirez, el pueblo no ha

expresado todavia en ninguna asamblea su autentica constitucion®.

2.2 Facultades constitucionales concedidas al poder ejecutivo.

Debemos asentar que el tema que tratamos dentro de este apartado, es un topico
por demas recurrente, que ha dado lugar a una gran amplitud de comentarios y
estudios realizados acerca de la excesiva concentracion de facultades y atribuciones
concedidas al presidente de la Republica, precisadas en forma expresa o no dentro
de la misma Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en

legislacién federal u ordinaria de muy diversa indole, en las llamadas facultades

% Tena Ramirez, Felipe. México y sus Constituciones. Op. Cit. pag. VII.



“metaconstitucionales” o producto del sistema politico?”, que han sido estudiadas en
profundidad por grandes autores dentro de muy diversas ramas y que dentro del
campo juridico resaltan; Jorge Carpizo, Diego Valadés y Miguel Carbonell, entre
muchos otros, las que analizaremos brevemente para conformar un marco de
opinion mas informado, que nos permita mayores elementos de comprension, al
referirnos en especifico y al detalle dentro del siguiente capitulo de este estudio, al
estudio de las facultades concedidas al presidente de la Republica relativas al

proceso de creacion de leyes, que es nuestro marco de estudio fundamental.

En estricto sentido, podemos decir que las facultades y obligaciones del presidente
de la Republica, se encuentran contenidas en el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, que en resumen lo facultan para:
“‘Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia” (constituyendo esta ultima parte la
facultad reglamentaria); libre nombramiento y remocién del gabinete y otros altos
cargos; con aprobacién del Senado, nombramiento de diplomaticos y de altos
mandos castrenses; disposicion de las fuerzas armadas nacionales; con autorizacién
del Congreso declaracion de guerra; con la ratificacion del Senado, designacion del
procurador general de la Republica; dirigir la politica exterior y con aprobacion del
Senado celebrar tratados internacionales; convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias; brindar auxilios que requiera para su ejercicio el poder judicial;
habilitar puertos y aduanas; conceder indultos; otorgar privilegios en materia de
propiedad industrial y derechos de autor; someter a aprobacion del Senado, terna
para la designaciéon de ministros de la Suprema Corte de Justicia y por ultimo una
fraccibn que debia sobreentenderse, pero que en razén de lo ambiguo de la
redaccion de muchas de las disposiciones constitucionales contenidas, crea mayor

confusidn; “Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion”.

27 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag.82



Razon por la cual y debido a la propia construccion de todo el sistema de facultades
asentado en la Constitucion Politica vigente, leyes reglamentarias y en las
ordinarias, el presidente de la Republica tiene intervencion en toda la materia federal
dentro de la ramas mas importantes como son; agraria, internacional, laboral,
educativa, de hacienda y crédito publico, petrolera, electrificacion, militar, politica
monetaria, salud y de seguridad social, entre muchas otras?®.

Por estas cuestiones, analizaremos los cinco rubros en que ha clasificado el Doctor
Jorge Carpizo, las facultades del presidente de la Republica, dentro de las cuales se
consideran las otorgadas por la Constitucion vigente, las leyes ordinarias y las que
son producto de la forma de hacer politica en México a las que él llama

“metaconstitucionales”?®

, Clasificadas en la forma siguiente:

12 Facultades administrativas: todas estas contenidas en el articulo 89
constitucional, referidas basicamente a las de libre nombramiento y remocion de los
integrantes del gabinete, asi como a las propuestas de nombramiento para
aprobacion del Senado, disposiciones relativas a las fuerzas armas, asi como en

materia de puertos y aduanas.

22 Facultades de creacion normativa: Destacan las conferidas dentro del articulo 89
fraccién |, la cual segun interpretacion de la Suprema Corte de Justicia®, le confiere
tres facultades; promulgar las leyes del Congreso, ejecutar dichas leyes y proveer en
la esfera administrativa a su exacta observancia, esta ultima conteniendo la facultad

reglamentaria.

Junto a la facultad reglamentaria sefiala Jorge Carpizo, que la Constitucion vigente
también otorga facultades de creacion normativa al presidente de la Republica en

tres casos concretos®'. Primero: en la segunda parte de la fraccion XVI del articulo

% Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op Cit. pag. 282.

2 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. Pag.99
% |bidem. pag. 100.

% Ibidem. pag. 101
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73, relativo al Consejo General de Salud, dentro del cual su 1° apartado, indica que
este Consejo dependera directamente del presidente y que sus disposiciones

generales seran obligatorias en el pais, criterio con el que estamos de acuerdo.

Segundo: en el parrafo segundo del articulo 131, que se refiere a comercio exterior,

en que el ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para variar las

tarifas de exportacion e importacién expedidas por el propio Congreso, por lo cual

consideramos que es una facultad normativa supuesta, ya que esta constrefida a
una aprobacién previa del 6rgano legislativo; y tercero: se refiere al supuesto
considerado en el articulo 29 sobre suspensién de garantias en todo el pais o en

lugar determinado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se

contraiga a determinado individuo, igual que el caso anterior, también debera contar

con una aprobacion previa del Congreso o de la Comision Permanente.

A esto tres supuestos el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela agrega uno mas,
contenido en el parrafo 5° del articulo 27 constitucional, donde establece que el
ejecutivo tiene la facultad de legislar sin la aprobacion del Congreso “para

132

reglamentar la extraccidon vy utilizacion de aguas del subsuelo™ en el caso de

terrenos de particulares.

Dentro del procedimiento de creacion de leyes, solo marcaremos los tres momentos
fundamentales en que interviene el presidente33, a saber; iniciativa de ley, conforme
la fraccion | del articulo 71 constitucional; publicacion de las leyes y el veto
presidencial sobre las leyes del Congreso, a que se hace referencia en las
fracciones A y C del articulo 72 de nuestra ley suprema, mismos que mas adelante
dentro del apartado especifico estudiaremos a detalle, en la inteligencia que estas
histéricamente le han conferido un enorme poder al titular del ejecutivo federal, que
le han permitido constituirse hasta la fecha en el principal legislador o colegislador,

toda vez que la absoluta mayoria de las iniciativas de ley parten de e,

%2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 162 ed. México. Porrta. 2003, pag.779.
% Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional, Op. Cit. pag. 101

3 Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. Pag.283.
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Por ultimo, en razén del tratamiento especial que les concede nuestra Constitucidon
en su articulo 133, es relevante tratar la facultad del presidente, para celebrar
tratados internacionales o incorporar tratados ya existentes, ya que aprobados por el

Senado, pasan a formar parte del orden juridico que nos rige35.

3° Facultades jurisdiccionales: Conforme las fracciones XIlI y XVIII del articulo 89
constitucional, el presidente facilita al poder judicial los auxilios requeridos en el
ejercicio de sus funciones; Propone para la aprobacion del Senado, una terna para
la designacion de ministros de la Suprema Corte de Justicia; De acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 100 de la Constitucion, nombra a un consejero de la
judicatura federal; Ademas que tiene bajo su estructura organica a diversos
tribunales de caracter administrativo, como son los laborales, agrarios y contencioso-

administrativos, entre muchos otros.

4° Facultades de gobierno: Entre estas son relevantes la direccidén de la politica
interior y exterior del pais, asi como la elaboracion y ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo, derivado del mandato constitucional contenido en el articulo 26

constitucional.

5° Facultades politicas y “metaconstitucionales”; Estas facultades, nos dice Jorge
Carpizo®, provienen del sistema politico conformado a partir de 1929, con la
existencia real de un partido hegeménico, que contemplaban la jefatura real de su
partido (Partido Revolucionario Institucional), la designacion de su sucesor y la
designacion y remocion de los gobernadores37, a lo que solamente agregaremos aun
en tiempos actuales la aprobacion de las listas para desempenar cargos de eleccién
popular como senadores, diputados, sobre todo las posiciones plurinominales y
hasta el caso de presidencias municipales, cuando se trata de ayuntamientos
importantes, entre muchas otras atribuciones, mismas que el autor, considera estan

condenadas a desaparecer o a tener una menor importancia.

% Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional, Op. Cit. pag. 103.
% |bidem. pag. 105.
% Ibidem. pag. 106.
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No obstante, esta vision optimista que manifiesta el Dr. Jorge Carpizo sobre la
disminucién o desaparicion de las facultades “metaconstitucionales” u originadas por
la forma de hacer politica en México, a partir del fin del partido hegemédnico en
nuestro pais, podemos decir que en la realidad actual, la presidencia de México a
cargo de Vicente Fox, junto con el Partido Accidn Nacional, luchan por mantener
este esquema de privilegios, con ejemplos claros y constantes verificados durante el
desarrollo de este sexenio, que van desde la frustrada designacion de su sucesor al
cargo de presidente de la Republica en la persona de Santiago Creel Miranda, hasta
el caso de su designacion de candidatos a gobernadores, el caso mas recordado fue
el de Guanajuato, en su secretario de agricultura, que tampoco lo logrd, asi como el
palomeo de las listas de senadores y diputados, entre otros muchos casos, por lo
que todavia queda un camino largo que recorrer por parte de la sociedad en su
conjunto, para lograr que el sistema presidencialista de gobierno desaparezca de

nuestro pais.

2.3 Sistema de gobierno Presidencial.

Antes de entrar de lleno dentro del tema que nos ocupa, estimamos importante
recordar los antecedentes y plantear una definicion inicial de lo que entendemos por
sistema de gobierno presidencial, en razén de las deformaciones y diversas
interpretaciones que se han dado a esta denominacion de uso comun en el
controversial ambito politico, por lo que consideramos necesario ubicar el prototipo
del régimen presidencial®®, en lo cual como hemos dicho, coinciden diversos autores
se encuentra dentro de la Constitucion Norteamericana de 1787, que tuvo como fin
practico la configuracion de un poder ejecutivo fuerte, ante situaciones reales que se
presentaron en su momento; como el caso de la sublevacién de Massachussets en
1786, que no pudo atenderse con oportunidad, no obstante lo anterior, es de resaltar
que dentro de lo esquematico y reducido de los conceptos establecidos inicialmente
por esta constitucion, las definiciones y atribuciones referidas al presidente de los

Estados Unidos de América, se reducen solo a tres ;

38 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional, Op. Cit. pag. 80.
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a) El poder ejecutivo es unipersonal,
b) El presidente es el comandante en jefe de las fuerzas armadas y

c) El ejecutivo tiene a su cuidado la fiel ejecucidn de las leyes™.

Por lo que toda la fuerza que tiene ese primer mandatario se desprende mas que del
escueto texto de su constitucion, a la interpretacion constitucional que en su favor

ha realizado la Suprema Corte estadounidense.

Esta practica simplicidad legislativa aunada a tres factores mas, les permitieron
consolidarse y crecer, a saber; la fortuna de contar como ejemplo inicial en la
presidencia con la figura indiscutible de su libertador George Washington, como
titular del ejecutivo de 1789 a 1797, hombre que propicioé y logré la unién de las
diversas voluntades de los actores politicos de ese pais, junto con la ejecucion
ordenada de diversas disposiciones econdmicas, como fue en adelante la abierta
venta de terrenos a los colonizadores para allegarse recursos*’, asi como los
gobiernos sin excesos, constituyeron la base de su éxito econdémico, por lo que fue
tomado como ejemplo por México y las naciones hermanas del sur, cuando se
realizo el proceso emancipador de América Latina, durante las primera décadas del
siglo XIX.

Como hemos, dicho al incorporarse el régimen presidencial como forma de gobierno
en México y latinoamericana, este fue matizado de acuerdo a las propias
experiencias, necesidades y realidades imperantes en cada pais, las cuales por
cierto eran y siguen siendo muy diversas a las circunstancias de la nacion del que

fue tomado.

Ahora bien para llegar a una definicion, es importante recordar que el sistema

presidencial norteamericano, surge ademas de necesidades propias que ya hemos

*° Gonzalez Oropeza, Manuel. Articulo 80, verlo en Constitucion Politica Mexicana Comentada. Op. Cit. pag. 847.
“Esquivel Obregon, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México. Op. Cit. pag.151.
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comentado, de una confrontacion histérica muy reciente con la monarquia
constitucional 0 mas exactamente con el gobierno de gabinete de la Gran Bretafia,
ya que al independizarse de ella, obviamente pretendian marcar distancias y ampliar
diferencias. Por esta razén, es necesario comparar el sistema presidencial con el
sistema parlamentario, la distincidon basica consiste en que este gobierno se ejerce
por el gabinete, que surge del parlamento o poder legislativo, por lo que la
administracién tiene una decisiva influencia de las camaras, teniendo su origen y
modelo en Inglaterra, por contrario el sistema presidencial clasico parte del modelo
Norteamericano, en el que el poder ejecutivo tiene una gran autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones, al ser elegido, aun en forma indirecta
por un colegio de electores que lo legitima y fortalece, independiente del poder

legislativo estadounidense.

Por lo cual, podemos establecer ya una definicion de los elementos basicos que
integran el régimen presidencial de gobierno; Joseph LaPalombara*' sefiala que
dentro de este sistema, el presidente es jefe de estado y de gobierno a la vez, que
es independiente del poder legislativo, por lo cual no depende de este para su
existencia, no obstante lo anterior, asienta que para el correcto desarrollo de las
funciones a su cargo, los poderes legislativo y ejecutivo son interdependientes, por
lo que son indispensables el uno para el otro. Circunstancia obvia que creemos no
se ha compartido por los politicos a cargo del ejecutivo de nuestro pais, que incluso
en varios momentos de la historia, han visto al poder legislativo no como un igual
con el cual deben coordinarse en bien del desarrollo de la nacién, sino como un

obstaculo e incluso como un contrario.

En base a la revision de todos estos antecedentes y elementos estudiados,
debemos considerar que el sistema presidencial de gobierno en México, no solo fue

matizado de acuerdo a nuestra propias experiencias, vivencias y necesidades, sino

1 Citado por: Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 12



15

que de hecho fue deformado*® para llegar a constituir el llamado régimen
“presidencialista mexicano”, que debe entenderse en principio como una forma
de gobierno aun corporativista y aglutinante de voluntades alrededor del presidente
de la Republica, en donde la division de poderes es confusa, ya que el legislativo y
el judicial estaban subordinados al poder ejecutivo**con la homogeneidad de
pertenencia a un solo partido, circunstancia que hasta fecha muy reciente ha
cambiado, solo hasta 1997 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdié
mayoria en la camara de diputados y en el 2000 el Partido Accién Nacional (PAN)
gano la presidencia, con lo que al parecer las cosas deberian haber cambiado y no
ha sido asi, ya que a partir de la coincidencia manifiesta de intereses y la
negociacion politica de las decisiones a partir de las dos fuerzas politicas

mencionadas, tal alternancia no ha dado la respuesta esperada.

Ademas de la incidencia que aun permanece de otros factores; como son una
sociedad nacional no integrada y aun manipulable, sin capacidad de producir aun los
suficientes actores sociales capaces no solo de aglutinar a la ciudadania, sino de
crear una opinidn informada e imparcial, que aun no se puede hablar de una
independencia real de los poderes legislativo y judicial (en el caso de los primeros,
por que se sigue la “norma” de votar en forma conjunta por partido y en el caso de
los integrantes de ambos poderes, por cuestiones de filiacién partidista, politicas o
aun economicas), con partidos politicos débiles de escasa membresia real, que no
representan sectores realmente significativos del total de la poblacion y sin la
existencia de organizaciones empresariales, obreras o sociales independientes, que
constituyan frentes de verdadera alternativa para el desarrollo equitativo e igualitario

de la nacion.

2.4 Naturaleza administrativa del poder ejecutivo.

Conforme lo sefiala el articulo 80 de nuestra Constitucion Politica, el ejercicio del

supremo poder ejecutivo de la Unidn se deposita en un solo individuo, por esta razén

“2 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag.25.
Meyer, Lorenzo. La Crisis del Presidencialismo Mexicano. Op . Cit. pag. 18.
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el presidente de la Republica asume una doble mision: una de orden politico y otra
administrativa, el caracter politico del ejecutivo quiere decir que dispone del poder
del estado y que el ejercicio de dicho poder constituye el gobierno y el caracter
administrativo del cargo de presidente de la Republica viene dado por el hecho de
constituirse como jefe de la administracién publica federal**, tarea que debe realizar
durante los seis aflos de su encargo solo con el caracter de un simple administrador
y no como se hace en la realidad practica de la politica mexicana en que se muestra

como duefo.

La administracion publica federal, se divide en centralizada y paraestatal siendo
regulada en el articulo 90 constitucional y por su ley organica. Dentro de este
apartado, es importante senalar el contenido complementario de las siguientes
disposiciones; el articulo 91 constitucional indica los requisitos que se deben cubrir
para ser secretario de estado, el 92 se refiere a la obligacién del refrendo que
deberan cubrir estos y los jefes de los departamentos administrativos sobre los
reglamentos, acuerdos y ordenes del presidente, respecto a los asuntos de la
competencia de cada uno, sin ningun sentido de nuestro sistema de gobierno y
finalmente el articulo 93, que indica la obligacion de estos servidores publicos para
informar al Congreso de la Unidn del estado que guardan los ramos bajo su
responsabilidad, sin tramite mayor, dada su dependencia directa del ejecutivo, asi
mismo en el caso de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria el Congreso tiene la facultad de integrar comisiones para
investigar su funcionamiento, sin mayor atribucién que hacer del conocimiento del

presidente de la Republica el resultado de las mismas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, determina la distribucion del
orden administrativo de la Federacidén, que esta a cargo de las secretarias de
estado, departamentos administrativos y define las bases generales de creacién de

las entidades paraestatales.

“ Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. Pag. 97.
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Como hemos dicho la administracion publica federal se clasifica en dos grandes
rubros principales; la centralizada y la paraestatal, la primera que contienen a todas
las secretarias de estado, departamentos administrativos y la consejeria juridica de
la presidencia de la Republica y la segunda que se integra por los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal, institucionales nacionales de
crédito, instituciones de seguros vy fianzas, asi como de los fideicomisos publicos,
que engloban organismos sustantivos tan importantes como Petréleos Mexicanos,
Comisiéon Federal de Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicio

Postal Mexicano.

En razén de la gran amplitud y competencia en materias fundamentales y
estratégicas del pais que cubre la administracién publica federal, cuyos titulares en
forma errénea al parecer solo deben fidelidad y respuesta al poder ejecutivo,
consolidan sin lugar a dudas la inusual fortaleza del presidente de México, por lo que
el Maestro Andrés Serra Rojas45, llegd a sefialar que esta preponderancia, se ha
dado en base a diversas causas, de las que resalto; la ineficacia del poder judicial
para oponerse a las violaciones de la ley realizadas por la administracion publica, el
ejercicio de atribuciones constitucionales muy amplias y el ejercicio desmedido de
actos mas alla de la constitucion que afectan en toda la vida del pais.

2.5 Caracter Politico y de centralizacion de poder.

Conforme hemos asentado durante todo el desarrollo de este capitulo, sin lugar a
dudas la figura del presidente de la Republica es el centro gravitacional sobre el que
giran no solo los demas componentes que integran el sistema politico mexicano,
sino todos los elementos y factores que conforman la vida diaria del pais, dentro de
todos sus ambitos, lo que quedado sustentado durante el analisis de los
antecedentes y elementos que hemos revisado, ya sean de indole constitucional,
histéricos, sociales, politicos e incluso ideolégicos que dan contexto a la figura

preponderante del presidente de México.

“ Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 25
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Por su importancia para configurar el caracter casi omnipotente del presidente de la
Republica, al encontrarse establecidas dentro de la Constitucién vigente, resalta
mencionar la condicion de suprema autoridad*® que le confieren; el articulo 3° en
materia educativa, articulo 4° en el ambito habitacional, los articulos 25y 26 en la
economica, articulo 27 en lo referente a propiedad, ecologia y urbanistica, articulo
28 en areas estratégicas de exclusividad del estado mexicano, la segunda parte de
la fraccién XVI del articulo 73 en materia sanitaria, articulo 123 en el campo laboral,

y el articulo 131 en la comercial y arancelaria. Entre muchas otras.

Es importante recordar que hasta 1990 fue la maxima autoridad en asuntos

electorales y hasta 1992 lo fue en materia eclesiastica.

Una facultad que hemos resaltado por conferirle un poder enorme, es la contenida
en la fraccion Il del articulo 89 constitucional, ya que el nombrar y remover
libremente a los miembros de su gabinete sin causa justificada, fortalece
inmensamente su preponderancia, en la medida en que da origen al servilismo
aberrante del primer circulo de servidores publicos, mas alla de la lealtad y trabajo
correcto y honrado que debia de sustentar el continuar en sus cargos, circunstancia
que contribuye a que las filas burocraticas se mantengan estrechamente unidas,
cubriendo sus faltas y errores, por no decir las cuestiones de corrupcién, que las

mantiene adictas a su permanencia en el poder.

Todo lo anterior, ha permitido en nuestra historia moderna (a partir del siglo XX), la
concentracion de un acopio desmedido de poder en la figura del presidente de la
Republica, mas alla de lo preceptuado en la Constitucion, leyes reglamentarias,
ordinarias y aun en las facultades “metaconstitucionales” y la forma de hacer politica
en México, a que se refiere Jorge Carpizo, lo que solo podria ser justificado tal vez
en la visidbn con matices antropoldgicos y sociolégicos, que realizan Octavio Paz y
Daniel Moreno, el conceptuar al presidente como un “semidiés” de raices

prehispanicas; como un ser que nunca se equivoca, al que no esta permitido nunca

“® valadés, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. pag. 363.
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cuestionar, interpelar u ofender, no obstante, que es por demas sabido que es una
persona a la cual se eligi6 en votacion por mayoria simple para representarnos y
gobernar con equidad, asi como para administrar correctamente los bienes de la
nacion, con un solo objetivo, mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion,
por lo que debemos recordar que al presidente de la Republica junto con todos sus
colaboradores, son nuestros empleados y que es todo el pueblo quien les paga por

realizar su trabajo.

2.6 Caracteristicas del Régimen Presidencial.

Una vez que establecimos en los apartados anteriores las raices, definiciones y
elementos generales del sistema presidencial de gobierno, nos referimos en

especifico a las caracteristicas del régimen presidencial*’

en nuestro pais, por lo que
entrando en materia, las plantearemos de acuerdo a la importancia de donde
proceden, por lo que iniciaremos con las que surgen del texto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente;

1. El articulo 80 establece que el supremo poder ejecutivo se deposita en un
solo hombre, siendo el unico de los tres poderes de la Federacion que es
unipersonal. También es relevante sefalar que el presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, es a la vez jefe de estado y de gobierno48.

2. En el articulo 81 se sefala que la eleccidn del presidente de Republica es
directa, lo que le da fortaleza al ser elegido directamente por la ciudadania e
independencia frente al poder legislativo, (que es electo de la misma forma a
excepcion de la obsoleta distribucion de las curules por la via de
representacion proporcional, figura que ya no tiene justificacion alguna en

nuestro pais por lo que debe desaparecer).

7 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag.84.
% Ibidem. pag. 85.
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3. El articulo 83 determina la duracion del encargo, originalmente establecida en
cuatro afos y reformada para quedar en seis, con la prohibicion absoluta de

reeleccion.

4. El articulo 86 establece que el cargo de presidente de la Republica solo es

renunciable por causa grave.

5. En relacién con el numeral antes mencionado, el segundo parrafo del articulo
108, complementa al decir que el presidente de la Republica solo puede ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

6. La fraccion Il del articulo 89 le da la facultad de nombrar y remover
libremente a los miembros de su gabinete sin causa o motivo justificado, lo
que le confiere un enorme poder que asegura la fidelidad de los secretarios
de despacho hacia el presidente, mas alla que a la ciudadania que lo eligié y

al pais que les paga a todos ellos por sus servicios.

7. Dentro de varios articulos constitucionales como son; primer parrafo del 70,
fraccion | del 71, fracciones Ay C del 72 y fraccidn | del 89, se le confieren
facultades relativas al procedimiento de creacion de leyes, que han propiciado

que el poder ejecutivo sea el mayor colegislador de nuestro pais®®.

8. Conforme la fraccion V del articulo 55, que marca como causa de exclusion
para ser diputado o senador, ser miembro del gabinete, los secretarios de

despacho, no pueden formar parte del Congreso.

Derivados de estos preceptos constitucionales y también como producto de la forma

de hacer politica en México, tenemos;

9 Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917.0p. Cit. pag. 283
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1. El presidente puede ser miembro de un partido politico diferente al de la
mayoria del Congreso. Situacidn que solo se presentd en México en la
Camara de Diputados hasta el afio de 1997 y que ahora, afortunadamente,

ya es una realidad cotidiana en ambas camaras.

2. El presidente ni su gabinete son responsables politicamente frente al
Congreso®, lo son solo juridicamente a través del procedimiento de

responsabilidades establecido el Titulo IV de la Constitucion.

3. El presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso tampoco
puede dar un voto de censura que obligue a la dimisién al presidente de la

Republica.®’

4. La existencia de una amplitud de facultades del presidente, no siempre bien
determinadas por el texto constitucional y las leyes reglamentarias e incluso
las ordinarias, que van de las atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas a las legislativas e inclusive a las jurisdiccionales®.

5. La deficiente instrumentacion de controles, asi como la nula operacion de
indicadores de gestién, medicidon de resultados y cumplimiento de metas,
tareas que deberian de estar a cargo de un organismo independiente e

imparcial.

Sumado a las caracteristicas que hemos analizado, en el caso de las primeras que
son eminentemente de un caracter juridico emanado de la legislacién y las segundas
también influenciadas por el ambito politico o la manera de hacer politica como llama
elegantemente el Maestro Jorge Carpizo, insistimos, también debemos recordar
aquellas que vienen como parte de nuestra idiosincrasia con una fuerte carga

cultural e histdrica, como el papel paternalista o “del omnipotente que todo lo puede

30 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional, Op. Cit. pag. 85.
%' Ibidem. pag.85
%2 |bidem. pag. 86
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resolver” conferidos al presidente, mismos que no obstante el cambio del partido en

el poder en julio de 2000, se siguen haciendo manifiestos.

Como lo hemos manifestado a lo largo de este apartado, la larga cauda de
privilegios, prebendas y poder ilimitado que enmarcan el sistema presidencial de
gobierno que aun matizado de acuerdo a las necesidades y caracteristicas
nacionales, coincidimos ha sido deformado®para dar lugar al denominado
“presidencialismo mexicano”, no es facil de cambiar, ya que no obstante tantos
cambios y verdaderas transformaciones juridicas, democraticas y sociales logradas
a partir de la participacién abierta de la sociedad durante los ultimos 30 afios, (es
importante decirlo no a partir de los partidos politicos que en México no representan
a sectores significativos de la poblacién), las circunstancias no han cambiado en la
medida que se hubiere esperado.

Por lo que no obstante, la proyeccién optimista que manifiestan el Dr. Jorge Carpizo
y otro autores, para que a partir del fin del partido hegemdnico en México, se realice
una disminucion o desaparicion de las vastas facultades legales u originadas por la
forma de hacer politica en México, a cargo del presidente de la Republica, podemos
reiterar que en la actualidad, Vicente Fox, junto con el Partido Accion Nacional, han
luchado por mantener este esquema de privilegios, con ejemplos verificados
durante el desarrollo de este sexenio; que van desde la frustrada designacién de su
sucesor al cargo de presidente de la Republica en la persona del entonces
secretario de gobernacion, de su designacion de candidatos a gobernadores, el caso
mas recordado fue el de Guanajuato, en su secretario de agricultura, que tampoco
logré la candidatura, asi como su clara participacion en el palomeo de las listas de
senadores y diputados, hasta la afortunadamente frustrada institucion de la “pareja

presidencial”’, entre otros muchos casos.

5 Carpizo, Jorge. 22 afios de Presidencialismo Mexicano: 1978-2000. Una Recapitulacién. Documento de Trabajo. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. 2001, pag. 1.
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Razones por las cuales, debemos estar mas concientes que nunca, que los cambios
reales en la forma de gobierno de nuestro pais, no se van a dar a partir del cambio
de un partido u otro en el poder, tampoco en las reformas legales negociables que
logren acordar como una reciproca concesion entre los grupos en el poder, sino a
partir de consolidar los canales de participacion abierta de toda la poblacién en
forma informada y decidida, por conducto del Congreso de la Unién, cuando
logremos que este constituido por diputados y senadores que realmente representen
a la ciudadania que los eligié y no respondan unicamente al partido o intereses que
cada uno de ellos representan, criterio que ampliamos en igual forma para los

integrantes del poder judicial.

Por lo que en conclusién, debemos asentar que la decision fundamental de dar
prioridad al poder ejecutivo en México, ademas de basado en la influencia de todos y
cada uno de los elementos y factores mencionados a lo largo de este estudio, ha
sido determinada por decisiones politicas tomadas e instrumentadas en cada
oportunidad por los grupos no solo politicos sino econémicos que detentan el poder,
solo a favor de sus propios intereses y que las grandes masas de la poblacion,
hasta ahora no han tenido la posibilidad de participar en la toma de las decisiones
trascendentales de nuestro pais, lo cual no es un criterio demagogico, sino que se
hace evidente en la insultante desigualdad de la distribucion de la riqueza en
México, donde contindan siendo pocos los que tienen todo y muchos lo que no

tienen nada, con un clase media progresista cada vez mas reducida.



CAPITULO III.
EL PODER EJECUTIVO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DE
LEYES.

3.1 La figura del “Presidencialismo” dentro del procedimiento de creacién de
leyes.

Las diversas facultades y atribuciones concedidas al presidente de la Republica
dentro del procedimiento de creacion de leyes, asi como las otorgadas para
reglamentarlas y aun para legislar en forma extraordinaria, han sido historicamente
uno de los pilares mas importantes que posibilitaron el desarrollo y consolidacion
del presidencialismo en México,” el cual solo podria haber surgido con tales
caracteristicas en nuestro pais, a partir no solo de toda la carga histérica, social,
econdmica y politica que en los capitulos anteriores se han revisado, sino incluso

por cuestiones de la idiosincrasia tan particular que ya hemos comentado.

En razon de su trascendencia debemos resaltar que la consagracion de estas
facultades concedidas al presidente de México, asi como las demas atribuciones
que antes hemos mencionado, se han visto determinadas siempre al maximo nivel
legislativo de nuestro pais, es de recordar que desde el primer antecedente juridico
que analizamos dentro de este estudio, ya han estado ahi de una u otra forma
determinadas al mas alto estrato, de manera relevante en todas y cada una de las
constituciones y cuerpos normativos que nos han regido histéricamente. Hasta llegar
a lo estipulado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 vigente,2 a la cual se ha aunado desde luego la vasta regulaciéon que de estas
disposiciones se han realizado en la legislacion dentro de sus diversos niveles; que
van desde las variadas leyes reglamentarias de articulos constitucionales, asi como
de reglamentos expedidos a este respecto por el poder ejecutivo, hasta las leyes
ordinarias como sucede con lo dispuesto por el Cédigo Civil para el Distrito

Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal en lo

' Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pag.378
2 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag.99.



relativo a los términos y condiciones determinadas para la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién de las leyes del Congreso por parte del presidente

de la Republica.

Para poder estar en posibilidad de entender la magnitud del poder que se le ha
conferido al titular del ejecutivo federal dentro de este campo, es necesario volver a
realizar una enumeracién detallada, ya que no solo interviene con facultades
propias conferidas por la Constitucién Politica vigente, dentro del procedimiento de
creacion de leyes, a través de lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | (que le
confiere la iniciativa de ley), 72, inciso C (veto presidencial a las leyes y decretos del
Congreso) y 72 parte final de los incisos A y C (donde se utilizan los términos
publicacién y promulgacién en forma indistinta), por lo que este ultimo apartado se
encuentra estrechamente vinculado con la fraccion | del articulo 89 (promulgar las
leyes que expida el Congreso), mismas que por su trascendencia como origen de
nuestro estudio, revisaremos dentro del apartado correspondiente, sino que también
reglamenta las leyes del Congreso y de hecho “legisla”, como lo mencionamos en el
capitulo anterior, con base también en disposiciones constitucionales expresas, en el
caso de la primera; contenida dentro de la tercera de las atribuciones y obligaciones
que le confiere la fraccion | del articulo 89, al asentar que ademas de “Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién”, le indica “proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia”, lo que constituye lo que se ha
llamado la facultad reglamentaria, y en el caso de la segunda; son las facultades
extraordinarias para legislar sefialadas en el articulo 49 (donde paraddjicamente se
consagra la division de poderes), constrefiido solo a dos casos expresamente
senalados. Determinados bajo las condiciones dispuestas en el articulo 29 (solo
bajo previa suspension de las garantias por situacién de grave emergencia nacional
o local) vy el articulo 131 segundo parrafo referido a comercio

exterior (para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion

e importacion expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pag. 778.



restringir o prohibir las importaciones y exportaciones), de nuestra Constitucion
Politica vigente, que mas adelante analizaremos a mayor detalle.

Toda vez que esta situacion andémala que reiteramos tiene su principio en la propia
Constitucion Politica vigente, al otorgar facultades que permiten a un poder ejercer
funciones que formalmente pertenecen a otro,* da lugar a que el presidente de la
Republica invada de esta manera areas de competencia legislativa propias del

Congreso de la Unidn, sin violar la Constitucion.®

No obstante la formal y estricta delimitacion sefalada en el articulo 49 constitucional
que solo observa dos casos de excepcion, diversos autores han coincidido en que la
facultad de “legislar” del poder ejecutivo se incrementa con tres supuestos mas,
todos contemplados dentro de la Constitucion, que a continuacion recordaremos, el
primero: conforme lo dispuesto en la segunda parte de la fracciéon XVI del articulo
73, relativa a que el Consejo de Salubridad General dependera directamente del
presidente de la Republica y que sus disposiciones generales seran obligatorias en
el pais®, segundo: en el parrafo quinto del articulo 277 referida a la extraccion y
utilizacion de aguas del subsuelo dentro de propiedad particular y por ultimo, se
consideran dentro de este ambito a los tratados internacionales, debido al trato
especial que les concede el articulo 133 (en concordancia con la fraccion X del
articulo 89), en razdn de que al facultar al presidente para celebrar estos tratados, se
podria considerar que también se trata de un “derecho de iniciativa” exclusivo para
el presidente ya que el Senado solo tiene facultades para aprobarlos (articulo 76,
fraccidon 1), ya que al contar con esta sancion pasan a formar parte de nuestra
legislaciéon dentro de su mas alto nivel de jerarquia. Todos estos casos en
concordancia suponemos con la amplisima fraccion XX del articulo 89 que como
hemos dicho ambiguamente sefiala “ Y las demas que le confiere expresamente

esta Constitucion”.

* Carbonell, Miguel. Gutiérrez, Rodrigo. Facultades Legislativas del presidente de la Republica en México. México. Revista
Mexicana de Justicia. Nueva Epoca. Num. 4. 1993, pag.10.

® Ibidem. pag. 12.

6 Carpizo, Jorge. Carbonell Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 101.

" Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pag. 779.

8 Valadés, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. pag. 367.



Dentro de este apartado es importante establecer de inicio, que nuestra posicion
sobre el respeto del principio de division de poderes indicada en forma por demas
precisa en el articulo 49 de nuestra Constitucién Politica vigente, no obstante ser
uno de los baluartes sobre el cual sustentamos nuestro planteamiento, es también
flexible y entiende que las multiples relaciones entre los poderes de la Union
deben basarse en la coordinacion responsable de sus respectivas atribuciones, esto
es el denominado principio de colaboracién que debe de existir entre ellos,’ pero
sin llegar nunca a justificar el avasallamiento que constituyd el poder ejecutivo
en México, sobre los poderes legislativo y judicial, preponderancia que mas que
basada en cuestiones asentadas en nuestra Constitucion, consideramos solo pudo
ser consolidado en lo que el Maestro Jorge Carpizo, ha llamado las formas de hacer
politca en nuestro pais o lo que él ha denominado facultades

“metaconstitucionales”°.

Mismas que el autor nos dice que surgen de la
composicion del sistema politico de partido hegemonico constituido a partir de
1929"" a través de la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) por
Plutarco Elias Calles, la posterior transformacion de este al Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) durante el gobierno Cardenista, para llegar al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en 1946, con una duracion continua en el poder de
mas de 7 décadas que implico y consolidé un sometimiento al poder presidencial en
todos y cada uno de los ambitos de la vida y desarrollo del pais. Planteamiento que
consideramos incompleto, ya que dentro del desarrollo de este estudio, hemos
sostenido que la preponderancia del poder ejecutivo en nuestro pais, se ha dado a
partir de los diversos elementos y factores que ya antes hemos identificado, algunos

anteriores de hecho a la consumacion de nuestra independencia.

Haciendo un somero seguimiento de las caracteristicas del referido sistema, en lo
politico'? Carpizo resalta que el titular del ejecutivo federal ejercia la jefatura real de
su partido, recordamos como era comun que al realizar los llamados “enroques”, el

presidente de la Republica, cambiaba al presidente de su partido hacia algun puesto

o Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 83.

10 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag.99.
" Ibidem. pag. 105.

"2 |bidem. pag.106.



de la administracion publica federal y viceversa; realizaba la abierta designacion de
su sucesor al cargo'®, reconocido ya como un derecho a través de la figura del
“tapado”; asimismo realizaba la designacion de candidatos a puestos de eleccién
popular tanto federal como estatal, es decir; gobernadores, senadores, diputados y
aun presidentes municipales de ayuntamientos importantes. Resultando como
consecuencia que al contar con mayoria en las camaras de diputados y senadores,
asi como en los congresos locales, con la maquinaria del “carro completo”, hacia
posible que todas las iniciativas de ley presentadas por el presidente del pais, fueran
aprobadas sin cambio alguno con la mayor celeridad, incluso las que repercutian en

reformas constitucionales.

Estas situaciones eran parte del acontecer cotidiano de un México que pareciera
quedar muy lejano, pero que en realidad solo tiene nueve afos de estar presente en
nuestra realidad legislativa (como recordaremos solo en 1997 el PRI pierde la
mayoria en la camara de diputados), abriéndose camino con grandes dificultades en
la tormentosa realidad del ejercicio del poder en nuestro pais, que no ha permitido la
consolidacion de un cambio real del presidencialismo mexicano a través de la
llegada de otro partido a la presidencia de la Republica hace seis afnos (eleccion
federal del afio 2000) y con la ahora evidente integracion plural de las camaras del
Congreso de la Unidn, sino que solo ha adoptado formas mas elaboradas para
seguir por el mismo camino de continuismo politico interesado en dar
preponderancia al poder ejecutivo, que disminuye la actuacion de los otros dos
poderes, como si este sistema hubiera dado resultados efectivos de solucion a la

grave problematica que enfrenta el pais dentro de todos sus ambitos.

Ya que en la realidad cotidiana de nuestro México, no se trata de actos propios de
una colaboracion entre poderes iguales, no solo indispensables sino de hecho
necesarios para posibilitar un correcto funcionamiento del Supremo Poder de la
Federacion, por no decir del pais, sino que debido a su interaccion forzosa con las

maneras de hacer politica en México', las cuales como hemos argumentado

3 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 106.
" Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. pag. 290.



continuan imperando (solo por citar algunos ejemplos: a través de las votaciones de
diputados y senadores por bloques de conveniencia de su partido; que estos
representantes elegidos popularmente, no representen la mayoria de las veces a los
ciudadanos que los eligen, sino a grupos econdmicos, politicos o sociales; asi como
la consolidacion de intereses semejantes entre dos partidos para sacar adelante
proyectos propios, no siempre en beneficio de la nacion por conducto de las
denominadas “concertacesiones” 'y aun por criterios personales de los
legisladores, como son los econdmicos o politicos), o que ha permitido que
subsistan estas situaciones, que definitivamente perjudican la vida institucional de

México, lo que debemos cambiar.

3.2. Determinaciéon formal y material de facultades del poder ejecutivo.

Como hemos sostenido respecto de nuestro analisis de las atribuciones concedidas
al presidente de la Republica dentro del procedimiento de creacion de leyes,
consideramos que la division de poderes, consagrada en el articulo 49 es el principal
baluarte y parametro constitucional que tenemos para entender como se ha
constituido la preponderancia del poder ejecutivo sobre el poder legislativo, al
considerarse paradéjicamente dentro del mismo numeral los dos casos de excepcion
manifiesta de atribuciones conforme lo dispuesto por los articulos 29 y 131

constitucionales.

Por este motivo consideramos importante sustentar la trascendencia de la divisidon
de poderes, figura juridica universal que ha estado siempre presente dentro de las

legislaciones que nos han regido.

En su teleologia original15 la division de poderes tenia como objeto que los poderes
publicos se controlaran unos a otros, garantizando de esta forma su correcto
ejercicio, por lo que desde finales del siglo XVII John Locke, ya manifestaba que

“...para la debilidad humana seria una tentacién demasiado grande delegar la

'5 Carbonell, Miguel. Nuevos paradigmas de la division de poderes en México. Revista Peruana de Derecho Publico. Peru.
Afo |, num.1. diciembre de 2000, pag. 154.



funcidn de ejecutar las leyes a las mismas personas que posean la tarea de
realizarlas, puesto que el genero humano tiene tendencia a aferrarse al poder”. '®
Pensamiento fundamental que reconocia de inicio el peligro de que la autoridad

encargada de ejecutar las leyes, también pudiera realizarlas.

Por lo que es valido entonces referirnos a la division de poderes como base
esencial del estado constitucional, al respecto nos dice el Maestro Miguel

Carbonell,"”

que el principio de division de poderes también es una institucion
politica, que ha estado presente desde el surgimiento del estado constitucional, ya
que junto con el reconocimiento de los derechos humanos fundamentales, la
separaciéon de poderes es la segunda columna vertebrar de dicho estado, por lo que
el articulo 16 de la declaracién francesa de 1789, establecid6 como un principio
rector valido para toda la historia constitucional moderna del mundo que: “Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada, ni la separacion

de los poderes establecida, no tiene constitucion”'®,

A efecto de contar con mayores elementos objetivos que nos permitan analizar y dar
seguimiento a la determinacion formal y material de las facultades y atribuciones
conferidas dentro de nuestro campo de estudio al presidente de la
Republica en la Constitucién Politica vigente, es importante referirnos al concepto
basico de division de poderes que manejamos dentro de uno de los primeros
ordenamientos constitucionales que revisamos en los antecedentes de este analisis,
es decir a lo dispuesto por la Constitucion de Apatzingan, al hablar de las
atribuciones de la soberania establece que son tres;'® la facultad de dictar leyes, la
de hacerlas ejecutar y la de aplicarlas a los casos particulares, en relaciéon directa
con las atribuciones de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Siendo
consecuente esta division tripartita en todas las constituciones que nos han regido, a
excepcion de las siete leyes centralistas de 1836 que incorporaron un cuarto

elemento en la figura del fallido supremo poder conservador.

' Citado por Carbonell, Miguel. Nuevos paradigmas de la division de poderes. Op. Cit. pag. 154.

"7 Carbonell, Miguel. La Division de Poderes: origenes y perspectivas actuales. México. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. 2005. Documento de Trabajo. pag. 1.

' |bidem. pag.1.

¥ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 125.



Un vez realizada esta breve exposicion, es importante acudir al texto original del
articulo 49 constitucional aprobado por el constituyente de 1916-17, para continuar

sustentando nuestro planteamiento, al decir a la letra lo siguiente;

“El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29"%°.

Derivado de esta lectura, coincidimos en que no obstante el caso de excepcién
establecido desde el texto original, queddé consagrada sin lugar a dudas o
interpretacion, la necesidad en determinar las condiciones y términos de la
separaciéon de poderes, (aunque debemos recordar que este articulo, como muchos

otros, proviene textual de la Constitucion de 18572").

Como sucede usualmente en nuestra historia, a diferencia de lo establecido en la
Constitucion en la realidad acontecio y se aplicé de forma diferente (igual que en el
siglo anterior lo hicieron Antonio Lépez de Santa Anna primero de facto y luego con
las facultades extraordinarias concedidas en la constitucién centralista de 1843
y en el caso de Benito Juarez Garcia, Sebastian Lerdo de Tejada, Manuel Gonzalez
y Porfirio Diaz Mori, con la constitucion federal de 1857), ya que los hombres a cargo
del poder ejecutivo federal en cada turno siguieron adjudicandose facultades
extraordinarias, empezando por Venustiano Carranza, quien a siete dias de entrar
en vigor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 8 de mayo de
1917, pidi6 y obtuvo facultades del Congreso, para legislar en el ramo de

hacienda, totalmente fuera del procedimiento y condiciones que disponia el articulo

% Marquez Rabago, Sergio. Op. Cit. pag.492.
2 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag.101.
2 |bidem.pag.102.



29 en concordancia con el segundo parrafo del 49, constitucionales, camino que

123

siguieron los “gobiernos revolucionarios™” subsecuentes, por lo que fue necesario

que durante el gobierno de Lazaro Cardenas (después de hacer uso reiterado de

ellas),®

propusiera ante el Congreso se realizara la primer reforma a este articulo,
para agregarse a su segundo parrafo, lo siguiente: “En ningun otro caso se
otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 1938.%°

La segunda reforma a este articulo constitucional, fue por motivos totalmente
contrarios a la primera y se realizaron durante el gobierno de Miguel Aleman
Valdés, referida al articulo 131 segundo parrafo, para facultar al titular del poder
ejecutivo federal por el Congreso de la Unidn, para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportaciéon e importaciéon expedidas por el propio
Congreso y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las exportaciones e
importaciones cuando lo estime urgente en beneficio del pais, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 19512

, quedando establecido el segundo
parrafo del articulo 49 en los términos en que esta vigente actualmente: “En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar”.

No obstante, considerar que estos dos uUnicos casos que conceden facultades al
presidente de la Republica para legislar son un error que permite formalmente que
un poder ejercite funciones que corresponden a otro®’, al menos debemos decir que
estan expresamente sefaladas como casos de excepcion por la propia Constitucion
vigente y no como los otros tres casos que hemos mencionado (quinto parrafo del
articulo 27, fraccion XVI del articulo 73 y articulo 133) que no obstante estar
considerados dentro de la Constituciéon y cumplir con el mismo propdsito han sido

establecidos en distintos apartados.

2z Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag.102.
24 f ?
Ibidem. pag. 103.
% Marquez Rabago, Sergio. Op. Cit. pag.492.
% |bidem. pag. 492.
# Carbonell, Miguel. Gutiérrez, Rodrigo. Facultades legislativas del presidente de la Republica en México. Op Cit. pag. 10
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Hay distinguidisimos maestros y autores que no solo justifican, sino que de hecho
consideran necesaria “la colaboracion entre poderes”, en el caso de Aurora Arnaiz

Amigo lo llama “interferencias legales entre los poderes™®

y el de Ignacio Burgoa
Orihuela®® las denomina relaciones de “supraordinacion” entre los poderes, toda vez,
nos dice, que entre ellos se establecen multiples relaciones tanto juridicas como
politicas, producto de las disposiciones constitucionales que al realizarse generan
una colaboracién y suponen una interdependencia entre los mismos, Jorge Carpizo,
coincide al senalar que el presidente de la Republica dentro de sus diversas

facultades de creacién normativa “concurre”

junto con el poder legislativo dentro el
procedimiento de creacion de leyes y que estos aspectos caen dentro del principio

de la colaboracion, que los poderes deben prestarse entre ellos®’.

Al respecto de estos planteamientos, es interesante comentar el punto de vista del
Maestro Diego Valadés®?, quien nos dice que la teoria clasica de division de poderes
adolece de muchas deficiencias y que si bien es habitual seguir hablando de los tres
poderes, esto obedece mas a un lenguaje convencional que a una realidad juridica y
politica de México, que habla de una gran diversidad de funciones que realizar por
parte de cada uno de ellos y de multiplicidad de interrelaciones entre los tres
poderes de la Unién, agregando que esto ha sido aprovechado por los apologistas
del poder ejecutivo, ya que el citado principio doctrinario de la separaciéon de
poderes, convertido en dogma33 es también un refugio donde se acomodan
posiciones intransigentes; como son el que el Congreso no pueda cuestionar al
presidente de la Republica, calificar con derecho a sancion durante las
comparecencias de los secretarios de estado, entre muchos otros, se evitan
escudados en una supuesta division rigida de los poderes separados34, al parecer
no aplicable cuando es el ejecutivo el que invade la competencia de los otros dos
poderes. %

% Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. s/e. México. Aldus, S. A. 1994. pag. 135.
% Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pag.777.

%0 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag 101.

o Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 83.

%2 valadés, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. pag. 365.

%% |bidem. pag. 366.

** |bidem. pag. 366.

% |bidem. pag. 366.
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En resumen, no obstante todo lo anterior, debemos considerar que la tradicional
division de poderes en; legislativo, ejecutivo y judicial, ha sido una constante de gran
trascendencia en todos nuestros ordenamientos constitucionales (como ya dijimos a
excepcion del denominado supremo poder conservador, en las siete leyes de 1836),
que ha sido definitoria, por lo que podriamos entender de una forma muy grafica y
sencilla que al poder legislativo le corresponde “legislar” al ejecutivo “administrar y
ejecutar las leyes del Congreso ejerciendo el poder de gobierno” en razén de sus
doble caracter de jefe de estado y gobierno® vy al judicial “impartir justicia” en los

casos concretos.

Por estas razones, estamos en posibilidad de fijar nuestra posicion al respecto de
este tema, por lo cual podemos sostener que dentro de su aspecto eminentemente
formal todas las funciones del poder ejecutivo deben de ser consideradas como
administrativas, pero que en el caso de las atribuciones que le confiere la
Constitucion dentro del proceso de creacion de leyes, para legislar en forma
extraordinaria y reglamentar las leyes del Congreso, desde un punto de vista
material son funciones Iegislativas37. Lo que forzosamente conlleva importantes
consecuencias, ya que al crear el poder ejecutivo normas juridicas validas, es capaz
de dar fundamento a sus propios actos y toda vez que este auto-otorgamiento de
facultades se da en apego a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, se da el caso por demas contradictorio de que el
presidente de la Republica invada de esta manera areas de competencia de la
esfera legislativa (propias del poder legislativo), sin violar nuestra Carta Magna.*®

Por lo que tenemos que entender que el objetivo practico del principio de division de
poderes en general y de nuestra Constitucién en particular para dividir el Supremo
Poder de la Federacion, en tres poderes; legislativo, ejecutivo y judicial, fue y sigue
siendo para limitar el correcto ejercicio de las atribuciones que corresponden a cada

uno de ellos, lo cual desde luego no puede implicar una separacion radical que

% \V/aladés, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. pag. 364.
%7 Carbonell, Miguel. Gutiérrez, Rodrigo. Facultades Legislativas del presidente de México. Op. Cit. pag. 15.
% |bidem. pag. 12.
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termine por inmovilizarlo,* sino que con relaciones de colaboracién y coordinacién
responsable entre los tres poderes de igual jerarquia se logre optimizar su
desempeno, lo que posibilite la presencia del necesario principio de eficacia
gubernamental40 que tanto le urge a nuestro pais, con un aparato estatal

costosisimo y en la mayor parte de los casos obsoleto.

3.3 Iniciativa de Ley.

Consagrada en el Titulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisamente dentro del Capitulo Il referido a “Del poder legislativo” en
su Seccion Segunda referida a “De la iniciativa y Formacion de las leyes”, en su
articulo 71(mismo que es importante sefalar no ha sufrido reforma alguna desde su

aprobacion en 1917)41, indica que: El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al Presidente de la Republica.
. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

. A las legislaturas de los Estados.

La importancia de esta facultad concedida al presidente de la Republica dentro del
procedimiento de creacion de leyes, es tal que la Maestra Aurora Arnaiz Amigo nos
dice que el sistema presidencial mexicano se inicié con la fraccion | del articulo 52
del Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de octubre de 1824, que

concede la iniciativa de ley al presidente de México.*?

Es importante recordar que entre los antecedentes legislativos que tuvieron gran
influencia dentro de la Constitucion de 1824, se encuentra la Constitucion
Norteamericana de 1787, que dentro de su reducido y esquematico planteamiento
de 3 definiciones para las atribuciones del poder ejecutivo no consideraba en forma

expresa la iniciativa de ley para el presidente estadounidense y que solo a través de

% Carbonell, Miguel. Gutiérrez, Rodrigo. Facultades Legislativas del presidente de México. Op. Cit.pag. 7.

“ Carbonell, Miguel. La Division de Poderes: origenes y perspectivas. Op. Cit. pag. 7.

“! Pedroza de la Llave, Susana Thalia, articulo 71, verlo en Constitucion Politica Mexicana Comentada. Op. Cit. 757.
“2 Arnaiz Amigo, Aurora. Op. Cit. pag. 127
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interpretaciones a su favor por parte de la Suprema Corte norteamericana se le
reconocio tal facultad. Es en la Constitucion de Cadiz de 1812, donde se encuentra
el antecedente de esta facultad de iniciativa de ley para el presidente de la
Republica, en su articulo 171 dentro de las facultades del rey, al sefalar en su
fraccion 142 la atribucidn de “hacer a las Cortes las propuestas de Ieyes”,43 articulo
que como antes sehalamos, es copiado en muchos de sus conceptos para las
atribuciones del titular del poder ejecutivo federal dentro de la Constitucién Federal

de 1824.

Asimismo, es valido recordar que como ya revisamos en la primera parte de este
trabajo, la facultad de iniciativa de ley conferida al presidente de la Republica ha
estado presente a lo largo de toda nuestra historia legislativa, es decir en las
constituciones federales y centralistas de 1824, 1836, 1843, 1857 y en la de 1917

vigente.

Esta facultad como ya hemos dicho tiene un gran importancia, ya que ha permitido
consolidar un enorme poder en la persona del titular del poder ejecutivo federal, por
lo que histéricamente se ha constituido en el principal legislador o colegislador** de
nuestro pais, de hecho la enorme mayoria de las iniciativas de ley, son presentadas
por el presidente de la Republica, acostumbrandose durante la época del partido
hegemonico a que tales iniciativas se aprobaran automaticamente aun sin discusion
en muchos casos, situacion que afortunadamente empezd a cambiar a partir de las
reformas a la ley electoral que permitieron la existencia de los “diputados de

»45

partido™” y sobre todo a partir de 1997 en que el PRI perdié la mayoria en la

camara de diputados.

Como hemos dicho la gran importancia de esta facultad concedida al presidente de

la Republica dentro del procedimiento de creacion de leyes, es tal que el Maestro

3 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op Cit. pag. 80.
* Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Op. Cit. pag. 283.
“® Ibidem. pag. 283.
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Miguel Carbonell, ha destacado las principales razones*®, que también nosotros

comentamos;

» Al tener la facultad de iniciar el procedimiento de creacién de leyes, el presidente
de la Republica, se convierte desde un punto de vista material en parte del
organo legislativo. Aunque formalmente debemos resaltar que su intervencion
dentro de este procedimiento se limita a la presentacion de la iniciativa y
afortunadamente no participa en mayor tramite, dentro de la discusion, revision,

votacion y aprobacion de las leyes o decretos dentro de las camaras.

» En realidad es el presidente de la Republica quien envia la gran mayoria de las

iniciativas que posteriormente se convierten en ley.

» En razdén de la actividad administrativa y de gobierno que desarrolla el poder
ejecutivo, tiene un permanente contacto con la realidad cotidiana a la que se
aplican las leyes o en su caso de las circunstancias que deben de ser normadas,
por lo que en esencia debiera estar mejor capacitado para realizar tales
iniciativas, lo cual en la realidad no acontece, ya que conocemos hasta el

hartazgo los trabajos “de escritorio” realizados al respecto.

Es importante establecer que no obstante que la iniciativa de ley del presidente de la
Republica, se presenta como una facultad*’hay ciertas iniciativas que son
obligatorias de presentar para el poder ejecutivo, dentro de términos y fechas bien
determinados, son el caso de la iniciativa de ley de ingresos y el presupuesto de ley

de egresos de la Federacion.

Como hemos sostenido a lo largo de este trabajo, mas alla del enorme poder que ha
sido conferido al presidente de la Republica, por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas marco legal que nos rige, en este como en

todos los casos, resaltamos la incidencia fundamental de la manera de hacer politica

“ Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag.148.
" Ibidem. pag. 150.
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en nuestro pais®®que llegd a contaminar esta facultad al extremo de que las
iniciativas presidenciales se aprobaran sin discusion o hasta en forma automatica y
que aun en tiempos actuales como antes sefalamos no permitid que el actual
presidente de la Republica, halla entendido la nueva realidad social que empieza a

transformar a México en un pais en vias de ser democratico.

3.4 Veto.

En el mismo Titulo Tercero, también contradictoriamente establecido dentro del
Capitulo 1l “Del poder legislativo” en igual Seccion “De la Iniciativa y Formacion de
las leyes”, en relacion directa con el termino indicado en el inciso B) del articulo 72
que indica que "Se reputara aprobado por el poder ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la cdmara de su origen, dentro de diez dias utiles...”,
la primera parte del inciso C) del articulo 72, sefala lo siguiente “El proyecto de ley
o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen”, es donde se encuentra establecida la
denominada facultad de veto presidencial, sefialandose en la segunda parte de este
inciso la manera de romper dicho veto, al sefalar que: “Debera ser de nuevo
discutido por ésta, y si fuese confirmado por las terceras partes del numero total de
votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si ésta fuese sancionada por la misma

mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgaciéon”.

Dentro de la indispensable relacién establecida dentro de los incisos B y C, del
articulo 72 constitucional, y a efecto de lograr una mejor comprension de la figura del
veto presidencial contra las leyes del Congreso, el Maestro Miguel Carbonell*®
implica también al inciso A de dicho articulo, al recordarnos que establece que una
vez que se ha aprobado un proyecto de ley por ambas camaras, este se remitira al
titular del ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara

»50

inmediatamente, y que esta aprobacion se conoce como “sancién™" y nos dice que

lo contrario a ésta es precisamente el derecho de veto.

48 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag.105.
“ Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag.150.
% |bidem. pag. 151
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Los antecedentes del veto presidencial en contra de las leyes del Congreso, también
los encontramos dentro de la primera Constitucion vigente del México independiente,
es decir la Federal de 1824, con las dos influencias que ya hemos citado; la
Constitucion Norteamericana de 1787 y la Constitucion de Cadiz de 1812, en este
caso a diferencia de la iniciativa de ley, los antecedentes inmediatos se encuentran
en ambos cuerpos normativos, de hecho, esta figura es tomada textual del articulo |,
seccion 7, parrafo segundo51 de la Constitucion estadounidense, ademas que en la
Constitucion de Cadiz en su articulo 144 que concedia este derecho al rey pero con
un termino de 30 dias para ejercerlo, también con la presuncién positiva sino lo
ejercia dentro de ese plazo.*

La acepcion de la palabra veto proviene del verbo latino “vetare”?

que significa la
accion de prohibir.>* Actualmente se entiende que es la facultad que tiene el
presidente de la Republica para realizar observaciones a los proyectos de ley o
decreto que ya han sido aprobados por el Congreso de la Unién® y que de hecho
fueron remitidos por este 6rgano, dentro el procedimiento dispuesto por la propia
Constitucion, al titular del ejecutivo federal para efectos de la promulgacion y

publicacion de las mismas.

En base a los elementos revisados podemos adelantar una definicién inicial de la
figura del veto presidencial contra las leyes del Congreso de la Union®® en la que
coinciden muchos de los autores mas reconocidos del campo juridico, como una
forma de colaboracion entre los poderes legislativo y ejecutivo, siendo a la vez un
medio de defensa a disposicion del presidente de la Republica y un instrumento en
el juego de pesos y contrapesos que para establecer el equilibrio entre dos poderes
sefala la Constitucion, por virtud del cual el titular del poder ejecutivo federal esta en

posibilidad de hacer llegar al Congreso de la Union informacion, objeciones y

® Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 150.

%2 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 80.

5 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. 780.

% Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 85.

*® Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. 780.

% Arteaga Nava, Elisur. El veto en el Derecho Constitucional. México. Revista del Senado de la Republica. volumen 4, nimero
13. 1998, pag. 128.
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cuestionamientos adicionales, que pudieron no haber sido tomados en cuenta al

momento de discutirse la iniciativa de ley correspondiente.

Segun Jorge Carpizo, que sigue los lineamientos establecidos por Emilio Rabasa a

principios del siglo XX, las finalidades del veto son las siguientes:*’

1. Evitar la precipitacion en el proceso legislativo, tratandose de impedir la

aprobacion de leyes inconvenientes o con vicios constitucionales.

2. Capacitar al titular del poder ejecutivo para que se defienda “contra la

invasion y la imposicion del legislativo”.%®

3. Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del poder ejecutivo en el
procedimiento legislativo.

Consideramos que en las condiciones actuales del pais, las aseveraciones vertidas
por Emilio Rabasa, en apoyo de la dictadura de Porfirio Diaz (Qque nos atrevemos a
retomar no por que tengan importancia o justificacion alguna, sino solo por su
trascendencia dentro del texto de la Constitucion de 1917 vigente) no solo son

ingenuas59 sino absurdas.

El veto en México a diferencia de los Estados Unidos de Norteamérica, puede ser
parcial y total de conformidad con lo asentado en el inciso C del articulo 72
constitucional, lo que incrementa el poder del presidente dentro del proceso
Iegislativo60 en razoén de ser un medio mas completo y flexible, al permitirle vetar solo
una parte o el total de la ley del Congreso en cuestion, deteniendo en ambos casos
la culminacion del proceso de creacidn de leyes, ya que entendemos que de tratarse
de un veto parcial, precisamente se tratara de una parte sustantiva de la ley, y por

esa razon no se resolvié antes de ser vetada.

%7 Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 152.
%8 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 85.

59 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 81.

€ Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 86.
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El veto presidencial no puede ser aplicado en dos ambitos concretos determinados
por nuestra propia Constitucion, el primero de ellos esta estipulado por el articulo 70,
relativo a la Ley Organica del Congreso de la Unidn, la que ademas de no poder ser
vetada no necesita de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia, y los
segundos estan establecidos en el inciso J del articulo 72 que nos dice que el
presidente de la Republica no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso de la Unidn o de algunas de las camaras cuando se trate de los siguientes

casos:®’
» Cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado.

» Lo mismo cuando la camara de diputados declare que debe de acusarse a uno

de los altos funcionarios de la federacion por delitos oficiales.

» No podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que

expida la comisién permanente.

Ademas de las anteriores, Jorge Carpizo® haciendo una interpretacion de lo
sefalado en la primer parte del articulo 72 constitucional, que confiere como materia
del veto a “Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de

alguna de las camaras...”, nos dice que tampoco son susceptibles de ser vetadas,

las siguientes:
> Las facultades exclusivas de cada una de las camaras.
» Las facultades de la comision permanente.

» Las facultades del Congreso reunidos en una sola asamblea.

& Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 86.
52 |bidem. pag. 87.
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Derivado del primer planteamiento realizado, podemos decir en relacion con la
controversia establecida desde hace algunos afios, que por tratarse de una facultad
exclusiva de una de la camaras, la de diputados conforme la fraccion IV del articulo
74 constitucional®, la aprobacion del presupuesto de egresos de la federaciéon, no
podra ser vetada por el titular del poder ejecutivo federal®.

Podemos concluir que en la realidad mexicana® inmersa dentro de sus inefables
formas de hacer politica la figura del veto presidencial en contra de las leyes del
Congreso, ha cumplido un triste papel, ya que en México parece que es el
presidente quien legisla® y el Congreso de la Unidn al revisar las mdiltiples iniciativas
del ejecutivo, quien ejerce un reducido derecho de veto y que aun actualmente al
hacerlo, como comentamos con las fallidas “reformas estructurales” del gobierno

foxista, es cuestionado.

3.5 Promulgacion de la Leyes.

Contenida dentro del articulo 89 en su fraccion | de nuestra Constitucion vigente,
esta determinada la obligacion del titular del ejecutivo federal de promulgar las leyes
que expida el Congreso de la Union. Es interesante aclarar que establecimos la
palabra obligacion en este caso y no la de facultad, por la sencilla razén, de que la
promulgacion del presidente de la Republica se concede a las leyes expedidas por el
Congreso en el momento en que este acto legislativo (la ley o decreto) ya no es
objetable por el titular del poder ejecutivo federal, por dos razones; una que ya
hubiera transcurrido el término legal de 10 dias sin interponer observaciones
parciales o totales que integren el veto o bien porque habiéndolas realizado, el
Congreso las aceptd y modificd el texto de la ley o en caso contrario con la votacion
de las dos terceras partes del numero total de votos de ambas camaras lo superd
(inciso C del articulo 72 constitucional), por lo que habiendo cumplido todas las
formalidades y requisitos establecidos, el titular del ejecutivo federal no puede

negarse a su promulgacién, en sintesis estamos hablando que para estar en

& Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 103.

 Carbonell, Miguel. Los conflictos entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en México. Argentina. Revista
Contribuciones. Afio XIX. Num. 3 (75). 2002 , pag 18.

€ Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. Pag. 89.

% |bidem. pag. 89.
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posibilidad de obtener la promulgacion por parte del presidente de la Republica el
acto legislativo es definitivo y perfecto,®” pero de conformidad con el procedimiento
indicado en la Constitucién, para ser obligatorio requiere la promulgacion y

publicacion.

Sobre este particular, es importante definir etimolégicamente la palabra promulgar,

que viene del latin “pro vulgare”®

que indica llevar al vulgo, al comun de la gente
popular el conocimiento de una ley. De hecho debemos resaltar que existe una
confusion entre las palabras“promulgar” y “publicar”, toda vez que el texto de nuestra
Constitucion vigente las utiliza en forma indistinta (final de los incisos A y C del
articulo 72 constitucional), incluso como sinénimos,* sin embargo es posible
diferenciarlas por lo establecido en la doctrina, el maestro Felipe Tena Ramirez, las
distingue de la siguiente manera; la promulgacién es el acto solemne mediante el
cual él presidente de la Republica “autentifica” la ley expedida por el Congreso,
manda su publicacién en el Diario Oficial y ordena su cumplimiento, aclarando que
hasta este momento, en razén de diversos principios legales, no es obligatoria, por
lo que podemos definir a la publicacion como el acto también del titular del poder
ejecutivo federal, por el cual la ley (votada por el Congreso y promulgada por el
presidente)’’ se hace del conocimiento de la poblacién y al cumplir con este requisito
se vuelve obligatoria. La forma y términos de la publicacion no esta determinada por
nuestra Constitucion, sino por los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil vigente para el

Distrito Federal y aplicable para toda la Republica en materia federal.

Otra opinion importante a este respecto, es la de Jorge Carpizo72, quien nos dice
que al utilizar nuestra Constitucion ambos términos como sindénimos (en los incisos A
y C del articulo 72 constitucional), no hay razon real para hacer una distincion, no
obstante que una parte de la doctrina mexicana ha querido sustentar que la

promulgacion es la comprobacién del presidente de la Republica de que en esta ley

" Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 461.
68 1.; -

Ibidem. pag. 461.
% Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 92.
® Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 461.
™ Ibidem. pag. 462.
72 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 92.
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se cumplieron todas las formalidades y requisitos constitucionales, lo que nos dice
el autor, constituiria un grave peligro, ya que si el primer mandatario considera que
no se han cumplido las cuestiones mencionadas, podria realizar nuevas
observaciones” y la Constitucidbn nunca concede un doble poder de veto al

ejecutivo.

Por su parte el Maestro Ignacio Burgoa, coincide en la equivalencia entre promulgar
y publicar,” a lo que agrega correctamente que la promulgacion no es una facultad
sino una obligacion del presidente de la Republica,” que esta obligado a cumplir en
términos de la protesta que rinde al asumir el cargo determinada en el articulo 87
constitucional de “Guardar y hacer guardar la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen...”, a lo que agrega que debido a
la falta de sanciones previstas ante este incumplimiento la promulgacion y
publicacion podria realizarse por parte del Congreso, ya que aceptar que este
requisito formal solo puede ser realizado por el presidente del pais, ante una
negativa seria como volver completamente nula toda la actividad legislativa realizada
por el Congreso de la Unidn, a este respecto Carpizo opina que el incumplimiento
de esta obligacion daria causa al juicio de responsabilidad politica.”®

Por ultimo y en base a los criterios juridicos expuestos es importante asentar nuestra
coincidencia con diversos maestros de la materia en que la promulgacién no debe
ser considerada como parte de la funcién legislativa,”” sino que de hecho,
correctamente utilizada, puede remarcar la division de poderes, pues mientras al
poder legislativo le corresponde la creacion de leyes que norman la relacion del
deber ser’® al titular del poder ejecutivo federal le pertenece la practica al ejecutar la
ley en base a la actividad administrativa, que de hecho inicia con la promulgacion y
la publicacion.

5 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 93.

I Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pag. 782

’® |bidem. pag. 783.

7 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 93.

" Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. 462.
78 |bidem. pag. 462.
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3.6 Publicacién de las Leyes.

Establecida dentro de la Seccion Segunda constitucional, en el articulo 72, en su
inciso A, que textualmente establece: “Aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasara a su discusion a la otra. Si ésta lo aprobara, se remitira al Ejecutivo,

quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.”

La figura de la publicacion como hemos dicho ha causado tradicionalmente
confusion con otra obligacion del poder ejecutivo la promulgacién, misma que parte
desde el uso indistinto que se hace dentro de este articulo constitucional en sus
incisos A y C al indicar éste en su ultima parte que una vez superado el veto

presidencial, se “volvera al Ejecutivo para su promulgacién.” Y como el presidente de

la Republica esta obligado a promulgar las leyes y decretos que expida el Congreso
de la Union de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 constitucional, complica mas

la situacion.

Conforme con esta situacion muchos autores coinciden en que promulgar y publicar
son sinénimos’® o equivalentes®® sin embargo doctrinalmente si podemos establecer
una gran diferenciacion; promulgar es el acto solemne y por escrito mediante el cual
el presidente de la Republica sanciona la ley o decreto expedido por el Congreso de

la Unién, manda que se les de cumplimiento y ordena su publicacion.

Por su parte la publicacion propiamente dicha es la realizacién de esa orden material
del presidente de la Republica, consistente en dar a conocer la ley o decreto
expedido por el Congreso a toda la poblacion a través su impresion dentro del
Diario Oficial de la Federacién, a efecto de que puedan entrar en vigor y sean
exigibles, ya que la publicacion es una prueba indubitable respecto a los problemas

de aplicacion retroactiva de las normas.?’

Ademas que materialmente se trata de actos distintos, de hecho con diferentes

fechas, es decir, el decreto que emite el presidente mandando publicar la ley, es el

IS Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 92.
& Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pag. 782.
8 Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 154.
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acto de promulgacion y la publicacion es en la fecha en que la ley o decreto sale
impreso en el Diario Oficial de la Federacion. Por lo que debemos decir que
efectivamente la publicacién es un acto diferente de la promulgacion, que de hecho

esta ordena la materializacion formal de aquella.

3.7 Ejecutar las leyes.

La segunda atribucién concedida al presidente de México de la fraccién | del articulo
89 constitucional; “Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn...”, es tan
importante que le dié nombre al poder que la realiza:®? el poder ejecutivo, que tiene
como funcion principal ejecutar las leyes del Congreso, es quien las aplica y las
pone materialmente en vigor, el concepto de ejecucion podemos decir que consiste
en la realizacidon de los actos necesarios para hacer efectivas y aplicables las leyes

expedidas por el Congreso de la Union a los casos concretos.®®

A partir de esta definicion trascendental, debemos recordar un elemento
fundamental que otorga legitimidad a los actos que realiza el titular del ejecutivo
federal, contenido en el principio de legalidad ya que las autoridades en general y las
administrativas en particular solo pueden hacer lo que la ley les permite84y que toda
ley entendida como tal, debe emanar del Congreso de la Union, criterio que
complementa dicho principio al indicar la subordinacion de las funciones ejecutiva y

judicial a la funcion legislativa®.

3.8 Facultad Reglamentaria.

Numerosos autores del campo juridico han coincidido en que la fraccion | del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concede al
presidente de la Republica tres diferentes facultades y obligaciones®, criterio
confirmado por diferentes interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la

8 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 94.

8 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. 464.

8 Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 140.
& Carbonell Miguel. La Division de Poderes. Op. Cit. pag. 5.

& Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 92.
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Nacion,® al sefialar de manera expresa las siguientes; primero: la de promulgar las
leyes que expida el Congreso de la Union, segundo: la de ejecutar dichas leyes, y
tercero: la de proveer88 en la esfera administrativa a sus exacta observancia, lo que

constituye la facultad reglamentaria.

Es importante establecer que derivado de una revision textual del precepto
constitucional, no se desprende en forma expresa89 la facultad del presidente de la
Republica para expedir reglamentos y que solo en base a deducciones doctrinales e
interpretaciones historicas, sobre todo sustentadas por la jurisprudencia establecida
al respecto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es que se ha podido
sustentar tal atribucion, por lo que el Maestro Felipe Tena Ramirez, llegd a decir que
en nuestros dias es el precedente y no el texto constitucional el que justifica la

facultad reglamentaria.*

No obstante lo anterior, diversos autores han senalado que dicha facultad se puede
ver confirmada® por lo establecido por los articulos 92 y 107 fraccion VIII, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, que indica la
necesidad del refrendo de los secretarios de estado a todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del presidente de la Republica, como requisito para
ser obedecidos y de las reglas para el recurso de revisién por parte de la Suprema
Corte de Justicia, cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por

tratarse de violatorios de “...reglamentos expedidos por el presidente de la

Republica® de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 ...”, respectivamente.

Por esta razones en conveniente recordar cuales son los antecedentes de la facultad
reglamentaria del presidente de la Republica, dentro de las legislaciones que han
tenido vigencia en nuestro pais, las cuales comentamos durante el primer capitulo

de este trabajo. Estuvieron presentes en la Constitucion de Cadiz de 1812 en la

¥ Rios Vazquez, Rodolfo. La Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica y su impugnacion constitucional. s/e.
México. Editorial Jus. 1991. pag. 18.

% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 464.

% Rios Vazquez, Rodolfo. Op. Cit.pag. 13.

® Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op . Cit. pag. 467.

' Rios Vazquez, Rodolfo. Op. Cit. pag. 13.

2 Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 167.
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fraccion | de sus articulo 171; de igual forma se establecieron en la Constitucion
Federal de 1824, en la fraccion Il del articulo 110; subsistieron a la centralista de
1836 dentro de la cuarta ley, articulo 17 fraccion I; quedando en forma mas correcta
establecidas en las Bases Organicas de 1843, al establecer que el presidente de la
Republica al reglamentar no puede alterar ni modificar las leyes, ni mucho menos la
Constitucion, y es en la Constitucion de 1857, cuando surge la definicion de

»94

“‘proveyendo en la esfera administrativa a la exacta a su exacta observancia™" igual

que el texto de la Constitucion de 1917 vigente.

Sin embargo es tal la importancia de la facultad reglamentaria en nuestro régimen
constitucional® y sobre todo dentro del sistema presidencialista de gobierno vigente,

que en realidad ya nadie la discute.

Por lo que sustentada ya dentro de nuestra legislacion la facultad reglamentaria,
debemos analizar los elementos y requisitos que debe cumplir, el mas importante es
que los reglamentos que emita el titular del poder ejecutivo federal tienen que
referirse especifica y inicamente a las leyes del Congreso de la Union,*®(que son las
que expresamente sefala la fraccion | del articulo 89), sin poder alterar ni modificar
el sentido de dichas leyes dentro de su reglamentacion. Razon por la que esta
totalmente fuera de competencia de la facultad reglamentaria los preceptos
establecidos en la Constitucion, todas vez que estos corresponden a leyes
reglamentarias u organicas de la propia Constitucion, que precisamente por ser
leyes corresponden al Congreso de la Unién,”” tampoco puede ejercitarse esta
facultad en forma independiente de alguna ley, pues precisamente la caracteristica
fundamental del reglamento es su subordinacion a la ley, al tener como objeto
principal Unicamente desarrollarla y complementarla para su mejor aplicacion,® los
documentos dictados por el ejecutivo bajo estas condiciones son conocidos por la

doctrina como reglamentos heterénomos diferentes de los llamados reglamentos

% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op . Cit. pag. 464.
9% . . .
Ibidem. pag. 464.
% |bidem. pag. 467.
% |bidem. pag. 467.
" Ibidem. pag. 467.
% Rios Vazquez, Rodolfo. Op. Cit. pag. 13.
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auténomos de los cuales la propia Constitucion en su articulo 21 reconoce en solo

dos variantes; gubernativos y de policia.*

Para cerrar el analisis de este apartado, consideramos oportuno reiterar la
naturaleza juridica de las leyes como actos formal y materialmente legislativos por
provenir precisamente del poder legislativo, en cambio en el caso de los reglamentos
y demas actos “legislativos” producidos por el presidente de la Republica, son de
manera formal actos administrativos, pero materialmente legislativos dado que

implican la creacion de actos juridicos de observancia general.'®

Por ultimo, conforme el criterio rector de nuestro analisis basado en que la
preponderancia del poder ejecutivo ademas que sustentada en las multiples
facultades y atribuciones (con al parecer pocas obligaciones) que le confieren la
Constitucion y el marco normativo vigente, se encuentra enormemente fortalecido

por las formas de hacer politica en México o facultades metaconstitucionales'®".

Asimismo en base a los criterios juridicos expuestos por el Maestro Felipe Tena
Ramirez, en el sentido de que la promulgacion de las leyes por parte del presidente
de la Republica no debe ser considerada como parte de la funcién legislativa,’® sino
que de hecho, correctamente utilizada, puede remarcar la division de poderes, asi
como en la tesis P. LXVI1/99'% de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde
en esencia nos sefala que la iniciativa de ley conferida al presidente de la Republica
por la fraccion | del articulo 71 constitucional, tiene solo un caracter propositivo, ya
que el titular del poder ejecutivo no tiene vinculacién alguna con la discusion, debate
y votacion que sobre cada ley se realiza en las camaras de diputados y senadores,
razén por la cual no constituye intromision dentro de las atribuciones legislativas del
Congreso de la Unién, asimismo por el criterio al que llegamos al analizar la figura
del veto presidencial contra las leyes del Congreso, al decir que el presidente lo

interpone una vez que la ley ha terminado su tramite legislativo y solo requiere del

% Carpizo, Jorge. El Presidencialismo. Op. Cit. pag. 108.
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acto administrativo contenido dentro de la promulgacion y publicacion para ser
exigible. Nos atrevemos a plantear que la actuacion del presidente de la Republica
dentro del procedimiento de creacién de leyes determinado en nuestra Constitucion,
integrado por la iniciativa de ley, el veto presidencial y la promulgacién o publicacion
de las leyes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |, 72
inciso C en relacion directa con el término sefalado en la fraccion B y 72 en las
partes finales de los incisos A y C este ultimo en concordancia con la fracciéon | del
articulo 89 constitucionales, si son correctamente aplicados no constituyen o
justifican la participacidon real del presidente de la Republica dentro del
procedimiento legislativo propiamente interno de las camaras de diputados y
senadores, que incluye una vez presentada la iniciativa a los legisladores; analisis,
discusién, debate, adecuacion a los criterios de los legisladores, en su caso y la
votacién, para en caso de ser aprobada, pasar al mismo tramite ante la camara
revisora, no permiten la participacion formal del ejecutivo. Sino que solo se da a
través de mecanismos extra-juridicos, como son: la antigua linea presidencial que
se daba a los legisladores y la actual votacion por bloques de partido o aun de

intereses que se constituye alrededor de determinada propuesta.

Por lo que mas que determinar las facultades del presidente de la Republica dentro
del procedimiento de creacién de leyes en el marco constitucional, debemos
reconocer que el problema esta en ajustar y de hecho erradicar el contexto politico y
de intereses creados que subsisten en la conviccion de la preponderancia del poder
ejecutivo, a través de la inveterada forma de hacer politica en México. Con las
condiciones dadas en la democracia, la decision puede estar por primera vez en la
manos de las mayorias, al ejercer el derecho de voto a favor de personas que
realmente nos representen y trabajen en beneficio de México y no solo de los grupos
e intereses que ellos representan, ya sea en la presidencia de la Republica, las dos
camaras del Congreso de la Unidn y porque no retomar mecanismos que traduzcan
esta modernidad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del

procedimiento de eleccion directa de sus integrantes.



CAPIiTULO IV.
EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO.

4.1Equilibrio entre los poderes.

Como hemos planteado durante el desarrollo de este trabajo, la preponderancia del
poder ejecutivo en México ha sido basada ademas de en normas juridicas
asentadas en la Constitucion y marco normativo que ha estado vigente en cada
momento de nuestra historia, en los diversos elementos y factores que ya hemos
mencionado en los capitulos anteriores con son; los histéricos,'sociales,
econdmicos, incluso por influencias de las circunstancias externas al pais y por las
cuestiones propias de nuestra idiosincrasia que han permitido su existencia, dentro
de la forma de hacer politica en México o las denominadas facultades
metaconstitucionales.? Razén por la cual, en forma por demas paraddjica solo
podemos empezar a hablar de equilibrio entre los poderes legislativo y ejecutivo
dentro del procedimiento de creacion de leyes, no a raiz de la realizacion de alguna
reforma juridica constitucional tomada a este respecto (que de hecho no se ha
realizado), sino cuando surgen conflictos entre ellos, los cuales son por cierto
recientes; a partir de 1997%en que el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
pierde la mayoria absoluta en la camara de diputados,* ya que antes no existian
controversias, simplemente el poder ejecutivo federal arrollaba® a los otros dos

poderes.

Es hasta este momento histérico en que las condiciones posibilitan el que podamos
hablar del inicio de un equilibrio dentro del procedimiento de creacion de leyes entre
los poderes legislativo y ejecutivo como quedd asentado en el capitulo anterior, con
la intervencion cada vez mas determinante del judicial, como un reflejo de la
realidad politica y social que se ha construido en México a partir de las ultimas

décadas.

' Daniel Moreno. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pag. 370.

2 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 105.
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* Ibidem. pag.11

*Ibidem. pag.11



Los sucesos que han acontecido en la realidad del México actual, repercuten
definitivamente en el tema central de nuestro trabajo, por lo que podriamos hablar de
un antes y un ahora en la participacion del presidente de la Republica dentro del
procedimiento de creacion de leyes en nuestro pais, razén por la cual revisaremos
nuevamente los tres momentos en que participa, es decir; en la iniciativa de ley, el
veto y la promulgacion o publicacion, contenidos en la fraccidon | del articulo 71 la
primera de ellas y en los incisos A, B y C del 72, las restantes, para plantear las
diferencias como sucedia durante la existencia de un partido hegeménico y a la luz

de la nueva realidad vigente en nuestro pais.

Para tal efecto consideramos necesario asentar de inicio el concepto general de lo
que entendemos por procedimiento legislativo; como el conjunto de actos que deben
realizar los érganos competentes para crear una ley®, el cual como todo
procedimiento juridico debe ser metdédicamente articulado’ ya que tales actos no se
realizan simultaneamente, sino que estan divididos en etapas, donde para la
doctrina tradicional es frecuente distinguir las siguientes; iniciativa, discusion,
aprobacién, sancion, publicacién e iniciacion de la vigencia®, por su parte para el
Licenciado Javier Orozco Romero® son tres las fases englobadoras que lo
componen; de iniciativa, de discusion y aprobacion en las camaras, y por la fase
integradora de la eficacia, para el Maestro Jorge Fernandez Ruiz, son las seis
siguientes; iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion e iniciacion de
la vigencia,”® criterio mas acorde con el marco constitucional, por lo cual

encontramos en el mayor coincidencia y lo utilizaremos en nuestro estudio.

Para entender de mejor manera la diferencia entre lo asentado en el marco legal que
norma el procedimiento de creacion de leyes y las circunstancias diversas que

acontecian anteriormente durante la época de existencia del partido hegem(’)nico11 0
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semioficial'?, realizaremos un analisis enunciativo de estas seis etapas dentro de los
preceptos establecidos en el texto vigente de nuestra Constitucion en sus articulos
71y 72, asi como de la congruencia que guardan con ellos los sefalados en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso.

Empezaremos nuestro analisis con la iniciativa de ley establecida en la fraccién | del

articulo 71constitucional, al que citaremos textualmente;

“Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l.- Al Presidente de la Republica;

II.-A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

lll.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados
o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de Debates.”

Por su relacién con la fraccion Il del numeral antes invocado, es necesario citar al
articulo 122 base primera respecto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en su fraccién V, inciso A, que establece; “Presentar iniciativas de leyes o decretos

en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién.”

De la misma manera es fundamental, realizar la cita del articulo 72 constitucional, ya
que en el se consagra y determina’ el procedimiento legislativo para la creacion de
leyes y decretos, donde subrayamos la intervencion del presidente de la Republica
durante el veto y la publicacion o promulgacion, establecidos dentro de éste

numeral;

“Articulo 72.- Todo proyecto de Ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones:

'2 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pag. 403.
3 Hernandez, Maria del Pilar, articulo 72. Verlo en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Op. Cit.
pag. 760.



A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara
para su discusidon a la otra. Si ésta la aprobare, se remitira al Ejecutivo,
quien, si__no tuviere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto
no devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus acciones, en cuyo caso la devolucién debera
hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte
por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera de ser de nuevo discutido por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora. Si_por ésta fuese sancionada por la misma mayoria el
proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacién.
Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en
consideracion , y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo
para los efectos de la fraccidén A; pero si la reprobase, no podra volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la
Camara de su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes
en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para
los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara
de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si_por mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de los votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en las
sesiones siguientes.




F. En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su
formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuese desechado en la
Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del
ano.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar

indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepciéon de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados.

l. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Camara en que se presenten, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la Comision dictaminadora sin
que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o
decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales .

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente.”

Estos preceptos constitucionales son regulados por el antiguo Reglamento de
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que data
de 1934™ aun vigente, en lo relativo a la etapa de iniciativa de ley del presidente de
la Republica en el articulo 55, fraccion |, en lo general en los numerales 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63 y 64 de su apartado “De las iniciativas de Leyes”; en lo referente a
la segunda etapa de nuestro analisis, que es el dictamen de comisiones de las
iniciativas del titular del poder ejecutivo, es en particular en el articulo 56, donde
retoma la primera parte del segundo parrafo del articulo 71 constitucional, asi como
en el 66, 67 y demas relativos del apartado “De las Comisiones” en general; la
tercera etapa de la discusion se contempla dentro del apartado especifico que
comprende los articulos 95 a 134; la cuarta etapa aprobacién del Congreso se
regula en los apartados “De la revisién de los proyectos de ley”, “De las votaciones”

y “De la formula para la expedicion de las leyes”, en lo que respecta a la quinta y

' pedroza de la Llave, Susana Thalia, articulo 71. Verlo en Constitucion Comentada. Op. Cit. pag. 754.



sexta etapas, la promulgacién e inicio de la vigencia, como hemos dicho implican el
inicio de un acto administrativo obligatorio para el titular del poder ejecutivo federal,
ya que la promulgacion se requiere cuando el procedimiento legislativo ha concluido,
es el momento en que la ley o decreto emanada del Congreso ya no puede ser
vetada por el presidente de la Republica’, bien por haber transcurrido el término de
diez dias que establece la Constitucion o porque habiendo presentado objeciones a
una ley o decreto el Congreso las incorpord o en su caso no las aceptd, superando
el veto conforme lo establecido en la parte final de los incisos A, C, D y E del
articulo 72 y fraccion | del 89 constitucionales, el Maestro Felipe Tena Ramirez
establece que la promulgacion no debe ser considerada como parte de la funcién
Iegislativa,16 sino que de hecho, la promulgacion es una consecuencia de la division
de poderes”, pues mientras al poder legislativo le corresponde la creacién de leyes
que norman la relacion del deber ser'® al titular del poder ejecutivo federal le
corresponde llevarla a la practica, al ejecutar la ley en base a la actividad
propiamente ejecutiva y administrativa que desarrolla que inicia propiamente por
este acto; por ultimo la sexta etapa denominada iniciacion de la vigencia, esta
estrechamente vinculada con su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, a
efecto de que las leyes del Congreso puedan entrar en vigor y sea exigibles, ya que
la publicacion es una prueba indubitable respecto a los problemas de aplicacién
retroactiva de las normas,19regulada no por la Constitucion sino de manera

deficiente®® en los articulos 3 y 4 del Codigo Civil en materia federal.

Ahora bien, ya establecido nuestro marco juridico de referencia, estamos en
posibilidad de continuar el analisis ahora de los antecedentes que resaltan las
principales diferencias existentes dentro del procedimiento de creacion de leyes,
como se aplicaba anteriormente a 1997?' en que el Partido Revolucionario

Institucional no obtuvo por primera vez la mayoria en la camara de diputados y sobre

'3 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 461
16 ||i -
Ibidem. pag. 462.
' Ibidem. pag. 462
' |bidem. pag. 462.
'9 Carbonell, Miguel. Ensayos sobre Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 154.
% Fernandez Ruiz, Jorge. Poder Legislativo. Op. Cit. pag. 446.
% Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 89.



todo en el afio 2000%2 en que pierde la presidencia de la Republica, en manos de un

candidato del Partido Accién Nacional;

1.

Antes el presidente de la Republica era el jefe indiscutible del partido
predominante,®Partido Revolucionario Institucional (PRI) que integraba
nominalmente los sectores obrero, campesino y popular. En la actualidad en
base al numero de votos obtenidos en las elecciones federales de 2006,
existen tres grandes partidos politicos nacionales: Acciéon Nacional (PAN), de

la Revolucion Democratica (PRD) y Revolucionario Institucional.

Anteriormente el presidente de la Republica nombraba y removia®* como uno
mas de los miembros de sus gabinete al presidente de su partido (PRI), a
partir de 2000 la relacién del presidente de México con el partido que lo
postuld (PAN) es diferente, por ejemplo; en el caso de Fox, durante su
campana electoral rebasé a su partido y en el caso de la candidatura
triunfadora de Calderdn en 2006, superd al pretendido candidato presidencial
en la persona del entonces secretario de gobernacion, en base al voto interno

de la militancia panista.

Como hemos dicho anteriormente a 1997, en que el PRI, mantenia una
mayoria en las camaras de diputados y senadores, funcionaba como érgano

directivo superior la figura de la llamada “gran comision™

presidida en cada
camara por un legislador priista, llamado “el lider”,?® quienes tenian la fuerza y
la autoridad para representar y hasta de hecho condicionar las decisiones en
cada camara. En la actualidad cada camara se rige conforme el marco
normativo correcto, donde se sefala que la representacion de cada una se

encuentra en la mesa directiva a través del presidente electo por votacién de

2 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 89.

2z Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo. Op. Cit. pag. 2.

% |bidem. pag. 3.

% Mendoza Berrueto, Eliseo. El Presidencialismo Mexicano. 1°.ed. México. Colegio de la Frontera Norte- Fondo de Cultura
Econdémica. 1996, pag. 130.

% |bidem. pag. 130



los legisladores de todos los partidos, asi como la nueva figura que refleja la
pluralidad vigente a través de la junta de coordinacién politica.

4. De lo anterior podemos concluir que antes a 1997 el procedimiento de
creacion de leyes en Meéxico, como todo el sistema politico, giraba alrededor
de la decision o proyecto de Nacién de un presidente de la Republica priista
con mayoria de legisladores en ambas camaras del Congreso de la Unidn,
igual caso de gobernadores (vale la pena recordar que solo hasta 1989, se
reconoce el triunfo de un gobernador panista en Baja California)*’ e incluso de
los congresos locales, por lo que no era dificil dilucidar la existencia de la

llamada “linea”® "29

o “disciplina del partido”™ que imponia el presidente del pais,
a sus correligionarios de partido, quienes sacaban adelante las iniciativas
presidenciales incluso por la simple votacion del “mayoriteo”so. Hoy en dia,
como hemos dicho las condiciones son diferentes; el presidente de la
Republica (segundo de extraccion panista), al no contar con mayoria en
ninguna de las camaras, para la aprobacién de sus iniciativas de ley o decreto
que envia, requiere negociar con los demas grupos parlamentarios
representados en el Congreso de la Union (ninguno de los cuales por si
mismo integra mayoria absoluta), transcurriendo un procedimiento legislativo
interno dentro de las camaras del Congreso acorde al marco constitucional,
donde incluso la propia realidad ha requerido su adecuacién normativa interna
(con una nueva Ley Organica del Congreso), por ejemplo en el cambio de la
junta de coordinacion politica en lugar de la antigua gran comision, la
prioridad al dialogo y la negociacion politica para la construccién de puntos de
acuerdo que se vio reflejada en la aprobacion del presupuesto de egresos y
ley de ingresos para 2007, asi como con la reciente aprobacion en la camara
de senadores del envio a la de diputados de la iniciativa de ley para la

reforma del estado.

# Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo. Op. Cit. pag. 12

% Mendoza Berrueto, Eliseo. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit pag. 131.
2 |bidem. pag.131.

% |bidem. pag.131.



Dentro de este orden de ideas debemos resaltar que la llamada “disciplina
parlamentaria”' del partido que esta al frente del ejecutivo federal se incrementa, en

razon que la recompensa por “disciplinarse”?

es mayor, por lo que en las LVII, LIX y
LX Legislaturas, la disciplina parlamentaria del Partido Accion Nacional se ha
incrementado a niveles casi perfectos®*semejantes a los del PRI, antes del afio
2000. No obstante lo anterior, dada la pluralidad que ha mantenido la sociedad
mexicana en las ultimas elecciones federales, no es probable que se lograra una

nueva concentracion mayoritaria de poder en un solo partido politico.

Es de resaltar que la iniciativa de ley para la reforma del estado, debera reflejar las
propuestas que han realizado renombrados constitucionalistas y las preocupaciones
de la sociedad civil, dentro de los seis grandes rubros que la integran, a saber;
régimen de estado y gobierno; democracia y sistema electoral; federalismo; reforma
del poder judicial; reforma hacendaria y garantias sociales. Una de nuestras
preocupaciones, que podria considerarse dentro del primero de los rubros
mencionados, es especifico a nuestro tema y es relativo a la falta de criterios
alternativos y de sanciones expresamente determinadas dentro de nuestra
Constitucion, en caso de que el presidente de la Republica incumpliendo su
obligacion, no promulgue, ordene la publicacion y por ende no ejecute el
cumplimiento de una ley correctamente emanada del Congreso de la Unién o de
alguna de sus camaras cuando se trate de facultades exclusivas, ya que este
supuesto haria indtil toda la funcién legislativa,**situacion irregular que ha dado lugar
recientemente a desencuentros entre los tres poderes, por ejemplo permitiendo que
el presidente de la Republica haya recurrido un presupuesto de egresos aprobado
por la camara de diputados ante la suprema corte de justicia de la Nacion y que ésta
no solo la hubiera aceptado, sino que de hecho dio posteriormente la razén al
ejecutivo, considerando su resolucion mas que sustentada en derecho en cuestiones
politicas, por lo que debe precisarse una solucion juridica mediante reforma en

nuestra Constitucion.

¥ Weldon, Jeffrey A. Poder Legislativo, tiempos de cambio. México. Revista este Pais, nimero 181, abril 2006, pag. 38.
32 i -
Ibidem. pag. 38.
%% |bidem. pag. 38.
% Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 783.
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Para cerrar este apartado podemos decir que ha sido la decision del electorado
mexicano la que a abierto la puerta al equilibrio entre los poderes, ya que a partir de
las elecciones federales de 2000, 2003 y 2006 ha reiterado su voluntad a través de
un voto diferenciado,®® es decir, no se votd de manera uniforme por los diversos
cargos a elegir por los propuestos por un mismo partido politico, el mensaje es por
demas claro: la ciudadania no quiere mas concentracion en el poder®, la respuesta
que esperabamos es simple: mayor participacién y colaboracién no solo entre los
poderes legislativo y ejecutivo iguales, sino también con negociacion ligada al
beneficio de la nacion y no guiada por intereses privados entre los tres grandes
partidos politicos: Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y Partido Revolucionario Institucional(PRI), representados en

ambas camaras del Congreso de la Union.

4.2Término histérico de la figura del Presidencialismo Mexicano.

Como sostienen prestigiados estudiosos del ambito juridico,® el llamado
“presidencialismo mexicano” se desgasto en los mas de setenta afios en que estuvo
vigente, se fracturd con los avances democraticos y sufrio un reveés irreversible en
1997 en que el Partido Revolucionario Institucional (piedra angular de ese régimen
politico) pierde la mayoria en la camara de diputados, en el afio 2000 la presidencia
de la Republica y en 2006 de hecho queda como tercera fuerza politica a nivel
nacional, por esta razén nos dedicaremos en este apartado a revisar someramente
algunos de los factores de la historia contemporanea que dieron lugar a la figura del
llamado presidencialismo mexicano® que ha operado en nuestro pais y que por las
circunstancias vigentes en la actualidad tiende a desaparecer, en la inteligencia que
lo hemos conceptuado como una deformacion®, del sistema de gobierno
presidencial, que consideramos de inicio correctamente bien establecido dentro de

nuestro marco constitucional.

% Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo. Op. Cit. pag. 5.

% |bidem. pag. 5.

s Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 89.
%8 Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo. Op. Cit. pag. 1

% |bidem. pag. 1
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Una vez establecido lo anterior, recordemos que la preponderancia del poder
ejecutivo sobre los otros dos poderes, se originG en base a diversos elementos y
factores algunos incluso anteriores a la consumacion de nuestra independencia que
revisamos durante los capitulos anteriores, con momentos claves, como son en el
campo juridico-normativo: la proclamacion de la Constitucion Federal de 1824 que
dio inicio formal al régimen presidencial; las constituciones centralistas de 1836 vy
1843 que enmarcan la toma del poder nacional en manos de una minoria
recalcitrante; la Constitucion de 1857 como fruto de la Revolucion de Ayutla, que no
obstante conceder preponderancia al poder legislativo, paraddjicamente da lugar a
una enorme concentracion de poder bajo las presidencias*® mas fuertes y
prolongadas de nuestra historia, las de Benito Juarez Garcia y Porfirio Diaz Mori,
sin dejar de precisar que definitivamente no existe punto de comparacion en cuanto
a las circunstancias y contextos en que se da cada una de ellas. Por su parte la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en donde cabe
recordar que si bien conté con dos grandes antecedentes contra la concentracion
del poder contenidos en la Constitucién de 1857 y la experiencia de la Revolucién
Mexicana, es de resaltar que la anterior Constitucion habia sufrido grandes
reformas, sobre todo durante el régimen de Sebastian Lerdo de Tejada*! en que se
reincorpora al Senado y se retoma la figura del veto presidencial en contra de las
leyes del Congreso y las subsecuentes realizadas durante los mas de treinta afios
que duro el porfiriato42, razén por la cual al realizar una comparacion de las
atribuciones del presidente de la Republica durante el segundo capitulo de nuestro
analisis, no reportamos grandes diferencias. Pero sobre todo, debemos recordarlo,
el poder conferido al poder ejecutivo federal en nuestra Carta Magna, se fundamenta
en la condicidon de triunfador absoluto con que llega Venustiano Carranza al
Congreso Constituyente, de hecho él lo convoca®® e impone sus condiciones,
contando con el sustento doctrinario de los pensadores de la época, primordialmente

en Emilio Rabasa**.

40 Meyer, Lorenzo. La crisis del Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 19
*!'Valadés, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. pag. 356.

2 |bidem. pag. 357

3 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. pag. 809.
* Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag. 80
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En el caso de una enumeracion de los elementos y factores politicos, sociales y
economicos acontecidos a partir de 1917, que dieron lugar a la conformacion del
presidencialismo mexicano, debemos comentar el fallido intento de Venustiano
Carranza de imponer a su candidato a sucederlo en el cargo en 1920% (que de
hecho le costé la vida), situacién que si logra Alvaro Obregdn en 1924 en la persona
de su entonces secretario de gobernacion Plutarco Elias Calles y a la muerte de
aquel una vez que habia logrado la reeleccién para el periodo a iniciar en 1928,
permitid la existencia del llamado maximato donde coexistieron tres tipos de
presidentes; provisional Emilio Portes Gil, electo Pascual Ortiz Rubio y sustituto
Abelardo R. Rodriguez, todos bajo el control de Plutarco Elias Calles. Es
precisamente durante este tiempo, en 1929 en que se funda el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) antecedente del actual Partido Revolucionario Institucional
(PRI1)*, otro momento fundamental para fijar las reglas del sistema politico mexicano
fue en 1935 al expulsar del pais el presidente Lazaro Cardenas del Rio al
expresidente Calles, con lo que se determind que efectivamente todo el poder era
para el presidente, pero solo por seis afios,* todo ello que configuré la existencia de
un sistema politico basado en la existencia de un partido hegemdnico,*® que no tenia
como objeto ganar elecciones, ya las tenia ganadas de antemano producto de la
simbiosis gobierno-partido*, sino organizar internamente a la clase politica para
moderar disputas e imponer el orden a través de la figura presidencial, con una
legitimidad que no podia cuestionarse y que no estaba fundada en resultados
electorales, por lo que tuvo que sustentarse en resultados practicos® que fueron
convincentes, hasta finales de la década de los sesentas en que se agot6 el modelo

de desarrollo.

Podemos decir que los verdaderos cambios y transformaciones democraticas que se

han suscitado en México en el transcurso de los ultimos cuarenta anos, han sido

“valadés, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. pag. 361.

4 Carpizo, Jorge. Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional. Op. Cit. pag.83.
“T |bidem. pag. 83.

“® |bidem. pag. 106.

“* Meyer, Lorenzo. Op. Cit. pag. 22.

% |bidem. pag. 24.
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producto de la participacion de la sociedad®', primero debemos reconocerlo dividida
en estratos o sectores, como es el caso del movimiento ferrocarrilero en 1958 y el
médico a mediados de los 60°°? o el caso del estudiantil reprimido brutalmente en
1968 y 1971 que junto con el agotamiento del modelo econémico denominado

“desarrollo estabilizador”>

, dio inicio a las recurrentes crisis econdmicas y al
convencido inicio de un ‘no mas autoritarismo” por parte de una sociedad
mayormente cohesionada. Es a partir del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, en
que los buenos resultados econdomicos que habian brindado la cierta “legitimidad”
factica a los gobiernos priistas, ya que definitivamente no se encontraba en las urnas
electorales, empiezan a desaparecer, para Lorenzo Meyer, son cuatro los principales
cambios que secaron estas fuentes de “legitimidad”™*, uno: el excesivo
endeudamiento externo que ha sumido a México en una crisis economica continua,
dos: la disminucion de las empresas del estado (que durante los ultimos tres
sexenios ha sido adelgazada, sin reflejarse el producto de su venta en ventajas
reales para la poblacion), tres: la destruccién de un importante sector de empresas
pequefias y medianas como resultado de la rapida apertura de la economia a la
competencia internacional, no siempre en los mejores términos para el pais y
finalmente el cuatro: que nos dice el autor consiste en la dramatica disminucion del
gasto publico destinado a programas de servicios publicos y subsidios, en lo cual no
estamos de acuerdo, ya que dentro de las inercias que ha seguido utilizando el
poder ejecutivo, para adecuarse a las condiciones actuales, es usar el gasto publico

y los programas sociales como punta de lanza de sus campafias politicas.

Por su parte el Maestro Jorge Carpizo, en un estudio reciente® hace una
comparaciéon de las once causas que desde su punto de vista estructuraban la
preponderancia del poder ejecutivo en 1978, vertidos en su libro “El

Presidencialismo Mexicano”, concluyendo con algunas reflexiones®® que nos indican

5 Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 1.
%2 Galeana, Patricia. México y sus constituciones. Op. Cit. pag. 330

% |bidem. pag. 330.

% Meyer, Lorenzo. Op. Cit. pag. 24.

%% Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 2.
% |bidem. pag. 14.
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los factores y elementos que contribuyeron para lograrse el cambio politico
acontecido en nuestro pais a partir del afilo 2000 y que han continuado vigentes:

> Las recurrentes crisis econémicas acontecidas®’, que afectaron principalmente a
los estratos mas desprotegidos de la sociedad, aumentando el numero de
mexicanos en situacién de pobreza extrema e impactando directamente a un alto

porcentaje de la clase media.

» EIl crecimiento abierto de la corrupcion y la impunidad dentro del gobierno,
agravadas en los ultimos afos con una enorme inseguridad publica para la

poblacion del pais, sobre todo en areas urbanas.

» La respuesta del gobierno federal ante las crisis econdmicas y problematica
social sefialadas, con la presion de la sociedad, lo obligd a la apertura paulatina

del sistema politico.

» Una integracion social de hartazgo del sistema politico, rechazo a la
concentracion de poder y al autoritarismo, con la esperanza de cambio en base a

un procedimiento electoral “ciudadanizado™®,

» Un entorno social en el mundo proclive a la democracia, a partir de la caida del

muro de Berlin.

» Un sistema politico que se agotd, ya que el poder desgasta y un solo partido en

el poder por mas de setenta afos, es inimaginable, solo pudo ocurrir en México.

Para cerrar este analisis del Doctor Carpizo, trataremos en especial la comparacion
que realiza de la décimo primer causa®® que sustentaba el presidencialismo en 1978,

referida al elemento psicolégico que en lo general aceptaba sin cuestionar la

%7 Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 14.
%8 |bidem. pag. 2.
% Ibidem. pag.14.
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preponderancia del poder ejecutivo, planteando que en la actualidad nos

encontramos con otras circunstancias:
» La sociedad exige un verdadero equilibrio entre los poderes.

» La sociedad civil ha atribuido en gran parte a los diversos presidentes de la
Republica, los graves costos de las crisis econdmicas recurrentes a partir de
1976.

» La fundada o infundada atribucion a los diversos presidentes de la Republica de
corrupcion, nepotismo, la causa de la inseguridad publica y la disminucion del

nivel de vida de la mayoria de la poblacion.

> Todo lo anterior di®6 como resultado, el rompimiento del tabi® de que el

presidente no podia ser criticado.

Por otra parte como ya hemos establecido y como resultado de todo lo anterior, el
gran cambio acontecido en las elecciones federales del afio 2000°", en que después
de siete décadas, llega a la titularidad del poder ejecutivo federal de nuestro pais, un
hombre que no pertenece al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y que integro
un Congreso de la Unién plural en ambas camaras, es un logro completo de la
sociedad mexicana®, que afortunadamente ha sido continuo a las siguientes
legislaturas y en la eleccion presidencial del 2006 también, no obstante lo
controvertido de la eleccién, con una diferencia de menos de medio punto porcentual

entre dos candidatos, para desempenar el cargo de presidente de la Republica63.

Es importante resaltar, como siempre lo hemos hecho el papel determinante que ha
jugado la sociedad civil dentro de este cambio democratico, que da la posibilidad de

plantear de manera irreversible el principio del fin del presidencialismo mexicano, a

€ Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 5.
' Ibidem. pag. 2.

2 |bidem. pag. 2.

& www.ife.org.mx.
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través de varias vertientes, entre ellas; su participacion activa ha permitido el inicio
real del fortalecimiento social de los partidos politicos; su voto diferenciado® a favor
de los distintos candidatos a lo puestos de eleccidon popular, ha permitido un foro
plural, que se refleja no solo con el cambio del partido politico a cargo del poder
ejecutivo federal, ya por dos sexenios, la composicion multipartidista del Congreso
de la Unidn, sino también por una integracion completamente diversa del gobierno
local de los treinta y un estados y del Distrito Federal, en manos de gobernadores de
los tres principales partidos, por no hablar de los congresos locales y de las
presidencias municipales. Forzosamente estos aires de cambio, empujados por la
sociedad civil mexicana, han impactado en la consecucion de reformas
constitucionales, que han modernizado a los tres poderes, sobre todo en el caso del

poder judicial, que se ha quedado fuertemente rezagado.

4.3 Situaciones que se han presentado en la realidad legislativa.

La nueva situacion de equilibrio entre los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unién, que se empez6 a vislumbrar en 1997, cuando el Partido
Revolucionario Institucional perdié la mayoria en la camara de diputados®, inicio
correctamente, los diputados impusieron algunas correcciones importantes en las
iniciativas que presentd el presidente de la Republica®, sobre todo en lo
concerniente a su importante facultad exclusiva para aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacion, asi como la revision de la cuenta publica,
que junto con la aprobacidon de la iniciativa de ley de ingresos y la politica de
empréstitos y de deuda publica por parte de la dos camaras conforman el llamado

"67 por lo que empez6 a ser costumbre, que este trascendental

“‘poder de la bolsa
paquete después de arduas negociaciones llegara a aprobarse en forma apresurada
hasta la fecha limite, esto es el 31 de diciembre de cada ano. Con el inicio del

ejercicio del trascendental poder de la bolsa, se di6 fin a la claudicacion®® que el

o4 Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 5.

% En la LVII Legislatura del Congreso de la Union 1997-2000, la camara de diputados quedo integrada de la siguiente manera:
Partido Revolucionario Institucional 239 diputados, Partido de la Revolucion Democratica 125, Partido Accion Nacional 121,
otros dos partidos en total 15 y la cdmara de senadores con mayoria priista se conform¢ asi: PRI 76, PAN 32, PRD 15, 5 de
otros tres partidos diferentes. www.diputados.gob.mx

€ Carbonell, Miguel. Los conflictos entre el poder legislativo y el poder ejecutivo en México. Op. Cit. pag. 16.

7 |bidem. pag. 16.

% Carpizo, Jorge. Veintidds afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 6.
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Congreso de la Unidn hacia de esta facultad, al llegarse a autorizar anteriormente en
la ley de ingresos a que el titular de poder ejecutivo federal a ejercer o autorizar

montos adicionales de financiamiento.®®

Por esta razén diversos autores del campo juridico han planteado que para evitar
una posible situacion de paralisis de la administracién publica federal, seria
conveniente realizar alguna modificacidén a la Constitucion vigente’ para prever el
supuesto de no contar con un presupuesto aprobado, por nuestra parte coincidimos
con aquellos otros que proponen que para lograr mejores consensos se presente la
iniciativa de presupuesto de egresos ante la camara de diputados y la iniciativa de
ley de ingresos al Congreso con mayor anticipacion, para lo cual no es necesario
una reforma constitucional, sino el dialogo entre pares por parte de ambos poderes

federales.

No obstante lo anterior, el saldo de la LVII Legislatura no fue de ninguna manera
positivo, ya que como todos recordamos, el entonces presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, presentd ante el Congreso de la Unién como un hecho consumado””

decidido exclusivamente por él y ante éI"?

que se aprobara como deuda publica las
contenidas dentro el FOBAPROA, que ha constituido el monto mas grande de deuda
publica en toda la historia de México, la que se calcula se pagara en 30 afios,%en
absoluto detrimento de las ya precarias condiciones del pais. Esta grave situacion,
que ya de inicio queria convertirse en deuda publica por parte del ejecutivo federal,
conforme los lineamientos constitucionales debiéo haberse discutido de manera
abierta y atendiendo los procedimientos determinados, a efecto de que al hacerse
publico en el Congreso de la Unién, se cuidara la seguridad de la

Nacién y se evitaran los grandes actos de corrupcién que sucedieron al incluir
grandes montos de deuda privada de los bancos que no correspondian a esta
situacion, como todos sabemos no fue asi y una vez mas con el oscuro voto

conjunto de los diputados del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido

& Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 6.

7 Carbonell, Miguel. Los conflictos entre el poder legislativo y el poder ejecutivo en México. Op. Cit. pag. 18.
" Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 6.

2 |bidem. pag. 6.

7 |bidem. pag. 6.
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Accion Nacional (PAN), se permitié que la voluntad soberbia de un solo hombre, el
presidente de la Republica, endeudara aun mas a varias generaciones completas de

mexicanos.”

En la LIX Legislatura del Congreso de la Union, producto de las elecciones federales
del afio 2000 el resultado de la votacion fue eminentemente plural’™, la presidencia
de la Republica la obtuvo el Partido Accion Nacional (PAN) sobre el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), por poco menos que 1.5% del total de los votos'®,
no obstante que esta tendencia de votacidn se mantuvo en las elecciones de
diputados y senadores, el PRI obtuvo la mayoria relativa en ambas camaras (debido
al reparto de curules en la coalicion del Partido Accion Nacional con el Partido Verde
Ecologista de México —PVEM-), en esa Legislatura del Congreso de la Unidn la
camara de diputados se integro por 211 diputados del PRI, 206 PAN, 50 PRD, 17
PVEM vy 16 de los partidos restantes y en la camara de senadores los resultados
fueron PRI 60, PAN 46, PRD 16, PVEM 5, Convergencia 17" ).

Dentro de la problematica por demas evidente que ocurri6 durante la LVIII
Legislatura del Congreso de la Union, fue al presentar el presidente de la Republica
de extraccion panista, su iniciativa de ley en materia fiscal, para gravar con el
impuesto al valor agregado (IVA) alimentos no procesados y medicinas, aun
sabiendo que no contaba con la mayoria requerida, por lo que era necesario la
negociacion con otros partidos que ya la habian rechazado, por lo que no era el
momento adecuado para presentarla, de haber contado el expresidente Vicente Fox
con mayor prudencia personal y su grupo de negociadores con inteligencia minima,
se pudo haber evitado este problema que afecté en adelante su relacién con el
Congreso. Cabe citar que consideramos que esta iniciativa reforma debié partir de
adentro hacia a fuera, es decir el gobierno panista, debié dar a conocer los gastos
del gobierno federal, realizando un recorte de los mismos, antes de pretender el

aumento de impuestos, como sucedidé con el gobierno entrante en 2006 de Felipe

™ Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 6.
" |bidem. pag. 5.

® www.ife.org.mx
m www.senado.gob.mx
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Calderon, con un ajuste de los gastos del gobierno federal, antes de lanzar una

nueva iniciativa hacendaria.

Es positivo citar que ya en diciembre del afio 200078, al recibir el Congreso de la
Union los proyectos de ley de ingresos y presupuesto de egresos que le habia
enviado el ejecutivo federal, el Congreso de la Union realizé importantes
modificaciones’°con lo que se apoyo las participaciones federales a los estados y
municipios y redistribuyé los recursos a otras partidas que se consideraron
prioritarias®® demostrando de esa manera que si era posible conciliar los criterios del
presidente de la Republica con los de los tres grandes partidos representados en el
Congreso de la Union.2"Razoén por la cual se ha empezado a negociar y mandar
tales iniciativas con mas tiempo a efecto de evitar de que se presentara la situacion

de que no se contara con un presupuesto aprobado para el 1° de enero.

Afortunadamente se ha vuelto comun que el Congreso de la Unidn realice profundas
modificaciones a las iniciativas de ley presentadas por el presidente de la Republica,
como fue en el caso de la llamada “reforma al sector eléctrico” y la “reforma
constitucional en materia indigena”®?, dentro de esta Gltima es importante resaltar la
activa participacion de los congresos estatales, ya que por primera vez encontro la

negativa de 10 de ellos y dejo de ser una situaciéon automatica® o de mero tramite.

Todas las situaciones que ha resefado la prensa nacional, al haberse negado en
dos ocasiones el permiso al anterior presidente para abandonar el pais, un
presupuesto de egresos modificado por la camara de diputados por lo que el
ejecutivo interpuso una controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia, incluso la acalorada toma de protesta de Felipe Calderon ante el Congreso,
entre algunas otras circunstancias algunas de hecho simplemente anecdoticas,

demuestran el inicio que empieza a perfilarse de una relacidon equilibrada entre los

I Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 4.

™ Ibidem. pag. 4.

& |bidem. pag. 5

& |bidem. pag. 5

& Carbonell, Miguel. De nuevo sobre la reforma constitucional en México. Op. Cit. pag. 15
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poderes legislativo, ejecutivo y judicial, lo cual no obstante la apreciacion que en
diversas ocasiones se ha pretendido dar en los medios masivos de comunicacion, se
justifica en la realidad con la construccion de consensos como por ejemplo la
aprobacion consensuada del presupuesto de egresos y ley de ingresos para 2007,

asi como la ya mencionada iniciativa de ley para la reforma del estado.

El saldo de esta nueva situacién en general es positivo, los diputados y senadores
de los distintos partidos politicos han tomado ya como costumbre negociar las
iniciativas no solo con los demas grupos parlamentarios, sino incluso con el
presidente de la Republica, debemos reconocer que la mayoria de las veces aun lo
hacen por grupos de interés o posiciones econdémicas e ideoldgicas, pero confiamos
que las cosas mejoraran, en cuanto a productividad, que definitivamente nunca ha
sido el fuerte de ninguna Legislatura en particular, se arrojan resultados no siempre
halagadores; muchas iniciativas de ley no han sido aprobadas, mas alla que si
algunas valian la pena o no, ha sido muchas veces por cuestiones partidistas

coyunturales.

4.4Criterios a seguir por parte de un Congreso de la Unién Plural, sin mayoria
absoluta de ninguno de los partidos politicos representados.

La situacion de pluralidad dentro del Congreso de la Unién es ya una realidad que
fortalece indiscutiblemente el equilibrio entre los poderes, que como hemos dicho se
presento por primera vez en la LVII Legislatura en la camara de diputados dentro del
periodo 1997-2000 y que afortunadamente se ha vuelto comun dentro de la camara
de senadores en las siguientes Legislaturas LVIII (2000-2003), LIX(2003-2006) y en

la actual LX (2006-2009)%*, con la siguiente composicion:

» Partido Accion Nacional (PAN) 206 diputados 52 senadores.
» Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 127 26
» Partido Revolucionario Institucional (PRI) 106 33
» Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 17 6

84 www.senado.gob.mx
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Convergencia 17 5
Partido del Trabajo 12 5
Nueva Alianza 9 0
Alternativa 5 0
Sin partido. 1 1

Esta situacién de pluralidad partidista dentro del Congreso de la Unién, implica

varios factores para los estudiosos del campo juridico que no debemos perder de

vista, por lo que el Maestro Miguel Carbonell®® los resalta y que por su trascendencia

debemos comentar:

>

La fragmentacién del voto que se ha observado en los ultimos procesos
electorales ha sido una constante y las encuestas elaboradas por expertos en la
materia sefialan que afortunadamente se van a repetir, lo que no permitira en el
futuro proximo la formacion de mayorias solidas en el Congreso®a cargo de
ninguno de los partidos politicos representados. Es esta una realidad que

confrontamos con datos reales al inicio de este apartado.

Ante un poder legislativo sin mayorias claras, los actuales instrumentos de
control reciproco entre los poderes son claramente insuficientes o incluso
inservibles, ya que estan disefiados para operar bajo el sistema presidencial
clasico de nuestro pais, por lo que no se adaptan con facilidad a un esquema
democratico.®’ Criterio que cuestionamos, ya que como hemos sostenido durante
este trabajo de investigacion, la preponderancia del poder ejecutivo federal
dentro del procedimiento de creacion de leyes, ademas que basado en los
sustentos constitucionales ha desbordado sus facultades por la forma de hacer
politica en México, por lo que el transito hacia el régimen democratico en que
nos encontramos actualmente en esta materia, se atiende inicialmente con el

apego absoluta a lo que marca nuestra Constitucion y en sus caso la adecuacién

& Carbonell, Miguel. Los conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Ejecutivo. Op. Cit. pag. 12.
& |bidem. pag. 12.
8 |bidem. pag. 12.
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del demas marco normativo interno del Congreso vigente, pero sobre todo con la
negociacion politica no solo entre los poderes legislativo y ejecutivo, sino entre
los tres grandes partidos politicos nacionales y ya con la construccion de

consensos solidos, se podria sustentar la adecuacion del marco constitucional.

» El autor nos dice que si estos supuestos son ciertos, se impone realizar a la
brevedad una reforma importante del marco constitucional, que permita a los
legisladores y al presidente de la Republica, llevar a cabo sus tareas, pudiendo a
la vez controlarse mutuamente, bajo el rubro genérico de lo que se ha llamado

“reforma del estado”.®

Argumento que nos mueve a reflexion , al menos dentro del procedimiento legislativo
en México, ya que adecuar una realidad actual a las necesidades del presidente de
la Republica, no seria conveniente al retroceder en un logro que no llegé gracias al
marco juridico, sino al trabajo constante de la sociedad, que al dar un mandato de
pluralidad, no quiere hacer facil o dificil la labor del titular del poder ejecutivo o de los
integrantes del legislativo, sino simplemente en base al trabajo coordinado y entre
iguales de los poderes federales, el que se den buenos resultados para el pais.

Sobre este tema es de retomar que el dia 13 de febrero de 20072, el pleno de la
camara de senadores, con una votacion unanime de 117 de sus integrantes, aprobd
el envio de la iniciativa de Ley de la Reforma el Estado a la camara de diputados, en
caso de ser aprobada por ésta, determina un plazo de doce meses para impulsarla,
creando una comisién ejecutiva de negociacion y construccidn de acuerdos,
integrada por los presidentes de la mesa directiva de cada camara, los
coordinadores de cada grupo parlamentario, un representante del poder ejecutivo y
de los presidentes de los partidos politicos nacionales, esta ley en forma acertada
impulsa mecanismos de participacion ciudadana en la sistematizacién de las

propuestas y en la conduccion de las negociaciones para buscar los consensos e

& Carpizo, Jorge. Veintidos afios de presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 12.
8 www.senado.gob.mx
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impulsar el proceso legislativo, que en resumen implican seis grandes rubros; el
régimen de estado y gobierno; democracia y sistema electoral; federalismo; reforma
del poder judicial; reforma hacendaria y las garantias sociales, misma que de lograr
los consensos necesarios entre los representantes de los poderes federales y
estatales, asi como de los partidos politicos nacionales, pero sobre todo si logran el
interés y apoyo de la sociedad que los legitimaria, podria iniciar la adecuacion de

nuestro marco constitucional a la nueva realidad vigente en la realidad mexicana.

Considerando las razones que coinciden en que esta situacién de pluralidad de
integracion partidista en las camaras de diputados y senadores sera una realidad
permanente, gracias a la mayor conciencia de la sociedad mexicana, nos atrevemos
a concluir que los criterios que debe ejercer un Congreso de la Unién, plural sin

mayoria absoluta de ninguno de los partidos representados son;

Primero: en lo inmediato el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las facultades y obligaciones que le concede la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adecuando a las nuevas circunstancias, como ya lo estan
haciendo, el demas marco juridico normativo como son la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el antiguo Reglamento para
el Gobierno Interior, a efecto de lograr la mayor suma de consensos y a partir de eso
con el apoyo de la sociedad civil que los legitimaria, iniciar un procedimiento de
adecuacion a la realidad vigente, esperamos que bajo la iniciativa de ley para la
reforma del estado.

Segundo: aceptar el mandato plural que ha ordenado la sociedad, por lo que la
negociacion politica en beneficio de la Nacion con el poder ejecutivo federal y entre
los tres grandes partidos nacionales, debe ser el mecanismo rector de todos sus
actos, con lo cual incrementarian su legitimidad y pondrian un ejemplo a seguir para

los poderes ejecutivo y judicial.
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4.5EI poder ejecutivo en el México actual.

Como hemos dicho a partir de las elecciones presidenciales del afio 2000, la
sociedad mexicana tomo la decision®°de cambiar el rumbo de su historia, después
de mas de setenta afios de gobiernos priistas, llegd a la titularidad del poder
ejecutivo federal Vicente Fox Quezada, postulado por el Partido Accién Nacional
(PAN), en ese momento el mandato popular era claro, la ciudadania ordenaba
pluralidad de ideas y concertacién de voluntades en bien de México®', el entonces
recién electo presidente Fox, asi lo entendié de principio y manifesté en todos los
foros su aceptacion a esta nueva realidad, inédita en nuestro pais paradojicamente
ya iniciado el siglo XXI. Lo que le confiri6 un enorme voto de confianza entre la
poblacion, que creia realmente que Fox marcaria un cambio un cambio en la forma
de hacer politica, ya que ademas llegaba sin compromisos evidentes, de hecho su
campana electoral superé a su mismo partido, llegando a ese momento con una
trayectoria triunfadora en la iniciativa privada, ejerciendo previamente solo dos
cargos de eleccion popular diputado y gobernador de su estado natal. No obstante lo
anterior, las numerosas promesas de campana incumplidas92 le fueron
constantemente recordadas, asi como la situacién que planteamos anteriormente
en cuanto a la frustrada reforma fiscal, siendo la respuesta de los legisladores, sobre
todo de los priistas, cuestionar ampliamente® todas las iniciativas que presentara el
titular del poder ejecutivo federal, dentro de ellas las llamadas “reformas

estructurales”.

Por diversas circunstancias de conocimiento publico el primer gobierno panista al
frente del ejecutivo federal, fij6 su postura respecto a la politica que iba a
determinar su imagen publica durante el sexenio; “solo el presidente Fox tenia la
razén y el Congreso solo servia para detener su marcha triunfante”, la cual nunca
llegd, no por culpa del poder legislativo, sino de su propia incompetencia y de la falta
de coordinacién no solo con los otros poderes y niveles de gobierno, sino incluso

interna, que término en un gobierno que no se diferencid de sus antecesores

% Carpizo, Jorge. Veintidos afios de presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 2.

" Ibidem. pag. 5.

2 Carbonell, Miguel. Los conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Ejecutivo. Op. Cit. pag. 12.
% |bidem. pag. 12
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priistas, no obstante este aparente enfrentamiento, matizado por la falta de dialogo y
negociacion respetuosa, el resultado productivo en numero de iniciativas del
Congreso de la Unién durante la LVIII y LIX Legislaturas fueron de los mas altos® en

la historia legislativa de México.

En el caso de Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de México para el periodo 2006-
2012, la historia es distinta, las elecciones que lo llevan al poder son realmente de
las mas controvertidas de la historia del pais, dadas las condiciones ya
supuestamente democraticas en que se desarrollaron, con factores que no podemos
perder de vista, como son; la intromision abierta y permanente del expresidente
Vicente Fox dentro del proceso electoral; la abierta manipulaciéon de la opinion
publica a través de los medios de comunicacion masiva, que demostraron un
enorme poder sobre la poblacién, aun por encima de intenciones manifiestas del
voto; oscuras campanas electorales basadas en elementos de mercadotecnia como
un producto mas del mercado, con un gasto enorme no solo de recursos publicos,
sino también de fondos privados y el manejo inadecuado de los resultados por parte

del Instituto Federal Electoral “ciudadanizado®”

con abiertas tendencias partidistas,
entre otras circunstancias de conocimiento generalizado, que es urgente resolver

dentro de la legislacién electoral.

Por estas razones y ante la trascendencia del momento coyuntural unico que hemos
construido, afortunadamente no solo es el presidente constitucional de México a
partir del 1° de diciembre de 2006, sino también el Congreso de la Union plural, una
Suprema Corte de Justicia fortalecida, con la fundamental incidencia de los
gobiernos locales, de frente a una sociedad civil cada vez mas participativa, quienes
tienen no solo la palabra sino el improrrogable compromiso de empezar a dar

resultados positivos en beneficio de todos los mexicanos.

 Weldon, Jeffrey. A. Poder Legislativo, tiempos de cambio. Op. Cit. pag. 36.
% Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 2.
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4.6 Nueva relacion entre los poderes.

Los cambios democraticos en los ultimos afios no solo en México sino a nivel
mundial han acontecido de manera vertiginosa96 y no podemos descartar la enorme
influencia que han tenido éstos sobre aquellos, en nuestro caso fueron también
preponderantemente un producto neto de la mayor participacién de la sociedad civil
mexicana dentro de todos los ambitos de las decisiones trascendentales del pais.
Lo cual afortunadamente ha dado lugar al inicio del reestablecimiento de lo que
podemos llamar una nueva relacion entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
dentro del procedimiento de creacion de leyes, lo decimos de esta forma porque en
la realidad juridica siempre han existido estas condiciones, ya que el sistema
presidencial que nos rige desde el inicio de nuestra vida independiente determinado
desde la Constitucion Federal de 1824 y sobre todo el asentado en nuestra
Constitucion vigente es diverso” al llamado presidencialismo mexicano que ha

operado en la practica.

Ante esta nueva realidad, hemos comentado que existen autores que insisten en la
necesidad de realizar reformas constitucionales que permitan regular las nuevas
situaciones que se presentan, como por ejemplo en caso de no contar con un
presupuesto de egresos aprobado por la camara de diputados o de la ley de
ingresos por el Congreso de la Unidn después del 31 de diciembre de cada afio®®,
por su parte Jorge Carpizo®® no esta de acuerdo y sefala acertadamente que se
pretende cambiar la Constitucion cuando empiezan a existir las condiciones para

que funcione correctamente, es decir;
» Cuando los controles legislativos constitucionales empiezan a funcionar'®.

» Ahora que se ha creado un sistema tripartito de partidos, en lugar del

hegemaonico.

9 Carpizo, Jorge. Veintidos afios de Presidencialismo Mexicano. Op. Cit.pag. 1.

7 Carpizo, Jorge. Temas Constitucionales. 22 ed. México. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 2003, pag. 275.
 Carbonell, Miguel. Los conflictos entre el poder legislativo y el poder ejecutivo. Op. Cit. pag. 16.
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» Cuando las elecciones gozan de un mayor indice de confiabilidad.

» Ahora que el pluralismo de la sociedad y su deseo creciente de participacion

politica abre y fortalece diversas opciones politicas.

La nueva relacion entre los poderes es producto de la realidad democratica que
estamos viviendo en México, implica diversos factores y elementos que no debemos
perder de vista para estar en posibilidad de establecer un autentico equilibrio entre

ellos y son los siguientes:

» La irreversible decision de la sociedad mexicana de otorgar un voto

diferenciado"

en favor de candidatos a diferentes puestos de eleccién popular
de los distintos partidos, ha dado el mandato general en contra de la

concentracion de poder'® y del autoritarismo.

» El papel fundamental que deben desempefar los partidos politicos con presencia
nacional, que son en orden de votacion obtenida en la pasada eleccién federal:
Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y
Partido Revolucionario Institucional (PRI), cumpliendo con al menos tres
requisitos indispensables, uno; abrirse realmente a la participacion del total de la
poblacidén, toda vez que ninguno de los tres acumulan numeros representativos
de militancia activa entre la ciudadania del pais, dos; disefiar e instrumentar
correctamente estrategias que permitan corregir la fuerte problematica que
implica su propia democracia interna'® y tres; transparentar su administracion y
funcionamiento, para evitar actos de corrupcion y malos entendidos en la toma
de decisiones que aun internas, por el caracter publico de los partidos politicos,

llegan a afectar los intereses del pais.

%" Carpizo, Jorge. Veintidds afios de presidencialismo mexicano. Op. Cit. pag. 5.
%2 |bidem. pag. 15.
1% |bidem. pag. 3.



28

> La existencia y actuacién primordial de lo se ha llamado “otros poderes™® que

conformados por los grupos de interés privado originan el “poder econdmico”'% y
el poder ideolégico que adquiere una nueva cara con la demostrada enorme
dimensién de los medios masivos de comunicacion'®, que presionan al poder

politico, en busca del cumplimiento de objetivos econdmicos muy particulares.

Por todo lo anterior hemos sostenido que ademas de una reforma constitucional que
regule esta nueva situacién democratica, acorde con el planteamiento del Maestro
Diego Valadés al referirse al voluntarismo'®’ que supone que los cambios sociales,
morales e incluso politicos estan solamente en la modificacion de las leyes o la
adopcion de otras nuevas, debemos recordar que los verdaderos cambios tienen
que ir acompafados por modificaciones en las conductas individuales y sociales y
que en estrecha relacion con estas debe haber un cambio completo en la percepcion

de toda la poblacion y en particular de los servidores publicos.

No podemos concluir este estudio sin resaltar la importancia dentro de un nuevo
esquema de relacion de los poderes legislativo y ejecutivo, del poder judicial de la
federacion que ha estado llamado a desempefiar un papel fundamental, no de
ahora sino desde el inicio de nuestra historia independiente, de la que haremos un
breve recorrido; la division tripartita de poderes ha estado presente dentro de las
constituciones de Cadiz, Apatzingan'® y aun del reglamento provisional del imperio
de Agustin de lturbide, con momentos determinantes en la Constitucion Federal de
1824 en que los 11ministros integrantes de la Suprema Corte de Justicia eran
electos por el Congreso y las legislaturas de los estados'® y aun en las
constituciones centralistas de 1836 y 1843 en que se le concede la iniciativa de ley a
la Suprema Corte de Justicia dentro del ambito de su competencia, hasta llegar al
Acta de Reformas de 1847, cuando se le dota de un elemento fundamental a través

del juicio de amparo, retomado en la de 1857 y en la Constitucion vigente.

1% Carbonell, Miguel. Salazar, Pedro. La divisién de poderes. Op. Cit. pag. 32.

"% |bidem. pag. 32.

1% |bidem. pag. 32.

%7 Valadés, Diego. Problemas Constitucionales del Estado de Derecho. Op. Cit. pag. 124
1% Carbonell, Miguel. Nuevos paradigmas de la divisidn de poderes. Op. Cit. pag. 179.

1% Pgrez de los Reyes, Marco Antonio. Op. Cit. pag. 19
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Dentro de la nueva realidad plural vigente, que impact6 directamente a los poderes
legislativo y ejecutivo, derivados de la eleccion popular, a efecto de adecuar a estas
circunstancias al poder judicial federal, se realizaron diversas reformas
constitucionales para fortalecerlo; en 1988 se rescaté para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en buena parte su verdadera competencia, es decir la
interpretacion de la Constitucion'™; en 1994 con la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal, se le fortalecié al desarrollar éste las funciones administrativas y
de gobierno, nuevas mecanicas de independencia como es la eleccién interna del
presidente de la Suprema Corte por parte del pleno de la misma'"!, asimismo al
dotarla de dos elementos fundamentales para la defensa de la Constitucion como
son la accion de constitucionalidad y la controversia constitucional''?; finalmente
debido a pugnas internas por el control del poder', en 1999'* se subordind
completamente al pleno de la Suprema Corte de Justicia el Consejo de la Judicatura
Federal.

En esta nueva relacion de los poderes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

tiene un papel esencial'’®

que desarrollar en base al correcto desempeno de sus
atribuciones contenidas dentro de la constitucion y demas marco normativo, que
recientemente cuando a sido correctamente sustentado ha producido elocuentes
pronunciamientos jurisprudencialesm, como son los vertidos en la resolucion del
“amparo Camacho”'"” (1334/98) en las tesis P. LXI1/99 donde determind que cuando
se impugna el proceso de reforma constitucional, no es la Carta Magna, sino los
actos que integran el procedimiento legislativo que culmina con tal reforma, los que
se ponen en tela de juicio’® y la P. LXVII/99'"® citada en el capitulo anterior, en
materia de delimitacion del caracter propositivo120 de las facultades del presidente de

la Republica dentro del procedimiento de creacion de leyes, como muchas otras, que

"% Carpizo, Jorge. Veintidds afios de presidencialismo mexicano. Op. Cit. pag. 7

" |bidem. pag. 7.

"2 |bidem. pag. 7.

'3 Carpizo, Jorge. Temas Constitucionales. Op. Cit. pag. 277.

"' Carpizo, Jorge. Veintidds afios de presidencialismo mexicano. Op. Cit. pag. 7.

"5 |bidem. pag. 17.

"8 Carbonell, Miguel. Teoria de la Constitucion, ensayos escogidos. 22 ed. México. Porrda. 2002. pag.35.
"7 |bidem. pag. 35.

"8 |bidem. pag. 35.

" Carbonell, Miguel. Salazar, Pedro. La Divisidon de Poderes: origenes y perspectivas. Op. Cit. pag. 22.
20 |bidem. pag. 22.
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desafortunadamente no sientan un precedente general de actuacién del pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en el sentido que los procedimientos de reforma

121
,

constitucional pudieran ser controlados por el poder judicial federa por lo han

adoptado otras en sentido totalmente contradictorio como en el caso de los amparos

promovidos contra la llamada “reforma constitucional en materia indigena”'#,

La nueva relacion entre los tres poderes que planteamos dentro de este apartado,
en lo inmediato es sencilla y estda basada en el desarrollo que presenta en la
actualidad el procedimiento de creacion de leyes en nuestro pais, en el cual la
iniciativa de ley concedida al presidente de la Republica tiene el adecuado caracter
propositivo para iniciar el procedimiento legislativo, siempre con el apoyo del grupo
parlamentario de su propio partido dentro del Congreso de la Unidn, pero ahora con
un permanente sentido de negociacion y conciliacion con los otros grandes grupos
parlamentarios sobre todo del PRD y del PRI, que definitivamente regresa al poder
legislativo su potestad, dentro de esta relacion, no es posible dejar fuera al poder
judicial federal ya que si aplica criterios correctos y homogéneos en cuanto a sus
facultades de interpretacion de la ley, la accion de constitucionalidad y la
controversia constitucional, sentaria precedentes en los casos concretos que
reduciria en alguna medida la necesidad de reformas constitucionales y legales

continuas.

Dentro de la nueva relacion entre los poderes a que hemos hecho referencia,
definitivamente han surgido situaciones inéditas que ya hemos analizado durante el
desarrollo de nuestro estudio, por lo que debemos reiterar el planteamiento sobre la
delimitacién del procedimiento legislativo propio al manejo interno del Congreso de
la Unidn en particular dentro del momento actual de nuestro pais, que hemos
pretendido sustentar desde la parte final del capitulo anterior del presente estudio,
donde la iniciativa de ley conferida al presidente de la Republica, tiene solo un

caracter propositivo, ya que el titular del poder ejecutivo no tiene vinculacién alguna

2! Carbonell, Miguel. Teoria de la Constitucion, ensayos escogidos. Op. Cit. pag. 35.
122 Carbonell, Miguel. De nuevo sobre la reforma constitucional en México. Op. Cit. pag. 13.
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con el dictamen, discusién y aprobacion que sobre cada iniciativa de ley o decreto
se realiza en las camaras de diputados y senadores, con base en la tesis P.
LXVI11/99'%® de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asimismo por el criterio de
coincidencia al analizar la figura del veto presidencial contra las leyes del Congreso,
al decir que el presidente lo interpone una vez que la ley ha terminado su tramite
legislativo y solo requiere del acto administrativo contenido dentro de la
promulgacion y publicacion para ser exigible, con la anuencia de diversos maestros
en la materia, de que la promulgacion no debe ser considerada como parte de la
funcion legislativa,'**como una invasién de facultades sino que de hecho puede
remarcar la division de poderes, debemos reconocer que éste es un planteamiento
desde nuestro punto de vista correcto, pero solamente tedrico, ya que en la practica
efectiva el procedimiento de creacion de leyes en México, requiere de la
colaboracion de los poderes legislativo y ejecutivo, pero que sucede si el presidente
de la Republica no cumple con ésta obligacion y no promulga ni ordena la
publicacién de la ley o decreto que le remite el Congreso, conforme el marco
constitucional que norma el procedimiento de creacion de leyes, como hemos dicho
detiene y haria inGtil toda la funcién legislativa'® realizado por el Congreso de la
Unién, para el Maestro Burgoa, esta situacién no tiene sancion alguna'® en el texto
constitucional, toda vez que el articulo 108 establece que solo podra ser juzgado
por traicién a la patria y delitos graves del orden comun, aunque establece que en

este caso el Congreso podria ordenar su publicacion,'?’

( hipdtesis que plantea otros
inconvenientes ya que el poder ejecutivo no solo promulga y publica las leyes del
Congreso, sino que de hecho las ejecuta, por o que también habria que obligarlo a
ello), Jorge Carpizo coincide con Burgoa en lo relativo a la publicacion por parte del
Congreso, pero difiere en cuanto a la sancién y dice que si es posible establecerla a
través del juicio de responsabilidad politica.'?® Criterios valiosos sin lugar a duda,
que reflejan la existencia de un vacio juridico que da lugar a interpretacion, lo cual

no es conveniente dentro de un procedimiento juridico de la trascendencia y

'23 Citada por: Carbonell, Miguel. Division de Poderes. Op. Cit. pag. 22

124 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. Cit. 462.

'25 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pag. 783.
"% |bidem. pag. 783.

27 |bidem. pag. 783.

'28 Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. pag. 93.
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complejidad del de creacién de leyes y dado el ambiente eminentemente plural
prevaleciente en nuestro pais, podria ocasionar un enfrentamiento entre el legislativo
y ejecutivo sin salida juridica expresamente determinada, siendo necesario que
dentro de la iniciativa de ley de la reforma del estado se considere esta situacion, por
lo que nos sumamos a ésta ley iniciada en la camara de senadores, aprobada para
su paso a la camara revisora el 13 de febrero de 2007"'%°, definitivamente retomada
del reclamo de la sociedad civil, con el sustento de destacados constitucionalistas
mexicanos que se inclinan por reformar la Constitucion para perfeccionarla®®,
nosotros diriamos por adecuarla a la realidad democratica vigente, pero sobre todo,
debemos decirlo nuestro entusiasmo parte de que esta ley correctamente, prevé
mecanismos de participacién ciudadana en la sistematizacién de las propuestas y en
la conduccién de las negociaciones para buscar los consensos e impulsar de esta
manera el proceso legislativo, circunstancia que de realizarse correctamente
definitivamente la legitimaria, enriqueceria su alcance y justificaria su contenido de
cara a una enorme mayoria de la poblacién que espera resultados palpables de los
logros de la democracia que se reflejen en beneficio de su deteriorada calidad y

condiciones de vida.

2 www.senado.gob.mx
130 Carpizo, Jorge. Temas Constitucionales. Op. Cit. pag. 270.




CONCLUSIONES.

El desarrollo de este trabajo de investigacion sobre la delimitacion de las
facultades concedidas al presidente de la Republica, dentro del procedimiento
de creacion de leyes, junto con la nueva realidad imperante en el México

actual, nos ha permitido llegar a las siguientes:

PRIMERA: En base al recorrido que realizamos por la historia legislativa de
nuestro pais, desde el inicio de la lucha de independencia con las
constituciones de Cadiz y Apatzingan, hasta la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, podemos resaltar la existencia de un
vinculo indiscutible entre los acontecimientos y circunstancias trascendentales
que han dado un matiz permanente de claro-oscuros a la historia de México,
con la instrumentacién del marco normativo constitucional que en cada
momento nos ha regido, por lo que podemos concluir que el acontecer de
nuestra historia y el de cada legislacion que ha estado vigente en nuestro pais
van tomadas de la mano, que de hecho éstas responden al desarrollo de
aquella como un resultado causa-efecto, hasta ahora debemos decirlo
impuesta por una minoria, grande o pequefia, que ha detectado el poder no
solo politico sino también el econdmico durante cada etapa de nuestra historia,
lo que ha permitido un desigual reparto de la riqueza entre la poblacién, como

un infame rasgo caracteristico presente hasta nuestros dias.

SEGUNDA: En el analisis realizado constatamos que los elementos juridicos
que han justificado la preponderancia del poder ejecutivo en nuestro pais han
estado presentes en los ordenamientos normativos que revisamos; desde la
Constitucion Federal de 1824, que adopta el régimen presidencial de gobierno
hasta nuestra Constitucion Politica de 1917 vigente, a excepcion tal vez de
las constituciones de Apatzingan y la Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857 de reconocido caracter parlamentario, no obstante ésta Uultima
paraddjicamente, dio lugar a dos de las presidencias mas fuertes y prolongadas
de México, las de Benito Juarez Garcia y Porfirio Diaz Mori.



TERCERA: Conforme los elementos que revisamos durante este trabajo,
concluimos que para lograr una justificacion histérica acerca de la
preponderancia del poder ejecutivo en México, no es suficiente con realizar un
recorrido historico por los instrumentos constitucionales que han regido durante
nuestro desarrollo, ya que debemos considerar dentro de esta concepcion,
ademas de los elementos juridicos e historicos, las variables reales que
generan los factores politicos, sociales, econdmicos y hasta los particulares
como la idiosincrasia, condicionantes de nuestro origen, ya que solo desde la
vision global que se integra con todos estos elementos y factores, podemos
entender no solo la preponderancia del ejecutivo sobre el legislativo y judicial,
sino toda la historia de México.

CUARTA: De acuerdo a la revision realizada, coincidimos en que el régimen de
gobierno presidencial establecido correctamente en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 vigente, es diferente al llamado
“presidencialismo mexicano” que nos rigidé en la realidad, ya que éste fue
basado ademas que en preceptos establecidos en nuestra Constitucion, en la
forma de hacer politica en México y sobre todo en la existencia de un partido
hegemonico o de estado por mas de 70 afos, lo que definitivamente influyo
dentro del procedimiento de creacién de leyes en nuestro pais permitiendo la
intromisién decisoria del titular del poder ejecutivo, situacion que tiende a
desaparecer, gracias a la realidad democratica imperante en el México actual,
ordenada y sostenida por el voto plural de la ciudadania durante las ultimas

elecciones federales.

QUINTA: Durante el desarrollo de este trabajo, constatamos que el presidente
de la Republica, no solo participa con fundamento constitucional dentro del
procedimiento de creacion de leyes en momentos trascendentales que son la
iniciativa de ley, el veto, la promulgacién y la publicacion de las leyes del
Congreso, sino que también cuenta con facultades legislativas establecidas en
la Constitucion, a saber; previa aprobacion del Congreso de la Union, en los
dos unicos casos de excepciéon a la divisibn de poderes sefialados en el
articulo 49, en concordancia con los articulos 29 en situaciones de emergencia

y el otro en el segundo parrafo del 131 para la regulacién econémica del



comercio exterior, no obstante lo anterior, en otros apartados de la Constitucion
se le conceden otras facultades; para reglamentar la extraccion y utilizacion de
aguas del subsuelo en terrenos de particulares dentro del quinto parrafo del
articulo 27; para dictar disposiciones de caracter obligatorio en el caso de las
medidas de salubridad contenidas en el segundo parrafo del articulo 73;
mencion especial merecen los tratados internacionales ya que debido al trato
preferencial que les concede el articulo 133 en concordancia con la fraccion |
del 76 y la fracciéon X del 89, al sefalar que la Constitucion, las leyes del
Congreso y los tratados celebrados por el presidentes de la Republica una vez
aprobados por el senado, seran la Ley Suprema de la Unién (asi como por el
caso de una tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los
ubica por encima de las leyes del Congreso, situacién que plantearemos dentro
de nuestras propuestas) y, finalmente el caso de la facultad reglamentaria
establecida en la fraccion | del articulo 89, que tiene solo como objeto
determinado la mejor aplicacion de una ley emanada del Congreso, a la cual

esta subordinada.

SEXTA: A efecto de estar en posibilidad de proceder a la determinacion de las
facultades concedidas al presidente de la Republica dentro del procedimiento
de creacion de leyes de nuestro pais, realizamos una revision meticulosa del
contenido de los articulos constitucionales que contienen los momentos
fundamentales donde interviene; iniciativa de ley, veto presidencial, la
promulgacion y la publicacion de las leyes, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion |, 72 inciso C en relacion directa con el término
sefalado en la fraccién B, y los incisos Ay C, in fine, del mismo precepto, en
congruencia con la fraccion | del articulo 89, y de acuerdo con las nuevas
condiciones de equilibrio entre los poderes legislativo y ejecutivo (donde el
partido politico del presidente de México no tiene mayoria absoluta en ninguna
de las camaras del Congreso de la Unidn, ni alguno de los otros partidos por si
mismos), pretendimos justificar que en la actualidad el titular del poder
ejecutivo federal no tiene vinculacion directa con el procedimiento legislativo
que se lleva a cabo dentro del Congreso, toda vez que la iniciativa de ley tiene
un caracter propositivo y el presidente de la Republica, no participa del

dictamen de comisiones, discusion y aprobacion que sobre cada iniciativa de



ley o decreto se realiza en las camaras de diputados y senadores; de la misma
forma, al analizar la figura del veto presidencial contra las leyes del Congreso,
planteamos que el titular del ejecutivo solo esta en posibilidad de interponerlo,
hasta que la ley o decreto emitido por el Congreso, ha terminado su
procedimiento legislativo y solo requiere del acto administrativo contenido
dentro de la promulgacion y publicacion para ser exigible, coincidiendo en que
la promulgacién no debe ser considerada como parte de la funcidn legislativa,
sino que de hecho puede remarcar la divisién de poderes, a lo que concluimos
que éste es un planteamiento desde nuestro punto de vista acertado en la
actualidad, pero solamente tedrico, ya que el marco constitucional vigente
establece correctamente que la practica efectiva del procedimiento de creacién
de leyes en México, esta formado por el tramite legislativo interno del Congreso
y el acto administrativo a cargo del presidente de la Republica, por lo que
requiere no solo de la estrecha colaboracion, sino de la participacion
responsable de los poderes legislativo y ejecutivo para realizarse

correctamente .

SEPTIMA: En razén de las nuevas circunstancias democraticas vigentes en
México, que en opinion de los expertos no volveran a permitir la creacién de
mayorias del mismo partido politico del titular del ejecutivo federal dentro del
Congreso de la Unién, lo que consideramos fortalece al procedimiento
legislativo, pero que por lo inédito de la situacion, da lugar a nuevas
problematicas, por ejemplo ¢que sucede si el presidente de la Republica no
cumple con su obligacion constitucional y no promulga ni ordena la publicaciéon
de la ley o decreto que le remite el Congreso? conforme el marco constitucional
que norma el procedimiento de creacion de leyes en la actualidad, detiene y
haria inutil toda la funcion legislativa realizada por el Congreso de la Union,
para algunos renombrados estudiosos del derecho esta situacion no tiene
sancion alguna en el texto constitucional, toda vez que el articulo 108
establece que el presidente de la Republica, solo podra ser juzgado por traicion
a la patria y delitos graves del orden comun, otros dicen que si es posible a
través de ese juicio de responsabilidad, la mayoria coincide que en este caso el
Congreso podria ordenar su publicacion, (hipotesis que plantea otros

inconvenientes ya que el poder ejecutivo nos solo promulga y publica las leyes



del Congreso, sino que de hecho las ejecuta, por lo que también habria que
obligarlo a ello), criterios que reflejan la existencia de un vacio juridico que da
lugar a interpretacion, lo cual no es conveniente dentro de un procedimiento
juridico de la trascendencia y complejidad del de creaciéon de leyes y dado el
ambiente eminentemente plural prevaleciente en ambas camaras del
Congreso, podria ocasionar un enfrentamiento con el poder ejecutivo, sin salida
o alternativa juridica expresamente determinada y que ante la falta de
uniformidad de las tesis adoptadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es necesario resolver mediante una reforma constitucional, por lo cual

lo plantearemos dentro de nuestras propuestas.

OCTAVA: Estamos de acuerdo que para consolidar una nueva relacion entre
los tres poderes de la Federacion, que ha surgido como producto de la
pluralidad ordenada por la sociedad mexicana, dentro del procedimiento de
creacion de leyes es necesario realizar una reforma constitucional que la
regule, precisando las obligaciones que dentro de él deben cumplir los
legisladores y el presidente de la Republica, estableciendo sanciones y
alternativas juridicas de solucion a problematicas determinadas, asi como el
estudio de la incorporacion de figuras juridicas de democracia semidirecta
como son; la iniciativa popular, plebiscito, referéndum o la consulta publica,
para legitimar la toma de decisiones solo en el caso de las reformas
constitucionales y legales de mayor trascendencia para la Nacion, sin dejar
que mencionar que para llegar a tal efecto, es un antecedente indispensable
formar e integrar los mayores consensos con la totalidad de la sociedad civil

mexicana.

NOVENA: Diversas reformas constitucionales en tiempos recientes han
permitido el fortalecimiento del poder judicial de la federacion y su adecuacién
a las circunstancias vigentes a la realidad del pais, dentro de ellas resaltamos
el rescate de sus facultades de interpretacion constitucional y dos elementos
fundamentales para la defensa de la Constitucion contenidas en su articulo
105; las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,

facultades que de aplicarse correctamente y con criterios juridicos



homogéneos, sentaria precedentes en los casos concretos que reducirian en

alguna medida la necesidad de reformas constitucionales y legales continuas.



En razon de lo anterior, nos permitimos formular las siguientes:

PROPUESTAS.

PRIMERA: Dentro de las reformas que deben realizarse al procedimiento de
creacion de leyes para adecuarse a las nuevas circunstancias de pluralidad
politica vigentes, no solo debe considerarse al Congreso de la Unién y a la
participacion del presidente de la Republica, sino al funcionamiento de todo el
sistema politico mexicano. Por lo que consideramos necesario prever la
soluciéon de diversas problematicas que se pueden presentar durante su
desarrollo conforme el marco constitucional vigente, como son al menos dos
hipétesis, uno; qué sucede si el presidente de la Republica se niega a cumplir
con su obligacién constitucional de promulgar y mandar publicar una ley o
decreto del Congreso de la Union o de alguna de las camaras tratandose de
facultades exclusivas y dos; qué pasa al detenerse el procedimiento legislativo
en el caso de las tres iniciativas de ley que el titular del poder ejecutivo federal
tiene como obligacion mandar a la camara de diputados en términos
establecidos, es decir, presupuestos de egresos, cuenta publica y ley de
ingresos, los primeros para su aprobacion exclusiva y la tercera conjuntamente

con la de senadores.

Ambos casos implican una situacion de inmovilidad no solo del procedimiento
legislativo, sino en el segundo incluso del gobierno del pais, en las cuales no
existe alternativa de solucién establecida en forma expresa dentro de la
Constitucion, por lo que toda interpretacion podria ser facilmente cuestionada,
ademas que tampoco existen sanciones determinadas, por estas razones
consideramos necesario establecer una sancion al incumplimiento de
obligaciones constitucionales por parte del presidente de la Republica y de los
legisladores, asi como mecanismos alternos de solucion determinados, que no

permitan que se perjudique a México en caso de suceder.

En el caso del presidente de la Republica, sin intencién alguna de restarle
poder, es necesario hacer una adicién al segundo parrafo del articulo 108

constitucional, para quedar como sigue:



Articulo 108.-... segundo parrafo “El Presidente de la
Republica, durante el desempefio de su encargo, solo
podra ser acusado por_incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.”...

Con esta adicién se incorporaria al presidente de la Republica como sujeto

responsable a juicio politico.

En cuanto a la instrumentacién de los mecanismos alternos de solucion a que
haciamos referencia, dadas las condiciones actuales del procedimiento
legislativo, seria conveniente fijar un tiempo perentorio para su tramite y

desahogo.

SEGUNDA: Se considera que existe un trato especial que concede el articulo
133 en concordancia con la fracciéon | del 76 y la fraccion X del 89
constitucionales, a los tratados internacionales, al establecer expresamente
que “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union.”...; ademas, también se considera incorrecta
la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los ubica

incluso por encima de las leyes del Congreso.

Tomando en cuenta que si bien las condiciones democraticas imperantes en el
pais seran una constante permanente, que fortalecen el equilibrio entre los
poderes legislativo y ejecutivo, también lo son a nivel mundial las condiciones
de integracion que implica la globalizacion econoémica, por lo cual los tratados
internacionales seguiran siendo una constante cada vez con mayor presencia y
aplicacién dentro de la realidad normativa mexicana, toda vez que la
importancia de las materias que regulan estos tratados es trascendental no
solo para la economia y las relaciones comerciales, como los ya frecuentes
tratados de libre comercio que ha celebrado nuestro pais, sino incluso en
diversos apartados fundamentales como son la defensa de derechos humanos



especificos, preservacion del medio ambiente, salud, entre otros, que implican
beneficios pero también grandes obligaciones y compromisos para el pais, no
podemos desconocer su trascendencia, con un marco juridico actual
inadecuado, al determinar unicamente como requisito de validez del tratado ya
celebrado por el titular del Ejecutivo Federal, la aprobacion de la Camara de

Senadores.

Por estas razones y tomando en cuenta que en México existe un correcto
procedimiento de creacion de leyes, con una tradicion bicameral desde la
Constitucion Federal de 1824, creemos que es necesario se realicen reformas
constitucionales que no solo permitan la intervencion de ambas camaras que
integran el Congreso de la Union, sino que de hecho sea un antecedente
indispensable la previa aprobacién, para que el ejecutivo federal pueda

formalizar un tratado internacional.

Las reformas que proponemos son las siguientes, para quedar:

Primera parte del Articulo 133.- “Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Republica, previa
aprobacion del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la
Union.”...

Articulo 89.-... Primera parte de la fraccion X “Dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, con la
aprobacion previa del Congreso de la Union.”...

Asimismo, es necesario derogar la segunda parte de la fraccién | del articulo
76.- de las facultades exclusivas del senado, que indica ...” ademas, aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el

Ejecutivo de la Union;”...



Para realizar una adicion a la segunda parte a la fraccion XX del articulo 73 que

enumera las facultades del Congreso, para quedar:

Articulo 73.- ... fraccion XX “Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo
Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicano, asi como las demas
disposiciones que normen el correcto desarrollo de la politica exterior; ademas
con previo conocimiento de los compromisos a asumir y de las negociaciones a
realizar, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
pueda celebrar el Ejecutivo de la Union;”...
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