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INTRODUCCION

La comunicacién es un fenédmeno universal, base de toda sociabilidad, ligado a las
necesidades materiales e inmateriales del hombre y que contempla todas las
relaciones que establece el ser humano con su entorno, sus semejantes y consigo
mismo.

Ser es comunicar. La informacion es asi no sélo ordenadora, sino creadora de la
realidad.

Uno de los conceptos que pueden ser importantes en el tema de la informacion es
el de Aristételes, es decir, el de considerar al hombre como un animal politico
(zoon politikon) o ser sociable, que sitGa a la comunicacion en una dimensién mas
real y aporta importantes implicaciones en esta materia.

En forma mas amplia, estamos de acuerdo en entender a la informacién como un
conjunto de mecanismos que permiten al individuo reformar y organizar los datos
del medio para que, estructurados de una manera determinada, le sirvan de guia
de accion.

Todo lo anterior implica comprender como, a través de la informacion, el individuo
orienta su accién, se conduce de un modo u otro, asume actitudes y conductas
ante el mundo.

La informacion sera, en este sentido amplio, la posibilidad de organizar y controlar
la conducta y energia de los individuos y la sociedad. Cuando estoy informado se
en donde estoy y hacia donde me dirijo; como puedo orientar mi conducta y
transformar mi entorno.

Todo lo anterior no hace sino devolver a la palabra informacién su sentido original.
Informare, en la concepcidon grecorromana, significaba algo de enorme
importancia: poner en forma lo informe, dar forma al ser, aludiendo al proceso en
virtud del cual el ente llega a ser lo que es. Informar es asi un momento activo de
la vida y del conocimiento, no la simple repeticion de valores y creencias. Informar
se inscribe, en ultima instancia, en los procesos dialécticos que hacen la sociedad.

El reconocimiento a nivel internacional de los derechos de libertad de expresion,
de libertad de opinion y de libertad de pensamiento como derechos humanos,
denotan la importancia que tales derechos tienen en la vida del hombre y la
sociedad, pues sin ellos, dificiimente podria generarse un desarrollo cultural,
social, politico, econémico y democratico en la vida de un Pais. En efecto, una
persona que esta debidamente informada de manera clara, objetiva y oportuna por
parte del Estado, incluidos los medios de comunicacién y la prensa, cuenta con
mayores posibilidades de definir la construccién y desarrollo de su entorno social;
ademas de contar con mayores elementos de participacion en la vida puablica del
Pais.
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Con la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, finalmente se logro la regulacién de una parte del amplio
campo de! derecho a la informacion, “el Derecho de Acceso a la informacién
Publica Gubernamental’, previéndose, entre otras cosas, el procedimiento en
virtud del cual toda persona podra solicitar de los entes publicos, sin condicién de
motivacion, justificacién o interés alguno, la informacién que éstos generan,
obtienen, adquieren o transforman por cualquier titulo, en el ejercicio y ejecucion
del quehacer publico.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dedica especiaimente un Capitulo a las Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados, de entre los cuales, se encuentra la
Administracién Publica Federal, es por ello que en el Capitulo Primero exponemos
los diversos conceptos doctrinales juridicos de los Sistemas de Organizacién
Administrativa, y posteriormente explicamos como se conforma fa organizaciéon
centralizada y paraestatal de la Administracion Publica Federal en México.

En el Capitulo Segundo, nos remontamos a los antecedentes del reconocimiento
del derecho a la informacién en México, explicando el desarrollo en el que
desemboco el nacimiento del mismo. Primeramente, dicho proceso se inicié con
motivo de una Reforma Politica de Estado muy limitada, ya que se identifico el
derecho a la informacién con los procesos Politico- Electorales, permitiendo el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion; pretendiendo con
ello, legitimar a la democracia del Pais, al reconocer el derecho a la informacion,
como un derecho social en el contexto de nuestra Carta Magna.

Mas tarde, la necesidad de entender el derecho a la informacién no solo como un
derecho agotado en una reforma Politico~Electoral, conllevo al Poder Judicial ha
emitir diversos criterios de interpretacion respecto de la parte final del articulo
sexto constitucional: “El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”,
concibiendo finalmente, a dicho derecho, como una Garantia Individual.

Después de varios intentos fallidos en la tarea de regular el derecho a la
informacion por parte de los Legisladores y por diversas iniciativas de los sectores
privado y social, finaimente fue aprobada en el Seno del Congreso de la Unién, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberamental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, regula un campo del derecho a la informacion: “el derecho de
acceso a la informacion publica gubernamental”, motivo por el cual el Capitulo
Tercero esta dedicado al estudio de dicho derecho, con lo cual logramos
determinar su naturaleza, objeto y fin, sujetos, conceptos limites y principios.

Las Obligaciones de Transparencia previstas en el Capitulo Segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,
primordialmente obligan a los Sujetos Obligados a difundir la informacion
elemental para conocer el quehacer o gestién en la Administraciéon Puablica Federal
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respecto del manejo de los recursos puablicos, buscando con ello, trasparentar y
favorecer la rendicion de cuentas a la sociedad.

Consideramos que la sociedad debe tener conocimiento de la normatividad que
regula cada uno de los supuestos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, es decir, el
fundamento con base al cual la Administracién Plblica Federal esta obligada a
generar dicha informacion en ejercicio de sus atribuciones y competencia, de tal
forma de que cuente con mayores elementos que le permitan enjuiciar la
veracidad, oportunidad y la difusién completa que de dicha informacién deben
hacer los Sujetos Obligados. En este sentido, en el Capitulo IV explicamos cada
uno de los supuestos de informacion contenidos en las Obligaciones de
Transparencia.

El Capitulo Quinto esta dedicado al estudio de las propuestas de reformas y
adiciones al Articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental. Por cuanto hace a las reformas abordamos
las fracciones IV, Xlll y XIV de dicho precepto, es decir, las concernientes a la
remuneracion de los Servidores Puablicos, la relativa a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico que realiza la Administracion Publica
Federal Centralizada y la referente al marco normativo aplicable de los Sujetos
Obligados.

Como adiciones a la Ley, proponemos un supuesto normativo para sancionar la
conducta de los Servidores Publicos que no observen debidamente o incumplan
con las Obligaciones de Transparencia.

Por otra parte, proponemos la reforma o modificacion al lineamiento trigésimo
sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de la
informaciéon de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de que los Sujetos Obligados, como es el caso de la
Administracion Publica Federal, no se encuentre imposibilitada para difundir la
informacion que los particulares generen con motivo de la aplicacién de recursos
publicos provenientes de programas sociales.
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CAPITULO | o
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

1.1.- Sistemas de Organizacion Administrativa.
1.1.1.- La Centralizacion.

La existencia de una organizacién implica la presencia de planes y programas y su
instrumentacion y ejecucion para la obtencién de un fin. Ahora bien, al hablar de
una organizacion formal, el maestro Narciso Sanchez Gomez, sefiala que es un
“...sistema de esfuerzo cooperativo, previo y conscientemente planificado vy
coordinado de las labores de una empresa o institucion.” Por lo que “En esa virtud,
el 6rgano del Estado o de la Administracién Publica, es una parte integrante de su
propia organizacion politica y administrativa, que tiene a su cargo una funcién
legal y especifica que cumplir, a favor de la sociedad o del propio Estado."

En este sentido, un érgano de la Administracion Puablica, como parte de una
organizacion politica y administrativa, actia con base a determinada competencia
y funciones que le han sido conferidas por mandato constitucional, para cumplir y
atender necesidades de interés en beneficio de la sociedad. En efecto, “Los
érganos de la Administracion Pablica se han instituido como base de 1a division del
trabajo, en virtud de las atribuciones que tiene encomendadas el poder ejecutivo, y
que van a integrarse en forma jerarquizada y coordinada, para desplazarse en la
vida practica buscando el beneficio social, ya sea prestando servicios publicos,
construyendo obras publicas o atendiendo a otras necesidades de interés
comunitario.”

En esta tesitura, resulta importante destacar que los 6rganos de la Administracion
Publica o las Unidades Administrativas se componen de elementos materiales y
personales;"Organo de la Administracion Publica o Unidad Administrativa. Es el
conjunto de elementos personales y materiales con estructura juridica que le
otorga competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y desde
el punto de vista organico, depende de este, por ejemplo: una Secretaria de
Estado, un Departamento de Estado, una Comision Intersecretarial, etcétera. Es
de observar que en este concepto pudiera quedar englobado tanto el todo como
las partes del mismo, es decir, puede considerarse unidad administrativa a una
Secretaria, 0 a una Seccion de la misma.”

Doctrinalmente se ha discutido que se debe entender por érgano; al respecto, para
la teoria de la representacion existe una clara separacion entre los dos elementos

1 Sanchez Gémez, Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo®, Capitulo 1, Editorial Porrua, (México, 2003) p.131.
2 ibidem, P4g.132.

3 ibidem, P4ag.132-133.
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que integran el 6rgano: la persona juridica, administrativa, a quien la norma legal
le otorga competencia, y el individuo fisico, que en representacion de aquella
manifiesta su voluntad. Encontramos una actuacién por representacion, lo cual se
ha combatido argumentando que para que exista una representacién es necesario
un acuerdo de voluntades, un mandato que el representado otorga al
representante, y en este caso solo existe una voluntad, por lo que un sector muy
importante de los estudiosos del derecho desecha esta teoria.

La centralizacién administrativa es una forma de organizacién entre Dependencias
o Unidades Administrativas que se encuentran jerarquicamente inferiores respecto
de otras superiores hasta llegar a un érgano supremo.

El profesor Narciso Sanchez Gomez define a la centralizacion administrativa
como: la “...forma de organizacion adoptada legalmente por el Poder Ejecutivo, en
la que predomina la subordinacién jerarquizada de todas las dependencias o
unidades administrativas que la integran, en torno a las decisiones que dicte la
persona que ocupa el centro de esa unidad, y que lleva como finalidad atender
necesidades colectivas.”

Miguel Acosta Romero conceptila a la centralizacién, como: “Una forma de
organizacion administrativa en la cual, fas unidades, érganos de la administracion
publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del
Presidente de la Repliblica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la
accion y la ejecucion de las actividades administrativas.” ®

Andrés Serra Rojas, define a la centralizacion administrativa “...como el régimen
que establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los 6rganos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista de
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer las
necesidades publicas.”®

Por su parte, Manuel del Ri6 Gonzalez sefala: “La centralizacion corresponde a
la forma de organizacidon interna del Poder Ejecutivo Federal; los érganos se
encuentran agrupados unos respecto a otros, en una relacién de jerarquia, como
si estuvieran formando una pirdmide en cuyo vértice superior esta el Presidente de
la Republica, y en las caras de la misma, en orden descendente, todos sus
colaboradores. Dicho alto funcionario tiene sobre sus subordinados la facultad de

4 ibidem, Pag.144.

§ Miguel Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Teoaria General del Derecho Administrativo, Editorial Pérrua,
(México, 1979) Pag.145.

6 Andrés Serra Rojas. Citado por Narciso Sanchez Gdmez. Derecho Administrativo, Editorial Porriia, (México 1977)
Pag.145.

Péagina 8 de 178




vigilar y examinar sus actos, para aprobarlos, para modificarlos, para
suspenderlos, para revocarlos o para nulificarlos.” ’

Gabino Fraga puntualiza que: “La centralizacion administrativa existe cuando los
érganos se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion
de dependencia en cada nivel, hasta llegar a la cispide en que caracteriza por la
relacién de jerarquia que liga a los 6rganos inferiores con los superiores de la
administracién.” 8

De los conceptos citados, se desprenden elementos comunes importantes,
logrando puntualizar con ello, que la centralizacién es una forma de organizacion
administrativa que involucra, ordena y relaciona a diversos érganos, unidades o
dependencias administrativas que se encuentran jerarquicamente subordinadas a
un poder central. En este sentido, la centralizacion administrativa delimita la
actuacion y competencia de las dependencias, unidades u 6rganos de la
Administracion Publica cifiéndolas a un poder central.

Actualmente, esta forma de organizacién administrativa se encuentra regulada en
los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, toda
vez que los mismos, disponen expresamente lo siguiente:

“Art. 1°.- La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos y ia Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién Publica Centralizada.”

“Art. 2°.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de
la Union, habra las siguientes dependencias de la Administracion
Publica Centralizada:

1. Secretarias de Estado
H. Departamentos Administrativos, y
L. Consejeria Juridica

7 Manuel del Rio Gonzilez. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Compendio de Derecho Administrativo, Cardenas Editor y
Distribuidor (México 1981) Pag.145.

8 Gabino Fraga. Citado por Narciso Sanchez Gomez. Derecho Administrativo, Editorial Porria (México 1979) Pag. 145.
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1.1.2.- La Desconcentracion.

La desconcentracién administrativa es una forma de organizacién en la que se
mantiene la relacion jerarquica, pero el 6rgano subordinado goza de algun tipo de
autonomia, ya sea técnica, presupuestal o patrimonial. Cuando existe una
preeminencia de la relacidon jerarquica sobre la autonomia, estamos ante la
delegacion, que es una técnica de la administracién.

La finalidad de la desconcentracion administrativa es la de repartir ia competencia
superior en otros 6rganos de menor jerarquia, que pueden gozar de cierta
independencia del poder central pero que carecen de personalidad juridica o de
patrimonio propios.

“La desconcentracién administrativa, es el otorgamiento de funciones especificas
de un érgano superior centralizado o paraestatal a un érgano inferior ubicado
dentro de la propia organizacion jerarquizada para la mas completa y eficaz
realizaciéon de la administracién publica que tiene encomendada, para ese efecto
se le co;wfiere a la unidad administrativa desconcentrada una plena autonomia
técnica.”

“Es la forma juridico-administrativa en que la administracién centralizada o
paraestatal con organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla
acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble, acercar la
prestacion de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste
y, descongestionar al poder central.”*®

“Juan Luis de la Vallina Velarde, sostiene que la desconcentracion es aquel
principio juridico de organizacion administrativa, en virtud del cual se confiere con
caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los drganos
encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cispide de la
misma.”

“Se puede decir que la desconcentracion esta dentro del cuadro de la
centralizacion, que solo se distingue por la forma periférica en que desarrolla sus
acciones. Los 6rganos, mas que organismos desconcentrados son parte de la
centralizacion administrativa cuyas atribuciones o competencias la ejercen en
forma regional, fuera del centro geografico en que tiene si cede el poder central
supremo...”

“La desconcentracion es una técnica de organizacién que consiste en reconocer
importante poder de decisicién a los agentes del poder central, colocados a la

9 Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit. P. 195.

10 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 195.
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cabeza de1 las diversas circunscripciones administrativas o de los diversos
.. n1
servicios.

“Por su parte Enrique Sayagués Laso define a la desconcentracion administrativa
como la transferencia a un érgano inferior o agente de la administracion central, de
una competencia exclusiva, o un poder de tramite, de decision, ejercido por los
organos superiores, disminuyendo, relativamente, la relacion de jerarquia y
subordinacion.”*?

Como caracteristicas de la desconcentracién administrativa, podemos destacar las
siguientes:

a) Es una forma de organizacion administrativa que se sitta dentro de la
centralizacion administrativa. El organismo no se desliga de este régimen.

b) La relacién jerarquica se atentia, mas no se elimina para limitar su labor, pero el
poder central se reserva amplias facultades de mando, de decision, de vigilancia y
competencia. No ocupan la cispide de la jerarquia administrativa.

¢) No gozan de autonomia econémica, aunque se sefialan casos de excepcion.

d) La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la desconcentracion.

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del gobierno federal, y se
origina entre 6rganos superiores de la Administracion Publica y érganos inferiores
que ven aumentada su competencia a costa de los anteriores.

f) El érgano desconcentrado tiene su régimen por una Ley, un Decreto, un
Acuerdo o un régimen general de una Secretaria de Estado.

g) El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las relaciones
entre el 6rgano desconcentrado y el poder central sean directas.

h) El poder central, esta facultado para fijar la politica, desarrollo y orientacion de
los 6rganos desconcentrados para mantener la armonia en el trabajo.

“Margain Monautou destaca como caracteristicas las siguientes:

a) El érgano desconcentrado debe estar jerarquicamente subordinado a una
Secretaria o Departamento Administrativo.

11 Juan Luis de la Vallina Velarde. Citado por Narciso Sanchez Gémez. La Desconcentracién Administrativa, Revista de
Administracién Pablica, Madrid Espaiia, nimero 35, mayo-agosto de 1961. Pag. 195.

12 Enrique Sayagués Laso. Citado por Narciso Sanchez Gomez. Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo, Uruguay,
1953, tomo 1. Pag. 197.
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b) Tiene facultades especificas para resolver sobre determinada materia; y

¢) Su ambito territorial dentro del cual ejerce sus facultades debe estar plenamente
definido en el ordenamiento legal que le de origen.”*?

Por otro lado, Miguel Acosta Romero, sostiene que las principales caracteristicas
de los érganos desconcentrados, son las siguientes:
a) Son creados por una ley o reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria de Estado o de un
Departamento Administrativo.

¢) Su competencia deriva de las facultades de la administracién central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federaciéon, aunque también pueden
tener presupuesto propio.

e) Las decisiones mas importantes, requieren de 1a aprobacién del érgano del cual
dependen.

f) Tienen autonomia técnica.
g) No puede tratarse de un érgano superior (siempre dependen de otro).
h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

i) Su naturaleza juridica hay que determinarla tedricamente en cada caso,
estudiando en particular el 6rgano de que se trate.

j) En ocasiones tiene personalidad propia.'

En el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
encuentra el fundamento de los érganos administrativos desconcentrados:

“Art.17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos  Administrativos podran contar con  6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la

13 Margain Monautou, Emilio. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Introduccidn al Estudio del Derecho Administrativo
Mexicano, Editorial Porria (México 1994) Pag. 198-199.

14Miguet Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porrua,
(México, 1979) Pag.199.
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materia y dentro del 4mbito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Por otra parte, se sistematizan diversos tipos de desconcentracién atendiendo a
las modalidades que pudieran imprimirse en cada caso Asi, tenemos:

a) Desconcentracion vertical, en este comportamiento el desplazamiento de
asuntos de competencia propios del 6érgano superior jerarquico hacia el
inferior queda definido por la materia.

b) Desconcentracién horizontal, procedimiento por el cual se crean 6rganos
con igual jerarquia, que reciben facultades del 6rgano central. La
competencia originaria se distribuye en las desconcentraciones,
circunscriptas territorialmente. La limitacion se relaciona con la materia, el
monto y el ambito territorial.

c) Desconcentracion periférica, en esta suerte de desconcentracion se crea un
érgano, para ejercer competencia en determinado territorio, a manera de
representacion del oOrgano de la administracion central. Encarnan
delegaciones de las Secretaria en las entidades de la federacion. Son
organismos de la administracion central que actdan en las divisiones
politicas o partes integrantes del Estado Federal. O, dicho de otro modo,
representan a la Administracién Publica Federal en territorio estaduanal.

1.1.3.- La Descentralizacion.

La descentralizacién administrativa se da en el marco del Poder Ejecutivo, y
consiste en el establecimiento de una organizacion administrativa destinada a
manejar los intereses colectivos en ciertas areas administrativas, para lograr su
mayor eficacia, para ese efecto las entidades respectivas cuentan con
personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio propios.

Se trata de un régimen administrativo en el cual la gestion de los servicios
plblicos, se encuentran separados del conjunto que son administrados por la
centralizacién, se confia con un margen de autonomia mas o menos amplio a
agentes especializados y dotados de cierta independencia frente al poder central,
el cual no los dirige si no que se limita a controlar su accién.

Esta forma de organizacion administrativa que es componente del sector
paraestatal persigue fundamentalmente la conveniente distribucién de ciertas
tareas administrativas en 6rganos que son creados por ley o decreto del Congreso
de la Unidn, o decreto del Ejecutivo Federal.

“La descentralizacién es una forma de organizacion administrativa adoptada por el
Poder Ejecutivo, y que tiene como finalidad atender actividades propias de la
administracioén publica de caracter especializado, para hacerla mas pronta, agil y

Pagina 13 de 178




eficaz, para ese efecto cuenta con personalidad juridica, régimen juridico y
patrimonio propios, bajo un sistema normativo de derecho publico.”*®

“Nava Negrete argumenta que para el derecho administrativo es una forma
juridica en que se organiza la administracién publica mediante la creacién de
entes publicos por el legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonios
propios y responsables de una actividad especifica de interés pablico. A través de
esta forma de organizaciéon administrativa se atienden fundamentalmente servicios
publicos especificos.”'®

“El tratadista Miguel Acosta Romero conceptia a la descentralizacion
administrativa como una forma de organizacién que adopta, mediante ley (en
sentido material), la administracion plblica para desarrollar actividades que
competen al Estado, o que son de interés general en un momento dado, a través
de organismos creados especialmente Para ello, dotados de personalidad juridica,
patrimonio y régimen juridico propios.™

“Gabino Fraga define a la descentralizaciéon administrativa como una forma de
organizacion por medio de la cual se le confia la realizacion de algunas
actividades a 6rganos que guardan con la administracion central una relacién que
no es la de jerarquia, y concluye diciendo, el Unico caracter que se puede sefalar
como fundamental del régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios
y empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos
a los poderes jerarquicos que ya han sido estudiados.”*®

“Atendiendo a las ideas del maestro Andrés Serra Rojas, es de destacarse que
en el régimen descentralizado, al ente publico, con iniciativa y decision propia se le
designa por medio de la ley, de la accién inmediata del poder central y se
subordina a un régimen juridico que lo aisla y lo somete a su propia
responsabilidad...En esa virtud la descentralizacién administrativa, como forma de
administracion publica indirecta, es un modo de organizacién mediante el cual se
integran legalmente personas juridicas o entes de derecho publico no territoriales,
para administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines
especificos del Estado, sin desligarse de la orientacién gubernamental, ni de la
unidad financiera del mismo. La creacion de estos entes obedece a razones
juridicas y politicas y no de caracter sociologico.”*®

16 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 204.

16Alfonso Nava Negrete. Citado por Narciso Sanchez Gomez. “Descentralizacion”, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial
Pérrua (México, 1985), Pag.205.

17 Miguel Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit. Pag.205.
18Gabino Fraga. Citado por Narciso Sanchez Goémez. Op. Cit. Pag.206.

19Andrés Serra Rojas. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit. PAg.206.

Pagina 14 de 178




En la doctrina del derecho administrativo se encuentran diversos criterios sobre la
clasificacion de la descentralizacion administrativa, a saber: a) descentralizacion
por regién, b) descentralizacion por servicio, ¢) descentralizacion por colaboracion.

La descentralizacién por regién consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos en una determinada
region del territorio nacional lievando, como propésito que los servicios publicos
sean atendidos lo méas cerca posible al domicilio de los particulares, como es el
caso del Municipio.

Para Gabino Fraga la descentralizacion por regién consiste en el establecimiento
de una organizacién administrativa destinada a manejar los intereses colectivos
que corresponden a la poblacion radicada en una determinada circunscripcion
territorial, lo cual significa la posibilidad de una gestién mas eficaz de los servicios
puiblicos; siendo la organizacién municipal la forma en que la legislacién mexicana
a adoptado la descentralizacién por regién. Esta concepcion del municipio ha
flevado a la teoria clasica a sefialar como caracteres de la descentralizacion por
region, los siguientes:

1.- La existencia de una personalidad juridica; 2.- La concesion por el estado de
derechos publicos a favor de esa personalidad; 3.- La creacién de un patrimonio
cuyo titular es la propia personalidad, y 4.- La existencia de uno o varios 6rganos
de representacion de la persona moral. .

“La descentralizacion administrativa regional, llamada por algunos autores
descentralizacion territorial, es una forma de organizaciéon administrativa
descentralizada, que tiene por finalidad la creacion de una institucion publica,
dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y régimen juridico establecido
por la Constitucion en el articulo 115 y reglamentado por sus leyes organicas
municipales que expiden las legislaturas de los Estados, que atiende a las
necesidades locales o especificas de una circunscripcion territorial...”

“La descentralizacién por region es una forma mixta, administrativa y politica, que
organiza una entidad auténoma, hasta un cierto limite de ciertas necesidades
citadinas y municipales, bajo un régimen juridico especial que implica los
siguientes elementos: a) un nucleo de poblacién agrupado en familias; b) una
porcion determinada del territorio nacional, y; c¢) determinadas necesidades
colectivas que deban atenderse por su gobierno regional o municipal...Su forma
més caracteristica en el derecho constitucional y administrativo mexicano, es el
municipio...”

Pagina 15 de 178




“En esas condiciones, la descentralizacion administrativa territorial o regional se
apoya en una base geografica, como delimitacién de los servicios que le
corresponde atender a esta forma de organizacién administrativa.”?

Miguel Acosta Romero piensa que el Municipio es una estructura politico-
administrativa y, técnicamente, no tiene nexos con la organizacién centralizada
federal, o local, desde el punto de vista jerarquico, y ademas, segin lo
demostraremos adelante, el Municipio puede temer en su organizacién las formas
centralizada, desconcentrada o descentralizada, de donde negamos que tenga el
caracter de organismo descentralizado por regién desde un punto de vista
estrictamente administrativo.”!

La descentralizacién por servicio se caracteriza porque sus organismos son
creados por una ley o decreto del Congreso de la Unién, o por un decreto del
Presidente de la Republica, para atender asuntos especificos de caracter
especializado, relacionados con la prestacién de servicios puUblicos, y en esencia
se busca alcanzar la mayor eficacia de la administracién publica, y para ese fin
cuentan con personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio propios; ademas
su relacion con el poder central es diversa a la jerarquica.

“La descentralizacion por servicio es un modo de organizacion administrativa,
mediante la cual se crea un régimen juridico de una persona de derecho publico,
con una competencia limitada a sus fines especificos y especializada para tender
determinadas actividades de interés general, por medio de procedimientos
técnicos.”?

El maestro Gabino Fraga sostiene que la descentralizaciéon constituye una
tendencia para hacer participar a los agentes o0 a los administrados en una medida
mas o menos amplia en la gestiéon de sus propios intereses, de tal manera que
existen diversos grados de realizacion de esa tendencia que naturalmente
constituye un obstaculo para sefalar en los diversos organismos descentralizados
caracteres uniformes e invariables. Pero, al mismo tiempo, como se trata de la
realizacion de atribuciones del Estado éste no puede prescindir del ejercicio de
ciertas facultades respecto de la organizacion que se establezca. No seran esas
facultades las que lleva consigo esa relacién jerdrquica propia de la
descentralizacién administrativa, pero si, al menos las que sean necesarias para
garantizar la unidad del poder puiblico.?

20 Gabino Fraga. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit. Pag.211.

21 Miguel Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op.Cit.212.

22 Serra Rojas, Andrés. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Derecho Administrativo, Editorial Porria, (México 1977)
Pag.213.

23 Gabino Fraga. Citado por Narciso Sanchez Gomez. Op. Cit. Pag.213.
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En esa virtud, la descentralizacion administrativa por servicio, de conformidad con
nuestro régimen juridico mexicano relacionado con el Derecho Administrativo, es
la institucion que se encuentra plenamente justificada dentro de la administracion
publica federal.

La descentralizacion por colaboraciéon esta constituida por aquellas actividades
desarrolladas por la iniciativa privada, encaminada a prestar servicios publicos,
con lo cual se descarga parcialmente de trabajo al Poder Ejecutivo.

Se frata de empresas privadas que dentro de la industria, el comercio o en la
prestacion de servicios de distinta indole, colaboran con la administracién publica
para cumplir con un aspecto parcial de la actividad del Estado.

E! Estado en su caracter de autoridad, se reserva la facultad de regular, vigilar y
controlar sus actividades, para que actien dentro de los causes legales y en caso
de infringir las normas juridicas que deben observar, seran sancionados segin la
gravedad de su falta.

Dentro de las areas prioritarias y liberadas del desarrollo econémico nacional
quedan comprendidas las actividades de los particulares que conforman la
administracion por descentralizacion, como son: la prestacidn de servicios
educativos, las comunicaciones y transportes, la industria, el comercio, etc.

Estas agrupaciones de particulares no forman parte de la organizacién
administrativa publica, y por lo tanto hay cierta oposicidn para considerarseles
como una forma de organizacién descentralizada, sobre todo porque no estan
integradas al aparato publico, y aunque en ciertos casos, realicen actividades de
interés social, es discutible para que se les pueda considerar como una modalidad
de la descentralizacion administrativa oficial, y por lo tanto, es mas recomendable
ubicarlas simplemente como organizaciones de la iniciativa privada que colaboran
con los altos fines del estado de caracter econémico y social.

El maestro Gabino Fraga sefala “Se origina cuando el estado va adquiriendo
mayor injerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van
presentando problemas para cuya resolucion se requiere una preparacion técnica
de que carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de
carrera. Para tal evento y ante la imposibilidad de crear en todos los casos
necesarios organismos descentralizados que recargarian considerablemente la
tarea y los presupuestos de la administracion, se impone o autoriza a
organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolos participar en el ejercicio de
su funcién administrativa.”

“De esta manera, la descentralizacion por colaboracién viene a ser una de las
formas del ejercicio privado de las funciones publicas y cuenta con dos elementos,
que son: 1° El ejercicio de una funcion publica desarrollada a favor del Estado, y
2° El ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacion privada.”
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“Resulta pues de lo dicho que la descentralizacion por colaboracién se caracteriza
frente a los otros dos tipos de descentralizacién por no constituir parte integrante
de la organizacion administrativa, por realizarse frente a organismos privados que
al ejercitar una funcion publica colaboran con aquella organizacién, y se trata de
instituciones colocadas en los limites del derecho publico y privado, que descargan
a la administracion publica de una parte de sus tareas sin atenuar su energia y
autoridad sobre los administrados.”?*

El articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica sefiala como se
compone la Administracion Publica Federal paraestatal, es decir, la
descentralizacién administrativa:

“Art. 1°.- La presente ley establece las bases de organizaciéon de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacionales
auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal.”

Por su parte, el articulo 3° contempla como entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, las siguientes:

“Articulo. 3.- El poder ejecutivo de la Unidn se auxiliara, en los términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion publica paraestatal:

|. Organismos descentralizados

II. Empresas de Participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

1. Fideicomisos.”

1.2.- La Administracion Publica Federal Centralizada

En términos del articulo 90 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Administracién Publica Federal es centralizada y paraestatal, y se

24 Gabino Fraga. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit. Pag.215.
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encuentra regulada respectivamente, en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En efecto, toda vez que el articulo en comento dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 90

La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federaciéon que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacidon de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.”

1.2.1.- Presidencia de la Reptblica.

De conformidad con el articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se
deposita en un sélo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos".

La eleccién del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral (Articulo 81).

“Articulo 83.- El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1o0. de
diciembre y durara en él seis afios...”

“Articulo 86.- El cargo de Presidente de la Republica sélo es
renunciable por causa grave, que calificara el Congreso de la Unién,
ante el que se presentara la renuncia.”

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
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Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en fa Constitucién o en las leyes;

ll.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales,
con aprobacion del Senado;

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y
los empleados superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes;

VI.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente
o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

VIl.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del articulo 76;

VIil.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unién;

IX.- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios
normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion: la
solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales;

Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comisiéon Permanente;

XIl.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;

XIil.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacién;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a
la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algin ramo de la industria;

XVIL.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacién de la Comision
Permanente;

XVII.- (Se deroga).

XVIIl.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado;

XIX.- (Se deroga);
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XX.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

1.2.2.-Secretarias de Estado.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uni6n, existen las
Secretarias de Estado, dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada.

En términos del Articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el Poder Ejecutivo de 1a Union cuenta con las siguientes Dependencias o
Secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de la Funcién Publica.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Las Secretarias de Estado deben conducir sus actividades en forma programada,
con base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la
Planeacion Nacional de Desarrollo establezca el Poder Ejecutivo (Art. 9° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal); asi mismo, ejercen las funciones
de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica (Articulo 11 de la
Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal).

Al frente de cada Secretaria se encuentran los Secretarios de Estado, quienes
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxilian por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa; asi como por los demas funcionarios que
establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales
aplicables (Articulo 14 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal).
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Originalmente a los Secretarios de Estado les corresponde el tramite y resolucion
de los asuntos de su competencia, pero pueden delegar sus facultades en los
servidores publicos sefialados en el parrafo anterior, excepto aquellas que por
disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares.

Cabe sefalar que los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas, deben ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion. (Art. 16 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal).

Las atribuciones de las unidades administrativas de las Secretarias de Estado, asi
como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias, se
determinan en el reglamento interior de cada una de las dependencias, mismo que
es expedido por el Presidente de la Republica (Articulo 18 de la Ley Organica de
la Administracion Pdblica Federal).

Los titulares de cada Secretaria de Estado tienen la responsabilidad de expedir los
manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al pablico necesarios
para su funcionamiento, los que contienen informacién sobre la estructura
organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi
como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales de organizacién
general deben publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién (articulo 19 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal).

Los Secretarios de Estado, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias,
deben dar cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarden sus respectivos
ramos y deberan informar, cuando cualquiera de las dos Camaras los cite, en los
casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
actividades (Articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal).

1.2.3.- Departamentos Administrativos.

Los Departamentos Administrativos ingresan a la legislacion mexicana con funcion
puramente administrativa. La vigencia de la Constitucion de 1917 acogié diversas
leyes organicas de la Administracion Publica Federal, o “Leyes de Secretarias y
Departamentos de Estado”, como se las designo, que impusieron en algtin caso la
existencia de hasta siete departamentos administrativos.

Desde 1982, y aunque la Ley Organica de la Administracion Publica Federal habla
de departamentos, solo existié uno: E! departamento del Distrito Federal, cuya
regulacién ocasiona dudas sobre su naturaleza juridica.

Por principio, la Constitucién lo menciona en la enumeracién de las partes

integrantes de la Federacion. En segundo término, la competencia esta limitada
territorialmente, a diferencia de las demas dependencias de la Administracion
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Publica Federal Centralizada. E! régimen juridico fundamental aplicable esta
consignado en la Constitucion Federal.

Ademas, la terminologia de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal
creaba confusién en cuanto atribuia facultades al Departamento del Distrito
Federal, y expresaba: “...le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: .
Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad”. Por otra parte, la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal otorgaba personalidad juridica a
dicha dependencia, como ya se seiialo.

Ni la Constitucion de 1857 ni el proyecto de la Constitucion de 1917 conocieron los
Departamentos Administrativos. Fue la Comision Dictaminadora quién propuso su
creacion al Constituyente de Querétaro (1917), como una novedad en nuestro
derecho positivo. Dado que cometidos y facultades del Poder Ejecutivo pueden ser
politicos o administrativos se decia que si los Secretarios apoyan al Ejecutivo en
los de caracter politico y en los politico-administrativos, en el supuesto de la
materia puramente administrativa, debe contar con el auxilio de 6rganos
desvinculados del orden politico. A estos se llamaria “departamentos”, cuyas
funciones inicialmente solo se abocaban al mejoramiento de “servicios pablicos”,
en el lato sentido clasico, como correos y telégrafos, salubridad general e
instruccion publica. De acuerdo a la propuesta de 1917, no refrendarian ni
tendrian la obligacion de concurrir a las Camaras a informar o dar cuentas del
estado de sus ramos. Por otra parte, también se les excluia del fuero
constitucional y de integrar el “Consejo de Ministros”, a tenor de la Carta. La
existencia de estos Departamentos era potestativa. El Departamento que subsistia
era de existencia obligatoria (a partir de la Reforma de 1981).

No obstante esta diferencia originaria, existian algunas similitudes con las
Secretarias de Estado. Entre ellas, cabe mencionar la designacion y remocion del
titular, la sujecion del Jefe del Departamento a juicio politico, la obligacién de
informar y dar cuenta del estado de su administracion; el refrendo de los actos o
despachos del Poder Ejecutivo, su intervencion en el acuerdo para suspensién de
garantias constitucionales, su representacion del Ejecutivo en los Juicios de
Amparo relacionados con la materia de su ramo y, dentro de la estructura
administrativa, estan considerados en el mismo rango que los Secretarios de
Estado.

Los Departamentos Administrativos forman parte de fa Administracion Publica
Federal Centralizada, dependencias con las que cuenta el Poder Ejecutivo de la
Unidn para el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al mismo (Articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal).

Los Departamentos Administrativos tienen igual rango que las Secretarias de

Estado y ejercen sus funciones por acuerdo del Presidente de la Republica
(Articulo 10 y 11 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal).
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“Articulo 15.- Al frente de cada departamento administrativo habra un
jefe de departamento, quien se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, por secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccién y mesa, conforme al
reglamento interior respectivo, asi como por los demas funcionarios que
establezcan otras disposiciones legales aplicables. Para los
Departamentos Administrativos, regira lo dispuesto en el segundo
parrafo del Articulo anterior.”

Originalmente a los Titulares de los Departamentos Administrativos les
corresponde el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero
pueden delegar sus facultades en los servidores publicos sefialados en el parrafo
anterior, excepto aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior
respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. Cabe sealar
que los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas, deben ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion. (Art. 16
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal).

Los titulares de los Departamentos Administrativos tienen la responsabilidad de
expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al plblico
necesarios para su funcionamiento, los que contienen informacién sobre la
estructura organica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacién y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales de
organizacion general deben publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién
(Articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal).

1.2.4.- Consejeria Juridica.

La Consejeria Juridica forma parte de la Administracién Publica Federal
Centralizada (Articulo 1 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal).
De conformidad con el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, existe la
Consejeria Juridica, dependencia de la Administracion Plblica Federal
Centralizada, como anteriormente se ha mencionado.

El articulo 2° del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 3 de julio de 2003,
dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 2.- Al frente de la Consejeria estara el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, en lo sucesivo el Consejero, quien tendra rango de
Secretario de Estado.
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El Consejero dependera en forma directa del Presidente de la
Republica, quien determinara las Comisiones Intersecretariales y grupos
de trabajo a los que aquél deba ser incorporado.”

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo
4, prevé expresamente lo siguiente:

“Articulo 4o.- La funcién de consejero juridico, prevista en el Apartado
A del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. Al frente de la Consejeria Juridica habra un Consejero que
dependera directamente del Presidente de la Republica, y sera
nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que
para ser Procurador General de la Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las
disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico federal,
asi como las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal.
En el reglamento interior de la Consejeria se determinaran las
atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de
cubrir las ausencias y delegar facultades.”

De conformidad con el articulo 1° del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio
de 2003, la Consejeria Juridica tiene a su cargo brindar asesoria y apoyo técnico-
juridico al Presidente de la Replblica, intervenir en la formulacion, suscripcion y
tramite de los instrumentos legales que el mismo deba suscribir y representario
legalmente en los términos que establece la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Igualmente le corresponde “...coordinar los programas de normatividad juridica de
la Administracion Puablica Federal que apruebe el Presidente de la Republica y
procurar la congruencia entre los criterios juridicos de las Dependencias y
Entidades, asi como prestar apoyo y asesoria en materias juridicas a las
Entidades Federativas que lo soliciten.”

1.2.5.- Organos Desconcentrados.

De conformidad con el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal “Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
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sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

1.3.- La Administracion Publica Federal Paraestatal.
1.3.1.- La Empresa Publica.

La Empresa Puablica busca atender necesidades sociales ¢ de beneficio colectivo,
en esa virtud el Estado se encarga de armonizar los factores de la produccion para
crear bienes y servicios que demanda el pueblo, para lo cual debe ajustarse a
normas de derecho publico y privado. “Es la empresa del Estado cuyo objeto es la
produccion econdmica de bienes y servicios” “Es una empresa econdmica del
Estado, es decir, una actividad productora de bienes y servicios”.?

“No tiene carta de naturalizacién en la ley mexicana, la empresa publica, es decir,
no es un ente juridico reconocido como tal. Hay necesidad de localizarla bajo
vestimentas juridicas diversas. En la legislacion vigente adoptan la estructura
juridica de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos por verdadera ficcion legal utilizada por la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, lo son también sociedades civiles vy
asociaciones civiles, asimiladas a las empresas de participacion estatal
mayoritarias. Su régimen juridico es heterogéneo, pues se regulan por normas de
derecho publico y privado”.?®

Andrés Serra Rojas, define a las empresas pUblicas como: “entidades de derecho
pablico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios, creadas y
reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unién o decreto del
Ejecutivo Federal, para la realizacién de actividades mercantiles, industriales u
otras de naturaleza econémica.”

“En un concepto mas estricto se alude a la empresa publica en toda explotacién
en la que un ente publico posee una parte importante de su patrimonio y
subordinada a un régimen de derecho publico en unos casos y en otros a un
régimen mixto.”?’

De entre los elementos de la empresa publica podemos destacar los siguientes: A)
Su régimen juridico es de derecho publico y privado; b) Cuentan con personalidad
juridica propia, porque son entes de derechos y obligaciones; ¢) Su finalidad es de
interés social y de beneficio colectivo; d) Se trata de una forma juridica para
descentralizar las funciones administrativas del poder central; e) El capital social

25 Narciso Sanchez Gomez. Op. Cit. P4g.223.

26 Alfonso Nava Negrete. Citado por Narciso Sdnchez Gémez. La Empresa Pubiica, tomo 1V. Pag.224.

27 Andrés Serra Rojas. Citado por Narciso Sanchez Gomez. Op. Cit. P4g.224.
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es aportado por el Estado y en algunos casos hay combinacion de capital publico
y privado; f) El Ejecutivo Federal se encarga de definir la politica, los objetivos y
tiene a su cargo el control y la evaluacién de sus funciones. Asimismo, nombra a
su Director o Gerente General; g) Debe estar enfocada a la atenciéon de areas
estratégicas y prioritarias del desarrollo econémico nacional.

El tratadista Miguel Acosta Romero manifiesta que “el concepto de empresa se
encuentra en plena evolucién y en materia juridica no tiene una fisonomia
particular, por lo menos en México puesto que no es una persona colectiva
juridica, a pesar de que diversas normas hablan de ella, es fundamentalmente una
nocion de caracter econémico y a veces politico, de la que no se han
particularizado sus caracteristicas especificas que, en el campo de la economia,
se le concibe como una organizaciéon técnico-econémica de los factores de la
produccién, fundamentalmente trabajo, naturaleza y capital, para obtener bienes o
servicios, destinados al consumo, con la intencién de obtener beneficios.”?

Cabe sefialar que en México no existe un concepto teérico, ni mucho menos
juridico, de los que debe considerarse juridicamente como empresa, tanto la
legislacion como la doctrina no la tipifican y no obstante que en nuestro pais se
siguié durante algun tiempo la corriente de la doctrina italiana que inspiro el
Codigo de Comercio Italiano de 1942, cabe comentar que sigue siendo una nocién
vaga e imprecisa, ya que no es un concepto juridico, si no fundamentalmente,
pertenece al mundo de la politica y la economia.

Aceptando que desde un punto de vista econémico la empresa es la conjuncién de
los factores de la produccion para obtener bienes o servicios que el estado
considera en un momento necesarios para el interés general o la satisfaccién de
necesidades colectivas, mencionaremos las siguientes caracteristicas: a) Que el
estado aporte los elementos de capital, naturaleza, organizacién y regule el
elemento del trabajo; b) Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes
0 servicios para la satisfaccion de necesidades colectivas, sin que ello implique
obtener lucro necesariamente; por el Estado; d) El régimen de la empresa es de
normas de derecho publico y de derecho privado.

Asi las cosas, la estructura juridica de las empresas pUblicas es diversificada, y
ello es un producto de los avances y cambios politicos en la administracion
publica, en congruencia con las necesidades sociales y con los descubrimientos y
modalidades propias de la tecnologia modema, es por todo ello que encontramos
en primer lugar como empresa publica a los organismos descentralizados.

Como base constitucional de las Empresas Publicas podemos sefalar el articulo
28 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que del mismo se desprende que el Estado contara con los organismos y
empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo
y en las actividades de caracter prioritario, donde, de acuerdo, con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.

28 Miguel Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit. P4g.224-225.
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En el articulo 90 se contemplan las bases de creacion, regulacién y control de las
empresas publicas que forman parte del sector paraestatal. En el articulo 93 se
faculta a las Camaras del Congreso de la Unién para citar a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio concemiente a sus respectivos ramos o actividades,
pudiendo dichas Camaras integrar comisiones para investigar el funcionamiento
de tales entidades publicas. Finalmente en el articulo 123. Apartado A fraccidn
XXX, inciso b) se contempla que las relaciones laborales de los trabajadores de
las empresas publicas de la federacidn se rigen por el apartado A del articulo 123
constitucional.

1.3.2.- Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone
que: “Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes: I. Las
sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion
especifica; ll. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, asi como las instituciones
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se
satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos: a) Que ef Gobierno Federal
0 una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios del mas del 50% del capital social; b) Que en la constitucién de su
capital se hagan figurar titulos representativos capital social de serie especial que
sOlo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal, o, ¢) Que al Gobiemno Federal
corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de
gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.
La Ley Federal de Entidades Paraestatales, es reglamentaria del articulo 90 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, en lo conducente, a la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales que han
sido citadas, dejando en claro que sus politicas de desarrollo, la formulacién de
sus programas de trabajo y sus presupuestos respectivos se realizaran, bajo la
supervision, revision y control del titular de la Secretaria de Estado encargado de
la coordinacién del sector administrativo respectivo, de tal manera que sus
relaciones de las empresas publicas con el Presidente de la Republica se
efectuaran por conducto del mencionado coordinador; ademés la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendra un representante en sus érganos de gobierno o
en sus comités técnicos para coordinar todo lo relacionado con sus actividades
financieras.

El articulo 28 de la precitada ley ordena: “Son empresas de participacion estatal
mayoritaria las que determina como tales la ley Organica de la Administracién
Publica Federal.”
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“Articulo 29.- No tienen el caracter de entidades paraestatales de la
administraciéon publica federal las sociedades mercantiles en las que
participen temporalmente y en forma mayoritaria en su capital, en
operacién de fomento, las sociedades nacionales de crédito, salvo que
conforme a la legislacién especifica de estas y siempre que se este en
los supuestos de la segunda parte del articulo 6, El ejecutivo Federal
decida mediante acuerdo expreso en cada caso, atribuirles tal caracter e
incorporarias al régimen de este ordenamiento.”

También es atendible en dicha ley que las empresas de participacion estatal
mayoritaria deberan tener por objeto las areas prioritarias del desarrollo
economicas del desarrollo econémico nacional, y cuando alguna de elias ya no
cumpla con su objeto, la dependencia coordinadora del sector, propondra al
Ejecutivo Federal la enajenacion o en su caso la disolucién o liquidacion.

E! articulo 34 contempla que los consejos de administracién o sus equivalentes de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus
estatutos y en lo que no se oponga con sujecion a esta Ley. Sus integrantes seran
designados por el Titular del Ejecutivo Federal en su mayoria, directamente o a
través del coordinador del sector, seran servidores publicos y de reconocida
calidad moral y prestigio administrativo y profesional.

El consejo se reunira con la periodicidad que se sefiale en sus estatutos, sin que
pueda ser menor de cuatro veces al afio, y serd presidido por el titular de la
dependencia coordinadora del mismo sector de que se trate.

Su Director o Gerente General serd nombrado directamente por el Presidente de
la Republica y tendra a su cargo la administracién y representaciéon de la entidad
paraestatal, debiendo formular los programas de corto, mediano y largo plazo,
vigilar que se cumplan las reglas sobre sus actividades financieras de ingresos y
egresos, manejo adecuado de sus bienes patrimoniales, todo lo relacionado con la
organizacion y funcionamiento de su personal, adquisiciones de bienes y servicios,
ejecutar los acuerdos y ordenes que dicte el consejo de gobiemo, y cumplir con
normas sobre revision, control, evaluacién y medidas disciplinarias a sus
servidores publicos, etc.

En cuanto a los fideicomisos publicos en su articulo 40 establece que se
organizaran de manera andloga a los organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritaria, y que tengan como propésito auxiliar al Ejecutivo
Federal mediante la realizacion de actividades prioritarias que la propia legislacion
conducente enmarca. Sus comités técnicos y los directores generales se ajustaran
en cuanto a su organizacién, nombramiento y funcionamiento a los preceptos de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a su estatuto particular.

Para el Profesor Narciso Sanchez Gémez “las Empresas de Participacién Estatal
son aquellas sociedades mercantiles de economia mixta, constituidas por la
combinacion de capital publico y privado, a fin de lograr una mayor satisfaccion de
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necesidades colectivas, ya sea explotando y administrando bienes y recursos del
Estado, produciendo insumos o bien prestando servicios pulblicos de diversa
indole, conforme a un orden juridico de derecho publico y privado.”?®

Juridica y doctrinalmente se les llama indistintamente sociedades de economia
mixta, sociedades mercantiles, empresas de participacién estatal, o empresas
publicas, y en algunos casos el Estado es duefio del total del capital social, sin
perder su forma de organizacién como sociedad mercantil, incluyéndose a las
instituciones nacionales de crédito, de seguros, de fianzas y los fideicomisos.

“Las llamadas empresas de economia mixta son aquellas en las que existe un
vinculo de concurrencia en la formacién o explotacion de una empresa,
generalmente sociedad mercantil, entre el Estado, sea la Federacion o una
entidad federativa, o los municipios, y los individuos particulares, hay quienes
afirman que son aquellas en las cuales los intereses capitalistas se encuentran
asociados en vista de un interés comun. Esta denominacion puede dar lugar a
nuestro modo de ver a interpretaciones erroneas, puesto que da la impresién de
que el Estado participa de estas sociedades con los particulares en la
organizacion, administracion y realizacion del objeto de las mismas, sin embargo,
veremos que esto resulta discutible, por cuanto a que en la realidad, hay
empresas que controla totalmente el Estado, y que se llaman sociedades
mercantiles.”°

Afirma Andrés Serra Rojas que: “Bajo la Influencia de doctrinas extranjeras se
han desarrollado en nuestro pais, ciertos tipos de empresas que confirman la
accion del estado con los intereses privados, sin asignarles a estas empresas el
caracter de instituciones publicas o empresas publicas...No debemos olvidar que
estas empresas se constituyen bajo las formas del derecho privado, y es el mismo
el que rige sus relaciones juridicas con las salvedades que imponen las leyes
administrativas.”®'

“En general podemos definir a las empresas de participacion estatal como
aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene un interés econdémico
preferente que le permite intervenir o administrar una empresa.”*

Como caracteristicas de las empresas de participacion estatal podemos destacar
las siguientes:

29 Sanchez Gomez Narciso. Op. Cit. Pag.230
30 Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit. P4g.231.
31Andrés Serra Rojas. Citado por Narciso Sanchez Gomez. Op. Cit. Pag.231.

32 Andrés Serra Rojas. Citado por Narciso Sénchez Gémez. Op. Cit. P4g.231.
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a) De conformidad con las normas de derecho publico que se han citado se
trata de empresas pulblicas que quedan encuadradas dentro de la
administracion publica paraestatal.

b) Se les identifica como sociedades mercantiles de economia mixta por la
combinacién del capital publico y privado.

¢) En algunos casos el estado es duefio del cien por ciento del capital social y
de los elementos de la empresa, no obstante se equipara su organizacion y
funcionamiento a una sociedad mercantil.

d) Cuando el gobierno federal es accionista mayoritario posee mas del
cincuenta por ciento de acciones, en esas condiciones tiene mayores
ventajas frente a los particulares, para asumir la direccion, la organizacion
para tomar las mas importantes decisiones politicas en el Consejo de
Administracién o Junta Directiva.

e) Estan sujetas a un régimen de derecho publico y privado.

f) El objeto, es muy variable y esta supeditado a consideraciones técnicas,
politicas, sociales, economicas y juridicas.

g) Su finalidad, esta representada por la atencién de necesidades sociales que
les sefiala la ley, dependiendo de su objeto especifico.

h) El régimen de control y vigilancia es de derecho publico, compete al Poder
Central ejercer las funciones respectivas, para ese efecto hay que distinguir
que existe un control particular o especial por materia o area concreta de la
administracion publica, por lo tanto los sectores que se han definido son
encabezados por el titular de una Secretaria de Estado quien hace las
veces de Coordinador y Presidente de su Junta de Gobierno o de
Administracion.

1.3.3.- Fideicomisos Publicos.

La palabra fideicomiso procede de la voz latina “Fideicommissun”, que significa
tener fe y confianza, que a su vez viene de “fides”, que nos indica tener fe y de
“commissus” igual a confiado. Contrato mediante al cual una persona fisica o
moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria
para que con ellos se realice un fin licito, que la propia persona sefiala en el
contrato respectivo.

El articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone
que: “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucién
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o més bienes o derechos, segtin sea
el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la
realizacién de dichos fines a la propia institucién fiduciaria.”

Asi las cosas, en atencion a la legislacién mexicana, el fideicomiso se equipara a
un contrato, un acto juridico, una operacion mercantil y a una empresa, porque
para el cumplimiento de su objeto intervienen los factores de la produccion capital
y trabajo, generando riqueza y satisfactorios a favor de una o varias personas.
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“El fideicomiso es un acto juridico por medio del cual el fideicomitente constituye
un patrimonio con bienes y derechos, cuya titularidad se atribuye a una institucion
fiduciaria expresamente autorizada, para la realizacion de un fin licito
determinado”.

“Luis Mufoz conceptua al fideicomiso como “Un negocio fiduciario en cuanto que
se trata de un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la
titularidad dominical sobre ciertos bienes con la limitacion, de caracter obligatorio,
de realizar solo aquellos actos exigidos por el cumphmnento del fin para la
realizacion del cual se destinan.”

“Es un negocio juridico indirecto y fiduciario en virtud del cual la institucién
fiduciaria adquiere la propiedad de ciertos bienes que le trasmite el fideicomitente,
con obligacion de dedicarlos a un fin convenido™

Los sujetos que intervienen en el fideicomiso son: el fideicomitente, la fiduciaria y
el fideicomisario. El fideicomitente es la persona fisica 0 moral que constituye el
fideicomiso, que también se le conoce como titular de bienes o derechos que
transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de un fin licito y determinado, quien
debe tener la capacidad juridica de ejercicio para obligarse y para disponer de su
capital, en efecto la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone
“Articulo 384 Soélo pueden ser fideicomitentes las personas con capacidad para
transmitir la propiedad o la titularidad de los bienes o derechos objeto del
fideicomiso, segin sea el caso, asi como las autoridades judiciales o
administrativas competentes para ello.”

La fiduciaria es una Institucion de Crédito, Banca Privada o Institucién Nacional de
Crédito que va a ser la persona encargada de ejecutar el fin del fideicomiso,
constituyéndose en titular del patrimonio fideicomitido, para este efecto debe estar
expresamente autorizada por la Ley General de Instituciones de Crédito, el
fideicomitente podra designar a varias instituciones de crédito para que conjunta o
sucesivamente, desempefien el fideicomiso, estableciendo el orden en que han de
participar, o en su defecto deben ser escogidas por un juez.

“Articulo 385

Sélo pueden ser instituciones fiduciarias las expresamente autorizadas
para ello conforme a la ley.

En el fideicomiso podran intervenir varias instituciones fiduciarias para
que conjunta o sucesivamente desempefien el cargo de fiduciario,
estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de substituirse.
Salvo lo que se prevea en el fideicomiso, cuando por renuncia o
remocion la institucion fiduciaria concluya el desempefio de su cargo,

33 Luis Mufioz. Ciado por Narciso Sanchez Gomez. El Fideicomiso Mexicano, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1973.
Pag. 234,
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debera designarse a otra institucién fiduciaria que la substituya. Si no
fuere posible esta substitucion, el fideicomiso se dara por extinguido.”

El fideicomisario son las personas fisicas o morales que reciben el provecho del
fideicomiso, para lo cual deben tener la capacidad juridica para recibirlo, pueden
ser una o varias, siendo responsabilidad del fideicomitente sefialar al beneficiario,
pudiendo designar a varios, incluyendo a una colectividad o pueblo.

Al respecto, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, dispone
expresamente lo siguiente:

“Articulo 382

Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por el fideicomitente en el acto
constitutivo del fideicomiso o en un acto posterior.”

“Articulo 383

El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que reciban
simultanea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el caso
de la fraccion Il del articulo 394.

Cuando sean dos o mas fideicomisarios y deba consultarse su voluntad,
en cuanto no esté previsto en el fideicomiso, las decisiones se tomaran
por mayoria de votos computados por representaciones y no por
personas. En caso de empate, decidira el juez de primera instancia del
lugar del domicilio del fiduciario.”

Existen varias formas por medio de las cuales pueden extinguirse los fideicomisos,
tales como: vencimiento del plazo; por convenio entre las partes; por revocacion
del fideicomitente o del fideicomisario, si asi esta establecido en el acto
constitutivo; por hacerse imposible el cumplimiento de su fin; por desaparecer el
patrimonio fiduciario; por renuncia o remocion del fiduciario; por quiebra o
liquidacién del fiduciario; y por haberse cumplido la finalidad; dichas causas se
encuentran sefialadas expresamente en el articulo 392 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito:

Articulo 392
El fideicomiso se extingue:

1.- Por la realizacién del fin para el cual fue constituido;
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.- Por hacerse éste imposible;

lll.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condiciéon suspensiva
de que dependa o no haberse verificado dentro del término sefalado
al constituirse el fideicomiso 0, en su defecto, dentro del plazo de 20
afos siguientes a su constitucion;

V.- Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado
sujeto;

V. Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y fideicomisario;
VL.- Por revocacion hecha por el fideicomitente, cuando éste se haya
reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso; y
VII.- En el caso del parrafo final del articulo 386.

“En México surge de la simbiosis que se opera del fideicomiso plblico del Estado
cuando este se ve precisado a recurrir, en el campo del derecho administrativo, a
operaciones propias del derecho mercantil, para que sin necesidad de crear
personas morales de derecho puablico u otras estructuras administrativas pueda
destinarse un patrimonio publico auténomo al financiamiento de proyectos,
programas y actividades que beneficien a la colectividad, a un conjunto de
personas previamente determinadas ¢ también se apoyen acciones puUblicas de
fomento econdmico, en efecto, el fideicomiso publico es una categoria
administrativa nueva que el gobierno federal constituye, ya por disposicion de la
ley, ya por el mandato de otros ordenamientos administrativos, pero siempre por
conducto de su fideicomitente, para que un fondo patrimonial auténomo integrado
de bienes y derechos de su propiedad, se transmita a una institucion fiduciaria, a
fin de que esta proceda a administrar o suministrar los recursos patrimoniales
mencionados a favor de sus beneficiarios.”**

El estado al constituir un fideicomiso lleva como fin publico alcanzar el beneficio
colectivo, o atender ciertas necesidades especificas de la poblacién o de un sector
determinado de la misma, de estas forma se adoptan las técnicas empresariales
de los particulares.

Por lo tanto, el fideicomiso publico es un acto juridico regido por normas de
derecho publico y privado, que tiene el caracter de una empresa publica, y que
lleva como propésito administrar bienes y recursos propiedad del Estado, para
atender necesidades concretas de la sociedad, para ese efecto su ejecucion y
administracion queda en manos de una institucion fiduciaria, de conformidad con
el acto constitutivo de su creacién.

La ley Federal de las Entidades Paraestatales regula a los Fideicomisos Publicos,
sefialando en su articulo 40 que: “Los fideicomisos publicos que se establezcan
para la Administracion Publica Federal, que se organicen de manera analoga a los

34 Olga Hemandez Espindola. Citada por Narciso Sanchez Gémez. Fideicomiso Publico, Diccionario Juridico Mexicano,
Editorial Porriia, S.A. (México 1985), tomo IV. P4g. 238.

35 Séanchez Goémez Narciso. Op. Cit Pag. 238.
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organismos descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que
tengan como propdsito auxiliar al ejecutivo mediante la realizaciéon de actividades
prioritarias, seran los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y quedaran
sujetos a las disposiciones de esta Ley.”

Para Miguel Acosta Romero, el fideicomiso publico: “Es un contrato por medio
del cual el Gobierno Federal a través de sus dependencias y en su caracter de
fideicomitente, trasmite la titularidad de bienes del dominio plblico (previo decreto
de desincorporaciéon) o, del dominio privado de la federacion, o afecta fondos
publicos, en una institucion fiduciaria (por lo general, instituciones nacionales de
crédito), para realizar un fin licito, de interés publico.” 3

Los Comités Técnicos y los directores generales de los fideicomisos publicos, se
ajustan en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento a las
disposiciones que la Ley Federal de Entidades Paraestatales establece para los
érganos de gobierno y para los directores generales, en cuanto sea compatible a
su naturaleza.

Es evidente que el fideicomiso, desde ningin aspecto que se analice, puede
considerarse que llegue a tener personalidad juridica propia, pues se trata de un
contrato, y de ninguna manera, se desprende que ese contrato de nacimiento a
una persona juridica distinta de las partes contratantes, es decir, fideicomitente,
fiduciario y fideicomisario...los derechos y obligaciones del fideicomiso, son
ejercidos de acorde con las leyes y con el acto constitutivo, por la sociedad
anonima, concesionada por el Gobierno Federal que actia como fiduciaria, con
personalidad juridica, y que es titular del patrimonio fiduciario.

De los elementos del fideicomiso publico, podemos destacar los siguientes:

a) El fideicomitente es el Gobierno Federal el que en ejercicio de sus atribuciones
y en cumplimiento de los fines del estado, afecta ciertos bienes y recursos para
constituir el fideicomiso, para ese efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es la facultada para celebrar con una institucion fiduciaria el acto juridico
de su creacién, lo cual se confirma con el articulo 41 de Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, que expresamente sefiala: “El Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien sera el fideicomitente (inico
de la Administracién Publica Federal centralizada, cuidara que en los contratos
queden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda
ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que
establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que
el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso el Comité Técnico,
el cual debera existir obligadamente en los fideicomisos puiblicos.

36 Miguel Acosta Romero. Citado por Narciso Sanchez Gémez. Op. Cit Pag 238.
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También los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal
mayoritaria, pueden hacer las veces de fideicomitente, para impulsar areas
prioritarias de desarrollo nacional, en acatamiento a lo previsto en el articulo 47 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi como 40 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

b) El patrimonio fiduciario, es la transmisién de la titularidad de los bienes del
dominio publico, o del dominio privado de la federacion, o de fondos publicos,
debera seguir la forma de transmision que se requiere para cada tipo de bienes,
pero si retrata de los catalogados como del dominio publico, debera tenerse en
cuenta que éstos tienen que desafectarse previamente de de dicho destino, y
pasar al dominio privado de la federacion para que puedan afectarse en la
constitucidén de un fideicomiso.

c) La fiduciaria puede ser cualquier institucion de crédito puablica o privada.

d) El fideicomisario viene a ser determinado sector de la poblacién que alcanza los
beneficios del fideicomiso, toda vez que se pretende cumplir una funcién de orden
publico y de interés social, ya sea el impulso a la agricultura y la ganaderia, el
desarrollo de la vivienda popular, la industria, el comercio, la produccién de
insumos, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la docencia en diversas niveles
educativos, la importacién de bienes y servicios, la difusion de la cultura popular,
el apoyo a las ciencias, las artes, el turismo, la restauracion y preservacion del
medio ambiente, etc.

e) El objeto, los fideicomisos publicos pueden tener por objeto: la inversion de
fondos publicos para atender necesidades sociales de diversa indole, el manejo y
administracion de obras publicas; la prestacion de servicios puablicos; la produccion
de insumos y bienes para el mercado; la investigacion cientifica y tecnolégica; la
restauracion y preservacion del medio ambiente y de los ecosistemas; la difusién
de la cultura y las artes; etc.

f) Los delgados fiduciarios son uno o mas funcionarios que designan la institucion
fiduciaria de comun acuerdo con la Secretaria de Estado encargada de la
coordinacién del sector respectivo, especialmente para administrar el buen
desemperio del fideicomiso, para atender comisiones y mandatos fiduciarios.

1.3.4.- Organismos Descentralizados.

Podemos sefialar como caracteristicas de los organismos descentralizados las
siguientes:

l.- Personalidad Juridica propia. Significa que son sujetos de derechos y
obligaciones, porque tiene una existencia real y juridica que los distingue de los
demas entes publicos, esa personalidad nace con el acto legislativo de su
creacion, y que al expedirse y publicarse desde ese momento tiene una existencia
real, institucional para todos los efectos a que haya lugar.
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Il.- Cuentan con un patrimonio propio para su vida, su sostenimiento y para
cumplir con su objetivo social y su finalidad, ello se refiere al conjunto de bienes
muebles e inmuebles, a sus ingresos propios y subsidios que le otorga el gobierno
federal.

Ill.- Tiene un régimen juridico propio, el cual esta representado por su ley organica
o reglamentaria, o por un decreto expedido por el Congreso de la Unidén o por el
titular del Poder Ejecutivo Federal, mismo que es de derecho publico, tal es el
caso de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, asi como su ley o decreto especifico, y en donde se va a
regular su personalidad juridica, su patrimonio, su objeto, denominacién, sus
funciones generales y especificas, aunque cabe aclarar que aquellos organismos
descentralizados que tienen actividades preponderantemente empresariales,
también se rigen por normas de derecho privado.

IV.- Denominacion. Se refiere a que tienen un nombre propio que los distingue de
otros entes publicos o privados, y siempre esta previsto en el acto juridico o
documento pulblico que es la base de su creacion, en ocasiones, la costumbre y el
uso, posiblemente derivados de la extensidon grande de su denominacion se
utilizan siglas.

V.- Objeto. Es el tipo de servicio o actividad que en concreto debe desarrollar,
puede ser muy variable y esta supeditado a consideraciones de orden practico,
técnico, politico o segln las necesidades sociales que deben atenderse, en esa
virtud pueden estar enfocados a prestar un servicio pablico.

VI.- Su finalidad. Generalmente tienden a satisfacer necesidades sociales o
publicas en una forma rapida, idénea y positiva.

Vil.- Organos de representacion. Es la Junta Directiva, de Gobierno de
Administracién, es quién decide sobre los asuntos mas importantes del organismo
descentralizado, integrado por varios servidores plblicos, que son nombrados en
su mayoria por el Presidente de la Republica y sera presidida por el titular de la
coordinadora de sector o por la persona que éste designe, generalmente este
cargo lo asume el Secretario de Estado o un subsecretario del ramo respectivo, el
Director General forma parte de ese cuerpo colegiado.

Vill.- El Director o Gerente General lo nombra el Presidente de la Republica, o a
indicacion de este a través del coordinador de sector por el 6rgano de gobiemo,
debiendo recaer tal nombramiento en una persona que sea mexicano en pleno
goce de sus derechos, que tenga experiencia y conocimientos técnico
administrativos relacionados con las funciones del organismo de que se trate,

ademas, tendra las facultades ejecutivas de acuerdo con la ley o decreto
respectivo.

IX.- Régimen de control y vigilancia, los organismos descentralizados se
encuentran controlados por el poder central, para ese efecto debemos distinguir
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por un lado el control global o general que ejercen las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y la de la Funcion Publica, sobre todo en los rubros financiero y de
evaluacién gubernamental e inspeccién sobre el ejercicio del gasto publico; por el
otro lado, existe el control particular que tiene a su cargo la Secretaria de Estado
encargada de la coordinacion del sector donde se encuentre agrupado dicho
organismo, quién sera la encargada de establecer su politica de desarrollo,
coordinar la programacion y presupuestacion de conformidad con las asignaciones
de gasto y financiamiento autorizadas para cada caso.

X.- El domicilio, es la sede, residencia o lugar donde se encuentra instalado y
funcionando el organismo descentralizado, mismo que debe estar plenamente
identificable en su estatuto juridico, ley o decreto, siendo fundamental para que
pueda cumplir su objeto, y para que en ese lugar se le hagan toda clase de
notificaciones, requerimientos, peticiones y para despachar diversos asuntos
relacionados con el publico.

Xl.- Régimen de jerarquia, su citacion es muy parecida a la centralizacién
administrativa, ya que dentro de su organizacion existen autoridades superiores,
mandos medios e inferiores partiendo de su Director o Gerente General que se
encuentra a la cabeza, para ese efecto le compete ejercitar los poderes de la
relacion jerarquica interna del organismo como los de nombramiento, revision,
mando, disciplinario, etc.

Xil.- Régimen fiscal, la mayoria de organismos descentralizados no pagan tributos,
precisamente porque no realizan actividades empresariales, y por lo tanto no tiene
ingresos propios, quedando supeditados al subsidio que les da el gobierno federal
para que puedan cumplir con su objeto social.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 14 sehala que “Son
organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a los
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y cuyo objeto,
sea:

l.La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; 0

lll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.”

Los organismos descentralizados se crean por leyes o decretos relativos que se
expidan por el Congreso de la Unidon o por el Ejecutivo Federal. El Director
General es designado por el Presidente de la Republica o a indicacion de éste a
través del Coordinador de Sector por el Organo de Gobierno.
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“Articulo 15

En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la
Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo
descentralizado se estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;
ll. El domicilio legal;

lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de
esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio
asi como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobieno y de designar al
Director General asi como a los servidores publicos en las dos
jerarquias inferiores a éste;

V. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobiemo sefialando
cuales de dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

VIil. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El 6rgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Orgéanico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas areas que integren el
organismo.

El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de
organismos descentralizados.

En la extincion de los organismos deberdn observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincién y liquidacion.”

Cuando algun organismo descentralizado que fue creado por el Ejecutivo Federal
deje de cumplir con sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte conveniente
para la economia nacional o para el interés publico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con la opinién de la Dependencia o Coordinadora de Sector que
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corresponda, propone al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacién o extincidn de
aquel.

“Articulo 17
La administracion de los organismos descentralizados estara a cargo de

un Organo de Gobiemo que podra ser una Junta de Gobierno o su
equivalente y un Director General.”

Los organismos descentralizados deben estar inscritos en el Registro Publico de la
Secretaria de Hacienda y crédito Publico, y en caso de haberse extinguido el
érgano en comento, se debe proceder a la cancelacion de dicho registro.
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CAPITULO l .
ANTECEDENTES HISTORICOS Y DERECHO COMPARADO.

2.1.-Internacionales
2.1.1- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

A pesar de que no se reglamento, la adicion al articulo 6 de la Constitucion Politica
de los estados unidos Mexicanos no fue juridicamente intrascendente hay dos
hechos que, aunque para muchos pasaron desapercibidos, tienen enorme
importancia para sus consecuencias juridicas.

En 1980, el Ejecutivo Federal decidié otorgar la ratificacion a varios tratados y
convenciones de derechos humanos. Con ese motivo envié al senado de la
republica los instrumentos correspondientes solicitando la aprobacién de este
cuerpo, mismo que la otorgo a fines del afio y fue publicado en e! Diario Oficial el 9
de enero de 1981. El Ejecutivo deposito los instrumentos de ratificacién (o de
adhesidn, segln el caso) en la Secretaria General de las Naciones Unidas, el 23
de marzo, y en la Secretaria general de la OEA, el 24 del mismo mes. El decreto
de promulgacién de estos instrumentos aparecid en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 30 de marzo, 29 de abril, 4, 7 y 12 de mayo de 1981.

Entre estos instrumentos estan el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en dichos documentos, en sus
articulos 19 y 13 respectivamente, se contiene, segin la doctrina mas
generalizada, el derecho a la informacion, entendido como la libertad de buscar,
recibir y difundir toda clase de informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento.

Para gran namero de autores el derecho a la informacién nace en el articulo 19 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, mismo que establece
que:

“Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion.”

Este articulo consagra la libertad de opinién y expresion; pero le da un contenido
mas amplio que el tradicional. En efecto, esta libertad comprenderia el no ser
molestado a causa de las opiniones, asi como investigar, recibir y difundir
informaciones y opiniones. La redaccién permite permite pensar que al término
informacion se le entiende en el sentido de noticia, y se le considera insuficiente
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para abarcar el objeto de la libertad, que comprende todo el pensamiento. De ahi
la necesidad de incluir, junto con informacién el concepto de opinion que tiene un
sentido mas amplio que incluye no sélo hechos, si no ideas y juicios. El término,
sin embargo, puede parecer un poco vago.

La libertad de expresién comprenderia tres conductas: recibir, investigar y difundir.
La primera supone una actitud pasiva, mientras que las siguientes dos, una
conducta activa. Quiza la novedad del articulo este en los conceptos de recepcion
e investigacion. El primero supone, si lo proponemos en términos juridicos,
deberes y responsabilidades en la emisidon de informaciones y opiniones. El
segundo faculta al individuo a buscar y acceder a las fuentes de informacion y
opinion. Por otro lado el articulo propone un deber negativo, el de no molestar a
nadie a causa de sus opiniones. Esto implica el respeto por fa ideologia de
cualquier persona.

El otro aspecto es la difusion. Esta es sin limitaciones de fronteras y por cualquier
medio de expresién. Lo anterior implica reconocer ia universalidad en la difusion
de informaciones y opiniones. Hablar de cualquier medio supone el
reconocimiento del acelerado avance tecnolégico que subsiste en los medios
tradicionales de la expresién del pensamiento. El articulo no es, en este sentido,
restringido sino abierto, tanto a la comunicacién entre naciones como a todas las
posibilidades de hacerlo por cualquier medio.

La redaccion del articulo que comentamos sirve de punto de partida para las
convenciones y pactos de derechos humanos, cuya idea sigue en lo fundamental,
aunque modificando y afadiendo algunos términos que comentaremos
brevemente. Cabe destacar que la importancia de estos instrumentos
internacionales es, que al ser aprobados por los Estados parte se convierten en
derecho interno. Tal es el caso de México que ratifico en el afio de 1981 la
Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos.

2.1.2- Convencién Americana de Derechos Humanos.
El articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos firmada en San
José, el 22 de noviembre de 1969, establece:
“Articulo 13. La libertad de pensamiento y expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresioén. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
aseqgurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden pulblico o la salud o la
moral pablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas
y opiniones.

4. Los espectaculos pablicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los
de raza, color, religién, idioma u origen nacional.”

Por su parte, el articulo 14 dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmente
reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacién o respuesta en
las condiciones que establezca la ley.

2. En ningiin caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda
publicacion o empresa periodistica, cinematografica, de radio o
television tendra una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.”
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La declaracion Americana sigue la redaccion del articulo 19 con dos
modificaciones. Sustituye “opiniones” por ‘“‘ideas”, cuestién que consideramos
acertada. La segunda es que desarrolla el concepto de “cualquier medio de
difusién” y sefala que puede ser por “escrito, en forma impresa o artistica, o
cualquier procedimiento a su eleccion”. Creemos que esto resulta innecesario
porque al final hay que volver a una formula general.

Los siguientes incisos del articulo 13 desarrollan los limites a los que se puede
someter el ejercicio de la libertad, es interesante el segundo que, prohibiendo la
censura previa, establece la responsabilidad posterior que debe estar fijada en la
ley y ser necesaria para los supuestos que enuncia. El inciso tercero apunta la
prohibicién de practicas indirectas que pudieran restringir la libertad. Se hala de
abuso de controles oficiales o particulares. Debemos entender que este Ultimo
caso se refiere al control monopélico que existe en gran cantidad en los paises
latinoamericanos.

2.1.3- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado
en 1966, dispone lo siguiente:

“Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas.”

Respecto de este articulo hay poco que comentar. Solo diremos que retoma casi
literaimente la Declaracion de 1948 con un par de modificaciones. Separa el
derecho de no ser molestado a causa de las opiniones, e introduce las
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modificaciones que adopta la Convencion Americana tres afios después, que ya
comentamos en su oportunidad.

2.2.- Nacionales

2.2.1.- La reforma al Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El agotamiento del patron de acumulaciéon de capital, la inequitativa reparticiéon de
la riqueza y el desarrollo econdémico conformado a partir de los afios cuarenta,
trajeron como consecuencia la crisis de finales de los afios setenta, generandose
la pérdida del consenso del Estado a nivel politico y social. Basta con recordar
aquel acontecimiento importante del movimiento del sesenta y ocho que reflejo el
distanciamiento entre las clases medias urbanas y el Estado. Fendmeno que
también se dio, aunque no de manera tan manifiesta, en el nivel obrero, municipal
y campesino.

“El gobierno de Luis Echeverria intenté recuperar legitimidad a través de la
llamada apertura democratica y un nuevo modelo de desarrollo econdémico.

A pesar de las limitadas reformas que se dieron en lo econdémico, politico y en el
ambito de la comunicaciéon, hubo fuertes reacciones de intereses politicos y
econdmicos por parte de las organizaciones y camaras patronales que
desembocaron en grandes cuestionamientos y crisis de confianza hacia el
Gobierno. Por ofra parte, la falta de respuesta a las demandas populares
cuestioné la eficacia y eficiencia del Estado para resolver los problemas
agudizando con ello, la crisis de legitimidad™’

“La crisis en lo politico se manifest6 con toda claridad en las elecciones
presidenciales de 1976, el Estado enfrento un creciente abstencionismo electoral
como resultado del deterioro del sistema. “De los cuatro partidos registrados, tres
(PRI, PPS y PARM) presentan un Gnico candidato a la presidencia. EIl PAN no
presentd candidato y el Gnico que enfrenté a José Lopez Portillo, Valentin Campa
del PCM, no estaba registrado. Las cifras electorales revelaron que hubo 53% de
abstencionismo; con lo que el PRI vio disminuir su porcentaje proporcional de un
62.2% en 1955 a solo 35% en 1979."%®

“Todo lo anterior, resulta importante si tomamos en cuenta que, si bien, la
pervivencia del régimen no depende de la participacion electoral, ésta es
importante por su caracter pIeblscnano mismo que le da al gobierno capacidad de
negociar con la base social.”®La necesidad de reajustar el sistema era

37 Lopez Ayllon, Sergio. “El Derecho a la Informacién”. Grupo Editorial Miguel Angel Porria, (México, 1984) Pag.72.
38 Federico Reyes Heroles. Citado por Sergio Lopez Ayllon. “El tercer partido”, UnomasUno. Pag. 72.

39 Lopez Aylion, Sergio. Op. Cit.Pag.72.
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indispensable, y asi fue entendido por el nuevo gobierno que necesitaba
reestablecer su poder de negociacion y alianza.

De este modo se lleva a cabo la llamada “Reforma Politica”, dicho proyecto fue
presentado a principios de 1977 por el entonces Secretario de Gobernacion Jesus
Reyes Heroles. La reforma politica se constituye por una serie de medidas
basadas en los principios de apertura democratica, pluralismo ideoldgico,
fortalecimiento de la sociedad civil y reafirmacién de la presencia estatal de la
sociedad.

Asi, una de las consecuencias importantes de la reforma politica, fue la
introduccién del derecho a la informacién, cuya concepcién e importancia
comenzo a vislumbrarse en el Plan Basico de Gobiemo del Partido Revolucionario
Institucional del afio de mil novecientos setenta y seis.

En abril de 1977, el gobierno federal convocé a una consulta nacional para
determinar cual deberia ser el contenido de la reforma politica. En ella se hizo
referencia al derecho a la informacién como un problema fundamentalmente
politico y social.®

Al respecto, el ponente Humberto Lira Mora manifesto lo siguiente:

“El respeto a las libertades individuales asegurado por la Constitucion, debe
expresar en su verdadera dimensién democratica al derecho a la informacion,
como una formula eficaz para respetar el pluralismo ideoldgico abrogando la tesis
exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacion que le identifican
como equivalente a la libertad de expresion. El Estado Mexicano ... debe estimar
como parte fundamental de la reforma politica, la reforma de los medios y
establecer constitucionalmente, al lado de la libertad de expresion, que es una
garantia individual, que debera permanecer inalterada la garantia social de la
informacién , esto es, invertir el modelo conforme al cual se noman las
comunicaciones masivas en los medios electrénicos, casi siempre en funcién de
los intereses particulares de quienes hacen uso de ellos, por el modelo de Ia
preeminencia del interés social.”'

En octubre de 1977, el presidente remiti6 a la Camara de Diputados el proyecto de
reformas constitucionales que conformarian el marco juridico de la reforma
politica; la reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos constaba de la adicion de diez palabras en la parte final, que
expresaban: “...el Derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado.”

40 Lopez Ayllon, Sergio. Op. Cit. Pag.72.

41 Miguel Angel Granados Chapa. Citado por Sergio Lopez Ayllon. “Notas Sobre el Derecho a la Informacion”, examen de la
Comunicacién en México. El caballito, 1981. P4g. 76.

Pagina 46 de 178



De la exposicién de motivos se desprende que la finalidad inmediata de esta
adicion era facilitar a los partidos politicos el acceso a los medios de
comunicacion, bajo la garantia del Estado:

“También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los partidos politicos
nacionales la disposicion de los medios que fes permitan difundir con amplitud sus
principios, tesis, programas, asi como los andlisis y opiniones que formulen
respecto de los problemas de la sociedad. Para este fin se estima conveniente
establecer como prerrogativa de los partidos politicos su acceso permanente a la
radio y a la television, sin restringirlo a los periodos electorales.

Esta prerrogativa de los partidos tiene el propésito de dar vigencia en forma mas
efectiva al derecho a la informacién, que mediante esta iniciativa se incorpora al
articulo 6°..."*

“El marco en el que se efectua la reforma al citado articulo, es la reforma politica,
toda vez que por su parte, al articulo 41 de la Constitucion se le agrego, entre
otros, un péarrafo que sefiala: “Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.

Consecuente con lo anterior, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, publicada el 30 de diciembre de 1977, incluyé entre las
prerrogativas de los partidos politicos, la de tener acceso permanente a los medios
de comunicacion y ia forma en que esto se llevaria a cabo."*?

Asi, todo parece indicar que la iniciativa s6lo pretendié garantizar el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacidn; pero para ello solo hubiese
bastado con el agregado que se hizo al articulo 41 de la Constitucién. Sin
embargo, el hecho de haber adicionado el articulo 6° dio lugar a pensar que se
estaba consagrando una nueva garantia. Al respecto, cabe sefalar que el
dictamen que recay6 sobre la iniciativa de reformas y adiciones, justifico la adicién
considerando que se estaba consagrando una nueva garantia constitucional.

En efecto, la parte relativa del dictamen de las comisiones unidas de estudios
legislativos y primera de puntos constitucionales de la Camara de Diputados
después de referirse a los antecedentes del articulo 6°, sostuvo:

“...es valido concluir que siempre fue propésito de los legisladores mexicanos
preservar como libertad politica la libre manifestacion de las ideas desde el punto
de vista de quien las emite, sin considerar el derecho de quién las recibe para no
ser victima de lo que actualmente conocemos como manipulacion informativa.”

42 Exposicién de motivos al proyecto de Reformas a la Constitucion”, Reforma Politica, México CFE, tomo 1It, 1978. Pag.12.

43 Lopez Ayllon, Sergio. Op. Cit. P4g.77.
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Mas adelante continua diciendo que, si no se disfruta de un grado aceptable de
cultura general, educacién politica y posibilidad de consulta y comprobacion en las
fuentes emisoras, la informacion cae en el ambito de la deformacién y, como
“...las condiciones apuntadas estan muy lejos de pertenecer al comun, surge la
necesidad de instituir el derecho a la informacién como una garantia social*

En seguida precisa:

Lo escueto de la expresion “... el derecho de la informacidn sera garantizado por
el Estado, puede originar la critica de que no precisa lo que debe entenderse por
“derecho a la informacién”, ni a quién corresponde su titularidad, ni los medios
legales que harad valer el estado para hacerio respetar. No debe olvidarse sin
embargo, que “la caracteristica de la Constitucion debe ser su maxima brevedad
posible “; y que en rigor juridico, solo le corresponde el enunciado y principio de
las normas imperativas cuyas formas de operatividad seran objeto y materia de la
ley reglamentaria respectiva.”*

Como se aprecia, el dictamen entendié al derecho a la informacién como una
garantia social y expreso que la forma de hacerlo operativo seria a través de una
ley reglamentaria. :

Durante la discusién, en particular del dictamen en su parte relativa al derecho a la
informacion, los diferentes oradores insistieron en que se trataba de una nueva
garantia social. Al respecto, una de las intervenciones representativas fue la del
Diputado Andrade, quien al hablar de la materia que nos ocupa, dijo:

“...El derecho a la informacién que se consagra, viene a completar, viene a
continuar, a modernizar el texto relativo a la libertad individual de expresion; no
confundamos los conceptos como atinadamente lo dice el dictamen, la libertad
individual de expresién es un derecho pulblico subjetivo, el derecho a Ia
informacién que se introduce es un derecho publico colectivo, ambos coinciden en
el precepto constitucional, pero son de una naturaleza que difiere en aspectos
substanciales; no se introduce una garantia junto, reentiéndase bien, junto, no
frente a la libertad de expresion, se establece el derecho a la informacién...La
libertad individual de expresion se establece y se esgrime frente al Estado para
hacer posible la disidencia , el derecho a la informacién se exige a través del
estado para hacer posible la democracia.”*

Por su parte, el diputado Garabito dijo: “El articulo 6° va a garantizar los derechos
de la sociedad, pero también los del individuo.™’

44 Reforma Politica. Op. Cit. P4g.78.
45 Idem. P4g. 78.

46 Idem. Pag. 79.
47 idem. Pég. 79.
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La Diputada Marcela Lombardo dijo: “La necesidad de instituir el derecho a la
informacién como una garantia social, ha nacido de las grandes y graves
deficiencias y deformaciones que hasta hoy se han mantenido en los medios de
difusion masiva...”®

Fl Diputado Manuel Villa Fuerte Mijangos dijo: la iniciativa del sefior Presidente de
la Republica, que contiene una adicion al articulo 6° de nuestra Constitucion,
viene, precisamente, a enriquecer el acervo de nuestras garantias sociales.”
Afadioé mas adelante: “L.a informacion es un bien del pueblo, no es una mercancia;
en consecuencia debemos reconocer que este derecho de be consignarse en la
Carta Magna en forma irrestricta sin modalidad alguna...”®

El Diputado Sall Castorena Monterrubio sostuvo:

“El derecho a la informacién tiene una gran oportunidad para que todo el pueblo,
en todos sectores, en todos sus niveles, tenga acceso a la cultura, a los
conocimientos en el arte, en la literatura, en las ciencias, en la politica. Esto, de
una u otra forma, permite una particispacién de los ciudadanos mexicanos
informados en los problemas nacionales.”

En una importante exposiciéon el diputado Carlos Ortiz Tejeda analiza en una
forma muy amplia y completa el problema de la informacion. En la parte final de su
intervencién sefalo:

“Sefores diputados, vamos a inscribir el derecho social de la informacién al mas
alto rango juridico, hagamoslo también con la mayor fuerza politica posible: con el
voto unanime de esta soberania, con el respaldo absoluto de la representacion
popular.

Ayer el Diputado Garcia Partida afirmé que la Constitucion es sélo principio, por
eso a nosotros toca, a cada partido, segin sus especificas concepciones
ideoldgicas y estratégicas particulares, procurar la reglamentacion pertinente, la
operacionalizacion de los conceptos generales que la Constitucion establece. A
nosotros toca continuar la obra legislativa para conseguir que esta garantia social
se constituya en un derecho incluyente del ciudadano que le permita participar
activamente en la creacién de la informacion. Transformar un status funesto de
interlocutor silente y convertirlo en participante vivo y responsable del proceso

48 Idem. Pag. 79.

49 Idem. P4g. 80.

50 ldem. Pag. 80.
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comunicacional. A partir de este principio, nos corresponde conseguir el acceso
real y efectivo del pueblo a los sistemas de comunicacién social...”’

Después de esta intervencion, la Camara de Diputados aprobé por unanimidad de
218 votos la reforma al articulo 2° del Proyecto de Reformas a la Constitucién,
quedando el articulo 6° de la Constitucion del siguiente modo:

“La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, si no en el caso de que ataque la moral, los derechos a terceros,
provoque algiin crimen o delito o perturbe el orden puablico. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

En suma, la reforma politica respondié tanto a las exigencias de un reajuste en el
sistema politico, como a la necesidad de detener el peligro de cambio.

Lo anterior, lo expreso con claridad el Lic. Jesus Reyes Heroles, durante un
discurso en febrero de 1978: “Nuestra disyuntiva es clara: no podemos lisa y
llanamente atenernos, 0 avanzamos en ésta, o retrocedemos.”

En 1992, nuestros Maximos Tribunales se pronunciaron en el sentido de que el
derecho a la informacién es una garantia social correlativa a la libertad de
expresiéon que se instituyd con motivo de la llamada “Reforma Politica”, y que
consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de los
partidos politicos y que no se pretendid establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de drganos del Estado determinada informacion.

Al respecto, me permito citar la tesis en comento:

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte: X-Agosto

Tesis: 22, 1/192

Pagina:44

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6°. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

La adicién al articulo 6 constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa
presidencial del cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del
dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados de las que se desprende que: a) Que

51 Idem. Pag. 80-81.
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el derecho a la informacién es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresion, que se instituyd con motivo de ia llamada “Reforma Politica”, y que
consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacién, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de los
partidos politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda
a la legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendié establecer una garantia
individual consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo
estime oportuno, solicite y obtenga de o6rganos del Estado determinada
informacién. Ahora bien, respecto del ultimo inciso no significa que las autoridades
queden eximidas de su obligacion constitucional de informar en la forma y
términos que establezca la legislacién secundaria; pero tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion en los
casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el
derecho a la informacion no crea a favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad
realizada por las autoridades, si no que esa facultad debe ejercerse por el medio
que al respecto se sefale legalmente.

Amparo en revision 10556/83. Ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abril de 1985.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario:
Mario Pérez de Leén E.

2.2.2.- Plan Basico de Gobierno de José Lopez Portillo.

“En 1976 la estructura y legislacion de los medios de comunicacién masiva no
permitian la expresion de las distintas corrientes ideolégicas del pais. Los Unicos
emisores de mensajes son la burocracia politica y fundamentalmente los grupos
empresariales que habian tenido fuertes enfrentamientos con el gobiemo del
Presidente Echeverria. Circunstancia que conllevo a la necesidad de participacion
politica de nuevos gruépos, por lo que se anunciaron modificaciones en el ambito
de la difusion masiva.”?

E! derecho a la informacién se plantea en 1975 en el Plan Basico de Gobierno
para 1976-1982, dicho plan establecia que:

“El derecho a la Informacién constituye una nueva dimensién de la democracia: es
la formula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico, esto es, la diversidad y
riqueza en la expresién de ideas, opiniones y convicciones.”

Para instrumentar el derecho a la informacién, el PRI propuso en 1975 que:

“...se realice una revisién a fondo de la funcion social de la informacién escrita y la
que se genera en la radio, television y cine, asi como la evaluacién de los

52 Fatima Fernandez Christlieb “El derecho a la informacion y los medios de difusién masiva”, México, hoy 32. Ed. México,
Siglo XXI, 1979, p.344,

53 Partido Revolucionario Institucional, Plan Basico de Gobierno 1976-82, México, 1976, p.12.
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procedimientos y formas de organizacion de las entidades publicas y privadas que
producen para que refuercen y garanticen la libertad o el derecho de expresién de
los profesionales de la informacién, al mismo tiempo que se fomente también la
expresion auténtica, la confrontacion de opiniones, criterios y programas entre los
partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones de cientificos, profesionales, de
artistas, las agrupaciones sociales y, en general, entre todos los mexicanos.”*

Explicitando sobre la accion publica en materia de informacion, se expone en el
Plan:

“En los proximos afios debera orientarse a ensanchar la comunicacion social con
la poblacion, a fin de hacer de esta actividad un auténtico instrumento de contacto
popular y democratico...Un derecho a ia informacién asi concebido evitara, tanto
el monopolio mercantilista como la informacién manipulada y coadyuvara con
eficacia para que el pueblo, prosiguiendo con el camino de la revolucidn mexicana
edifique su integridad en la democracia social.”®

El derecho a la informacién aspira, segtin el Plan Basico de Gobiemo a vincular la
libertad individual y el derecho a la colectividad:

“...la existencia de un verdadero Derecho a la informacion, enriquece el
conocimiento que los ciudadanos requieren para una mejor participacion
democratica, para un ordenamiento de la conducta individual y colectiva del pais
conforme a sus aspiraciones. La informacion no puede concebirse como el
ejercicio de una libertad individual aislada, ni como medio al servicio de una
ideologia, sino como instrumento de desarrollo politico y social, como una fuerza
aseguradora de interrelaciéon entre las leyes de cambio social y el cambio de la
leyes que exige nuestra sociedad.”®

Junto con lo anterior, durante la campairia politica de Lépez Portillo, en la Reunion
Nacional sobre Medios de Comunicacién”, celebrada en la Paz, en junio de 1976,
uno de los ponentes, el profesor Miguel Limén, expresé que:

“...la libertad de expresion es correlativa al derecho de los ciudadanos a ser
informados. El derecho a la informacién impone al Estado una obligacién de hacer,
de informar y colocar al alcance de la prensa los medios para que esta pueda
asumir el deber que es contrapartida de sus derechos... el derecho a la

54 Idem, p.13.
55 Ibidem.

56 Ibidem. p.14.
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informacion y la libertad de prensa son finalmente derechos de la sociedad e
imponen a todos obligaciones...”™’

Por su parte, y en esa misma reunion, el candidato del PRI expresé su opinion
sobre la necesidad de:

«..enfrentar la libertad de expresién con el derecho a la informacién, que no
podemos de ninguna manera adulterar porque uno es derecho del individuo v el
otro es de la sociedad, a la cual se le presentan las opciones que puede
elegir...no podemos confundir la libertad de expresiéon con el derecho a la
informacién.”®

Seis meses después, en su toma de posesion, el entonces presidente Lopez
Portillo dijo:

Es preciso otorgar vigencia plena al ejercicio de nuestro derecho a la informacion,
donde los medios modernos de comunicacion social tienen el alto deber de
merecer su libertad de expresion, expresandose con libertad y haciéndolo con
responsabilidad, respeto y oportunidad.”®

2.2.3.- Anteproyecto de la Ley de Comunicacion Social

La Coordinacién de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, bajo
la direccién de Luis Javier Solana, trabajaba, por encargo del presidente, en un
Plan Nacional de Comunicacion Social y en un proyecto de ley reglamentaria del
derecho a la Informacién. El Titular de la dependencia confié la elaboraciéon de
ambos documentos a la Direccién de Planeacion.

En dicho proyecto trabajaron varios juristas, asesores, investigadores, etc; de
entre los que podemos citar a Enrique Ruiz Eldredge, Isabel S.Villar, E. Guajardo,
José Barragan; todos bajo la direccion de Federico Fasano, consultor de la
UNESCO en materia de comunicacion social.

Del trabajo resultaron 6550 paginas, en 30 tomos, dos de ellos dedicados al
proyecto legislativo mismo que fue dado a conocer a la opinién publica a través de
la revista Proceso, cuyo numero 256 de 28 de septiembre de 1981 incluia un
resumen del mencionado anteproyecto.

57 Lépez Ayllon Sergio, “Notas Sobre el derecho a la Informacién”, Examen de la Comunicacion en México, México, El
Caballito, 1981, p.126.

58 Ibidem.

59 Ibidem.
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“El proyecto, elaborado de manera interdisciplinaria es muy amplio y a partir de
principios generales, construye las normas particulares para cada uno de los
aspectos que comprenden la comunicaciéon social. Este contiene disposiciones
que abarcan las siguientes materias: normas generales; normas comunes para
medios de comunicacién; medios impresos; radio, televisién y cinematografia;
medios tematicos de informacién y comunicacién; agencias informativas
nacionales y extranjeras; periddico rural; publicidad; privacia; politica editorial;
informacion gubernamental, asociaciones de receptores; comités editoriales;
profesionales de la comunicacion.”®

“En lo relativo a las disposiciones generales, el proyecto sefala que la
comunicacidn social constituye un medio o instrumento para el ejercicio del
derecho a la informacién, la define como a aquella dimensién de la comunicacién
humana que procura una interaccion entre todos los miembros de la sociedad,
mediante diversos instrumentos y sistemas, a través de los cuales se genera una
multiplicacién de los mensajes y una pluralidad de oportunidades para la
participacion y expresion de opiniones, tanto individuales como de grupos y
organizaciones sociales. Excluye del ambito de la comunicaciéon social la
comunicacion de caracter estrictamente privado.™’

“Después de establecer los medios (sonido, imagen, gréfica, etc) a través de fos
cuales se da el intercambio y difusién de mensajes, reafirma la libertad en la
manifestacion de las ideas por cualquier medio, asi como la responsabilidad que
ello implica tanto en su produccién, almacenamiento, transmisién y recepcion.”

“Establece, entre otras, como funciones de la comunicacién social la creacion de
condiciones para el desarrollo integral de la persona humana como ser social;
ampliar la creatividad individual y social encauzandola hacia la consecucion de
objetivos sociales comunes; la integracion del individuo en la sociedad a través de
la participacion democratica en la vida publica; el acceso de grupos e individuos al
patrimonio de conocimiento e informaciones de la sociedad; informar, veraz,
objetiva y ampliamente; promover el dialogo plural y amplio; exponer la
problematica social; promover la conciencia politica y el desarrollo cultural;
impulsar la integracion regional y nacional, y contribuir al esparcimiento y la
recreacion de la persona, la familia y la sociedad en general.”®

“Sefiala asi mismo, como objetivos de la Ley: promover la democratizacion de las
comunicaciones en todos sus niveles de operacion y organizacion; fomentar el
ejercicio del derecho a la informacion a través de la comunicacion plural y

60 Lopez Ayll6n Sergio, “El derecho a la informacion”, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, (México, 1984) P4g.106-107.

61 Ldpez Aylion Sergio, “El derecho a la informacion”, Grupo Editorial Migue! Angel Porria, (México, 1984) P4g.107.
62 Ibidem. Pag 107.

63 Ibidem. Pag 107.
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participativa que coadyuve a la reafiracion de la conciencia social y la opinién
publica, defender y fortalecer la cultura nacional; procurar la integracién de las
distintas regiones del pais, y promover la participacion del pais en la comunidad
internacional.

Para lograr lo anterior, el Estado garantizard el ejercicio del derecho a la
informacién y la participacién y acceso en la comunicacién social a todos los
miembros de la comunidad, considerados individual y colectivamente, entre si, con
el estado y los medios de comunicacién social.

Se propone que el Estado promueva y proteja en especial la libertad y dignidad de
la persona y la familia; el respeto a la vida privada; la libertad de crear, buscar,
recibir y difundir ideas e informacion; el acceso a la informacién de interés social;
la participacion de la comunidad en el proceso de la comunicacion; el desarrollo de
la comunicacion en las organizaciones y grupos sociales; la efectiva igualdad de
oportunidades para la creacion y aprovechamiento de los bienes de fa educacion,
la ciencia y la cultura; la afirmacion de la soberania informativa del pais, sobre
todo en relacién con las nuevas tecnologias; el acceso a la informacién que se
genere en las dependencias de los Poderes Ejecutivo; Legislativo y Judicial, tanto
a nivel Federal como estatal y municipal, asi como en la administracion
descentralizada; el derecho al acceso a bibliotecas, museos, archivos, bancos de
datos y sistemas de informacién en general.

Se establece una serie de acciones que el estado debe desarrollar para el logro de
lo anterior. Por otro lado, se determinan como sujetos del derecho a la informacién
las personas fisicas y juridicas, la familia y los demas grupos sociales, debiendo
respetar todos en sus actividades los principios de libertad, democracia e igualdad,
participacion, acceso y pluralidad.”®

“El mismo proyecto propone la creacién de cinco organismos dependientes en
mayor o menor grado del gobierno federal que serian los encargados de llevar a
cabo y vigilar el cumplimiento de la ley. Estos son la Coordinacion General de
Comunicacion Social, adscrita directamente a la Presidencia de la Republica,
como unidad de asesoria y apoyo técnico. El Comité Coordinador de las
Actividades de Comunicacion Social del Gobierno Federal, encargado de
armonizar politicas y acciones de las dependencias, organismos y entidades del
gobiemno federal en materia de produccion, direccién, administracion, supervision y
evaluacion de recursos, medios y actividades de comunicacion social. Se
contempla también la formacion de una comision intersecretarial para coordinar
las acciones informativas y publicitarias de la administracién puablica federal.

Un organismo muy importante seria el Consejo Nacional de Comunicacién Social,
creado como 6rgano consultivo del Ejecutivo, para establecer las bases y
lineamientos de las politicas de comunicacién social, promoviendo la participacion
de los ciudadanos en las actividades relacionadas con estas areas. Estaria

64 Lopez Aylion Sergio, “El derecho a la informacion®, Grupo Editorial Miguel Angel Porrtia, (México, 1984) Pag.107-108.
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formado por representantes de todos los sectores vinculados a la comunicacion
social como empresarios, trabajadores, investigadores, partidos y asociaciones
politicas, centros de comunicacion popular, asociaciones de receptores,
cooperativas de comunicacién, universidades, etc.

El Consejo tendria importantes funciones como dar su opinién en materia de
concesiones, evaluar las actividades de los medios de comunicacién social,
realizar investigaciones, denunciar las violaciones a la ley. Etc. Contaria, ademas,
con un o6rgano permanente denominado Registro Pablico de la Comunicacion
Social, cuyo objeto seria registrar a todos los medios y actividades de
comunicacion social.

Se seala la creacion de una Procuraduria Federal de Comunicacién Social, cuyo
objeto es proteger los derechos € intereses de los habitantes del pais en el ambito
de la comunicacién social, vigilando el efectivo cumplimiento de las normas
legales en esa materia.

En lo relativo a los medios establece principios comunes, para luego particularizar.
Sefialando que estos forman parte de los recursos de la sociedad, del patrimonio
de la humanidad y son componentes fundamentales de la cultura. Sefala su
caracter de interés publico y social.

Después de definirflos y hacer una amplia enumeracion de ellos (prensa, cine,
radio, television, danza, teatro, musica, discos; cintas; casetes, agencias
informativas, etc.), sefiala que pueden ser de libre creacion o sujetos a concesion.
En este caso establece el procedimiento y criterios para otorgarias, dando amplias
facultades al Consejo Nacional de Comunicacion Social. Sefiala que el estado
podra crear y operar aquelios medios que dicte el interés plblico y sehala sus
limitaciones de operacion, tales como empleo de lenguas aborigenes e integracién
regional.

Establece las obligaciones de los sujetos y da a toda persona o grupo social
afectado por alguna transmision los derechos de respuesta, ampliacién,
aclaracion, rectificacién y réplica, y cabria la suplica reiterada hasta el limite que
fije la autoridad jurisdiccional.

Enseguida enuncia las normas especiales para cada medio, entre las que se debe
hacer destacar la importancia que da a los telematicos, con lo cual se contemplan
los avances tecnoldgicos bajo el principio general de resguardar la soberania, el
acceso a estos servicios, su caracter publico, las reglas para otorgar concesion,
las caracteristicas y los requisitos de la informacién proporcionada, etc. Con ello la
legislacion esta previendo y no permitiendo que el curso de los acontecimientos la
rebase, ya que después seria dificil corregir el rumbo de los hechos.

Regula con precisién la materia de agencias informativas nacionales y extranjeras.

Pretendia favorecer el establecimiento y funcionamiento de las nacionales,
mientras que las extranjeras recibian un trato muy severo, imponiéndoles fuertes
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limitaciones para evitar que operaran dentro de México como agencias
Nacionales.

En cuanto a la publicidad indica que todo mensaje debe observar, entre otro los
siguientes principios: respeto a la persona, a la intimidad familiar, a los derechos
de terceros; la informacion debe ser veraz, sin deformaciones; debe informar
objetiva y ampliamente del origen, componentes y usos del producto que
promuevan, e identificar el caracter de publicidad, etc. Establece, a si mismo,
sanciones en caso de violaciones a estas disposiciones.

Por lo que hace a la informacién gubermamental se afirma que la accién del
gobiemo es de caracter plblico e interés social por lo que el Estado debe
garantizar el acceso libre y oportuno a ésta. Por ello la informacion debe ser
amplia, veraz, oportuna y responsable. El funcionario publico estd obligado a
satisfacer las demandas de informacién de los ciudadanos. Se exceptua sélo la
informacion calificada como reservada por autoridad competente. Este caracter
solo podra establecerse por tiempo determinado entre dos y diez afios. En cuanto
a los gastos del gobierno en materia de informacion representara una partida
especial en la ley de egresos, que se difundira anualmente.

Respecto a la participacion de la comunidad, establece diversos 6rganos, tales
como los comités consultivos de los medios impresos, radio y television,
integrados por los representantes de los empresarios, los trabajadores del medio,
de las asociaciones de receptores, de las universidades e institutos de educacion
superior y de otras organizaciones que tienen por objeto analizar y evaluar la
politica del medio y su programacion, y recomendar medidas para el mejor
cumplimiento de su funcién social.

Se establecen las asociaciones de receptores cuyos objetivos son analizar
mensajes, elaborar informes y evaluaciones para el Consejo de Comunicacion
Social, proponer programas, denunciar irregularidades, etc. Los Centros de
Comunicacién Popular son organizaciones caracterizadas por la participacion de
grupos y organizaciones sociales en actividades para satisfacer sus propias
necesidades de informacién. El peridédico mural en municipios, escuelas, centros
de trabajo, salud, mercados, etc. Busca tener un espacio fisico determinado para
que los miembros de la comunidad puedan difundir mensajes, noticias, opiniones y
avisos. Finalmente, las sociedades de comunicacién social de patrimonio colectivo
buscan que personas de nacionalidad mexicana aporten su trabajo a un fondo
comin, para realizar actividades de comunicacién social, buscando la
democratizacion en la propiedad de los medios y actividades de la comunicacion.

Todo lo anterior es un breve resumen que busca destacar algunos de los puntos
mas importantes del proyecto de ley. Creemos que este es un esfuerzo muy
importante por sistematizar y dar normas practicas para lograr la reglamentacion
del derecho a la informacion bajo los principios generales que ya sefialamos; claro
que el proyecto no es perfecto y tiene algunas disposiciones que pueden ser
controvertidas; sin embrago hubiera sido un excelente punto de partida para una
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discusion practica del problema de la reordenacién del sistema de comunicacion
social del pais.

Desde luego que la viabilidad politica de muchas de sus normas hubiera sido
discutida en la Camara de Diputados y probablemente hubieran sido modificadas;
ello no obstante; México se hubiera puesto a la vanguardia en materia de
comunicacién social con una ley modelo en muchos sentidos. La realidad, sin
embargo, echo abajo este trabajo.”®®

Resulta importante destacar algunos sucesos que se dieron con motivo de la
publicacién del anteproyecto de dicha Ley; “la publicacion que de dicho proyecto
se hizo en la revista “Proceso”, produjo gran interés, sobre todo entre quienes
esperaban alguna sefial presidencial sobre el asunto; pero llamé mas la atencién
descifrar las razones del funcionario que dio a conocer el documento, sobre todo
por las reacciones que se dan. En efecto, ni en la prensa, ni en el nimero
siguiente de proceso surgié6 mas informaciéon sobre el proyecto; tampoco hubo
desmentidos o declaraciones oficiales. Se publicaron en cambio articulos, notas y
columnas que atacaron en forma virulenta e inusitada el documento que ni era
oficial ni se conocia lo suficiente.”®®

“En la columna “Café politico” de “El heraldo de 29 de septiembre de 1981 se
publico que: “El proyecto... elaborado por los expertos extranjeros...vulnera
descaradamente la Constitucion y ofrece una perspectiva ominosa por la libertad

de expresion”.®’

“Por su parte, Roberto Tapia , en el Diario de México del mismo dia, dice:

En lo tocante al mal llamado derecho a la informacion... no puede ser elaborado
sin lesionar a la libertad de expresion, a menos que en la proxima legislatura
lleguen a la Camara baja expertos en calculo integral, capaces no solo de cuadrar
circulos, si no de cubicar esferas.”®®

“José Angel Conchello, en el Universal del 17 de octubre, dijo que las
asociaciones de receptores son “sociedades de orejas”, y que la Procuraduria de
la Comunicacion Social sera “el tribunal supremo de las ideas; un nuevo santo
oficio sin ninguna santidad”. Ademas se refiri6 al director del proyecto “como

65 Lopez Aylién Sergio, “El derecho a la informacién”, Grupo Editorial Miguel Angel Porriia, (México, 1984) P4g.109-110.
66 Lopez Aylién Sergio, sefiala que “Segtn informacion proporcionada por la revista Proceso en total se producen 476
reacciones periodisticas. Buena parte de ellas fue recopilada por Eduardo Clavé en el articulo “Prensa y Derecho a la

Informacién”, publicado en los meses de noviembre y diciembre en fa revista Nexos. Op. Cit Pag. 112.

67 Lopez Aylidn Sergio, El Heraldo, “Café Politico™, 29-IX-8, cit. por Eduardo Clavé; “Prensa y derecho a fa informacién-
Nexos, México nim. 47, noviembre, 1981, p.3.

68 Lopez Ayllon Sergio, “Diario de México”, 29-1X-81, Pag. 112.
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uruguayo de nacimiento y marxista por vocacion”. Conchillo expreso estas mismas

ideas en la Camara acusando al anteproyecto de fascista”.®®

En los siguientes dias siguieron los ataques, “solo doce dias después de que
apareci6 el resumen del anteproyecto, algunos partidos de la oposicion (PCM,
PPS, PLM, y PDM), en declaraciones en El Dia, del 11 de octubre, se manifiestan
a favor de la reglamentacién, por su parte Proceso, siguiendo su propia historia,
publica en su namero 257 una entrevista a la presidenta de la Asociacion
Mexicana de Investigadores de la Comunicacién (AMIC) y en su articulo sefiala:

Los opositores del proyecto confunden la libertad de expresidén con el derecho
social a la informacion. No es extrafio que los beneficiarios tradicionales de la
comunicacion arremetan contra un proyecto que pretenda poner las cosas en
orden. Pasan por alto que lo que defienden es la libertad de pocos frente a
muchos que permanecen en silencio.””®

En el mismo nimero Enrique Meza sefiala varios errores del proyecto sobre todo
en cuestiones que podrian implicar el uso de la censura, pero reconoce que es un
intento serio de limitar el monopolio, hacer posible la participacion popular en la
comunicacion y hacer realidad el derecho de todos a informar.

Manuel Buendia, en su columna “Red Privada”, del Diario Excelsior del 8 de
octubre, acusa a Farias de filtrar informacién comentada e incompleta —por tanto
inexacta- a ciertos columnistas y articulistas. Por su parte Farias asegura: “No hay
proyecto de Ley sobre el derecho a la informacion” por lo que no se puede discutir
sobre lo inexistente™”"

“El 14 de octubre aparecen en Uno Mas Uno nuevas declaraciones de Farias,
quien dijo que la Constitucion: Nunca habla de reglamentos y solo dice: El estado
garantizara el derecho a la informacién... es todo lo que dice. Ya les he pedido
varias veces a muchos que me interrogan que lean la Constitucién.””

“Por su parte, el presidente Lopez Portillo, después de un largo silencio sobre el
tema durante la Ceremonia Inaugural del Congreso Nacional de Escolaridad y
Ejercicio Profesional del Periodismo, improvisd un discurso en el que expresaba:

El derecho a la informacion se da en un ambito de libertad que el Estado reconoce
y al que es interesante vy dificil acercarse...Dificil para el Estado, para el poder que
reconoce ese ambito de la libertad, hacer juicios porque es el sujeto pasivo
fundamental del derecho a informar y ser informado...De ahi que los pares, es

69 Lépez Aylén Sergio, “El Universal”, I-X-81, Pag. 113,
70 Lépez Ayllon Sergio, “El derecho a la informacién”, Grupo Editorial Migue! Ange! Porria, (México, 1984) Pag.113.
71 Ldpez Aylidn Sergio, “El Heraldo”, 12-X-81. Pag.114.

72 Lopez Aylldn Sergio, “UnomasUno”, 14-X-81. Pag.114,

Pagina 59 de 178




decir, los iguales establezcan sus propias reglas y asuman sus propios
compromisos en funcion de valores comunes”.

Los dias siguientes los periddicos se llenan de editoriales y articulos El Heraldo,
Novedades y el Universal resefian con jubilo las palabras del presidente. Proceso
del 19 de octubre, las interpreta como punto final a la legislacién. Solo el Dia
insiste en la necesidad del Reglamento.

Para esta altura del debate lo que mas sorprende es el silencio de los medios que
creian en la modificacion del sistema de comunicacién social, pero sobre todo de
quienes elaboraron el proyecto.

Excepcion a lo anterior fue el doctor José. Barragan, uno de los coautores del
anteproyecto que en distintos articulos publicados en “Revista de Revistas”
defendia la posicion de la necesaria reglamentacion. Afirmé que el calificativo que
se la hace de fascista al proyecto es inaceptable y cuestiona:

“Por ejemplo, me pregunto con los periodistas, algunos de los cuales repitieron
este calificativo ¢;Tachan el anteproyecto de fascista porque les garantiza el
derecho al secreto de la fuente frente al Estado, frente a los propietarios de los
medios y a terceras personas? ;0 es fascista porque garantiza el derecho de no
escribir ni emitir opiniones en contra de las propias convicciones
personales?..Finalmente me pregunto, si se le puede tachar de fascista porque
protege la intimidad individual y familiar; porque se protegen los valores
nacionales, como el lenguaje; porque protege a toda persona contra el uso
indebido de bancos de datos personales oficiales o privados, cada vez mas
abundantes, o porque se estimula la participacion.” 7

Ya casi agotado el debate para finales de octubre, es reavivado por declaraciones
inesperadas de funcionarios del PR! del candidato de ese partido a la presidencia
y, finalmente, de Luis Javier Solana. En efecto, Miguel de la Madrid expreso aun
corresponsal de Proceso que:

“Luis M. Farias no lo quiere (reglamentar) porque va de salida; yo si lo quiero
hacer y voy de entrada... no tengo una idea fija ni prejuicios al respecto, pero es
necesario hacer un replanteamiento de los medios de comunicacion”.”

Por su parte, Carlos Salinas de Gortari en declaraciones aparecidas en
UnomasUno del 28 de octubre, dijo que seguia en pie la decision de su partido de

73 Lopez Ayllon Sergio, “El Universal®, 15-X-81, P4g.114-115.
74 Lopez Aylion Sergio, “Derecho informativo o desinformativo”, Revista de Revistas, nim 491, de 28-X-81. P4g.116.

75 Lopez Aylion Sergio, “Proceso”, 25-X-81, “Prensa y Derecho a la Informacién” , Nexos, México, num. 48, diciembre 1981,
p. 5. Pag. 116.
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legislar sobre el derecho a la informacién. Al dia siguiente de éstas los editoriales
de novedades y el Heraldo se lanzan en su contra. ¢

2.2.4.- Ef Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

El decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
contempla las prioridades, objetivos y estrategias que se ha fijado la
Administracion Publica Federal para dicho periodo. Dentro de las normas basicas
de accion gubernamental se encuentran la de “gobemnabilidad democratica”,
“transparencia” y “rendicion de cuentas”, En su conjunto, los principios
establecidos en dicho plan, guian los proyectos, los programas y las acciones de
la Administracién Publica Federal.

En la norma basica de accién gubernamental “gobernabilidad democratica” se
prevé que “Las dependencias estimularan el didlogo y la negociacién, sin violar
jamas la ley. Promoveran la construccion de convergencias politicas y sociales
que hagan frente a los grandes desafios nacionales. Acercaran procesos de toma
de decisiones a las bases sociales. Asimismo, facilitaran el acceso a la
informacion de fuentes oficiales conforme al marco normativo respectivo.”

La norma basica de accién gubermamental “transparencia” primordialmente denota
el compromiso del Poder Ejecutivo Federal de actuar con transparencia en el
ejercicio de sus facultades, en este sentido las decisiones gubernamentales
tendran que ser transparentes y abiertas al escrutinio publico, con excepciones
muy claramente definidas en relacién con la seguridad de la nacién.

Asi mismo, puntualiza que lo anterior debera realizarse mediante normas
perfectamente definidas y conocidas, tanto por los servidores pablicos como por el
conjunto de la ciudadania, buscando evitar tanto los errores por desconocimiento
como las faltas ocasionadas por la mala fe o la deficiente actitud de quienes
prestan un servicio publico a la ciudadania.

“Las reglas de acceso a la informacién gubernamental tienen que ser las mismas
para todos los interesados en la actividad del gobiemo. Informar de manera
transparente y oportuna debe ser una constante en todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal.”

“Las decisiones discrecionales deben reducirse al minimo y acotarse vy
reglamentarse mediante normas claras de orden publico, con lo cual se evitaran
las oportunidades de corrupcién y se permitird a la ciudadania valorar la
honestidad y honradez de los servidores publicos y, en su caso, detectar
desviaciones y anomalias en el ejercicio de la funcion publica.”

76 "El derecho a la informacién”, Grupo Editorial Miguel Angel Porriia, (México, 1984) Pag.116.
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“El objetivo que se persigue es muy claro, se trata de lograr que el gobiemo vy la
sociedad colaboren para erradicar, de una vez por todas, el mal que tanto dafio ha
hecho a nuestro pais: la corrupcion.”

Por su parte, la norma basica de accién gubernamental referente a la “rendicion de
cuentas” habla del establecimiento de un sistema nitido de de rendicion de
cuentas publicas con la finalidad de que “los culpables de ineficacia o corrupcion
puedan ser inmediatamente detectados e identificados, para proceder en
consecuencia.”

“Para eliminar la impunidad es necesario que cada funcionario pablico conozca
con claridad sus obligaciones y sus compromisos dentro de una nueva cultura de
rendicion de cuentas.”

“La rendiciéon de cuentas exige un sistema de planeacion que, basado en el Plan
Nacional de Desarrollo, defina las prioridades, actividades y metas de cada area
de gobierno, asi como un sistema de indicadores que mida su cumplimiento vy los
evalue en relacién con los objetivos del desarrollo nacional.”

“A fin de cuentas, los resultados obtenidos por la Administracién Publica Federal
deben ser conocidos por la ciudadania, tanto los positivos como los negativos. De
esta manera enfrentaremos con honestidad a la opinidn publica y promoveremos
la participacion de la sociedad en una nueva cultura de responsabilidad
compartida y de rendicion de cuentas, asi como en la conduccion del desarrollo
nacional.”

2.25.- El Acuerdo Nacional para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion.

El veintiséis de febrero de dos mil uno, el C. Presidente de la Replblica, Vicente
Fox Quesada; el C. Secretario de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
Francisco Barrio Terrazas y ochenta y tres organizaciones sociales del sector
empresarial, sindical, académico, agropecuario, colegios y asociaciones, partidos
politicos y organizaciones no gubernamentales, suscribieron el Acuerdo Nacional
para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion.

Las organizaciones e instituciones que participaron en la suscripcion del Acuerdo
fueron el Congreso Agrario Permanente, la Alianza Campesina del Noroeste, la
Central Campesina Cardenista, la Confederacion Nacional Campesina, la
Coalicion de Organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas, la Unién
General Obrero Campesina y Popular, la Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Autonomas, el Consejo Nacional de Sociedades y
Unidades de Campesinos y Colonos, la Confederacién Agrarista Mexicana,
Central Campesina Independiente, la Central Independiente de Obreros,
Agricolas y Campesinos, la Unién Nacionat de Trabajadores Agricolas, la Unién
Campesina Democrética, el Consejo Nacional Agropecuario, Confederacion
Naciona! Ganadera, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
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Educaciéon Superior, el Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, el
Colegio de la Frontera Norte A.C., el Instituto Nacional de Administracion
Publica, el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Colegio de México, el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México, la Universidad Iberoamericana, la Asociaciéon de
Banqueros de México, la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, la
Asociacion Mexicana de Publicidad, la Asociacién Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana, la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion, la Camara Nacional de Comercio, el Consejo Coordinador
Empresarial, A.C., la Confederacion de Camaras Industriales, la Confederacién
de Camaras Nacionales de Comercio, la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana, la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios, el Consejo Nacional de ia Publicidad, la
Empresas ICA, la Sociedad Controladora, S.A. de C. V., la Asociaciéon Nacional
de Notarios, el Colegio de Abogados, el Colegio de Contadores Publicos, el
Colegio de Economistas, el Colegio de Ingenieros Civiles de México, el Instituto
de Contadores Publicos, la Federacidn Nacional de Colegios de Abogados, ia
Federacion Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionados A.C., la
Federacién Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionados A.C., la
Federacion Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionados A.C., la
Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacion, el Sindicato Independencia, el
Sindicato de Empleados y Trabajadores del Nacional Monte de Piedad, la
Confederacion de Trabajadores Democraticos, el Sindicato de Trabajadores
Técnicos y Manuales de Estudios y Laboratorios de la Produccion
Cinematogréfica, el Sindicato de Trabajajadores y Empleados de los Servicios de
Autotransporte, Similares y Conexos de la Repulblica Mexicana, el Sindicato
Independiente de Trabajadores de Volkswagen, el Sindicato de Telefonistas de
la Replblica Mexicana, el Sindicato de Trabajadores de la UNAM, el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, el Congreso del Trabajo,
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, la CROC, el D.F y el Area
Metropolitana, el Sindicato Nacional de Trabajadores Petroquimicos vy
Carboquimicos, la Confederacion Obrera Revolucionaria, la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, el Sindicato de Eventos
Taurinos, Deportivos, Similares y Conexos, el Sindicato de Tranviarios, el
Sindicato de Pilotos Aviadores, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Caja
de Ahomro de los Telefonistas, Transparencia Mexicana A.C., el Consejo
Nacional de Defensa a la Ciudadania, la Asociacién Nacional de Padres de
Familia, la Asociacion a favor de lo Mejor, A.C., las Mujeres Unidas para la
Defensa de los Derechos Ciudadanos, la Unién Nacional de Padres de Familia
A.C., el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el
Partido Verde Ecologista de México, el Partido del Trabajo, el Partido de la

Sociedad Nacionalista, el Partido de la Alianza Social, el Partido Convergencia
por la Democracia.

El Acuerdo buscé impulsar acciones en forma eficiente con el apoyo, participacion,
vigilancia y compromiso de todos los integrantes de la sociedad, para ofrecer un
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gobierno federal cuya actuacién obedeciera a una estrategia de transparencia en
sus decisiones, y del combate a la corrupcion.

Se estipularon compromisos, por una parte, a cargo del Gobiemo Federal, por la
otra, a cargo de las organizaciones e instituciones y finalmente, de manera
conjunta.

Los compromisos asumidos por el Gobierno Federal, consistieron en lo
siguiente:

10.

Mejorar los sistemas y practicas administrativas para prevenir y combatir los
actos de corrupcion;

Hacer transparente la informacién de la gestidon publica, poniéndola a
disposicion de la sociedad en forma clara, sencilla y permanente;

Sujetarse a evaluaciones que midan el grado de avance en la lucha contra la
corrupcion;

Perfeccionar los sistemas e instrumentos para la captaciéon y atencion de
quejas, denuncias y sugerencias;

Establecer o reforzar los mecanismos que se requieran para que las
organizaciones e instituciones firmantes, la sociedad en su conjunto,
cualquier persona Yy los servidores pulblicos puedan presentar sin temor sus
quejas y denuncias;

Ofrecer diversas opciones y facilidades para la realizacion de tramites y la
prestacién de los servicios publicos, que ademas de mejorar su calidad,
eviten la corrupcion;

Promover la desregulaciéon, asi como las adecuaciones legales que se
requieran para agilizar y hacer mas eficientes las acciones para combatir la
corrupcion y evitar la impunidad;

Establecer mecanismos de induccion y divulgacion de principios éticos
dentro de la Administracion Puablica Federal, asi como de la sociedad, para la
revalorizacion y respeto del servicio y del servidor publico;

Promover la incorporacion en los programas de estudio y fomentar dentro de
la sociedad, una cultura ética orientada a inculcar principios y valores
fundamentales para formar ciudadanos que respeten las leyes y rechacen
cualquier acto de corrupcion, y

Impulsar mecanismos que permitan incrementar la participacion y vigilancia
de la sociedad en el quehacer gubemamental en todos los niveles.
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Los compromisos asumidos por las organizaciones e instituciones, fueron los
siguientes:

1.- No participar en, ni propiciar actos de corrupcion en sus tramites ante el
gobierno, entre ellas mismas y con sus propios agremiados y asociados;

2.- Denunciar los actos de corrupcion a los que se enfrenten al realizar sus
tramites ante el gobierno Federal y vigilar la honesta actuacién de sus propios
agremiados y asociados;

3.- Colaborar en los prbgramas y divulgacion de las acciones establecidas para
combatir fa corrupcién, y

4.- Fomentar en sus agremiados y asociados, en sus familias, en sus centros de
trabajo y en su comunidad, una cultura ética que rechace la corrupcion.

Los compromisos asumidos de manera conjunta, se cifieron a:

Colaborar, en sus respectivos ambitos de competencia o de accién, en el
combate a la corrupcion y en la transparencia de la gestién publica,
asumiendo las responsabilidades y cumpliendo las obligaciones que a cada
uno corresponda;

Promover el reconocimiento a conductas sobresalientes de los ciudadanos o de
los servidores publicos, en apoyo al combate a la corrupcién o a evitar la
impunidad, y

Analizar y, en su caso, suscribir acuerdos sectoriales en ambitos especificos
para evitar la corrupcién e impulsar y fomentar la transparencia en el
servicio publico.

2.2.6.- Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia y el de Desarrollo Administrativo 2001-2006.

El Decreto por el que se aprueba el programa sectorial denominado Programa
Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo 2001-2006, fue elaborado por la Secretaria de la Funcion
Publica (anterior Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo) con base
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; dicho programa se compone de
objetivos, estrategias, lineas de accion, procesos, responsables e indicadores de
evaluacion, para organizar los esfuerzos gubemamentales que permitan tanto
prevenir como sancionar la corrupcion en las instituciones publicas, mejorar su
eficacia, eficiencia y honestidad, hacer obligatoria la rendicion de cuentas, asi
como propiciar la participacion activa de la poblacion.
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El programa es de observancia obligatoria para las dependencias de Ila
Administracién Publica Federal y para las Entidades Paraestatales en el ambito de
sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Del programa puede apreciarse que de entre las conductas ilicitas mas frecuentes
que llevan a la trasgresion del orden juridico en la Administraciéon Publica Federal
esta la de ausencia de informacién transparente y veraz a la sociedad de lo que
ésta puede y debe exigir a su gobierno.

Por lo que en ese contexto, los principios generales que dan sustento al Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y al
Desarrollo Administrativo (PNCTDA) buscan transformar a la administracion
publica en una organizacién moderna orientada al servicio y cercana a los
intereses y necesidades de la poblaciéon que, promueva el uso eficiente, eficaz y
honesto de los recursos publicos; combata a la corrupcion y la impunidad
mediante acciones preventivas y la aplicacién de sanciones a quienes infrinjan la
Ley; rinda puntual y transparentemente cuentas de la gestiéon publica e impulse la
participacién de la sociedad en la vigilancia del quehacer gubernamental.

Los objetivos, estrategias, lineas de accion, procesos e indicadores para medir el
cumplimiento del Programa y el desempefio de la Secretaria de la Funcion Publica
se describen en tres apartados integrados por ocho capitulos. En el primero de
ellos se encuentra el marco juridico que da sustento legal al Programa el proceso
de consulta dentro del sistema que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y un diagnostico general de las condiciones que privaban a la Administracion
Publica Federal a finales del afio 2000. En el segundo apartado se detallan las
propuestas del Poder Ejecutivo Federal que se orientan en su vision, misién y
acciones a la prevencién y combate de la corrupcion, al fomento de la
transparencia y al desarrollo administrativo. Finalmente el tercero comprende las
metas que deberan alcanzarse al término de la presente Administracion para
superar los problemas planteados, asi como las acciones a realizar para contribuir
al cambio cualitativo y de resultados que reclama la sociedad de la Administracién
Publica Federal; se sefialan, también, las unidades responsables e indicadores.

La sociedad mexicana ha evolucionado en los ambitos politico, economico y social
de manera importante en los Gltimos afos; presentando mayores exigencias en la
calidad y oportunidad de los servicios publicos que requiere, asi como un interés
real en informarse y en entender los acontecimientos nacionales.

Por lo tanto, la Administracion PUblica Federal requiere de capacidad de respuesta
en todos los sentidos: eficiencia para atender las necesidades y aspiraciones
sociales; oportunidad para acercar la mejor solucion en el menor tiempo posible;
cobertura para ampliar sus servicios a toda la poblacion; y pertinencia para que la
respuesta sea adecuada de calidad.

Ademas en materia de transparencia, no ha existido una politica gubernamental
consistente para abrir al conocimiento de la ciudadania la organizacién y
operacion de las instituciones, los recursos con los que cuenta y los resultados de
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su gestion. Al no haber una politica deliberada de informacion que facilite
comprender mejor la actividad gubernamental y que pueda nutrir a la sociedad de
elementos de juicio, es dificil evaluar con objetividad el quehacer de la
Administracion Puablica Federal. Por lo tanto, el acceso a ia informacion de la
gestion publica debe ser un derecho del ciudadano que se tiene que privilegiar de
manera permanente.

En el seno de las dependencias y entidades no se contaba al final del 2000 con
informacion clara sobre las areas proclives a la corrupciéon y se observaba una
clara resistencia a reconocer y comentar conductas irregulares producto, en gran
parte, de la ausencia de un entormno de confianza que facilitara fa participacion de
los servidores publicos y de la propia sociedad para advertir y denunciar
conductas irregulares.

El objetivo de la rendicidn de cuentas no solo consiste en cumplir con la entrega
de informes amplios en su actividad, si no dar especial énfasis a todos aquellos
aspectos puntuales que necesita conocer el ciudadano, desde como acceder a un
servicio hasta como se usan los recursos publicos que eroga la Administracion
Publica Federal.

Por lo tanto, una prioridad es establecer canales abiertos de comunicacion
continua entre Gobierno y sociedad a fin de que ésta pueda evaluar el desempeiio
de la gestidn publica.

En el afio 2000, se observa en la Administracion Publica Federal una gran
maghnitud de normas, procesos y tramites que dificilmente permiten un desempefio
eficiente de los servidores publicos y una gestion publica transparente, oportuna y
de calidad.

El programa prevé que al concluir el primer cuarto del Siglo XXI la sociedad
mexicana habra consolidado la democracia como forma de vida y reducido {as
inequidades sociales, politicas y econémicas o que le permitira tener acceso a
una mejor calidad de vida. Estas condiciones facilitaran la cohesién social y un
sélido sentido de compromiso del Gobierno.

En este sentido, las aspiraciones para el 2025 son las de contar con una Nacién
integrada por individuos con capacidad y oportunidades para alcanzar su
bienestar, apoyados por politicas publicas eficaces que complementen los
esfuerzos individuales y que protejan a la poblacién de riesgos que atenten contra
sus posibilidades de progreso.

Asimismo, se busca la eficacia, calidad, eficiencia y transparencia en el ejercicio
de los recursos encomendados al Gobierno, para que las politicas publicas tengan
un alto grado de aceptacion y certidumbre entre la poblacion, generando un
crecimiento econémico estable, continuo, equitativo, incluyente, tecnolégicamente
innovador y en armonia con el medio ambiente, que permita vivir a todos con
dignidad.
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“Para lograr conducir el cambio, los tres érdenes de gobierno deberan ganarse la
confianza de la sociedad a través de servicios de calidad, oportunos y eficientes,
con un adecuado control y evaluacién de la gestién publica y una permanente
participacién social.”

En este sentido, cuatro son los retos que enfrenta la Administracién Publica
Federal: “De Confianza en las Instituciones”, “De Calidad e Innovacion
Gubemamentales”, “De Control, Evaluacién y Transparencia de la Gestion
Pdblica“, y de “De Participacion Social’; mismos que denotan gran importancia en
el aspecto de la transparencia en el ejercicio y control del gasto puablico.

“El reto es cambiar el paradigma del control excesivo y poco sustantivo, a otro que
libere el potencial creativo, innovador y productivo de los servidores publicos y de
las instituciones con elementos sélidos y eficaces de control y evaluacion que
garanticen resultados, el buen uso de los recursos publicos y prevengan la
corrupcion. Esta evaluacion del desempefio debe ser permanente en los temas y
asuntos pulblicos de mayor relevancia. Un esfuerzo que requiere de fa
combinacién de normas, estructuras, sistemas y métodos de trabajo, con el capital
humano y el comportamiento ético.”

“En cumplimiento a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se
dara mayor énfasis a la autonomia real de los 6rganos de gobierno e internos de
control de la Administraciéon Pulblica Federal procurando con ello fortalecer la
transparencia y el arraigo de una cultura de honestidad y eficiencia con acciones
preventivas y de deteccién y combate frontal a la corrupcion.”

Se sefiala que la contraloria social es una forma de participacion ciudadana en el
control y evaluacion de los programas de gobiermno para contribuir a la
transparencia en el manejo de los recursos publicos, abatir la corrupcion y elevar
la confianza de la sociedad en las instituciones gubernamentales.

“En este contexto, la fuerza que representa la sociedad debe ser debidamente
aprovechada por el Gobierno, en su mejor expresion, mediante instancias que
canalicen su potencial a la participacion en: definicion de las potiticas plblicas;
disefio de los programas gubemamentales; y evaluacion de la gestion piblica, a
fin de validar y fortalecer el quehacer de las instituciones.”

“En este contexto el reto de lograr la participacién de la ciudadania en los
esfuerzos para combatir la corrupcién y dar transparencia a la gestién publica, es
un requisito indispensable.”

La corrupcién e impunidad en la Administracion Publica Federal, es un fenémeno
complejo y multicausal en el que estan inmersos varios actores, por lo que se
necesita de diversas estrategias, a fin de conocer y evaluar su magnitud e
implantar politicas y acciones dirigidas a prevenirla y sancionarla. En este sentido,
algunas de las condiciones que se enuncian para hacer realidad una disminucién
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sustancial de los niveles de corrupcion y de lograr un Gobiemo orientado a
resultados, que funcione bien y use adecuadamente los recursos de la sociedad,
son las siguientes:

> Partir de reconocer el problema, el diagnéstico de sus causas y efectos, asi
como de los puntos criticos que deben atenderse con mayor celeridad, a fin
de revertir en el menor tiempo posible sus efectos negativos;

» Entender que la corrupcion es un fenémeno arraigado en buena medida en
el tejido social, o que requiere actuar sobre las bases de la cultura y la
educacion de la sociedad mexicana. Se trata de un fenémeno social que
interesa a todos;

» Tener claro que el énfasis de la accion publica para combatir la corrupcién
debe estar en la prevencion de conductas y hechos filicitos, sin que ello
implique desatender la aplicacién rigurosa de la Ley cuando asi proceda;

» Disefiar una politica de Estado con alta prioridad y parte de la agenda del
Ejecutivo Federal, en la que concurran esfuerzos de todas las instituciones
publicas de manera obligatoria, concertada y permanente;

» Tratar como bien puablico la informaciéon gubernamental, con criterios de
excepcion para aquélla relativa a la privacia y la seguridad de las personas;

» Utilizar de manera 6ptima y correcta los recursos presupuestales
autorizados por el Congreso;

> Significar un compromiso para la sociedad, cuya participacién debe ser
activa y con las garantias necesarias para la proteccién de sus derechos, y

> Rendir cuentas a la sociedad de las acciones, los avances y los resultados
obtenidos.

Solo la participacion de la sociedad debidamente informada podra coadyuvar a la
transparencia en los procesos de la accién gubernamental, abatir la ineficiencia, la
corrupcion y crear un sistema de responsabilidades que permita sancionar
acciones, omisiones y premiar politicas consistentes y eficaces.

Por lo tanto, una precondicién de cualquier programa que busque mejorar la
calidad, eficiencia y probidad en la Administracion Publica Federal es la de
informar permanente y consistentemente a la poblacién de lo que se quiere hacer
y para que, con que se pretende lograrlo, en que tiempo, con que recursos y como
habra de evaluarse con el objeto de contribuir a sentar bases de un sistema de
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pesos y contrapesos institucionalizado en el gobierno y vigilado por la sociedad
que facilite 1a eficiencia y honestidad de los servidores puablicos.

“Solo con esta participacion aseguraremos que exista dentro del estado de
derecho un orden en funcion de objetivos vinculados estrechamente a la atencion
de necesidades, en el que se exprese la excelencia de la politica humana que es
la democracia.”

“Este gran esfuerzo colectivo permitira construir un Gobierno que, como institucién
de buena fe, logre el equilibrio de los intereses que se dan en la comunidad y
legitimar sus diferencias permitiendo que se expresen con libertad, certidumbre y
seguridad. Por lo tanto, tarea insoslayable sera la de abrir todos los cauces a la
participacion social y permitife el acceso a la informacidn para su debida
orientacién.”

La sociedad reclama una moral publica que el restablezca fa confianza en sus
servidores que deberan actuar siempre bajo principios de honestidad,
transparencia, eficiencia, eficacia y compromiso.

En este contexto, la vision del Poder Ejecutivo Federal se cifie a que “La sociedad
tenga confianza y credibilidad en la Administracién Publica Federal” y en este
sentido, establece la mision de “Abatir los niveles de corrupcién en el pais y dar
absoluta transparencia a la gestion y el desempefio de las instituciones y de los
servidores publicos de la Administracién Pdblica Federal”.

En este sentido, el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y de Fomento
a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, tiene 5§ objetivos
estratégicos:

» Prevenir y abatir practicas de corrupcién e impunidad e impulsar la mejora
de la calidad en la gestion publica.

= Controlar y detectar practicas de corrupcion.
= Sancionar las practicas de corrupcion e impunidad.

« Dar transparencia a la gestion publica y lograr la participacion de la
sociedad.

«  Administrar con pertinencia y calidad el patrimonio inmobiliario federal.

El objetivo estratégico de dar transparencia a la gestion publica y lograr la
participacién de la sociedad se refiere al hecho de que las instituciones deben ser
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transparentes en su operacién con la sociedad, es decir, “transparencia en la
aplicacion de los recursos y transparencia en los resultados esperados.”

En este sentido, las lineas estratégicas que se plantean con relacién a dicho
objetivo, consisten en dar calidad y transparencia a la gestién publica (Ley para el
Acceso a la Informacién Gubernamental, uso de la tecnologia para la
transparencia en el Gobierno, Informacién publica sobre la operacion y
desempefio de las instituciones y los servidores publicos), generar acuerdos con la
sociedad (acuerdos de colaboracién y pactos sectoriales de transparencia y
combate a la corrupcién, relaciones institucionales de vinculacién para la
transparencia,) y crear una nueva cultura social de combate a la corrupcién
(Consejo Nacional de Transparencia y Contra la Corrupcion).

Se dara énfasis al analisis de los programas y servicios publicos de toda la
Administracién Pablica Federal, disefiar procesos para su adecuada prestacion y
establecer estandares que garanticen su calidad y oportunidad y eviten
duplicidades, superposiciones o dispendio. En la revision se hara valorando la
opinién de la sociedad y sus aportaciones para mejorar constantemente los
programas y servicios de las instituciones.

La coordinacién con los estados y municipios del pais sera indispensable para
garantizar que los recursos publicos que transfiere la Federacion a los niveles
locales de gobierno se utilicen bajo criterios pertinentes y en acciones y obras de
beneficio para la comunidad. De manera particular se enfatizara la participacion
ciudadana en instancias de contraloria social, con objeto de que las acciones
publicas y sus resultados sean fiscalizados por la propia sociedad.

Por otra parte, se propone facilitar el acceso de la poblacion a la informacién
publica que le permita consultar y conocer sobre la actividad de Gobierno Federal.
Para ello se impulsara una iniciativa de Ley que establezca la obligacion de abrir
toda la informacién gubernamental a la sociedad, a excepcién de aquella relativa a
la privacidad de las personas y a la seguridad del Estado y la Nacién.

“La exigencia ciudadana es por tener un buen Gobierno, que utilice los recursos
publicos con pulcritud y eficiencia, que tenga contacto con la sociedad y le brinde
servicios de calidad.”

Para combatir la corrupcion se prevé la participacién de la sociedad organizada,
ya que su éxito dependera en gran medida del involucramiento y conviccién de la
poblacion: trabajadores, empresarios, académicos, estudiantes, campesinos y en
general todas las instancias de la comunidad a fin de aprovechar su fuerza social
para abatir la corrupcion.

“El propésito de esta estrategia es establecer acuerdos especificos con la
sociedad, en los que el Gobierno y los grupos sociales asuman compromisos
concretos para atacar el fendbmeno de la corrupcion e impulsar la mayor
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transparencia de la funcién pablica. Estos acuerdos podrén ser de alcance
nacional, sectorial o por actividades especificas de interés para la ciudadania.”

“Se implantaran programas educativos para facilitar la participaciéon ciudadana y
arraigar asi una cultura de legalidad que obligue a los servidores publicos a
informar y rendir cuentas claras y transparentes. Se contard con un sistema de
registro de atencidn y desahogo de quejas y denuncias presentadas por la
ciudadania, ademas de establecer indicadores a fin de conocer la percepcion de la
sociedad sobre el fendmeno de la corrupcion, su prevalencia y su control para
evaluar la efectividad del Programa.”

Ahora bien, cada una de las lineas de accion y sus proyectos contienen metas,
actividades e indicadores. En cuanto a la linea estratégica de “establecer un
marco juridico institucional y operativo que permita la debida actuacién de la
Secretaria” se contemplo la de crear a una Comisién Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion.

El 4 de diciembre del 2000, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se cred la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcién en la Administracion Publica Federal (CITCC). Dicha
Comisién se integra por los Titulares de las dependencias, el Procurador General
de la Repuiblica y, a invitacién, por los directores generales de las principales
entidades.

Cabe sefialar que hasta la fecha, la Comisién ha sesionado en diez ocasiones,
nueve de ellas con la presencia del C. Presidente de la Republica. Desde su
creacion la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcién se ha convertido en una instancia que impulsa y coordina acciones y
estrategias integrales para la Administracion Publica Federal, que permiten reducir
riesgos de corrupcién y mejorar la transparencia de la informacién y la gestion
publica.

Las instituciones que integran de manera permanente la CITCC son las 18
secretarias de estado, la Procuraduria General de la Republica, Sistema de
Administracién Tributaria, Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad,
Luz y Fuerza del Centro, Comision Nacional de Agua, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro
Social; Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes Federales y Loteria
Nacional para la Asistencia Publica.

En el seno de la Comisién operan los grupos de enlace que se integraron para dar
seguimiento a los Programas Operativos para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion en la Administracion Publica Federal, estos grupos son encabezados
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por Oficiales Mayores, subsecretarios o equivalentes, es decir por servidores
publicos del mas alto nivel comprometidos con esta area.

La Comision tiene caracter permanente y sesiona cada tres meses y por
disposicién expresa del Acuerdo es presidida por el Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. La primera sesién ordinaria de la CITCC se celebré el
dia 30 de abril con la presencia del Titular del Ejecutivo Federal.

El objetivo es coordinar las politicas y acciones para prevenir y combatir la
corrupcién, fomentar la transparencia en el ejercicio de las atribuciones de las
diversas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como
divulgar los resultados para que la sociedad esté debidamente informada y dar
seguimiento a los programas y acciones que éstas lleven a cabo para el
cumplimiento de sus propositos.

A mayor abundamiento, en los términos del Articulo Segundo del citado Acuerdo,
los trabajos de la Comision estaran dirigidos al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

I. Analizar y promover reformas a fin de armonizar y fortalecer los
instrumentos juridicos para aplicar sanciones efectivas y oportunas ante las
desviaciones y mal desempefio de los servidores publicos;

Il. Establecer lineamientos y acciones concretas en el conjunto de la
Administracion Publica Federal para prevenir la corrupcién;

lll. Facilitar los mecanismos de informacién y rendicion de cuentas a la
ciudadania, en todos los ambitos de la funcién pablica, y

IV. Crear una cultura de servicio publico sustentada en valores y principios
éticos que se reflejen en el quehacer cotidiano de las instituciones y de los
servidores publicos.

De manera paralela, hasta finales del afio 2003, la Comision emiti6 veinte
acuerdos para su cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, que son evaluados por la misma:

* Implantacién de un programa de reconocimiento en integridad a servidores
puablicos.

* Difusién de Informacion Publica en Internet en anticipacién a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

* Implantacién de un programa de mejora regulatoria interna.
= Implantacion de la estrategia de Usuario Simulado.

* Elaboracién y difusién de un Cédigo de Conducta.

* Implantacién de un Programa de capacitacion en valores.
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= Instrumentacién de mecanismos rigurosos en 1a seleccién del personal.
* Incorporacion de bateria de valores en el sistema de seleccién del personal.
= Revisién de sueldos en areas criticas.

= Difusién de resultados en el programa Nacional de Combate a la
Corrupcion Transparencia y Desarrollo Administrativo en la Administracion
Pdblica Federal.

= Participacion externa en la revisiéon de bases previas de licitacion.
= Difusién de bases previas de licitacion.

» Realizacién de licitaciones por via electrénica.

= Evaluacion de usuarios de los procesos criticos.

s Realizacion de compromisos para la transparencia

* Mejoramiento de estandares de servicio y atencién ciudadana.

» Realizacién de tramites y servicios por via telefonica.

* Creacion de la subcomision de acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

= Creacién de la Subcomision de Mejora de indices de percepcion de
Corrupcion y Buen Gobierno.

= Instrumentar medidas necesarias para solventar recomendaciones de la
Convencion contra el cohecho de servidores publicos extranjeros
auspiciada por la OCDE.

En este contexto, se elabord un Programa de Accion, el cual define el marco
conceptual a seguir para precisar los procesos prioritarios a mejorar en las
principales areas criticas de las instituciones, a fin de contribuir a evitar conductas
iregulares de los servidores publicos. Unas de sus lineas estratégicas son:

v" Rendicién de cuentas e informacién publica, y
v Participacién ciudadana.

De esta forma una de las principales metas es la de asegurar que todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con los
compromisos adquiridos para el combate a la corrupcion y la impunidad, asi como
el fomento a la transparencia en la gestion publica.

Principales metas:

* Asegurar que todas las dependencias y entidades de la APF cumplan con
los compromisos adquiridos para el combate a la corrupcion y la impunidad,
asi como el fomento a la transparencia en la gestion publica.
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Principales actividades:

¢ Diagnéstico interno por Dependencia y Entidad.
¢ Determinacion de un inventario de areas criticas.

e Propuestas de mejora a través de programas operativos para la
fransparencia y el combate a la corrupcion.

e Participacion social.
¢ Evaluacién de resultados

Indicadores relevantes.

> Compromisos cumplidos por dependencia ylo entidad/Compromisos
adquiridos

Por otra parte, en el rubro referente a la “Reforma del Marco Juridico Relativo a
las Atribuciones y Competencias de la Secretaria” se establece como objetivo
el de promover nuevos ordenamientos y la reforma de los actuales para combatir
cabalmente la corrupcion y la impunidad, asi como impulsar la transparencia en la
gestion publica y el desempefio honesto, eficaz y eficiente de los servidores
publicos; en este sentido, una de las metas que se plante6 fue la de lograr la
expedicion de la “Ley Federal de Acceso a la Informacién y de Transparencia
en la Gestion Publica”.

“El PND 2001-2006 establece como una de las normas basicas de accién
gubernamental la transparencia de la gestion piblica que implica, entre otros
aspectos, que las decisiones gubernamentales estén abiertas al escrutinio de la
sociedad, con excepciones muy claramente definidas en relacién con la seguridad
de la Nacion y la vida privada de los servidores publicos.

De esta manera, el propio Plan prevé, entre los objetivos rectores del area de
Orden y Respeto, los de contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el
marco de una nueva gobernabilidad democratica, asi como abatir los niveles de
corrupcion en el pais y dar absoluta transparencia a la gestién y al desempefio de
la APF, para lo cual establece como estrategia el ampliar el acceso de los
ciudadanos a la informacion de fuentes oficiales, impulsando diversas vias de
difusion y proponiendo normas que hagan obligatorio el respeto a este derecho.

Por lo anterior, es necesario contar con un ordenamiento que regule el acceso a la
informacion que genere el Gobiemo Federal para fortalecer la transparencia en la
gestién pablica.”
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En este sentido una de las metas principales era la de lograr la expedicion de la
“Ley Federal de Acceso a la Informacion y de Transparencia en la Gestién
Pablica”, para garantizar el acceso a toda persona a la informacién sobre la
Administracion Publica Federal que no tenga el caracter de reservada o
confidencial, proteger los datos personales de los servidores pulblicos en poder de
las dependencias o entidades y transparentar la gestidon gubernamental.

Para lograr lo anterior, se planearon como actividades principales, la de establecer
foros para que todos los sectores de la sociedad participaran en fa determinacién
del contenido de la Ley, actuar coordinadamente con las Secretarias de
Gobernacién y de Economia, elaborar el proyecto de iniciativa de Ley, asi como
consensuar el contenido del proyecto y acordar con legisladores la mecénica de
presentaciéon ante el Congreso de la Union; logrando con ello, la promulgacion y
publicacién de la “Ley Federal de Acceso a la Informacién y de Transparencia
en la Gestion Pablica” en el Diario Oficial de la Federacién.

Por otra parte, resulta importante sefialar que el programa también contempla dos
rubros importantes con relacién a la transparencia en la gestion de la
Administracién Puablica el primero de ellos es el denominado “Relaciones
institucionales de vinculacion para la Transparencia” el cual primordialmente
se cifie a enfatizar respecto del interés que ha tenido la sociedad mexicana en la
participacién de las decisiones nacionales y por su preocupacioén constante en los
acontecimientos internacionales que le importan y por la apertura comercial y
cultural que le permiten adoptar los avances tecnoldgicos en su beneficio;
partiendo de dicha circunstancias para definir el objetivo primordial referente ha
“‘establecer una vinculaciéon indispensable con instituciones nacionales e
internacionales que puedan contribuir a los propésitos de transparencia y
combate a la corrupcion, mediante convenios a acuerdos especificos que
precisen actividades y resultados a alcanzar.” Obteniendo el compromiso de
sensibilizar a organismos multiplicadores de opiniéon sobre programas y
avances del Programa a fin de lograr sumarlos en la construccion de una
cultura de transparencia y obtener el compromiso de grupos significativos
de la sociedad para combatir la corrupcién y promover la transparencia en el
ambito especifico de su actividad”

El segundo rubro importante denominado “Consejo Nacional de Transparencia
y Contra la Corrupciéon” sefiala que la poblacién demanda participacion,
principalmente, en aspectos sensibles que afectan su vida diaria; y que en dicho

2.2.7.- La Declaracién de Oaxaca.

El derecho a la informacion se convirtié en los Gitimos afos en un extraordinario
catalizador de la agenda y del espacio publico, que vinculado con los procesos de
cambio politico propicié la emergencia de una nueva expresion social con
capacidad de movilizacién de opinion publica: el denominado Grupo Oaxaca.
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Cabe sefialar que el ahora conocido como Grupo Oaxaca no surgié con ese
nombre ni se constriie en una organizaciéon formal. Se trata de un fenémeno
inédito de movilizaciéon de opinién pablica que tuvo su punto de inflexién con la
realizacién del Seminario Nacional “Derecho a la Informacion y Reforma
Democratica”, convocado por la Universidad Iberoamericana, la Fundacién
Informacién y Democracia, la Fundacion Konrad Adenauer, El Universal, la
Asociacion de Editores de los Estados, la Asociacién Mexicana de Editores y la
Fraternidad de Reporteros de México, el 23 y 24 de mayo del 2001 en Oaxaca,
Oaxaca.

Dicho grupo consiguié posicionar en la agenda publica el tema del derecho a la
informacion y desplegé una capacidad inédita para gestionarlo en el espacio
publico y ante los poderes del Estado. Hasta el punto de haber conseguido que la
Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacién Puablica, formulada por una
comision técnica del propio grupo, se convirtiese formalmente, desde el 6 de
diciembre del 2001, en una Iniciativa de Ley, con el apoyo de las fracciones
parlamentarias del PRI (Partido Revolucionario Institucional), PRD (Partido
Revolucionario Democratico), PVEM (Partido Verde Ecologista del México), PT
(Partido del Trabajo) y Convergencia Democratica.

En ese contexto, el 24 de mayo, en Oaxaca se relune un grupo de editores,
académicos y grupos civiles para reflexionar, debatir y suscribir una declaracion
que pugna por respaldar la propuesta de una ley de acceso a la informacién
publica, que minimamente debiera contener:

a) El principio constitucional de que la informacion pertenece, en primera instancia,
al ciudadano.

b) El derecho ciudadano para acceder a todo tipo de informaciones en manos de
los tres poderes y de empresas que reciben recursos publicos.

c¢) La obligacion del Estado para brindar la informacién requerida, estableciendo
sanciones en contrario.

d) La identificacién de excepciones minimas al acceso a la informacion publica.

e) La creacion de una autoridad independiente para intervenir en casos de
controversia sobre el tipo de informaciones requeridas.

f) La reforma de aquellas leyes y reglamentos que se opongan al derecho de la
sociedad a saber de la actuacion de sus gobernantes.

Partiendo de la imposibilidad de crear una ley marco que integre todas las
reivindicaciones, obligaciones y derechos en materia de comunicacion social, los
suscribientes (mas de 70 periédicos de todo el pais, entre ellos, Reforma, La
Jornada y E! Universal; centros de educacion superior como la Universidad
Iberoamericana, el Tecnoldgico de Monterrey y la Universidad Anahuac; y
entidades civiles como la Academia Mexicana de Derechos Humanos, la
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Fundacion Manuel Buendia, y la Fundacién Informacion y Democracia) plantean
crear una comision de trabajo representativa y plural para la redaccién de un
nuevo anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion Publica.

La movilizacion de opinién publica discursiva y el cabildeo se desplegaron en
diversas fases, estrechamente vinculadas con la consecucién de objetivos
especificos. Conviene detenerse en el analisis de cada una de las fases
delimitables en el despliegue del grupo:

a) Delimitacién tematica y dinamica intema.

b) Posicionamiento tematico y elaboracioén del proyecto.

¢) Gestion publica del proyecto y relaciones con el gobierno.
d) Incidencia en la agenda parlamentaria.

La constitucion, la naturaleza y el despliegue politico, mediatico y social del Grupo
Oaxaca representa un sesgo inédito en el proceso de transicion democratica del
pais.

El Grupo Oaxaca encuentra su impuls6 inicial en una iniciativa académica
acomparnada con la presencia de importantes y reconocidos actores mediaticos,
organizaciones no gubernamentales y periodistas.

El Grupo Oaxaca no tiene direccion unipersonal; sus deliberaciones, decisiones
fundamentales y orientacion estratégica y tactica han radicado en el ejercicio
colegiado que ha realizado la Comisiéon Técnica, (constifuida por Robert Rock,
Director General Adjunto Editorial de El Universal; Luis Javier Solana, Asesor
Editorial de El Universal; Miguel Bernardo Trevifio, del Grupo Reforma; Jenaro
Villamil, de La Jornada; Luis Salomén, coordinador editorial de El Informador de
Guadalajara y representante de la Asociacién de Editores de los Estados; Jorge
Islas, de ta UNAM y Director Juridico de Canal 13; Juan Francisco Escobedo,
Coordinador de la Maestria en Comunicacion de la Universidad Iberoamericana;
Ernesto Villanueva, Coordinador del Centro Iberoamericana de Derecho de la
Informacién; Issa Luna Pla, investigadora del Centro Iberoamericano de Derecho
de la Informacion; y Salvador Nava Gomar, Coordinador de la Maestria en
Derecho Constitucional y Democracia de la Universidad Anahuac del Sur. Miguel
Carbonell, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, (particip6 en las
primeras reuniones de la Comision Técnica, pero por razones personales y
profesionales ya no colaboré en el trabajo final de elaboracion del proyecto de ley)
integrada para cumplir un objetivo sefialado en la Declaracién de Oaxaca, que vio
la luz el 26 de mayo del 2001. Con esa declaracién se inici6 la primera fase.

Delimitacion tematica

La Declaracién de Oaxaca se convirtié en el instrumento tematico y mediatico que
permitid posicionarse al grupo. Para el esclarecimiento de los contenidos y
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alcances de un derecho en el que se subsumen las clasicas libertades de
expresion, prensa e informacion, es imprescindible 1a referencia al Articulo 19 de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, la cual establece
que:

Todo individuo tiene el derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresién.

La interpretacion de tal articulo sirvi6 de marco de referencia juridica al Grupo
Oaxaca.

Frente a los actores politicos y sociales que han asumido posiciones maximalistas
tanto en contenido como en demandas de regulacion juridica, el Grupo Oaxaca
decidié subrayar las coincidencias en relacién con el derecho de acceso a la
informacién publica.

Después de varios meses de posicionamiento del tema y exigencia sin respuesta
para que el gobierno enviase su iniciativa al Congreso, el grupo decidié lanzar una
nueva ofensiva politica y con ello se inici6 la segunda fase del proceso.

Posicionamiento tematico y elaboracién del proyecto.

Para atenuar el impulso gubermmamental e impedir un albazo legislativo que
congelara el tema sin haberlo resuelto en sus aspectos minimos, el grupo
desplegd una estrategia para sacar del debate los borradores que hasta entonces
estaban en manos de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(Secodam), ahora Secretaria de la Funcién Publica, y obligar al Presidente de la
Republica a asignar la tarea de formular la iniciativa gubernamental a nuevos
actores institucionales.

Para evitar el riesgo de que durante el proceso de formulacién de la iniciativa
ciudadana, el gobierno se adelantase con un proyecto insuficiente, el Grupo
Oaxaca se vuelve a reunir en la ciudad de Oaxaca para dar a conocer un

Decdlogo del Derecho a la Informacion, publicado en los periédicos Reforma y El
Universal.

El grupo responde con una posicion unificada. El gobierno pretende tomar
distancia del impulso y de la iniciativa del grupo y apela a la sociedad en general,
convocando a foros de consulta publica. El Grupo Oaxaca advierte que la
estrategia tiene la pretension de minimizar su iniciativa y decide no emitir ninguna
opinion colegiada en las consultas, dejando a salvo la decisién de participar a
quienes en lo particular asi lo decidan.

Es especialmente beligerante y decisiva la posicién del Grupo Reforma, que en un
desplegado de una plana publicado el 25 de octubre del 2001 le dice “{NO; a la
consulta del gobierno”. La puesta en escena gubernamental termina sin mayores
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efectos, pese al despliegue publicitario, las planas y los editoriales pagados en los
medios escritos y electronicos de todo el pais.

En paralelo y durante mas de tres meses, la comisién técnica del grupo avanza en
el estudio y elaboracion de una iniciativa de ley. Una vez que el proyecto esta listo,
el 11 de octubre en una reunion con la Comisiéon de Gobemacién y Seguridad
Publica de la Camara de Diputados y ante la presencia inesperada de los lideres
de las fracciones parlamentarias del PAN, del PRI y del PRD, se presenta
formalmente el proyecto de iniciativa de ley.

"Con la presentacion del proyecto de ley, el Grupo Oaxaca entra a fondo en la
disputa simbdlica que se libra en el espacio publico. Con este movimiento tactico
se cierra la segunda fase.

Gestion publica del proyecto y relaciones con el gobierno.

El gobiemo guarda silencio respecto de la iniciativa de ley del Grupo Oaxaca. La
ofensiva politica del grupo no tiene punto de retorno. Originaimente sélo pretendia
que el gobiermno presentara una adecuada y razonable iniciativa de ley en materia
de acceso a la informacion publica, pero ante el pasmo gubemamental se vio
empujado a tomar la iniciativa politica y elaborar un proyecto de ley distinto al del
Poder Ejecutivo.

El silencio es sospechoso. La trama se revela y en los primeros minutos del 1° de
diciembre del 2001, el Poder Ejecutivo Federal envia al Congreso su Iniciativa de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién. Se prefigura un albazo
legislativo. Sélo existe una manera de impedir tal torpeza: conseguir que la
iniciativa ciudadana se convierta en una iniciativa formal para obligar a la comisién
legislativa correspondiente a dictaminarlas simultaneamente.

El propésito se antoja dificil, pero el desafio incita a la accion politica inédita y la
Comision Técnica del Grupo Oaxaca se instala en la Camara de Diputados para
cabildear su proyecto. La tentativa es exitosa y el 6 de diciembre se presenta ante
el pleno de la Camara de Diputados.

La movilizacion de opinién publica en su expresion de cabildeo parlamentario
resulta eficaz. El gobiemo toma nota con estupor de la capacidad de reaccion y
accion de un grupo que ante la indecisién del gobiemo y del Partido Accion
Nacional (PAN) actualiza sus objetivos y, para conseguirlos, despliega acciones
no previstas en su agenda inicial. Con esa fecha se cierra el tercer capitulo y se
abre la cuarta y decisiva fase de un proceso hasta entonces inédito en el pais.

Incidencia en la agenda parlamentaria.

La iniciativa del Grupo Oaxaca consigue entrar en la agenda parlamentaria. La
pelota pasa al tejado del Congreso. El tramite parlamentario establece que ambas
iniciativas tienen que dictaminarse y ello implica el imperativo de la negociacion.
Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobemacién, invita a los diputados que
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suscribieron la propuesta ciudadana a participar en un esfuerzo de acercamiento
de ambas iniciativas y les propone integrar una mesa de negociacion.

Los diputados opositores aceptan la invitacién a cambio de una condicion: llamar
al Grupo Oaxaca a participar en las negociaciones, bajo el compromiso de los
legisladores que suscribieron su iniciativa de ley, de apoyar las decisiones que el
grupo tome en la mesa de negociaciones. Este acuerdo abre paso al primer
ejercicio de negociaciéon de un ordenamiento juridico a partir de dos proyectos,
entre representantes del gobierno y un grupo de ciudadanos respaldados por los
diputados opositores al partido del Presidente de la Republica.

El Grupo Oaxaca determina que dos de sus miembros (Jorge Islas, profesor por
oposicién de la Facultad de Derecho de la UNAM encabeza las negociaciones por
parte del Grupo Oaxaca, acompaiado por Juan Francisco Escobedo, profesor de
tiempo completo de la Universidad Iberoamericana) participen como negociadores
permanentes y que el resto de los integrantes de la comision técnica asista a la
ronda de manera alterada y por parte del gobiemo, encabeza las negociaciones
Sergio Lopez Ayllon, de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer).

Después de cinco jornadas de negociacion se logran acuerdos en 99% de los
puntos incorporados en cada una de las dos iniciativas. Quedan al final cuatro
temas sin resolver y entonces se decide trasladar los acuerdos a la comisién
legislativa para que sean los diputados quienes tomen la tltima decisién.

La comision legislativa, después de un intenso escarceo, suscribe el dictamen
final. El gobierno y el PAN flexibilizan posiciones, pero no ceden en la propuesta
del Grupo Oaxaca para establecer que la iniciativa sea reglamentaria del Articulo
6° constitucional en relacion con el Gltimo parrafo y en cuanto hace a la vertiente
del derecho de acceso a la informacion pablica.

Los otros corchetes se disuelven en el trasiego de la busqueda del consenso. En
la aceptacion del principio de la positiva ficta, y en la formula para hacer
corresponsables a los poderes Ejecutivo y Legislativo, radica la viabilidad
legislativa de la iniciativa conjunta acerca de la decision legitimadora respecto de
los cinco consejeros del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

El Congreso de la Unién aprueba la iey y con ello pone la primera piedra del nuevo
edificio institucional y juridico para la gobemnabilidad democratica del pais. Se trata
de un hecho inédito en la historia contemporanea. Es el aviso de la emergencia de
nuevos tiempos en los que la presencia y el protagonismo de importantes
segmentos de la sociedad civil tiende a crecer.

La aprobacion de la ley es la mejor evidencia del éxito inesperado de la
movilizacion de la opinion pablica y gestion de un proyecto, por parte de un grupo
que se articula ante el incumplimiento y la ineficiencia gubernamental, para honrar
sin regateos los compromisos que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada, hizo en su campana.
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La movilizaciéon protagonizada por el Grupo Oaxaca ha abierto la puerta a la
participacién mas activa de la sociedad civil en la definicion de los nuevos arreglos
e instituciones que implica la transicion democratica cuyos actores fundamentales
hasta ahora habian sido los partidos, el gobierno y las élites politicas.

2.2.8.- La iniciativa de Ley de Acceso a la Informacién Relacionada con los
Actos Administrativos y de Gobierno del Poder Ejecutivo de la Unién.

En el ambito de la Camara de Diputados, podemos mencionar la iniciativa de Ley _
de Acceso a la Informacién relacionada con los Actos Administrativos y de
Gobierno del Poder Ejecutivo de la Union, presentada por el Diputado Perredista
Luis Miguel Barbosa Huerta, el miércoles 11 de julio de 2001.

El proyecto lo justificd su autor ya que “la Transparencia y oscuridad de los actos
publicos han sido los medios perversos para el florecimiento del abuso de poder,
de la violacion brutal de los derechos humanos, de la corrupcién y de la ilegalidad
impune y considerd imperioso “abrir la actividad del Estado para obligar a la
entrega oportuna de informacion Util y veraz, desde las autoridades a los 6rganos
de control y a los gobernados, constituye el antidoto mas eficaz contra esos
desvios de poder , al establecer democraticamente el controiciudadano a la
gestion publica.

2.2.9.- La Iniciativa de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Desde su campanfia electoral, el Presidente Vicente Fox Quesada se comprometié
a impulsar una mayor transparencia en el ejercicio gubernamental para inhibir la
corrupcion Iniciada la actual administracién, en febrero pasado, en un foro
internacional organizado por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), la
Asociacion de Editores de los Estados -entidad que congrega a casi 20 periddicos
de la Republica Mexicana, entre ellos El Universal- se pronuncia a favor de legislar
sobre cuatro rubros: a) una ley de acceso a la informacion publica, b)
transparencia en gastos publicitarios del gobierno, c¢) derecho del secreto
profesional del periodista y d) transformacién de los medios gubernamentales en
medios publicos.

Semanas mas tarde, ya en marzo, se informa oficialmente que la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam) prepara un anteproyecto de ley
de acceso a la informacion que, una vez concluido y depurado, se propondria al
Congreso para su aprobacion. Pero el animo regulador del gobiemo Foxista
empieza a ser cuestionado a fines de ese mes e inicios de abril, cuando primero El
Universal y luego Reforma reproducen algunos fragmentos del referido
anteproyecto, que a todas luces evidencia mayores margenes restrictivos que
auténticas garantias a la informacion. Para muestra algunos botones:
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Tendra el caracter de reservada la informacion que se clasifica como acceso
restringido, pues su conocimiento plblico pudiera alterar 0 poner en peligro el
orden social, causar dafios irreparables o desinformar.

£ Quién, como vy en funcion de qué determinaria lo que "pudiera alterar o poner en
peligro el orden social, causar dafios irreparables o desinformar"? Tal enunciado,
ambiguo por generalista, encierra margenes de interpretacidn subjetiva que en
nada contribuirian al derecho a la informacién.

Pero eso no es todo. En el articulo 8 del capitulo |l del anteproyecto se referia:
Se considerara informacion de reserva cuando:

1. Su divulgaciéon pudiera menoscabar la proteccion del orden publico, la
seguridad publica, seguridad y defensa nacionales, las relaciones internacionales,
la estabilidad financiera y monetaria, los procedimientos jurisdiccionales, las
actividades de inspeccion policiaca y de investigacién de los delitos, la informacién
relativa a la seguridad de los penales.

2. Estén involucrados secretos comerciales, bancarios o financieros.

3. Se trate de datos o expedientes personales de servidores publicos o de
particulares, salvo aquéllos que se encuentren disponibles en registros publicos.

4. Corresponda a comunicaciones intemas o documentos en poder de
instituciones que contengan recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de decision del gobiemo.

Aparte de esas y de las "excepciones especificas en la legislacion”, el
anteproyecto daba manga ancha al Presidente de la Republica para determinar
qué era informacién puablica y qué no; limitaba o de plano negaba el acceso a
archivos declarados historicos, e incluia un "Comité de garantia de acceso a la
informacion”, compuesto exclusivamente por funcionarios publicos.

Aunado a ello y a las criticas de la prensa (en particular de columnistas como
Miguel Badillo y especialistas como Emnesto Villanueva y Jorge Islas, entre otros),
se revelan resistencias y disputas al interior del aparato gubemamental por la
paternidad, el control y la definicion del anteproyecto de Ley de Acceso a la
Informacion Plblica.

Frente a tantas eventualidades, desde fines de abril y principios de mayo se
confirma que la propuesta de ley sera reelaborada por la Presidencia de la
Republica con el apoyo de la Secretaria de Gobernacién y la Secodam, sin
soslayar las consideraciones de diversos sectores sociales.
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2.2.10.- La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y su Reglamento.

El 11 de junio de 2002, finalmente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, misma que entro en vigor el dia siguiente de su publicacién, en
términos de su articulo Primero Transitorio.

Dicha Ley se compone de los siguientes Titulos y Capitulos:
Titulo Primero
Disposiciones comunes para los sujetos obligados

Capitulo |
Disposiciones generales

Capitulo Il
Obligaciones de transparencia

Capitulo il
Informacion reservada y confidencial

Capitulo IV
Proteccion de datos personales

Capitulo V
Cuotas de acceso

Titulo segundo
Acceso a la informacidén en el Poder Ejecutivo Federal

Capitulo |
Unidades de Enlace y Comités de Informacion

Capitulo li
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica

Capitulo I
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Capitulo IV
Del procedimiento ante el Instituto

Titulo Tercero
Acceso a la informacion en los demas sujetos obligados

Capitulo Unico
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Titulo Cuarto
Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Unico

Cabe sefalar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, tiene, como objetivos: |. Proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos
sencillos y expeditos; Il. Transparentar la gestién publica mediante la difusion de la
informacion que generan los sujetos obligados; Ill. Garantizar la proteccion de los
datos personales en posesién de los sujetos obligados; IV. Favorecer la rendicion
de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los
sujetos obligados; V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los
documentos, y VI. Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la
plena vigencia del Estado de derecho.

Por otra parte, y a un afio de la publicacién de la Ley, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003 el reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermamental.

2.3.- Derecho Comparado.

2.3.1.- Ley nimero 6 que dicta Normas para la Transparencia en la Gestion
Publica, establece la Accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones (Panama)

Esta Ley se compone de diez Capitulos: Definiciones, Libertad y Acceso a la
Informacion, Obligacion de Informar por parte del Estado, Informacién Confidencial
y de Acceso Restringido; Accion de Habeas Data, Sanciones y Responsabilidades
Personales de los Funcionarios, Participacidén Ciudadana en las Decisiones
Administrativas y sus Modalidades, Fiscalizacion de Cumplimiento por el Organo
Legislativo, Cédigo de Etica y Disposiciones Finales.

Define, para efectos de su aplicacién, entre otros, el Derecho de Libertad de
Informacion, el Principio de Acceso Publico, Principio de Publicidad, Rendicion de
Cuentas y Transparencia, en los siguientes términos, respectivamente:

“Aquel que tiene cualquier persona de obtener informacién sobre asuntos en
tramites, en curso, en archivos, en expedientes, documentos, registros, decision
administrativa o constancias de cualquier naturaleza en poder de las instituciones
incluidas en la presente Ley.”

“Todo tipo de datos contenidos en cualquier medio, documento o registro impreso,
optico, electrénico, quimico, fisico o bioldgico.”

“Derecho que tiene toda persona para solicitar y recibir informacién veraz y
oportuna, en poder de las autoridades gubernamentales y de cualquier institucion
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a la que haga mencidén esta Ley, en especial tratdndose de us informacion
personal.”

“Toda la Informacién que emana de la Administracion Plblica es de caracter
publico, por lo cual el Estado debera garantizar una organizacion interna que
sistematice la informacion para brindar acceso a los ciudadanos y también para su
divulgacién a través de los distintos medios de comunicacién social y/o internet.”

“Obligacién de todo servidor publico de responsabilizarse individualmente de sus
actos en el ejercicio de sus funciones y en la comunicacion de los resultados de su
gestion ante la sociedad. Esta obligacion de rendir cuentas también les
corresponde a los cuerpos directivos colegiados de las instituciones pablicas.”
“Deber de la Administracion Plblica de exponer y someter al escrutinio de la
ciudadania la informacion relativa a la gestion publica, al manejo de los recursos
que la sociedad le confia, a los criterios que sustentan sus decisiones y a la
conducta de los servidores puablicos.”

De entre los aspectos relevantes que regula la Ley, cabe destacar que parte del
principio de que toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacion alguna, la informacion de acceso publico en poder o
conocimiento de las instituciones indicadas en dicho cuerpo normativo, sefalando
ademas que las empresas privadas que suministren servicios publicos con
caracter de exclusividad, estan obligadas a proporcionar la informacién que les
sea solicitada por los usuarios del servicio, respecto a éste. '

En su Capitulo Ill “Obligacion de Informar por parte del Estado”, dispone, entre
otras cosas, que “Las instituciones del Estado estan obligadas a brindar, a
cualquier personal que lo requiera, informacién sobre el funcionamiento y las
actividades que desarrollan, exceptuando unicamente las informaciones de
caracter confidencial y de acceso restringido.”

En cuanto hace al principio de publicidad, “...las instituciones del Estado estan
obligadas a tener disponible en forma impresa, en sus respectivos sitios en
Internet y a publicar periédicamente, informacién actualizada respecto de los
temas, documentos y politicas, que a continuacién se detallan:

1. El reglamento interno actualizado de la Institucion.

2. Las politicas generales de la institucion, que formen parte de su plan
estratégico.

3. Los manuales de procedimientos internos de la institucion.
4. La descripcion de la estructura organizativa de la institucion.

5. La ubicacion de documentos por categorias, registros y archivos de la
institucién, y el funcionario responsable de estos.
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6. La descripcion de los formularios y reglas de procedimiento para obtener
informacién de la instituciéon y donde pueden ser obtenidos.

Las instituciones pulblicas que tienen paginas electrénicas, ademas de los
boletines, estaran obligadas a publicar a través de Internet la informacion que
obliga la presente Ley.”

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica debera publicar un informe
sobre la ejecucidon presupuestaria, a mas tardar dentro de los treinta dias
posteriores a dicha ejecucion.

El ministerio de Economia y Finanzas debera publicar un informe sobre Ia
ejecucidn presupuestaria, a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a tal
ejecucion.

Asi mismo, dispone en su articulo 10, que “El Estado informara a quién lo requiera
sobre lo siguiente:

1. Funcionamiento de la institucidn, decisiones adoptadas, y la informacion relativa
a todos los proyectos que se manejen en la institucion.

2. Estructura y ejecucion presupuestaria, estadistica y cualquier otra informacion
relativa al presupuesto institucional.

3. Programas desarrollados por la institucién.

4. Actos publicos relativos a las contrataciones pulblicas desarrolladas por la
institucion.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica
deberan presentar y publicar trimestraimente un informe sobre la ejecucién
presupuestaria del Estado, dentro de los freinta dias siguientes a cada trimestre, el
cual debera tener, como minimo la siguiente informacién:

1. Desenvolvimiento del Producto Interno Bruto por Sector

2. Comportamiento de las actividades mas relevantes por sector.

Por otra parte sefiala en su articulo 11 que “Sera de caracter publico y de libre
acceso a las personas interesadas, la informacion relativa a la contratacion y
designacion de funcionarios, planillas, gastos de representacion, costos de viajes,
emolumentos o pagos por concepto de viaticos y otros, de los funcionarios del
nivel que sea y/o de otras personas que desempefien funciones publicas.

Ahora bien, el articulo 12 dispone expresamente lo siguiente:
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“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 267 de la Constitucién Politica, el
presupuesto general del Estado debera contener la siguiente informacién sobre el
sector publico no financiero:

1. Ingresos corrientes.

2. Gastos corrientes de funcionamiento.

3. Ahorro corriente.

4. Intereses.

5. Gastos de capital (inversiones).

6. Donaciones y recuperaciones de capital.
7. Amortizaciones.”’

2.3.2.- Ley 1728 de Transparencia Administrativa de Paraguay.

Esta ley tiene por objeto “promover la transparencia de la gestién publica y
trasparentar el acceso a la informacién relacionada con los actos administrativos
y de gobierno, de conformidad con el principio de publicidad de la administracién
publica, y establecer el procedimiento administrativo orientando a la solicitud,
examen y copia de los documentos requeridos.” (Articulo 1)

De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Nacional, reconoce a todas
las personas fisicas y juridicas, el derecho de solicitar por escrito y recibir
informacion veraz, responsable, ecuanime y oportuna, (Articulo 2 de la Ley).

La solicitud de informacién o acceso a documentos de caracter publico puede
hacerse sin expresion de las razones que lo motivan.

En caso en que el solicitante tenga dudas razonables sobre legitimidad de la
informacién suministrada podra solicitar al Tribunal de Cuentas la inspeccion y
examen del documento en cuestion, con la presencia de un funcionario que ese
tribunal designe.

Con relacion a la obligacién de proporcionar informacion requerida en términos
de dicha Ley, todo érgano perteneciente a la administracion central, los
descentralizados, entes auténomos, autarquicos, empresas y sociedades
comerciales con participacion estatal mayoritaria , entidades binacionales,
sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de
economia mixta, gobiernos departamentales, municipalidades y la Contraloria
General de la Republica.

77 Villanueva, Eresto. “Derecho de Acceso a la Informacion Pablica en Latinoamérica” Estudio Introductoria y Compilacion.
Primera Edicién, 2003, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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Las empresas privadas que suministren servicios publicos estan también
obligadas a proporcionar la informacién que les sea solicitada por los usuarios
del servicio, respecto de éste.

En cuanto al alcance, puede ser solicitada y debera proveerse con el alcance y
limitaciones de esta Ley, toda informacién referente a leyes, decretos,
ordenanzas, resoluciones, reglamentaciones, sus proyectos, presupuestos,
ejecuciones presupuestarias, balances patrimoniales, cuadros de resultados,
actas de reuniones, dictamenes, informes, datos estadisticos, y en general,
cualquier documento que se halle registrado o archivado en el 6rgano requerido
0 bajo su control, siendo indiferente su soporte material. (Articulo 4)

En cuanto a los limites del acceso a la informacién, dispone que sélo pueda ser
denegado el acceso a la informacién con base en disposiciones legales
especificas.’

2.3.3.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Pera.

La finalidad de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de
Pert, es la de promover la transparencia de los actos del Estado y regular el
derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5
del articulo 2° de la constitucién Politica del Pert.

Con relacion al principio de publicidad sefala que todas las actividades y
disposiciones de las entidades comprendidas en dicha ley estan sometidas al
principio de publicidad y que los funcionarios responsables de brindar la
informacién correspondiente al area de su competencia deberan prever una
adecuada infraestructura, asi como la organizacién, sistematizacién y
publicacion de la informacion a la que se refiere dicha Ley. Y que en
consecuencia:

“1. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones expresamente previstas por el articulo 15 de la Presente Ley.

2. El estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la
transparencia en la actuacién de las entidades de la administracion pablica.

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las
personas en aplicacién del principio de publicidad.

La entidad pablica designara al funcionario responsable de entregar la informacion
solicitada.

En cuanto hace a las responsabilidades y sanciones, sefiala lo siguiente:

78 Villanueva, Emesto. “Derecho de Acceso a la Informacion Piblica en Latinoamérica”. Estudio Introductoria y Compilacién.
Primera Edicién, 2003, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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“Todas las entidades de la administracion Pablica quedan obligadas a cumplir lo
estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley seran sancionadas por la comisién de una falta grave,
pudiendo ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de abuso
de autoridad a que hace referencia el articulo 377 del Cédigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicién no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada.”

En su titulo segundo la Ley contempla lo relacionado con el Portal de
Transparencia, y en este sentido el articulo 5°, dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 5°. Publicacién en los portales de las dependencias publicas. Las
entidades de la administracion publica estableceran progresivamente de acuerdo
con su presupuesto, la difusion a través de Internet de la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la administracién pablica que incluyan
principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su organizacién,
organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta sujeta y el texto unico
ordenado de procedimientos administrativos, que regula, si corresponde.

2. La informacién presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos
ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos
funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacién incluira el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de
bienes y servicios adquiridos.

4. Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de
la respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de la misma y a los
cargos de nivel subsiguiente.

5. La informacién adicional que la entidad considere conveniente.

Lo dispuesto en este articulo no exceptia de la obligacion a la que se refiere el
titulo 1V de esta ley relativo a la publicacién de la informacién sobre las finanzas
publicas.

La entidad Publica debera identificar al funcionario responsable de la elaboracion
de los portales de Internet.”

El articulo 6 sefiala los plazos de implementacion:
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“Articulo 6°. De los plazos de la implementacion. Las entidades
plblicas deberan contar con portales en Intemet en los plazos que a
continuacién se indican:

a) Entidades del gobierno central, organismos auténomos vy
descentralizados, a partir del 1° de julio de 2003.

b) Gobiernos regionales, hasta un afio después de su instalacion.

c) Entidades de los gobiernos locales provinciales y organismos
Desconcentrados a nivel provincial, salvo que las posibilidades
tecnoldgicas y/o presupuéstales hicieran imposible su instalacion.

d) Entidades de los gobiernos locales distritales, hasta dos afios
contados desde el inicio del nuevo periodo municipal, salvo que las
posibilidades tecnolégicas y/o presupuéstales hicieran imposible su
instalacion.

e) Entidades privadas que presten sus servicios publicos o ejerzan sus
funciones administrativas, hasta el 1° de julio de 2003.

Las autoridades encargadas de formular los presupuestos tomaran en
cuenta estos 7plazos en la asignacibn de los recursos
correspondientes.”

2.3.4.- Ley de Acceso a la Informacion y Ley 3,764 (Argentina).

Con relacion al derecho a la informacion, la Ley de Acceso a la Informacién de
Argentina, dispone expresamente lo siguiente:

Articulo 1°.- Derecho a la informacion. Toda persona tiene derecho, de
conformidad con el principio de publicidad de los actos de gobiemo, a solicitar y a
recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier 6rgano
perteneciente a la administracién central, descentralizada, de entes autarquicos,
empresas y sociedades del Estado, sociedades anénimas con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el estado de la ciudad tenga participacion en el capital o en
la formacién de las decisiones societarias, de! Poder Legislativo y del Judicial, en
cuanto a su actividad administrativa, y de los demas 6rganos establecidos en el
libro Il de la Constitucién de la ciudad de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Alcances. Debe proveerse la informacion contenida en documentos
escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro

79 Villanueva, Emesto. “Derecho de Acceso a la Informacion Publica en Latinoamérica” Estudio Introductoria y Compilacién.
Primera Edicién, 2003, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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formato y que haya sido creada u obtenida por el 6rgano requerido que se
encuentre en su posesién y bajo su control. Se considera como informacion a los
efectos de esta ley, cualquier tipo de documentacion que sirva de base a un acto
administrativo, asi como las actas de reuniones oficiales. El rgano requerido no
tiene obligacion de crear o producir informacioén con 1a que no cuente al momento
de efectuarse el pedido.

Ahora bien, la Ley 3,764 reglamenta el libre acceso a las fuentes oficiales de
informacion de los actos de gobierno, sean estos legislativos, administrativos o
jurisdiccionales y la publicidad de los mismos en el ambito de los poderes del
estado provincial, sus entes descentralizados y entidades autarquicas y en el de
las corporaciones municipales, de conformidad con las prescripciones de los
articulos 14 y 15 de la Constitucion Provincial.

El Capitulo lll de la Publicidad de los Actos y de las Publicaciones Oficiales,
dispone expresamente lo siguiente:

Articulo 8°.-Principio general. El estado provincial y las corporaciones municipales
deberan publicar por medio oficial todas las normas de caracter general que
dictaren y; con relacion a los demas actos definitivos administrativos, legislativos y
jurisdiccionales se deberan arbitrar y ejecutar las medidas necesarias para que los
mismos lleguen a conocimiento fehaciente de los interesados y se posibilite el
acceso de su conocimiento a la comunidad en general, facilitindose copia de los
mismos a los medios de comunicacion social.®

80 Villanueva, Emesto. “Derecho de Acceso a la Informacion Pablica en Latinoamérica”.Estudio Introductoria y Compilacién.
Primera Edicion, 2003, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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CAPITULO it i .
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

3.1 - Naturaleza.

La informacién es hoy, mas que nunca, una necesidad individual y social, y por lo
tanto un bien (econémico, politico y social) susceptible de proteccion juridica.

En la primera mitad del siglo XX, con la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre de 1948, aparece el concepto del derecho a la informacion.

“El concepto es nuevo solo en cuanto viene a sustituir a los anteriores, mas
restringidos, de expresion e imprenta que resultaban insuficientes para
comprender y dar respuestas a la amplia y compleja actividad informativa.”®'

El derecho a la informacién comprende asi todas las libertades pero aporta algo
mas, plantea el acceso y participacion de los individuos y los grupos sociales en
una corriente bilateral, es decir, al emisor y receptor, mismos que se hallan
interrelacionados y no se pueden entender el uno sin el otro. La comprension
juridica del fenébmeno no podria dejar pasar por alto esta situacién; de ahi la
necesidad de un concepto que en forma global comprendiera ambos aspectos. Es
por esta razén que la concepcion que ve en el derecho a la informacion un
complemento de la libertad de expresion debe ser superada, pues el primer
concepto comprende al segundo.

El concepto de derecho a la informacion comprende un conjunto de tres facultades
interrelacionadas (difundir, investigar y recibir informacién) agrupada en dos
vertientes a saber:

a) Elderecho a informar;
b) El derecho a ser informado.

a) El derecho a informar, esta parte comprende las facultades de difundir e
investigar fa cual vino a ser la formula modema de la libertad de expresion. Este
aspecto del derecho supone, en mucho, el replanteamiento de la regulacién de los
medios de comunicacion en tanto las condiciones actuales hacen que el acceso a
éstos, por parte de los grupos sociales significativos, sea limitado, cuando no
inexistente. Supone también el establecimiento de fuentes de informacion abiertas
al publico, asi como el acceso a los documentos administrativos y bancos de datos
de caracter publico.®?

b) El derecho a ser informado, es la facultad de recibir informaciones. Este
aspecto es el mas novedoso y se refiere basicamente al derecho del individuo y de

31 Lopez Ayllon, Sergio."El derecho a la Informacion”, Valencia, Ediciones Valencia Cultural, S.A., 1974, P4g. 160.

82 Lépez Aylion, Sergio.“Libertad de Expresion y Constitucién”, Documentacion Administrativa, Madrid, nam. 187, julio-
septiembre, 1980. P4g. 160.
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los grupos sociales, a estar informados de los sucesos publicos y, en general, de
todas las informaciones que pudieran afectarle en su existencia. El sentido del
derecho a ser informado es que, desde el punto de vista del receptor, se
abandona la pasividad al tener la posibilidad juridica de exigir al sujeto obligado la
informacion a que tiene derecho. Tenemos asi que el derecho a la informacién es
un conjunto de tres facultades interrelacionadas (investigar, recibir y difundir
informaciones) que busca dar respuesta juridica global a los problemas de las
actuales estructuras de la informacion.®

Para poder determinar el tratamiento juridico del concepto de “informacion”,
resulta necesario fijar las distintas formas de informacion (hechos, datos, noticias,
opiniones, ideas) y diferenciarlas, pues presentan caracteristicas y realizan
diversas funciones.

El criterio que seguiremos para su diferenciacion es el de mayor o menor grado de
objetividad:

A) La informacion objetiva. Bajo este rubro se comprenden hechos, datos y
noticias. Luis Couffignal define la objetividad de la informacién de la siguiente
forma:

“Una informacion es objetiva para un individuo si, colocado otra vez en la misma
situacion, recoge de nuevo la misma informacion, y para una colectividad, si todo
el grupo de hombres que pertenecen al mismo medio social que el grupo de
hombres que ha recogido la situacién, colocado en la misma posicidn, recoge la
misma informacion”®*

Lo anterior, aunque correcto en principio, no es tan sencillo. La objetividad
completa no existe, pues interviene necesariamente un elemento subjetivo. Los
hechos, datos, noticias toman su sentido en las estructuras significativas de
quienes los reciben. La objetividad pura no existe mas que en las maquinas. Lo
gque se puede pedir al sujeto es honestidad en la emisidn de informacién: la no
deformacién intencional. En muchas ocasiones la “objetividad” requiere la
explicitacion de la posicion del sujeto ante el objeto que informa.

A la emision de noticias, hechos y datos se les pueden exigir las siguientes
condiciones, cuyas caracteristicas pueden ser perfectamente contenidas en
normas juridicas:

a) Completas: en tanto la informaciéon que se emita se ubique en su contexto, sin
omitir elementos importantes para su valoracidon. Por ejemplo: quién, en que
circunstancia y para que se dio cierta informacion.

83 Lopez Ayllén Sergio, “El derecho a la informacién™, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, (México, 1§84) Pag.161.

84 Lopez Aylion Sergio, “La informacion hoy y el derecho a la informacién, Santander, Sal Térrea, 1971. P4g.162.
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b) Veracidad: referida sobre todo a evitar la deformacion o falsedad intencional en
la emision. Lo anterior, incluye datos exagerados o inexactos, la mentira
estadistica, injurias o calumnias, emisién de noticias no confirmadas, etc.

c¢) Oportunidad: para lograr un conocimiento adecuado es necesario contar con los
datos o noticias en forma oportuna. La informacién atrasada u ocultada total o
parcialmente en forma intencional provoca un falso conocimiento de la realidad.

d) La mencion de la fuente de donde procede la informacién. En tanto existe la
posibilidad de deformacion no intencional pero que afecte a alguien, los derechos
de replica y rectificacion son un medio de garantizar las condiciones de
objetividad.

B) La informacién subjetiva. Bajo este rubro quedan comprendidas opiniones e
ideas. La opinién implica un juicio sobre una noticia, hecho o dato. Un juicio es una
actitud frente a la realidad, una orientacion frente al hecho. El problema aparece
cuando la opinién se presenta como noticia, como un dato objetivo. Un esfuerzo
de honestidad debe buscar separar estos dos tipos de informacién. El reto para el
derecho es buscar criterios de conducta que permitan asegurar que el receptor
conozca a que tipo de informacién se enfrenta.

Cuando las opiniones dejan de ser individuales y se convierten en creencias
generalizadas nos encontramos ante la opinidn publica, aunque en realidad no
exista opinidn si no opiniones. Si respecto de las opiniones individuales existe el
deber de respeto y la facultad de expresarlas, con mayor razén cuando se trate de
grupos sociales juridicamente organizados, que representen una corriente de
opinién. En tal caso, éstos deben tener acceso a los medios de comunicacion
social.

El estado no solo debe respetar las opiniones, si no promover su difusion en busca
de la pluralidad; requisito para una auténtica participacién politica.

Lo anterior nos permite examinar la critica politica, esta es una acciéon de
comunicacién social que permite la participacién del individuo en la vida social.

Las leyes aplicativas de las Constituciones en que se contiene el derecho a la
informacién dan una regulacién escasa del derecho a ejercer la critica, que se
propone como uno de los contenidos del derecho a la informacién, sobre ello se
afirma:

“Este punto de vista de las legislaciones nacionales es inadecuado. Basta aceptar
una concepcion moderadamente democratica para convenir que la politica es cosa
de todos. El gobierno, ciertamente, es cosa de pocos, de los pocos que de un
modo u otro, son designados al servicio de la comunidad. La comunidad en todas
sus partes tiene el derecho a juzgar (criticar) a aquellos que expresamente ha
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designado. Donde esta critica no existe, no hay reconocimiento practico del
derecho a la participacién de democratica.”®®

El Gltimo eslabén que con mayor proximidad a la subjetividad ponemos son las
ideas. Toda idea es representacion de una realidad y supone una actitud frente al
mundo que constituye.

La informacion contenida en las ideologias construye realidad. Por ello, debe ser
garantizada su difusion en un ambiente de respeto y critica. El planteamiento del
derecho a la informacion supone buscar creativamente el modo de garantizar y
lograr un ejercicio equilibrado en la difusion y recepcién de todas las formas de
informacion de todos los interlocutores sociales, incluido el Estado.

Con relacion a la naturaleza del derecho a la informacién examinaremos, en
primer término, algunas de las ideas que se dieron en México sobre la naturaleza
juridica de éste, primero determinaremos lo que es un derecho subjetivo, para
estar en condiciones de saber si el derecho a la informacion en el orden juridico
mexicano puede ser considerado como tal. Finalmente se sugiere una alternativa
para su caracterizacién.

En México, la naturaleza del derecho a la informacién generé basicamente dos
tesis. Una que lo considero un derecho individual, y otra que lo reconocié, como
un derecho social. La tesis que tuvo mayor aceptacién fue la que sostuvo que el
derecho a la informacién era un derecho o garantia social, los mas se inclinaron
por entender el derecho a la informacién como un derecho de ciertos grupos
sociales que no tienen acceso a los medios de difusion.®®

En este altimo sentido es como la doctrina constitucional entiende el término de
garantia social (mismo que utilizé el dictamen de la Camara de Diputados). Al
respecto, Jorge Carpizo explica que las garantias individuales protegen a todo
hombre; en cambio, las sociales protegen al hombre como integrante del grupo
social, especificamente a los grupos mas débiles que historicamente se han visto
oprimidos. Son los minimos juridicos que aseguran condiciones indispensables de
subsistencia.!” En estricto sentido se deben considerar sélo aquellas disposiciones
juridicas nacidas con el propésito fundamental de tutelar a las clases
econdmicamente débiles, en especial obreros y campesinos, por extensién a
todos los miembros desvalidos de la sociedad.

Las ideas anteriores permiten sostener que en contexto juridico mexicano
debemos entender por garantias o derechos sociales aquellas que protegen a
grupos especificos dentro de la sociedad, especialmente obreros y campesinos.
En este sentido no tiene por que oponerse a las garantias individuales, puesto que

g5 Lopez Aylion Sergio, “El derecho a 1a informacion”, Grupo Editorial Migue! Angel Porrtia, (México, 1984) Pag.164.
86 Lopez Aylion Sergio, “El derecho a la informacién®, Grupo Editorial Miguel Angel Pormiia, (México, 1984) Pag.166.

87 LOpez Aylion Sergio, “La Constitucion Mexicana de 1917, 3ed, México, UNAM, 1979. Pag. 166.
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tienen objetos distintos.® Ahora bien, ;puede sostenerse que el derecho a la
informacion se otorga a un grupo social determinado?, no debe considerarse asi,
toda vez que el derecho a la informacion es un derecho humano y, por tanto, se
otorga en principio a todas las personas. Tan es asi que todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos lo reconocen.

Aceptando la tesis de considerar el derecho a la informacion como un derecho
humano, consideramos la clasificacion de estos para saber si a partir de ella es
posible determinar su naturaleza. Dentro del espectro de principios de clasificacion
existen tres que son los mayormente aceptados. El primero toma en cuenta el
sujeto titular, el segundo su naturaleza y el tercero la importancia o valor de los
mismos®. Para nuestro estudio consideramos el segundo principio, este
planteamiento distingue:

1. Los derechos de libertad individuales, también llamados derechos civiles, que
son los que reconocen determinados ambitos de accién a la autonomia de los
particutares garantizando cierta conducta frente a lfos demas miembros de la
sociedad politica y frente al mismo Estado. Incluyen una pretension de excluir a
los demas sujetos del ambito de accion de sus titulares.

2.- El grupo de los derechos politicos o de participacion politica, a través de los
cuales se reconoce y garantiza la facultad de tomar parte en la actuacién o
desarrollo de la potestad gubernativa.

3.- Un tercer grupo de derechos humanos es el de los llamados en forma genérica
derechos sociales, o mas especificamente derechos econdmicos, sociales y .
culturales, cuya caracteristica es que constituyen pretensiones que los
ciudadanos, individual o colectivamente, pueden esgrimir frente a la actividad
social y juridica del Estado, es decir, implican una facultad de exigir al Estado
determinadas prestaciones positivas.

La consecuencia de aplicar este marco de aplicacion al derecho a la informacién
supone considerarlo, en primer lugar, como una libertad individual en tanto
reconoce un ambito de accion a la autonomia de los particulares. Estos tienen la
facultad de difundir e investigar informacion. Por otro lado el derecho a la
informaciéon permite la pretension de los ciudadanos frente a la actividad del
estado en determinadas prestaciones positivas, por ejemplo, el acceso a la
informacién y documentacion administrativa. En este sentido seria considerado un
derecho social. Resulta asi que desde esta clasificacion el derecho a la
informacion tiene una doble naturaleza.

Lo anterior provoca indeterminaciones e imprecision. El ejemplo mas claro lo
tenemos en México. Quienes postularon la naturaleza individual del derecho
contemplaban los aspectos relacionados con las libertades de expresién, prensa o

38 Lopez Ayllon Sergio, “Las Garantias Individuales” (15® ed.), México, PorrGa, 1981. Pag. 167.

39 Lopez Aylion Sergio, “Los Derechos Humanos®, Introduccion al Derecho Mexicano, México, UNAM, 1981. P4g. 167,
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informacién. Por otro lado quienes sostuvieron su naturaleza social contemplaban
(nicamente la posibilidad de exigir del estado la garantia y el acceso a la
informacion. Lo anterior, sin contar con que en nuestro contexto, hablar de
derechos sociales puede indicar otro sentido.

Como el marco de clasificacion anterior resulta insuficiente, y en tanto hemos
caracterizado al derecho como “facultad”, encontramos en el concepto de derecho
subjetivo lo que necesitamos.

En primer lugar, debe existir una norma tal que lo establezca. Este es en principio
el articulo 6 Constitucional y los articulos 13 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Esta norma establece, a favor de cualquier persona, el derecho de difundir,
investigar y recibir informacion. Estas tres facultades son las conductas permitidas.
El sujeto del derecho tiene también el derecho de omitirlas.

Para hacer efectivo el derecho en caso de violacién es necesario contar con un
instrumento como lo es actualmente, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental y su Reglamento.

Estas dos condiciones nos permiten hablar, en un principio, el derecho a la
informacion como un derecho subjetivo. Ahora bien, hay que advertir que en tanto
el derecho a la informacion es un precepto constitucional, sus consecuencias
pernean todo el orden juridico, la consecuencia de lo anterior es que, para su
ejercicio practico, es necesaria una reglamentacion que complete la norma
constitucional precisando las conductas permitidas y los sujetos que pudieran
quedar obligados.*®

Una parte importante de la doctrina divide los derechos subjetivos en publicos y
privados. El derecho es subjetivo plblico cuando se refiere a una relacién estado-
individuo. Es la suma de facultades un particular frente al poder publico y significa
basicamente una limitacion que el Estado se impone a si mismo, y deja un ambito
de libertad a los particulares que se suponen iguales. El deber del Estado consiste
en no intervenir, y hacerlo (inicamente a peticion de parte, para proteccién en caso
de violacién. '

Esta divisién de derechos subjetivos debe entenderse en el contexto de la doctrina
del Estado liberal, misma que ha sido rebasada por nuevos planteamientos, segun
los cuales el Estado no solo tiene un deber de abstencion, si no de asumir una
conducta activa para hacer efectivo el ejercicio de los derechos, estableciendo las
condiciones y medios necesarios para que los grupos con menores posibilidades
puedan gozar de ellos.

90 Lopez Ayllén Sergio, “El derecho a la informacion”, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, (México, 1984) Pag.171.
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Por esta razén la clasificacion del derecho a la informacién como derecho
subjetivo publico es insuficiente, pues aquel reclama en forma importante la
intervencion estatal.

Pasemos a la categoria de interés pablico y de interés social. En derecho positivo
mexicano los conceptos de interés publico y de interés social encuentran su
fundamentacion en el articulo 27 constitucional. El interés social se manifiesta
cuando se pretende satisfacer una necesidad de estos grupos mayoritarios,
solucionar un problema o mejorar sus condiciones de vida.

La informacién es de caracter de interés publico y social, porque el derecho a la
informacion faculta a realizar las conductas permitidas, en primera instancia, a
todos los miembros de la comunidad.

Podemos concluir, proponiendo la hipdtesis de considerar al derecho a la
informacién como un derecho subjetivo publico de interés publico y social.””

E! derecho a la informacién es considerado como algo indispensable para el
ejercicio que los ciudadanos tienen a la participacién en las tareas puiblicas, y se
encuadra como una verdadera facultad juridica. En este sentido, el derecho a ser
informado es puablico, por cuanto exige la intervencién del Estado, y es un derecho
subjetivo, por cuanto supone un poder juridico, susceptible de ser
institucionalizado y regulado por el ordenamiento juridico para la satisfaccién de
fines o intereses de caracter social, basado en la naturaleza misma de la persona
humana y en la organizacién de la sociedad.

Con estos principios, Sanchez Ferriz propone los siguientes caracteres del
derecho a la informacién:

1. Es un derecho natural, por cuanto su razén de ser radica en la naturaleza
sociable del hombre.

2. Es personal, porque incide en el perfeccionamiento de la persona, sobre todo
en su esfera social.

3. No es un derecho absoluto, si no susceptible de limitaciones.
4. Es publico, por las razones antes aludidas.

5. Es un derecho politico, en el sentido’ de que posibilita y se funda en la
participacion politica o en las funciones publicas.

6. Es un derecho universal, inviolable e inalienable.

De esta naturaleza se deducen las siguientes conclusiones:

91 Lépez Aylion Sergio, “El derecho a la informacién”, Grupo Editorial Miguel Angel Porrtia, (México, 1984) Pag.172.
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1.- Que todo miembro de la sociedad, y ella misma en su conjunto, tiene derecho a
la informacion.

2.- Que los entes publicos tienen el deber de facilitar tal informacion.

3.- Que los profesionales de la informacion son intermediarios entre los entes
publicos y los destinatarios de la informacion.

4.- Que tienen igualmente el derecho a obtener informacién y el deber de
trasmitirla lo mas fieimente posible.

5.- Que la informacién, objeto o contenido del derecho, y por lo tanto también del
deber, no puede ser otra que aquella cuya naturaleza y calidad sea adecuada para
satisfacer los intereses, que se intenta proteger, de realizacién personal y social
en la participacion de los ciudadanos en la vida publica.

6.- Que es evidente la necesidad de que sea tutelado el sujeto activo o acreedor
del derecho a ser informado, en lo que el grado de educacion y formacién del
receptor es cuestion fundamental.*?

La libertad de informacion adquirié rango de garantia individual al ser plasmada a
nivel constitucional. La libertad de informacion protegida como derecho
fundamental esta compuesta de elementos esenciales:

1.- Implica una relacién juridica que surge entre el individuo (sujeto activo) y los
organos del Estado (sujeto pasivo);

2.- Supone un derecho publico subjetivo a favor del gobernado derivado de la
norma constitucional, que consiste en la facultad que tienen los individuos para
expresar, difundir e imprimir sus ideas y opiniones, sin mas limites que los
expresamente establecidos en la Ley (objeto), y

3.- Genera la obligacion correlativa para los organos del Estado de respetar el
ejercicio del derecho publico subjetivo del gobemado.

La libertad de informacion en su acepcion decimonénica tiene ademas dos
caracteristicas que se reproducen en los diversos textos constitucionales:

a) Se prohibe la censura previa, y
b) Los limites del ejercicio de la libertad en referencia sélo pueden imponerse
mediante disposiciones legales.®

92 Junco Esteban Maria Alicia, “El derecho a la informacion”, Cosmos, Valencia, 1974,

93 Viflanueva, Emesto.nRégimen Juridico de las Libertades de Expresién e Informacién en Méxicon. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1998.
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En el afo de 1996, el Poder Judicial de la Federacién considero al derecho a la
informacion como “una garantia individual” sefnalando, entre otras cosas, que
del analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce
que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto de la
verdad.

Al respecto, me permito citar la tesis en comento:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Parte: ili, Junio de 1996

Tésis: P. LXXXIX/96

Pagina: 513

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION
GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA
IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA
CUALTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO.
POR INFRINGIR EL ARTICULO 6°. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 6° constitucional, in fine, establece que “el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que
concurrieron en su creacidon se deduce que esa garantia se encuentra
estrechamente vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto,
basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a que
ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad.
Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la
sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de
ética, al entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar libremente en la formacién de la voluntad
general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conlleva a
considerar que existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica,
lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la maquinacién y de la
ocultacién, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones répidas y eficaces
para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticidén del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad prevista en el parrafo
segundo del articulo 97 de la Constitucion Federal. 23 de abril de 1996.
Unanimidad de once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso,
aprob6, con el nimero LXXXIX/1996, la tesis que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
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veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

Mas tarde, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién amplio la comprensién del
derecho a la informacién entendiéndolo, también, como garantia individual,
limitada como es légico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi
como por el respeto a los derechos del tercero.

Al respecto, me permito citar la tesis en comento:

No. Registro: 191,981

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. XLV/2000

Pagina: 72

DERECHO A LA INFORMACI()N. LA SUPREMA CORTE INTERPRE'I:C')
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA
DE PARTIDOS POLi:I'ICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE
CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte establecid que el derecho a la informacién
instituido en el Gltimo parrafo del articulo 60. constitucional, adicionado mediante
reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de
reformas y los dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente,
una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que
obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente
sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacién (Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lil, junio
1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplid los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el
derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en
violacion grave a las garantias individuales en téminos del articulo 97
constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado
el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es
I6gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a
los derechos de tercero.
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Amparo en revision 3008/98. Ana Laura Sanchez Montiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.
Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vazquez Curiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el namero XLV/2000, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Nota: Los datos de publicacion citados, corresponden a las tesis de rubros:
"INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 60. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL." y "GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A
LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL
INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN
DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 60. TAMBIEN
CONSTITUCIONAL.", respectivamente.

Del amparo en revision 2137/93 citado, derivé la tesis 2a. XIlI/97, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero
de 1997, pagina 346, con el rubro: "INFORMACION, DERECHO A LA. NO
EXISTE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO CONTRA EL
INFORME RENDIDO POR EL TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, AL NO SER UN ACTO AUTORITARIO.".

3.2 - Objeto y Fin.

El objeto del derecho de la informacion es el “derecho a la informacidén”. Ahora
bien, junto al reconocimiento de este derecho humano inalienable, el postulado de
que el derecho a la informacién es un derecho social indispensable para que el
ciudadano tome parte activa en las tareas puUblicas, porque informaciéon significa
participacion, y un elemento constitutivo de ésta es la decision. Por eso subraya
Desantes que la informacion es requisito y es impulso para que el hombre
individualmente considerado adopte decisiones politicas, que adquieren asi un
valor comunitario. De modo que informar es proveer la participacion.

Pero al decir “todo individuo” esta sefialando al ciudadano como sujeto universal
del derecho a la informacién que lo ejerce “sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”. Significa esto que no cabe discriminacién alguna
para el uso y disfrute de!l derecho.

En cuanto al objeto, la Declaracién, al referirse a “opiniones” e “informaciones”,
incluye todo tipo de mensajes y, por tanto, cuanto es susceptible de ser
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comunicado, distinguiendo tres facultades esenciales: ia de recibir, la de investigar
y la de difundir informaciones.

La facultad de recibir.

El derecho del ciudadano a la informacion, en el sentido de derecho a la noticia,
exige unas condiciones en este objeto del derecho, la primera de las cuales es la
verdad. Ha de hacerse sobre hechos con trascendencia &ublica y ser conforme a
la realidad completa, asequible por igual a todos y rapida.™ En efecto, la noticia ha
de referirse a hechos relevantes incluida la informacion politica cuyo conocimiento
es imprescindible para formar la opinién, asi como los datos o acontecimientos
privados con trascendencia publica, cuya “peligrosidad” debe interpretarse en
sentido muy restrictivo, pues es mas peligroso el secreto y la falta de informacion
que la difusién de noticias, ya que aquel puede cegar la fuente de la noticia y, por
tanto, de la verdad. La noticia ha de ser también conforme a la realidad exigiendo
asi una completa independencia por parte del informador. Ademas, la informacion
ha de ser completa, es decir, ha de comprender todas las noticias, a la vez que la
noticia ha de ser toda la noticia, no solo lo sustantivo de ésta si no su contorno,
factor y circunstancias que la provocan. Por Gltimo, ha de ser asequible por igual
a todos, y rapida, para que el ciudadano este objetivamente bien informado en el
momento mas proximo al momento en que aquella se produce.

En cuanto a las opiniones, como segundo objeto del derecho a la informacion,
comprenden las ideologias, juicios u opiniones propiamente dichas o conclusiones
que se obtienen de aplicar las ideas a los hechos. Son absolutamente necesarias
para la democratizacion y participacion, es decir, para la legitimaciéon sociolégica
de la politica, de modo que la libertad de opinion se convierte en un modo efectivo
del derecho a la informacion. Una condicion previa para poder investigaries,
recibirlas y publicarlas es el respeto a las mismas, deber que corresponde también
al Estado. Una forma especifica de opinién, que es al mismo tiempo un modo de
formar la opinion, es la critica que, como juicio y desde un punto de vista
informativo, puede darse acerca de cualquier actividad, incluida la politica.

En palabras de Octavio Paz, “si la politica es una dimensién de la historia, es
también critica politica y moral (...) La critica: el acido que disuelve las imagenes
(...) En nuestra época fa imaginacién es critica. Cierto, la critica no es el suefio
pero ella nos ensefia a sofiar y a distinguir entre los espectros de las pesadillas y
las verdaderas visiones. La critica es el aprendizaje de la imaginacién en su
segunda vuelta, la imaginacion curada de fantasia y decidida a afrontar la realidad
del mundo. La critica nos dice que debemos aprender a disolver los idolos:
aprender a disolverlos dentro de nosotros mismos. Tenemos que aprender a ser
aire, suefio en libertad.®

94 Junco Esteban Maria Alicia. “La informacién como derecho”, Editorial Nacional, Madrid, 1974. Pag. 11.

95 Junco Esteban Maria Alicia. “Postdata”, en Suefio en Libertad. Escritos Politicos, Seix Barral, México 2001. Pag.13.
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Dentro de la facuitad de recibir informacion, es importante destacar la importancia
de la independencia efectiva de la empresas periodisticas buscando la formula
que garantice la ética y la libertad profesional, asumiendo fa gran responsabilidad
que tienen los medios informativos en la construccién de la conciencia ciudadana.

La facultad de investigar

En un sentido amplio, el derecho a la investigacion debe entenderse como la
facultad atribuida a los profesionales de la informacion, a los medios informativos
en general y al publico, de acceder directamente a las fuentes de las
informaciones y de las opiniones y de obtener estas sin limite general alguno,
facultad que debe considerarse en su doble faceta, es decir, como derecho del
ciudadano y como deber de los que manejan las fuentes de informacion.%

El ciudadano debe tener derecho a recibir y seleccionar las informaciones y
opiniones que desee, pues en el momento en que cualquiera de las opiniones
existentes o posibles desaparece, cualquiera que sea el agente o la causa de la
desaparicion, esta sufriendo una limitacién al derecho a optar como forma de
ejercitar el derecho a recibir. A su vez, la libertad de informacién exige la libertad
de los medios de expresion, pues para hacer efectivo el derecho a la informacion
se requiere, en primer lugar, la libertad de creacidn, desenvolvimiento, edicion,
distribuciéon y funcionamiento como tal empresa en todos sus aspectos:
financieros, personales, etc. La libertad de recepcion comprende, por tanto, el
derecho a recibir libremente toda la gama de informaciones y de opiniones que
pueden darse. Cuestién importante es la independencia efectiva de la empresa
periodistica, en cuyas formas de propiedad y la relacién entre los propietarios y los
periodistas, hay que buscar siempre la formula que garantice la ética y la libertad
profesional.

Esta facultad comprende el derecho que tiene toda persona de tener acceso a los
archivos y registros que contengan informacion puablica en posesion de las
autoridades gubernamentales. La obligacién correlativa se encuentra a cargo del
Estado, quien deberad permitir y poner a disposicion de todo individuo la
informacion publica.

La facultad de difundir

Se trata del derecho del ciudadano a la libre difusién de opinion e informaciones
que, pese a su inclusién en la mayoria de los textos constitucionales, no ha
obtenido después su desarrolio en las leyes de prensa de los distintos paises, lo
que se debe a que es el mas dificil de realizar pues, a diferencia de las facultades
de recibir y de investigar, solamente puede ejercitarse en sentido positivo, pues
nadie discute el derecho a no difundir. El mejor modo de conseguir la realizacion
de este derecho es eliminar los obstaculos que por su propia dinamica se le
opongan. Por tanto, la supresién de todas las medidas preventivas a la
informaci6n ya supone la destruccion de obstaculos, no solo para los profesionales

96 Junco Esteban Maria Alicia. «Insfituciones Politicas y derecho constitucional», Ariel, Barcelona, 1962. Pag.13.
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de la informacidn o para los medios, sino también para los ciudadanos con acceso
a dichos medios. Por Glitimo, la libertad de expresién de los individuos v la libertad
de los medios de informacién se ve favorecida por el hecho de que las medidas
represivas tengan la garantia de estar dictadas por el poder legislativo y aplicadas
por los jueces.

No se olvide que la facultad de difundir es consecuencia de la libertad individual de
pensamiento, y que si esta libertad es individual, por definicion la libertad de
expresion debe serlo igualmente. Pero la informacién equivale a dialogo entre
medios de informacién y sociedad, entre ésta y el Estado y entre los miembros de
la sociedad entre si, de modo (concluye Desantes) que la opinién pablica debe
disfrutar de libertad, no sélo para formarse sino también para manifestarse y
difundirse a través de los medios de comunicacion.

3.3 - Sujetos.

En la medida en que se determinen los sujetos del derecho a la informacién, es
posible saber quién esta legitimado para hacerlo valer a través del procedimiento
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 11 de junio de
2002.

El punto de partida es el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que otorga las garantias a todo individuo. Por su parte, el
articulo primero de la Convencion Americana de Derechos Humanos obliga a los
Estados Parte, a respetar y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos y
libertades a toda persona sujeta a su jurisdiccion.

A partir de lo anterior, es posible sostener que el sujeto del derecho a la
informacion es, en principio, cualquier persona, tanto nacional como extranjera. El
derecho a la informacion se establece a favor de cualquier persona, sin
menoscabo de que haya quienes lo ejercen con mayor frecuencia (periodistas).

Anteriormente sefialamos que el derecho comprende tres facultades: investigar,
difundir y recibir informacion. El ejercicio de esta hace que los sujetos queden en
una tedrica posicion activa (investigar, difundir) o pasiva (recibir), que se
manifiestan en dos posibilidades juridicas distintas. En la primera se exige una
abstencion (no hacer) y en la segunda una prestacion (dar o hacer).

Tenemos asi que los sujetos titulares del derecho a la informacion tienen una
situacion dual que los hace, a la vez, sujetos activos y pasivos, emisores y
receptores, facultados y obligados. La legitimidad para ejercer el derecho se

determinara de acuerdo a la situacion particular que haga nacer la relacion
juridica.

97 Junco Esteban Maria Alicia. “El derecho a la informacién: de la penumbra a la transparencia”.Pég. 14.
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El concepto de derecho a la informacién entendido como la facultad de recibir,
investigar y difundir informacion, hace que este derecho involucre la participacion
de varios sujetos. Estos son objeto de derechos y obligaciones logrando de
manera activa el efectivo derecho del ejercicio a la informacion.

Dentro del campo de la informacion se encuentran tres sujetos (estado, medios de
comunicacion e individuos) que interactian y se relacionan jugando un papel
relevante en la realizacion de este derecho.

E!l Estado.

El estado visto como “el conjunto de instituciones gubernamentales de una nacién”
% juega varios papeles dentro del derecho a la informacion. Para entender al
Estado como sujeto activo dentro de este derecho es importante conocer en que
consiste el prevaleciente estado democratico mismo que dio origen a la creacion
del derecho a la informacion.

En el Estado democratico el Estado y la sociedad interactian en el ambito de “lo
publico”, donde las cuestiones que pueden interesar a la colectividad se ponen de
manifiesto y se discuten.

Una condicidén vital para la participacion efectiva en ese ambito es que las
cuestiones que afectan o pueden afectar a la colectividad y que por ella deben ser
debatidas, sean publicas. Esto es, que puedan ser conocidas por cualquiera. La
funcion del ordenamiento juridico en esta materia es la de garantizar que nadie
impida al individuo tener conocimiento de los asuntos publicos.

Como garante del derecho a la informacién, el Estado tiene la principal obligacion
de no entorpecer ni evitar la libre circulacion de informacion ni impedir u
obstaculizar el acceso a ella. Ademas debe (como obligacién de hacer) emitir la
legislacién necesaria para crear el marco juridico regulatorio de dichos derechos.

El estado como sujeto activo en el proceso de informacién, debe proporcionar
aquella informacién que le sea requerida por los particulares, asi como ponerla a
su disposicion sin mediar requerimiento alguno. Con esto transparenta su gestion
y hace publico lo pablico. El derecho a la informacién de que es titular todo
individuo va mas alla, teniendo este la facultad de requerir al estado le
proporcione la informacién que a él, en lo particular, le interese sin necesidad de
justificar su interés publico.

Los registros publicos, las gacetas, los diarios o periédicos oficiales y los archivos
generales, son lugares o documentos publicos pertenecientes al Estado, a los que
tiene acceso cualquier individuo que requiera informacién que se encuentren en

98 Junco Esteban Maria Alicia. “Instituciones Politicas y derecho constitucional®, Ariel, Barcelona, 1962. Pag.15.
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ellos teniendo el estado la obligacion de no impedir el acceso a dichas oficinas o
documentos publicos y proporcionar la informacion requerida.

Asi mismo, el derecho a la informacion le impone al Estado el deber de velar por el
pluralismo. Esto significa que las principales corrientes de opinién presentes en la
sociedad tienen que tener voz en los medios de comunicacién. %

Los medios de comunicacion

La relacion entre tecnologias de comunicacion e informacion y politica, le permite
a la democracia salir ganando.

Los medios de comunicacion juegan un papel trascendental en el derecho a la
informacién. Son sujetos activos, emisores y conducto por el cual los individuos en
particular reciben la informacién veraz, completa, oportuna, objetiva y responsable.
Los medios informativos tienen derecho a investigar y difundir informacién. Deber
tener Ia libertad de acceder a la informacién para a su vez darla a conocer. Asi,
primero ejercen el derecho de acceder a la informacién para después ser el emisor
de la misma.

En la historia de los medios de comunicacion se descubre y proyecta la estrecha
relacion que ha habido por afios entre estos y el gobierno, evitando su
independencia y pluralidad. Esto contribuyo a la lenta y larga construccion de un
estado democratico. El estado fortalecido por los medios de comunicacion.
Conducto idéneo para manipular, informar o desinformar a la poblacion segln los
intereses gubernamentales.

La prensa escrita, primer medio de comunicacion, sufrié los embates del gobierno.
La prensa libre se vio duramente atacada por no acatarse a los lineamientos
autoritarios.

La radio y la television han corrido mejor suerte. Actualmente son los medios de
difusion mas importantes por llegar a un mayor nimero de personas. En la
mayoria de los paises las frecuencias de transmisién son propiedad del Estado.
Este podra concesionarlas a particulares para su explotaciéon. Este mecanismo
incentivo la buena relacion entre el gobierno y los concesionarios garantizando la
sumision de estos a aquél.

Las autoridades gubermnamentales pronto apreciaron la importancia de estos
medios (primero de la radio y posteriormente de la television) para difundir las
campaias electorales.

Paralelamente a las radioemisoras estatales, se establecieron estaciones
comerciales privadas. Practicamente las frecuencias televisivas se encuentran en
manos de particulares con distintas tendencias e intereses. Esto ha generado
diversidad de programas y de espacios informativos fomentando la diversidad de

99 Junco Esteban Maria Alicia. *El derecho a la informacién: de la penumbra a la transparencia”.P4g. 15-16.
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opiniones y de formas de proporcionar informacion. Sin duda, esto beneficia a los
ciudadanos quienes acceden a una variada gama de puntos de vista.

Citando al periodista German Dehesa, “hoy estan las demandas de una sociedad
que quiere y puede informarse mejor. Gracias a esto, cada vez hay mas
periodistas que se equivocan por su cuenta y no con cargo al chayote, o a su ego
hipertrofiado™'®. El “chayote o chayotazo” fue una practica que consistia en
publicar tnicamente lo que el gobierno autorizara o lo que le interesaba publicar a
cambio de una suma de dinero. Asi los periodistas hacian negocio sin importar su
ética profesional o su compromiso social. Gracias a que la sociedad es mas
consciente, madura y exigente, este tipo de practicas han ido desapareciendo. A
su vez, los periodistas se comprometen mas con su labor asumiendo la gran
responsabilidad que tiene frente a la sociedad como destinataria de la informacion
que difunden.

Los Individuos en Particular

El tercer sujeto involucrado en el derecho a la informacién es el individuo. Como
sujeto beneficiario del derecho a la informacion, tiene la facultad de recibir,
investigar y difundir informacion.

Para que los individuos puedan participar en la vida democratica de un pais,
tienen que estar debidamente informados de manera veraz, objetiva y
responsable, por lo tanto ellos son el punto de partida del régimen juridico de la
informacion. Los medios de comunicacién son, como su nombre lo indica, solo el
“medio” por el cual los individuos tiene acceso a gran parte de la informacién, pero
el sujeto fundamental y en virtud del cual se inicia el ciclo de la informacién es el
particular.

En el intercambio de informacion y opiniones se origina una discusién publica
donde se forma la opinion personal, que junto con la de los demas conformaran
una opinion publica en la que se gesta la voluntad politica de la colectividad y que
acabaran manifestandose como voluntad juridica del Estado.

" La participacién del individuo en la toma de decisiones politicas y la garantia del
pluralismo en el Estado social y democratico, encuentran una de sus mas
esenciales manifestaciones en la confrontacién de ideas y opiniones en un
proceso libre de comunicacién publico. Por ello, todo lo que permita al individuo
acceder en igualdad de condiciones a dicho proceso y discusion y, por
consiguiente, participar con libertad en el proceso politico general y garantizar la
pluralidad de opciones posibles, es merecedor de una especial atencion juridica
en los ordenamientos contemporaneos. Sin duda, una de esas circunstancias es la
posesioén de informacion, estar informado.

100 Junco Esteban Maria Alicia. “Los pantalones”, Reforma, 7 de febrero de 1996.Pag. 20-22.
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El derecho a la informacién, no sdlo hace mencién a la obligacion que tiene el
estado o los particulares de informar y hacer posible ese proceso de comunicacién
si no que también se pretende una faceta subjetiva de derecho del individuo a que
nadie interfiera su relacion con los medios de difusion y fuentes de informacion. Un
derecho a ser informado sin obstaculos ni injerencias del Estado o de los
particulares.

Sin una discusion libre e informada, no es posible la realizacién cabal del Estado
Democréatico. El equilibrio de las opiniones exige que los destinatarios de la
informacién sean considerados por y en el ordenamiento juridico como entes que
hablan, escuchan y responden. El tipo de informacion que circula determinara el
modo en que el espectador pasivo participe en la toma de decisiones.

José Ignacio Villaverde define a los receptores de informacién como “un conjunto
de individuos que ocupan una diversidad de posiciones juridicas cuyo objeto es el
acceso a aquella informacién que les permita colaborar en la vida de su
comunidad como consumidores, administrados, votantes; pero, sobre todo, como
individuos que a través del disfrute de sus derechos fundamentales ejercen la
soberania colectiva.'”

El derecho a la informacion pretende encerrar todos los aspectos de un fendmeno
complejo como lo es el de la posicion que ocupa el sujeto pasivo de la
comunicacion publica. Complejo por el sujeto, receptor individual, que puede ser
un simple receptor o un emisor latente. Esto es, aquel que se informa para luego
informar a otros. Tal es el caso del periodista.

Siguiendo al mismo autor existen distintas conductas que puede adoptar un
receptor pasivo. A saber: i) el receptor-destinatario de los que otros transmiten
(quien lee el periddico); ii) el demandante de informacion que otros poseen (caso
de quien exige al estado que le informe regularmente sobre los datos que posee
en sus bancos de informacion relativos a su persona o a sus bienes); iii) el
receptor inquieto que no se limita a ser destinatario pasivo de lo que otros
transmiten, si no que se moviliza en la busqueda y obtencién de informacién que
le interesa (quien acude a un registro o archivo pablico).

Las diversas conductas que puede manifestar el receptor de informacion, quedan
comprendidas en lo que en realidad abarca el derecho a la informacién. Esto es, el
derecho a tener acceso a la informacion sin ningun obstaculo, derecho a difundir
informacién y el derecho a recibir informacion veraz. Los tres conceptos implicitos
en el derecho a la informacién se expresan en las diversas conductas que puede
manifestar el individuo como receptor.

Los individuos, receptores constantes y bombardeados de mditiple informacion,
son los principales sujetos del derecho a la informacién como entes que participan
constantemente en la vida democratica de un pais. De ahi la importancia de que el

101 Junco Esteban Maria Alicia."Estado Democratico e informacion: el derecho a ser informado, Junta General del
Principado de Asturias, Oviedo, 1994. Pag.24.
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Estado garantice que la informacién que reciben sea veraz, pronta, completa,
objetiva y asequible a todos por igual. De esta forma, la toma de decisiones se
hara de manera consciente y razonada.

3.4.- Conceptos.

El derecho a la informacién previsto en el Gitimo parrafo del articulo 6°
constitucional puede entenderse desde dos perspectivas. Una latu sensu, que
sefala que el derecho a la informacion esta integrado por los tres derechos
previstos en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi,
el derecho a la informacién, podria definirse como el conjunto de normas juridicas
que permiten la posibilidad de: a) emitir opiniones; b) investigar y difundir hechos y
opiniones, y ¢) recibir informacién y opiniones.

Sin embargo, para efectos de un estudio sistematico se eliminaron los tres
derechos que contienen el derecho a la informacién en su sentido amplio, de la
manera siguiente: a) libertad de expresidon, que implica el derecho a emitir
opiniones; b) libertad de informacién, que supone el derecho a investigar y difundir
hechos de interés publico, y ¢) derecho a la informacion, strictu sensu, que implica
el derecho a recibir informacion. “En sentido estricto, el derecho a la informacién
puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
del plblico a la informacién de interés publico, particularmente la que generan los
érganos del Estado %

E! derecho a la informacion, constituye el objeto del derecho de la informacién. En
efecto, el derecho a la informacién contempla un modo especial de manifestacion
del hombre, que es la comunicacion, forma natural de relacién, individual o social,
que el derecho acota para elevarla a la categoria de relaciones juridicas. La
finalidad del Derecho de la informacion no puede ser otra que la de hacer posible
el derecho a la informacién, consistiendo su especialidad en que tiene que ser un
derecho para la informacion.'%

La aproximacién a un concepto de esta rama del derecho requiere destacar sus
caracteres especificos como ciencia, entre los que deben resaltarse como
esenciales la universalidad y fa generalidad, pero también uno imprescindible,
como es el caracter autbnomo.

Una primera via para determinar su concepto consistirdA en seguir el camino
clasico de la definicion, segln el cual se fija o localiza un concepto encuadrandolo
en un género y sefialando su diferencia especifica. Asi, el derecho de la
informacién puede concebirse como el ordenamiento juridico objetivo que
reconoce y protege el derecho a la informacién en cuanto derecho humano, y

102 Villanueva, Ernesto. Derecho Mexicano de la informacién. Editorial Oxford University Press, Mexico, 2000 Pag. 42-43.

103 Escobar de |a Serna Luis “L’interet public, principe du Droit de 1a Communication, Victoires Editions, Paris, 1996. Pag.
147.
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también como regulador de la actividad informativa, considerando la regulacién de
actividades como base conceptual del Derecho y la idoneidad de la actividad
informativa, para constituir el nicleo definitorio de esta disciplina juridica.

Como ya se ha sefalado, son caracteristicas destacables del derecho de la
informacion su universalidad y su generalidad. En cuanto a la primera, porque, en
efecto, ha ido precisamente la informacién desbordando fronteras en el plano de la
difusion y de las ideas, la que, en un lenguaje juridico ha postergado los conceptos
de soberania y de territorialidad. Respecto a la segunda, porque la especialidad o
la excepcionalidad, a las que define negativamente el derecho comin, no se
contraponen, sin embargo, al hipotético caracter de derecho general del derecho
de la informacion o, lo que es lo mismo, atribuirle una funcién generalizadora en la
ciencia del derecho. Sobre el problema de la autonomia, que constituye una
cuestion tdpica en el planteamiento conceptual de toda ciencia, en el caso del
derecho de la informacién tiene tan sélo una importancia accidental, aunque
muestre su operatividad en la metodologia.

Desantes, considera el derecho a la informacién como una ciencia que, a partir de
la idea de justicia, justifica o excluye soluciones a los problemas que plantea la
informacion; como una ciencia del derecho positivo o del ordenamiento juridico; y
como una ciencia que atiende a la realidad juridica naciente para, después de
conceptualizada en el grado necesario de abstraccion, poderla enjuiciar conforme
a los criterios de justicia, que se concretan en los criterios juridico informativos o
del derecho a la informacion. Concluye por ello definiendo el derecho de la
informacién como “la ciencia juridica universal y general que, acotando los
fenomenos informativos, les confiere una especifica perspectiva capaz de ordenar
la actividad informativa, las situaciones y relaciones juridico-informativas y sus
diversos elementos, al servicio del derecho a la informacion.”

De esta definicién se desprende: a) que el Derecho de la informacién se define
como ciencia y no como ordenamiento, al que presupone y completa, ya que la
ciencia del derecho no es solamente ciencia de normas, sino también ciencia
normativa; b) que es ciencia juridica universal, formulacion que aspira a servir no
solamente para un derecho interno, sino para el derecho en todas sus
dimensiones territoriales y, por tanto, universales; c) que es ciencia juridica
general, pues se nutre de los principios de la teoria general del derecho vy, a la
vez, suministra criterios a dicha teoria general que le proporciona el objeto de su
conocimiento y el hecho de que derecho y comunicacién sean, en gran parte,
terminos solapados; d) que es una ciencia juridica pluralista, pues se define por
varios criterios, no simplemente yuxtapuestos, sino enlazados: acotamiento,
perspectiva, actividad, situacion, relacién juridica y derecho a la informacién; e)
que esta al servicio de una finalidad: la realizacién del derecho a la informacién
como fundamental del hombre que se convierte a si en un principio de integracion
como nucleo, principio y fin del derecho a la informacién.

Para Fernandez Areal, el derecho a la informacién es el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto la tutela, reglamentacién y delimitacién del derecho
a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticiables, y a considerarlo
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constituido por un conjunto de normas predominantemente de derecho publico
(incluye también los preceptos aplicables del cddigo penal, igualmente de derecho
publico (y siempre impositivas-ius cogens), que constituyen un derecho
fundamental, de caracter natural, ordinariamente recogido y formulado en las
Constituciones o leyes fundamentales de todos los paises civilizados, y
desarrollado después a través de normas que constituyen el nicleo del Derecho
de la informacion.'®

Ambas definiciones, partiendo de supuestos distintos aunque esencialmente
coincidentes, se complementan mutuamente. Una consideracion del objeto
primordial del Derecho de la informacién como derecho regulador y protector de
las libertades de expresion y de informacion reconocidas constitucionalmente, nos
lleva a definirlo como “aquella rama del derecho que comprende el conjunto de
normas juridicas reguladoras de la actividad informativa y de la tutela efectiva del
derecho a las libertades de expresion y de informacién en la forma en que se
reconocen y quedan constitucionalmente establecidas.

Se deduce aqui:

1) Que el derecho de la informacién es una parte sustantiva y
auténoma de la Ciencia del Derecho, y en ese caracter participa
plenamente de los principios que configuran la teoria general del
Derecho;

2) Que, como tal, comprende y abarca un conjunto de normas
reguladoras de la actividad informativa;

3) Que dichas normas, encabezadas por la Constitucién, comprenden
una doble faceta correspondiente a la dual dimensién del derecho
que protegen: el individual, que abarca a todos los sujetos activos y
pasivos de la informacion, lo que le otorga un caracter general y
universal; y la social, o colectiva como funcién capaz de contribuir a
la libre formacion de una opinién publica plural, que es la base de
todo sistema democratico y, por ende, del estado de derecho;

4) Que teniendo como finalidad esencial la regulacion juridica de la
actividad y las relaciones informativas, aquella ha de basarse en la
tutela efectiva de los derechos reconocidos en el articulo 20 de la
Constitucién (cuya esencia esta precisamente en la garantia
constitucional), en la forma y con los limites en ella establecidos, y en
los términos en que tales derechos fundamentales, son interpretados
y asegurados en su aplicacion por la doctrina del Tribunal
Constitucional.'%®

104 Escobar de la Semna Luis. «Introduccion al derecho de la Informacion, A.T.E..Barcelona, 1997. P4ag. 154.

105 Escobar de la Serna Luis. “Principios del derecho de la informacién”. Oykinson, 2000, Madrid 2000. Pag. 155-156.

Pagina 113 de 178




De la lectura de los textos de los articulos 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se puede advertir, en principio, que el bien juridicamente protegido no es solo la
libertad de expresidn, si no la libertad de recibir, investigar y difundir informacion
por cualquier medio de expresion; es decir, se trata de brindar fundamento legal a
lo que se conoce genéricamente como libertad de informacién.

El hecho de que la libertad de informacion no se haya tutelado legalmente hasta
1948 tiene una explicacién racional que ofrece un interesante estudio de la
UNESCO:

Mientras la comunicacién interpersonal fue la unica forma de comunicacion
humana, el derecho a la libertad de opinién era el Unico derecho a la
comunicacién. Mas adelante, con la invencién de la imprenta se aiiadié el derecho
de expresion. Y mas tarde aln, a medida de que se desarrollaban los grandes
medios de comunicacion, el derecho a buscar, recibir e impartir informacién pasé a
ser la preocupacion principal. Desde este punto de vista, el orden de los derechos
especificos enumerados en el articulo 19 (de la Declaracion Universal), traza una
progresion histérica: opinion, expresion, informacién.'®

El término ‘“libertad de informacion” puede entenderse como el derecho de todo
individuo a recibir, investigar y trasmitir hechos dotados de trascendencia publica a
través de los medios de comunicacion social. Se puede afirmar que si bien es
cierto que el sujeto activo de esta libertad puede ser, en estricto sentido, cualquier
individuo, también lo es que generalmente se delega en los periodistas, quienes
encuentran en esta libertad el fundamento mas importante para el ejercicio de su
profesion.

De manera correlativa, el sujeto pasivo de la libertad de informacion es la
colectividad, el individuo que se pretende proteger para que “pueda formar
libremente sus opiniones y participar de modo responsable en los asuntos
publicos.”'”” Como en todos los derechos fundamentales, el ejercicio de esta
libertad demanda del Estado, en principio, un deber de abstencion.

Cabe hacer notar que a partir de su reconocimiento internacional en 1948, la
libertad de informacion presenta las siguientes caracteristicas.

a) La informacion es una funcion publica. Esto significa que la informacién
deja de ser solo un derecho publico subjetivo para transformarse en un
derecho-deber de los periodistas en la medida en que nadie debe informar
si no es para satisfacer el derecho de los individuos a recibir informacion
veraz, completa y objetiva. De esta manera, la concepcién decimonénica de

106 Villanueva, Emesto. Informe UNESCO 19 ¢/93, 16 de agosto de 1976. Pag. 34.

107 Villanueva, Emesto. Régimen Juridico de fas Libertades de Expresién e Informacién en México.Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1998.Pag. 35.
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la informacién que oponia al ejercicio de la difusién informativa el respeto al
derecho a la privacidad, la moral y la seguridad del Estado como Unicos
limites, se convierte ahora en un instrumento para satisfacer el derecho del
publico a la informacién.

b) La informacion se transforma en una garantia supranacional. De esta
manera, el derecho a recibir y emitir informacién encuentra una proteccion
frente a los intentos estatales por suprimir o restringir indebidamente el
alcance de esta libertad fundamental de todos los individuos, y

¢) La informacién pasa a ser también un objeto plural, pues para que el
ciudadano pueda formar libremente sus opiniones y participar de modo
responsable en los asuntos de la vida publica, es necesario que este
dotado de versiones distintas y, en no pocas ocasiones, contrapuestas,
sobre un mismo hecho de trascendencia publica, razén por la cual la
libertad de informacién es al mismo tiempo libertad de controversia politica,
cuya esencia forma parte de toda sociedad que se identifica con la
democracia.'®

Es por las razones anteriores que se antoja necesario ofrecer algunos elementos
de reflexion para acotar los alcances del término derecho a la informacién a la luz
de nuestro texto constitucional. Como ha sefialado acertadamente el profesor
Juventino V. Castro.

“(...) lo novedoso de la reforma (que de hecho extiende la garantia dentro del
parrafo del cual se produjo la adicién), es el derecho de todo habitante a ser
informado; y precisamente informado por el Estado, fuente de esas noticias que
tienen derecho a conocer las personas. El Estado archiva, produce o transmite
informacion, dentro de las atribuciones que las diversas disposiciones legales le
sefialan, pero que puede resultar insuficiente o incompleta para los habitantes del
pais, para lo cual debe reconocérseles un derecho para integrar la informacién o
para obtenerla en el caso que no se haya producido. Si bien ya existe el articulo 8
constitucional que establece el derecho de peticién resultaba conveniente
subrayar el derecho de cualquier persona a pedir una informacion.

Por lo anterior, el derecho a la informacién previsto en el ultimo parrafo del articulo
6 constitucional puede entenderse, en su sentido estricto, “como el conjunto de fas
normas juridicas que regulan el acceso del publico a la informacién generada por
los érganos del Estado.”

3.5.- Limites.

El derecho a la informacién no es una potestad ilimitada de los gobernados.
Deben admitirse areas reservadas por razones de seguridad nacional o para
proteger el derecho a la privacidad de particulares, cuyos datos estén en posesion

108 Villanueva, Emesto. «La hora de [a ética informativa”, Barcelona Mitre 1991.Pag. 35.
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de algln érgano estatal. Estas limitaciones deben establecerse como excepciones
a la regla general, y siempre y cuando estén expresamente previstas en la ley.

El acceso a la informacion publica puede tener algunas limitaciones. En este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en poder de la Administracion
Publica puede ser difundida o entregada.

Pero la determinacidon de cuales son estas excepciones no corresponde a las
autoridades administrativas, si no que deben ser establecidas en una ley. Ademas
deben estar “destinadas a proteger un objetivo legitimo y ser necesarias para una
sociedad democratica”. Asi mismo, debe garantizarse la posibilidad de una
revision judicial en las que se apliquen dichas excepciones.

Como caracteristicas de las excepciones podemos sefialar las siguientes:

a) Deben orientarse a proteger un objeto legitimo.- Las excepciones al acceso a la
informacion solo se admiten si tienen por objetivo proteger un derecho
fundamental (por ejemplo el derecho a la intimidad). Para tal efecto, se debe
acreditar que tales derechos o bienes se verian seriamente afectados si se difunde
determinada informacién, lo que hace necesario mantener su reserva.

b) Deben ser aplicadas en forma proporcional.- Sélo deben aplicarse en la medida
estrictamente requerida para proteger un derecho fundamental o algun bien de
especial importancia. Esto implica el andlisis de diversos aspectos.

En primer lugar, se debe considerar el interés publico por conocer la informacién
reservada. Al aplicar alguna excepcidn se debe realizar un balance entre el interés
publico y la necesidad de mantener en reserva una informacion. Esta ponderacion
permitira determinar los beneficios o perjuicios de cualquier opcién que se asuma.
Si el interés publico es mayor, debera difundirse esa informacién. En este sentido,
“aunque se demuestre que la divuigacion de la informacion causaria un dafio
importante a un fin legitimo, debera procederse a ella si entrafia un beneficio
superior a este dafio. Por ejemplo, determinada informacion puede ser de caracter
privado, pero al mismo tiempo relevar la existencia de corrupcion en altos niveles
del gobierno.”

Otro aspecto a tomar en consideracion es el tiempo durante el cual una
informacion puede permanecer reservada. Al respecto, las excepciones solo
podran ser aplicadas por el periodo estrictamente necesario por las exigencias de
las circunstancias y dejadas sin efecto una vez que éstas han concluido. Asi, por
ejemplo, si una determinada informacion militar es considerada como secreta con
motivo de un conflicto armado, no puede pemmanecer en esa calidad mucho
tiempo después del conflicto, sino por aquel que resulte necesario para garantizar
la seguridad nacional.

¢) La aplicacién de las excepciones debe ser necesaria.- solamente deben
aplicarse si la reserva de informacion resulta necesaria para proteger un derecho
fundamental o un bien de especial importancia. Para acreditar esa necesidad no
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basta con sefialar que la reserva de informacion resulta util para lograr dicha
proteccién, si no que debe acreditarse que no existe otra opcion que la reserva
para lograr ese objetivo. Asi por ejemplo, para garantizar la seguridad nacional en
un conflicto armado es necesario que exista una reserva sobre la informacion
relacionada con las estrategias de ataque y contra ataque, por lo que la Unica
opcion para evitar la revelacion de esa informacion es declararla como reservada.

Algunos autores identifican como causas que justifican las excepciones a la
publicidad de la informacién y no asi como limites. Enuncian como causas las
siguientes:

a) La proteccion de la seguridad nacional.- el acceso a determinada informacion
puede ser limitado si se considera que su difusion puede afectar la seguridad
nacional. Esta debe entenderse como referida a aquellos temas vinculados al
resguardo del territorio nacional o defensa de las instituciones democraticas ante
situaciones de grave amenaza.

Es importante sefialar asimismo que toda decisién por medio de la cual se califica
una informacién como reservada por razones de seguridad nacional, debe ser
objeto de una revision periddica, a efectos de evitar que permanezca bajo esa
clasificacién cuando su difusién ya no constituye ninguna amenaza a la seguridad
nacional.

b) La proteccion del derecho a la intimidad.- la evolucién sobre si la difusion de
una determinada informacion podria afectar el derecho a la intimidad de una
persona debe tomar en consideracion las actividades que esta realiza. En funcién
a este aspecto varia el grado de proteccién a la intimidad, en tanto la informacion
que podria considerarse atentatoria contra la intimidad en unos casos, podria no
considerarse asi en otros.

Para efectos de exposicién se han agrupado las limitaciones en tres tipos:
limitaciones en razén del interés nacional e internacional; limitaciones por
intereses sociales, y limitaciones para proteccién de la persona humana.

Antes de explicar cada una de las limitaciones, podemos sefialar un par de
principios que aparecen como constantes. Primero. Prohibir la censura previa,
este aspecto, después de haber sido debatido durante mucho tiempo, se acepta;
pues hay opinién generalizada de que es mas grave el perjuicio que acarrea la
previa censura que la posible difusiéon de informacion sujeta a limitaciones. Segan
este principio, la actuacién de la autoridad debe ser siempre a posteriori y a través
de mecanismos que permitan la defensa.

El segundo principio, consiste en que las limitaciones, formalidades, condiciones y
sanciones deben estar sefialadas con toda precision posible en los textos legales.

Lo anterior no es sencillo, sobre todo por las materias en las que existen
limitaciones; sin embargo, es un imperativo de seguridad juridica y existen
importantes avances en este sentido.
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1.- Los limites en razon del Interés y Seguridad Nacional:

a) La seguridad nacional. La primera causa de limitacion al derecho a la
informacion, se refiere a la Seguridad del Estado en caso de guerra,
estando en sitio, defensa de la integridad territorial, etc. En nuestro marco
juridico estos limites corresponderian a la suspension de garantias prevista
en el articulo 29 constitucional, cuestion que ha sido explorada
ampliamente por la doctrina.'®

b) Orden publico. Un segundo aspecto es el mantenimiento del orden publico.
Pocos conceptos son tan dificiles y peligrosos como éste, pues ha servido
de justificacion para la represion de demandas justas a lo largo de la
historia. En realidad, el orden publico tiene un contenido variable de
acuerdo al tiempo y a la realidad social a la que aplica. De aqui la dificultad
técnica que supone la determinacion de este concepto, pues su contenido
tiene variables politicas y administrativas de gran diversidad. Consideramos
que a mayor democracia y posibilidades reales de participacion, disminuye
la necesidad de aplicar estos contenidos. En ninguna situacion, las criticas
a la actuacién de los funcionarios del gobierno podrian ser consideradas
dentro de esta clase de limitaciones. En nuestra legislacion la tipificacién de
conductas que constituyen ataques al orden y la paz publica estan
comprendidas en la Ley de Imprenta.'™

¢) La documentacién secreta. El principio de acceso a los documentos
administrativos tendria su excepcion mediante el régimen de materias
clasificadas por afectar determinados temas, referidos primordiaimente a la
Seguridad del estado o cuyo conocimiento publico podria derivar un dafio a
los intereses generales del pais.''" El problema puede resumirse en tres
puntos: cuales y en que materia son los documentos que pueden ser
declarados reservados; quien es el érgano competente que puede hacer la
declaracion, y en que lapso puede conservarse en secreto el documento y
las mediadas para evitar su destruccién. Al respecto, José Maria Desantes
afirma que si bien pueden existir razones para limitar ciertos documentos,
su calificacion no debe estar en manos de la propia autoridad
administrativa, porque se convierte en juez y parte.

2.- Limites por razones de interés social:

En primer lugar tenemos la proteccion de la moral publica. Obscenidad y
pornografia éste es el aspecto mas relevante y controvertido. Aqui debemos

109 Lopez Aylién Sergio. “Las garantias individuales®. (15%. Ed) Mex, Porrda, 1981.P4g.195.
110 Lopez Aylidn Sergio. “Régimen Legal de la Prensa en México”, México, Porriia , 1962. Pag.195.

111 Lépez Ayllon Sergio. “Libertad de expresion y Constitucién®, Documentacion Administrativa, Madrid, nim. 187, julio-
septiembre, 1980. Pag. 195-196.
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senalar que a pesar de las tendencias a eliminar las restricciones, y ain en
aquellos paises que han derogado casi la totalidad de la legislacién en la materia,
se conservan prohibiciones juridicas relativas al material para menores, su envio a
personas que no desean recibirlos, exhibiciéon o distribucion en lugares publicos,
cuestiones fiscales y aduanales, etc. En realidad, nadie niega que en ocasiones la
pornografia puede hacer dafio y hay que proteger a los vulnerables.

El segundo aspecto relativo a la moral, se refiere a la prevencion del delito. Este
aspecto es menos controvertido y se acepta generalmente, que la provocacién o
apologia del delito, asi como la publicacion de informaciones que destaquen
indebidamente crimenes, pueden ser prohibidos.

Otro tipo de limitaciones tiene su origen en la proteccion de la Salud Publica. Por
ello se restringen o limitan las informaciones relativas a bebidas alcohdlicas,
medicamentos, alimentos y cigarros.

La proteccion de la infancia y la juventud. Otra limitacién, que tiene su fundamento
en la consideracion del publico al que se dirigen los 6rganos de informacion, es la
proteccion de infancia y juventud. La necesidad de una legislacién especial para
informaciones destinadas a menores tiene razén de ser en la receptibilidad de esta
clase de publico y en la ausencia de criterio y madurez para discernir los
contenidos que se reciben, sobre todo a través de los medios de difusion masiva.

Un dltimo aspecto es el relativo a la tranquilidad publica y la paz internacional. En
cuanto al primero, se trata de evitar informaciones que, en razén a su falsedad o
deformacion, provoquen alteraciones o inquietud entre los ciudadanos: la intencién
de provocarlas es lo que se castiga. Implica responsabilidad especial de los
medios de difusion y en los profesionales de la comunicacién, que deben de
abstenerse de publicar este tipo de informaciones cuando no estén confirmadas o
sean meras suposiciones. También esta prohibida la emisién de informacién que
haga propaganda a favor de la guerra, del odio nacional, racial o religioso, que
constituya incitaciones a la violencia o cualquier accién ilegal contra persona o
grupo alguno.

Finalmente, ofra limitacién deriva de la necesidad de garantizar una buena
administracion de justicia, asi como evitar la publicacion de hechos escandalosos
y la proteccion de los derechos de defensa, esta ha llevado a limitar el contenido
de ciertas informaciones relativas a actuaciones judiciales.

3.- Limites para proteccién de la persona humana

Bajo, este rubro se comprende la protecciéon de los que, con una terminologia
poco afortunada, se denominan derechos de la personalidad. Se comprenden
entre estos el derecho a la vida privada, a la propia imagen y al honor, proteccion
que se extiende a la familia.

a) La vida privada. El aspecto mas interesante se refiere, sin duda, a la proteccién
de la intimidad o vida privada. En principio podemos hablar del derecho a la vida
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privacia, como aquel derecho de los individuos, grupos e instituciones de
determinar cuando, cémo, y en que medida la informacién que les conciemne
puede ser comunicada a otros. En otro concepto, Novoa sostiene que la vida
privada esta constituida por aquellos fenémenos, comportamientos, datos y
situaciones de una persona que normalmente estan sustraidos al conocimiento de
extrafios y cuyo conocimiento por éstos pueda turbarlas moralmente por afectar su
pudor o recato.

La violacion del derecho a la vida privada se produce cuando un sujeto obtiene
informacién sin respetar la exclusivita que corresponde al titular. El problema se
plantea al tratar de determinar la frontera entre el d&mbito especifico del interes
particular y lo que, aln teniendo caracter personal, trasciende esta esfera para
afectar de una u otra forma el interés general. La tarea se dificulta ain més en los
campos donde los aspectos publicos y privados se confunden, en razén a la
posicion de los individuos que actiian en dmbitos artisticos, politicos, etc.

El conflicto se plantea, entre dos tipos de intereses: el de aquellos que ejercen su
derecho a ser informados, y el del individuo que tiene derecho a su propia vida. El
principio de solucidn consiste en que el interés publico y social del derecho a la
informacién prevalezca sobre el interés particular del derecho a la vida privada.

Debe advertirse que lo anterior no significa que un ejercicio arbitrario del derecho
a la informacién pueda hacer nugatorio el derecho a la vida privada. Para que la
superioridad sea efectiva es necesario que existan dos intereses contrapuestos, lo
que supone el ejercicio preciso del derecho a la informacién. En otras palabras,
s6lo cuando el derecho a la informacion se ejerce procurando un respeto a la vida
privada y, no obstante, subsista el interés general para conocer hechos,
actividades o manifestaciones que corresponden a la esfera privada del individuo,
es cuando el derecho a la vida privada puede ser sacrificado.

c) Derecho a la propia imagen. Su limitacion implica, en principio, la
prohibicion de que publique la imagen del individuo sin su consentimiento,
excepcién hecha de que se trate de personajes publicos.

La dltima limitacion corresponde al respeto del honor y reputacion de las personas.
Este derecho puede diferenciarse del respeto a la vida privada pues los bienes
tutelados son distintos. La limitacion a este derecho supone la prohibicién de la
publicacién y emisidén de injurias en contra de cualquier persona y por cualquier
medio. Su proteccion esta prevista actuaimente, en la mayoria de los paises, a
través del delito de injurias, aunque su regulacién se ha hecho sin tomar en cuenta
los medios de difusion.

Las limitaciones también inciden sobre las informaciones difamatorias y el
correspondiente delito de difamacion.

Con relacién a los limites del derecho a la informacion, el Poder Judicial de la
Federacion establecié que se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la Seguridad Nacional y en el
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respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados.

Asi mismo, se establecié que el derecho a la informacién no debe revasar los
limites previstos por los articulos 6, 7 y 24 Constitucionales, que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad
de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algan delito o perturbar el orden publico.

Al respecto, me permito citar las tesis en comento:

No. Registro: 191,967

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta
Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como ‘"reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a fas normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
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protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jeslis Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobéd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

No. Registro: 188,844

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: .30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo
60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales
fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de Ia
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo,
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello
contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que
hasta el siglo XVIii, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos
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fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion
Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,
pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion
como la libertad de imprenta. Por ofra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de
ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designé, y las discusiones y el
proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los
Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propédsito de las
reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi
como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden pablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 60., quedé también equilibrado con el derecho que
tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacién. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion,
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la
cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales,
y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la
formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra
la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al
Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral,
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esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a
la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero,
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cordova. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo
Amadeo Figueroa Salmoran.

Una vez que se han expuesto las distintas doctrinas y opiniones con relacién a los
limites del derecho de acceso a la informacién publica, resulta necesario exponer
los supuestos de excepcion previstos en los articulos la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberamental.

El Capitulo Tercero contempla los supuestos de Informacién reservada y
confidencial; el articulo 13 y 14 disponen expresamente:

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa
nacional;

l. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones intemacionales, incluida aquella informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano;

Iil. Daar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.
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Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones lll y
IV de este Articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.

Con relacion a lo que prevé el articulo 14 antes citado, en el articulo 36 del
Reglamento de la Ley, Ginicamente encontramos una somera explicacion de que
es lo que debemos entender por violaciones graves de derechos fundamentales y
delitos de lesa humanidad, al respecto, nos permitimos citar dicho precepto:

“Articulo 36. Para los efectos del articulo 14 de la Ley, se consideraran
como violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa
humanidad los que se establezcan como tales en los tratados ratificados
por el Senado de la Republica o en las resoluciones emitidas por
organismos intermacionales cuya competencia sea reconocida por el
Estado Mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables.”
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Por su parte, el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevé los supuestos en los que la informacion
es considerada con el caracter de confidencialidad:

“Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los
registros pablicos o en fuentes de acceso publico.”

El 18 de agosto de 2003 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, disposicion
que prevé, entre otros aspectos, los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean, la
desclasificaran y generaran, en su caso versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales.
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CAPITULO IV L
EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

4.1.- Naturaleza Juridica.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica como 6rgano de la
Administracién Publica Federal fue creado mediante la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2006, misma que en su articulo
33, dispone expresamentg lo siguiente:

“Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pulblica es
un organo de la Administracion Publica Federal, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién...”

Por otra parte, el 24 de diciembre de 2002, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
instrumento que particulariza y precisa la naturaleza de dicho Instituto en los
términos siguientes:

“Articulo 1°.- El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pulblica es
un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, con domicilio legal en la Ciudad de México.”

El Instituto contara con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, en términos de la Ley que lo crea y este Decreto; sin perjuicio
que en materia de gasto, presupuesto y contabilidad, se regira por la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio y las
disposiciones que de estos dos ultimos emanen.”

Con base en los preceptos citados con anterioridad, podemos concluir que la
Naturaleza juridica del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Puablica es la
de un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision.

Cabe sefialar que con el objeto de garantizar su autonomia presupuestaria y
administrativa, el Instituto es considerado como una entidad paraestatal de control
indirecto no apoyada presupuestariamente.

En relacién a la naturaleza juridica del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica existen serias dudas de que la decisidon del Poder Ejecutivo de haber
creado por decreto al instituto como un organismo descentralizado no sectorizado
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corresponda completamente a las caracteristicas de un “érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién” que precisa la Ley. Por otro lado, en términos de eficacia, es claro que
como un organismo descentralizado, este Instituto dificimente podré desempefiar
al interior de la Administracién Pablica funciones que en los hechos lo colocan en
una relacién de aparente superioridad jerarquica respecto del resto de entidades y
dependencias. Consideramos que un ente de esta naturaleza ha de caracterizarse
por la plena autonomia organica, por la firmeza politica, y la legitimacion
democratica; caracteristicas que no coinciden con un organismo que forma parte
de la Administracion Publica Federal.

4.2.- Estructura Organica.

Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
cuenta con la siguiente estructura orgénica:

1.- Pleno.

2.- Cinco Comisionados que representan el 6rgano maximo de Direccion, mismos
que son nombrados por el Poder Ejecutivo de la Union, pudiendo ser objetados
dichos nombramientos por la Camara de Senadores o cuando ésta se encuentre
en receso, por la Comisién permanente.

Cabe sefalar que los Comisionados sdlo pueden ser removidos de sus funciones
cuando lleguen a transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental;
cuando por actos u omisiones afecten las atribuciones del Instituto o cuando
hayan sido sentenciados por un delito grave que merezca pena corporal.

Duran en su cargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion, y durante el mismo no

podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones
docentes, certificadas o de beneficencia.

Adoptan sus decisiones con plena independencia sin estar subordinados a
autoridad aiguna.

El Instituto es presidido por un Comisionado, quien tiene la representacion legal
del mismo, dura en su cargo dos afios, renovable por una ocasién y es elegido por
los Comisionados.

3.- Secretarios de Acuerdos que designa el pleno, quienes se encargan de las
actividades administrativas, operativas y de sustanciacion de los procedimientos.

4.- Secretaria Ejecutiva.
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5.- Direcciones Generales de Administracion, de Asuntos Juridicos, de Atencién a
la Sociedad, de Capacitacién, de Clasificacién y Catalogacion, de Comunicacion
Social, de Coordinacién y Vigilancia, de Estudios e Investigacion, de Informatica y
Sistemas, de Proteccion de datos Personales, de vinculacion con estados y
municipios y de relaciones internacionales.

6.- Personal subalterno de direcciéon y de apoyo necesarios para el despacho
eficaz de sus atribuciones.

7.- Organo de Control Interno, cuyos Servidores Publicos son designados en los
términos del articulo 37, fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y ejercen, en el ambito de su competencia, las facultades
previstas en el propio ordenamiento, en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y en las demas disposiciones aplicables.

Al Titular del Organo Interno de Control le corresponde la funciéon de Comisario.

8.- Organo de Vigilancia que tiene las facultades que le otorga la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y demas disposiciones aplicables.

Cabe sefialar que las relaciones laborales de los Servidores Publicos del Instituto
se rigen por el articulo 123, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus Leyes reglamentarias.

Por otra parte, por lo que se refiere al mecanismo de designacion de los
comisionados, para algunos, el hecho de que el Senado, y en su caso de la
Comisiébn Permanente, pueda por mayoria objetar los nombramientos del
Ejecutivo, supone una abierta inconstitucionalidad de la Ley; puesto que las
facultades del senado estan delimitadas exhaustivamente por la propia
Constitucién y no existe en ella supuesto alguno en el que pueda fundamentarse
dicha competencia.

4.3.- Objeto y atribuciones.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica tiene por objeto lo
siguiente:

A) Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

B) Resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién; y

C) Proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Ahora bien, el articulo 3° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica, dispone que, para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las atribuciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica Gubernamental y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

En este sentido, y en términos de! lo dispuesto por el articulo 37 de dicha Ley, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental cuenta con
las siguientes atribuciones:

“Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad con el
Articulo 6;

{l. Conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos por los
solicitantes;

{il. Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y
custodia de la informacion reservada y confidencial;

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion y
aplicacién de los criterios para la catalogaciéon y conservacion de los
documentos, asi como la organizacion de archivos de las dependencias
y entidades;

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 7;

VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de
acceso a la informacién;

VIi. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la
elaboracion y ejecucion de sus programas de informacion establecidos
en la fraccion VI del Articulo 29;

VIIl. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion, asi
como los de acceso y correccion de datos personales;

IX. Establecer los iineamientos y politicas generales para el manejo,
mantenimiento, seguridad y proteccién de los datos personales, que
estén en posesién de las dependencias y entidades;

X. Hacer del conocimiento del 6rgano interno de control de cada

dependencia y entidad, de conformidad con el uitimo parrafo del Articulo
56, las presuntas infracciones a esta Ley y su Reglamento.
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Las resoluciones finales que al respecto expidan los érganos intemos de
control y que hayan causado Estado deberan ser notificadas al Instituto,
quien debera hacerlas publicas a través de su informe anual;

Xi. Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38;

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores
publicos en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales;

Xlll. Difundir entre los servidores puUblicos y los particulares, los
beneficios de! manejo publico de fa informacion, como también sus
responsabilidades en el buen uso y conservacién de aquélia;

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y
ampliar el conocimiento sobre la materia de esta Ley;

XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los demas sujetos
obligados, las entidades federativas, los municipios, o sus érganos de
acceso a la informacién, mediante la celebracion de acuerdos o
programas;

XViI. Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de operacion;
XVII. Designar a los servidores ptblicos a su cargo;

XVIIl. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para que lo integre al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

XIX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier
otra disposicién aplicable.
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CAPITULO V o
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

5.1.-Obligaciones de Transparencia.

Antes de citar las fracciones del articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, resulta necesario, para efecto de
una mejor comprension, hacer las siguientes precisiones:

Atendiendo a lo que dispone la Ley en su articulo 3 fraccion XIV inciso a), de entre
los sujetos obligados se encuentra el Poder Ejecutivo Federal y la Administracion
Publica Federal.

Ahora bien, por informacién, se entiende la contenida en los documentos que los
sujetos obligados, generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualquier titulo.

Por otra parte, en términos del articulo que nos ocupa, la informacion reservada y
confidencial no es de caracter publico, al respecto, cabe sefialar que la
informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de la Ley, las cuales
me permito citar:

“Articulo 13

Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacion que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano;

lli. Dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
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procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.”

“Articulo 14
También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

lll. Las averiguaciones previas;
IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

V1. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones Il y
IV de este Articulo, dicha informacién podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la

investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.”

Como informacion confidencial, se considera, segin el articulo 18 de la Ley, la
siguiente:
“Articulo 18

Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y
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Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso ptblico.”

En cuanto hace a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo anterior, cabe
puntualizar que los datos personales en términos del articulo 3 fraccion segunda
de la Ley, es aquella “informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, ntiimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias
o convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos 0 mentaies, las
preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su intimidad;

El articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica
Gubernamental, dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 7

Con excepcién de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los
sujetos obligados deberan poner a disposicién del pablico y actualizar, en los
términos del Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

I. Su estructura organica;

La estructura organica de las Dependencias de la Administracién Plblica Federal,
es decir, de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos (cabe
sefialar que actualmente no existe ninguna figura juridica administrativa de esta
naturaleza, sin embargo, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal atn
la contempla) y de la Consejeria Juridica, se encuentra cefiida en sus manuales
de organizacién, los cuales deben contener informacion sobre dicha estructura
organica, asi como la informacién correspondiente a las funciones de sus
Unidades Administrativas. Dichos manuales deben mantenerse permanentemente
actualizados, y los Manuales de Organizacion General deben publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, segin lo dispone el articulo 19 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal.

Por otra parte, cabe sefalar que los titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos, pueden adscribir organicamente las Unidades
Administrativas establecidas en el Reglamento Interior respectivo, a las
Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras Unidades de nivel administrativo
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equivalente que se precisen en el mismo reglamento interior, de conformidad con
el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal.

il. Las facultades de cada unidad administrativa;

Las facultades o atribuciones de las Unidades Administrativas de las
Dependencias de la Administracion Publica Federal se encuentran en su
Reglamento Interior respectivo, mismo que debe ser expedido por el Presidente de
la Republica, en términos del articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Asi mismo, en términos del articulo 19 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, en los manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico, necesarios para el funcionamiento de las Dependencias, debe
estar la informacion referente a las funciones de las Unidades Administrativas.

il. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

El Articulo 13 del Reglamento de la Ley dispone que el directorio debe incluir el
nombre, cargo, nivel del puesto en la estructura orgénica, nimero telefonico,
domicilio para recibir correspondencia y, en caso de contar con ellos, el nimero de
fax y la direccion electrénica.

Los servidores publicos de la Administracién Publica Federal que deben estar
contemplados en este Directorio, deben ser, en un principio, los que senala el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales
como: “...los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Piblica Federal...”

En los articulos 14 y 15 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
se mencionan algunos Servidores Publicos de los cuales se auxilian las
Dependencias de la Administracion Publica Federal para el despacho de los
asuntos de su competencia y el ejercicio de sus atribuciones, tales como:
secretarios generales, subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores,
jefes y subjefes de oficina, subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa.

Dichos preceptos ademés disponen de manera general, respectivamente, “...y por
los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales.” “...asi como por los demas funcionarios que establezcan
otras disposiciones legales aplicables.”

Atendiendo a lo anterior, también en los manuales de organizacién de las
Dependencias de la Administracion Publica Federal se encuentra la informacion
correspondiente a las plazas que ocupan los servidores publicos en la estructura
organica de las mismas.
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Por otra parte, en el Catalogo General de Puestos del Gobiemno Federal 2002, se
encuentran las denominaciones de los puestos, asi como los niveles que pueden
llegar a ocupar los Servidores Publicos en el gjercicio de sus funciones.

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion, segin lo establezcan las disposiciones correspondientes;

Con relacion a este precepto el articulo 14 del Reglamento de la Ley dispone que
las dependencias y entidades deben publicar el tabulador y las compensaciones
brutas y netas, asi como las prestaciones correspondientes del personal de base,
de confianza y del contratado por honorarios. Igualmente, deben publicar el
ntimero total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

El monto de los salarios que reciben los Servidores Publicos de mando por el
desempefio de su empleo, cargo o comision en la Administracion Publica Federal,
se encuentra establecido en el Acuerdo por el que se expide el Manual de
Percepciones de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil cinco.

El manual establece las disposiciones para el otorgamiento de las percepciones,
prestaciones y demas beneficios que integran el Sistema de Compensacion de la
Administracién Publica Federal.

El articulo 6 dispone expresamente, lo siguiente:

ARTICULO 6. El sistema de compensacion de los servidores publicos se
conforma por los siguientes elementos:

I Percepcioén Ordinaria
1. Percepcion Extraordinaria, y
. Prestaciones

Las percepciones ordinarias son las remuneraciones fijas, regulares y
permanentes que reciben los servidores pulblicos por el desempefio de sus
funciones y de acuerdo con el grupo, grado y nivel del puesto que ocupan.

Las percepciones extraordinarias son los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion. Estas no constituyen un ingreso
fijo, regular ni permanente, y su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y
condiciones futuras de realizacién incierta.
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Las prestaciones son los beneficios que reciben los servidores plblicos, en razén
del grupo, grado y nivel al que pertenezcan, en los términos del manual.

Cabe sefnalar que los puestos que ocupa el personal operativo de la
Administracion Puablica Federal y las personas contratadas para prestar servicios
profesionales bajo el régimen de honorarios quedan exceptuados de la aplicacion
del manual.

En lo que respecta a las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, las
disposiciones que contempla dicho manual para las Dependencias les resultan
aplicables en lo que proceda.

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion electronica
donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacién;

El doce de diciembre de dos mil dos, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la “Lista de las Unidades de Enlace de la Administracion Publica
Federal, en materia de Acceso a la Informacion” en la que se contemplan las
Unidades Administrativas de las Dependencias y Entidades que fungen como
Unidades de Enlace, asi como la ubicacion fisica de cada una de ellas.

En cuanto a las direcciones electronicas de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal donde pueden recibirse las solicitudes de acceso a
la Informacién Publica, cabe sefalar que en términos de los “Lineamientos que
deben observar las dependencias y entidades de la Administracién Pudblica
Federal, en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la
informacion publica gubernamental que formulen los particulares, asi como en su
resolucion y notificacion, y la entrega de la informacion en su caso, con exclusion
de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccién”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 2003, la recepcién de dichas
solicitudes debe hacerse a través del sistema de solicitudes de informacién (SISI)
el cual debe estar incorporado en los sitios de Internet de manera clara y accesible
en el Portal Principal. En efecto, toda vez que las Unidades de Enlace y los
Servidores Publicos habilitados en las oficinas, representaciones y delegaciones
de las dependencias y entidades deberan registrar la recepcion, procesar y dar
tramite a todas las solicitudes de informacibn a través del SISI,
independientemente de que la recepcion haya sido fisica, por correo certificado o
mensajeria, 0 medios electrénicos.

Por lo que una solicitud de informacion puede recibirse de tres formas: recepcién
por medios electrénicos, recepcion por correo o mensajeria y recepcion fisica.

La recepcion por medios electronicos se da a través del modulo electronico del
SIsl.

La recepcién por correo o mensajeria es para aqueilas solicitudes de informacién
impresas, en escrito libre o formato que se reciban por correo 0 mensajeria en una
dependencia o entidad.
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La recepcion fisica se refiere a aquellas solicitudes presentadas de manera
personal por los interesados o sus representantes en la Unidad de Enlace o en las
oficinas, representaciones y delegaciones de la dependencia o entidad que cuente
con servicios publicos habilitados.

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos;

Los programas operativos de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Pablica Federal nacen de la Ley de Planeacion y del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, es decir, de la ordenacion racional y sistemética de
acciones que, en base a la ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacion y promocién de la actividad economica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propésito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante la planeacién se fijan objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignan recursos, responsabilidades y tiempos de ejecuciéon, se coordinan
acciones y se evaluan resultados.

Por lo que, las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal
deben conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la
Planeacion Nacional de Desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado de
garantizar que ésta sea integral y sustentable.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley de Planeacion, dispone expresamente lo
siguiente:

“Articulo 27

Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y
entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los
aspectos administrativos y de politica econémica, social y
ambiental correspondientes. Estos programas anuales, que
deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de que
se trate, las actividades de la administracién publica federal en su
conjunto y serviran de base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable.”
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VIl Los servicios que ofrecen;

Podemos considerar que las Dependencias de la Administraciéon Publica Federal
estrictamente no prestan servicios, si no que auxilian al Poder Ejecutivo en el
ejercicio de sus atribuciones y en el despacho de los asuntos de orden
administrativo. El despacho de los asuntos encomendados a cada una de las
Secretarias de Estado se encuentra previsto en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

Ahora bien, La Entidades de la Administracion Publica Paraestatal también
auxilian al Poder Ejecutivo Federal en los términos establecidos por ia Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Por ejemplo, los organismos descentralizados deben tener por objeto la
realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias,
la prestacién de un servicio publico o social o la obtencidn o aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social.

Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria deben tener por objeto las
areas prioritarias en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente las tendientes a la
satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades populares.

Los fideicomisos publicos que establece la Administracion Publica Federal
organizados de manera andloga a los organismos descentralizados o empresas
de participacion estatal mayoritaria tienen como proposito auxiliar al Ejecutivo
mediante Ia realizacién de actividades prioritarias

Los objetivos de las entidades paraestatales deben ajustarse a los programas
sectoriales que formulan las coordinadoras de sector y en todo caso deben
contemplar: la referencia concreta a su objetivo esencial y a las actividades
conexas para logrario, los productos que elabore o los servicios que preste y sus
caracteristicas sobresalientes y los efectos que causen sus actividades en el
ambito sectorial, asi como el impacto regional que originen y los rasgos mas
destacados de su organizacion para la produccién o distribucion de los bienes y
prestacion de servicios que ofrecen. Por lo que, para su desarrollo y operacion
deben ajustarse a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo a los
programas sectoriales que se deriven del mismo y a tas asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas.

VIil. Los tramites, requisitos y formatos. En caso, de que se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en y el Registro
que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, deberan publicarse tal y como se registraron;

En términos del articulo 69B de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
entiende por tramite “cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas
fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo
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descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier
documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacion que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo
descentralizado.”

Ahora bien, en términos del Art. 69-M de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Comision Federal de Mejora Regulatoria tiene a su cargo el
Registro Federal de Tramites y Servicios, el cual es publico. En dicho registro, se
encuentran inscritos todos los tramites que aplica cada dependencia y entidad de
{a Administracién Puablica Federal frente a los particulares en el ejercicio de sus
atribuciones.

Por su parte, el parrafo tercero del articulo 69-N de la Ley en comento dispone
que: “Las unidades administrativas que apliquen trdmites deberén tener a
disposicién del publico la informacion que al respecto éste inscrita en el Registro.”

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
sobre su ejecucion, en los términos que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha
informacién sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informara sobre
la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda pablica, en los
términos que establezca el propio presupuesto;

El Articulo 16 del Reglamento de la Ley, sefiala que dicha informacién debe ser
publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su sitio de Internet.

Asimismo dispone que la periodicidad con que se actualice la informacién que se
publique no podra ser menor a aquélla con la cual el Ejecutivo Federal deba
informar al Congreso de la Union en los términos del propio Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Las dependencias y entidades deberan incluir en sus sitios de Internet un vinculo
al sitio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cual se encuentre la
informacion citada.

Primeramente, resulta necesario puntualizar que el articulo 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la regla general a que se
encuentra sujeto el manejo de los recursos publicos:

“Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”
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Ahora bien, de conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, la programacion del gasto publico federal se basa en las
directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social que formula el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion comprende en capitulos
especiales las previsiones de gasto plblico que deben realizar las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal y las erogaciones previstas
para los ramos correspondientes.

Se conforma de los siguientes Titulos: De las asignaciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, del Ejercicio por resultados del Gasto Publico y la
Disciplina Presupuestaria, De! Federalismo y Desarrollo Regional, De la
Informacién, Transparencia y Evaluacion y De las Disposiciones para el siguiente
Ejercicio Fiscal.

El articulo 2 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2005 contempla las siguientes definiciones:

Articulo 2.- Para efectos del presente Decreto se entendera por:

V1. Disciplina presupuestaria: la directriz politica de gasto que obliga a
los Poderes Legislativo y Judicial, entes publicos federales y las
dependencias y entidades, a ejercer los recursos en los montos,
estructuras y plazos previamente fijados por la programacion del
Presupuesto que se autoriza, con pleno apego a la normatividad emitida
a efecto de evitar desvios, ampliaciones de gasto no programados,
dispendio de recursos o conductas ilicitas en el manejo de los recursos
publicos;

VIIl. Eficacia en la aplicacion de los recursos publicos: lograr en el
ejercicio presupuestario el cumplimiento de los objetivos y metas con
base en indicadores, en los términos de las disposiciones aplicables;

X Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: al ejercicio del
presupuesto en tiempo y forma, en los términos del presente Decreto y
el calendario que apruebe la Secretaria;

Con relacion al ejercicio por resultados del gasto publico y la disciplina
presupuestaria, cabe seifialar, que las dependencias y entidades deben sujetarse
estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados de acuerdo a los

programas y metas correspondientes, en los términos de las disposiciones
aplicables.
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Cabe sefalar que las erogaciones previstas en el Decreto de Presupuesto que no
se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse, por lo que las
dependencias y las entidades apoyadas presupuestariamente, que por cualquier
motivo al término del ejercicio fiscal conserven recursos previstos en el
Presupuesto y, en su caso, los rendimientos obtenidos, deben reintegrar el importe
disponible a la Tesoreria de la Federacién dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio.

Asi, los titulares de los entes puUblicos federales y de las dependencias, asi como
los miembros de los érganos de gobierno y los directores generales o sus
equivalentes de las entidades, son responsables de la administracion por
resultados; y para ello, deben cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y
objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el
Decreto de Presupuesto de Egresos, asi como en las demas disposiciones
aplicables.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la Auditoria Superior
de la Federacion y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

Al respecto, el articulo 17 del Reglamento dispone que la Secretaria de la Funcién
Publica y los 6rganos internos de control en las dependencias y entidades, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben publicar la informacién siguiente:

. El nimero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario
respectivo;

1l. Namero total de observaciones determinadas en los resultados de auditoria por
cada rubro sujeto a revisién, y

ill. Respecto del seguimiento de los resultados de auditorias, el total de las
aclaraciones efectuadas por la dependencia o entidad.

La informacién descrita debera publicarse dentro de los treinta dias posteriores a
la conclusién de cada trimestre.

La publicacién de informacion relativa a las auditorias externas efectuadas a los
6rganos desconcentrados y a las entidades, sera realizada por éstos en sus sitios
de Internet, conforme a lo dispuesto por este articulo.

Por su parte, el articulo 18 del reglamento en comento dispone expresamente lo
siguiente:
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“Articulo 18.- Los o6rganos internos de control deberan incluir la
informacion a que se refiere el articulo anterior en el sitio de internet de
las dependencias o entidades. La Secretaria de la Funcién Publica
mantendra en su propio sitio de internet vinculos a dichos sitios.

Los resultados de las auditorias, para efectos de su publicidad, no
deberan contener informacién que pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, que se
relacionen con presuntas responsabilidades o de otra indole y en
general aquella que tenga el caracter de reservada o confidencial en los
términos de la Ley y este Reglamento.

Las observaciones de auditorias que puedan dar lugar a procedimientos
administrativos o jurisdiccionales, seran hechas puablicas una vez que
los procedimientos sean resueltos de manera definitiva y las
resoluciones correspondientes hayan causado estado y no sean
recurribles en forma alguna.”

La actual Secretaria de fa Funcion Publica (antes Secretaria de Contraloria y
Desarrollo  Administrativo) tiene a su cargo el despacho de los asuntos
relacionados con la inspeccidn en el ejercicio del gasto pablico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos.

Por otra parte, establece las bases generales para la realizacién de auditorias en
las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Federal y realiza las
auditorias y evaluaciones que se requieran en sustitucion o apoyo a sus propios
organos intermos de control, ello con la finalidad de promover la eficiencia y
eficacia en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores.

Xl. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

Al respecto el articulo 19 del Reglamento dispone que: Las dependencias y
entidades deberan publicar en sus sitios de internet a mas tardar dentro de los
primeros diez dias habiles del mes de julio de cada afio, la informacién relativa a
programas de estimulos, apoyos y subsidios. Dicha informacién debera
actualizarse cada tres meses y contener, por lo menos, los siguientes elementos:

I. El nombre o0 denominacién del programa;
il. La unidad administrativa que lo otorgue 0 administre;
lll. La poblacién objetivo o beneficiaria, asi como el padrén respectivo con el

nombre de las personas fisicas o la razén o denominacion social de las personas
morales beneficiarias;
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IV. Los criterios de la unidad administrativa para otorgarlos;

V. E! periodo para el cual se otorgaron;

VI. Los montos, y

V1. Los resultados periédicos o informes sobre el desarrollo de los programas.

En términos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2005, los subsidios son las asignaciones de recursos federales
previstas en dicho Decreto que, a través de las dependencias y entidades, se
otorgan a los diferentes sectores de la sociedad o a las entidades federativas para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general como son,
entre otras, proporcionar a los usuarios o consumidores los bienes y servicios a
precios v tarifas por debajo de los de mercado. Asimismo, a los recursos federales
que el Gobierno Federal otorga a los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, como apoyos econdémicos sean de caracter recuperable o no.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto los programas sefialados en el anexo
14 y los que tengan un impacto social deben sujetarse a Reglas de Operacién, con
el objeto de asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y
transparente de los recursos publicos.

En este sentido, las dependencias y entidades son responsables de emitir las
reglas de operacién o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que continten
vigentes en el ejercid fiscal correspondiente.

Las reglas de operacidon deberan ser claras y precisas, a efecto de ser difundidas
entre la poblacion a través de los medios de comunicacion, asi mismo las reglas
de operacion de los programas destinados a los pueblos indigenas deben ser
difundidas ampliamente en sus propias lenguas en los medios de comunicacion,
especialmente en radio, ademas deberan ser adecuadas a las circunstancias,
condiciones y necesidades de los mismos, que posibiliten la accesibilidad sin
discriminacion, ni exclusion social.

En esta tesitura, podemos determinar que en las Reglas de Operacion de los
Programas a cargo de las dependencias de la Administraciéon Publica Federal se
encuentran los criterios de acceso a los mismos, segun la poblacién objetivo o el
sector de la poblacién al que van dirigido. En efecto, toda vez que las Reglas de
Operacion son el conjunto de suposiciones que precisan la forma de operar un
programa, con el proposito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia.

Al respecto, cabe sefalar que el 16 de marzo de 2002, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se expiden los Criterios Generales
para Modificaciones a las Reglas de Operacion de los Programas
Gubernamentales ya existentes y para la elaboracién de las Reglas de Operacion
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para el Ejercicio Fiscal 2002 (a la fecha no se ha publicado algin otro); como
criterios generales se enuncia los siguientes:

“SEGUNDO.- Los criterios generales a que se refiere el Acuerdo
primero del presente instrumento son los siguientes:

I. En la elaboracion de las reglas de operacién de nuevos programas
y en las modificaciones a las reglas que se encuentren vigentes, las
dependencias deberan apegarse en lo conducente a la estructura
gue a continuacién se indica:

1. Presentacion

2. Antecedentes

3. Objetivos

3.1 Generales

3.2 Especificos

4. Lineamientos Generales

4.1 Cobertura

4.2 Poblacion Objetivo

4.3 Caracteristicas de los Apoyos

4.3.1 Tipo de Apoyo

4.3.2 Monto del Apoyo

4.4 Beneficiarios

4.4.1 Criterios de Seleccién

4.4.1.1 Elegibilidad (Requisitos y Restricciones)
4.4.1.2 Transparencia (Métodos y Procesos)
4.4.2 Derechos y Obligaciones

4.43 Causas de Incumplimiento, Retencién, Suspensién de
Recursos y, en su caso,

Reduccion en la Ministracion de Recursos
5. Lineamientos Especificos

5.1 Coordinacion Institucional

5.1.1 Instancia(s) Ejecutora(s)

5.1.2 Instancia(s) Normativa(s)

5.1.3 Instancia(s) de Control y Vigilancia

6. Mecanica de Operacion

6.1 Difusién

6.2 Promocién

6.3 Ejecucién

6.3.1 Contraloria Social (participacion social)
6.3.2 Acta de Entrega Recepcién

6.3.3 Operacién y Mantenimiento

7. Informes programatico-presupuestarios
7.1 Avances Fisicos-Financieros

7.2 Cierre de ejercicio

8. Evaluacion

8.1 Interna
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8.2 Externa

9. Indicadores de Resultados

10. Seguimiento, Control y Auditoria
10.1 Atribuciones

10.2 Objetivo

10.3 Resultados y Seguimiento

11. Quejas y Denuncias

11.1 Mecanismo, Instancias y Canales”

Cabe sefialar que para el caso de programas de subsidios las reglas de operacion
que emitan las dependencias, por si 0 en su caracter de coordinadoras de sector,
deberan sujetarse a criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad.

En los demas casos, las dependencias deben prever criterios que aseguren
transparencia en su distribucion, aplicacién y comprobacion;

Por lo que respecta a los padrones de beneficiarios de los programas sociales, el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidon dispone expresamente lo
siguiente:

“ARTICULO 53. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
los programas sefialados en el Anexo 14 de este Decreto, deberan
observar las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de
dichos programas:

Il. Los programas que contengan padrones de beneficiarios, deberan
publicar los mismos conforme a lo previsto en la Ley de Informacién
Estadistica y Geogréfica, asi como en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. Los programas
deberan identificar en sus padrones o listados de beneficiarios a las
personas fisicas, en lo posible, con la Clave Unica de Registro de
Poblacién; y en el caso de personas morales con la Clave de Registro
Federal de Contribuyentes;

IV. La Secretaria de Desarrolio Social en el caso del Programa de
Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.,, actualizara
permanentemente los padrones y publicara en el Diario Oficial de la
Federacién durante el primer bimestre del ejercicio fiscal, el nlimero de
beneficiarios por entidad federativa y municipio, y

Xll. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aquéllos;
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En términos del articulo 20 del Reglamento, la informacion a que se refiere esta
fraccion debe contener como minimo:

|. La unidad administrativa que los otorgue;

li. El nombre de la persona fisica o la razén o denominacién social de 1a persona
moral concesionaria, autorizada o permisionaria;

1. E! objeto y vigencia de la concesion, autorizacién o permiso, y
1IV. El procedimiento que se siguié para su otorgamiento en caso de concesiones.

Al respecto, consideramos importante determinar lo que es una concesion, un
permiso y una autorizacién.

Para Andrés Serra Rojas la concesion es “un acto administrativo por medio del
cual la administraciéon publica federal, confiere a una persona una condicién o
poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio ptblico, de bienes del
Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial”

El profesor Narciso Sanchez Gémez conceptua a la concesiéon administrativa,
como un acto juridico de derecho publico, por medio de!l cual la administracion
publica en uso de sus atribuciones legales, faculta a un particular (persona fisica o
moral) para prestar un servicio plblico o para explotar y aprovechar bienes del
dominio del Estado por causas de orden publico e interés general.”

Para Miguel Acosta Romero “la concesion es el acto administrativo discrecional
por medio del cual la autoridad administrativa faculta a un particular para utilizar
bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefiala la ley; y para
establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites que sefiala
laley.”

Alfonso Nava Negrete afirma que “la concesion administrativa, es el acto
administrativo a través del cual la Administracién Pablica concedente, otorga a los
particulares, concesionarios, el derecho para explotar un bien propiedad del
Estado o para explotar un servicio publico”

A su vez, Gabino Fraga define a la concesién administrativa como “el acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio ptblico o 1a
explotacion o aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.”

Cabe sefialar que la dependencia o la entidad de fa Administracion Puablica
Federal que faculta a través de la concesion a el particular o a la persona moral
para prestar un servicio publico o explotar y aprovechar un bien del dominio del
estado, debe necesariamente contar con la atribucién expresa en términos de la

ley para la realizacién de dicho acto, teniendo presente ante todo la satisfaccién
del interés puablico.
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Narciso Sanchez Gémez define a los permisos como “el consentimiento que
otorga quien tiene potestad también para hacer algo, o para cumplir una funcion
especifica el interesado o la persona que adquiere el permiso, acto que puede ser
publico o privado.”

“La autorizacidn es el acto por medio del cual se confiere a una persona el
derecho para realizar una conducta o para ejercitar un derecho o funcién.”

“...en los permisos y autorizaciones encontramos la esencia de un acto juridico
administrativo, por el cual un particular adquiere la potestad para ejercitar un
derecho, cumplir una funcion, de conformidad con las leyes y reglamentos
conducentes.”

Miguel Acosta Romero sefiala que gramaticalmente la “Licencia es la facultad
que otorga el poder piblico para hacer algo”. “Permiso, es el consentimiento que
otorga quien tiene potestad también para hacer algo”

“Autorizacion, es el acto por medio del cual se confiere a una persona el derecho
para realizar una conducta.”

Como puede apreciarse, estos tres conceptos en el fondo son sindnimos y varian
s6lo en cuestiones especificas o de grado.

Juridicamente pueden tener los siguientes contenidos:

1. Permiso, licencia o autorizacion es el acto administrativo por medio del cual se
otorga por un 6rgano de la administracién, o un particular, la facultad o derecho
para realizar una conducta.

2.- Puede constituir también el documento formal por escrito donde se hace
constar el acto administrativo, por ejemplo, la licencia de manejar, el permiso de
importacion, etc.

3.- Licencia y permiso. También pueden entenderse dentro de la relaciéon de
trabajo, como el acto por el cual el superior jerarquico, permite a los inferiores
ausentarse de sus labores por periodos cortos, con o sin goce de sueldo.

Como diferencias de los permisos, licencias y autorizaciones con la concesion,
podemos sefialar los siguientes:

Se sefiala que en el régimen de permisos, licencias y autorizaciones se reconoce
al particular un derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a modalidades y
limitaciones que a través de requisitos, se establecen en vista de fines de
seguridad, salubridad, orden piblico, urbanismo y ain hay autores que hablan de
estética urbana, en este aspecto.
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Asi, al particular se le reconoce ese derecho, pero, para su ejercicio, necesita
cumplir una serie de requisitos sefialados en el régimen juridico, cumplidos los
cuales se les otorga la licencia, el permiso o la autorizacion.

En el régimen de licencias, permisos y autorizaciones, no se exige capacidad
financiera y técnica del solicitante, ni garantia en el procedimiento para otorgarlos,
no hay usuarios, no rigen los principios de rescate ni de reversion.

En el régimen de concesidn, el solicitante de la concesién no tiene ningln derecho
preestablecido, ni tampoco la autoridad tiene obligacién de otorgaria cumplidos los
requisitos.

El procedimiento para el otorgamiento de licencias, permisos y autorizaciones es
mas sencillo que el relativo a la concesion.

El régimen de las licencias, permisos y autorizaciones generalmente no esta
sujeto a un plazo forzoso; las licencias por lo regular son indefinidas en su
duracion o de plazos largos.

Podemos sefalar, de manera enunciativa y no limitativa, como requisitos de los
permisos y autorizaciones los siguientes:

a) Con su expedicion la administracion publica reconoce, respeta y protege un
derecho preexistente del particular, que puede equipararse a una garantia
individual.

b) La solicitud de cualquiera de esos actos administrativos y el ejercicio de los
derechos respectivos se encuentra condicionado al cumplimiento de diversos
requisitos legales.

c) Se trata de actos que controlan o restringen el ejercicio de la libertad bajo el
visto bueno y autorizacién del Estado, porque en caso contrario pueden
desembocar en libertinaje u ocasionar dafios y perjuicios al interés colectivo.

XIIl. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico;

b) El monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o0 moral con quienes
se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
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De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de la Ley, en esta informacion
debe detallarse, en cada caso:

1. La unidad administrativa que celebré el contrato;
ll. El procedimiento de contratacion;

lll. El nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la persona
moral a la cual se asigne el contrato;

IV. La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y

V. Los convenios de modificacién a los contratos, en su caso, precisando los
elementos a que se refieren las fracciones anteriores.

Esta fraccion se refiere a las contrataciones que llevan a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal, con base en la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de enero de 2000, y con base en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién en la misma fecha, con adiciones y reformas del 7 de julio de 2005.

Toda la informacién a que se refieren los incisos anteriores, debe estar estipulada
en los contratos celebrados segun sea el caso.

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

En términos del articulo 23 del Reglamento de la Ley, esta informacién debe incluir
el marco normativo aplicable a la gestion de las dependencias o entidades,
incluyendo las disposiciones que regulan el ejercicio y control del gasto.

En este rubro debe hacerse puablica toda aquella normatividad que regula la
actividad, funciones, atribuciones y competencia de las Dependencias y Entidades
de la Administraciéon Pablica Federal.

XV. Los informes que, por disposicién legal, generen los sujetos obligados;

Esta disposicion contempla todos los informes que en términos de la normatividad
aplicable generan los sujetos obligados; al respecto, cabe sefialar que el articulo
23 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone que los
Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos una vez
abierto el periodo de sesiones ordinarias deben dar cuenta al Congreso de la
Unién del estado que guardan sus respectivos ramos y deberan informar, ademas,
cuando cualquiera de las Camaras los cite en los casos en que se discuta una ley
o se estudie un negocio concemiente a sus actividades. Cabe sefialar que esta
obligacion es extensiva a los Directores de los Organismos Descentralizados y de
las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.
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Por otra parte, el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone la obligacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
de presentar un informe por escrito en el que manifieste el estado general que
guarda la Administracién Publica del Pais; ahora bien, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es la encargada, en términos del articulo 31 fracciéon XX de la ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de fijar los lineamientos que se
deben seguir en la elaboracion de la documentacién necesaria para la formulacion
de dicho informe, e integrar la documentacién correspondiente.

Con relacion al informe de la Cuenta Anual de la Hacienda Puablica Federal, resulta
necesario puntualizar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
encargada de formular dicha cuenta.

Se ha hecho mencion de los principales informes que los titulares de las
Dependencias de la Administracién Puablica Federal y los titulares de los
Organismos Descentralizados y de las Entidades de Participacion Estatal
Mayoritaria elaboran con motivo de la gestién administrativa.

Sin embargo, cabe puntualizar que otra disposicidon como el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, preveé la
obligacién a cargo de las Dependencias de la Administraciéon Publica Federal de
informar trimestralmente al Poder Legislativo de la Unién sobre el ejercicio y
control de los recursos. Ademas, sefiala que dicha informacién es de acceso
publico en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica Gubernamental.

De conformidad con el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica establece los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo; al respecto, me permito citar dicho precepto:

“Art. 26

La ley facuitara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consuita popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrolio.”

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Planeacion, en el
Sistema Naciona! de Planeacién Democratica tiene lugar la participacion
y consulta de los diversos grupos sociales, con la finalidad de que la
poblacién exprese sus opiniones para la elaboracioén, actualizacién y
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas a cargo
del Gobierno Federal.

“Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; de
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los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran
como 6rgano de consulta permmanente en los aspectos de la planeacion
democratica relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular
que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los
diputados y senadores al Congreso de la Unién.”

“Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable en el Sistema deberan
preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacién nacional
de desarrolio.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, dispone que “...para garantizar el
caracter democratico de la planeacion nacional, se realizdé en todo el pais un
amplio programa de consulta popular con los diversos grupos de la sociedad, los
tres 6rdenes de gobierno y la poblacién en general, por medio del cual se
recogieron sus demandas y propuestas mediante reuniones de opinién ciudadana
o la participacion via correo directo e incluso a través de medios de comunicacién
electronica...”

Asi mismo sefiala en su articulo cuarto que “Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal estableceran los mecanismos necesarios para la
coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno y la concertacién con los
diversos grupos sociales y de los particulares, con la finalidad de promover su
participacién amplia y responsable en la consecucién de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006,
para la aplicacién de los instrumentos de politica econémica y social que
promuevan la induccién de acciones de los diversos grupos sociales y de los
particulares.

Por ello, la presente administracion, por medio del Sistema Nacional de
Planeacion Participativa, impulsard un proceso de definicion, concertacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas y acciones del Poder Ejecutivo Federal y
las actividades de todas las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, ademas de integrar la opinién de la poblacion, mediante
mecanismos de participacién ciudadana para la elaboracion y evaluaciéon de
planes y programas. En este sentido, ha sido de capital importancia fa
participacion de la sociedad civil en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y lo sera para los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales
que se pondran en practica en el periodo 2001-2006.

Aunque la fase de participacion ciudadana para estructurar el Plan ha finalizado, el
didlogo con la sociedad apenas comienza. Se estableceran mecanismos para que
en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Participativa se realice el
seguimiento del cumplimiento y la actualizacién del Plan, obligando al gobierno a
permanecer atento a la opinion ciudadana.
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Asi pues, este Plan y la participacion social que implico constituyen una invitacion
a fortalecer el papel de los ciudadanos en la conduccién del pais, quienes al recibir
informacion y encontrar espacios para la expresién, puedan conocer y evaluar los
compromisos que los funcionarios establecen con la sociedad, con lo que tendran
una nueva forma de relacionarse con su gobiemo: mas responsable, mas critica,
mas participativa, mas comprometida.

La construccién de un proyecto de futuro comin requiere la participacion de todos,
por lo que el Plan es, también, una invitacién a las agrupaciones politicas, a las

_organizaciones de la sociedad, a los productores del campo, a los profesores,
obreros, empresarios, intelectuales, ciudadanas y ciudadanos en general a que,
de manera unida, luchemos en un solo frente para construir un mejor pais.”

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que con base a la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el puablico.

La informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que
facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades deberan
atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.”

5.2.-Modalidades para el cumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia.

El articulo 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
Gubernamental, dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 9

La informacion a que se refiere el Articulo 7 debera estar a disposicién
del publico, a través de medios remotos o locales de comunicacién
electronica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicién de las
personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan
obtener la informacion, de manera directa 0 mediante impresiones.
Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacion,
presentacion y contenido de su informacidn, como también su
integracioén en linea, en los términos que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.”
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Al respecto, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento, las Unidades de
Enlace de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,
son las responsables de poner a disposicion del pablico la informacion seiialada
en el articulo 7 de la Ley.

Por otra parte, “la informacion debera estar contenida en un sitio de Internet de
acceso publico y general, visible desde el portal principal del sitio de Internet de la
dependencia o entidad, indicando la fecha de su actualizacién, asi como un
vinculo al sitio de Internet del Instituto”, el mismo sitio debe contener las
direcciones electronicas, los domicilios para recibir correspondencia y los numeros
telefénicos de las Unidades de Enlace, de los servidores ptiblicos habilitados y del
responsable del sitio mencionado.

Asi mismo, la informacion debe presentarse de manera clara y completa, de forma
tal que asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

El articulo en comento dispone, por Gltimo que: “La informacion a la que se refiere
el articulo 7 de la Ley podra ser clasificada en los términos de los articulos 26 y 27
de este Reglamento.”

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento de la Ley sefiala que “Las dependencias
y entidades deberan adecuar un espacio fisico y contar con personal para atender
y orientar al publico en materia de acceso a la informacion. En este mismo espacio
deberan existir equipos informaticos con acceso a Internet para que los
particulares puedan consultar la informacién que se encuentre publicada en el sitio
correspondiente de la dependencia o entidad, asi como para presentar por medios
electronicos las solicitudes a que se refiere la Ley y este Reglamento. De igual
forma debera existir el equipo necesario para que los particulares puedan obtener
impresiones de la informacion que se encuentre en el referido sitio de Internet.”

De los preceptos citados con anterioridad, se desprenden obligaciones muy
importantes a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, tales como el hecho de que la informacién a que alude el articulo 7 de la
Ley deba estar a disposicion del publico en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, es decir, en equipos de computo, de tal forma que la
informacion pueda obtenerse de manera directa y en impresiones.

Asi mismo, que el sitio de Intemnet debe ser de acceso piblico y general, la
informacién debe estar en un sitio visible desde el portal principal de la
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con la fecha de
actualizacién. Ademas, deben contar con un vinculo al sitio de Interet del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica Federal.

El mismo sitio debe contener las direcciones electronicas, los domicilios para

recibir correspondencia y los nimeros telefonicos de las Unidades de Enlace, de
los servidores publicos habilitados y de los responsables del sitio mencionado.
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Cabe sefialar que en términos del articulo 10 del Reglamento las Dependencias y
Entidades tienen la obligacion de actualizar la informacion sefalada en el articulo
7 de la Ley al menos cada tres meses, debiendo permanecer dicha informacion en
el sitio de Internet al menos durante el periodo de su vigencia.

Los titulares de las Unidades Administrativas son los responsables de
proporcionar a las Unidades de Enlace de las dependencias y entidades las
modificaciones que correspondan a la informacién prevista en el articulo 7 de la
ley.

5.3.- Publicidad y Transparencia de Anteproyectos de Disposiciones
Juridicas Administrativas.

El articulo 10 de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 10

Las dependencias y entidades deberan hacer publicas, directamente o a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, en los términos que establezca el
Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de anticipacion a la
fecha en que se pretendan publicar o someter a firma del titular del
Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo 4 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que se determine a
juicio de la Consejeria o la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
segln sea el caso, que su publicacion puede comprometer los efectos
que se pretendan lograr con la disposicion o se trate de situaciones de
emergencia, de conformidad con esa Ley.

El articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone
que “Los actos administrativos de caracter general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, Yy
circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por
objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan
condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los
actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica federal, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzcan
efectos juridicos.”

Toda vez que dicha disposicion se refiere a que las dependencias y entidades de
la administracién publica federal deben hacer publicos los anteproyectos de leyes
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y disposiciones administrativas de caracter general a que hace referencia el
articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al respecto, resulta
importante puntualizar que dichos anteproyectos necesariamente deben contar
con el dictamen que emite la Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de
la manifestacion de impacto regulatorio, ya sea que el proyecto se haya sometido
por la manifestacion ordinaria o por la de exencion de no costos.

Lo anterior, no Ginicamente por la obligatoriedad que tienen las dependencias y
entidades de observar lo dispuesto por el articulo 69H de la Ley en comento, si no
que, se considera que la poblacion en general, debe tener la certeza de que dicho
anteproyecto no carece de formalidad y que efectivamente va a ser objeto de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En cuanto a la salvedad que contempla dicho precepto respecto de que si la
Consejeria o la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a su juicio determinan
que la publicacién de dichos anteproyectos puede comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, los mismos no deben hacerse publicos; al respecto, cabe sefialar que en
cuanto hace al primer supuesto la determinacion es ampliamente discrecional, no
asi el segundo supuesto, ya que lo cifie a la aplicacion de la Ley de Transparencia
que nos ocupa.

5.4.- Transparencia de los Recursos Publicos.

El articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubemamental, dispone expresamente lo siguiente:

Articulo 12

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

“Articulo 22. Las dependencias y entidades, cuando transfieran
recursos publicos a los estados o municipios, deberan hacer publica la
informacion relativa a los montos que entreguen, asi como los informes
a que hace referencia el articulo 12 de la Ley.”

Este precepto normativo dispone una obligacién muy importante a cargo de la
Administracién Pablica Federal, cuyo actor principal son los “recursos publicos.”

Primeramente, resulta necesario destacar que el Estado, en especifico la
Administracién Publica Federal, debe cumplir con determinados fines y
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responsabilidades frente a la sociedad, y para ello requiere de recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos.

Podemos sefalar que en un sentido amplio, los recursos comprenden el conjunto
de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con que cuenta y utiliza una
dependencia, entidad, u organizaciéon para alcanzar sus objetivos y producir los
bienes o servicios que son de su competencia.

Por otra parte, los recursos presupuestarios son las asignaciones para un
periodo determinado consignadas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el gjercicio fiscal correspondiente, destinadas al desarrollo de las
actividades necesarias para alcanzar los objetivos y metas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los programas sectoriales y en los programas especiales.

Ahora bien, al hablar de los recursos publicos necesariamente tenemos que
ubicarnos en el terreno de las “Finanzas Publicas del Estado”. En este orden de
ideas, cabe sefalar que la actividad financiera puede verse desde dos ambitos, el
publico y el privado; en el primer caso estamos en presencia del manejo de los
ingresos y gastos sociales que realiza el Estado, lo cual nos permite conocer las
diversas vias por medio de las cuales el sector publico se allega recursos
pecuniarios; el otro lado va enfocado a cubrir el gasto ptiblico con el fin de hacer
realidad las atribuciones del Estado, como son la atencidn de la educacion puablica,
la seguridad social, la defensa nacional, la salubridad y seguridad publica, la
administracion de justicia, la construccion de obras publicas y diversos servicios
de interés social que deben estar contemplados en los presupuestos de egresos
respectivos que afo con afio se expiden para la federacion, entidades federativas
y municipios.

Por otra parte, las finanzas privadas son aquellas que tienden a satisfacer las
necesidades de los particulares, y para ese efecto también existe un rubro de
ingresos y otro de egresos, y sus objetivos pueden ser personales, familiares,
empresariales, con fines de lucro o simplemente enfocados a la obtencién de
recursos para su vida o la atencion de sus necesidades primordiales de
alimentacién, vestido, habitacién, recreativas, de atencidon médica, etc.

Asi, la ciencia de las finanzas publicas comprende dos partes fundamentales: una
que se refiere a las reglas que norman la percepcion de los ingresos del Estado, y
otra que se refiere a la aplicacion correcta, por parte de la misma, de sus ingresos.

Expuesto lo anterior, y toda vez que la disposicion que nos ocupa se refiere al acto
de entregar, por cualquier motivo, recursos plblicos a las personas; resulta
necesario precisar que el ejercicio y control del gasto pUblico federal, se encuentra
regulado por las siguientes disposiciones:

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
-Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.
-Ley del Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico Federal.
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-Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
-L ey de Ingresos de la Federacion.

-Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

-Ley General de Deuda Publica.

-Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.

-Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y sus Reglamentos.

-Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

-Reglamento de | a Ley Federal de | a s Entidades Paraestatales.
-Ley General de Bienes Nacionales.

-Ley de Planeacién.

-Caodigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, para efecto de no redundar sobre la disciplina presupuestaria, es
decir, sobre el manejo de los recursos publicos de la Administracién Publica
Federal, téngase por reproducido lo expuesto en la fraccion I1X del articulo 7, el
cual ha sido objeto de estudio en paginas anteriores.

5.5.- Propuestas de Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

5.5.1.- Articulo 7 fracciones IV, Xlii, XIV.

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

En el andlisis concemiente a esta fraccidn expuesto en el capitulo anterior, se
indico que el Manual de Percepciones de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha treinta y uno de marzo de
dos mil cinco, no regula o contempla lo concerniente a las percepciones y
prestaciones de los puestos que ocupa el personal operativo de la Administracion
Publica Federal y las personas contratadas para prestar Servicios Profesionales
bajo el Régimen de Honorarios.

Dada la importancia de lo anterior, antes de exponer la propuesta de reforma a
esta fraccion, se considera pertinente advertir el siguiente punto de vista u opinion:

=« El Catalogo General de Puestos del Gobiemo Federal 2002 vigente,
contempla a los servidores publicos operativos, a los de enlace y a los de
mando y homélogos, en el orden de grupo, rama y puesto correspondiente.
De lo que se colige que necesariamente los servidores publicos de nivel
operativo de la Administracion Publica Federal estan sujetos a un régimen
de percepciones, independientemente del nivel que tienen o guardan en la
estructura administrativa ocupacional u organizacional, y aunque estos no
estén previstos en el “Manual de Percepciones de la Administracion Publica
Federal”,
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= En cuanto hace al personal contratado para prestar servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios, cabe destacar que independientemente de la
relacion juridica que guardan con las Dependencias de la Administracién
Publica Federal distinta a la de una relacién laboral regulada por La ley
Federal del Trabajo o por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sus servicios son pagados con base al contrato respectivo y con
cargo a la partida presupuestal prevista en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejerci6 Fiscal correspondiente.

Con relacion a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 14 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
dispone la obligacién a cargo de las Dependencias de publicar el tabulador y las
compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones correspondientes del
personal de base, de confianza y del contratado por honorarios, ademas de prever
la obligacién de publicar el nimero total de las plazas y del personal por
honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

No obstante que dicho precepto sefale de que personal es del que debe hacerse
publica la informacion referente a las prestaciones, como es el caso del personal
de base, de confianza y del contratado por honorarios, consideramos que no es
suficiente esta referencia que se hace de forma tan general, ya que, para que las
Dependencias de la Administracién Publica Federal en su calidad de sujetos
obligados difundan de manera completa, veraz y oportuna la informaciéon a que
alude la fraccién IV que nos ocupa (de tal forma que se cumplan los objetivos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
como son el de transparentar la gestién publica y favorecer la rendicidén de cuentas
a los ciudadanos sobre el ejercicio y control del gato publico), resulta necesario
que se haga mencién especifica en dicha fraccion de la denominacién de los
servidores publicos atendiendo al nivel que tienen o guardan en la estructura
administrativa ocupacional u organizacional.

Por las razones expuestas con anterioridad, se propone la reforma a la fraccion
que nos ocupa, en los términos siguientes:

“Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y
actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el
Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la
informacién siguiente:

IV. La remuneracion mensual por puesto de los servidores publicos de nivel
operativo, enlace, de mando, homdlogos y del personal contratado para prestar
servicios profesionales bajo el régimen de honorarios, incluyendo, segun sea el
caso, el sistema de compensacién garantizada.
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”

XIIl. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacién
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico;

b) El monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica 0 moral con quienes
se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de la Ley, en esta informacion
debe detallarse, en cada caso:

I. La unidad administrativa que celebr6 el contrato;
1. El procedimiento de contratacion;

1Il. El nombre de la persona fisica o la denominacion o razén social de la persona
moral a la cual se asigne el contrato;

IV. La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y

V. Los convenios de modificacion a los contratos, en su caso, precisando los
elementos a que se refieren las fracciones anteriores.

Toda la informacion a que se refieren los incisos anteriores, debe estar estipulada
en los contratos celebrados segan sea el caso.

Al respecto, cabe sefialar que, aunque el reglamento disponga que se deba
detallar el procedimiento de contratacion, esto no es suficiente, ya que en nuestra
opinidn no basta con que se haga mencién de cual fue el procedimiento por medio
del cual se adjudicaron las adquisiones de los bienes, los arrendamientos o la
prestacion de los servicios, si no que también resulta necesario que se ponga a
disposicion de la sociedad la informacion referente a la conduccién de cada uno
los procedimientos de contratacién, es decir, la asentada en las actas
circunstanciadas de cada unos de los actos que se llevaron a cabo en los
procedimientos de licitacion publica y en los de invitacién a cuando menos tres
personas previstos en la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, a saber: el acto de la junta de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas y el acto del fallo.
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Lo anterior, permitiria a la sociedad contar con mayor informacién para estar en
condiciones de advertir y juzgar si las Dependencias de la Administracién Pdblica
Federal realizaron los procedimientos de contratacion correspondientes, con
estricto apego a la Ley de Adquisiones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento.

De igual forma, contribuiria a que se cumplieran cabalmente unos de los
primordiales objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubermnamental, como lo son: el de transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacion que generan Jas Dependencias de la
Administracion Publica Federal y el de favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de estas; logrando con
ello, una mayor transparencia en el ejercicio y control del gasto publico destinado
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pablico.

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

El articulo 23 del reglamento de la Ley dispone que esta informacioén debe incluir
el marco normativo aplicable a la gestion de las dependencias o entidades,
incluyendo las disposiciones que regulan el ejercicio y control del gasto.

Ahora bien, la obligacion a cargo de la Dependencias de la Administracion Puablica
Federal prevista en esta fraccion es imprecisa al pretender englobar todas las
disposiciones que noman la gestion de la Administracién Publica en sélo tres
palabras: “marco normativo aplicable”, dejando un margen de discrecionalidad que
en la practica se presta para que los sujetos obligados omitan difundir
disposiciones juridicas que norman su gestion, como es el caso de las que no son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Consideramos conveniente puntualizar que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo dispone en su articulo cuarto que “Los actos administrativos de
carécter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales
mexicanas, y circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios,
metodologias , instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que
expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracion
publica federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que
produzcan efectos juridicos.”

De lo anterior se colige que las Dependencias de la Administracion Publica
Federal deben publicar en el Diario Oficial de la Federacién los actos
administrativos de caracter general (que en nuestra opinion no son mas que las
disposiciones juridicas o administrativas que regulan la ejecucioén del despacho de
los asuntos a su cargo) para que produzcan efectos juridicos.

Sin embargo, en algunas ocasiones las disposiciones juridicas que regulan la
gestion o el quehacer de los sujetos obligados no son publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacion para su difusion, tal es el caso de las disposiciones de
caracter administrativo que emiten internamente los servidores puablicos en las
Dependencias de la Administracion Publica Federal. Como algunos ejemplos
podemos hacer referencia a los oficios, criterios, circulares y lineamientos.

Por las razones expuestas, y considerando fa omisién que se da en algunos casos
en las Dependencias de la Administracion Publica Federal de publicar en el Diario
Oficial de la Federacion los actos juridicos de caracter general a que se refiere el
articulo cuatro de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, opinamos que
la fraccién que nos ocupa debe ser reformada, de tal forma que se especifiquen de
manera clara y precisa las disposiciones juridicas y administrativas que deben
difundir las Dependencias de la Administracién Pablica Federal, contemplando, en
todo caso, todas aquellas que norman su esfera de competencia en el despacho
de los asuntos a su cargo, de tal forma que no se omita hacer mencién a ninguna.

En esta tesitura, con la propuesta de reforma, la fraccion que nos ocupa quedaria
como a continuacién se cita:

“XIV. Las disposiciones juridicas y administrativas aplicables a cada sujeto
obligado, tales como leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales
mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios,
metodologias , instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, ademas
de las disposiciones juridicas y administrativas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién.”

Con lo anterior, la sociedad tendria mayor conocimiento de la normatividad que
regula la gestion de las Dependencias de la Administracion Publica Federal y, de
igual forma, contaria con mayores elementos para vigilar y valorar el quehacer de
la Administracion Puablica Federal Centralizada.

5.6.- Propuesta de reforma a los Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacion de la informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal.

5.6.1- Lineamiento Trigésimo Sexto.

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las
dependencias y entidades con caracter de confidencial, aquelia informacién a que

se refiere la fraccion | del articulo 18 de la Ley y de la cual sean titulares, entre
otra:

I. La relativa al patrimonio de una persona moralt;
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1. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea, y

lil. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

El lineamiento que nos ocupa sefiala de manera enunciativa y no limitativa
algunos supuestos de aquella informacion que los particulares pueden entregar
con el caracter de confidencial a los sujetos obligados, en el caso que nos ocupa,
a las Dependencias de la Administracion Pablica Federal.

Al respecto, el articulo 18 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en su fraccion |, dispone expresamente lo
siguiente:

“Articulo 18.- Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

”

Por su parte, el articulo 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica Gubernamental, dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 19.- Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados
la informacién a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberén
sefialar los documentos que contengan informacion confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de
reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y
cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de la
informacion confidencial.”

De los articulos citados con anterioridad, podemos determinar que, cuando los
particulares entreguen informacion a las Dependencias de la Administracion
Publica Federal pueden solicitar que la misma sea considerada como confidencial,
y por ende, que se le de el tratamiento correspondiente.

Al respecto, cabe aclarar que tal derecho es limitativo, ya que si los particulares
entregan informacién con ese caracter a las Dependencias de la Administracion
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Publica Federal, necesariamente deben tener el derecho a reservarse dicha
informacién de conformidad con las disposiciones aplicables. Consideramos que
debe ser asi, por que de lo contrario, las Dependencias estarian limitando el
acceso a informaciéon que, perteneciendo a un particular, pudiera ser de interés
general y por ende, susceptible de ser difundida a fa poblacion.

Sin embargo, consideramos que el lineamiento que nos ocupa debe ser
reformado, ya que si bien es cierto el articulo 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental limita el derecho
que tienen los particulares de reservarse determinada informacion al sefialar que
“ ..siempre que tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad
con las disposiciones aplicables...”, en materia de aplicacion de recursos publicos
otorgados por el estado a determinados sectores de la sociedad por medio de
programas sociales, no existe disposicion especifica aplicable que les confiera el
derecho de reservarse dicha informacion.

En esta tesitura, las personas no podran entregar a las Dependencias de la
Administracion Puablica Federal, con el caracter de confidencial, aquella
informacion que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo que se haya generado con motivo de la aplicacion de
recursos piblicos provenientes de programas sociales, y de la cual sean titulares.

En razén de lo anterior, y con el animo de que las Dependencias de la
Administracién Plblica Federal no se encuentren limitadas por lo previsto en el
lineamiento trigésimo sexto al observar lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
como es el caso de hacer ptblica aquella informacion relativa al uso y destino de
los recursos publicos que entregan a las personas (en especifico, las beneficiarias
de los programas sociales), sugerimos la siguiente propuesta de modificaciéon al
referido lineamiento:

“Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, y a excepcion de aquella informacién
que se haya generado con motivo de la aplicacion de recursos publicos
provenientes de programas sociales, los particulares podran entregar a las
dependencias y entidades con caracter de confidencial, aquella informacion a que

se refiere la fraccion | del articulo 18 de l1a Ley, y de la cual sean titulares, entre
otra:

5.7.- Propuesta de Adiciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental.

5.7.1- Articulo 63.
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Con fecha tres de septiembre de dos mil tres, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica Gubermamental, emitid los “Criterios de verificacion y
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.”

Con base en dichos criterios, el Instituto pretende dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 37 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, toda vez que dicho articulo, dispone
expresamente lo siguiente:

“Articulo 37.- El instituto tendra las siguientes atribuciones:

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7;

En este orden de ideas, el IFAl desarrolio un sistema que permite evaluar el
grado de cumplimiento de las obligaciones de transparencia (establecidas en
el articulo 7 de la Ley y en los articulos 8 al 23 de su Reglamento) y
presentar sus resultados en forma comparativa.

La medicion pondera la informacion requerida en cada una de las fracciones del
Articulo 7 de la Ley. Para facilitar su comprension, la informacién requerida por las
distintas fracciones de dicho articulo ha sido clasificada en distintos apartados.

Adicionalmente define un apartado especifico para evaluar lo establecido en el
articulo 8, fraccién 1l del Reglamento de la Ley, el cual exige que debe existir un
vinculo visible que conecte el portal principal de las dependencias y entidades en
el sitio de Internet que contiene la informacion sefialada en las obligaciones de
transparencia. También se requiere la fecha de la ultima actualizacién de la
informacion y que existan vinculos de acceso a los portales del IFAIl y del Sistema
de Solicitudes de Informacién (SISI).

Al final del documento se encuentran el anexo técnico en ef cual se detallan los
criterios especificos para la evaluacion de cada fracciéon contenida en el articulo 7.

Los criterios son una guia para que las dependencias y entidades tengan
conocimiento de la metodologia de evaluacidn de las obligaciones de
transparencia. Con esto el IFAl busca promover la calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad del acceso a la informacion.
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La informacién requerida por las obligaciones de transparencia se agrupa en seis
apartados: las finanzas de las dependencias y entidades, el marco que las regula,
la toma de decisiones en el gobierno federal, la relacion que guardan las
dependencias y entidades con la sociedad y la organizacién intema de éstas.
Ademas de considerar estos asuntos, materia de las fracciones del articulo 7 de la
Ley, se tomo en cuenta la accesibilidad a la informacion asi como la facilidad a su
comprension.

El apartado financiero integra los temas relacionados con la forma en que las
dependencias y entidades ejercen los recursos pablicos que le fueron asignados:
remuneracion de los servidores publicos, presupuesto asignado y su ejercicio,
auditorias, subsidios y contrataciones. La transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos es una de las mayores exigencias de la sociedad dado que la
estructura del gobiemo se mantiene gracias a las contribuciones de los
ciudadanos. Las fracciones del articulo 7 de la Ley que integran el apartado
financiero son: IV, IX, X, Xl y XIII.

Las fracciones XI y Xl tienen una ponderacion alta debido a la importancia que
tiene el hacer publica la informacion relacionada con los subsidios y contratos.
También la fraccion IV recibe un peso considerable debido a la publicacion de las
remuneraciones de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal es
una exigencia de la sociedad. Por su parte, la fracciéon X recibe menos puntuacion
que las anteriores porque no contempla la publicacién de estados financieros.
Asimismo, la fraccion IX tiene una ponderacién muy baja porque la publicacion del
presupuesto de egresos es una practica que se inicio antes de la entrada en vigor
de la ley.

E! aparatado regulatorio es el segundo en importancia ya que involucra
informacion fundamental para asegurar la transparencia en el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones y el conocimiento del marco normativo que
regula la actuacién de las dependencias y entidades. El apartado regulatorio
comprende las fracciones Xll y XIV del articulo 7 de la Ley.

La fraccion Xll es la que recibe la ponderacion mas alta de todas las fracciones.
Esta contiene informacién fundamental para vigilar que las concesiones, permisos
y autorizaciones que se otorgan para el aprovechamiento de los recursos de la
nacion se realicen conforme a fa normatividad en la materia. A esta fraccién se le
asigno un valor alto porque este tipo de informacidén es cuantiosa y proviene de
fuentes diversas. Por otro lado la fraccién XIV obtiene una baja ponderacién
debido a que la publicacién de la normatividad que regula a fa Administracion
Publica Federal es una obligacion que precede a la entrada en vigor de la Ley.

El apartado sobre toma de decisiones considera temas relacionados con las metas
y objetivos que deben alcanzar las dependencias y entidades. El avance en la
consecucion de las metas y objetivos puede observarse en el programa operativo
anual y el informe del Avance Fisico Financiero del presupuesto ejercido. La
importancia de este apartado radica en que a partir det acceso a esta informacién,
los particulares pueden asi conocer hacia donde se dirigen las politicas publicas
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del gobierno y evaluar sus logros. Este apartado comprende a las fracciones VI y
XV de las obligaciones de transparencia.

La ponderacion de la fraccién VI es alta ya que la publicacién de informacion que
sefale el qué, cuando, como y por qué se utilizan los recursos publicos asignados
a una dependencia o entidad es fundamental para evaluar la gestion de un buen
gobierno. Por su parte, la fraccion XV, no resulta tan significativa porque la
obligacién de publicar esta informacién precede a la entrada en vigor de la Ley.

El apartado sobre la relacion con la sociedad abraca informacion referente a los
vinculos que establece el gobiemno para tener un acercamiento con los ciudadanos
y prestarles un mejor servicio. Su importancia radica, por un lado, en la necesidad
de que el ciudadano pueda involucrarse mas en los asuntos del gobierno y, por
otro, en el compromiso de la Administracién Publica Federal de ofrecer méas y
mejores servicios. Las fracciones lll, V, VIl, VIl y XVI son las que integran este
rubro. El criterio para la asignacion del puntaje es la accesibilidad tanto a la
informacion como a los servicios que ofrece la Administracién Publica Federal.

El apartado sobre la organizacion interna de la dependencia o la entidad se
conforma por la informacién referente a la organizacion de las dependencias y
entidades y las facultades que tienen las distintas unidades administrativas. La
relevancia de este apartado radica en que su informacién permite conocer con
mayor detalle el nimero de plazas asignadas a cada dependencia, definiendo los
niveles jerarquicos a los que obedecen, asi como también las funciones atribuibles
a cada uno de los puestos. Este apartado comprende lo establecido en las
fracciones | y li de la Ley.

En el apartado de informacion basica, ademas de evaluar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, se califica la facilidad de acceso a la informacion.
Iniciaimente se revisa si existe un vinculo visible que conecte el portal principal de
cada una de las dependencias o entidades al sitio que contenga dicha
informacién. También se revisa que se incluya la fecha de la tltima actualizacion,
asi como la existencia de vinculos de acceso al portal del IFAl y al SISI.

La relevancia de este apartado radica en el hecho de que garantiza el acceso a la
informacién sefialada en las obligaciones de transparencia. También garantiza la
facilidad de acceso a otro tipo de informacion publica en posesion de la
Administracion Pablica Federal dada la obligacion de incluir vinculos con los sitios
del SISI y del IFAL.

La ponderacion de este apartado es significativa debido a que la existencia de los
vinculos arriba mencionados es primordial para garantizar el acceso a la
informacion. Si una dependencia o entidad no cumpliera con alguno de los
criterios establecidos en este apartado, no obtendra la puntuacién correspondiente
y, ademas, le serd descontado un determinado puntaje por la omisién de cada
criterio.

Pégina 167 de 178



V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7;

Una vez que se han expuesto los criterios con base en los cuales el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Plblica evalia el grado de cumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia a cargo de las Dependencias de la
Administracion Publica Federal, resulta necesario puntualizar que como resultados
de la evaluacién Gnicamente se arrojan porcentajes de cumplimiento, por lo que,
en caso de que alguna Dependencia no flegara a cumplir con el porcentaje
requerido en dichos criterios, su omision no traeria como consecuencia la
imposicién de sanciones por parte del Instituto, si no que Unicamente algunas
recomendaciones.

Ahora bien, en el Titulo Cuarto “Responsabilidades y Sanciones” de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental se encuentra
el articulo 63, mismo que contempla las causas de responsabilidad administrativa
en las que pueden incurrir fos servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones previstas en la misma.

A continuacion, nos permitimos citar el articulo en comento:

“Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcialmente y de manera indebida informacién que se encuentre bajo
su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision;

. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de la informacién
a que estan obligados conforme a esta Ley;

l. Denegar intencionaimente informacion no clasificada como
reservada o no considerada confidencial conforme a esta Ley;

1V. Clasificar como reservada, con dolo, informacion que no cumple con
las caracteristicas sefialadas en esta Ley. La sancion sélo procedera
cuando exista una resolucion previa respecto del criterio de clasificacién
de ese tipo de informacion del Comité, el Instituto, o las instancias
equivalentes previstas en el

V. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial
conforme a lo dispuesto por esta Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion
requerida en una solicitud de acceso, y '

VIl. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada
por los 6rganos a que se refiere la fraccion IV anterior o el Poder
Judicial de la Federacién.
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La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
Ley, sera sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccion Vil o la reincidencia en las
conductas previstas en las fracciones | a VI de este Articulo, seran
consideradas como graves para efectos de su sancién administrativa.

Podemos determinar que dicho articulo cifie de manera general el incumplimiento
de las obligaciones previstas en la ley a determinados supuestos en los que los
servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad administrativa.

Sin embargo, consideramos que para el caso en que los servidores publicos
llegaren a incumplir con las Obligaciones de Transparencia previstas en el
Capitulo 1l de la Ley, dicha accion u omision no encuadraria en ninguna de las
causas de responsabilidad administrativa que se enuncian en al articulo aludido.

Ello es asi, toda vez que las fracciones del articulo 63, primordialmente de la lil a
la VII, tienden a sancionar la conducta de los servidores publicos para aquellos
casos en los que nieguen el acceso a la informacién que no se coloque en
ninguno de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley, o en
su caso, que difundan o entreguen informaciéon que cumple con los requisitos de
reserva o confidencialidad.

Asi mismo, sancionan la conducta de los servidores publicos cuando entreguen de
manera incompleta informacion solicitada por los particulares o que no
proporcionen la misma cuando asi lo determinen los Comités de Informacion de
las Dependencias de la Administracion Publica Federal, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental o el Poder Judicial de la
Federacion, segin sea el caso.

De todo lo expuesto con anterioridad, podemos advertir que ni los Criterios
emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica Federal, ni el
Titulo Cuarto “Responsabilidades y Sanciones” de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental contemplan
como causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, por lo que, en este sentido y con la finalidad de
que exista un supuesto con base al cual a los servidores pulblicos de las
Dependencias de la Administracion Publica Gubernamental puedan ser sujetos de
responsabilidad administrativa por la inobservancia del Capitulo It “Obligaciones
de Transparencia” de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se propone la siguiente adicién al articulo 63 de la Ley en
comento, en los términos siguientes:
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“Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley las siguientes:

Vil. La falta o indebido cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.
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CONCLUSIONES

El derecho a la informacidn nace, en su sentido mas amplio, en el articulo
19 de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, y comprende tres
conductas: la de recibir, la de investigar y la de difundir informacion.

La introduccién del derecho a la informacion en México nace con la llamada
“Reforma Politica” de 1977 del entonces Secretario de Gobernacion, Jesus
Reyes Heroles, dicha reforma se baso en los principios de apertura
democratica, pluralismo ideologico, fortalecimiento de la sociedad civil y
reafirmacion de la presencia estatal de la sociedad, de tal forma que el
derecho a la informaciéon fue concebido como un problema
fundamentalmente politico y social.

El marco en el que se reformé al articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue el de la “Reforma Politica”, con la adicién de
diez palabras en la parte final: “..el derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.” La finalidad inmediata de dicha adicion fue la de
facilitar a los partidos politicos el acceso a los medios de comunicacion,
bajo la garantia de Estado, aunque realmente lo que se consagro fue una
garantia individual.

Las normas basicas de accion gubermnamental previstas en El Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 que convergen con el derecho a la informacion
son las de “gobernabilidad democratica”, “transparencia” y “rendicion de
cuentas”; ya que contemplan, entre otras cosas, facilitar el acceso a la
informacion de fuentes oficiales conforme al marco normativo respectivo;
informar de manera transparente y oportuna a la ciudadania sobre la
gestion de la Administracion Publica Federal y lograr que el gobierno y la
sociedad colaboren para erradicar la corrupcion.

El fendémeno inédito de movilizacién de opinién publica, conformado por
importantes y reconocidos actores mediaticos, organizaciones no
gubernamentales y periodistas, conocido como el “Grupo Oaxaca”, fue la
causa o factor fundamental que influyé de manera determinante para que
el Gobierno del C. Presidente Vicente Fox Quesada cumpliera con el
compromiso de instrumentar las normas basicas de accién plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, primordialmente las referentes a la
“gobernabilidad democratica”, “transparencia” y “rendicién de cuentas”.

Sin la iniciativa, la participacion y el esfuerzo del “Grupo Oaxaca’,
dificiimente en México se hubiera logrado la reglamentacion del derecho de
acceso a la informacién publica previsto en el Gitimo parrafo del articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
publicacidén de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental.
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El principio de publicidad previsto en La “Ley namero 6 que dicta Normas
para la Trasparencia en la Gestion Publica, establece la Accién de Habeas
Data vy dicta otras disposiciones (de Panama)”, se asemeja a la regulacion
de las “Obligaciones de Trasparencia” previstas en la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, toda vez
que con base a dicho principio las instituciones del Estado estan obligadas
a tener disponible en forma impresa, en sus respectivos sitios en Intemet y
a publicar periddicamente, informacion actualizada respecto de los temas,
documentos y politicas que en dicha Ley se enuncian.

La Ley de Trasparencia y Acceso a la informacioén Publica de Perd, dispone
que en la publicacién de los portales de las dependencias publicas debe
difundirse, a través de Internet, la informacion referente a las actividades
oficiales que desarroliaran o desarrollaron los altos funcionarios de la
respectiva entidad, supuesto que no se contempla en las “Obligaciones de
Trasparencia” previstas en la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

£l derecho a la informacion es un derecho subjetivo publico de interés
publico y social. Es un derecho subjetivo publico porque existen cuerpos
normativos que lo contemplan, tal es el caso de la Declaracion de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos; y es de interés publico y social, por
que tal derecho faculta, en un principio, a todos los miembros de la
sociedad a realizar las conductas permitidas de difundir, investigar y recibir
informacién.

El objeto del derecho de la informacion, es el derecho a la informacion que
comprende tres facultades esenciales: la de recibir, la de investigar y la de
difundir informaciones.

La facultad de recibir informacion, como derecho a la noticia, exige como
condiciones la realidad, la verdad sobre hechos de trascendencia publica y
los datos o acontecimientos privados con trascendencia publica; y que la
informacion sea completa y asequible por igual a todos.

La facultad de investigar comprende el acceso a las diversas fuentes de
informacién y de opinion que puedan darse, comprende el derecho del
ciudadano y el deber de los que manejan las fuentes de informacién.

La facultad de difundir comprende el derecho del ciudadano de expresar
libremente opiniones e informaciones, esta facultad es consecuencia de la
libertad individual de pensamiento.

El sujeto del derecho a la informacion es en principio, cualquier persona, sin
embargo, las facultades esenciales de recibir, la de investigar y la de
difundir informaciones involucran la participacion de varios sujetos: el
Estado, los medios de comunicacion y los individuos en particular.
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El derecho de acceso a la informacién publica, es el conjunto de las normas
juridicas que regulan el acceso del publico a la informacién generada por
los 6rganos del estado.

Los limites o excepciones del derecho de acceso a la informacion publica
deben estar sefialados con toda precisién posible en los textos legales, y de
entre las caracteristicas de los mismos deben considerarse las siguientes:
estar orientados a proteger un objeto legitimo, deben ser aplicados en
forma proporcional y su aplicacién debe ser necesaria.

Los limites del derecho de acceso a la informacion publica son: la
proteccién de la seguridad nacional e internacional, el interés social y la
proteccion del derecho a la intimidad o de la persona humana.

Las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental deben
sefialar de manera precisa la obligacion a cargo de los Sujetos Obligados
de hacer publica la informacién concemiente a la conduccion de cada uno
los procedimientos de contratacion previstos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la finalidad de dar
transparencia de la gestion publica a la sociedad, y favorecer con ello uno
de los objetivos de la Ley: “la rendicién de cuentas”.

La sociedad debe tener conocimiento de la normatividad que regula cada
uno de los supuestos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, es decir,
el fundamento con base al cual la Administracion Publica Federal esta
obligada a generar dicha informacién en ejercicio de sus atribuciones y
competencia.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental debe especificar, en su articulo 7 fraccidon IV, la
denominacion de los Servidores Plblicos atendiendo al nivel que tienen o
guardan en la estructura administrativa ocupacional u organizacional, ello
con la finalidad de que las Dependencias de la Administracién Publica
Federal pongan a disposicién del pablico, sin excepcion, la informacion
referente la remuneracién mensual por puesto de los Servidores Publicos
de nivel operativo, de enlace, de mando, homélogos y del personal
contratado para prestar servicios profesionales bajo el régimen de
honorarios.

El lineamiento trigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Plblica Federal, debe contemplar la
excepcién de que los particulares no podran entregar con el caracter de
confidencialidad la informacidon que se haya generado con motivo de la
aplicacién de recursos publicos provenientes de programas sociales.
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« El articulo 63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental debe contemplar como una de las causas de
responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos, la falta o
indebido cumplimiento de las obligaciones de transparencia.
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