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“La libertad politica se encuentra sélo en los gobiernos moderados. No la hay
mas cuando se abusa del poder; pero la experiencia eterna demuestra que
todo hombre con poder se inclina a abusar de éste ultimo. Solo se detiene
hasta que encuentra los limites. ¢Quién lo diria? La virtud misma requiere de
limites. Para que no se pueda abusar del poder, es necesario que por la

disposicion de las cosas, el poder detenga al poder”.

Montesquieu. Del espiritu de las leyes.
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INTRODUCCION

El tema que se expone en esta tesis, ha merecido la atencién por parte de
partidos politicos y expertos académicos. Ello responde a la cuestion del futuro
de la nacién soberana y también como consecuencia de las transformaciones
democraticas que se han vivido en nuestro pais en los ultimos afios. Por tal
razon, se ha discutido desde diversos ambitos la forma de extender el ejercicio
del voto y permitir que ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero voten

en las elecciones presidenciales.

Rafael Dias expresa que:

“En la construccion de la vida democratica de un pueblo, el respeto
pleno de la voluntad ciudadana es el cimiento; pero la piedra angular
la constituye el enriquecimiento cultural constante de quienes con su
voto, en el procedimiento democratico, deciden el destino de la cosa
publica, porque sélo la cultura previene a las democracias de su peor

riesgo: la demagogia”.*

La relevancia del tema deriva claramente de los cambios politicos
acontecidos a nivel mundial, asi como del debate contemporaneo acerca de los
derechos politicos de los migrantes. Primero, como resultado del rapido
florecimiento de algunas democracias, después del derrumbamiento del bloque
comunista, el disefio de las reglas electorales ha recibido mayor atencion.
Segundo, el voto en el extranjero adquiere mayor trascendencia de cara al

incremento de la migracion.

El voto en el extranjero, o el derecho de los migrantes, entrafia el debate

de la distincién entre derechos civiles (humanos), derechos politicos y los

! Angel Rafael Diaz Ortiz, Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. México, 1999. p. 113.
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conceptos de nacionalidad y ciudadania. Esta distincion conduce al principio de
gue los derechos electorales se asignan al ciudadano necesariamente
nacional, pues se sostiene que la ciudadania es una categoria independiente a
la nacionalidad, otorgada a quienes forman parte de determinada sociedad
politica. En ese debate, los tradicionales principios de derecho de sangre y
derecho de suelo, subyacen a las disposiciones juridicas en materia de
nacionalidad, habria probablemente que incorporar, ademas del elemento de la
llamada doble nacionalidad, que en un punto en el tiempo se intersecta con la
posibilidad de asumir o no una ciudadania determinada, el principio del nexo
economico que podria imprimir, flexible y contingentemente, racionalidad al

voto de los nacionales, los ciudadanos nacionales, en el extranjero.

Como sefald alguna vez Maurice Duverger, hasta los afios sesenta, tres
temas constituyeron el debate clasico de las democracias europeas: los
relativos al sistema y a la formula electoral, traduccion de votos a escafios, los
que tienen que ver con la extension del sufragio, qué ciudadanos y qué
requisitos deben cumplir para estar incluidos en el universo que toma la
decision de quien gobierna, y en tercer lugar, aquellos asuntos que aluden a
toda la trama juridica y organizativa dispuesta para evitar el fraude o una

manipulacién de la voluntad popular.

Decia Duverger:

“sistema electoral, expansion del sufragio y fraude electoral, son los
temas que han organizado la construccién intima de las democracias

y la elecciones en el Gltimo siglo”.?

Sin embargo, conforme avanza la vida democratica y se afianza un soélido
sistema de partidos, aparecen otros temas en la agenda electoral. La

competencia, la expansion de los fendmenos de alternancia de minorias que se

2 Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional. Barcelona, Ariel, 1962. p.

VI



vuelven mayorias y viceversa, el equilibrio de fuerzas resultantes, la vigilancia

mutua y la madurez de la ciudadania.

Eso ocurri6 en México, algunos temas perdieron preeminencia, y son
sustituidos por otros, que vienen ocupando con mas fuerza un lugar central en
los procesos de reforma electoral y de discusién publica. ElI voto de los
mexicanos residentes en el extranjero es un tema que ha presentado un gran
reto y posee una gran complejidad para nuestro pais, por sus implicaciones
tedricas, técnicas, de logistica, etc., por ser un caso inédito en nuestro derecho

electoral, por los desafios juridicos e institucionales que presenta.

Y son temas como ciudadania, derechos politicos y nacionalidad los que

le dan sustento y cuerpo a esta tesis. Al respecto, Diego Valadés expresa:

“la nacionalidad es la condicion juridica que establece la pertenencia
de una persona a una comunidad determinada, mientras que la
ciudadania es el conjunto de derechos de naturaleza politica
atribuidos a una persona para que, en ejercicio de las funciones de
soberania popular, intervenga en la organizacion y en el
funcionamiento de los d6rganos de poder en una comunidad
determinada. La nacionalidad es una expresién de identidad y la
ciudadania es una expresion de soberania; puede haber nacionales
de comunidades no soberanas, pero sélo hay ciudadania donde

existe un Estado soberano”.®

El mismo Diego Valadés subraya:

“el ejercicio de los derechos politicos es lo que constituye la calidad de

ciudadano”.*

® Diego Valadés, Voto inmigrante: La republica en el extranjero. en Suplemento Semanal Enfoque de
Reforma, México, D.F. 11 de enero de 2004.
4 Jorge Carpizo y Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el extranjero. México, Porrtia, 2002, p. 40.
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Lamentablemente sé6lo en los meses previos al proceso electoral se
escucharon voces a favor y en contra de este controvertido tema, o por lo
menos en fechas recientes no se ha comentado al respecto y tampoco es tema
gue merezca relevancia de la agenda politica de la actual legislacion.

Es importante sefalar y considerar las palabras de Diego Valadés:

“Cuando la argumentacion a favor del voto a los mexicanos en el
extranjero alcanzo su climax, las diferentes fuerzas politicas todavia
no consideraban garantizada la imparcialidad electoral en el interior

del pais”.®

Cabe sefalar que por su naturaleza e implicaciones, el voto en el
extranjero es un tema que no solo ha generado controversias en el plano de las
ideas politicas y las doctrinas juridicas, sino que ademas plantea interrogantes,
dilemas y desafios tanto en el campo de las relaciones internacionales como en
la sociologia politica, el derecho y la administracion electoral. Es un tema que
por su magnitud y complejidad, ademas de nuestro caso, ha adquirido

relevancia en diversas regiones del mundo.

La novedad del tema del voto en el extranjero se observa al detectar que
buena parte de las experiencias surgié en la ultima década, en el marco de la
globalizacion.

Como lo subraya Leticia Calderon:

“La demanda de derecho al voto en el exterior fue una bandera de
lucha repetida en varias coyunturas, pero sélo cristaliz6 como una
consigna importante para los migrantes mexicanos cuando coincidié
con las demandas que la sociedad mexicana empez6 a enarbolar
desde la década de los afios ochenta: transparencia electoral y voto
como un verdadero instrumento de alternancia politica. Es en ese

contexto de cambio politico en México que la posibilidad de participar

% ibid., p. 23.



electoralmente se volvié el marco idéneo para que los mexicanos en

el exterior pudieran expresar su interés y compromiso con México”.®

En el caso de México, el tema se inscribe con el proceso de vinculacion y
cooperacion interinstitucional, que desde 1994 desarrollan de manera
sistemética las autoridades electorales mexicanas en el ambito federal y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que no solo les ha permitido
instrumentar programas especificos de apoyo y asistencia técnica para los
tltimos procesos electorales federales de México, sino ademas respaldar
diversos proyectos de asistencia técnica o promocion de la cultura y las

practicas democréticas en el ambito internacional.

Y adquiere mayor atencién con la reforma constitucional aprobada en
agosto de 1996 mediante la cual se removi6 la disposicion constitucional que
impedia que los ciudadanos mexicanos residentes fuera del territorio nacional
pudieran votar, y a finales de 1997 se iniciaron acciones de intercambio
informativo y consulta con otros organismos e instituciones especializadas,

partiendo de los siguientes referentes:

o La relevancia del tema en distintas regiones del mundo, que se expresaba
tanto en un creciente nimero de paises que alentaban iniciativas o
regulaciones legales en esta materia, como en el surgimiento de fuertes

controversias sobre su pertinencia y viabilidad.

o Un especial interés de diversos segmentos de la comunidad internacional
por contar con informacién confiable y precisa sobre las distintas

experiencias en esta materia que les permitiera dimensionar su magnitud,

6 | eticia Calderén Chelius, El voto de los mexicanos en el exterior: la ampliacién de los derechos politicos.
en Relaciones Internacionales, No. 79 enero - abril de 1999, p. 104.
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retos y complejidades, que serviria como punto de referencia para asumir

una posicion o participar en un proceso de toma de decision.

o La disposicién de distintas instituciones y organismos internacionales para
atender esas expectativas y colaborar en proyectos que contribuyeran al
conocimiento y el estudio de este tema, especialmente desde una

perspectiva comparada.

o El hecho de que en 1996 el Congreso federal mexicano haya aprobado
una reforma constitucional y legal que abre la posibilidad del voto de los

mexicanos en el extranjero.’

Cabe destacar que pocos paises cuentan con una poblacion tan
numerosa radicada en forma temporal o permanente fuera de sus fronteras,
como es el caso de México. La mayoria de los Estados que reconocen el
derecho a votar en el exterior bajo reglas especificas poseen comunidades
relativamente pequefias comparadas con el total de sus electores. Al respecto,
nuestra situacion es bastante peculiar, de acuerdo con el Instituto Federal
Electoral (IFE), el nimero de ciudadanos mexicanos radicados tan soélo en
Estados Unidos de América para junio de 2006 fue aproximadamente de unos
10 millones de nacionales, que tuvieron derecho a voto. Lo cual constituye un
hecho de enorme significaciébn para el pais y no Unicamente en términos

electorales.

Hay que considerar que las comunidades de migrantes que viven en un
pais distinto a su origen condensan en buena medida la esencia del problema
de la ciudadania y la titularidad de los derechos politicos en un mundo cada
vez mas globalizado, porque representan a inmensos contingentes

desprovistos total o parcialmente de ellos o, por lo menos, privados de su

" El Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) aprobo, en sesion ordinaria celebrada el 29 de
abril de 1998, el acuerdo mediante el cual designé a la comisién de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, con el propésito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se crea una comision de coordinacion y apoyo del
Consejo General.
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ejercicio. Es conveniente dimensionar y valorar el tema del voto en el extranjero
en este contexto, en el entendido de que sélo alude a uno de los derechos
politicos fundamentales y que el disefio y la aplicacion de un dispositivo no

necesariamente atiende o resuelve sus problemas fundamentales.

En cuanto a los mexicanos residentes en el extranjero, hay que ubicar con
precision el universo de los posibles electores, debido a que no todos ellos
tienen motivaciones y calidades migratorias similares; junto al trabajador
temporal indocumentado se encuentra quien posee la doble nacionalidad y se

considera ciudadano del pais huésped.

El Doctor Héctor Fix-Zamudio menciona que:

“Jorge Carpizo destaca que el problema se complica con el
otorgamiento de la doble nacionalidad, la que implicaria también una
doble ciudadania, de manera que podrian decidir sobre la eleccion
del presidente de México un grupo de nacionales que al mismo
tiempo son también ciudadanos extranjeros, muchos de los cuales
llevan afios de residencia fuera de México y cuyo conocimiento del
pais no es del todo preciso... Por ello, como dichos ciudadanos no
sufririan las consecuencias de su voto, el mismo podria darse en

forma irresponsable”.®

Cuando se relaciona con el voto, la migracion aparece como un fenémeno
complejo cuyo tratamiento exige conocimientos mas finos y propuestas mas
adecuadas o especificas que la mera extension espacial de las legislaciones

vigentes en materia electoral.

Por lo mismo, no se debe perder de vista:

8 Jorge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 10.
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o Las exigencias y constrefiimientos que impone el marco juridico vigente
en cuanto a la ciudadania; la titularidad y el ejercicio de los derechos
politicos y méas especificamente la elegibilidad para votar y los atributos

fundamentales del régimen electoral

o Las caracteristicas y magnitud de la poblacion en el extranjero y, en

particular, la dindmica y distribucién geogréfica de los posibles electorales.

o Los requisitos para calificar como elector y las facilidades o modalidades
para la emision del voto en extranjero.

o El nivel de correspondencia de los posibles dispositivos de votacion en el
extranjero con las normas, procedimientos y practicas utilizadas
internamente, pero muy en especial con los estdndares de transparencia,
seguridad, imparcialidad, confiabilidad y credibilidad, que no soélo se

requieren, sino que son una exigencia.

o Los condicionamientos o0 exigencias presupuestales, administrativas y

logisticas que comporta toda alternativa.

“Lo Unico que México no se puede permitir es cometer un error
mayusculo que lo vaya a vulnerar y debilitar como nacién. Ya hemos
cometido demasiados errores porque no se debaten los grandes
problemas nacionales ni se ponderan serenamente la posibilidades

que existen para sus soluciones”.’

De cualquier manera, la situacion actual es que el voto en el extranjero
para las elecciones presidenciales es técnicamente viable, pero requiere librar
inconvenientes conceptuales, desafios juridicos, institucionales y logisticos

inéditos en nuestra experiencia electoral, que no pueden enfrentarse sélo con

®ibid., p. 17.
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el sentido comun, estirando la legislacion vigente o esperando la buena

disposicion de las autoridades para hacer valer el derecho constitucional.

Al respecto, el entonces Senador Eduardo Andrade Sanchez durante su
participacibn en el Foro Regional de Consulta Politica para Analizar la
Factibilidad del Voto de los Mexicanos en el extranjero, celebrado en
septiembre de 1998, expresdé su posicion en contra de dicho ejercicio,

argumento que:

“juridicamente, el voto de los mexicanos en el extranjero no es un
derecho constitucional ya otorgado, sino una posibilidad que esta

sujeta a los que indique la ley”.*°

Es decir, el Senador considera que si bien la reforma del articulo 36
constitucional elimina la condicion de ejercer el voto dentro del distrito electoral
que les correspondiera a los ciudadanos, y se abre paso para que la legislacion
secundaria contemplara mecanismos de votacién en dmbitos geogréficos més
amplios, no queda explicito este derecho en la redaccion de dicho articulo

constitucional.

Una vision retrospectiva muestra lo caracteristico del proceso de reforma
al que han sido objeto las normas, instituciones y procedimientos que regulan
la organizacion y contienda electoral en México. Y para muestra un boton, el
sistema electoral mexicano ha sido reconstruido por completo en respuesta a
las demandas de cambio democrético, actualmente busca dar solucion
definitiva a temas y demandas que en el pasado se convirtieron en fuente
permanente de controversia y conflicto politico-electoral. Sin lugar a duda,
siempre existirAn puntos pendientes en la agenda, pero los referentes y

términos del debate registran cambios cualitativos.

10 senado de la Republica. Boletin de Prensa 98/152, Sala de Prensa del Senado de la Republica,
México, 11 de septiembre de 1998.

XV



Es posible afirmar que soélo en los Ultimos afios se han dado las
condiciones propicias para atender y tratar debidamente el tema del derecho al
voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. Basta sefialar
gue reconocer y ejercer el derecho al voto en el extranjero supone, entre
muchas otras cosas, confiabilidad en imparcialidad, transparencia y legitimidad
de la organizacion e instrumentos electorales.

Como lo expresa Leticia Calderon:

“La demanda por el derecho al voto en el exterior se volvié novedoso
practicamente para toda sociedad y uno de los desafios mas claros
para las democracias modernas. La forma en que se han resuelto
este tema plasma muchas de sus dificultades y contradicciones
internas para la construccion de un nuevo orden politico menos
autoritario y mas incluyente. Asi mientras que en algunos paises ha
generado debates apasionados, numerosos argumentos a favor
como en contra, en otros, la extension de este derecho se ha
resuelto como un asunto técnico sin mayores complicaciones que las

que en si mismo ofrece cualquier proceso electoral”.!*

Es en este contexto y perspectivas donde planteo el tema del derecho al
voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para las

elecciones presidenciales.

Esta tesis presenta en su capitulo primero, un estudio de los derechos
politicos comprendidos en la esfera de los Derechos Humanos, su regulacion
en el ambito universal y el regional, estudiando las declaraciones y
convenciones que al respecto regulan los derechos politicos, también se

estudian los ordenamientos aplicables en México.

1 eticia Calderon Chelius, VOTAR EN LA DISTANCIA. La extensiéon de los derechos politicos a
migrantes, experiencias comparadas. México, Instituto Mora, 2003. p.12.
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Al respecto afirma el Dr. Gabriel Székely que:

“al no haber jurisprudencia en México para la protecciéon de los
derechos politicos que los considere derechos humanos, no se ha
podido acudir a la justicia federal en busqueda de dicha proteccion y
la decision al final sobre temas como la instrumentacion del derecho

para el voto en el extranjero, debera ser de caracter politico”.*?

En el segundo capitulo se abordan las doctrinas del derecho electoral y
del derecho politico, concebidas por los diferentes puntos de vista de autores
como Dieter Nohlen y Giovanni Sartori, entre otros, destacando también los

diferentes tipos de sistemas electorales.

En el capitulo tercero se exponen los antecedentes historicos y las
caracteristicas con las que paises como Canada, Estados Unidos de América,
Francia y Peru reglamentan el voto de sus ciudadanos que residen en el
extranjero. Al respecto y después de una conversacion con mi asesor, el Doctor
Juan Carlos Velasquez Elizarraras y considerando la relevancia del tema, se
incluye en este capitulo el voto en el extranjero de los peruanos, con el fin de
tener presente las caracteristicas de un sistema electoral de un pais latino. Por
lo que se aborda el tema de manera concreta, agradeciendo de antemano los

comentarios vertidos de mi asesor.

Las experiencias que se presentan en este capitulo, muestran una
panoramica general y ponen en perspectiva las modalidades bajo las que
actualmente se regula, organiza y opera el voto en el extranjero. Estas
referencias se desprenden de un ejercicio en el que se ha identificado y
obtenido informacién bésica sobre una muestra de paises que reconoce el

derecho al voto de sus ciudadanos residentes en el extranjero.

2 pocumento Ejecutivo de la Memoria del Coloquio Internacional, El voto de los mexicanos en el
extranjero, organizado por el Tribunal Electoral del Estado de México, pp. 39 — 40.
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Por ultimo, en el cuarto capitulo se sefala el caso de México, el derecho
electoral aplicable y la reforma electoral de 1996. Se abordan también los
seminarios y congresos internacionales que organizd el Instituto Federal
Electoral, de manera conjunta con otras instituciones, entre ellas, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), a través de su Instituto de Investigaciones
Juridicas, la ONU, a través de su Programa de las Naciones para el Desarrollo
(PNUD), en los que intervinieron expertos electorales nacionales e
internacionales. Por lo que la presente tesis no se limita a un estudio
exclusivamente tedrico, sino que también considera las aportaciones practicas,

gue se han expuesto en las diversas reuniones sobre esta materia.

De igual manera se pondera el punto de vista que aportan y publican
destacados constitucionalistas con respecto al voto de los mexicanos en el

extranjero.

Se puede decir que la construccion electoral en México ha entrado de
lleno a temas ignorados, o que estaban naciendo en las deliberaciones de la
agenda politica, pero que han crecido, han multiplicado sus necesidades y han
merecido una creciente atencion de parte de nuestras instituciones, partidos y

gobierno.

Cabe sefalar que sobre este tema casi no existe bibliografia, pues el caso
mexicano es un asunto reciente y poco discutido, en el entendido que no habia
despertado tanto interés y como es de esperarse, el caso de México es Unico
en el mundo. Este trabajo tiene el propésito de contribuir a la mejor
comprension del tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.
Sistematiza la informacién existente, ilustra las circunstancias de algunos
paises asi como las de México, que han adoptado el voto de sus nacionales en
el extranjero, con el fin de hacerla mas accesible a quienes en un futuro estén

interesados en este tema.
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1. LOS DERECHOS POLITICOS COMO DERECHOS HUMANOS

En las uUltimas décadas los derechos humanos se han incluido de manera
creciente en la agenda politica internacional, hasta llegar a considerarse como
uno de los aspectos centrales en la consolidacion de los sistemas
democraticos. La conciencia basada en la experiencia de que la violacién
sistemética de los derechos humanos como método de control politico se
revierte finalmente en injusticia, desigualdad y marginaciéon y, por ende, en

inestabilidad politica.

En este sentido, el respeto a los derechos humanos fortalece al sistema
democrético y crea condiciones favorables de desarrollo y gobernabilidad. Asi,
el tema de los derechos humanos se ha convertido en una ventana de

influencia internacional en el ambito interno.

Para analizar los derechos politicos, se parte del esquema clasificatorio de
los derechos humanos, considerando que una clasificacion no significa la
ordenacion jerarquica de los derechos, ya que todos ellos en su conjunto deben
respetarse como un todo. Su interaccion y su interdependencia son

prerrequisitos para su cumplimiento.

La exposicién de esta clasificacion hace referencia a su contenido y a su

orden de aparicion y reconocimiento:

1. Derechos de primera generaciéon, entre los que estan los derechos
civiles, que reconocen determinados ambitos de accion a la autonomia de
los individuos, y que garantizan una esfera de independencia frente a los
demas miembros de la comunidad y frente al Estado; y derechos politicos
o de participacion politica, que garantizan la facultad de los ciudadanos de

participar en la vida publica.



2. Derechos de segunda generacion o derechos econdémicos, sociales y
culturales, que constituyen pretensiones que los individuos y los grupos
pueden hacer valer frente al Estado y que implican el poder exigir

determinadas prestaciones.

3. Derechos de tercera generacion, o derechos de solidaridad, aquellos de
vocacion comunitaria, como el derecho al desarrollo, al medio ambiente,

etc.

Cabe sefialar, que los derechos civiles y politicos son los primeros en
aparecer en la realidad politica moderna y en los ordenamientos nacionales y
también los que primero llamaron la atencion del derecho internacional publico.
Su origen, tiene una larga génesis en el pensamiento politico de los siglos XVII
y XVIIl, se plasma en el pensamiento de tres grandes autores: Locke,

Montesquieu, y Rosseau.

La concrecion ideoldgica de todo ese proceso se resume en el documento
francés de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 que en su articulo primero afirmaba que:

“Los hombres nacen y permanecen iguales en derechos y libres™>.

Asi, la libertad e igualdad constituyen los pilares de la nueva concepcion
que tendria multiples implicaciones, es decir, si todos los hombres son iguales,
ninguna autoridad exterior a ellos puede imponerles obediencia, y el poder no
puede basarse mas que en el consentimiento como base de legitimidad

politica.

Es asi como los mecanismos de designacién de los gobernantes, el
sistema representativo, el sufragio y las elecciones aparecen como
consecuencia logica. Y siendo los hombres iguales y al surgir la autoridad

como resultado de su voluntad, existe un &mbito personal de autonomia frente

13 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (26 de agosto de 1789).



al poder publico, un conjunto de libertades que se pueden hacer valer frente al
mismo. Libertades politicas que hacen referencia a la actividad de los hombres
en su relacion social, en su condicién de ciudadanos, de partes del cuerpo
politico, con diferentes manifestaciones, es el clasico derecho politico, la

clasica libertad publica y el derecho de participacion politica.

“Los derechos de la persona han constituido siempre uno de los

focos principales de la lucha por el Derecho”.**

Cabe asegurar que ha existido un lento pero seguro progreso de los
derechos fundamentales del hombre, por lo que se ha recorrido un dificil e
inmenso camino. Los derechos humanos se configuran también en el plano de
la participacion politica; las concreciones y especificaciones de este plano, se
verifican de acuerdo con la conciencia iusnaturalista del hombre y los cambios
de la realidad social. Asi, el hombre, en razon de las exigencias de su esencia,
posee ciertos derechos fundamentales y por ello mismo nace y se desarrolla su

vida politica y social, con cuantos deberes y derechos implica.

La declaracion de los derechos no crea esos derechos, simplemente los
reconoce y los positiviza. Cabe sefialar que la positivizacion no implica
desnaturalizacién. La fuente de origen no es la voluntad caprichosa o arbitraria
del Estado, sino la justicia intrinseca de la norma natural. No se trata de un acto
gracioso de otorgamiento de otorgamiento estatal, sino de una traduccion del
sistema ideal de normas racionales. Las declaraciones historicas de los
derechos del hombre manifiestan la posibilidad y la permeabilidad que el
derecho positivo tiene respecto al conjunto de normas cognoscibles por la sola
razon natural del hombre y congruentes con su cabal naturaleza individual y
social, que regulan y limitan la libre actividad de los particulares para la

consecucién arménica de los fines individuales y colectivos.™

1: Agustin Basave Fernandez del Valle, Filosofia del Derecho Internacional. México. UNAM, 1989. p. 355.
ibid., p. 360.




La nota distintiva de estos derechos politicos es constituir una relacion
entre el ciudadano y el Estado, comunmente dicho, un dialogo entre
gobernantes y gobernados. Representan los instrumentos que posee el
ciudadano para participar en la vida publica, es decir, el poder politico con que

cuenta éste para participar, configurar o decidir en la vida politica del Estado.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, los
derechos politicos pertenecen, junto con los derechos civiles, a los llamados
derechos de la primera generacion o derechos de libertad. La distincion entre
una y otra categoria podria establecerse, en principio, en el entendido de que
mientras los derechos civiles permiten al ser humano, en general, gozar de una
esfera personal de autonomia frente al Estado y las demas personas privadas,
los derechos politicos, en cambio, posibilitan al ciudadano a participar en los
asuntos publicos y en la estructuracion politica de la comunidad de que forma

parte.

De este modo, y a diferencia de los derechos civiles, el ejercicio de los
derechos politicos en el seno del Estado, lejos de colocar al hombre en
oposicion a éste, lo habilita para tomar parte en la estructuracion politica de la
sociedad de la cual es miembro. A la vez, los derechos politicos proceden de la
idea de la libertad politica y de la libertad individual, y debido a este caracter
mixto, no pueden ser concebidos a todos los individuos, sino solamente a
aquellos que estando en edad de ejercerlos poseen una relacion con el Estado,

como puede ser la de su nacionalidad.

Cabe destacar que en los derechos politicos el elemento de libertad
individual en ellos contenido es el que ha originado cada vez mas el caracter

universal del sufragio y la necesidad de su ejercicio no discriminatorio.

En cuanto a la identificacion de estos derechos politicos, en términos

generales, pueden mencionarse los siguientes:



o Derecho de voto: se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de elegir

a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos.

o Derecho a ser elegido: es el derecho que tienen los ciudadanos a
postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos

publicos.

o Derecho a participar en el gobierno y a ser admitido en cargos publicos:
es el derecho que tienen los ciudadanos a participar en las instituciones
del Estado y a tener acceso y ser admitidos a todos los cargos y funciones

publicas.

o Derecho de peticion politica: se refiere al derecho de dirigir peticiones a
las camaras, o0 a los 6rganos ejecutivos, y de exponer sus necesidades a

fin de influir en legislacion politica.

o Derecho a asociarse con fines politicos.

o Derecho de reunirse con fines politicos.

Estos dos ultimos, se contemplan dentro de los derechos de caracter
colectivo, referidos al derecho de organizacion, asociacion y reunion politica en

general, mediante partidos politicos y sindicatos.

Todos ellos, en definitiva, procuran asegurar la participacion del
ciudadano en la vida politica y se enmarcan en un derecho mas genérico que
se podria denominar derecho de participacion politica. Este derecho humano
fundamental, inherente a la vida en sociedad, se manifiesta tipicamente, por un
lado, en la actividad asociativa de los ciudadanos en partidos politicos y, por el
otro, en el ejercicio del derecho electoral activo y pasivo en elecciones

periddicas y libres.



Para asegurar el efectivo ejercicio de estos derechos no sélo es necesario
un adecuado cuerpo normativo, sino también una infraestructura institucional
con 6rganos imparciales encargados de aplicar las normas que lo garantizan y

de resolver los conflictos que se plantean.

Los derechos de participar en la direccion de los asuntos politicos, de
votar y ser elegido en las elecciones periodicas y libres, asi como tener acceso
a las funciones publicas, estan contemplados como una categoria de derechos
humanos en distintos instrumentos internacionales, como se expone a

continuacion.

Desde el punto de vista de los derechos humanos:
“los derechos politicos son los que contribuyen a la promocién y a la
consolidacion de la democracia, a la creacion de un Estado

democratico de derecho”.®

De manera que los derechos politicos estan estrechamente ligados con
los derechos civiles y con los derechos sociales. Las diferentes expresiones de
los derechos politicos asumen las caracteristicas de unos u otros, segun sea el

Ccaso.

1.1. Proclamacién de los derechos politicos en el ambito universal y

regional

Los derechos politicos han dejado de ser materia reservada de manera
exclusiva a la jurisdiccion interna de cada Estado. Si bien la determinacion de
qguiénes son las personas legalmente capacitadas para ejercerlos o de quiénes
son ciudadanos continla siendo competencia de las constituciones o de las

leyes internas, el derecho en si mismo estd garantizado y protegido en el

18 Asi lo sefiala la Resolucién 2000/47, aprobada por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas el 25 de abril de 2000, sobre “La promocién y consolidacion de la democracia”, que incluyen los
principales derechos que es necesario proteger y promover para alcanzar dichos fines.



terreno internacional, desde luego, de manera subsidiaria a la proteccion
interna.

Al respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, hecho en

Paris el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 21, establece:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto y otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.

“Hay una clara orientacion democratica en la Declaraciéon Universal
de los Derechos del Hombre cuando se habla de que la voluntad del
pueblo expresada mediante elecciones auténticas es la base de

autoridad del poder publico”.*’

La internacionalizacion de los derechos politicos ha sufrido, en estos 58
afos, una notable evolucién, habiendo pasado de una mera declaracion a la
creacion de instancias y mecanismos destinados a asegurar la vigencia y
proteccion de los mismos. De manera que, los derechos politicos aparecen
actualmente regulados, en cuanto derecho exigible en el campo internacional.
A manera de ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
del 16 de diciembre de 1966, en su articulo 25 indica:

7 Agustin Basave Fernandez del Valle, op cit., p. 363.



Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes

derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

De manera que cualquiera que sea la forma de constitucion o gobierno
gue adopte un Estado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
impone a los Estados la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de
otro tipo que puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan

efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, en

su articulo 11, inciso 1, dice:

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad
de asociacion, incluso el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de

afiliarse a los mismos para defensa de sus intereses.

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en su

articulo 13 estipula:

1. Todo ciudadano tiene el derecho a participar liboremente en el gobierno
de su pais, sea directamente o0 a través de sus representantes

libremente elegidos en conformidad con las disposiciones legales.



2. Todo ciudadano tiene el derecho a acceder a la funcién publica de su
pais e igualdad de condiciones.

3. Toda persona tiene derecho al acceso a la propiedad y a los servicios

publicos en estricta igualdad para todas las persona ante la ley.

Los derechos politicos, nacidos, reconocidos y desarrollados en el ambito
del derecho interno, han sido objeto de una progresiva internacionalizacion. El
primer reconocimiento de estos derechos en el ambito regional americano tuvo
lugar con la adopcion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, durante la IX Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Bogota, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948.

En el articulo XX de dicha declaracion expresa:

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y
de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periodicas y libres.

Ademas, en el articulo XXXII de la misma declaracion dice:

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais

gue sea nacional, cuando esté legalmente capacitado para ello.

Por ultimo en esta Declaracion Americana, en su articulo XXXVIII,

establece:

Toda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades politicas,
de conformidad con la Ley, sean privativas de los ciudadanos del Estado

en que sea extranjero.



La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José), en su articulo 23 declara:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

De este modo, en el Sistema Regional Americano de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, la regulacién juridica internacional de los
derechos y deberes politicos reviste caracteres propios y diferentes, tanto
respecto del sistema universal de naciones unidas como del sistema regional

europeo.

Cabe sefalar la regulacion particular que los derechos y los deberes
politicos presentan en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. La enumeracién en forma individualizada de los deberes caracteriza a
la Declaracibn Americana y la distingue de la Declaracion Universal. La

Declaracion Americana establece de manera mucho maéas detallada la

10



interrelacion entre los derechos y los deberes, tanto en lo general como en lo

particular en materia de derechos y deberes politicos.

Asi, mientras el articulo XX de la Declaracién Americana regula el derecho
de sufragio y de participacion politica en el gobierno, los articulos XXXII y
XXXVIII establecen el deber de sufragio y el deber de abstenerse de

actividades politicas en pais que no sea el propio, respectivamente.

Esta interrelacién entre derechos y deberes, en general, se vincula con el
principio de que los derechos son correlativos de los deberes que cada persona
tiene para consigo, para con la sociedad a la cual pertenece y la comunidad
internacional. Como bien lo expresa el articulo XXVIIl de la Declaracion

Americana, al referirse al alcance de los derechos del hombre:

“Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

bienestar y del desenvolvimiento democratico”.

Por ultimo, es importante destacar la estrecha relacion e interdependencia
gue en el sistema interamericano existe entre la democracia representativa, el

ejercicio de los derechos politicos y la vigencia de los derechos humanos.

Tanto la Carta de la Organizacion de Estados Americanos como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos consagran la importancia de la democracia en el sistema
regional de proteccion de los derechos humanos. La Carta de la Organizacion

de los Estados Americanos establece en su preambulo®®:

18 Suscrita en Bogota en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de
Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en 1992, y por el Protocolo de Managua en
1993.
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“Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana de
la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
continente, dentro del marco de las instituciones democréticas, un
régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el

respeto de los derechos esenciales del hombre”.

Aun, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se refiere a la
democracia representativa como la forma que abierta y explicitamente
adoptaron los estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos.
Este organismo regional americano, a diferencia de las Organizaciones de las
Naciones Unidas, incorporé una norma expresa en su carta constitutiva hecha
en el preambulo, citado lineas arriba. De igual manera, en el articulo 3 inciso

d). expresa:

“La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que en
ella se persiguen requieren la organizacion politica de los mismos

sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa”.

Cabe sefalar que la Comision Interamericana utiliza el término
democracia en forma flexible, sin criterios rigidos o dogmaéticos, subrayando el
concepto mas con criterio juridico y politico que ideoldgico. En este sentido, la

comision ha expresado:

“En el derecho a la participacion politica hay cabida para una gran
variedad de formas de gobierno, siendo muchas las alternativas
constitucionales que existen en cuanto al grado de centralizacion de
los poderes del Estado, o la eleccién y las atribuciones de los
organos encargados de su ejercicio. Sin embargo, el marco
democratico es el elemento necesario para el establecimiento de una

sociedad politica donde pueden darse los valores humanos plenos”.

12



De ahi la importancia que los derechos politicos tienen dentro de los
instrumentos internacionales para el fortalecimiento de la democracia y la
salvaguarda de los derechos humanos, al posibilitar, mediante su ejercicio,
tomar parte en el gobierno y en elecciones genuinas, periddicas, libres y
secretas. La razon de ello radica en que, tal como lo demuestra la experiencia
histérica, los gobiernos derivados de la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones libres, son los que proporcionan la mas sélida garantia de que los

derechos humanos fundamentales seran observados y protegidos.

Pero, en el escenario internacional ¢Como pueden las personas que
residen fuera de su pais de origen tener sus derechos politicos garantizados?
Seguramente la respuesta seria que, los derechos politicos (sufragio universal)
pueden estar garantizados si se faculta a los ciudadanos que viven en el
extranjero para votar en las elecciones nacionales. Considerando que este
argumento esta sustentado, principalmente en las diversas declaraciones
internacionales, anteriormente expuestas, que reconocen el sufragio universal,

igual y secreto como parte inalienable de los derechos humanos.

Al respecto, México celebré la “Convencién de Viena sobre el Derecho de

los Tratados” que dispone en sus articulos:

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 46.
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29. Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada una
de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una

intencion diferente se desprenda de €l o conste de otro modo.

42. 2. La terminacién de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no
podran tener lugar sino como resultado de la aplicacion de las disposiciones del
tratado o de la presente Convencion. La misma norma se aplicara a la

suspension de la aplicaciéon de un tratado.

Desafortunadamente en los documentos internacionales sefialados no se
encuentra referencia alguna al voto en el extranjero como una parte integral del
sufragio universal. Solo la “Convencion internacional para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”, adoptada
por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990,

establece explicitamente en su articulo 41:

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar
y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de

conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de

conformidad con su legislacion, el ejercicio de esos derechos.

Sin lugar a duda, los derechos de los migrantes requieren de una
conceptualizacion especifica. En este orden de ideas, los migrantes que
corresponden a alguna de las categorias tradicionales del derecho
internacional privado, conocidas como regimenes de extranjeria, y que
sostienen un nexo econdmico con el Estado de origen, son precisamente los

que se ubicarian en la categoria de que se trata este apartado.
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Por lo que, la implantacién del voto en el extranjero solo podra ser
considerado tomando en cuenta el contexto especifico de cada pais. Pero si
hay que recalcar que, los derechos humanos reclaman un espacio mayor de
teorizacion e implementacion, ello incluye su relacion con los derechos
politicos, que en los ultimos afios han adquirido particular relevancia, no menos

gue con los derechos civiles.

Pero es deber del Estado del cual es nacional, garantizar e implementar las
condiciones necesarias para que los migrantes puedan ejercer sus derechos,

entre ellos los politicos.

1.2. El sufragio y el voto

Diego Valadés sefiala que: “Votar es un acto responsable que
expresa pertenencia a una comunidad politica; mediante el sufragio
se decide entre diversas opiniones la que se considere mejor para

asegurar el bienestar, la seguridad y la libertad comunes”.*

Para apreciar de mejor forma el derecho de votar, es preciso sefialar la
diferencia que existe entre voto y sufragio, ya que es frecuente el empleo de
estos dos vocablos para referirse al voto en comicios electorales destinados a

la designacion de funcionarios representativos de la voluntad popular.

“Entendemos que conviene deslindar los términos ‘sufragio’ y ‘voto’,
aun a sabiendas de que entre ambos existe una indiscutible
analogia. El tema de la naturaleza juridica del sufragio ha propiciado
posiciones doctrinales divergentes que, aun cuando con infinitos

matices, pueden reconducirse a dos grandes grupos.

'° Jorge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 27.
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En el primero de ellos se sitian quienes entienden que el elector al
votar ejercita un derecho de los llamados innatos u originarios. El
origen de esta posicion se vincularia en algun modo a la concepcién
rousseauniana de la ley como expresion de la voluntad general, que
se reflejaria en el Art. 6 de la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789, a cuyo tenor: ‘La loi est
I'expression de la volonté genérale. Tous les citoyens ont droit de
concourir personnellement, ou par leurs représentants, a sa

formation...’

Dentro del segundo grupo podriamos ubicar aquel sector de la
doctrina que sostiene que el actor de votar no supone el ejercicio de
ningun derecho individual, sino que en €l el elector actia como
organo del Estado que realiza una funcién del mismo. Asi concebido,
el sufragio constituye una funcién, sin la cual no puede
desenvolverse. Lejos de manifestar su criterio individual, el elector lo
que hace al emitir su voto es dar efectividad a un estado de opinion

social.

En definitiva, entendemos que el sufragio es el derecho politico que
los ciudadanos tienen a participar en los asuntos publicos,
directamente o0 por medio de representantes. Se trata,
consecuentemente, de un derecho publico subjetivo de naturaleza

politica.

Frente al sufragio, el voto, como sefiala Fayt es una determinacion
de voluntad que comprende otras especies que el sufragio politico.
Se vota en las asambleas legislativas, en los tribunales colegiados,
en los cuerpos directivos, en el seno de los 6rganos de direccion y
deliberacién de todo tipo de instituciones, publicas o privadas. El voto
constituye, pues, una forma de expresion de voluntad, y con relacion

al sufragio politico, el voto constituye el hecho de su ejercicio.
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La actividad que desarrolla el elector cuando vota, la accion de emitir
el voto, configura un acto de voluntad politica —que deriva del previo
derecho subjetivo de sufragio- mediante el cual, sin necesidad de
una fundamentacion explicita, expresa su respaldo hacia una
determinada opcion, féormula o solucion politica, o manifiesta su
deseo de que unos determinados candidatos ocupen ciertos puestos
de autoridad; en definitiva, formaliza la propia voluntad y opinion en

orden a una decision colectiva”.?®

Entonces, toda manifestacion de voluntad individual tiene por objeto
concurrir a la formacion de la voluntad colectiva, con el fin de constituir el
gobierno, decidir algun problema trascendental para los intereses de la

sociedad y toma el nombre de sufragio.

Sufragio es un concepto que se resuelve siempre en una accion politica
concreta que tiene por finalidad coadyuvar en la creacion del orden juridico del
Estado, a través de la iniciativa popular (presentacion por parte del pueblo, o
por un sector de la poblaciébn de proyectos de ley), del referéndum (la
aprobacion o desaprobacion de un acto legislativo), del plebiscito o la sancion
de un acto o medida del Ejecutivo; y de la funcion electoral o la designacion de
los titulares de los drganos de eleccidbn del Estado; es decir, sufragio
comprende varias formas de participacion popular y una de esas formas, la
funcion electoral, con mucha frecuencia se confunde con el término que nos
ocupa, ya que el fin especifico de la funcion electoral es elegir gobernantes a

través de la emisiéon de votos.

Otros autores mencionan que el derecho de sufragio significa algo mas
gue el mero derecho de voto. En primer lugar, porque su entendimiento
correcto ha de situarse en la esfera de lo publico y no de lo privado, donde
puede hablarse con propiedad del derecho de voto. En las sociedades civiles o

mercantiles, por ejemplo, pero no exactamente del derecho de sufragio, que

% Diccionario Electoral, t. Il. México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2003. pp. 1243-
1245.
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tiene una connotacién politica indiscutible. En segundo lugar, y sobre todo,
porqgue sélo cabe hablar de derecho de sufragio cuando esta atribuido a
ciudadanos, esto es, a miembros de una comunidad politica para adoptar
mediante él decisiones también de naturaleza politica, que atafien al gobierno

de esa comunidad.

“El pueblo participa de dos maneras en las tareas oficiales del
Estado democratico-representativo: mediante la accion politica
difusa, que se lleva a cabo a través de la opinién publica, de los
partidos politicos y de los grupos de presion, y mediante la accion
politica concreta, que se realiza por medio de las diferentes formas

del sufragio”.?*

Cabe sefialar que, el derecho de sufragio y la democracia so6lo pueden
coincidir cuando el sufragio es universal. No obstante, este Gltimo comentario
no resulta aun suficientemente explicativo, ya que no se presenta como una
relacion necesaria, ya que si bien no hay democracia sin sufragio universal, en

cambio puede existir sufragio universal sin democracia.

De ahi que no basta el caracter universal del sufragio para considerarlo
democratico, tiene que ser libre, igual, directo y secreto. El voto de los
ciudadanos debe valer igual, emitirse sin intermediarios y ser la manifestacion
de una decision libre, esto es, de una voluntad no coaccionada. El secreto del

voto garantiza asi la libertad de emitirlo.

Ahora bien, el sufragio en libertad no significa sélo que el acto de votar
deba hacerse sin coaccion alguna y con plena capacidad de opcion, votar si o
no, si se trata de un referéndum, o por una u otra candidatura si se trata de
elecciones, o0 en blanco en cualquier caso, o incluso no votar si se prefiere, sino
gue el propio derecho de sufragio va acompafiado de otras libertades sin las
cuales no podria hablarse con propiedad de un sufragio libre, asi como las

libertades de expresion, asociacion, reunion y manifestacion, y por supuesto la

% Rodrigo Borja, Derecho Politico y Constitucional. 22 ed. México, FCE. 1991. p. 215.
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libertad de presentacion de candidaturas, con las modalidades necesarias para
dotar de eficacia al acto electoral, acompafada de los principios de libre

concurrencia entre ellas y de libre desarrollo de la camparia electoral.

El derecho de sufragio, puede ser entendido en sentido subjetivo y en
sentido objetivo. En sentido subjetivo, aparece como una facultad del titular del
derecho garantizada por el ordenamiento, esto es, como un derecho de
libertad; el derecho a votar, o a presentarse como candidato y por lo mismo, la
libertad de no votar. Desde la consideracion objetiva, el derecho de sufragio es
un principio basico de la democracia. Visto como principio, el sufragio tiene
una dimension institucional; es decir, sin el derecho de sufragio no hay
democracia. Ambas dimensiones pueden y deben encontrarse en equilibrio, la
acentuacion de la dimension objetiva o institucional puede incluso hacerla
prevalecer sobre la dimension subjetiva del derecho, transformandolo de

derecho a obligacion.

El reconocimiento de la dimension institucional del derecho de sufragio no
esti expresada como tal en las constituciones de los paises de la Union
Europea, que en general no consideran el derecho de voto como un deber sino
exclusivamente como un derecho, con las Unicas excepciones de la
Constitucién de Austria, en el articulo 60 dispone que “Sera obligatorio votar en
la eleccion del Presidente federal. Se adoptaran los pormenores de aplicacion

sobre el — participacion en el acto electoral”.

Bélgica, en su articulo 62 constitucional afirma que “El voto es obligatorio
y secreto”; de Grecia, en el articulo 51 inciso 5, dispone que “Sera obligatorio el
ejercicio del derecho del voto”, previéndose que “la ley establecerd las
excepciones a dicha obligacion y las sanciones penales correspondientes” y de
Portugal que en articulo 49,2, de manera menos enérgica, sélo dispone que “el

ejercicio del derecho de sufragio constituye un deber civico”.
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En cambio, tal dimensidn institucional, si esta presente en la casi totalidad
de los ordenamientos latinoamericanos, y en muchos de ellos la definicién de
ese sufragio es obligatorio, al mismo tiempo como derecho y como deber: en
Argentina, en el articulo 12 del Cédigo Electoral del 18 de agosto de 1983 se

impone el deber de votar y en el articulo 13 se expresa la secrecia del voto.

En Bolivia, el articulo 219 de la Constitucién proclamara que el “sufragio
constituye la base del régimen democratico y representativo”, declarando el
voto obligatorio, a lo que también alude el articulo 6° de la misma Constitucion.
En Brasil, el articulo 14 de la Constitucion declara el voto obligatorio. En
Colombia, el articulo 258 de la Constitucién proclama el voto como un derecho
y un deber. En Costa Rica, el articulo 93 de la Constitucion dispone que “el

sufragio es funcion civica primordial y obligatoria”.

En Chile, el articulo 15 constitucional establece que el voto es obligatorio.
En Ecuador, el articulo 33 sefiala que el voto es obligatorio (aunque facultativo
para los analfabetos y mayores de 65 afios); en El Salvador, el articulo 73 de la
Constitucion sefiala que el sufragio es un deber aunque el articulo 72 también
dice que es un derecho); en Guatemala, el articulo 136 de la Constitucién
define el sufragio como derecho y deber; en Honduras, el articulo 40 de la
Constitucion califica el sufragio como deber (la Ley Electoral de 20 de abril de

1981 dice exactamente que es “obligatorio”)

En México, el articulo 35 de la Constitucibn sefiala que es una
prerrogativa y en el articulo 36 de la misma, califica el voto popular como una
obligacion del ciudadano; en Panama, el articulo 129 de la Constitucion
expresa que el voto es una derecho y un deber; en Paraguay, el articulo 118 de
la Constitucion sefala que “el sufragio es derecho, deber y funcion puablica del
elector, constituye la base del régimen democratico y representativo”; en Peru,
el articulo 31 de la Constitucion dispone que el voto es obligatorio; en
Republica Dominicana, el articulo 88 de la Constitucion sefiala el caracter
obligatorio del sufragio; finalmente en Venezuela, el articulo 110 de la
Constitucion dispone que “el voto es un derecho y una funcién publica”,

sefalando que “su ejercicio es obligatorio”.
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Es cierto que, el derecho al sufragio constituye para el ciudadano un
derecho publico subjetivo, pero su eficacia esta condicionada por el concurso
de las manifestaciones de voluntad de los componentes del cuerpo electoral,
entendiéndose por cuerpo electoral como el conjunto de ciudadanos que se
encuentra en posibilidad de emitir su voto, que de todos modos es un agregado
comunitario. Quienes votan eligen, aun cuando el numero de abstencionistas

alcance proporciones importantes.

El derecho del electorado activo proviene de la capacidad electoral, la cual
consiste en el poder concedido por la ley a los ciudadanos y desde luego
garantizado por ella, de inscribirse en un Colegio Electoral con el fin de
participar en la funcion del sufragio, ya sea para elegir presidente de la
republica o a los integrantes de los llamados cuerpos representativos. Cada
elector interpreta en su esfera de accion y medida de sus capacidades, el sentir
de la colectividad, por lo que se considera al elector como un 6rgano del

Estado, encargado de desempefiar la funcién electoral.

Cabe sefalar que, no todos los miembros del Estado tienen derechos
electorales, solamente los tiene aquellos que retnen determinados requisitos
legales, tendientes a garantizar cierto grado de capacidad reflexiva para

desempenfiar la capacidad publica de elegir.

Las limitaciones para que todo individuo tenga la oportunidad de emitir su
voluntad con respecto a quien O quienes seran sus representantes o
gobernantes fueron de diferentes clases; sin embargo, la evolucion de las
sociedades y sus ideales ha hecho posible que el sufragio sea universal, igual,
directo y secreto, principios que se encuentran plasmados en los diferentes
textos constitucionales y que de su estudio podemos observar como se han

eliminado tales limitaciones.
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El sufragio es universal, en virtud de que exige que cada persona,
independientemente de su raza, sexo, idioma, ingreso, propiedad, profesion,
estrado o clase, formacion, religion o conviccién politica, tiene el derecho de
votar y de poder ser elegido para desempefiar un cargo de eleccion, siempre y
cuando sean cumplidos determinados requisitos que los propios ordenamientos
legales establezcan, tales como una determinada edad, nacionalidad,
residencia, plena posesion de derechos ciudadanos, de lo que se puede
apreciar que muchas de las limitaciones al sufragio fueron eliminadas con este

principio.

La igualdad del sufragio es el principio que exige el voto de las personas
habilitadas para sufragarlo. Esto es, que cada voto emitido sea tomado en
cuenta por si mismo, por la expresion de voluntad que contiene y no por las

caracteristicas particulares de la persona que lo emite.

Es directo en razén de que el votante determina directamente a sus
representantes. No hay organismos intermediarios entre los electores y

aquellos.

El voto es secreto ya que el contenido del mismo no puede ser conocido
por terceros. Esta condicion se encuentra supeditada a la forma de
organizacién de las elecciones al suministrar los lugares en donde emitir dicha

manifestacion de voluntad: casetas, cabinas, urnas, etc.

Actualmente, como es nuestro caso, es necesario regular adecuadamente
estableciendo las normas necesarias, la situacion de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, pues resulta indispensable crear los medios para
gue estos puedan registrarse en forma sencilla y oportuna y ejercer de manera

debida, el derecho del sufragio.*

2 En México el sistema de eleccion directa fue aprobado en 1912 y ratificado en la Constitucion de 1917.
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Cabe mencionar que ya se han dado casos referentes al derecho de los
ciudadanos residentes en el extranjero y que desean participar en la vida
democrética de nuestro pais, los cuales dejan ver que el sistema electoral
mexicano viola los derechos humanos de las personas que desean expresar su
voluntad politica y que se encuentran fuera de nuestro pais, legales o ilegales,
indicando que el hecho de residir en el exterior no es causal de pérdida de
nacionalidad ni de la ciudadania mexicana, por lo que se conservan sus
derechos politicos. Sin embargo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos establecio el criterio a seguir, determinando que los argumentos
vertidos sobre este tema por el gobierno mexicano deben prevalecer, en virtud
de encontrarse apegados a los lineamientos internacionales que México ha

suscrito.

De hecho, se puede decir que no se trata de una falla de la universalidad
del sufragio, sino de una ampliacion de los procedimientos ya establecidos, a
efecto de que las personas, por alguna circunstancia fuera de este pais,
puedan ejercer un derecho inalienable, pero no es sino hasta ultimas fechas,

cuando se le da una mayor importancia.

No obstante, por universal que sea el sufragio, siempre estara limitado a
la exigencia de requisitos generales. La universalidad del sufragio tiene que ser
entendida de forma tal que puede haber un sufragio que comprenda a todo lo
social, existe un cuerpo electoral amplio, pero en todo caso se encuentra
limitado por la exigencia de ciertas condiciones para el cumplimiento eficaz de
la accion politica. Por eso, el cuerpo de electores no podrd comprender la

totalidad de los miembros del Estado.

En nuestro pais, los requisitos que deben reunir los ciudadanos para
desarrollar la funcion electoral, se encuentran plasmados en el Libro Cuarto del
COFIPE, mismos que grosso modo sefialan los tramites que cada ciudadano

mexicano deberéa efectuar para poder emitir su voto.
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Se insiste mucho en el término ciudadano para distinguirlo del nacional,
en virtud de que no es lo mismo un nacional que un ciudadano y por
consiguiente, no necesariamente implica que el nacional de un pais sea
ciudadano del mismo, de acuerdo con las leyes del Estado de que se trate. Por
tanto, tienen derecho de votar, todos los nacionales mexicanos que tengan la
ciudadania mexicana y que no se encuentren privados de sus derechos

politicos en virtud de alguna restriccion de caracter legal.

Algunos tramites que los ciudadanos deben realizar para obtener el
documento que los faculte para emitir su voto, se encuentran fuera del alcance
de aquellos mexicanos que por cierto motivo no residen en territorio nacional.
Esta es la principal causa por la cual se ha modificado la legislacion nacional, a
efecto de admitir la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos fuera de

territorio nacional, sean habilitados para el ejercicio del sufragio.

Nuestro sistema electoral, no contemplaba el derecho de votar de los
mexicanos que se encontraban en el extranjero, se argumentaba que la
legislacion de la materia, coartaba el derecho de dichos ciudadanos residentes
fuera de nuestro pais, situacion que si se permite a los ciudadanos en transito
dentro del territorio nacional, permitiéndoles votar fuera de su distrito electoral

para Presidente de la Republica.

Lo anterior no significa que la legislacion electoral estuviera elaborada de
forma errénea, sino que dicha legislacion debia modificarse a fin de ampliar y
no limitar a algin mexicano, para ejercer su derecho al voto, aun cuando se

encuentre fuera de nuestro pais.

No debe olvidarse en todo caso que el derecho de sufragio sélo estard
garantizado en la medida en que sea un auténtico derecho, esto es, un derecho
subjetivo capaz de ser ejercitado por todos los ciudadanos con la mayor

facilidad y sin discriminacién alguna. Por lo tanto un derecho de sufragio
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efectivo y unas elecciones democraticas cumplen unas funciones politicas de

importancia béasica.

La declaracion que en todas las constituciones latinoamericanas
contienen, que la soberania radica en el pueblo, se concreta en la medida en
gue esta garantizado el derecho de sufragio, Unico instrumento mediante el

cual asegura verazmente la emision de la voluntad popular.

La funcidn legitimadora se cumple no s6lo mediante la realizacion del acto
formal de la votacion, sino también a través de todo el proceso de sufragio, en
la campafa electoral, en la que se produce una amplia comunicacién entre
representantes y representados, entre partidos politicos y sociedad, que
refuerzan la participacién popular y que hace de las elecciones una verdadera

escuela de cultura civica democratica.

Ahora bien, el sufragio, siendo el modo insustituible de producir la
legitimacion democratica no puede legitimarlo todo. El sufragio legitima el
poder, en cuanto a la forma, es decir, a su caracter de representativo, pero no
exactamente en cuanto a su contenido, a su producto. Los derechos
fundamentales, o en sentido general, los derechos humanos deben operar
como un limite infranqueable al poder representativo. La limitacion temporal del
poder, junto a la funcional (division de poderes), y la material (derechos

fundamentales) constituyen el presupuesto del Estado liberal democratico.

Cabe destacar que, hay una funcién del sufragio que no es separable de
las anteriores, porque las engloba y se confunde con cada una de ellas, pero
que puede distinguirse aunque sea para efectos analiticos: la funcion de

legitimacion del Estado.
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1.3. Derechos Politicos: Obligaciones y Prerrogativas de los Ciudadanos

Mexicanos

La expresion de derechos politicos esta articulada por una serie de
prerrogativas o derechos publicos subjetivos que no se agotan en el mero voto

activo o pasivo, ya que involucran:

o El derecho de participar o intervenir en los actos que han sido

encomendados por la ciudadania a los érganos del poder publico.

o El derecho de ocupar cargos publicos o fungir como servidor publico.

o Las libertades ideoldgicas y su manifestacion o difusiébn por cualquier
medio, tanto transitoria como permanentemente y de peticiébn con fines

politicos.

o La prohibicion de la extradicion de personas perseguidas por causa de

sus ideas politicas.

El goce los derechos politicos se otorga Unicamente cuando se tiene la

ciudadania mexicana.

La ciudadania es el vinculo juridico y predominantemente politico que

relaciona a un individuo con un Estado.

“La ciudadania es la cualidad juridica que tiene toda persona fisica
estatal o nacional de una comunidad soberana, que le permite
participar en los asuntos politicos de su Estado; basicamente en el
proceso democratico de designacion de funcionarios publicos de
eleccion y en el ejercicio de las atribuciones fundamentales de los

érganos del propio Estado™.

3 Francisco Venegas Trejo, Diccionario Juridico Mexicano. México, Porrtia, 1992. p. 468.
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La ciudadania solamente pertenece a personas fisicas, ya que son
solamente éstas quienes directamente pueden ejercitar las prerrogativas y las
obligaciones que les son inherentes. El contenido de la ciudadania es el
reconocimiento juridico para intervenir en la politica de cada Estado, es un
derecho o una prerrogativa personalista que solamente puede ser ejercitada
por sus titulares en la administracién de los bienes de la sociedad, en su orden
mediante el Derecho, conforme a cierta ideologia que considera a un sistema
justo; por lo que, quienes disfrutan de ella, y solo ellos, pueden participar en la
politica y en la lucha por el poder. Por tal razon, el Estado limita a las personas
gue pueden ejercer esta prerrogativa, quedando fuera de ella los extranjeros,

garantizando de esta forma la soberania del Estado.

Burgoa define la ciudadania de la siguiente manera:

“Es la calidad juridico-politica de los nacionales para intervenir

diversificadamente en el gobierno del Estado™*.

Aclara que el empleo de estos adjetivos revela que la ciudadania tiene
como fuente formal el derecho y como finalidad la participacion politica. Sin una
ni otra puede hablarse de ciudadania, ya que el nacional que no tiene el
derecho de intervenir en el gobierno del Estado a que pertenezca no sera
ciudadano, sino solamente gobernado, subdito o destinatario del poder publico.
En resumen, el concepto de ciudadania denota la calidad juridico-politica del
nacional para poder participar en el gobierno del Estado a que pertenece y al
cuerpo politico-electoral del propio Estado integrado por ciudadanos que son
sujetos de derechos y deberes politicos previstos y estructurados en el orden

constitucional y legal de cada pais.

4 |gnacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano. México, Porrta, 2001. p. 147.
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Para entrar en el estudio de las obligaciones y prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos, es preciso determinar primeramente quiénes son
ciudadanos mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

34 establece los requisitos para ser ciudadano mexicano:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad mexicana, relnan, ademas, los siguientes

requisitos:

I.  Haber cumplido 18 afios, y

II.  Tener un modo honesto de vivir.

La libertad, la democracia, la justicia y los demas derechos politicos de
gue gozan los mexicanos son efectivos porque existe la Constitucion, y la
misma tiene vigencia en virtud de que sus principios y propdésitos responden a
los méas altos intereses de nuestro pueblo y porque los drganos del gobierno
garantizan su debido cumplimiento. La inactividad civica y la indiferencia por
las cuestiones publicas no son solo violatorias de los deberes ciudadanos
sefalados en la Carta Magna, sino que significan una actitud contraria a las
bases de la Constitucion, olvido de los intereses de la comunidad y resistencia

a participar en el porvenir de México.

De aqui la trascendencia que tiene el cumplir con las obligaciones
ciudadanas y las prevenciones que al respecto contengan las leyes electorales,

tanto en el ambito federal, como en el local y municipal.

En México, las obligaciones de sus nacionales se encuentran estipuladas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las
mismas tienen un caracter de institucionales y todos los mexicanos deben

cumplirlas.
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Las obligaciones de los nacionales mexicanos se encuentran establecidas

en el articulo 31 de la Constitucién, que dispone:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I.  Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y

reciban la militar en los términos que establezca la ley;

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina

militar;

[ll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley
organica respectiva, para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi

como la tranquilidad y el orden interior, y
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Las obligaciones de los ciudadanos mexicanos se encuentran

establecidas en el articulo 36 de nuestra Constitucion, que sefiala:
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la

propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o

trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el
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Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que

determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés publico,
y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los

ciudadanos en los términos que establezca la ley;

Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

[ll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la

ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o

de los Estados, que en ningln caso seran gratuitos; y

V. Desempeifiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

Del anterior articulo, la obligacion que se traduce en “Votar en las
elecciones populares...”. implica ademas una prerrogativa del ciudadano de las
gue se encuentran estipuladas en el articulo 35 de la propia Constitucién. De
modo que el voto a que se refiere el articulo en mencién, es a la vez, tanto una
prerrogativa como una obligacién politica del ciudadano®. El caracter
obligatorio del voto activo se establece claramente en la Constitucion en el
articulo y fracciéon antes enunciado, asi como en el articulo 4 fraccién 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el

mismo indica:

% | a esencia de la democracia es el voto, por lo que resulta importante conocer su naturaleza y
consecuencias. Votar no solo es sufragar, sino decidir, enjuiciar, escoger, tomar partido en el mas amplio
sentido de la palabra. Asi, el acto electoral no es mera prerrogativa y obligacién ciudadana, sino
sefialamiento. de preferencia hacia candidatos, partidos o programas civicos.
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“Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del

ciudadano que se ejerce para integrar los organos del Estado de

eleccién popular”.

En cuanto a las prerrogativas, la Constitucion en su articulo 35 dispone:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las

calidades que establezca la ley;

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos del pais;

. Tomar las armas en el Ejercicio o Guardia Nacional, para la defensa de

la republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las

leyes; vy,

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Burgoa, en su obra ya citada, explica en forma muy clara las prerrogativas

del ciudadano contenidas en el articulo anterior, por lo que seguiré con las

ideas de este autor.

La prerrogativa no necesariamente equivale a un derecho subjetivo, sino

gue denota una calidad distinta de las personas inmersas en una determinada

situacién. Esa calidad distintiva, que en cierto modo puede significar privilegio,
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se traduce, para quien la ostenta, en un conjunto de derechos pero también en

una esfera de obligaciones.

La primera de tales prerrogativas es votar, el “voto activo”, es decir, el
derecho a votar, esta prerrogativa refiere simultdneamente un derecho y
obligacion, como ya se vio en lineas anteriores. Sufragar el voto como
expresion de voluntad del ciudadano en las elecciones populares para la
designacion de los titulares de los o6rganos del Estado, cuya investidura
provenga directamente de esta fuente, es un derecho en cuanto que se
requiere la emisidn y se presenta como obligacion, a pesar de que no se deseé
emitir el voto. Si el voto activo fuese Unicamente derecho politico subjetivo de
éste, su ejercicio seria facultativo o potestativo, pero no obligatorio como lo es

constitucional y legalmente.

La misma dualidad derecho-obligacion se registra en lo que atafie a la
prerrogativa estipulada en la fraccién Il del articulo en mencion, es decir, en la
prerrogativa de “poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular”,
posibilidad que comunmente se conoce con la locucién de “voto pasivo”. Esa
dualidad o dicotomia de la mencionada prerrogativa se afirma, sin duda alguna,
por lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 36 de la Constitucion, en el
sentido de que obligacion del ciudadano “desempefiar los cargos de eleccion
popular de la Federacibn o de los Estados, que en ningldn caso seran

gratuitos”.

Con relaciéon a las prerrogativas de “ser nombrado para cualquier otro
empleo o comision” y en “asociarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais”, si entrafian verdaderos derechos subjetivos, no
importa obligacion alguna para el ciudadano. El caracter de prerrogativa de la
primera de las mencionadas deriva de la garantia individual establecida en el
articulo 5° constitucional, es decir, la libertad de empleo. En cuanto a la
segunda, es la reiteracion de la garantia establecida en el articulo 9° de la
Constitucion en el sentido de que todo ciudadano puede asociarse “para tomar

parte en los asuntos politicos del pais”.
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Para Burgoa, el ejercer el derecho de peticion no debe considerarse como
prerrogativa del ciudadano, ya que este derecho incumbe a todo gobernador
independientemente de sus condiciones particulares conforme al articulo 8

constitucional.

Cabe reflexionar las palabras de Leticia Calderén:

“Para poder ubicar el tema de los derechos politicos de los migrantes
mexicanos primero hay que considerar que éstos se mueven en dos
universos. Lo que ocurre en cada pais los afecta y, por tanto, la
suma de eventos y el entrelazamiento de circunstancias explican su
necesidad de contar con mecanismo para ser tomados en cuenta en

las dos sociedades”.?®

Y subraya:

“la exigencia de derechos politicos plenos por parte de los mexicanos
que radican en el extranjero es producto y resultado de la propia

transicion democratica nacional”.?’

Por ultimo, no hay que olvidar que la ciudadania mexicana se puede
suspender, tal como lo expresa el articulo 38 de la Constitucion y también se

puede perder segun el articulo 37, inciso C).

% | eticia Calderon Chelius, op cit., p. 100.
27 | eticia Calderén Chelius, op cit., p. 104.
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2. DERECHO POLITICO Y DERECHO ELECTORAL

Este capitulo doctrinal se conforma por la evaluacion del derecho electoral
con todos sus elementos para precisar su trascendencia, su ubicacién dentro
de la ciencia del derecho, el estudio de sus fuentes y sus relaciones con otras

disciplinas y por el concepto del derecho politico.

“Para abordar el estudio del derecho electoral sin limitaciones se
requiere la consideracion de su genero proximo constituido éste por
el llamado derecho publico que considero como derecho politico en
atencion a que todo el derecho en su manifestacion legislativa para
aplicarse a casos concretos requiere de un érgano publico que se

conforma por la jurisdiccion o los 6rganos jurisdiccionales”®.

Esta rama del derecho, en América Latina, esta contenida en tres
ordenamientos: la Constitucion, la legislacién electoral strictu sensu, que
generalmente estd dispersa en mas de una norma, y, por ultimo, la
reglamentacién de dicha norma, cuyo namero es casi siempre mas elevado
que la anterior. Estas tres fuentes se completan a su vez con las decisiones
gue toman las autoridades de aplicarlas en materia electoral, cuya
interpretacién resulta esencial para el conocimiento del sentido de las normas
de fondo, asi como para llenar las lagunas normativas que las mismas
presentan.

De manera que, la temética electoral incluida en la ley fundamental
depende de la técnica legislativa que se utilice al respecto. En tal sentido
existen dos posturas: la primera considera que la Constituciéon debe abarcar de
manera analitica y con el mayor detalle posible todos los aspectos que hacen a
la problematica electoral; la segunda postura, por lo contrario, sostiene que la
materia electoral debe ser objeto de un desarrollo genérico. Esta tendencia se

apoya en el principio segun el cual la constitucion es una norma que ha sido

% | uis Ponce de Leén Armenta, Derecho Politico Electoral. 32 ed. México, Porrta, 2001. p. 3.
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redactada para durar en el tiempo. En la actualidad, la generalidad de las
constituciones latinoamericanas se inclina por esta postura, aunque no con
toda claridad como la que presenta el constitucionalismo europeo con su

tratamiento decididamente genérico de la cuestion.

Cabe destacar que en materia electoral gran parte de las leyes
fundamentales latinoamericanas tienden a ser mucho mas detallistas que sus

homdnimas europeas.

2.1. Desarrollo Doctrinal del Derecho Politico

La ubicacion de esta disciplina dentro del ambito del derecho, se hace

partiendo de la clasificacion clasica entre derecho publico y derecho privado.

“El derecho politico es la parte del derecho que se manifiesta como
un sistema de valores, principios, doctrina juridica, legislacion,
jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan vy
armonizan las relaciones entre gobernantes y gobernados y su
entorno natural con el fin de realizar la justicia y la seguridad
juridica”.?®
Aunque en rigor, todo derecho es publico porque emana del poder del
Estado y porque estd destinado a regular las relaciones publicas de las
personas; sin embargo, desde la antigiedad se ha dividido al derecho en
publico y privado. En el derecho politico se insertan varias ramas como el
derecho constitucional, el derecho penal, derecho electoral, el derecho
administrativo, el derecho fiscal, entre otros. Cabe decir que, no todas las

disciplinas juridicas aceptan esta division binaria del derecho.

Zibid., p. 3.
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El antecedente mas lejano del nombre derecho politico aparece en el siglo
XVIIl. Montesquieu dentro de la clasificacién de las leyes positivas, las leyes
que regulan las relaciones de los pueblos entre si las denomina derecho de
gentes, y las leyes que regulan las relaciones entre gobernantes y gobernados
las denomina derecho politico, distinguiendo entre Estado politico y Estado

civil.

Con la aparicion de la obra denominada Principios de derecho politico, de
Burlamaqui, pareceria que la denominacién de esta disciplina cientifica
cobraria fuerza en paises como Francia, Alemania o Italia; pero no fue asi, en
estos lugares se desarrolla el derecho constitucional o la teoria del Estado. Es
en Espafia donde aparece la expresion derecho politico en el afio de 1814, en
la traduccién del contrato social de Rosseau, bajo el titulo de Principios de
derecho politico.

“En Espafia se conocieron las lecciones de derecho politico del autor
Donoso Cortés, documento que contribuyo a la adopcién de derecho
politico en el derecho hispano e hispanoamericano, particularmente

en el cono sur”.*°

En Francia, fuente del derecho latino, la expresion derecho politico no
tuvo éxito; por su parte, se utilizan calificativos como derecho constitucional e
instituciones politicas.

En Alemania, el derecho politico se resume en teoria del Estado o ciencia
del Estado. Por su parte, Hans Kelsen escribe la obra Problemas
fundamentales de la teoria del derecho politico y su teoria general del Estado,

donde afirma:

“Lo que constituye el contenido de la Teoria general del Estado,
aparte del problema sobre la esencia del mismo... son los problemas

acerca de la validez y la produccién del orden estatal; es decir, las

% pablo Lucas Verdu, Curso de Derecho Politico. Madrid, Tecnos, 1984. p. 18.
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cuestiones en torno al sentido de la validez y del orden juridico
general, asi como respecto del dominio espacial, temporal y personal
de la validez, y las cuestiones acerca de los grados, de los métodos
y de los 6rganos de producciéon del orden juridico... Los problemas
de la creacion del orden estatal suelen ser comprendidos bajo el
concepto de constitucion. Y asi como en el concepto tradicional del
Derecho politico o del Estado, idéntico con el Derecho constitucional,
el concepto de Estado adopta el sentido de constitucién, es decir, de
principio de creacién de Derecho, fundamentador de la unidad en la
variedad de fendmenos juridicos, del mismo modo la Teoria general
del Estado coincide con la Teoria general de la constitucion... La
teoria del Estado en cuanto Teoria del derecho politico es la doctrina
del orden estatal, con especial relacion a la cuestion en torno a su

validez y creacion... este orden es el orden juridico”.®*

En Latinoamérica destaca la obra de Rodrigo Borja, Derecho politico y
constitucional, para quien “el derecho politico se encarga de estudiar, desde un
punto de vista normativo, interpretativo y critico, el origen evolucién, naturaleza,
organizacion y funcionamiento de las diferentes formas de asociacion humana
de contenido politico incluido el Estado. El derecho constitucional, por su parte,
tiene un campo mas restringido, que no va mas alla de un determinado Estado,
y no cualquier Estado, sino de aquel sometido a normas juridicas previamente
establecidas”.®? Por lo que: “el derecho politico tiene mayor extension, abarca

un campo de accién mas amplio que el derecho constitucional”.®®

En México, se encuentran autores como Juan José Rodriguez Prats y su
obra La politica del derecho en la crisis del sistema mexicano, en la que

expone su vision de la conjugacion entre politica y derecho.

%1 Hans Kelsen, Teoria general de Estado. Trad. del aleméan al espafiol por Luis Legaz Lacambra. México,
Nacional, 1979. pp. 59 -61.

%2 Rodrigo Borja, Derecho politico y constitucional. México, FCE, 1991. p. 307.

# ibid., p. 306.
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“Toda politica tiene su derecho y todo derecho tiene su politica... A
toda realidad corresponde un derecho que le exige transformarse
para corresponder al deber ser que la norma surge y a la que no

puede ignorar”.®*

También esta la obra de José Francisco Ruiz Massieu Cuestiones de

derecho politico, donde aborda diferentes temas politico-constitucionales.

Existe una posicibn que toma en cuenta el papel del derecho
constitucional y de la ciencia politica entrelazados como elementos del campo
del derecho politico, considerando a éste como la suma de ambas disciplinas,

una normativa y otra expresion de la realidad politica.

“El Derecho Politico no tiene un valor sustantivo, porque el derecho
es incapaz de juridificar, sin residuos, la variada realidad politica, es
un derecho adjetivado por la realidad politica, por ello preferimos,
dice Pablo Lucas Verdu, considerar como materias del derecho
politico adjetivado dos grandes sectores: uno de ellos esta integrado
por la Ciencia Politica en cuanto estudio de los fenbmenos que se
refieren al fundamento, objetos, organizacion y ejercicio del poder
politico en la sociedad; y el otro sector corresponde al Derecho
Constitucional en su estudio de las reglas e instituciones juridicas
fundamentales relativas a la organizacion y ejercicio del poder
politico y a los derechos y libertades basicas del ciudadano... Asi el
Derecho Politico, concebido en cuanto Ciencia Politica y Derecho
Constitucional e instituciones politicas, adquiere perfiles claros y
sistematicos en la medida que por un lado, conecta con las ramas
juridicas mediante el Derecho Constitucional y se incorpora al
sistema de la Ciencia Politica a través del sector correspondiente
que toca esta materia... por ello entendemos por Derecho Politico

aquella rama del Derecho Publico interno que estudia las normas e

% Juan Rodriguez Prats, La politica del derecho en la crisis del sistema mexicano. México, UNAM, 1986.
p.19.
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instituciones reguladoras de los poderes estatales y de las libertades

fundamentales en un contexto histérico y sociopolitico”.®

Por lo que, el derecho politico regula y armoniza todo tipo de relaciones
entre gobernantes y gobernados dentro de la organizacion politica; el derecho
electoral se refiere a un aspecto de estas relaciones.

2.2. Evaluacion Doctrinal del Derecho Electoral

Del derecho electoral podria percibirse como sin6nimo de legislacion
electoral, sin embargo, el término no se refiere solo a lo codificado en leyes
electorales y reglamentos en lo referente a la organizacion, la administracion y
la ejecucion de los procesos electorales. El derecho electoral no se limita a las
normas juridicas, se constituye ademas por valores y principios que perduran

en el tiempo y en el espacio.

El derecho electoral incluye un conjunto de conocimientos mucho mas
amplio, abarcando principios politicos, parametros comparativos, antecedentes
histéricos y socioldgicos, asi como experiencias, que permiten vincular el
estudio de la materia con reflexiones sobre la representacion, los partidos

politicos, la democracia, el parlamento, el presidencialismo, etc.

El derecho electoral es el “conjunto de normas juridicas que regulan la
eleccion de Grganos representativos o bien a aquellas determinaciones legales
que afectan el derecho del individuo a participar en la designacion de los
6rganos representativos™® del Estado moderno, a su vez sujeto pasivo, y en
ocasiones activo, de los derechos humanos.

% pablo Lucas Verd, op. cit., p. 37.
% Diccionario Electoral. Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1989. p. 211.
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El tratadista aleman Dieter Nohlen, reconocido politélogo estudioso de los
sistemas electorales comparados, contempla la existencia de dos sentidos para

el concepto en cuestion, uno amplio y otro estricto.

Nohlen estima que el derecho electoral en sentido amplio, contiene las
determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que regulan las
instituciones y los procedimientos para la eleccién, mediante el sufragio, de
guienes deben integrar los 6rganos representativos de gobierno, asi como
aquellas que tienden al aseguramiento de los derechos politicos de los
ciudadanos. Esta acepcion del derecho electoral comprende al conjunto de
normas juridicas que regulan la eleccién de 6rganos representativos. Por lo
anterior, se infiere que son materia de esta rama del derecho, tanto las normas
constitucionales como secundarias que se refieren a los requisitos por reunir
las personas a elegir; las condiciones para que los elegibles puedan actuar
como candidatos; las reglas que rigen la participacion de los electores y la
realizacion del proceso electoral; el papel e intervencion de los partidos
politicos; el sistema electoral que se adopta; las instituciones y autoridades
electorales que se establezcan, la intervencion de los ciudadanos en los

comicios y el aseguramiento de sus derechos politicos.

El sentido estricto del derecho electoral contiene Unicamente aquellas
determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a participar en la
designacion de los 6rganos representativos. Se concreta al derecho de sufragio
y limita, en su contenido, a establecer las condiciones juridicas de participacion
de las personas en la eleccién y de la configuracion de este derecho de
participacion. Asimismo, sefiala en concreto qué es elector y quién es elegible y
trata de determinar, ademas si el derecho de sufragio es o no universal, igual,
directo y secreto. Por ello, el concepto estricto de derecho electoral se remite a
postulados y cuestiones juridicas que, por lo general, tienen un caracter juridico
constitucional. “Este concepto es de hecho idéntico al de sufragio (voting
rights)”.*’

%7 Dieter Nohlen, Derecho Electoral. México. FCE, 1998. p. 13.
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“Es de advertir que algunos autores consideran al derecho electoral
como la rama del derecho constitucional que no Unicamente regula
los procesos a través de los cuales los ciudadanos, constituidos en
electorado, proceden a la integracion de los 6rganos del Estado y a
la periodica sustitucion de sus titulares, sino que también abarca el
estudio de aquellos procesos en que el mismo electorado interviene
en la funcion legislativa o en la definicién critica de politica nacional,
por medio de la iniciativa, el referéndum o el plebiscito, segin sea el

caso”.®

El derecho electoral se constituye por la doctrina juridica y ésta puede
clasificarse en conocimientos juridicos cientificos (los que han pasado por uno
0 varios procesos de comprobacion), y en conocimientos juridicos no cientificos
en materia politico—electoral (aquellos conocimientos juridicos que no han

pasado por procesos metddicos de comprobacion).

Tradicionalmente el derecho electoral ha sido considerado como un
capitulo de alguna otra rama del derecho o del derecho administrativo, se le ha
incluido en el campo de otras ramas del derecho publico por asociacién, dadas

las materias con las cuales se relaciona la cuestion electoral.

Para comprender mejor el estudio del derecho electoral, es menester
identificar la naturaleza de la materia, los sujetos y los objetos que deben
abarcar tal disciplina:

o El derecho electoral es una disciplina que existe en todo sistema o
régimen politico. Sea cual sea el sistema de que se trate, régimen
autoritario, totalitario o democracia liberal, el derecho electoral existe en el
momento en que se regulan las instituciones y practicas eleccionarias, los
partidos y autoridades politicas, asi como algunas reglas de acceso al

poder. Es cierto que las elecciones constituyen un elemento caracteristico

% Diccionario Juridico Mexicano. 22 ed. México, Porriia UNAM, 1988. p. 986.
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de los sistemas democraticos; sin embargo, el campo de andlisis del
derecho electoral no puede limitarse a dicho sistema, toda vez que en otro
tipo de regimenes existen métodos eleccionarios, reglas de participacion,
instituciones y partidos u organizaciones politicas cuya actividad debe ser

normada.

o El derecho electoral es una rama auténoma de la ciencia juridica. Tiene la
necesidad de afirmar su propia identidad, que la haga inconfundible con
las ciencias afines de las cuales se ha desprendido. En mudltiples
ocasiones se ha cuestionado si el derecho electoral es una rama
auténoma del derecho publico, del derecho constitucional o del derecho
administrativo, puesto que inicialmente la materia electoral constituyé un
capitulo del derecho constitucional, y por tanto, un area de conocimiento

integrante de esta disciplina.

Este problema se agudiza al observar que el derecho se divide en un
ndamero determinado de ramas, unas son antiguas y otras de reciente
aparicion; unas se han formado con el paso del tiempo y es muy probable que
otras surjan en el futuro. La existencia de ramas diversas obedece a la
aparicion de campos de especializacion cientifica, division de codigos y al

establecimiento de tribunales con competencias especializadas, entre otras.

En palabras de Galvan Rivera:

“El derecho electoral es autonomo, porque existe legislacion
especializada —criterios legislativos-; porque, aun cuando escasa
todavia, existe literatura juridica especializada en la materia —criterio
cientifico-, y porque en las instituciones educativas donde se imparte
la profesion juridica existen asignaturas especializadas sobre el
tema. Finalmente, porque el derecho electoral ha estructurado su
propio lenguaje cientifico; el significado de las voces usadas no

puede buscarse con éxito en los diccionarios de consulta ordinaria,
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sino Unicamente en los especializados en esta rama del

conocimiento”.*

Por otro lado, la doctrina ha considerado que el reconocimiento de una
rama como parte del derecho, depende de que ésta demuestre autonomia;
debe contar con requisitos minimos que le otorgan singularidad como disciplina
cientifica, los cuales ameriten la ocupacién de los estudiosos de manera

especializada, separandola en su tratamiento del resto del derecho.

“Algunos autores defienden la autonomia del derecho electoral,

tomando en cuenta tres criterios:

El Académico o Doctrinal, se manifiesta en la continua produccion de
bibliografia electoral y la paulatina incorporacion de la materia de
“Derecho Electoral” en los planes de estudio de algunas

universidades.

El Legislativo, es palpable la existencia de diversas leyes

especializadas en esta materia.

El Jurisdiccional, por el establecimiento de tribunales especializados

en el conocimiento de los litigios en materia electoral”.*°

Adicionalmente a los criterios ya mencionados, autores como Augusto
Hernandez Becerra, identifican caracteristicas adicionales de las cuales se
desprende la personalidad del Derecho Electoral y le otorgan singularidad en

el universo de las disciplinas juridicas:

%9 Flavio Galvan Rivera, El principio de legalidad en materia electoral. en Tendencias contemporaneas del
derecho electoral del mundo, Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral. México,
UNAM, 1993. pp. 678-679.

“? Rodolfo Terrazas Salgado y Gerardo Suarez Gonzélez, Marco constitucional y legislativo de derecho
electoral. Trabajo presentado en el Diplomado en Derecho Electoral Mexicano. México, Facultad de
Derecho-UNAM, 1993. pp. 1-2.
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“Tradicion Historica: Siempre que la historia nos da noticia sobre el
ejercicio del derecho al voto sobre la practica de elecciones, sean
estas para adoptar decisiones o para designar autoridades, es de
presumir la existencia de correlativas reglas juridicas. Las
instituciones electorales y, por tanto el Derecho Electoral, no se
inventaron de la nada o al momento, muchos de sus elementos
recogieron aspiraciones y experiencias acumuladas a lo largo de la
historia.

Singularidad de los sujetos, objeto y contenido del Derecho Electoral:
ninguna otra rama del derecho se ocupa de los sujetos o
protagonistas del Derecho Electoral, que son principalmente el
ciudadano considerado como titular de los derechos politicos,
particularmente el derecho al sufragio, o aquellos que se asocian
para actuar en el proceso electoral como partidos, grupos o
corrientes politicas; de la organizacion electoral como estructura y
funcién especiales del Estado; de las elecciones como hecho juridico
y del derecho propio que tiene el Estado de regular la funcién
electoral, es decir, el Derecho Electoral es una ciencia juridica con

sujetos, objeto y contenidos propios.

Cuenta con terminologia propia: el Derecho Electoral, como acontece
con toda ciencia estructurada, cuenta con un lenguaje técnico propio,
un extenso cédigo de expresiones de uso exclusivo, tal es el caso de
los términos escrutinio, candidaturas, circunscripcion, sufragio,

padroén, etc.

Cuenta con fuentes propias: el Derecho Electoral posé abundantes
fuentes, entre ellas las propias leyes, las acciones judiciales de
naturaleza electoral y los tribunales con competencia especial para

conocer de tales litigios. Cuenta también con principios generales
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propios de su ciencia. La fuente primaria de esos principios es la

Constitucion”.**

“Las fuentes del derecho electoral son las situaciones reales, las
formas o el lugar de donde surge el derecho electoral en su diversa
manifestacion de doctrina, de legislacién, de jurisprudencia y

resolucién jurisdiccional”.*?

Derivado de lo anterior, el derecho electoral cuenta con fuentes formales,

reales e historicas propias.

El derecho electoral cuenta con una pluralidad de fuentes formales: la
Constitucion y sus disposiciones; leyes reglamentarias; leyes organicas; leyes
ordinarias; tratados internacionales; practicas y decisiones judiciales; acuerdos;
reglamentos; usos Yy costumbres. Cabe advertir, que estas fuentes
generalmente se combinan para crear una norma juridica, verbigracia: para que
el Tribunal Federal Electoral pueda ordenar la expedicién de una credencial
para votar con fotografia a favor de un ciudadano determinado, requiere de
disposiciones constitucionales, materiales y formales, disposiciones ordinarias,
sustantivas y procesales, actos de particulares, solicitud de inscripcion al
padrén, de expedicion de credencial, asi como de actos y resoluciones

judiciales.

Como se desprende de lo anterior, los diferentes elementos de una norma
juridica pueden quedar contenidos en muy diversos productos del proceso

juridico de creacion y expresarse de maneras muy diversas.

41 Augusto Hernandez Becerra, El Derecho Electoral y su Autonomia. en Proceso Electoral y Regimenes
Politicos, Memoria del Il Curso Anual Interamericano de Elecciones, Bogota, Centro de Asesoria y
Promocion Electoral-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1989. pp. 41-61.

2| uis Ponce de Le6n Armenta, op. cit., p. 13.
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Si por fuentes formales se entiende, generalmente, el proceso de
creacion de normas juridicas, con fuentes materiales o reales se alude a todos

los hechos sociales que dieron origen a dichas normas.

“Du Pasquier concibe las fuentes materiales o reales del derecho
como el conjunto de los fendmenos sociales que contribuyen a
formar la sustancia, la materia del derecho (movimientos ideol4gicos,

necesidades, practicas, etc.)”.*®

Son fuentes materiales o reales del derecho electoral, los acuerdos
politicos por medio de los cuales se establecen las bases para las reformas en
materia electoral, las consultas publicas que sobre la materia se han
desarrollado, los movimientos encabezados por distintos grupos de presion,
partidos y organizaciones politicas, organismos no gubernamentales,
comisiones, asociaciones comunales o vecinales, camaras industriales o de

comercio, etc. Las corrientes ideolégicas predominantes, fundamentalmente.

Por fuentes historicas se entiende a todo aquel material que sirve para
conocer el derecho en vigor durante el pasado. EI campo electoral mexicano
encontrara sus fuentes histdricas en el conjunto de disposiciones normativas

precedentes al marco juridico actual.

El derecho electoral es también un conjunto de normas de derecho
publico. Los preceptos del derecho pueden ser clasificados, desde el punto de
vista de su ambito material de validez, en dos tipos de normas: las de derecho
publico y las de derecho privado. Las primeras regulan la organizacion del
Estado, la situacion juridica de los poderes y de las personas publicas;
mientras, que las referentes al derecho privado son aquellas que regulan las
relaciones entre particulares, por lo cual, de acuerdo con su objeto de estudio,

el derecho electoral se sitla dentro del primer grupo de normas.

*3 Rafael de Pina Vara, Diccionario Electoral. 182 ed. México, Porrta, 1992. p. 295.
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El derecho electoral:

Particulariza las caracteristicas del sufragio. Los medios con que
gozan los ciudadanos para participar en la politica son diversos y corresponde
al derecho el permitir su desarrollo conforme a sus postulados, mediante el
sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma
constitucional a participar en la determinacion de la orientacion politica general
a través de la designacion de sus representantes, es decir, de las personas que
integraran los principales 6rganos de gobierno. Constituye uno de los derechos

de todo ciudadano, sin distincion alguna, el voto libre, secreto, igual y directo.

Distingue a los sujetos electorales. Los sujetos o protagonistas del
derecho electoral son principalmente, el ciudadano considerado como titular de
derechos politicos, particularmente el derecho al sufragio. Los partidos o
asociaciones politicas que se integran con ciudadanos asociados para actuar
en el proceso electoral, y el Estado, que estructuralmente tiene a su cargo la

funcion de organizar las elecciones.

Establece los derechos y obligaciones de los electores. Con el fin de
gue todo ciudadano pueda valer su derecho al sufragio, es necesario que el
Estado le asegure la posibilidad de votar en elecciones populares, ser votado
para todos los cargos de eleccion y asi mismo, asociarse libre y pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, conformandose de esta
manera, el marco juridico en donde se desenvuelven las prerrogativas
ciudadanas en materia politico-electoral. Sin embargo, estos derechos traen
consigo la correlativa obligacion por parte de los ciudadanos de inscribirse en
su respectivo registro ciudadano, de votar en las elecciones populares y

desempefar cargos de eleccion popular.

Prevé las formas a través de las cuales los ciudadanos eligen a sus

gobernantes para integrar los 6rganos de representacion.
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Desarrolla los sistemas y férmulas para elegir a los representantes
populares. Un sistema electoral se define como “el conjunto de disposiciones y
procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones se traduce en la
provisién de un cierto nimero de cargos de autoridad politica”.** Mediante los
sistemas electorales se interpretan los votos emitidos para la integracion de los
organos de representacion, a través del reparto de escafios o de puestos
electivos a cubrir, en funcién del numero de votos que se obtienen.
Generalmente destacan tres tipos de formulas electorales: de mayoria, de

representacion proporcional y pluralista.

Regula los derechos y obligaciones de los partidos politicos y los
candidatos. Dentro de los derechos destacan principalmente, el participar en
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; postular candidatos
para los cargos de eleccion popular y recibir un financiamiento publico, entre
otras. Asimismo, tiene la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes, a los principios que
les imponga la Constitucion, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; abstenerse de
perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los

organos de gobierno, principalmente.

Prevé la integracion y competencia de las autoridades electorales.
Con el fin de lograr la celebracion de comicios confiables, la funcién de
organizar las elecciones siempre ha sido una tarea que ha estado a cargo de
una autoridad electoral, cuya integracion varia de un sistema politico a otro.
Dicha funcién puede estar a cargo del Estado, de los partidos politicos*®, de los
ciudadanos, o bien mediante una integracion mixta, es decir, una

corresponsabilidad por parte de los anteriormente sefialados.

a4 Roberto, Chang Mota, Los Sistemas Electorales. en Tendencias Contemporaneas del Derecho

Electoral en el Mundo. México, IFE-TEPJF-UNAM, 1993. p. 255.
5 No existe sistema alguno en el mundo donde la organizacion de las elecciones esté exclusivamente a
cargo de los partidos politicos; sin embargo, normalmente son corresponsables de tal funcion.
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Establece las reglas a que deberd sujetarse la celebracion de
comicios. Todo proceso electoral se desarrolla con diversas etapas, tales
como: un procedimiento de registro de candidatos, la celebracion de campafas
electorales, la ubicacion e integracion de casillas, el registro de representantes
de partidos politicos, la elaboracion y preparacion de la documentacion y del

material electoral, entre otros.

Asi mismo, el dia de la jornada electoral se deben realizar diversos actos:
gue se instalen las casillas y proceder a su apertura, que se lleve a cabo la
votacion; posteriormente, una vez que se cierra la casilla, efectuar el escrutinio
y computo de los votos. Una vez realizado lo anterior, clausurar la casilla y
remitir los documentos electorales a los érganos competentes a fin de que se

realice un cOmputo general.

Garantiza mecanismos de defensa legal de los actos y resoluciones
electorales. Con el objeto de salvaguardar la legalidad y regularidad de los
actos y procedimientos electorales, las diferentes legislaciones en la materia,
han previsto la existencia de diversos medios de control, a efecto de corregir
eventuales errores o infracciones electorales. Es asi, como se ha integrado en
diversos paises la existencia de recursos administrativos, interpuestos ante los
propios érganos encargados de la organizacion, administracion y vigilancia de
los actos y procedimientos electorales, asi como medios de impugnacion
estrictamente procesales o jurisdiccionales, ya sea que se promuevan O
interpongan respecto de actos realizados durante la preparacién y desarrollo de

las elecciones; o bien, concretamente, respecto a sus resultados.
A lo anterior cabe agregar los sistemas que reservan a un organo politico

la decision sobre la validez de determinada eleccion, asi como aquellos otros

que prevén alguna combinacion de los anteriores sistemas.
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Determina las infracciones y faltas administrativas en materia
electoral, asi como su correspondiente sanciéon. La sancién administrativa
en materia electoral, es el castigo que impone una autoridad a los infractores
de la ley en la materia, ya que presupone la existencia de un acto ilicito que es
la oposicion o infraccion de un ordenamiento juridico electoral. El dafio que se
causa por la infraccién o falta electoral a la propia autoridad administrativa, a la
colectividad, a los individuos o al interés general tutelados por la ley, tiene

como consecuencia juridica el castigo consistente en la sancion administrativa.

“El derecho electoral es siempre derecho politico porque del derecho
politico deriva, porque del derecho politico se conforma, al grado de
gue el derecho politico vinculado puede considerarse como el
derecho que regula y armoniza las relaciones entre gobernantes y
gobernados, que se refieren a la eleccién, designacién y remocion de

los primeros con el fin de realizar la justicia y seguridad juridica.

El derecho electoral, es la parte del derecho politico que se
manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina juridica,
legislacion, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan
y armonizan las relaciones humanas y su entorno natural con motivo
de la eleccion, designacion y remocién de los conductores,
representantes y servidores de la organizacion politica en todos sus
niveles y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad
juridica”.*®
Un aspecto de la legislacion electoral que por supuesto tiene que ser
regulado en el plano constitucional se refiere a la cuestion de cuales son los
organos e instituciones estatales cuyos mandatarios se establecen a través de
elecciones populares. Esto generalmente no se hace en un articulo separado,
sino en el marco de aquellas partes de la ley fundamental que se ocupa de las
instituciones respectivas. En el terreno nacional los érganos constitucionales a

elegir en América Latina son la Presidencia y el Parlamento, el cual se

| uis Ponce de Ledn Armenta, op. cit., p. 4.
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compone, segun los casos, por una o dos camaras. Por lo general, las
constituciones también establecen las normas basicas sobre los 6rganos
estatales elegibles, mediante elecciones populares de caracter regional o local,

0 de ambos.

En este sentido, el derecho electoral ha desempefiado un papel central en
el escenario de la economia politica latinoamericana. Desde dictaduras
subregionales hasta aparentes dictaduras perfectas, han dado paso a la
democracia, actualizando el catadlogo de derechos politicos, combatiendo el
fraude e innovando técnicamente elementos del régimen electoral,
aproximandose a niveles aceptados, o bien, creando instituciones originales
gue enriquecen el contexto democratico, sin perder conciencia de que la
alternancia en el poder exige no solo instituciones electorales sélidas sino

también una cultura politica que las sostenga.

2.3. Enfoques y tipos de sistemas electorales

Primero que nada habra que dejar en claro que, el concepto de elecciones
varia segun los sistemas politicos. La importancia de las elecciones difiere de
un sistema politico a otro y las funciones de las elecciones cambian de un

sistema a otro.

“La primer distincidbn conceptual entre las elecciones en sistemas
politicos diferentes esta implicita en el término mismo, pues mientras
en un sistema el elector puede elegir entre varios partidos y tomar su
decision libremente, en otro tiene que votar por un partido Unico,

pues no se permite la participacién de otros”.*’

" Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos. México, FCE, 1998. p. 12.
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Tipificando las elecciones segun su el sistema politico, se pueden
establecer las siguientes:

o Elecciones competitivas = sistemas democraticos.

o Elecciones semicompetitivas = sistemas autoritarios.

o Elecciones no competitivas = sistemas totalitarios.

“Puede decirse que los sistemas electorales traducen los votos
emitidos en unas elecciones generales en escafios ganados por
partidos y candidatos. Las variables clave son la férmula electoral

utilizada... y el tamafio del distrito...”.*®

Los sistemas electorales determinan las reglas segun las cuales es
posible convertir votos en escafios parlamentarios, curules, o en cargos de

gobierno, presidente, gobernador, etc.

De acuerdo con Giovanni Sartori el sistema electoral es:

“Una de las partes esenciales de los sistemas politicos. No s6lo son
el instrumento politico mas facil de manipular sino que también
conforman el sistema de partidos y afectan la amplitud de la

representacion”.*

“Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos se
transforma en curules, y por consiguiente afectan la conducta del
votante. Ademas influyen sobre si el elector vota por un partido o por

una persona”.>

8 Manual para el disefio de sistemas electorales. México, IDEA, 2000. p. 5.
:i Giovanni Sartori, Ingenieria constitucional comparada. México, FCE, 1996. p.10.
ibid., p.15.
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Para algunos estudiosos de la materia, el destino de la democracia
depende del sistema electoral aplicado. Los sistemas electorales desempefian
un papel importante en el proceso de formacion de la voluntad politica y en la
transferencia de poder; operan dentro de un complejo contexto de multiples
factores electorales y la evaluacion de sus efectos tiene que tomar en cuenta
las circunstancias historicas y sociopoliticas del caso en cuestion. Las

generalizaciones se realizan con tipos de paises o circunstancias comparables.

Se pueden diferenciar tres enfoques; el primer enfoque es el que se
puede llamar clésico, en cuyo marco se estudian los sistemas electorales a
partir de convicciones teoricas, vinculadas a teorias de democracia o del buen
gobierno. Ejemplo de este enfoque es el del filosofo Sir Karl Popper, quien
defendié su opcion por un determinado sistema electoral recurriendo a un
fundamento de filosofia politica alejado de la experiencia empirica. El enfoque
clasico implica generalmente pronunciarse a favor de uno de los principios de

representacion y de un sistema electoral correspondiente.

En este enfoque se sostienen certezas en cuanto a los efectos y ventajas
de determinados sistemas electorales, a menudo sin tomar en cuenta lugar y
tiempo. El tipo de afirmacién que lo caracteriza es la representacién por

mayoria es mejor que la representacion proporcional.

El estudio tedrico de los sistemas electorales, de las ventajas y
desventajas de los principios de representacion, su vinculacién con la
institucionalidad politica en general y la dinAmica de los procesos politicos,

sigue basandose en los escritos del enfoque clasico.

El punto fuerte de este enfoque reside en la vinculacion del tema de los
sistemas electorales con la politica en general, esto es, en centrar la atencion
en cuestiones relacionadas con los sistemas electorales que tienen una
relevancia real y al mismo tiempo, no temer efectuar apreciaciones en forma de

relaciones causales, utilizando un horizonte de interpretaciones enraizado en la
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teoria politica. Por el contrario, la debilidad del enfoque reside en no tomar en
cuenta ni el espectro de diferenciacion entre los sistemas electorales en el
marco de los principios de representacion, ni la contingencia histérica de los
sistemas electorales, cuestiones realmente determinantes para sus efectos y

valoraciones.

El segundo enfoque es empirico y de orientacion estadistica. Por la l6gica
de la metodologia estadistica misma que requiere un gran nimero de casos
para llegar a resultados relevantes, este enfoque trata de incluir en el estudio la
mayor cantidad posible de sistemas electorales, integrando para ello la

dimension histérica y la internacional.

En comparacion con el enfoque clasico, el enfoque empirico estadistico
diferencia mejor entre los componentes de los sistemas electorales,
precisamente con el fin de tratarlos estadisticamente como variables en el
marco de una relacion multicausal. Los estudiosos que representan este
enfoque son Douglas W. Rae y Arend Lijphart. Este enfoque se centra en lo
que se puede medir, e intenta preparar el material histérico de manera que sea

apto para el andlisis estadistico.

La tendencia de centrar la investigacion en la parte medible del problema,
desplaza la atencién del investigador hacia el campo fundamentalmente

matematico de la materia, desatendiendo de alguna manera lo politoldgico.

El tercer enfoque es empirico de orientacion historica. Se encuentra en el
estudio de los sistemas electorales concretos y en el andlisis del contexto
sociopolitico que los rodea, lo cual resulta indispensable para comprender su

funcionamiento y sus efectos.

En comparacion con el empirico estadistico, este enfoque es descriptivo
individualizante, lo cual es objeto de criticas desde el campo estadistico. No
obstante, el enfoque historico empirico se entiende también como comparativo.

Y de alli la importancia del caso individual, dado que sélo a través de este
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camino inductivo puede llegarse a un conocimiento tedrico, empiricamente
fundado.

Debido a la importancia de la comparacion en la elaboracion de hipotesis
y teorias, este enfoque coloca un énfasis especial en la precision terminolégica
y en el trabajo clasificatorio. Al mismo tiempo, hay que reconocer que, en
comparacion con los otros dos, este enfoque es el que mas se presta a la
consultoria politica en el ambito de los sistemas electorales. Esto conlleva a no
pronunciarse a favor de un sistema electoral antes de estudiar detalladamente
los factores contextuales.

Cabe advertir que el estudio de los sistemas electorales no puede
desvincularse de realidades y experiencias histéricas concretas. Ademas, no
s6lo se enfrenta a la contingencia de los fendmenos de estudio, sino también a
un trato cientifico diferente segun paises, culturas e idiomas, que se expresa en

una terminologia de estilos propios. Por ejemplo:

“En inglés, la gran alternativa entre sistemas electorales se discute
en términos de plurality systems y proportional representation. En
aleman, se distingue entre Mehrheitswahl (-recht/ - system) y
Verhéltniswal (-recht/ - system), que no son traducciones que se
correspondan con el inglés, sino que constituyen, con matices,
términos propios. Asi el concepto plurality system es mas concreto,
dado que indica la mayoria necesaria (pluralidad de votos) mientras
que el concepto aleman Mehrheitswahl es genérico y no desagrega
el tipo de mayoria que se pide: puede ser la mayoria absoluta, o la
mayoria relativa o simple. Sin embargo, una traduccion literal
(plurality system = Pluralsystem o Pluralwahl), conduciria a una
equivocacion dado que la Pluralwahl, en la propia historia electoral
alemana, evoca el sufragio desigual del siglo XIX, el sistema de
votos escalonados segun el estrado social. No existe una

comprension clara y uniforme en la literatura comparativa sobre
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sistemas electorales de los términos plurality system vy

representacion proporcional”.>*

La terminologia en uso no es en ningun caso estrictamente ldgica, sino
contingente, respecto al idioma; es necesario considerar que lo entendido por
ciertos conceptos politicos, se halla a menudo en toda una historia nacional de
conflictos y compromisos que ocupan o modifican el uso colectivo de los
términos de comunicacién de estas sociedades. En nuestro saber tedrico
conceptual en materia de sistemas electorales, no existe en ningun idioma la

coherencia necesaria para los términos del andlisis.

En el mundo abundan los sistemas electorales y cada dia surgen nuevos,
pues las posibilidades creativas son practicamente ilimitadas. Sin embargo,
todos los sistemas electorales derivan de dos tipos basicos, que deben ser
percibidos como principios de representacion fundamentales: el principio de
representacion por mayoria, relativa o absoluta, que es llevado a la practica por
los sistemas electorales mayoritarios; y el principio de representacion

proporcional, llevado a la practica por los sistemas proporcionales.

Los sistemas electorales de tipo mayoritario y los sistemas electorales de
tipo proporcional pueden definirse segun dos criterios: la férmula de decision y
el principio de representacion. Mayoria como principio significa que el mayor
namero del total de los votos emitidos decide quién gana la eleccién (principio
mayoritario). Proporcionalidad como principio de decision significa que el
resultado de la elecciéon se decide segun la proporcion de los votos emitidos

obtenida por cada candidato o partido (principio proporcional).

En los sistemas de representacién por mayoria, la asignacion de escafios
depende de que un candidato o partido obtengan la mayoria de los votos
requerida, es decir, se considerara electo al candidato que haya obtenido la

mayoria relativa (o absoluta) de los votos emitidos.

%1 Dieter Nohlen, Elecciones y sistemas electorales. Venezuela, Nueva Sociedad, 1995. p. 37.
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En los sistemas de representacidon proporcional la asignacion de escafos
depende de la proporciéon de votos obtenidos por los diferentes candidatos o
partidos, es decir, se considerara electos a los candidatos o partidos cuyos
votos sean por lo menos iguales a un cociente determinado. Un partido tendra
una cantidad de escafios igual a la cantidad de veces que dicho cociente quepa

en el total de los votos obtenidos.

“En los sistemas de mayoria el triunfador se queda con todo; en los
sistemas proporcionales, el triunfo es compartido y sencillamente se

requiere un porcentaje electoral”.>?

En conclusién, el principio de decision representa la férmula de acuerdo
con la cual se determinan los que ganan el (o los) escafio (s) o participan en la

distribucion de los escafios en disputa y los que o reciben ningun escafio.

Ahora bien, la aplicacion del principio mayoritario o férmula mayoritaria
implica que solo cuentan politicamente los votos obtenidos por el candidato
ganador. La mayoria requerida puede ser relativa, como en el caso de la
férmula de pluralidad (mayor niumero de votos que cualquier otro candidato) o

absoluta (mayor nimero de votos que todos los demés candidatos juntos).

La eleccién a través de la férmula mayoritaria tiene la ventaja de colocar al
votante en una situacion decisional clara y de evidenciar la relacion directa
entre voto y resultado electoral. Ademas, la féormula mayoritaria por lo general
esta vinculada con circunscripciones pequefias o uninominales, lo que lleva a

gue el elector tenga un voto personal, eligiendo candidatos y no listas.

%2 Giovanni Sartori, op. cit., p. 15.
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En contraste con la mayoritaria, la foérmula proporcional produce
resultados electorales que otorgan a cada candidato o partido una
representacion proporcional al numero de votos obtenidos. Por regla general,
los candidatos o partidos derrotados en las urnas obtienen escafios en el

parlamento.

Mientras que la féormula mayoritaria tiene sélo dos subtipos; la mayoria
relativa y la mayoria absoluta, la férmula proporcional abarca un amplio
espectro que va de mayor a menor representacion proporcional. Dado que los
efectos politicos varian en parte segun el grado de proporcionalidad. Ademas,
la formula proporcional esta frecuentemente vinculada con circunscripciones
plurinominales grandes y listas cerradas y bloqueadas, de modo que el elector

vota por listas de partido®.

Cabe advertir que, cuando se compara las féormulas mayoritarias y
proporcionales, destaca el contraste entre el voto por un candidato y el voto por
una lista, identificandose la formula mayoritaria con la eleccién de candidatos y
la formula proporcional con la lista anonima. Al identificar los sistemas

electorales con las formulas de decision, frecuentemente se establece que:

o El sistema mayoritario equivale a la eleccion de candidatos individuales /

personales.

o El sistema de representacion proporcional equivale a la eleccién de listas

de partidos.

%3 Se sostiene, que la férmula mayoritaria implica una relacion mas estrecha entre el diputado y su
circunscripcion electoral, o entre el elegido y los electores. También se afirma que la formula mayoritaria
brinda al diputado mayor independencia frente a su partido que la proporcional, entendida esta Ultima
como la eleccién por una lista cuya conformacion es determinada por el partido.

El grado de independencia de un diputado respecto a su partido bien puede tener relacién con las dos
férmulas decisorias, pero no estd determinado Unicamente por ellas. En este contexto deben
considerarse también otros factores como el tipo del sistema politico, la estructura interna de los partidos
politicos, los conceptos generales de representacion y el papel de los partidos politicos en el proceso de
formacién de la voluntad politica.
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En sintesis, las férmulas mayoritarias, de pluralidad y proporcionales
representan principios decisorios cuya diferencia principal reside en la cuestion
de si la mayoria o la proporcion correspondiente de los votos determinaran el

resultado electoral.
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3. LA PRACTICA DEL VOTO EN EL EXTRANJERO

Actualmente los paises que cuentan con una trayectoria en facilitar el
voto de sus nacionales en el extranjero han logrado configurar y operar
mecanismos efectivos para procurar dicho ejercicio, de igual manera hicieron

valiosas aportaciones al derecho electoral.

El reconocimiento de este tipo de voto es una practica que se realiza en
paises de América (cerca de una decena, entre los que figuran Argentina,
Brasil, Canadé, Colombia, Estados Unidos y Peru), de Europa (més de 20,
entre los que se encuentran Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Holanda,
Suecia), de Asia (Filipinas e Israel), de Africa (media docena que incluyen a

Argelia, Nigeria y Sudafrica) y de Oceania (Australia y Nueva Zelanda).

Como se podra observar, fue en el siglo pasado cuando se dio una
impresionante ampliacion y arraigo de los derechos politicos y muy
especialmente de una auténtica universalizacion del sufragio, que tuvo su inicio
con la experiencia de Australia, seguida de la canadiense y la estadounidense.
Cabe sefalar que la experiencia de Australia en su ley electoral de 1902
adopt6 el método de votacion postal para todos sus votantes registrados en el
pais y lo hizo extensivo, bajo ciertas condiciones a sus ciudadanos en el
extranjero. Aunque no dispuso arreglos especiales para facilitar el voto en el

extranjero

No cabe duda de que a la luz de los procesos y tendencias dominantes en
el escenario internacional, nos encontramos frente a un fenébmeno expansivo.
El reconocimiento al derecho del voto, de ejercerlo estando en el extranjero,
quizé sea el proceso al que realmente se le deba denominar universalizacién

del sufragio.
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3.1. El Sistema Canadiense

Canada es una monarquia constitucional, un Estado federal y una
democracia parlamentaria con dos idiomas oficiales y dos sistemas de derecho:
derecho civil y derecho consuetudinario. La Constitucion de Canada fue
inicialmente un Estatuto Britanico (Acta de Norte América Britanica de 1867), la
cual requeria de la accién del Parlamento Britanico para realizar enmiendas. A
partir de 1982 la constitucion fue “patriada”, es decir, los canadienses

obtuvieron derecho a enmendar la Constitucién en Canada.

En 1982, la Carta de Derechos y Libertades (Charter of Rights and
Freedoms) fue elevada a rango constitucional e inscrita en la Constitucion. Esta
Carta garantiza el derecho a todos los ciudadanos canadienses a votar en las

elecciones.

En Canada las responsabilidades del Parlamento Central o Federal
incluyen la defensa nacional, el comercio interprovincial, el internacional, la
inmigracion, el sistema bancario y monetario, el derecho penal y la pesca. Las
Cortes le han otorgado al Parlamento Federal facultades sobre la aeronautica,
el transporte maritimo y terrestre (ferrocarril), la difusion por radio y television y

la energia atomica.

Las legislaturas regionales o provinciales tienen bajo su responsabilidad
los &mbitos de la educacion, los derechos civiles y de propiedad, la
administracion de la justicia, el sistema de hospitales, los recursos naturales
dentro de sus fronteras, la seguridad social, la salud y las instituciones

municipales.
“El sistema electoral canadiense esta basado en el usado en el

Reino Unido. El Parlamento Federal Canadiense esta compuesto por

una Camara Alta (el Senado), cuyos miembros son designados por el
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Gobernador General con la recomendacion del Primer Ministro y una

parte elegida o la Camara Baja (The House of Commons)™*.

El Senado tiene su modelo en la Camara Alta Britanica, designados y
representan a las cuatro principales regiones de Notario, Québec, las
Provincias Atlanticas y las Provincias del Occidente. La Camara Alta tiene los

mismos poderes que la Camara de los Comunes, con algunas excepciones.

La Camara de los Comunes o Camara Baja es el principal cuerpo
legislativo. Tiene 295 miembros, uno por cada una de las 295 circunscripciones
o distritos electorales. La Constitucion Canadiense requiere que se elija a una
nueva Camara Baja al menos cada 5 afios. Como en el Reino Unido y los
Estados Unidos, los canadienses simplemente eligen un so6lo miembro por

cada distrito electoral en una sola ronda de votacion por boleta electoral.

En cada circunscripcién, el candidato que obtiene la mayor cantidad de
votos es elegido, aun si obtuvo menos de la mitad de total de votos. Los
candidatos casi siempre representan a un partido politico reconocido, aunque
en algunos casos se postulan como independientes y el partido que gana el
mayor numero de escafios normalmente forma el gobierno. Acto seguido, el

Gobernador General le pide al lider de ese partido que sea el Primer Ministro.

La verdadera autoridad ejecutiva estd en manos del Gabinete, bajo la
direccion del primer ministro, quien generalmente es el lider del partido con
mayor numero de escafios en la legislatura y posee extensos poderes;
asimismo, el Primer Ministro es quien elige a los miembros del Parlamento del

Partido en el poder.

* Canada’s Electoral System. How it evolved and how it works. Folleto publicado por Elections Canada,
Canada, 1997. p. 5.
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En un sentido estricto, el Primer Ministro y el Gabinete son asesores de la
Reina. Pero, de ipso, el poder esta establecido en el Gabinete, y el Jefe de
Estado (El Gobernador General) actia siguiendo sus recomendaciones. El
Gabinete desarrolla sus obligaciones mediante la intervencion de
departamentos federales, consejos 0 juntas especiales, comisiones o0

corporaciones estatales.

3.1.1. Antecedentes

La primera influencia sobre el voto en el extranjero en Canada data de
principios de siglo XX, cuando se otorgo el derecho de votar por correo al

personal militar que servia al pais en la Primera Guerra Mundial.

“Las enfermeras que entonces prestaban sus servicios en Europa -
llamadas Bluebirds- también obtuvieron el derecho de votar por
correo, con lo cual se convirtieron, irbnicamente, en las primeras

mujeres canadienses en votar.

En 1917, el Parlamento canadiense aprobd la Ley Electoral para
Tiempos de Guerra y la Ley de Electores Militares. El derecho al voto
se extendio, temporalmente, a todos los subditos britdnicos, hombres
y mujeres, que fuesen miembros activos o retirados de las Fuerzas
Armadas canadienses. Asimismo, otorgé provisionalmente el
derecho al voto a los hombres de la poblacién civil que, aunque no
fueran propietarios de tierras como lo prescribia la legislacion
provincial, si tuvieran un hijo o nieto alistado en las Fuerzas
Armadas. De igual manera, las mujeres residentes en Canada que
tuvieran un padre, madre, esposo, hijo o hija, hermano o hermana
sirviendo en el ejército obtuvieron temporalmente el derecho al

voto”.*>®

*® participacion de Jean Pierre Kingsley (Director General de Elecciones Canada) Conferencia Trilateral
Canada-Estados Unidos-México Sobre e Voto en el Extranjero. Septiembre de 1998.
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Esta la consideracion que en ese tiempo el gobierno tenia motivos
partidistas para autorizar este tipo de votacién. Debido a que la popularidad del
gobierno estaba decayendo aceleradamente porque habia llamado a filas a
ciudadanos comunes para enviarlos a la guerra. Para que el gobierno en el
poder ganara las elecciones era fundamental que pudiera votar el maximo
namero de simpatizantes con el servicio militar obligatorio. EI niamero de
mecanismos electorales para facilitar el voto aument6é durante la década de
1940. Uno de los principales cambios procesales en la administracion electoral
fue la introduccion de las normas especiales de sufragio para el personal militar

que servia en ultramar durante la Segunda Guerra Mundial.

“En 1955, se extendi6 el voto postal para incluir a los cényuges del
personal de las fuerzas armadas y permitirles votar cuando les
acompafiaban a un puesto fuera del distrito electoral donde tenian su

lugar de residencia”.>®

En 1970, una tercera serie de modificaciones otorgé el derecho de voto a
ciertas categorias de electores que residian fuera de Canada. Los funcionarios
publicos destinados a servir fuera del pais (sobre todo diplomaticos) y los
familiares bajo su cargo obtuvieron el derecho a votar bajo estas normas
especiales de sufragio que antes habian sido usadas solo por el personal

militar y los familiares bajo su cargo.

“El Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada mantiene una lista de
todos los funcionarios federales que tienen derecho al voto; esta lista
se pone a disposicion de la Direccion General de Elecciones de
Canada durante las elecciones para asegurar que voten soélo los
electores que tienen derecho. El mismo sistema de voto de doble
sobre que se utiliza en las Fuerzas Armadas se emplea para los
funcionarios publicos y los familiares bajo su cargo que residen fuera

de Canada.

%8 ibid.
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En 1977, este derecho se extendi6 a los civiles que trabajan para las
Fuerzas Armadas (por lo general, profesores y personal
administrativo de apoyo en escuelas al interior de bases militares

canadienses)”.”’

Sin embargo, todavia no podia votar el comun de los canadienses que se

encontraban lejos de su circunscripcion durante un periodo electoral.

Como consecuencia de las enmiendas de 1993, una de las més
importantes, a la Ley Electoral Canadiense, modificaron las normas especiales
de sufragio que actualmente incluyen a todos los electores con derecho a voto

gue residen fuera de Canada.

Es importante sefalar que la votacién postal introducida originalmente
para beneficiar a los electores militares, permite que votar sea mas accesible
para cualquier persona sin importar dénde se encuentren durante una eleccion
federal o una consulta popular. Actualmente todo ciudadano canadiense que se
encuentre de viaje en el extranjero o que resida fuera del pais, puede ejercer
su derecho al voto, siempre que no haya permanecido fuera de Canada
durante mas de cinco afios consecutivos desde su Ultima estadia en Canada y

que tenga el proposito de retornar a residir en el pais en un momento dado.

Todas estas mejoras al sistema electoral en el transcurso de este ultimo
siglo han facilitado el acceso al voto y mejorado las practicas administrativas,

dotando de mayor flexibilidad al sistema electoral.

7 ibid.
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3.1.2. Organizaciéon y Procedimiento

La funcidon de organizar las elecciones en Canada esta en manos del
organismo denominado Elections Canada®®, mismo que se encuentra dirigido
por The Chief Electoral Officer of Canada (Oficial Electoral en Jefe de Canada),
persona designada por la Camara Baja para vigilar el proceso electoral y
verificar que todas aquellas personas que se encuentran calificadas para votar
lo hagan. El Oficial Electoral en Jefe de Canada y el personal de Elecciones
Canada no tiene ningun vinculo con partido politico alguno o con el gobierno

gue se encuentre en el poder.

Como ya se menciond, el sistema electoral canadiense permite que un
mayor numero de electores puedan ejercer su derecho al voto. El ciudadano
canadiense que se encuentre fuera de su territorio, puede utilizar una boleta
electoral especial que se envia por correo cuando éste no puede depositar su

Vvoto en persona.

La legislacion electoral canadiense establece que los ciudadanos con
estadia fuera de su pais, pueden votar en elecciones federales, siempre y

cuando cumplan con los requisitos de elegibilidad:

“Llenar la forma de registro, boleta electoral especial, en tiempo y
forma, y remitir su voto en los plazos establecidos a Canada. Se
califica para votar en elecciones federales si es un ciudadano
canadiense que vive fuera del pais, si ha alcanzado la mayoria de
edad (18 afios) para el dia de la eleccion y si ha residido fuera de
Canada por menos de 5 afios consecutivos y pretende regresar y

establecer domicilio en el pais”.>®

%8 Elecciones Canada es un organismo apartidista e independiente del Parlamento responsable de llevar a
cabo los procesos electorales federales y referéndums en Canada.

% Participacion de Carol Lesage (Director de Operaciones de Elecciones Canada) Conferencia Trilateral
Canada-Estados Unidos-México Sobre e Voto en el Extranjero. Septiembre de 1998.
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Se esta exento del requisito de la residencia de 5 afios consecutivos si es
funcionario del servicio publico federal o de una provincia de Canada; si es un
empleado de una organizacioén internacional de la cual Canada sea miembro o
con la que contribuya, si es canadiense militar o maestro, o personal
administrativo dentro de las fuerzas armadas de Canada, si es conyuge o
dependiente economico de un elector con responsabilidad de una de las

categorias mencionadas.

“Para tener derecho a votar con boleta electoral especial cuando
residen en el extranjero, los electores canadienses deben llenar un
formulario de solicitud indicando su direccion actual y una direccion
en Canada para determinar su distrito electoral... El plazo limite para
registrarse en el padron electoral es el dia anterior a la votacion, es

decir el martes (dia 6) a las 18:00 horas”.®°

El registro puede ser llevado a cabo en cualquier momento, no
necesariamente cuando sea tiempo de una eleccion. Es responsabilidad de
cada elector que el formato de registro llegue en tiempo y forma, a la oficina de
Elecciones Canada, es decir, antes de las 18:00 horas del martes anterior a la
eleccion. La fecha limite de recepcion de la boleta electoral es el dia de la
votacion hasta las 18:00 horas, ya que por ley si ésta no llega a tiempo no
podra ser tomada en cuenta. Algo novedoso en el sistema, representa el uso
del fax, esto implica que la documentaciéon o la solicitud debera ser enviada
directamente a la oficina de Elecciones Canad4a, al nUmero de fax que esta a

disposicion del pablico en general.

Las solicitudes de registro se encuentran disponibles en cualquier
embajada o consulado canadiense alrededor del mundo, se pueden obtener
electrébnicamente de la pagina de Internet de la Direccion General de
Elecciones o pueden solicitarse directamente de la Direccibn General de

Elecciones Canada.

0 ibid.
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Dichas solicitudes deben contener:

° Nombre

. Sexo

. Direccion en la cual se desea recibir la documentacioén electoral

. El idioma oficial

o Numero telefénico, incluyendo el cddigo del pais o del area, en donde se

pueda ser localizado (cuando se tenga)

. NUmero de fax, si se tiene

o Ultimo domicilio en Canada o el actual si es el del conyuge o pariente; si
se es dependiente. Debera ser sefialado con calle y nUmero, no apartados

postales; este domicilio determinara el distrito donde ser& contado el voto

o La fecha en que abandon6 Canadd, puesto que si salié del pais por mas
de 5 afios, le serdn aplicables los criterios de los dependientes

econdmicos o del trabajo fuera de Canada que anteriormente vimos; y

o Declaracion completa de la edad; fecha en que se desea regresar a

Canada, fechay firma.

Ademads, es requisito necesario que se anexe a la solicitud de registro en
fotocopias, la primera y segunda pégina del pasaporte o el certificado de
ciudadania canadiense y si no es posible, el acta de nacimiento o acta
bautismal que prueben su nacimiento en Canada. Con el Unico fin de que se

compruebe la ciudadania canadiense.
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Si se encuentra en los casos del servicio publico o las fuerzas armadas
fuera de Canada, debera enviar copia fotostatica de la identificacion de
empleado y si esta no esta disponible, una carta que acredite la organizacion
por la cual trabaja, firmada por una autoridad oficial que muestre el nombre del
elector.

Los datos de los canadienses residentes en el extranjero se inscriben en
el Registro de Canadienses No Residentes, este registro es permanente y se
actualiza constantemente con los datos que los mismos canadienses

proporcionan.

“La informacion en el Registro de Canadiense No Residentes se
compara con la informacién contenida en el Padrén Nacional
Electoral para asegurar que ningun elector esté registrado por partida

doble y evitar asf la posibilidad de una duplicacion de votos”.®*

“Si el registro es aprobado, el nombre de elector seré adicionado a la
International Registry of Electors (Registro Internacional de
Electores), informacién confidencial que sera usada Unicamente para

propésitos electorales”.®?

Posteriormente, se envia a todos los electores residentes en el extranjero

con derecho a voto un paquete especial de votacion.

La documentacion electoral de este paquete especial de votacidén consta
de: una boleta electoral, un sobre interno, sobre externo, y un sobre postal con

la direccion a la cual debe devolverse el paquete.

61 -1

ibid.
%2 Elections Canada. Voting by Canadians residing outside Canada, Registration form and guide. (Guia y
Forma de registro para votar de los canadienses que residen fuera de Canada).
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El procedimiento a seguir es sencillo:

o Primero: se marca la boleta por el candidato electo (el elector vota por un

candidato, no por un partido politico).

e  Segundo: se inserta la boleta en el sobre interior y se sella.

e Tercero: se coloca el sobre interior dentro del sobre externo y se sella,
firmandolo y fechandolo, para fines de verificacion el sobre externo

contiene un codigo de barras.

o Cuarto: se introduce el sobre exterior en el sobre postal con porte pagado

y se envia a la Direccién General de Elecciones Canad4, en Ottawa.

“Cuando el sobre llega a la sede de la Direccion General de
Elecciones, el sistema hace una lectura electronica del cédigo de
barras. Este procedimiento verifica que la boleta electoral haya sido
realmente emitida por la Direccion General de Elecciones para un
elector registrado y que no se haya recibido antes otra boleta

electoral del mismo elector en cuestion”.®®

El conteo de boletas electorales se inicia a mas tardar cinco dias antes del
dia ordinario de la votacion y es efectuado por funcionarios de la Divisién de
Sufragios Especiales. Una vez contados todos los votos se envian los

resultados a los escrutadores de cada distrito electoral.

63 Participacion de Carol Lesage (Director de Operaciones de Elecciones Canada) Conferencia Trilateral
Canada-Estados Unidos-México Sobre e Voto en el Extranjero. Septiembre de 1998.
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Grosso modo este es el proceso para la emision del voto del ciudadano
canadiense que reside en el extranjero, siendo de suma importancia; la gran

participacion ciudadana y la conciencia politica.

Algunos de los costos en sus pasadas elecciones fueron:

¢ “Elecciones Generales de 1993 (incluyendo los costos para iniciar el
programa): $911,000 dolares canadienses.

e Costos por elector: $59.97 délares canadienses.

e Elecciones Generales de 1997: $233,513 ddlares canadienses.

« Costo por elector: $13.60 délares canadienses”.®*

3.2. El Sistema de Estados Unidos de América

Como se vio en el sistema canadiense, en el caso de los Estados Unidos
también las limitaciones al voto en el extranjero han cambiado de acuerdo con

la época en que le corresponde su aplicacion.

Cabe mencionar que, en los Estados Unidos no existe una autoridad
central a nivel federal para administrar las elecciones. Las oficinas federales
con alguna responsabilidad electoral usualmente estan limitadas a asuntos de

politicas generales y supervision.

Al respecto, la Suprema Corte de Estados Unidos se ha involucrado en
estas cuestiones. En 1964, la Corte sefialo:

& ibid.
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“Ningun derecho es mas precioso en un pais libre que aquel de tener
voz en la eleccion de aquellos quienes hacen las leyes bajo las
cuales... debemos vivir. Otros derechos son ilusorios si el derecho de

votar es socavado”.®®

La Constitucion de los Estados Unidos otorga a los estados la autoridad
de determinar la manera para celebrar comicios. Hay que recordar que la

eleccion del presidente no se realiza por votacion popular directa.

Con la excepcion de ciertas areas, como la de derechos civiles, votantes
discapacitados, financiamiento de campafas, electores militares y residentes
en el extranjero, el gobierno federal se ha mostrado reacio a imponer leyes y
regulaciones electorales a los estados. El proceso o forma de votacion es visto
generalmente como un derecho de los estados.

“Tomando en cuenta a los 50 estados, al Distrito de Columbia, a las
Islas Virgenes, Puerto Rico, Guam y Samoa Americana, existen al
menos 55 diferentes leyes electorales, a nivel estatal, que rigen el
proceso de votacion de los ciudadanos estadounidenses. Agréguese
a esto el hecho de que la mayoria de los condados tienen su propia
interpretacion de los procesos electorales y asi se tienen mas de
3,000 diferentes leyes o regulaciones con respecto al voto en los

Estados Unidos”.%®

% Alexander Bott. Handbook of United States Elections Laws and Practices. USA, Greenwood Press,
1990. p. 2.

66 Participacion del Ex - Director del Programa Federal de Asistencia para el Voto de los Estados Unidos,
Henry Valentino. En la Conferencia Trilateral Sobre el Voto en el Extranjero. 2-3 de septiembre de 1998.
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Uno de los requisitos que deben cumplir para ejercer el derecho a voto es
la ciudadania, requisito que en todos los estados del pais de las barras y las
estrellas se debe tener. En adicion a la 14® Enmienda, el ciudadano es aquél
gue nace o se naturaliza norteamericano, hay numerosas leyes que manejan
casos especificos para la adquisicion de la ciudadania. Cualquiera que desee
votar y que su ciudadania sea incierta, es decir, que no tenga aun la certeza de
haber adquirido la nacionalidad norteamericana, deber& verificar su situacion
legal en la oficina del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados
Unidos, para establecer su situacion real y poder obtener su registro en la

comunidad en donde se encuentre residiendo.

Cada estado menciona en su constitucion o en sus estatutos que el
votante debe tener residencia del estado en el que se encuentra para poder
votar en las elecciones locales; puesto que votar en mas de un estado
implicaria un delito. EI hecho de que una persona establezca un domicilio de
buena fe (y aunque en la legislacion norteamericana no establece con claridad
una definicion de residencia de buena fe), implica que debera votar en la
eleccion del estado donde se establece. Muchos estados requieren que la
persona debe residir en el lugar por un periodo especifico de tiempo,
generalmente 30 dias antes de ser autorizados para votar o que se registren 30
dias antes de la eleccién.®’

La ley establece para todo el pais de manera uniforme regulaciones
respecto del registro para ausentes y boletas de ausentes en las elecciones

presidenciales.

67 Las legislaciones definen cuidadosamente esta cuestién, sefialando que la residencia se refiere al
domicilio permanente del votante, al lugar al cual tiene la intencién de regresar después de una ausencia
temporal.
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3.2.1. El Origen del Voto en el Extranjero

El voto en el extranjero de los ciudadanos estadounidenses esta
directamente relacionado al voto del personal militar. El inicio histérico del voto
en los Estados Unidos demuestra que los estados lo limitaron a los
terratenientes masculinos y blancos quienes debian votar en persona en el
local de votacion de su distrito o recinto. En ese tiempo no existian

disposiciones para el voto en ausencia.

Fue hasta la Guerra Civil estadounidense, de 1861 a 1865, que se dio
atencion a la manera en que podrian votar los militares que se encontraban
lejos del lugar de su residencia. La mayoria de las unidades militares estaban
formadas por grupos de hombres de una ciudad, pueblo o villa en particular.
Asi, cuando se acercaba el periodo electoral, se consideraba que la ausencia
de estos hombres de su lugar de votacion podria tener un impacto significativo

en el resultado de las elecciones.

Por tanto, debieron tomarse medidas para que votaran los soldados. El
voto en ausencia no era una opcién. A los comandantes tanto del ejército del
Norte como del Sur se les dijo que llevaran a sus hombres a casa para votar.
Después de la eleccion, se descubrié que muchos de los comandantes no sélo
llevaron a sus hombres a casa para votar sino que ademas les decian como
votar. En otros casos, por lealtad y sin presion, los soldados votaban del mismo
modo que sus comandantes. El asi llamado voto militar tuvo un impacto

significativo sobre el resultado de las elecciones.

Después de la Guerra Civil, la reaccion contra el voto militar provocé que
los comandantes militares evitaran votar. El tema del voto en el extranjero no
volvié a surgir hasta la Primera Guerra Mundial, cuando un gran namero de
votantes elegibles se encontraban en las fuerzas armadas luchando en el

exterior.
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“Aunque varios estados estaban considerando leyes para permitir el
voto a ciudadanos alistados en el ejército, nada se hizo porque el
Secretario de Guerra dijo que los soldados estaban muy ocupados

luchando en la guerra y no tenian tiempo para votar”.®

Entre el final de la Primera Guerra Mundial y el principio de la Segunda,
varias legislaturas estatales comenzaron nuevamente el debate para permitir el
voto ausente de los ciudadanos en el ejército. Fue hasta 1942 que se adopto la
primera ley federal con respecto al voto ausente del personal militar durante
una guerra. Sin embargo, esa ley solamente recomendaba que los estados
dispusieran el voto ausente de los militares, por lo que tuvo poco o ningun

efecto sobre las elecciones de 1942.

En 1944 fue aprobada otra ley federal que recomendaba a los estados
gue al personal militar y a los ciudadanos en organizaciones afiliadas o de
apoyo a las fuerzas armadas, tales como la Cruz Roja, se les permitiera
registrarse y votar en ausencia durante una guerra. El presidente Roosevelt no
firmo el proyecto, pero de cualquier forma se convirtié en ley. La mayoria de los
estados cumplieron, limitando el voto ausente del personal militar durante
periodo de guerra, de manera que sus leyes sobre voto ausente expiraron con

el final de la guerra.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el presidente Harry S. Truman
comisiono un estudio para evaluar lo que deberia hacerse para permitir el voto
ausente por parte del personal militar, pero la guerra de Corea interrumpio este

estudio.

“El presidente Eisenhower comisiond otro estudio que resultd en la

primera ley federal completa que cubriera el voto ausente por parte

% ibid.
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de personal militar: la Ley Federal de Asistencia Electoral de 1955
(Federal Voting Assistance Act of 1955 FVAA).

Esta ley recomendaba que los estados permitieran registrarse y votar
en ausencia a los militares que, de no ser por el servicio militar,
serian elegibles para votar en persona. La ley dispuso el
nombramiento de un comisionado presidencial para su
administracion. El presidente Eisenhower designd al Secretario de
Defensa como comisionado presidencial. La ley ademas incluyé a los
conyuges y dependientes de los militares, asi como a los civiles en el
exterior al servicio del gobierno y a aquellos en organizaciones
afiliadas con las fuerzas armadas. La ley también dispuso el uso del
formulario Solicitud Federal por Tarjeta Postal (Federal Post Card
Application FPCA) para solicitar formas de registro estatales o

locales y boletas de ausencia”.®

En 1968, la Ley Federal de Asistencia Electora fue enmendada para exigir
a los estados que permitieran la inscripcion y el voto en ausencia para cargos
federales (Presidente, Vicepresidente, Senado y Camara de Representantes)
para los ciudadanos contemplados en la ley, militares, cényuges vy
dependientes, civiles en el exterior al servicio del gobierno y aquellos en
organizaciones afiliadas con las fuerzas armadas. Recomendaba que se les

permitiera votar en comicios estatales y locales.

Fue hasta 1975 que el Congreso consider6 una legislacion que permitiera

el voto en ausencia de ciudadanos residentes en el exterior.

“Las organizaciones de ciudadanos estadounidenses en el exterior
comenzaron a solicitar al Congreso el derecho del voto. Debia

considerarse que los ciudadanos estadounidenses pagaban

% ibid.
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impuestos federales sobre sus ingresos, independientemente de
donde vivieran. Las acciones de los ciudadanos civiles residentes en
el exterior resultaron en la Ley de Derechos Electorales de
Ciudadanos en el Exterior de 1975 (Overseas Citizen Voting Rights
Act of 1975 — OCVRA)"."”°

Esta ley exigio a los estados que permitieran a cualquier ciudadano que
hubiera residido en su jurisdiccion antes de trasladarse fuera del pais,
registrarse y votar en ausencia en ese estado en las elecciones para cargos
federales. Esta ley disponia ademas que el presidente, en ese momento Jimmy
Carter, designaria a alguien que administrara las disposiciones federales.
Aunque esta ley se aplicaba solamente a civiles residentes fuera de los
Estados Unidos, el presidente Carter designo al Secretario de Defensa como

comisionado presidencial.

“Los ciudadanos civiles en el exterior se preocuparon de que Si
solicitaban boletas de ausencia en el estado de su residencia anterior
a su partida, el estado les aplicaria impuestos a sus ingresos a pesar
de que ahora vivian en el exterior. Esto de hecho sucedié cuando
muchos ciudadanos en el exterior solicitaron inscripcién y boletas de
ausencia amparados bajo la OCVRA. En 1978, el Congreso
enmendod la OCVRA prohibiendo la aplicacion de impuestos a un

ciudadano por el solo hecho de votar”.”

En 1986, la Ley Federal de Asistencia Electora y la Ley de Derechos

Electorales de Ciudadanos en el Exterior se integraron en una sola ley

% ibid.
" ibid.
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llamada “Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en
el Exterior” (Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act —
UOCAVA). Esta nueva ley autoriz6 una Boleta Federal con espacios en
blanco para el voto en ausencia (Federal Write —in Absentee Ballot —
FWAB); aumento la autoridad del comisionado presidencial en sus
relaciones con los estados, autorizd al comisionado presidencial para
disefiar y modificar la Solicitud Federal por Tarjeta Postal, y establecié
disposiciones para asegurar el cumplimiento de los requerimientos de ley.
La Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en el

Exterior sigue en vigor a la fecha.

Hoy en dia, el articulo Il, seccion 1 de la Constitucién de los Estados
Unidos de América, da a los estados la autoridad de determinar la manera que
consideren mas apropiada para la organizacion de las elecciones. El articulo I,
seccion 4 garantiza a las legislaturas de los estados el poder de determinar los
tiempos, lugares y maneras de realizar las elecciones para senadores y
representantes. De tal modo, la legislacion estadounidense permite a los
estados establecer sus propios requisitos para determinar la idoneidad de los
votantes, por lo que cada estado esta dotado de decisiones propias para

ejercer el control sobre sus propias elecciones.

La 12 Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos especificamente
rechaza que el Congreso haga una ley que prohiba el libre ejercicio de una
religion o que limite la libertad de expresion o de prensa o el derecho a la libre
asociacion. En ninguna parte en el texto de la Primera Enmienda se encuentra
una referencia al derecho fundamental de votar en elecciones libres y en
consecuencia, no se define quien tiene el derecho de votar. Sin embargo, la
falta de una declaracién afirmativa no redunda en desproteccion a los
individuos o a los votantes.
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El proceso de votacién por parte de votantes en el extranjero se ha
uniformado, tomando en cuenta la existencia de leyes en 55 jurisdicciones
estatales distintas.

Actualmente, “El Programa Federal de Asistencia Electoral (FVAP
por sus siglas en inglés) administra la Ley de Sufragio en Ausencia
para Ciudadanos Uniformados y en el Exterior (UOCAVA por sus
siglas en inglés), la cual contempla los derechos electorales de todos
los miembros de los servicios uniformados, la marina mercante y sus
familiares, asi como de todo ciudadano estadounidense que resida
fuera de los Estados Unidos. Al ejercer las responsabilidades de esta
ley, el FVAP proporciona informacion y materiales a estos
ciudadanos, para asegurarse de que comprendan la forma en que
pueden participara desde cualquier lugar del mundo donde se
encuentren. El Secretario de la Defensa es designado por el
presidente como el responsable de las funciones federales de la
UOCAVA”."

Todos los estados permiten registro de ausentes del personal, conyuges y
dependientes que sirvan a las fuerzas armadas, la marina mercante, civiles que
trabajan para el gobierno fuera de los Estados Unidos (embajadas, consulados)
y de personas que se encuentren en grupos religiosos o de ayuda en conjunto
con el ejército, tales como la Cruz Roja Americana. Una innovacién que ayudo
al registro de dichos ciudadanos es el “Federal Post Card Application” (FPCA),
sistema que ayuda a que el personal militar lleve a cabo con mas facilidad sus

tramites.

En 13 estados es necesario recibir el registro por esta via. En 9 estados
van mas alla y permiten el voto del personal militar sin haber sido inscritos.

Este registro para los civiles podra ser efectuado por correo, solicitando a la

& Participacion de Scott Wiedmann Subdirector del Programa Federal de Asistencia para el Voto de los
Estados Unidos. En la Conferencia Trilateral Sobre el Voto en el Extranjero. 2-3 de septiembre de 1998.
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oficina electoral que le corresponda su inscripcién o solicitando a la embajada o

consulado de su pais las formas correspondientes.

Como ya se menciond, el oficial del estado encargado de la
responsabilidad legal de todo el sistema electoral es el Secretario de Estado.
La Secretaria usualmente tiene a su cargo una organizacién que supervisa las
politicas a seguir y que supervisa pasa a paso la eleccién. A nivel municipal o
condal, en los Estados Unidos se denominan counties o condados, el registro
puede recaer en organismos tales como el Board of Electios Supervisors (Junta
de Supervisores de Eleccion), County Board of Registrars (Junta de Registro
del Condado); County Election Comision (Comisién Electoral del Condado) o
Board of Civil Authority (Junta de Autoridad Civil).

En pequefias comunidades el registrador puede ser un juez de paz o el
clérigo del pueblo. La mayoria de estos organismos y comisiones se
encuentran supervisados por los partidos politicos o representantes de los

candidatos involucrados en la eleccion correspondiente.

Los tiempos para el registro varian considerablemente. En un gran
numero de estados los dias y horas en que un elector puede ser registrado

puede terminar semanas antes de la eleccion.

3.2.2. Elvoto de los ausentes y detalles en el procedimiento

Para los estadounidenses los ausentes (absentees) son todas aquellas

personas que se encuentran fuera de su domicilio o residencia. Esto incluye a

todos los ciudadanos norteamericanos fuera de su domicilio, que se encuentren

tanto dentro como fuera de los Estados Unidos.
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Para estos supuestos se ha empleado desde hace varios afios una boleta
especial para los ausentes. Sin embargo, existen serias dificultades que se

relacionan o que tienen que ver con el voto de los ausentes.

En este caso, la administracion del programa para ejercer el voto ausente
requiere de la coordinacién entre los departamentos y agencias del Poder
Ejecutivo, los servicios uniformados, el Congreso de los Estados Unidos, los
gobiernos estatales y locales y los partidos politicos. Los arreglos alternativos
requieren de grandes gastos y de mas trabajo para los oficiales encargados de
la eleccion o de registro, los cuales deben proveer las boletas especiales para
el voto de los ausentes, ponerlas a facil disposicion de los electores,
distribuirlas y establecer un agente encargado de la recepcion de dichas
boletas, asi como tomarlas en consideracion al momento de los conteos

finales.

El apoyo de las representaciones diplomaticas estadounidenses es vital

para llegar hasta los ciudadanos que viven en el extranjero.

Pero no todos los ausentes encuentran facilidades para ejercer su
derecho al voto. Algunos ciudadanos norteamericanos residentes fuera de su
pais encuentran problemas especificos cuando no se les extiende o envia la

boleta electoral correcta 0 no son registrados debidamente.

Segun Scott Wiedmann, “Uno de los problemas mas persistentes
gue enfrentan los lectores militares y civiles en el exterior, es el lapso
de tiempo extremadamente corto del que disponen para recibir la
documentacién, emitir su voto y regresar su boleta para ser

contabilizada”.”®

73 participacion en la Conferencia Trilateral Sobre el Voto en el Extranjero. 2-3 de septiembre de 1998.
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El elector puede presentar una solicitud escrita para inscripcion o boleta
de ausencia o una Solicitud Federal por Tarjeta Postal a la autoridad electoral
del lugar en que es elegible para votar. La Solicitud Federal por Tarjeta Postal
(FPCA por sus siglas en ingles) es un formato utilizado para que de manera
simultdnea se solicite el registro y la boleta correspondiente para depositar el
voto en ausencia, y es aceptada por todos los estados y territorios de los
Estados Unidos. Los formatos de Solicitud Federal por Tarjeta Postal se
encuentran disponibles en todas las embajadas, consulados e instalaciones

militares en el exterior.

Al recibir la solicitud escrita, la autoridad electoral local verifica que el
elector es elegible para votar en esa jurisdiccion, y le envia la boleta de voto en
ausencia por correo, este envio requiere de 45 dias de transito, tiempo
necesario para que las boletas de voto en ausencia enviadas por correo
internacional o mediante las oficinas postales militares en el extranjero lleguen
a los electores.

“Este tiempo de transito es especialmente necesario debido a la
ubicacibn remota de muchos de nuestro personal militar y
ciudadanos en el exterior, tales como marinos y marines
embarcados, pilotos aviadores y marinos en sitios aislados alrededor
del mundo, asi como personal del Departamento de Estado y
ciudadanos contratados por corporaciones multinacionales

estadounidenses en areas remotas.

La FVAP monitoria el envio por correo de las boletas por parte de los

estados, para garantizar que se contemple el tiempo necesario para su

transito”.”*

74 Participacién de Scott Wiedmann Subdirector del Programa Federal de Asistencia para el Voto de los
Estados Unidos. En la Conferencia Trilateral Sobre el Voto en el Extranjero. 2-3 de septiembre de 1998.
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Es importante destacar que el elector estadounidense que se encuentra
fuera del lugar de su residencia puede votar en elecciones de tipo local y
federal, por lo que éste puede recibir dos tipos de boleta de voto, la diferencia
radica en que una de ellas es conocida como Boleta Federal para el Voto en

Ausencia (FWAB, por sus siglas en inglés).

Si por alguna situacién los ciudadanos no tienen el tiempo suficiente para
votar y regresar la boleta antes del vencimiento del plazo en el estado
correspondiente, el Programa Federal de Asistencia Electoral trabajara con los
funcionarios estatales para acordar la extensiéon de tiempo utilizado para el

transito del material electoral en base a un acuerdo ad — hoc.

Todos los estados siguen en esencia el mismo procedimiento para
obtener y marcar la boletas de los ausentes, aunque en cuanto a los tiempos
varian de acuerdo a cada estado.

“Un estado puede permitir que la boleta sea transmitida por medios
electrénicos, ya sea hacia o por parte del elector, asi como aceptar la
Boleta Federal para el Voto en Ausencia (FWAB) para cargos que no
sean de rango federal, o bien extender el plazo limite para la
recepcion de boletas provenientes de los electores en ausencia. Si
los funcionarios estatales no tienen esta flexibilidad, como
consecuencia de sus propias leyes o por falta de disposicion para
cooperar, el Programa Federal de Asistencia Electoral se coordinara
con el Departamento de Justicia para dictaminar legalmente alguna

de las alternativas antes sefialadas”.”®

Algunos estados requieren que la Solicitud Federal por Tarjeta Postal, el
Formato Estatal de Registro o el sobre en el que el elector envie las boletas

respectivas estén certificados por un oficial autorizado para ello.

75 ibid.
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El material electoral contiene normalmente las instrucciones a seguir para
completar el procedimiento que establece que el elector realiz6 su voto en
presencia de un notario publico o en presencia de un oficial autorizado.”® En
presencia de cualquiera de las mencionadas autoridades, el elector marcara su
boleta sin divulgar por quién lo hizo. La boleta es depositada en el sobre
especial que sera sellado. En algunos estados es necesario que la autoridad
ante la cual se llevé a cabo el trdmite, ponga su sello en el sobre interno o en la
funda. El sobre es enviado por correo, de preferencia certificado o registrado a

la oficina del oficial encargado de la eleccién.

El votante ausente deber& enviar su boleta lo mas pronto posible, ya que
en muchos estados la documentacion electoral debe llegar con anticipacion a la
fecha de la eleccion. Si la boleta electoral llega después de la fecha sefalada,
se marca como no valida y se guarda aparte en cajas o archivos sin ser abierta.
Dichas boletas quedan almacenadas por un tiempo, para el caso de que sea

solicitada una investigacion al respecto.

En muchos estados, las fundas electorales, asi como los sobres
contenidos dentro de ellas, son enumeradas, con la finalidad de verificar la
autenticidad de la boleta electoral. Si una boleta electoral de ausente es
impugnada, no podra ser verificada por el elector el mismo dia de la eleccion,
aungue no resultaria importante, a menos de que el resultado de la votacién

dependiera de ella.

Cabe seinalar que la Solicitud Federal por Tarjeta Postal y la Boleta
Federal para el Voto en Ausencia no requieren franqueo postal si se envian por
medio del sistema postal de los Estados Unidos o de alguna representacion
diplomatica. De otro modo, el remitente debe pagar la tarifa regular

especificada por el servicio postal local.

™ Las exigencias notariales generan algunos problemas para los estadounidenses que viven en lugares
donde tales servicios son dificiles y caros, o incluso imposibles de obtener.
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Un recurso extraordinario es el sistema de transmision electronica. Este
servicio permite que los materiales puedan ser enviados via fax, por la
autoridad electoral local al elector en el extranjero, incluyendo el registro de
inscripcion, el formato de solicitud de boletas y las propias boletas, en aquellos
casos en los que el envio de los materiales por fax sea aceptado por las leyes
estatales. Todos los demas requerimientos, tales como la notificacion de las
fechas limite y el formato de solicitud, se mantienen sin cambio cuando se

envian por fax los materiales electorales.

Pero uno de los contactos mas importantes para apoyar a los ciudadanos

estadounidenses en el extranjero, es el denominado “Servicio Ombudsman”.

Scott Wiedmann explica que: “este mecanismo, Unico en su tipo, es
un servicio alrededor del mundo que funciona mediante una linea de
larga distancia gratuita e Interne para que el ciudadano o votante
pueda entrar en contacto directo con el personal del Programa Federal
de Asistencia Electoral. Actualmente proporcionan lineas telefonicas

de larga distancia gratuita alrededor del mundo en 50 paises”.”’

Desafortunadamente no fue posible acceder a los costos de sus
procedimientos electorales, pero si se obtuvo datos de votacidn con respecto a
la eleccion de 1996. Los votos de civiles y militares bajo la categoria de

ausentes representaron el 31% del total de los sufragios emitidos.

" Subdirector del Programa Federal de Asistencia para el Voto de los Estados Unidos. Participacion en la
Conferencia Trilateral Sobre el Voto en el Extranjero. 2-3 de septiembre de 1998.
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3.3. El Sistema Francés

Las actuales instituciones politicas de Francia se rigen por la Constitucion
de 1958 que dio origen a lo que es llamado la Quinta Republica y que fue
desde sus inicios marcada por su doble sujecion al régimen parlamentario y al

presidencial.

El régimen politico francés es el de una Republica compuesta por 96
departamentos metropolitanos, 4 departamentos de Ultramar: Guadalupe,
Martinica, Guyana y La Reunion; 2 colectividades territoriales con estatus
particular: Mayotte y Saint-Pierre y Miquelon; 4 territorios de Ultramar: Nueva

Caledonia, Polinesia, Wallis y Futura, Tierras australes y antéarticas.

El régimen instaurado en 1958 es mixto y se presenta ante todo como un
régimen parlamentario racionalizado, con un Poder Ejecutivo fuerte de tipo
dualista. Descarta a la vez el régimen presidencial y el régimen de asamblea y
se presenta como un sistema intermediario e hibrido susceptible de evolucionar

segun la practica politica.

El presidente de la republica ocupa dentro de las instituciones politicas
francesas, un lugar preeminente, ya sea que se trate de su legitimidad popular
resultante de la eleccion, de la duracion de su mandato (7 afios) o debido a sus
poderes que le permiten controlar al Ejecutivo, actuar sobre los distintos

poderes publicos. Dichos poderes son:

1. Una funcién general de arbitraje, mediante la cual el presidente de la
republica es el arbitro entre los poderes publicos, a la vez que es el
garante del respeto a la Constitucién y del fundamento regular de las

instituciones.

2. La direccion del Poder Ejecutivo, para lo cual el ejecutivo ejerce cuatro

tipos de competencias:
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e Nombray revoca al Primer Ministro y a los ministros del gobierno.

e Posee un poder reglamentario individual. ElI presidente nombra un
Consejero de Ministros para puestos civiles y militares y, en la préactica,
directamente a ciertos altos funcionarios (embajadores, directores de
ministerios, magistrados superiores, etc), y nombra a otras mediante
simples decretos sin pasar por el Consejo de Ministros (para
promociones de magistrados o de oficiales). Firma las ordenanzas y

decretos tomados en el Consejo de Ministros.

e Detenta el poder de orientacién en materia diplomatica y militar.

e Preside el Consejo de Ministros.

La intervencion en el funcionamiento de los poderes publicos, para lo cual
interviene en el proceso de revision constitucional al disponer de la
iniciativa y, luego, al escoger el modo de ratificacion. Asimismo, detenta
ciertos poderes con respecto al Parlamento, como son: el promulgar las
leyes votadas por el Parlamento, la intervencion en la convocacion de
sesiones parlamentarias extraordinarias; asi como la de comunicacion con
las dos Asambleas del Parlamento mediante mensajes leidos por el
presidente de cada una de las asambleas, ya que la tradicién le prohibe

presentarse durante las sesiones.

La consulta del pueblo. La Constitucion permite al presidente hacer
directamente un llamado al pueblo por via de referéndum, descartando la
intervencion del Parlamento, con el proposito de hacer adoptar
disposiciones de caracter legislativo. El presidente puede disolver la
Asamblea Nacional por cualquier motivo y en cualquier momento, a
reserva de hacerlo observando un lapso de un afio entre dos disoluciones

sucesivas.

Los poderes especiales en caso de crisis grave. Para que este se dé las

instituciones de la Republica, la independencia de la nacion, la integridad
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del territorio o la ejecucion de sus compromisos internacionales se vean
amenazados de manera grave o inmediata y que estas circunstancias
tengan como consecuencia la interrupcion del funcionamiento regular de
los poderes publicos constitucionales, el Presidente dispondra de plenos
poderes. Este poder pretoriano sélo ha sido utilizado en abril de 1961, tras

la tentativa de golpe de estado militar en Argelia.

El Primer Ministro es nombrado por el Presidente de la Republica.
Conduce la accién del gobierno, es responsable de la Defensa Nacional,
asegura la ejecucion de las leyes, ejerce el poder reglamentario. Tiene el
control de la actuacion gubernamental y administrativa, a la vez que esta a

cargo, en el plan politico, de la conduccién de la mayoria parlamentaria.

La estructura gubernamental es colegial y jerarquizada. Sus miembros
deben privilegiar la solidaridad y la cohesién gubernamental con respecto a los
intereses de los partidos de los cuales provienen. A la cabeza se encuentra el
Primer Ministro; enseguida se establece cierto orden protocolario. Primer figura
el Ministro de Estado (preeminencia honorifica), le sigue el Ministro Clasico
(Jefe de su Ministerio), después el Ministro Delegado (rango jerarquico de
Ministro con cierta autonomia funcional pero dependiente del Ministro o del
Primer Ministro para la definiciébn de sus misiones) y finalmente, el Secretario

de Estado (de menor rango y autonomia).

3.3.1. La Estructura del Parlamento

En materia politica, este sistema bicameral es desigual y favorece a la
Asamblea Nacional (Camara de Diputados). En materia legislativa, el sistema
bicameral es igualitario, pero en caso de oposicion entre las dos cadmaras, es la

Asamblea Nacional quien tiene la ultima palabra. Finalmente, en materia de
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revision constitucional, los poderes de ambas camaras son estrictamente

iguales.

Los diputados son electos por 5 afios en sufragio universal directo y por
escrutinio uninominal mayoritario de dos vueltas, lo cual implica la creacion de

circunscripciones electorales que en la actualidad llegan a 577.

El modo de escrutinio obedece a dos reglas simples:

a) Enla primera vuelta se consigue la victoria sélo si el candidato obtuvo, por
un lado la mayoria absoluta de los sufragios expresados (la mitad de los
votos mas uno), y por otra parte, si recibié los votos de por lo menos la
cuarta parte de los electores inscritos. En caso negativo, se procede el
domingo siguiente a una segunda vuelta, en la cual basta con ganar la

mayoria relativa (el mayor nimero de votos).

b) La participacion en la segunda vuelta esta reglamentada: Unicamente
pueden participar los candidatos que hayan conseguido en la primera

vuelta un minimo de votos igual al 12.5% del total de electores inscritos.

El control de la regularidad de las elecciones es confiado al Consejo
Constitucional, Unico habilitado para pronunciar eventuales invalidaciones
(menos de 40 desde 1958).

El Senado representa principalmente a las entidades territoriales. Las
elecciones senatoriales se organizan a nivel de Departamento o de Territorio

de Ultramar. Se eligen de la misma manera que a los diputados.
El presidente de la Asamblea Nacional y el del Senado son elegidos por

escrutinio secreto, el primero por la duracion de la legislatura (5 afios) y el

segundo después de cada renovacion parcial del Senado. El Presidente del

89



Senado es la segunda figura del Estado; en caso de deceso, de dimision o de

impedimento del Presidente de la Republica, es €l quien asegura el interinato.

3.3.2. El Sistema Electoral

En Francia, como en todos los paises democraticos, las elecciones
justifican y fundamentan la autoridad de los gobernantes. La Constitucién de
1958 plantea los grandes principios como el sufragio universal directo o
indirecto (Art. 33), pero para las modalidades practicas hacer referencia a leyes

electorales, complementadas si es preciso, por textos reglamentarios.

Las condiciones necesarias para votar que deben reunir un ciudadano

francés son las siguientes:

o Ser de nacionalidad francesa (las mujeres tienen el derecho de votar
desde el 21 de abril de 1944);

o Ser mayor de 18 afios (desde la ley del 5 de julio de 1981);

° No estar bajo tutela;

o No haber sido declarado en quiebra por un tribunal o condenado por

crimen o delito, y

° Estar inscrito en una lista electoral.

Segun la legislacion francesa, sélo pueden crearse centros de votacion en
el exterior para aquellas elecciones en que todo el territorio francés se
constituye como un distrito Unico; es decir, s6lo en el caso de elecciones
presidenciales y referéndums. En el caso de las elecciones que dividen al

territorio francés en varias circunscripciones electorales, la legislacion prohibe
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la creacion de centros de votacion en el exterior; estas elecciones incluyen las

de orden municipal, cantonal, regional, legislativas nacionales y europeas.

En este contexto, los franceses residentes en el exterior tienen la
posibilidad de participar en la vida politica de su pais a través de tres
instancias: el voto directo e indirecto y el voto por procuracién. En el primer
caso, pueden ejercer su derecho al voto desde el exterior en las elecciones
presidenciales y en los referéndums. En el segundo, eligen indirectamente a los
Senadores que representaran sus intereses ante el gobierno francés, a través
de la eleccién de los miembros de la Asamblea de Franceses en el Exterior
(AFE). Finalmente, pueden ejercer el derecho al voto por procuracion, en
cualquier tipo de eleccién, mientras se encuentren inscriptos en una lista

electoral en Francia.

“Existen 48 circunscripciones electorales en el extranjero (agrupadas
en dos zonas electorales) que no coinciden necesariamente con las
circunscripciones consulares; es decir, un pais puede contar con
varias circunscripciones asi como una circunscripcion puede abarcar

varios paises”.’®

Para ejercer su derecho al voto, los franceses residentes en el exterior

deben estar inscriptos en una lista electoral (o registro de electores); a saber:

e Lista de un centro de votacion perteneciente al consulado o la embajada

de Francia.

e Lista electoral en una comuna de Francia.

8 Décret n° 76-1172 du 14 décembre 1976 portant création de centres de vote a I'étranger (Ref: JO
21/12/1976. Pages: 7333/7334). Decreto n® 76-1172 del 14 de diciembre de 1976 sobre la creacion de
centros de votacion en el exterior. Disponible en www.legifrance.gouv.fr (el texto completo de la ley no se
encuentra disponible en esta pagina, so6lo sus referencias generales).
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e Lista de un centro de votacion en el exterior y de una comuna de

Francia.

e Listas electorales de la AFE.

e Listas electorales de un pais de la Union Europea.

Al momento de registrarse como ciudadano residente en el exterior ante las
oficinas consulares, el interesado debe especificar en la lista en la que desea
figurar inscripto: en la lista electoral de un centro de votacion en el exterior y/o

en la lista electoral para la eleccion de los miembros de la AFE.

El 15 de abril de cada afio, las oficinas consulares se encargan de
actualizar las altas y bajas de la lista electoral correspondiente a su

circunscripcion electoral. Estas operaciones se realizan una sola vez al afio.

A partir del 1 de enero de 2006, las actuales listas electorales fueron
reemplazadas por un registro electoral Unico llevado por cada embajada y cada
puesto consular, tal y como lo hace una comuna en Francia. Este registro
electoral Unico se utilizo por primera vez en 2006 en ocasion de la renovacion
trienal de los miembros de la AFE para los franceses residentes en Europa,

Medio-Oriente y Asia.

Se estableci6 como fecha limite de inscripcién en la lista Unica el 31 de
diciembre de 2005.

Segun la legislacion electoral francesa, sélo pueden crearse centros de

votacion en el exterior para aquellas elecciones en que todo el territorio francés
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se constituye como un distrito Unico (en el caso de elecciones presidenciales y

referéndums).

En este contexto, los ciudadanos franceses residentes en el exterior pueden
votar en las elecciones presidenciales y en ocasion de los referendos que se
realicen en Francia’ en la circunscripcién que les corresponde por su lugar de
residencia. Para ello, deben estar previamente inscriptos como electores
residentes fuera del territorio francés. Ello se realiza voluntaria y expresamente
en las oficinas del consulado francés o en la embajada de Francia en el pais de

residencia.

Al momento de inscripcion en el registro de franceses establecidos fuera de
Francia, el ciudadano debe pedir la inscripcion en la lista del centro de votacion
gue le permitir4 votar directamente en elecciones presidenciales y referendos.
Una vez realizada la inscripcién, queda automaticamente suspendido su

derecho al voto en Francia para estos dos tipos de elecciones.

Para recobrar el derecho al voto en elecciones presidenciales y referendos
en Francia, y al momento del finalizar su residencia en el exterior, el ciudadano
francés debera pedir por escrito su baja de la lista electoral en el extranjero y
su reincorporacion en las listas electorales en Francia. La inscripcion en el
exterior se mantiene hasta que el elector pide expresamente la baja y, por

tanto, no es necesario renovarla para cada eleccion.

En el caso de las elecciones que se conforman sobre la base de varias

circunscripciones electorales, la ley electoral en Francia prohibe la creacion de

 Loi organigue n° 76-97 du 31 janvier 1976 sur le vote des Frangais établis hors de France pour I'élection
du Président de la République (Ref: JO 01/02/1976. Page: 803/804). Ley organica n° 76-97 del 31 de
enero de 1976 sobre el voto de los Franceses establecidos fuera de Francia para la eleccion del
Presidente de la Republica. Disponible en www.legifrance.gouv.fr (el texto completo de la ley no se
encuentra disponible en esta pagina, so6lo sus referencias generales).
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centros de votacion en el exterior. Estas elecciones incluyen el orden municipal,
regional, cantonal, legislativas nacionales y europeas®. Asi, en el caso de
estos tipos de elecciones, los franceses residentes en el exterior que se
encuentren inscriptos en una lista electoral en Francia, cuentan con la

posibilidad de ejercer el derecho al voto por procuracion.

En este contexto, los franceses residentes en el exterior no pueden
participar directamente de las elecciones antes mencionadas. Sin embargo,
tienen la posibilidad de elegir indirectamente 12 senadores que representaran
sus intereses ante ciertos organismos de gobierno, participando de la de los

miembros de la Asamblea de Franceses en el Exterior (AFE).

Para participar de las elecciones que componen la AFE, los ciudadanos
residentes en el exterior deben pedir expresamente la inscripcion en la lista
electoral de la AFE. En caso de no estar inscripto en el registro de franceses
establecidos fuera de Francia, podran pedir la inscripcion a la lista del centro de
votacion con solo presentar los documentos que acrediten y certifiquen su

residencia en esa circunscripcion electoral del exterior.

La Asamblea de Franceses en el Exterior®® fue creada en 1948 para
representar los intereses de los ciudadanos franceses residentes en el exterior.
Su rol principal es permitir a estos ciudadanos participar en la vida politica de
Francia y representar sus intereses e informar al Gobierno sobre las
cuestiones y proyectos que interesan a esta comunidad asi como el desarrollo

de la presencia de los ciudadanos franceses en el exterior®®.

8 segun lo dispuesto por una ley sancionada en 2003, los franceses residentes en el exterior ya no
cuentan con la posibilidad de participar de las elecciones europeas para la eleccién de sus representantes
en el Parlamento europeo. Aun asi, cuentan con la posibilidad de inscribirse —de no haberlo hecho
previamente- antes del 31 de diciembre de cada afio previo al afio de las elecciones, en una lista electoral
en Francia. Alli podran ejercer su derecho al voto personalmente o por procuracion. Loi n°® 2003-327 du
11 avril 2003 relative au mode de scrutin des élections européennes. Ley n° 2003-327 del 11 de abril de
2003 relativa al modo de votacion en elecciones europeas. Disponible en www.legifrance.gouv.fr o
www.assemblee-afe.fr

81 |nformacion disponible en www.assemblee-afe.fr

82 Ademas, los miembros de esta Asamblea estan en contacto permanente con las autoridades francesas
acreditadas en el pais de residencia. Son miembros de derecho de las comisiones consulares
competentes en materia de empleo y de formacion profesional, de protecciéon y acciones sociales y en
materia de becas escolares. Informacién disponible en www.assemblee-afe-fr
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Desde 1982, los miembros de la AFE son elegidos cada 6 afios (y

renovados parcialmente cada 3%%) a través del sufragio directo y universal.

La AFE es presidida por el Ministro de Asuntos Exteriores y esta compuesta

de la siguiente manera:

150 miembros, llamados consejeros, elegidos por voto directo y
universal de los ciudadanos franceses residentes en el exterior, por un
periodo de 6 afios. Pueden resultar electos uno 0 mas consejeros en

una circunscripcion.

12 Senadores® electos por los 150 consejeros que componen la AFE.
Estos senadores representan especificamente los intereses de los
franceses residentes en el exterior ante los tres Organos mas
importantes de la vida politica en Francia: el Senado, la Asamblea a
Nacional® y el Consejo econémico y social. Los Senadores miembros

de la AFE pueden proponer leyes o enmiendas a la legislacion.

20 destacadas personalidades designadas por el Ministro de Asuntos

Exteriores.

Los 150 miembros también eligen una serie de representantes en
organismos nacionales: 2 representantes ante el Consejo Econémico y
Social, 5 administradores para la caja de los franceses residentes en el
exterior®® y 15 administradores que representan a los interesados en el

ambito de esta caja.

8 Las elecciones son organizadas cada 3 afios (renovaciones parciales) alternando entre las dos zonas
electorales (serie A: Africa y América; serie B: Europa, Asia y Oriente Medio).

8 Loi n° 83-390 du 18 mai de 1983 relative & I'élection des sénateurs représentant les Francais établis
hors de France (Ref: JO 10/08/1983. Pages: 2590/259). Ley n° 83-390 relativa a la eleccion de los
senadores representantes de los franceses establecidos fuera de Francia. Disponible en
www.legifrance.gouv.fr (el texto completo de la ley no se encuentra disponible en esta pagina, sélo sus
referencias generales).

% | a Asamblea Nacional en Francia es el equivalente a la Camara de Diputados.

8 caja de seguridad social.
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Los franceses residentes en el exterior que participan en la elecciéon de los
miembros de la AFE cuentan, ademas, con la posibilidad de hacerlo a través de
un sistema de voto electronico (Internet). Para ello, se sancioné la Ley N° 2003-
277%" que autoriza el voto por correspondencia electrénica y el decreto que
autorizé esta modalidad de votacion en las dos circunscripciones electorales en

Estados Unidos®®.

3.3.3. Voto por Procuracion

El voto por procuracién, consiste en elegir a alguien que votara en
representacion de uno. El que elige es el mandante, el elegido es el

mandatario.

Todo elector francés que se encuentre fuera de Francia al momento de
la realizacién de cualquier tipo de elecciones®, ya sea de forma transitoria o
permanente, puede ejercer su derecho al voto por procuracién en la medida en
que se encuentre inscrito en una lista electoral en Francia. Para ello, debera
designar un apoderado que votara en su lugar a condicion de estar inscripto en
la lista electoral de la misma comuna que el elector que se encuentra en el

exterior.

En otras palabras, los franceses radicados en el exterior que deseen
ejercer este derecho deberan estar o permanecer inscriptos como electores en
Francia y no realizar la inscripcion como tal en la lista electoral del centro de
votacion perteneciente al consulado del pais en el que reside. Por su parte, los

franceses que se encuentran temporalmente en el extranjero, también podran

8 Loi n° 2003-277 du 28 mars 2003 tendant & autoriser le vote par correspondance électronique des
Frangais établis hors de France pour les élections de I'’Assemblée des Francais de I'étranger (Ref: NOR:
MAEX0306454L). Ley n° 2003-277 del 28 de marzo de 2003 que autoriza el voto por correspondencia
electrénica de los franceses establecidos fuera de Francia para las elecciones de la Asamblea de
franceses en el exterior. Disponible en http://www.legifrance.gouv.fr/

8 Décret n° 2003-396 du 29 avril 2003 relatif au vote par correspondance électronique des électeurs
inscrits dans les circonscriptions des Etats-Unis d'Amérique pour les élections du ler juin 2003 au Conseil
supérieur des Frangais de I'étranger (Ref: NOR: MAEF0310019D). Decreto n® 2003-396 del 29 de abril de
2003 relativo al voto por correspondencia electronica de los electores inscriptos en las circunscripciones
de Estados Unidos para las elecciones del 1 de junio de 2003 del Consejo Superior de franceses en el
Exterior. Disponible en http://www.assemblee-afe.fr/

8 Elecciones municipales, cantonales, regionales, legislativas, presidenciales o referéndums.
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optar por esta modalidad en la medida en que se encuentren previamente

inscriptos como electores en una comuna francesa.

La duracién del derecho al voto por procuracién es para una eleccion o
un afio en el caso de los franceses en transito o de un maximo de tres afos
para los franceses que residen de forma permanente en el exterior y que se
encuentren regularmente inscriptos en el Registro de Franceses establecidos

fuera de Francia ante el consulado correspondiente.

En relacion a las boletas electorales, a diferencia de otros paises en
donde generalmente se acostumbra marcar con una cruz el nombre del
candidato que aparece en una Unica lista para todos los contendientes, en
Francia se escoge, en secreto, una boleta que lleva un solo nombre o una sola
lista de entre las boletas disponibles. Por lo mismo, las boletas estan
proporcionadas por los mismos candidatos, y no por el gobierno, quien
establece una lista de los impresores autorizados a quienes pueden acudir los

candidatos.

El nimero de boletas proporcionado por cada candidato puede alcanzar el
doble del nimero de electores inscritos, mas hasta un 20%. Es usual enviar por
correo una boleta a cada elector antes de las elecciones y proporcionar a las
casillas electorales otra vez una boleta por elector, los 20% adicionales son
utilizables para errores o retrasos en la entrega, y para los archivos de los
poderes publicos y los mismos partidos. El tamafio esta reglamentado segun el
namero de nombres inscritos en la boleta. Cada candidato puede mandar

imprimir un emblema en sus boletas.

Participan en la votacion, para la primera vuelta, los electores que se
encuentren inscritos en la lista electoral, los que presenten una orden legal que
les reconoce el derecho de figurar en la lista, que llevan una “procuracién”
regularmente establecida o que dieron una "procuracion” pero se presentan

antes que el mandatario en la casilla electoral.
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Para la segunda vuelta participan los electores inscritos en la lista y que
se usO (y completd) en la primera vuelta y los que cuya inscripcion fue
ordenada entre las dos vueltas por via judicial.

3.4. El Sistema Peruano

De este sistema resalta la obligatoriedad del voto de todos los peruanos
gue tienen entre los 18 y 70 afios de edad, tanto en el territorio nacional como

en el extranjero, asi lo establece la Constitucion peruana:

Articulo 31. “El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio
hasta los setenta afios d edad. Es facultativo después de esa edad”.
Para todo peruano, en el Perl o el extranjero votar se convierte asi en un

derecho y un deber.

Ademas, la Constitucion peruana de 1993 establece explicitamente el voto
de los peruanos en el exterior:

Articulo 187. “La ley contiene disposiciones especiales para facilitar

el voto de los peruanos residentes en el extranjero”.

Su ley establece que en el extranjero son las oficinas consulares las
encargadas de los procesos electorales.

Como en otros paises, el elemento de la ciudadania juega un papel

preponderante, asi, la Constitucion peruana dice:
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Articulo 52. “Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio
de la Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o
madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente durante su
minoria de edad. Son asimismo peruanos los que adquieren la
nacionalidad por naturalizaciébn o por opcion, siempre que tengan

residencia en el Perd”.

Ademas, el articulo 53 de la Constitucion establece que:

“La ley regula las formas en que se adquiere o recupera la
nacionalidad. La nacionalidad peruana no se pierde, salvo renuncia

expresa ante la autoridad peruana”.

La doble nacionalidad est4 contemplada por un reglamento de la Ley de la
Nacionalidad, en el Titulo V, denominado “de la doble nacionalidad”, en el que

se indica;

Articulo 31. Los peruanos de nacimiento que adopten la nacionalidad de
otro pais no pierden su nacionalidad salvo que hagan renuncia expresa
de ella ante autoridad competente.

Es asi como se puede precisar que en el extranjero estan en condiciones
para votar todos los ciudadanos peruanos sin que importe la situacion legal en
relacion al pais en que se encuentren, es decir, como ilegales, como residentes

o si han adoptado la nacionalidad del pais anfitridn.

Peru tiene en los Estados Unidos de América ocho consulados generales;
Nueva Cork, Miami, Patterson, Washington D.C., Los Angeles, San Francisco,
Chicago y Houston, y ocho consulados honorarios; Atlanta, Boston, Hawali,

Nueva Orleans, San Antonio, San Luis, Seattle y Tulsa.
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Cada uno de ellos tiene definida un area de actuacion, su jurisdiccion. La
razén de su ubicacion responde a dos criterios principalmente; el primero, al
ndamero de peruanos en un &rea determinada que necesitan el servicio de un
consulado, y el segundo, la necesidad de tener una presencia peruana en

centros de interés financiero, comercial o industrial.

Siguiendo con la linea de los peruanos radicados en la Unién Americana,
como es el caso de otros paises, conocer el nimero exacto de ciudadanos
peruanos, en este caso, que viven en los Estados Unidos de América no es
tarea facil. No existe un registro completo al respecto, ademas, como también
es el caso de otras nacionalidades, el porcentaje de personas que no tienen
autorizacion de los Estados Unidos para estar en su territorio es numeroso.
Este grupo de ciudadanos tiende a no figurar en ninguna estadistica, ya que
procura mantener el anonimato y trata de que su presencia pase

desapercibida.

Cabe resaltar que las oficinas consulares tienen como una de sus
misiones el mantener un registro de los ciudadanos peruanos que viven en su
jurisdiccion. Ademés de este registro, se solicita a todo ciudadano residente del
area cambiar su documento de identidad, si es el caso, que en Peru se
denomina: “Documento de Identidad Nacional” (DNI). Las antiguas libretas
electorales se enviaban al registro electoral que realiza la respectiva
depuracion y de esta manera se forman libros de los inscritos que tienen la
libreta electoral emitida por el consulado. Por razones practicas el Jurado
Nacional de Elecciones considera 200 como el nUmero mas apropiado para

conformar cada mesa electoral.

Merece atencion especial otro grupo de ciudadanos peruanos que han
optado por la nacionalidad americana y que creen que no pueden votar, motivo

por el cual no se inscriben en dichos registros.

Por obvias razones, las embajadas y consulados no cuentan con las

instalaciones adecuadas para que se realice el proceso electoral, razén por la
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cual recurren al uso de otros locales en el area. Los requisitos que deben cubrir
son: que estén ubicados en un lugar céntrico, de facil acceso por transporte

publico, y que retna condiciones de seguridad, entre otros.

En los Estados Unidos, la practica es que las asociaciones o instituciones
alquilen escuelas. La embajada se encarga, a través de una nota diplomatica,
de informar al Departamento de Estado la fecha, horario y lugar donde se
llevara a cabo el proceso electoral en las distintas ciudades de los Estados

Unidos.

La experiencia peruana en el afio de 1995 describe que, cuando se
preparaba el proceso electoral, se recibieron en los consulados peruanos en
los Estados Unidos, consultas de peruanos nacionalizados estadounidenses,

gue querian saber si podian participar en las elecciones peruanas.

Cabe sefialar, que no existe por parte de las autoridades
estadounidenses, por lo menos no hasta donde esta investigacion fue
realizada, impedimento alguno para que los extranjeros que se encuentran en

su territorio puedan participar en procesos electorales de su pais de origen.

Como ya se menciond, las embajadas y consulados no cuentan con las
instalaciones adecuadas para que se realice el proceso electoral, de igual
forma, no tienen suficiente personal para prepararlo; en estos casos, se hace
necesaria la contratacion de personal temporal que ayude tanto en la etapa

previa del registro de nacionales como el mismo dia de las elecciones.

Por esta razon, los funcionarios y personal que trabajan en la embajada y
consulados deben ser capacitados para poder resolver cualquier consulta que

tengan los peruanos en relacion con el proceso electoral.

Ahora, entre los 200 electores que componen cada mesa electoral, el

Jurado Nacional de Elecciones designa a tres personas entre los registrados
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con estudios superiores, preferentemente. Estas personas deben ser
contactadas por el consulado para que se les entregue material informativo y
una credencial que los acredita como miembros de la mesa, es decir,

presidente, vicepresidente o secretarios.

Las funciones que estas personas deben cumplir son:

. Recibir a los votantes.

. Constatar su identidad.

o Ser testigos del proceso.

° Realizar el escrutinio de los votos.

o Entregar los resultados al cénsul o persona encargada.

o Pegar los resultados en la puerta del lugar donde se llevaron a cabo las

elecciones.

Una vez concluido el proceso, el consulado envia los resultados
directamente al Jurado Nacional de Elecciones y al Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el proceso electoral de 1995 lo hicieron via fax. Los originales
de las actas finales se enviaron por valija diplomética al Jurado Nacional de

Elecciones.

Por lo que respecta a la difusion en los medios de comunicacion
estadounidenses, a diferencia del pais donde se realizan las elecciones, en el
cual el votante esta sometido a un constante bombardeo de informacion
electoral, en los Estados Unidos practicamente no existe informacion sobre las

elecciones en otros paises. Por lo tanto, el votante en el extranjero esta muy
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mal informado y es tarea de los consulados lograr presencia para que los

medios de comunicacion informen sobre el proceso.

El principal problema que afectan las elecciones peruanas en el exterior
es el ausentismo. Cabe sefalar que, la multa por no votar asciende

aproximadamente a los 20 dolares, monto que muchos prefieren pagar.

3.5. Analisis Comparativo

Haciendo un comparativo entre los sistemas electorales expuestos, el
sistema electoral estadounidense difiere significativamente del franceés,
canadiense y peruano, por su acentuado caracter descentralizado. Es decir, el
sistema electoral estadounidense no administran las elecciones a nivel federal,
situacion que si ocurre en los otros casos. Todas las elecciones incluyendo
aquellas para funcionarios federales, son administradas por las autoridades

electorales de los estados y los territorios.

Es importante destacar que Canada cuenta con un sistema parlamentario,
Francia con un sistema semipresidencial, Estados Unidos y Peru con una

forma de gobierno de caracter presidencial.

En Canada la duracion del mandato presidencial es de cinco afios como
maximo al igual que Perl, mientras que en Francia y Estados Unidos el

mandato tiene una duracion de 4 afios.

El caso de los Estados Unidos difiere dentro de este conjunto porque la
posibilidad de que sus ciudadanos residentes en el extranjero ejerzan derecho
al sufragio aplica para todas las elecciones federales, y en algunos casos para
las elecciones locales, situacibn que se explica por el alto grado de

descentralizacion del régimen electoral en ese pais donde cada estado de la
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Union esta facultado para establecer, con ciertas salvedades, sus propias

regulaciones en materia electoral.

En los sistemas parlamentarios, lo usual es que el reconocimiento del
derecho al voto en el extranjero se circunscriba Unicamente a la eleccion de los

miembros del Parlamento.

En relacion con este panorama de procesos electorales y que el voto en el

extranjero es aplicable, se distinguen tres tipos:

o Elecciones de caracter nacional, que comprenden a los distintos érganos
de representacion nacional o a alguno de ellos. En esta clasificacion se

encuentran: Canadd, Estados Unidos, Francia y Peru.

o Elecciones de tipo local, bajo las que se agruparian todas las restantes de
caracter regional, provincial, departamental, municipal, dependiendo de la
forma de organizacion politica y del caracter electivo de las autoridades en

cada pais. En esta clasificacién solamente se encuentra Estados Unidos.

o Las relativas a las denominadas formas de democracia semidirecta;
referendos, plebiscitos y consultas populares. En las que nuevamente se

encuentran: Canada, Estados Unidos, Francia y Pera.

Un requisito generalizado para la elegibilidad como votante en el
extranjero es el relativo a la inscripcién en un registro electoral, que habilita al
ciudadano interesado para ejercer su derecho al voto en el extranjero. Los
requisitos que establece el registro electoral pueden presentar variantes y
relacionarse con otros elementos de la regulacion para el ejercicio del voto en

el extranjero.
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Sobre las modalidades del registro:

e Canada, Estados Unidos y Pera condicionan la inscripcion o registro
previo en un listado electoral dentro del pais, correspondiente al Gltimo
lugar de residencia, para que se habilite al ciudadano como elector en el
extranjero. En Canada, el tramite debe ser realizado ante alguna
autoridad u oficina electoral, incluso en algunos casos por fax, ademas
de que el registro para votar solo procede si la ausencia no es mayor a
cinco afios y se tiene la intencion de volver a residir en el pais, a menos

gue desempefie una funcion oficial.

e En Perq, el trdmite de inscripcion debe realizarse ante alguna mision

diplomatica u oficina consular.

e EIl tramite debe ser realizado ante alguna autoridad u oficina electoral,
para Canada, Francia y Peru es a nivel nacional, mientras que para los

Estados Unidos es a nivel condado.

e Francia permite y esta rigurosamente controlado un doble registro. El
elector puede estar registrado simultineamente en un listado del
extranjero (representacion diplomatica o consular) y en el de una
comuna, de manera que puede votar sin problema dentro del pais si se

encuentra presente en la fecha de las elecciones.

El caso particular de Francia como pais miembro de la Union Europea,
gue como resultado de una Convencion suscrita en 1977 y vigente desde 1983,
permiten que los ciudadanos de los Estados miembros voten por los

representantes al Parlamento Europeo, ya sea de su pais de origen o de
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residencia dentro de la Union. Para efectos de este documento, las elecciones
del Parlamento europeo se consideran como de caracter nacional, ya que Si
bien se trata de una instancia supranacional, la base para su integracion y

representacion es nacional.

En algunos casos donde el ciudadano es residente en el extranjero debe
renovar su capacidad para ejercer su derecho al voto, o al menos para
refrendar su permanencia en el registro correspondiente, después de
transcurrido un determinado periodo de ausencia de su pais de origen.

Situacion en la que se encuentran los canadienses después de cinco afos.

Otro requisito indispensable y absoluto en los paises presentados, es la
calidad o condicion ciudadana. Casi por definicion lo es para la titularidad y
ejercicio de los derechos politicos, ya que a juzgar por los registros disponibles,
la elegibilidad para sufragar en el extranjero no admite excepciones de este
tipo.

Como es de suponer, el pleno goce de la calidad ciudadana es un
requisito para poder ejerce el derecho al voto en el extranjero, y lo mismo
puede decirse respecto a al necesidad de que el ciudadano esté debidamente
inscrito en el registro electoral correspondiente a su lugar de residencia
permanente o al menos a su ultimo lugar de residencia en el pais al que

pertenece.

En los paises analizados se identific6 dos modalidades basicas para la

emision del voto en el extranjero:

o El voto personal en recintos oficiales. (Francia 'y Peru)

o El voto postal. (Canada y Estados Unidos)

En los casos presentados y por lo menos desde una perspectiva

operativa, cualquier esquema para el voto en el extranjero requiere de ajustes o

innovaciones en las normas, procedimientos y practicas imperantes en el pais,
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segun el caracter juridico y o politico institucional, asi como las exigencias de

orden presupuestal, administrativo y logistico.

Por mas simple o sofisticado que sea su disefio, ninguno de ellos esta
exento de dificultades administrativas y operativas para su aplicacion. En todo
caso, la confiabilidad y credibilidad del régimen electoral en su conjunto es un

elemento clave para las iniciativas del voto en el extranjero.

Cada una de las modalidades presentadas en esta tesis, implica niveles
diferenciados en términos de cobertura del electorado potencial y de facilidades
para la emision del voto. Los modelos combinados o mixtos parecen atender
mejor ambos indicadores, pero también implican mayores recursos de todo

orden.

El voto postal puede asegurar una cobertura mucho mas amplia que el
voto personal en recintos oficiales, pero también es cierto que suele implicar
mayores dificultades administrativas para la autoridad electoral, primero en
términos de produccion y distribucidén de los materiales electorales, y luego en
Su recepcion y procesamiento, asi como eventuales inconvenientes para el
propio elector al depender también de la calidad o confiabilidad de los servicios
postales del pais de residencia u origen para la recepcion, envio y arribo

oportuno de su voto.

Por otro lado, el voto personal en recintos oficiales tiene una cobertura
mas limitada, en parte, depende del numero de representaciones en el
extranjero, ademas de la distancia que exista entre su ubicacion especifica y el
lugar de residencia del elector potencial, exige también un gran apoyo y
coordinaciéon por parte de las autoridades y personal de las representaciones
diplomaticas y consulares, de quienes también se exigen un alto grado de

imparcialidad politico-partidista.

En funcion de las modalidades sefialadas, los casos de voto personal en

sedes diplomética u otros recintos oficiales se distingue a Francia y Pera.
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Mientras que el caso de Estados Unidos y Canada se enmarcan en el voto por

correspondencia

Finalmente, de acuerdo con la informacién disponible y a los paises
estudiados, se reconoce el derecho al voto en el extranjero. Este derecho se
hace extensivo a todos los ciudadanos residentes en el extranjero que cumplan
con los requisitos generalmente establecidos; es decir, no se contemplan al

menos expresamente ningun tipo de excepciones.
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4. EL CASO DE MEXICO

El voto, como derecho de participacion politica, es una institucion juridica
integrada por un conjunto de normas que establecen diversos derechos y
obligaciones. Por lo que el voto no es Unico derecho o una sola obligacién, sino
varios. Lo mas importante en las elecciones es que se convierten en la ocasion
y la forma privilegiada mediante las cuales se ejercen y afirman los derechos,

obligaciones y libertades politicas.

A pesar de que México es uno de los paises que genera el mayor nimero
de migrantes en el continente, hasta hace poco, en la legislacion no se habia
incorporado la figura del voto en el extranjero. Al respecto la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU) publico:

“El voto de los mexicanos en el extranjero significaria el
reconocimiento del peso politico de una de las principales fuentes
econdmicas del pais, representada por el ingreso de las remesas de

los migrantes”®.

La negativa al reconocimiento del voto en el extranjero no sélo se explica
por el pasado autoritario, sino también por el hecho de que en el caso
mexicano cuando se habla de sufragio en el extranjero, en realidad se discute

el voto de los mexicanos en los Estados Unidos.

Cabe sefalar que, poco mas del 8% de la poblacién nacional reside en
aguel pais, y ello ha generado discusiones y problemas no vistos en ninguna
otra parte del escenario internacional. Por lo que la negacion de este derecho

fue cuestionada por los mexicanos residentes en el extranjero.

% Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos
en México. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
2003. Disponible en: www.cinu.org.mx/prensal/especiales/2003/dh_2003/; p. 55
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“Todo parece indicar que la inquietud del voto a los residentes
mexicanos en el extranjero nacié en lideres de la comunidad
mexicana y ‘chicana’ residentes en los Estados Unidos durante los
afos setenta, quienes expresaron dicha inquietud al gobierno
mexicano y a los dirigentes de diversos partidos politicos mexicanos.
También en esos afios algunos politicos y académicos mexicanos
como Porfirio Mufioz Ledo comenzaron a manifestar su simpatia por

el tema”.%!

Sin embargo, este derecho nunca les fue concedido, ya que la
Constitucion de 1917, en su texto original, establecia que el ciudadano tenia la
obligacion de votar en las elecciones populares “en el distrito electoral que le
correspondiese”; dado que no era posible establecer dichos distritos mas alla
de las fronteras, el dia de la eleccion los ciudadanos residentes en el extranjero
no tenian modo alguno de satisfacer el requisito que la Constitucién exigia para

ejercer su legitimo derecho al voto.

Existian otras razones por las que el derecho de votar no les fuera
concedido, como la imposibilidad de incorporar a los migrantes a la maquinaria
corporativa del Estado o la escasa simpatia de éstos hacia el Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

Como lo explica José Ramén Cossio:

“La aplastante hegemonia politica que gozaba el PRI desde 1940 no
habia sido obtenida gracias a una constante y sisteméatica
manipulacion fraudulenta de los resultados electorales, sino a través
del control juridico y corporativo de la participacion ciudadana. Por lo
general, la influencia que tenian dichas bases sobre sus afiliados no
era resultado de actos violentos, sino de la aplicacion cotidiana de

normas juridicas y planes de gobierno que permitian otorgar

%1 Jorge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 94.
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beneficios o evitar sanciones a quienes se incorporaban a ellas
(como la cldusula de exclusion de los contratos colectivos de trabajo,
o la colegiacion obligatoria de los empresarios en las camaras de

comercio y de industria)”.%?

Dado que imponer dichos controles a los inmigrantes mexicanos en los
Estados Unidos era legalmente imposible, el riesgo de otorgarles el ejercicio

pleno de sus derechos politicos era enorme para el partido en el poder.

Es més, de acuerdo con una investigacion elaborada en 1982 por el

Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México:

“menos del 40% de los mexicanos al norte de la frontera hubiera
votado por el PRI en las elecciones de ese afio, cifra notable cuando
en México mas del 71% de los votantes apoyaron al candidato
oficial”.%®

Fue hasta 1988 cuando esta demanda de los mexicanos residentes en el
exterior se incorporé a la agenda de los partidos politicos, y se retomd con

mayor fuerza la lucha por lograr el derecho al voto en el extranjero.

“Aunqgue los controvertidos comicios de 1988 transcurrieron sin la
participacion de los migrantes mexicanos, en varias ciudades de los

1% (FDN) organiz6

Estados Unidos el Frene Democratico Naciona
elecciones simbdlicas en las que su candidato resulté vencedor por
una mayoria aplastante. En los afios siguientes, el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) adoptaria como una de sus
principales banderas de camparfa la lucha por el sufragio de los

mexicanos residentes en el extranjero”.

92 José Ramén Cossio Diaz, Cambio social y cambio juridico. México, Porraa, 2001 p.51-52.

% Estudio citado por Arturo Santamaria en, La politica entre México y Aztlan. Relaciones chicano-
mexicanas del 68 a Chiapas 94. Culiacan, Universidad de Sinaloa, 1994. p.175.

® El Frente Democratico Nacional estuvo integrado en buena parte por gente que anteriormente no tenfa
simpatias por la izquierda.

% pablo Mijangos y Gonzalez, El voto de los mexicanos en el extranjero. México, CIDE, 2002 p.34
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Obviamente esto suponia para los migrantes contar con un interlocutor en
el debate legislativo nacional, mientras que para el PRD implicaba la posibilidad
de formar un capital politico cuya intervencion podria ser decisiva en elecciones

futuras.

Finalmente y pese a la creacion de programas de apoyo al migrante, el
Congreso desech¢ todas las iniciativas del PRD en materia del voto en el
extranjero y las elecciones de 1994 transcurrieron en un clima semejante a las
de 1988, es decir, sin la participacion de los mexicanos en el extranjero y con la
celebracién de elecciones ciudadanas simbdlicas en los principales centros

urbanos de los Estados Unidos.

4.1. El Derecho Electoral Mexicano

El derecho electoral mexicano esta constituido por el conjunto de
disposiciones juridicas que existen en materia electoral, que se encuentran en
la Constitucion Federal y en las estatales, en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) y en los codigos electorales estatales;
en la Ley General de Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y

en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Luis Ponce menciona que:

“El derecho electoral nacional es el conjunto de disposiciones
contenidas en las leyes de esta materia, criterios y jurisprudencia,

doctrina, resoluciones jurisdiccionales”.*®

Por otra parte, Roman lbarra afirma que son las “practicas de los

organismos electorales no violatorias de las leyes de la materia,

% Luis Ponce de Leén Armenta, op. cit., p.4.
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encargados de dirigir los procesos de designacion de gobernantes

que de acuerdo con la ley, deben ser electos por los ciudadanos”.?’

Asimismo, forma parte de esta disciplina la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, creada en materia de derecho
electoral federal, las sentencias y tesis aisladas; “en asuntos relativos a
derechos politico electorales de los ciudadanos o en aquellos en que se hayan

impugnado actos o resoluciones de esas autoridades”.*®

Lo integran también la expedicion de acuerdos y reglamentos del Instituto
Federal Electoral (IFE) y los criterios del tribunal electoral de las entidades
federativas, asi como la doctrina juridica en materia, resultado de la

investigacion en esta disciplina.

“Tiene el propdsito de asegurar la representacion de los electores en
la constitucion de los O6rganos de gobierno y garantizar que los
elegidos se desemperiien en el cargo conforme a la voluntad de los

ciudadanos”.*

El derecho electoral estd vinculado con una diversidad de disciplinas

juridicas, pero en particular con:

o El derecho constitucional, ya que éste regula la estructuracion del poder

publico.

o Con el derecho administrativo, debido a la aplicacion de algunas normas

de esa naturaleza en las elecciones.

% Roman Ibarra Flores, Los Medios de Impugnacién en Materia Politico — Electoral. México. Tribunal
Electoral del Estado, 1999. p.21.

% ey Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 233.

% Francisco Berlin Valenzuela, Teoria y Praxis Politica Electoral. México, Porrtia, 1983. p. 56.
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e Con el derecho penal, en razén de existir conductas tipificadas como

delitos electorales en los cédigos penales.

o Con el derecho laboral, debido a que el trabajo de los servidores publicos
gue desempefian funciones electorales, constituyen relaciones de esta
materia.

Ahora bien, el derecho electoral en México se encuentra principalmente
en los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que contienen disposiciones de derecho politico o electoral y que son:

e Articulo 5. Establece la obligatoriedad del desempefio de los cargos
concejiles, los de eleccién popular, directa o indirecta, asi como funciones

electorales y censales.

e Articulo 6 y 7. Contienen la libertad de manifestacion de ideas y la de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, incluida desde luego,

la politica.

e Articulo 8. Establece la obligacion de los funcionarios y empleados
publicos, de respetar el derecho de peticidn, limitado el relativo a la

materia politica solo a los ciudadanos mexicanos.

e Articulo 9. Garantiza el derecho de asociacion y reunion de los

ciudadanos mexicanos en materia politica

e Atrticulo 11. Contiene la garantia de libre transito.

e Articulo 14. Establece la garantia de legalidad y seguridad juridica, al
prohibir la retroactividad de las leyes en perjuicio de las personas, y

establecer el debido proceso legal, como condicion para ser afectado en

la esfera juridica (vida, libertad, propiedades, posesiones, derechos).
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Articulo 17. Contiene la garantia de acceso a la justicia pronta, expedita,

completa, imparcial y gratuita.

Articulo 33. Niega a los extranjeros el derecho a participar en asuntos

politicos del pais.

Articulo 34. Establece los requisitos para ser ciudadanos de la Republica.

Articulo 35. Contiene la lista de prerrogativas o derechos de los
ciudadanos: votar en las elecciones, participar en procesos electorales
para cargos de eleccién popular o poder ser nombrado para cualquier otro
empleo o comisién, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais y ejercer el derecho de

peticion.

Articulos 36. Indica las obligaciones que en materia politica, tienen los
ciudadanos de la Republica: votar en las elecciones, desempefiar los
cargos de eleccion popular y los cargos concejiles, las funciones

electorales y las de jurado.

Articulo 38. Establece los casos de suspensién de los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos: no votar, negarse a desempefiar los
cargos de eleccion popular, los concejiles, las funciones electorales y de
jurados, tardando la suspension un afio por estas primeras; estar sujeto a
un proceso criminal por delito que merezca encarcelamiento, a partir del
auto de formal prision; estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca encarcelamiento, a partir del auto de formal prision; estar
cumpliendo una pena en prision; por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada judicialmente; estar profugo de la justicia, desde la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; por sentencia ejecutoria

que imponga esa pena.
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Articulos 39 y 40. En el primero se establece la soberania nacional, como
origen del poder publico; el derecho inalienable del pueblo a alterar o
modificar su forma de gobierno. En el segundo, se establece como
voluntad del pueblo mexicano, constituirse en republica representativa,
democratica y federal, compuesta de estados soberanos en su régimen

interior, pero unidos en una federacion.

Articulo 41. Menciona que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los aspectos de su competencia y a través de las
entidades federativas en lo que se refiere a los regimenes internos de los
estados, en términos de la propia Constitucion de la Republica y las de los
estados. Sefala que la renovacion de los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se haran mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, bajo las bases que estipula el mismo articulo. Expresa
también, en su fraccién Ill la organizacion de las elecciones federales es
una funcién estatal y que se realiza a través de un organismo publico y

auténomo.

Considerando el mandato del articulo 41, fraccion Il de la Constitucion,

esta atribuye, también, al Instituto Federal Electoral, en forma integral y directa,

las actividades relacionadas con la capacitacion electoral y la educacion civica.

Articulo 49. Establece la division del Supremo Poder de la Federacion en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulos 50 al 79. Contiene todo lo relativo al Poder Legislativo, como la
eleccion de sus integrantes, diputados y senadores; naturaleza del cargo
de diputados, clasificacién y niumero de los diputados, 300 de mayoria
relativa y 200 de representacion proporcional; y senadores, 64 de mayoria
relativa, 32 de primera minoria y 32 de representacion proporcional;
periodos de sesiones del Congreso, la facultad de hacer iniciativas de
leyes, las fases del proceso de elaboracién de éstas, las facultades de

cada una de las Camaras y la Comision Permanente. Se establece
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también que sera el IFE el encargado de declarar la validez de las

elecciones de estos cargos de eleccién popular.

Articulos 80 a 89. Establece lo concerniente al Poder Ejecutivo, su titular,

requisitos para ocupar ese cargo, facultades y obligaciones.

Articulos 94 y 99. Contiene las bases constitucionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; su integracion y

competencia.

Articulo 105 fraccion I, inciso f). Contiene el derecho de los partidos
politicos de promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes
electorales federales o estatales, por conducto de sus dirigentes
nacionales y a los partidos con registro estatal, a través de sus dirigencias

contra leyes locales de esa materia.

En su inciso e), establece la obligacion gubernamental de que las leyes

electorales federales y estatales deberan publicarse por lo menos, noventa dias

antes de inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, asi como el que

durante éste, no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Articulo 116. En su fraccion IV contiene las reglas fundamentales que

deben contener las constituciones y leyes estatales en materia electoral.

Articulo 122. Contiene en sus bases primera y segunda, la organizacion
politica del Distrito Federal.

Articulo 130. Establece la prohibicion a los ministros de cultos religiosos,
desempefar cargos publicos; su derecho a votar, pero no a ser votados
(voto pasivo), salvo que dejen su cargo con la anticipacion sefalada por la
ley, la prohibicion de los ministros de cultos de asociarse con fines
politicos, ni hacer proselitismo a favor o en contra de candidatos, de

partidos o asociaciones politicas. Tampoco pueden oponerse a las leyes e
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instituciones del pais, ni agraviar sus simbolos patrios en reuniones

publicas, actos de culto, propaganda y publicaciones religiosas.

Es en particular en el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) donde se encuentra plasmado el derecho electoral, este
ordenamiento contiene las normas y todos los aspectos formales que tienen

gue ver con el proceso electoral federal.

Sus normas abarcan los mecanismos para la asignacién de los puestos
de representacion nacional, las modalidades del financiamiento publico a los
partidos politicos, los procedimientos de rendicidn de cuentas a los que estan
sujetos, las obligaciones de los partidos politicos y sus militantes, al igual que
las caracteristicas de la propaganda electoral de los mismos, los mecanismos
de registro y las funciones que despefan los individuos o agrupaciones que
realicen tareas de observacién electoral, asi como el procedimiento especifico

para la emision del sufragio y el conteo de los votos.

Otros ordenamientos que se encuentran relacionados con los articulos del
COFIPE son; el Cédigo Penal Federal, la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, algunas legislaciones electorales estatales,

asi como las bases constitucionales que sustentan la legislacion secundaria.

La complejidad de nuestro sistema electoral es producto de varios
periodos de reformas, de las normas y las instituciones que lo componen.
Como se observa en el siguiente punto, es parte fundamental de la evolucién

histérica de las instituciones electorales y de los procesos politicos en México.
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Garcia Maynes, afirma que:

“Todos los o6rdenes establecidos por el hombre, ya sean los de
naturaleza técnica o los normativos, son siempre medios 0

instrumentos para la realizacién de los propésitos de su creador”.*®

“Se ordena no por ordenar, sino para conseguir, a través de la

ordenacién, determinados objetivos”.***

Por lo que el derecho electoral y sus normas fueron creados para la

consecucion de propaositos.

Cabe sefalar que, aun quedan temas pendientes en nuestro derecho
electoral, habra que revisar en los casos conducentes, las condiciones
normativas para el lanzamiento de candidaturas independientes y la segunda

vuelta en elecciones presidenciales, por sefialar algunas.

4.2. La Reforma Electoral de 1996

La busqueda de la imparcialidad y procedimientos claros e
incontrovertibles han sido objetivos en la discusion electoral en México, asi lo
documentan sus reformas electorales que datan desde 1946, las de 1951,
1963, 1973, 1977, 1986, 1989-1990, 1993 y 1994 hasta llegar a la de 1996.

1% Fduardo Garcia Maynes, Filosofia del derecho. 52 ed. México, Porria, 1986. p. 29.

%% ihid., p. 30.
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Desde entonces, lenta y sistematicamente, un proceso electoral tras otro,
las libertades publicas y los derechos politicos no hicieron mas que expandirse
y afirmarse. Cabe sefialar que a través de las reformas electorales, se han
tocado por lo menos tres grandes campos: 1) los 6rganos y procedimientos
electorales, 2) las normas sobre partidos, agrupaciones, coaliciones, y 3) las
férmulas e integracion de los 6rganos legislativos. Por lo tanto, las reformas

electorales han tenido un impacto sobre el conjunto de la vida politica del pais.

Basta con observar los temas que incluia la legislacion electoral en los
comicios de 1988 y 1994, y los que se regulan en la reforma de 1996, para
constatar que las elecciones se han institucionalizado. Se puede afirmar que el
voto sigue mostrando su poder y sus posibilidades. El voto como la formula
para garantizar los derechos politicos, para asegurar los instrumentos que

hacen posible una eleccion, para convivir y competir civilizadamente.

En su toma de posesion el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

reconocia:

“México exige una reforma que, sustentada en el mas amplio
consenso politico, erradiqgue las sospechas, recriminaciones y
suspicacias que empafian los procesos electorales en algunas zonas
del pais. Todas las fuerzas politicas, todas las dirigencias partidistas,
todas las organizaciones sociales pueden y deben contribuir a que
dejemos atras, para siempre, las dudas y las controversias sobre
legalidad electoral. Para llevar a cabo esa reforma definitiva, todos
debemos estar dispuestos a tratar todos los temas, incluyendo,
desde luego, el financiamiento de partidos, los topes a gastos de
campafa, el acceso a medios de comunicacién, la autonomia de los
organos de autoridad electoral. La democracia electoral debe dejar
de ser preocupacion central del debate politico y causa de encono y

divisién. Debemaos resolver, conforme a las practicas mas avanzadas
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del mundo, cada uno de los temas que todavia sean motivo de

insatisfaccion democratica...”.X%?

Cabe recordar que aunque el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
retuvo la presidencia y el control de las camaras, la crisis politica y econémica
de 1994 generd una situacion de inestabilidad. Al grado que el gobierno se vio
forzado a negociar con la oposicibn un Acuerdo Politico Nacional, a fin de

garantizar una transicion democratica ordenada y la gobernabilidad del pais.

El Doctor Jorge Carpizo menciona que:

“El gobierno y los cuatro partidos politicos representados en el
Congreso de la Union firmaron el Acuerdo Politico Nacional en 1995.
El 15 de mayo de ese afio se definié una agenda para la reforma
electoral “definitiva” y en ella se incluyé el tema del voto de los

mexicanos en el extranjero”.!%

De manera que uno de los resultados de dicho acuerdo fue la
presentacion conjunta de un paquete de reformas constitucionales en materia
electoral, que fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la

federacion el 22 de agosto de 1996.

La reforma electoral fue amplia, conformada por 107 propuestas, 27
constitucionales y 80 legales, consensos en 157 articulos y en 22 transitorios
del COFIPE. La agenda para la reforma politica del Estado puede dividirse en
cuatro grandes capitulos: reforma electoral, reforma de los poderes publicos,
federalismo y medios de comunicacion social, y participacion ciudadana. Entre

otros los puntos en discusién serian:

192 piscurso de toma de posesion de la Presidencia de México, Ernesto Zedillo, 1° de diciembre de 1994.

193 j0rge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 94.
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a)

b)

Derechos politicos

Garantias constitucionales y mecanismos juridicos de proteccion.

Formas de consulta y participacion ciudadana indirecta y directa.

Voto de los mexicanos en el extranjero.

Organos y autoridades electorales.

Autonomia de las autoridades electorales.

Dimension, formas de su financiamiento y patrimonio del 6rgano

electoral.

Calificacién de elecciones: ambito y rango.

Tribunal Electoral.

Fiscalia Electoral.

Servicio Profesional Electoral.

Organizacion del proceso electoral.

Cédula de identidad / Credencial de elector, Registro Nacional

Ciudadano y Registro Federal de Electores.

Actualizacion y confiabilidad del Padrén Electoral y Lista Nominal.

Geografia electoral: distritacion y circunscripciones.
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e Proceso electoral: seleccién de funcionarios, capacitacién, promocion

del voto, centros de votacion.
e Jornada electoral: simplificacion de la documentacién electoral,
administracion, escrutinio y computo del sufragio, publicacion de

resultados.

e Observacion electoral.

d) Competencia electoral.

e Acceso a los medios de comunicacion: criterios y reglas de equidad y
libertades politicas de informadores y propietarios, relacion entre
tiempos oficiales y tiempos contratados, gastos partidistas en los
medios impresos y electronicos.

e Fuentes y limites de financiamiento: criterios y reglas de equidad en la
distribucion de los recursos publicos, sistema de contraloria y de
rendimiento de cuentas, condiciones de un sistema mixto de gastos de
campana.

e Duracion de las campanfas electorales.

¢ |dentidad partidista y uso de emblemas y simbolos patrios.

e Encuestas y conteos rapidos.

e Programas publicos e impacto electoral.
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e)

f)

Régimen de partidos.

e Partidos politicos: requisitos de registro, derechos, prerrogativas y

obligaciones.

e Asociaciones politicas: requisitos, derechos y obligaciones.

e Coaliciones.

e Candidaturas comunes e independientes.

e Formas de afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos.

Derechos y obligaciones de los afiliados a los partidos.

Legalidad y representacion.

Diferencias entre Ley Orgéanica del Organo de Autoridad Electoral, Ley de

organizacion y Procedimientos Electorales y Ley de Partidos Politicos.

Principios comunes de la legislacion electoral federal y estatal.

Sistema mixto de representacion: criterios y balance entre Mayoria

Relativa y Representacion Proporcional.

Como lo expresa Pablo Mijangos:

“Basicamente, esta importante iniciativa modifico la estructura del
Instituto Federal Electoral (IFE) y la conformacion de las camaras de

Diputados y Senadores, hizo posible la eleccidén del jefe de gobierno

de la ciudad de México, establecié nuevas reglas de fiscalizacion y
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transparencia, e instaurdé por vez primera en nuestra historia reciente

el control de constitucionalidad de los actos en materia electoral”.***

La reforma fue muy vasta, tocé y mejoro todos los aspectos que habian
formado parte de la discusion electoral en México, por eso representa el cierre
de un largo ciclo de reformas electorales. La reforma incluyé también la
modificacion a la fraccién Il del articulo 36 constitucional que hacia

juridicamente posible el voto en el extranjero.

La reforma electoral de 1996 fue una de las mas amplias e incisivas; tiene
por ello un lugar relevante en el largo ciclo de cambio politico e institucional que
ha vivido el pais. Tal como lo argumentan algunos autores, en ningun otro

momento el debate electoral habia alcanzado tal especializacion.

El Doctor Carpizo afirma que:

“El 15 de abril de 1996, el gobierno federal y los cuatro partidos
politicos negociadores presentaron los acuerdos y conclusiones a la
cuales habian llegado en materia electoral. En el punto 14 de ese
documento se establecio: hacer posible el voto de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero modificando el articulo
transitorio que estableceria que este derecho soélo podria ejercerse
para la eleccion presidencial. La reforma de su ejercicio se
determinaria en la ley de la materia y estara vinculado a los trabajos
del Registro Nacional Ciudadano y la correspondiente expedicion de
la Cédula de Identidad”.'*®

194 paplo Mijangos y Gonzalez, op. cit., p. 35.

195 j0rge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 95.
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De manera que la reforma electoral de 1996, forma parte del avance en
las libertades politicas, la aparicion de grupos y organismos que demandan y
proponen sus puntos de vista, el progresivo fortalecimiento de los partidos
politicos y las competencias electorales cada vez mas intensas son sintomas
de este proceso, son el impulso de muchos factores y por muchas voluntades,

gue tiene como resultado una Constitucion Politica reformada.

Ejemplos de este avance son: gobernadores y presidencias municipales
ganadas por distintos partidos politicos, ciudades en manos de corrientes
politicas diferentes a las que gobiernan los estados, congresos legislativos
plurales, y sobre todo, partidos politicos que sostienen y fortalecen esos

procesos de cambio y reacomodo politico.

La reforma electoral también toco sustancialmente la ley reglamentaria
del articulo 105 constitucional, la Ley Orgénica del Poder Judicial, el Cadigo
Penal; se modificd el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, se expidié una
nueva ley referente al Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y modificd el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Cabe sefalar, que las legislaciones locales tendrian que ajustarse a los
cambios federales, de manera que la operacion reformista llegara a todos los

ambitos del pais.

Como se puede observar, el tema de fondo es el de la profunda
transformacion de una sociedad que se diversifico y se hizo mas compleja. Al
igual que los partidos politicos, no s6lo se han desarrollado de facto sino
también de iure, las elecciones no sélo se convierten en un momento cada vez
mas relevante y competido, sino que su organizacion y condiciones han
merecido una serie de reformas que acondicionan, fomentan modelan o inhiben

la propia accion electoral.

En cuanto al tema de los derechos y obligaciones politicos de los
ciudadanos y en particular de los ciudadanos mexicanos residentes en el

extranjero, se modifico el mandato de que el voto debia realizarse unicamente
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en el distrito electoral que le corresponde a cada ciudadano. Esta medida tiene
el propdsito de posibilitar el derecho al voto de los mexicanos residentes en el
extranjero y el voto que excepcionalmente puede emitir un ciudadano en

transito, fuera de su distrito electoral pero dentro del territorio nacional.

Como sefiala Pablo Mijangos:

“La exposicion de motivos de la iniciativa lo afirmaba con claridad: se
propone suprimir de la fraccion Il del articulo 36 la obligacion de que
el voto del ciudadano mexicano sea emitido en el distrito electoral
gue le corresponda, a efecto de posibilitar a nuestros compatriotas
que se encuentran fuera del territorio nacional al ejercicio del
sufragio, asi como legitimar el voto que se emite para la eleccion de
Presidente de la Republica cuando el ciudadano se encuentra en
otra entidad federativa, o para elegir Senadores cuando se halle
fuera de su distrito, pero en su entidad federativa, o en la eleccién de
diputados de representacion proporcional cuando se encuentra en su

circunscripcion”. '

En el decreto de reformas y adicionas a la Constitucion Politica, que
finalmente aprueba el pleno de la Cdmara de Diputados y del Senado, se
consagra la reforma planteada a la fraccion Il del articulo 36 que dice: “votar
en las elecciones populares en los términos que sefale la ley” y ya no en el

distrito electoral que le corresponda, como se disponia con anterioridad.

Cabe destacar que del analisis cuidadoso de este articulo se puede
observar que, en el fondo, los legisladores s6lo removieron los obstaculos para
votar fuera y exclusivamente en la eleccién de presidente, pero dejaron en el

aire la instrumentacion préactica de este derecho.

1% pablo Mijangos y Gonzalez, op. cit., p. 35.
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El Doctor Jorge Carpizo expresa que:

“Ciertamente de esa fraccion se ha suprimido una traba o requisito:
gue el ejercicio del sufragio necesariamente tenia que ser en el
correspondiente distrito electoral. De esto no cabe duda alguna. A su
vez, la Constitucion, y técnicamente es muy adecuado, remite a la
ley para las necesarias precisiones, pero la Constituciébn no dice
nada mas; luego, no es posible sostener que actualmente nuestra ley
fundamental consagra el derecho al voto de los nacionales
residentes en el extranjero como una garanti individual de caracter
politico. No lo dice y el intérprete a lo que no esta autorizado es a

inventar”.1%’

Por lo que el Congreso deja un amplio margen para legislar, siempre y

cuando se respete todas y cada una de las normas constitucionales.

“Lo que no puede negarse es que al haberse suprimido esa traba si
existe la posibilidad del voto, como también la del residente en
México fuera de su distrito electoral o la de los turistas mexicanos o
la de todo aquel que se encuentre transitoriamente fuera del pais sin
importar la razon de ello, pero esto serd o no sera de acuerdo con lo
que disponga la ley, y si dispone que si, las formas y modalidades
las indicara la propia ley; si ésta no lo determina, entonces dicha

figura juridica no existira”.*?®

De manera consecuente con la reforma constitucional, en el proceso de
reforma a la legislacion reglamentaria en materia electoral a nivel federal, que
culmina el 31 de octubre de 1996, se introducen disposiciones adicionales en
este tema.

%730rge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 95.

198 ihid., p. 96.
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En el parrafo tercero del octavo transitorio, correspondiente al decreto de
reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

dispone textualmente lo siguiente:

“Con el proposito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el
derecho al sufragio en las elecciones de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Consejo General del IFE designard una
comision de especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la
materia electoral, para que realice los estudios conducentes,
procediéndose a proponer, en su caso, las reformas legales
correspondientes, una vez que se encuentre integrado y en
operacion el Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las

cédulas de identidad nacional”.

De acuerdo con Javier Patifio:

“esta disposicion condiciona al ejercicio del derecho al sufragio en el
extranjero a la realizacion de tres acciones complementarias: 1) la
Creacion del Registro Nacional Ciudadano y la expedicion de las
cédulas de identidad ciudadana, de acuerdo con el articulo 97 de la
Ley General de Poblacion son servicios de interés publico que presta
el Estado a través de la Secretaria de Gobernacion; 2) la designacion
de una comision de especialistas por parte del Consejo General del
IFE, cuya funcion seria determinar las modalidades que hicieran
posible el voto a distancia; y 3) la reglamentacion legislativa de dicho

voto, que es atribucién exclusiva del Congreso de la Unién”.*%

Pese a las reformas constitucional y electoral el gobierno considero que
un buen modo de ayudar a los migrantes seria concederles la posibilidad de
adoptar la nacionalidad estadounidense sin perder la mexicana, como

prescribia tajantemente el articulo 37 constitucional. Esta reforma motivaria que

199 javier Patifio Camarena, Nuevo derecho electoral mexicano. México, 2000, p. 103.
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muchos migrantes mexicanos en los Estados Unidos se naturalizaran y
obtuvieran con ello los beneficios de la ciudadania norteamericana, sin temor a

perder sus derechos politicos en México.

Por lo que, el 20 de marzo de 1997 se publicé en el Diario oficial un
decreto de reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion, que sentaron
las bases para que los mexicanos por nacimiento pudieran adquirir una
segunda nacionalidad, al adoptar el principio de que “ningln mexicano por

nacimiento podréa ser privado de su nacionalidad”.

Esta reforma tenia la finalidad de beneficiar a los migrantes mexicanos en
los Estados Unidos, pero paradojicamente sirvi6 como argumento para
negarles la posibilidad de ejercer sus derechos politicos. Se argumentd que la
reforma era insuficiente, ya que no suponia el otorgamiento de derechos
politicos ni la garantia de una mejora en el trato por parte de funcionarios

consulares y aduaneros.

Pablo Mijangos menciona que:

“Para algunos criticos, los verdaderos destinatarios de la norma no
eran los millones de migrantes indocumentados en los Estados
Unidos (que de cualquier modo no estaban en condiciones de
solicitar la ciudadania a ese pais), sino los ciudadanos
norteamericanos de origen mexicano que al naturalizarse habian

disminuido su envio de remesas en ddlares a México”.**°

De acuerdo con Leticia Calderon:
“Esto explica por qué una parte medular de la Ley de no pérdida de

la nacionalidad mexicana es proponer reformas en materia de

inversion para promover que los mexicanos, aunque naturalizados en

19 pablo Mijangos y Gonzalez, op. cit., p. 37.
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otro pais, tengan condiciones favorables para invertir en

México...” 1!

Por ultimo, cabe sefalar que, como resultado de la reforma electoral se
instrumenta a detalle en el Libro Sexto del COFIPE el procedimiento que deben
seguir los ciudadanos residentes en el extranjero para votar en las elecciones

presidenciales.

4.3. El voto de los ciudadanos residentes en el extranjero

En abril de 1994, autoridades electorales de tres paises se reunieron por
primera vez en la Ciudad de México para intercambiar informacién e
impresiones sobre sus respectivos sistemas electorales, en un foro
denominado “Conferencia Trilateral Canada — Estados Unidos — México sobre
Sistemas Electorales”, desarrollaron un proceso de vinculacion y cooperacion
interinstitucional, contando con el apoyo de la Fundacién Internacional para

Sistemas Electorales (IFES por sus siglas en inglés).

En mayo de 1995 se reunirian nuevamente en Ottawa, Canada y en mayo
de 1996, en Washington, D.C.; consecuentemente, para que se ampliara y

fortaleciera el proceso de vinculacion y cooperacion interinstitucional.

Aunque en principio la reforma del articulo 36 constitucional pasoé
practicamente inadvertida, en 1998 se generd una fuerte discusion alrededor
de la conveniencia, factibilidad y justificacion del voto de los mexicanos en el

extranjero.

11 | eticia Calderén Chelius, op. cit., p. 103.
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Carlos Navarro expresa que:

“Es importante destacar que, en cumplimiento del mandato que la ley
fijaba, el Consejo General del IFE aprobo, en sesion celebrada el 29
de abril de 1998, el acuerdo mediante el cual designé a la comision
de especialistas encargada de estudiar las modalidades bajo las
cuales los ciudadanos mexicanos en el extranjero podrian ejercer su

derecho al voto”.**?

El 12 de mayo, de ese afio se instalo formalmente la comision, integrada
por 13 especialistas en distintas disciplinas relacionadas con la materia
electoral, con el encargo fundamental de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos residentes en el extranjero pudieran ejercer su derecho al sufragio

en las elecciones presidenciales.

“Las autoridades electorales mexicanas a nivel federal y la ONU
intensificaron sus consultas y gestiones con otros organismos e
instituciones internacionales para instrumentar iniciativas concretas
gue contribuyeran al conocimiento y estudio del tema desde una

perspectiva internacional comparada”.**

El resultado de los esfuerzos de autoridades mexicanas fue la
organizacion de dos foros internacionales en donde se reunié por vez primera a
especialistas y autoridades electorales, para conocer, comparar y evaluar

algunas de las experiencias del voto en el extranjero.

112

13.
13 ibid., p. 14.

Carlos Navarro, Estudio comparado sobre el voto en el extranjero. México, IFE-ONU-TEPJF, 2002. p.
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El primero de los foros fue el “Seminario Internacional sobre el Voto en el
Extranjero”, celebrado en la Ciudad de México en agosto de 1998 y organizado
de manera conjunta por el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y

el Instituto Federal Electoral.

En este foro se reunieron especialistas electorales implicados en el disefio
del voto en el extranjero, de los que se permiti6 conocer con detalle 12
experiencias de las principales modalidades para la organizacion y emision del
voto en el extranjero: Argentina, Australia, Austria, Bosnia — Herzegovina,

Brasil, Colombia, Eritrea, Espafia, Francia, Guinea, Portugal y Suecia.

En septiembre de 1998 se organizoé también en la Ciudad de México la
“Conferencia Trilateral Canada — Estados Unidos — México sobre el Voto en el
Extranjero”, cuyo proposito fundamental fue conocer en detalle la forma en que
estos paises, excepto México, organizan y operan sus sistemas de voto en el
extranjero. De igual manera se conocio la experiencia de otros paises que
permiten el voto de sus ciudadanos en el extranjero y han organizado este tipo

de comicios en territorio de los dos paises norteamericanos.

Estos foros y otros trabajos conjuntos, contribuyeron al estudio, analisis y
difusion del tema del voto en el extranjero, como apoyo a los trabajos de la
Comisién de Especialistas mexicanos encargados de estudiar las diversas
modalidades para el ejercicio del voto en el extranjero, con el objeto de precisar
y aclarar la naturaleza y alcance de algunos enfoques y argumentos que
enfrenta la organizacibn y regulacion del voto en el extranjero y su

aproximacion al caso de México.

Aunque aparentemente la Constitucibn ya reconocia la existencia del

derecho al sufragio en el exterior y s6lo era necesario discutir los problemas
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logisticos que supondria su instrumentacion, en realidad los debates mostraron
posiciones antagonicas que negaban tajantemente este derecho o bien lo
defendia a ultranza, y fue mas bien el informe de la Comisién de Especialistas
donde se analizaron con detalle las condiciones y modalidades con que podria

ser llevado a la practica.

En términos generales, los argumentos que se expresaron contra el voto a

distancia se pueden resumir en los siguientes:

1) El extraordinario esfuerzo logistico que supone organizar una eleccion

en el extranjero, en la que votarian varios millones de mexicanos;

2) El alto costo economico;

3) El desconocimiento de la realidad social que por desgracia caracteriza
a los migrantes en los Estados Unidos, y su posible manipulacion por parte

de las agencias informativas locales;

4) La ineludible intervencion de las autoridades norteamericanas y la
necesidad de suscribir convenios de colaboracion con estas, con el latente
riesgo de que el gobierno de los Estados Unidos exija reciprocidad en otras
areas vitales para la seguridad y la soberania nacional, como la lucha

contra el narcotrafico y la explotacion de recursos naturales;

5) EIl peligro a que se expondria a los trabajadores indocumentados,
guienes podian ser capturados por agentes migratorios al momento de

emitir su voto;
6) Las campafias y la jornada electoral podrian conmocionar la vida de

algunas grandes urbes norteamericanas, lo cual provocaria a su vez el

incremento de los sentimientos antimexicanos entre la poblacion;
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7) Las inevitables divisiones politicas de México entre las comunidades
migrantes.

En ese sentido, Diego Valadés y Jorge Carpizo sostuvieron que la
situacion se habia complicado a causa del otorgamiento de la doble
nacionalidad.

“la nacionalidad lleva aparejada, cumplidos los requisitos de la edad
y el modo honesto de vivir, la ciudadania. No existe argumento legal
ni moral para privar de la ciudadania a los mexicanos que también
sean norteamericanos, japoneses o espafoles... En los diferentes
foros organizaos para examinar el tema del voto en el extranjero no
se ha abordado el tema de la doble ciudadania. Yo no discuto, en
este apartado, se debe votar el nacional fuera de su pais; lo que
carece de justificacion politica y juridica es que en las elecciones
mexicanas voten quienes también lo hacen en elecciones

extranjera”.***

Por otro lado, la posicién favorable al voto en el extranjero negaba
tajantemente que la organizacion de elecciones en el extranjero fuera tarea
imposible de realizar, como lo documentaban las elecciones simbdlicas de
1988 y 1994. Se argumentaba también que México no seria el primer pais que
realizara elecciones en los Estados Unidos y por ello los criticos de la
propuesta deberian poner mayor atencion a la experiencia internacional en la

materia.

Quienes defendian esta posicion criticaron los argumentos del voto

irresponsable y de la doble lealtad.

“Los migrantes —se dijo- no s6lo se mantienen informados de la
realidad mexicana mediante los noticieros y los relatos de sus

parientes... Aunque se ven forzados a migrar por motivos

114 jorge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 54 — 57.
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economicos, permanecen intimamente ligados a su familia y
comunidades de origen, y no son pocos los que regresan después de
varios afos de trabajo para establecer su residencia definitiva en el

territorio nacional”.'*®

Pero como explican algunos autores como Dieter Nohlen y Florian Grotz:

“mientras mas estadn los ciudadanos alejados de su patria, mas
pierden los lazos de conexion con ella... tales personas no pueden
argumentar que tomaran una decision responsable al emitir su

V0t0".116

Cabe destacar que el argumento que cobr6 mayor relevancia fue, si el
Estado les negara a los mexicanos en el extranjero el derecho de votar, estaria
incumpliendo sus obligaciones contenidas en los instrumentos juridicos
internacionales que protegen los derechos humanos, tal es el caso del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México en
1981.'"7

Habia también quienes defendian una posiciébn moderada, que sin negar
la legitimidad y conveniencia del voto en el exterior, insistieron en que éste
debia ser instrumentado de modo tal que no pusiera en riesgo la confianza del
sistema electoral.

La Comision de Especialistas designada por el Consejo General del IFE
presento su informe el 12 de noviembre de 1998, cuya conclusion fue que el
voto en el extranjero para las elecciones presidenciales era juridica y

técnicamente viable.

115

e Pablo Mijangos y Gonzalez, op. cit., p. 41.

Dieter Nohlen y Florian Grotz, Voto en el extranjero: marco legal y panorama general de la legislacién
electoral. en Justicia Electoral, NUm. 16, México, 2001. p. 51

Considerando que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determino que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la
Constitucion federal.
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“El presidente del IFE planteé ante la Camara de Diputados los
problemas técnicos que deberan resolverse para que se pueda votar
desde Estados Unidos y, adicionalmente, precis6 que ‘el IFE no
discutira sobre la deseabilidad del voto en el extranjero’. Esta es una
posicion procedente, porque a ese organismo solo le incumbe aplicar
la ley; pero a los ciudadanos nos toca argumentar cuando

entendemos que la soberania y la democracia estan en riesgo”.**®

Al reunirse con diputados de las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Poblacion y Reforma del Estado, el Consejero Presidente del IFE insistié en
que las decisiones sobre las modalidades y las formas de llevar a la practica el
voto de los mexicanos fuera del pais dependian de lo que acordara el
Legislativo Federal. En este sentido, la Comision de Especialistas identifico seis
modalidades de voto en el extranjero: de identificacidon con Credencial para
Votar con Fotografia (CPVF) 6 Tarjeta de Identificacion Electoral con Fotografia
(TIEF); emision del sufragio a distancia o en casillas (ordinaria o especial), y la

utilizaciéon o no de una Lista Nominal.

El presupuesto asignado al ejercicio del voto de los mexicanos en el
extranjero™*® fue hasta por $450.8 millones de pesos para los ejercicios 2005 y
2006. Pero de ese total, el IFE solamente ejercio $238.4 millones de pesos, el
equivalente al 53%. Cabe sefialar, que el recurso de $450.8 millones de pesos

fue el resultado de recorte y ajustes al presupuesto que sufrié el IFE.

18 jorge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 30.

19 gy Congreso de la Unién permitié que el proyecto del voto de los mexicanos en el extranjero tuviera
recursos disponibles, aun antes de aprobado el Libro Sexto del COFIPE.
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Ejercicio del gasto 2005 y 2006.
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Fuente: elaboracioén a partir de datos proporcionado por la Direccion Ejecutiva de
Administracion (DEA).

Finalmente el Congreso'® acordé que votarian sélo para la eleccién de
Presidente de México los ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero que
contaran con credencial de elector con fotografia expedida en territorio
nacional, previa inscripcion en el Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero (LNERE), actividad que se haria por correo certificado,
independientemente del pais donde se encontrara. Por lo que respecta a las
campafias proselitistas fuera de México, éstas quedaron prohibidas,
manteniendo ademas la restriccion del financiamiento de campafias electorales

desde el extranjero.

“A falta de un recuento exhaustivo de credenciales de elector en el
exterior, como base para el calculo del universo potencial de

electores se utilizaron las estimaciones sobre inscritos en el Listado

120 £] 27 de abril de 2005 el Senado aprob6 con 91 votos a favor, dos en contra y una abstencién el voto
postal o por correspondencia, pese a que los grupos parlamentarios discreparon sobre la secrecia que
garantizaba esta modalidad, para que los mexicanos residentes en el extranjero que reunieran los
requisitos ejercieran este derecho y tuvieran participacion en las eleccion presidencial del pasado 2 de
julio.
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Nominal del territorio nacional que yo viven en su domicilio por
haberse mudado al extranjero (4.2 millones). Esta cifra constituye el
anico dato duro que se tiene sobre la posibilidad maxima de votantes
desde el extranjero, pero no identifica la proporcion de inscritos en
este Listado que aun conserva su credencial para votar con

fotografia o que la llevé consigo al emigrar”.*?*

Para cumplir con la nueva tarea del voto en el extranjero, el IFE aprobd la
creacion de una Unidad Técnica nombrada Coordinacion del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE), cuyo encargo fue planear,
supervisar, ejecutar y apoyar en todas las tareas y responsabilidades

necesarias para organizar e instrumentar el voto en el extranjero.

Ademas, el IFE celebr6 convenios de colaboracién con diversas

instituciones, entre las que destacan:

“Secretaria de Relaciones Exteriores (SER). Como resultado del
convenio, las representaciones diplomaticas de México en el
extranjero pusieron en sus sedes, a disposicion de los ciudadanos
mexicanos las solicitudes de inscripcion al Listado, y su personal
estuvo en condiciones de brindarles orientacion para su correcto
llenado. Por conducto del Instituto de los Mexicanos en el Extranjero,
la SER informé periodicamente al IFE sobre los avances en la
distribucion de los formatos. El convenio precisa el ambito de

responsabilidad de la Cancilleria en las distintas etapas del proyecto.

121 Resumen Ejecutivo, Informe final sobre las actividades del proyecto del Voto de los Mexicanos

Residentes en el Extranjero. IFE, Proceso Electoral Federal 2005-2006 p. 2.
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votar fuera del territorio nacional, en el mes de noviembre de 2005 instalé “15
macromodulos de atencion ciudadana fijos y 36 modulos méviles en zonas
fronterizas, aeropuertos, centrales de autobuses y regiones con un alto indice

de migracion”.

en el extranjero llevaran a cabo el ejercicio del voto en el extranjero, que
consistia en obtener el formato para solicitar su inscripcion en la Lista Nominal

de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), una vez requisitado y

Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX). Como resultado del
convenio, se disefid una estrategia completa para el flujo postal,
tanto en lo que corresponde a la recepcion de solicitudes como al
envio de los paquetes electorales postales (PEP) y a la recepcion de
los votos. Derivado de este instrumento, se establecieron los
mecanismos de control de todas y cada una de las solicitudes de
inscripcion al LNERE recibidas, asegurandose que éstas fueran
entregadas al IFE en tiempos minimos. Ademas, se acordaron
procedimientos con diversos correos en el mundo para el uso de

portes pagados para el envio de sobres-voto”.'*

Pese a que el IFE no estuvo facultado para expedir credenciales para

n 123

El IFE establecio un plazo de 107 dias para que los mexicanos residentes

firmado enviarlo por correo certificado al IFE. (Ver anexo p. 174)

“se implementd una estrategia para el envio y distribucién de estas
solicitudes en mas de siete mil puntos en todo el mundo. Se
imprimieron y enviaron cinco millones de formatos de inscripcion al
LNERE. De esta cantidad, 32% se remiti6 a las embajadas y

consulados, 18% a puntos de distribucion ubicados en territorio

1225hid., p. 4.

123

Elecciones Federales 2006, Voto de los mexicanos en el extranjero. México, Instituto Federal Electoral,

diciembre 2006. p. 14.
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nacional (por ejemplo, las oficinas del IFE en las entidades
federativas) y 50% a otros puntos de distribucion ubicados en todo el
mundo. Ademas, los mexicanos tuvieron acceso a la solicitud de
inscripcion a través del portal de Internet del voto desde el extranjero

(www.mxVote06.0rg), habilitado desde el 1 de octubre de 2005".1%*

Cada Paquete Electoral Postal (PEP) que se envid a los mexicanos

residentes en el extranjero inscritos en la LNERE contenia®®®;

e La boleta electoral.

e El instructivo sobre el procedimiento para votar desde el extranjero.

e Un sobre para el envio del voto a México (este sobre no contenia
ningun dato que pudiera identificar al ciudadano, con el fin de
mantener el secreto del sufragio).

e Estampillas, etiquetas o cupones para garantizar el porte pagado.

e Un disco compacto y un DVD con las propuestas y mensajes de los
candidatos, en audio y video, junto con un mensaje del Consejero
Presidente del IFE para garantizar el voto informado.

e Un cuadernillo con textos elaborados por los partidos politicos y

coaliciones, basados en sus plataformas electorales

e Una pulsera de tela con la leyenda “Con mi voto México esta

completo”.

Fuente: Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE).

24 ihid., p. 13.
125 (ver anexo p. 175 — 178).
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Las etapas del voto en el extranjero y sus tiempos se muestran en el

siguiente cuadro.

Cuadro 1. Etapas del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

1 de octubre de 2005 al 15 de enero de 2006.

Los mexicanos residentes en el extranjero
obtuvieron 'y enviaron solicitudes para
inscribirse en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE).

15 de enero de 2006.

Vencié el plazo para que el IFE recibiera las
solicitudes de inscripcién a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE) para votar desde el extranjero. (Se
recibieron 54 780 solicitudes)

15de enero al 15 de marzo de 2006.

El IFE elabord la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE).
Quedaron inscritos 40 876 ciudadanos,
incluyendo rectificaciones y juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos. Estos mexicanos fueron
dados de baja de manera temporal de la Lista
Nominal de Electores en territorio nacional,
tao y como lo establece la ley en materia
electoral.

21 de abril al 20 de mayo de 2006.

El IFE envié a los mexicanos registrados para
votar desde el extranjero los Paquetes
Electorales Postales (PEP) con la boleta
electoral para Presidente. Los electores
debieron marcar la boleta electoral y enviarla
por correo postal certificado de regreso a
México. El envio de los sobres fue gratuito y
garantizé el secreto del voto.

2 de mayo al 1° de julio de 2006.

Se recibieron los sobres con boletas
electorales enviadas por los electores
residentes en el extranjero hasta las 08:00
hrs. del 1° de julio.

2 de julio de 2006.

A las 17:00 hrs. se instalaron las mesas de
escrutinio y cémputo de los votos enviados
por los mexicanos residentes en el extranjero.
A las 18:00 hrs. inici6 el escrutinio y computo
de los votos.

Fuente: Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE).

La estrategia de difusion que el IFE consider6 para la promocion del voto

en el extranjero la implementé a nivel nacional e internacional.
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“Esta campafia consider6 la promocion del voto utilizando los
tiempos oficiales disponibles en medios de comunicacion masiva en
México, con el objeto de dar a conocer este derecho entre las
familias y amistades de los migrantes y generar con ello la

participacion de los connacionales que residen en el exterior”.*?°

En el extranjero se utilizé el perifoneo en regiones del pais donde hay
mayor concentracion de migracion o de transito.

“Se produjeron 15 spots para la television y 11 para la radio. Se
contrataron espacios en cinco cadenas de television y tres de radio
hispanas. Adicionalmente, televisoras en el extranjero como
Univision y Telemando pusieron en marcha espacios de informacién
e intermediaci6n entre los mexicanos y el IFE”.*?’

Adicionalmente el IFE utiliz6 materiales graficos como carteles, volantes,

calcomanias, mantas, etc.

“el iFE incorporé a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero a 40,876 ciudadanos residentes en 80 paises de los cinco
continentes. De los inscritos en el LNERE, 87.49% viven en EUA,
mientras que 12.51% se distribuye en otros 79 paises. Todos los
estados de la Unidbn Americana cuentan con inscritos en el
LNERE”."?®

26 ihid., p. 16.
127 wpos
ibid., p. 16 — 17.
128 Resumen Ejecutivo, Informe final sobre las actividades del proyecto del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. IFE, Proceso Electoral Federal 2005-2006 p. 8.
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Después de Estados Unidos de América, fueron los paises de Europa y
Canada los que enviaron un mayor numero de solicitudes de registro a la
LNERE.

Cuadro 2. Datos sobre el voto de los mexicanos en el extranjero.

Solicitudes de registro a la (LNERE) recibidas

54 780
por el IFE.
Mexicanos registrados en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero 40 876

(LNERE).

Paises a los cuales se enviaron los Paquetes i ] ]
80 paises de los cinco continentes
Electorales Postales (PEP).

Sobres con votos emitidos por ciudadanos
residentes en el extranjero que fueron 32632

turnados a escrutinio y computo.

Sobres con votos emitidos por ciudadanos

residentes en el extranjero que no fueron

turnados a escrutinio y coémputo. (votos 479
emitidos mal requisitados) (votos nulos)

Paises de los cuales se recibieron sobres con

votos. &
Porcentaje de participacion. 81 %

Fuente: Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE).

Los resultados de la votacidon emitida por los mexicanos residentes en el
extranjero por partido politico y coaliciones son los que se muestran en el

siguiente cuadro.

Cuadro 3. Proporciones de votos obtenidos por cada partido politico o coalicién.

Partido Politico o Coalicién. Porcentaje de votos validos.
Partido Accién Nacional. (PAN) 58.29
Coalicién Alianza por México. (CAPM) 417
Coalicién por el Bien de Todos. (CPBT) 34.0
Partido Nueva Alianza. (PNA) 0.39
Partido  Alternativa  Socialdemdcrata y —
Campesina. (PASC)

Fuente: Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE).
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En total 81% de los electores culminé el proceso de inscripcion y envio de
su voto, por lo que se contaron 32 621 votos del extranjero. (Ver anexo p.179 —
181)

Cabe resaltar que, si bien es cierto que:

“Se reformd el articulo 36 constitucional, en su fraccion Ill, para
suprimir una traba de caracter geografico, pero no existe en nuestra
Ley Fundamental ninguna referencia al sufragio en el extranjero,
mucho menos que éste sea una garantia de caracter constitucional.
Hoy en dia, nuestra Constitucién no contiene ningun obstaculo a esa
clase de voto pero no lo alienta ni propicia, menos la ordena o

impone”.12°

También es importante mencionar que, con conocimiento sobre la
trascendencia de este tema, sobre las expectativas y presiones que se
generaron entre distintos grupos de opinién, especialmente aquellos
potencialmente beneficiarios del reconocimiento del derecho al voto, fue que se
introdujeron cambios que de alguna manera dan respuesta al reclamo de
distintos sectores y organizaciones sociales y al compromiso de distintas
fuerzas politicas en el sentido de reconocer el derecho al voto a los ciudadanos

mexicanos residentes en el extranjero.

Como lo expresa Leticia Calderoén:

“Los mexicanos que sigue expulsando la crisis estan inmersos en el
proceso de transicion politica que no sélo es institucional, sino que
también impacta la cultura politica. Es por eso que la bandera del
voto adquiere un sentido especial, un sentido de membresia politica,

de pertenencia”.**

129

1 Jorge Carpizo y Diego Valadés, op. cit., p. 102.

Leticia Calderon Chelius, op cit., p. 106.
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Es cierto que la comunidad mexicana en el exterior es de las mas
numerosas, y en ese sentido es que se vuelve complicada su

instrumentacion logistica.
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CONCLUSIONES

Con respecto a la situacion que guardan los derechos politicos en México,
se debe entender primeramente que un gobierno democratico no se cimienta
Unicamente en votos, sino que su legitimidad deriva de la observancia de la
integridad de los derechos humanos. La nocion del voto en el extranjero como
parte del sufragio universal no es ni evidente, ni esta exenta de problemas. La
implementacion del voto en el extranjero aun presenta grandes problemas

técnico-administrativos.

No obstante, la idea del voto en el extranjero es bastante atractiva. Aun
con la poca experiencia en la solucibn de problemas relativos a la
administracion electoral, el voto en el extranjero ya se ha implantado. A pesar
de ser un tema de actualidad, los partidos politicos no estan familiarizados a
detalle y tampoco toman en consideracion los problemas que potencialmente
pudieran emerger de la expansidbn de los derechos politicos y muy

particularmente del voto en el extranjero.

Aunque nuestra Constitucion reconoce los derechos de peticion y
consulta, plasmados en los articulos 8 y 26 respectivamente, en la practica las
leyes federales y locales no contemplan los medios y modalidades para hacer
efectivos los derechos de consulta popular directa, como el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular. Cabe resaltar que, la consulta directa permite
al pueblo, constituido en cuerpo electoral, ejercer sus derechos politicos al
opinar sobre cuestiones de interés general, aprobar o rechazar una decision de

sSus representantes electos.

Dado que la cuestion del voto en el extranjero habia sido negada por
muchos afos, el estudio comparado dedicado al tema es escaso. Pese a que
en algunos paises pueden hallarse articulos relacionados con este tema en
publicaciones juridicas.

Consecuentemente, existe una ausencia general de informacion referente
a los preceptos legales relevantes. Se requiere que el IFE instrumente periodos

mas largos para dar a conocer este derecho, el del voto de los mexicanos en el

147



extranjero; es decir, crear las condiciones para un voto informado y razonado.
Es més, es necesario un criterio de evaluacion mediante el cual se logre el
correcto funcionamiento de ciertos arreglos institucionales enfocados al voto en

el extranjero.

Asimismo, no reconocer en la practica los derechos de participacion
politica tiene como resultado alejar al ciudadano de los asuntos publicos,

incrementando la apatia, la indiferencia y el abstencionismo.

Por otro lado, fue posible constatar que la nocibn dominante acerca del
reconocimiento o adquisicion de la ciudadania, en tanto que es un requisito
indispensable para adquirir y ejercer los derechos politicos fundamentales,
entre ellos el del voto, sigue asociada a la pertenencia de una entidad estatal
politica y su correspondiente dimension territorial. Pese a ello, el debate teorico
y politico de los derechos politicos de los migrantes en general, ha dado lugar
al surgimiento de propuestas sobre formas sui géneris que van mas alla de su

acepcion clasica.

Con relacion a primer hipétesis, “La aplicacion y accion extraterritorial de
la legislacion electoral implica realizar algunos arreglos con instancias en el
exterior y desplegar un trabajo logistico nunca antes realizado, considero que
actualmente no se puede garantizar el voto de los mexicanos en el extranjero,
al menos no en los términos de legalidad, certeza y equidad que enmarca la
ley”, se cumplié y comprobé que actualmente no se puede garantizar el voto de
los mexicanos en el extranjero, al menos no en los términos de legalidad,
certeza y equidad que enmarca la ley, si se considera que el proyecto del voto
en el extranjero comenzé con un aproximado de 10 millones de posibles
electores en edad de votar, después se cayo6 a 4.1 millones cuando se requirié
gue contaran con la credencial de elector y finalmente emitieron su voto en el
exterior 32 mil 632 electores, la principal razén fue que ante el temor que
provocd que los votos en el extranjero fueran manipulados, o que fueran
determinantes en el resultado electoral, se buscé reducir el universo de

votantes al méaximo.
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Podria considerarse que, el voto en el extranjero fue articulado bajo un
mecanismo considerado como un experimento, que en realidad fue un proceso
que discrimind a millones de posibles electores, considerando a quienes eran
elegibles para votar pero no contaban con la credencial de elector, por
mencionar uno caso. Pero también, hay que recordar que en México la gente
comenzO a preocuparse por poseer la credencial de elector cuando ésta se
instituyo como la “identificacion oficial”. Mas alld del deseo de votar, la

credencial de elector cumple un fin practico.

La implementacion del voto en el extranjero no es Unicamente una
cuestion de debate politico, sino que entrafia problemas concretos, los cuales

deben ser resueltos de antemano.

Estos problemas se pueden dimensionar en tres rubros:

1. El legal / formal, referente a bajo que condiciones y quien de los

ciudadanos en el extranjero tiene garantizado el derecho a votar.

2. El politico / procedimental, relativo a la organizacion e implementacion

del procedimiento de votacion en un pais extranjero.

3. El politico / institucional, concerniente a la manera en que los votos

emitidos contribuyen a el resultado electoral.

Con respecto a mi segunda hipétesis, “No es cierto o al menos no
se puede aplicar en todos los casos de que el considerable sector de la
poblacion mexicana que hoy en dia se encuentra marginada de decisiones
politicas, por encontrarse en el extranjero, se vea beneficiada con la extension
del sufragio hasta el lugar de su residencia”, pude comprobar que mis
argumentos fueron acertados, a lo que me restaria agregar que lo mejor seria
dejar vigente la opcion de votar en el extranjero, pero sélo a quienes estuvieran
temporalmente ausentes del pais, para que realmente se vean beneficiados

con la extension del sufragio hasta el lugar de su residencia. Considerando,
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claro, que este es el sentido en el que se apoyan la mayoria de los sistemas

gue permiten el voto en el extranjero.

Seria de mayor utilidad que el voto en el extranjero sirva para elegir
representantes del Poder Legislativo Federal y no al Presidente de la
Republica, considerando que el Poder Legislativo Federal tenga una
representaciéon extraparlamentaria, que represente los intereses de los
mexicanos en el extranjero. Esta seria otra manera, no excluyente de su
derecho, de darles voz y qué puedan ser escuchados en la defensa de sus

legitimos intereses.

No se trata de menoscabar los derechos de los que viven fuera, sino de
no afectar los de quienes vivimos en territorio nacional. Votar es algo
verdaderamente delicado, por que si nos eguivocamos, SOMOS nosotros, la
sociedad, quienes pagaremos ese error, situacion completamente diferente
cuando un nacional vive en el extranjero y contribuye a la formacion de un

gobierno que no lo va a gobernar.

Para efectos de esta tesis, y una vez que se han analizado, de manera
precisa algunos sistemas electorales empleados por algunos Estados para
hacer que los ciudadanos originarios de su pais que se encuentran fueran del
mismo puedan votar, mis apreciaciones son que se revise la legislaciéon y se
reforme con base en las necesidades para ejercer el voto y no de manera
caprichosa de los legisladores, que se instrumente uno o varios mecanismos
de acuerdo con la realidad mexicana o sistema electoral, tomando en

consideracion los estudios que se han realizado para ello.

No hay que olvidar que la experiencia ha demostrado los grandes
fracasos o poco progreso en la adecuacion y aplicacion de sistemas o modelos;
econdmico, politico, ambiental e incluso, en lo social, copiados de otros paises.
Es obvio que ello obedece a que se pretende imponer a una sociedad con
caracteristicas propias y muy bien definidas, que la distinguen de cualquier otra

sociedad en el mundo, sistemas o modelos aplicables a otro tipo de
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idiosincrasia, tal vez mas desarrollada o simplemente con costumbres e

ideologia diferente a la mexicana.

El sistema debe ser el idoneo para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer su voto en un mecanismo que se
ajuste a las condiciones y requisitos propios del sistema electoral y de la

ideologia mexicana, superando toda clase de barreras juridicas y politicas.

Se requiere de una gran difusion para que los ciudadanos que se
encuentren en el extranjero tengan un mejor conocimiento de los tiempos para
poder ejercer su derecho a votar. Es importante, también, destacar la
participacion activa de las embajadas y consulados, ya que son estos los
lugares donde los mexicanos fuera de nuestro pais, acuden para cualquier
ayuda e informacion relacionada con México; por tanto, su colaboracion es de
gran valor en la difusion y auxilio de este mecanismo. El Instituto Federal
Electoral, tendria que extender su camparfa de divulgacién electoral enviando
toda clase de folletos y carteles tendientes a crear el interés politico de los
ciudadanos que se encuentran fuera de nuestro pais, pero siempre con el

tiempo necesario y no de manera atropellada.

La reglamentacién para el efectivo ejercicio del derecho al voto en el
extranjero, constituye, un asunto todavia complejo, implica un trabajo de
analisis y propuesta, pero sobre todo, un proceso legislativo exhaustivo y que
esta sujeto a algunas condicionantes importantes de identificar y tener en
cuenta para normarse un juicio fundado y realista sobre los pasos y vias a

seqguir.

No hay que perder de vista que, una mejor reglamentacion del voto en el
extranjero, los términos en que se reglamente y la (s) modalidad (es) por la que
se opte para ejercer este derecho, son atribucion exclusiva del Congreso de la
Unién, pero es evidente que los trabajos relacionados con la reglamentacion de
este derecho politico suponen la participacién de distintas instituciones y

autoridades estatales, es decir, un esfuerzo concurrente, pero que también
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remiten a ambitos de competencia y responsabilidad especifica y claramente

acotados.

Es posible legislar en algunas areas sobre esta clase de voto, pero la
decision que tome el Legislativo debe considerar solamente el interés nacional
y no el de algun otro sector o partido politico. El voto en el extranjero debe
tener como objetivo principal hacer cumplir los derechos de participacion
politica, entre otros, para que finalmente el mexicano migrante mantenga un
importante vinculo con el pais de origen y, a su vez, puede ser empleado como

un instrumento de politica exterior.

Nuestras autoridades legislativas y electorales no deben seguir
experimentando y cometiendo errores por insignificantes que estos sean, ya
gue pueden vulnerar y debilitar el proceso en transicion, el del ejercicio del voto
en el exterior. En consecuencia, se trata de superar y eliminar esos riesgos.

Aln es el momento oportuno para la discusion, todavia tiene gran importancia.

Es pertinente sefialar que el fraude electoral en el voto en el extranjero
puede ser un argumento utilizado por los partidos politicos y ello impactara en
la percepcion que tenga la opinién publica. Por lo que la practica del voto en el
extranjero en nuestro sistema electoral con un alto porcentaje de poblacion
residente fuera de nuestro territorio podria traer efectos negativos en su

desarrollo hacia la consolidacion de la democracia.

En consecuencia, el voto en el extranjero, deberia ser aceptado
Gnicamente si el contexto histérico puede garantizar la transparencia del

registro electoral, del sufragio y el conteo de votos.

El tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero para la
eleccion presidencial, sera quiza, uno de los temas importantes de los futuros
procesos electorales, o por lo menos seguira en la mira de mas de un partido
politco o medio de comunicacion, sin excluir claro, a las autoridades
respectivas. Pero de nada serviria el ejercicio del voto en el extranjero si

alrededor de éste no existe un mecanismo para asegurarlo, el cual debe ser
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ampliamente reconocido, acatado y respetado por todos los actores politicos,
quienes tienen la responsabilidad directa de defender los votos emitidos, no
sélo para sus candidatos, sino todos los votos emitidos en una eleccion. Hemos
visto y comprobado que el proceso electoral no necesita votos en el extranjero

para que sea cuestionado.

No cabe duda que, la implementacion del voto en el extranjero fomenta la
controversia politica. Por un lado, el reconocimiento del principio del sufragio
universal se extiende como un derecho civil enfocado a la ampliacion de la
participacion politica. Por otro, el voto en el extranjero implica la participacion
electoral de ciudadanos a quines, sean cuales sean los resultados de las
elecciones no les afectan. De igual manera, otro problema sera si el voto en el
extranjero en vez de contribuir a la representacion de los intereses de los
ciudadanos que residen fuera de México, afecta en forma decisiva el resultado

de la eleccion, es decir, a determinar al ganador.

En este supuesto, el principal argumento teérico en contra del voto en el
extranjero (es, que Unicamente aquellos ciudadanos a los que afecten las
decisiones que tomen, estén facultados para influir en la composicion de sus
organos de representacion) adquiere un significado especial. Por lo que, se
deberia examinar a fondo la practica del voto en el extranjero cuando la
extensién de las elecciones mas alla de las fronteras del pais pueda tener

consecuencias que lesionen la consolidacién de la democracia.

Con respecto a las tendencias dominantes en el escenario internacional
estamos frente a un fendmeno aun en expansion. El reconocimiento al derecho
del voto, de ejercerlo estando en el extranjero, quiza sea el proceso real de
universalizacion del sufragio. De cualquier manera, la conveniencia de
reconocer el principio de sufragio universal en el voto en el extranjero depende

de las circunstancias.

Finalmente, en México estamos transitando por el complejo pero
promisorio camino que han recorrido ya muchos paises para reglamentar el

derecho al voto de sus ciudadanos en el extranjero, convencidos de que al final
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de cuentas se habra contribuido por esta via al fortalecimiento y actualizacién
de las normas, instituciones y procedimientos electorales, pero también y sobre
todo, a la ampliacion y fortalecimiento de los derechos politicos de todos los

ciudadanos mexicanos.

‘“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Céodigo Federal de Lnstituciones y
Procedimientos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETOQ
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 1, 9 y el inciso c) del parrafo 1 del Articulo 250; y se
adiciona un nuevo inciso al parrafo 1 del Articulo 250, para que el actual inciso d) pase a ser e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar come sigue:

Articulo 1

1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero
en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2.
Articulo 9

1.  El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por mayoria relativa y voto directo de los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 250.
1.
a) ...
b} ...

c) Se sumaran los resultados obtenidos segun los dos incisos anteriores;

d) El cémputo distrital de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, serd el
resultado de sumar a los resultados obtenidos segun el incisa anterior, los consignados en el acta
distrital de computo de los votos emitidos en el extranjere, a que se refieren los Articulos 294 y 295
de este Cddigo. El resultado asi obtenido se asentara en el acta correspondiente a esta eleccién, y

e) Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesién los resultados del cémputo y los
incidentes que ocurrieren durante la misma.

ARTICULO SEGUNDQ.- Se reforma la denominacién del Libro Sexto y se le adicionan los Articulos 273
al 300 todos relativos al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

LIBRO SEXTO
DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

TiTULO UNICO
Articulo 273

1. Los ciudadanos gue residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para
la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 274

1.

Para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademés de los que fija el
Articulo 34 de la Constitucion y los sefialados en el parrafo 1 del Articulo 6 de este Cédigo, deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por escrito, con firma
autdgrafa o, en su caso, huella digital, en el formato aprobado por el Consejo General, su
inscripcién en el listado nominal de electores residentes en el extranjero;

. Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio
en el extranjero al que se le hara llegar, en su caso, la boleta electoral, y

. Los demas establecidos en el presente Libro.

Articulo 275

1.

Los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud a que se
refiere el inciso | del parrafo 1 del Articulo anterior entre el 10. de octubre del afio previo, y hasta el
15 de enero del afio de la eleccién presidencial.

La solicitud sera enviada a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por correo
certificado, acampafiada de los siguientes documentos:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso de su credencial para votar con fotografia; el elector
debera firmar la folocopia o, en su caso, colocar su huella digital, y

b) Documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Para efectos de verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 de este
Articulo, se tomara como elemento de prueba la fecha de expedicion de la solicitud de inscripcion
que el servicio postal de que se trate estampe en el sobre de envio.

A ninguna solicitud enviada por el ciudadano después del 15 de enero del afio de la eleccion, o que
sea recibida por el Instituto después del 15 de febrero del mismo afio, se le dara tramite. En estos
casos, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores enviard al interesado, por correo
certificado, aviso de no inscripcién por extemporaneidad.

El ciudadano interesado podra consultar al Instituto, por via telefénica o electronica, su inscripcion.

Articulo 276

1.

La solicitud de inscripcién en el listado nominal de electores tendra efectos legales de notificacion al
Instituto de la decisién del ciudadano de votar en el extranjero en la eleccién para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto el respectivo formato contendré la siguiente leyenda: "Manifiesto, bajo protesta de
decir verdad, gue por residir en el extranjero:

a) Expreso mi decisidn de votar en el pais en que resido y no en termitorio mexicano;

b) Soli¢ito votar por correo en la proxima eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

] Autorizo al Instituto Federal Electoral, verificado el cumplimiento de los requisitos legales, para
ser inscrito en la lista nominal de electores residentes en el extranjero, y darme de baja,
temporalmente, de la lista correspondiente a la seccién electoral que aparece en mi credencial
para votar;

d} Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta electoral, y

e) Autorizo al Institulo Federal Electoral para que, concluido el proceso electoral, me reinscriba
en la lista nominal de electores correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi
credencial para votar”,

Articulo 277

1.

Las listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones elaboradas por la
Direccitén Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral que cuentan con su credencial para votar, que residen en el
extranjero y que solicitan su inscripcidn en dichas listas.
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Las listas nominales de electores residentes en el extranjero serdn de cardcter temporal y se
ulilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en este Libro.

Las listas nominales de electores residentes en el extranjero no tendran impresa la fotografia de los
ciudadanos en ellas incluidos.

El Consejo General podra ordenar medidas de verificacién adicionales a las previstas en el presente
Libro a fin de garantizar la veracidad de las listas nominales de electores residentes en el extranjero.

Seran aplicables, en lo conducente, las normas contenidas en el Titulo Primero del Libro Cuarto de
este Codigo.

Articulo 278

1.

A partir del 1 de octubre del afic previo al de la eleccion presidencial y hasta el 15 de enero del afio
de la eleccion, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicién de los
interesados el formato de solicitud de inscripcion en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, en los sitios, en ternitorio nacional y en el extranjero, que acuerde la Junta General
Ejecutiva, y a través de la pagina electronica del Instituto.

Las sedes diplomaticas de México en el extranjero contaran con los formatos a que se refiere el
parrafo anterior para que estén a disposicién de los ciudadanes mexicanos. El Instituto celebrara con
la Secretaria de Relaciones Exteriores los acuerdos correspondientes.

Articulo 279

1.

Las solicitudes de inscripcién en la lista nominal de electores en el extranjero seran atendidas en el
orden cronolégico de su recepcién, debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores procedera a la inscripcidn del solicitante en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, dandolo de baja, temporalmente, de la lista nominal de electores correspondiente a la
seccién del domicilio asentade en su credencial para votar.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara los documentos enviados y el
sobre que los contiene hasta la conclusion del proceso electoral.

Concluido el proceso electoral, cesara la vigencia de las listas nominales de electores residentes en
el extranjero. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a reinscribir a los
ciudadanos en ellas registrados, en la lista nominal de electores de la seccién electoral que les
corresponda por su domicilio en México.

Para fines de estadistica y archivo, el Instituto conservara copia, en medios digitales, por un periodo
de siete afios, de las listas nominales de eleclores residentes en el extranjero.

Articulo 280

1.

Concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de inscripcion, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a elaborar las listas nominales de electores residentes en el
extranjero.

Las listas se elaboraran en dos modalidades:

Conforme al criteric de domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ordenados alfabéticamente.
Estas listas serdn utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las boletas electorales a los
ciudadanos inscritos.

Conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos, por entidad federativa y distrito
electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas serén utilizadas por el Instituto para efectos del
escrutinio y computo de la votacion.

En todo caso, el personal del Instituto y los partidos politicos estdn obligados a salvaguardar la
confidencialidad de los datos personales contenidos en las listas nominales de electores residentes
en el extranjero. La Junta General Ejecutiva dictara los acuerdos e instrumentard las medidas
necesarias para tal efecto.

La Junta General Ejecutiva presentara al Consejo General un informe del nimero de eleciores en el
extranjero, agrupados por pais, estado o equivalente, y municipio o equivalente.

168



Jueves 30 de junio de 2005 DIARIO OFICIAL {Edicion Vespertina) 3§

Articulo 281

1. Los partidos politicos, a través de sus representantes en la Comision Nacional de Vigilancia,
tendran derecho a verificar las listas nominales de electores residentes en el extranjero, a que
se refiere el inciso b del numeral 2 del Articulo anterior, a través de los medios electrénicos
con gue cuente la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

2, Las listas nominales de electores residentes en el extranjero no seran exhibidas fuera del
territorio nacional.
Articulo 282
1. A mas tardar el 15 de marzo del afic de la eleccién presidencial, la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores pondra a disposicién de los partidos politicos las listas nominales de electores
residentes en el extranjero.

Los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos
concretos e individualizados, hasta el 31 de marzo, inclusive.

De las observaciones realizadas por los partidos politicos se haran las modificaciones a que hubiere
lugar y se informara al Consejo General y a la Comisién Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de
mayo.

Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que se refiere el parrafo
anterior. La impugnacién se sujetaré a o establecido en el parrafo 5 del Articulo 158 de este Cédigo
y en la ley de la materia.

Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal haya resuelto las impugnaciones,
el Consejo General del Instituto sesionard para declarar que los listados nominales de electores
residentes en el extranjero son validos.

Articulo 283

La Junta General Ejecutiva debera crdenar la impresion de las boletas electorales, de los sobres
para su envio al Instituto, del instructivo para el elector y de los sobres en que el material electoral
antes descrito sera enviado, por comeo certificado ¢ mensajeria, al ciudadano residente en el
extranjero.

Para los efectos del parrafo anterior a mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccién, el Consejo
General del Instituto aprobaré el formato de boleta electoral para la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que sera ufilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero, el
instructivo para su uso, asi como los formatos de las actas para escrutinio y computo y los demdas
documentos y materiales.

Seran aplicables, en lo conducente, respecto a la boleta electoral, las disposiciones del Articulo 205
de este Codigo. La boleta electoral que sera utilizada en el extranjero contendra la leyenda
“Mexicano residente en el extranjero”.

El numero de boletas electorales que seran impresas para el voto en el extranjero seré igual al
numero de electores inscritos en las listas nominales correspondientes. EI Consejo General
determinara un narnero adicional de boletas electorales. Las boletas adicionales no utilizadas seran
destruidas, antes del dia de la jornada electoral, en presencia de representantes de los partidos
politicos.

Articulo 284

1.

La documentacién y el material electoral a que se refiere el Articulo anterior estara a disposicién de la
Junta General Ejecutiva a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccidn.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicién de la Junta General
Ejecutiva los sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos
inscritos en las listas nominales correspondientes, ordenados conforme a la modalidad establecida
en el inciso a) del parrafo 2 del Articulo 280 de este Cédigo.

La Junta General Ejecutiva realizaré los actos necesarios para enviar, a cada ciudadano, por correo
certificado con acuse de recibo, la boleta electoral, la documentacién y demas material necesarios
para el ejercicio del voto.

El envio de la documentacién y material electoral antes sefialados concluir4, a mas tardar, el 20 de
mayo del afio de la eleccién.
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Articulo 285

1.

Recibida la boleta electoral el ciudadano debera ejercer su derecho al voto, de manera libre, secreta
y directa, marcando el recuadro que corresponda a su preferencia, en los términos del Articulo 218
de este Codigo.

2.  Elinstructivo a que se refiere el parrafo 1 del Articulo 283 anterior, debera incluir, al menos, el texto
integro del Articulo 4 de! presente Cédigo.

Articulo 286

1. Una vez que el ciudadano haya votado, debera doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que
le haya sido remitido, cerrandolo de forma gue asegure el secreto del voto.

2. En el mas breve plazo, el ciudadano debera enviar el sobre que contiene la boleta electoral, por
correo certificado, al Instituto Federal Electoral.

3. Para los efectos del parrafo anterior, los sobres para envio a México de la boleta electoral, tendran
impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi como el domicilio del Instituto que determine
la Junta General Ejecutiva.

Articulo 287

1. La Junta General Ejecutiva dispendra lo necesario para:

a) Recibir y registrar, sefialando dia, los sobres que confienen la boleta electoral, clasificandolos
conforme a las listas nominales de electores que seran utilizadas para efectos del escrutinio y
computo;

b) Colocar la leyenda "voté™ al lado del nombre del elector en la lista nominal correspondiente; lo
anterior podra hacerse utilizando medios electrénicos, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

Articulo 288

1. Seran considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el Instituto hasta
veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral.

2. Respecto de los sobres recibidos después del plazo antes sefialado, se elaborara una relacion de
sus remitentes y acto seguido, sin abrir el sobre que contiene la boleta electoral, se procedera, en
presencia de los representantes de los partidos politicos, a su destruccion.

3. FEl dia de la jomada electoral el Secretario Ejecutivo rendira al Consejo General del Instituto un
informe previc sobre el ndmero de volos emitidos por ciudadanos residentes en el extranjero,
clasificado por pais de residencia de los electores, asi como de los sobres recibidos fuera de plazo a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 289

1. Con base en las listas nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su
domicilio en territoric nacional, el Consejo General:

a) Determinara el nimero de mesas de escrutinio y computo que correspondan a cada distrito
electoral uninominal. El nimero maximo de votos por mesa sera de 1,500, y

b) Aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que actuarén
como integrantes de las mesas de escrutinio y cémputo, aplicande en lo conducente lo
establecido en el articulo 193 de este Codigo.

2. Las mesas de escrutinio y computo de la votacién de los electores residentes en el extranjero se
integraran con un presidente, un secretario y dos escrutadores; habra dos suplentes por mesa.

3. Las mesas antes sefialadas tendran como sede el local Unico, en el Distrito Federal, que determine la
Junta General Ejecutiva.

4. Los partidos politicos designaran dos representantes por cada mesa y un representante general por
cada veinte mesas, asi como un representante general para el computo distrital de la votacién
emitida en el extranjero,

5. En caso de ausencia de los funcionarios titulares y suplentes de las mesas, la Junta General
Ejecutiva determinara el procedimiento para la designacion del personal del Instituto que los supla.

6. La Junta General Ejecutiva adoptarad las medidas necesarias para asegurar la integracién y

funcionamiento de las mesas de escrutinio y computo.
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Articulo 290

1.

Las mesas de escrutinio y computo se instalaran a las 17 horas del dia de la jornada electoral. A las
18 horas, iniciara el escrutinio y computo de la votacién emitida en el extranjero.

El Consejo General podra determinar el uso de medios electrénicos para el computo de los
resultados y la elaboracion de actas e informes relativos al voto de los electores residentes en el
extranjero. En todo caso, los documentos asi elaborados deberan contar con firma.

Articulo 291

1.

Para el escrutinio y cémputo de los votos emitidos en el extranjero para la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, se estara a lo siguiente:

a) El presidente de la mesa verificard que cuenta con el listado nominal de electores residentes
en el extranjero que le corresponde, y sumara los que en dicho listade tienen marcada ia
palabra “voto”.

b) Acto seguido, los escrutadores procederan a contar los sobres que contienen las boletas
electorales y verificardn que el resultado sea igual a la suma de electores marcados con la
palabra "votd” que sedala el inciso anterior.

c) Verificado lo anterior, el presidente de la mesa procedera a abrir el sobre y extraera la boleta
electoral, para, sin mayor tramite, depositarla en la uma; si abierto un sobre se constata que
no contiene la boleta electoral, o contiene mas de una boleta electoral, se considerard que el
voto, o votos, son nulos y el hecho se consignara en el acta.

d) Los sobres que contengan las boletas serdn depositados en un recipiente por separado para
su posterior destruccién.

e) Una vez terminado lo anterior, dard inicio el escrutinio y cémputo, aplicAndose, en lo
conducente, las reglas establecidas en los incisos c) al f) del parrafo 1 del Articulo 229 y 233
de este Codigo.

f) Para determinar la validez o nulidad del voto, serd aplicable lo establecido en el Articulo 230
de este Cédigo y en el inciso ¢) de este parrafo.

Articulo 292

1.

Las actas de escrutinio y cémputo de cada mesa seran agrupadas conforme al distrito electoral que
corresponda.

El personal del Instituto designado previamente por la Junta General Ejecutiva, procedera, en
presencia de los representantes generales de los partidos politicos, a realizar la suma de los
resultados consignados en las actas de escrutinio y computo de las respectivas mesas para obtener
el resultado de la volacion emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos por distrito electoral uninominal, que serd asentado en el acta de cémputo
correspondiente a cada distrito electoral.

Las actas de cdmputo distrital serdn firnadas por el funcionario responsable y por el representante
general de cada partide politico designado para el efeclo.

Los actos sefialados en los parrafos anteriores de este Articulo serdn realizados en presencia de los
representantes generales de los partidos politicos para el computo distrital de la votacion emitida en
el extranjero.

Articulo 293

1.

Concluido en su totalidad el escrutinio y computo de los votos emitidos en el exiranjero, y después de
que el presidente del Consejo General haya dado a conocer los resultados de los estudios a que se
refiere el inciso k) del parrafo 1 del Articulo 83 de este Cédigo, el Secretaric Ejecutivo informara al
Consejo General los resultados, por partido, de la votacién emitida en el extranjero para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

E! Secretario Ejecutivo haréa entrega a los integrantes del Consejo General del informe que contenga
los resultados, por distrito electoral uninominal, de la votacién recibida del extranjero y ordenara su
inclusién, por distrito electoral y mesa de escrutinic y computo, en el sistema de resultados
electorales preliminares.
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Articulo 294

La Junta General Ejecutiva, por los medios que resulten idéneos, antes del miércoles siguiente al dia
de la jormada electoral, entregara, a cada uno de los Consejos Distritales, copia del acta de cémputo
distrital a que se refiere el Articulo 292 de este Libro.

Los partidos politicos recibiran copia legible de todas las actas.

Las boletas electorales, los originales de las actas de escrutinio y cémputo de tas mesas y del
cémputo por distrito electoral uninominal, asi como el informe circunstanciado que elabore la Junta
General Ejecutiva, respecto de la votacién emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seran integrados en un paguete electoral que sera remitido, antes del
domingo siguiente al de la jomada electoral, a la Sala Superior del Tribunal Electoral, para los efectos
legales conducentes.

Articulo 295

1.

Realizados los actos a que se refiere el Articulo 250 de este Cédigo, en cada uno de los Consejos
Distritales el presidente del mismo informara a sus integrantes del resultado consignado en la copia
del acta distrital de computo de los votos emitidos en el extranjero para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para que sean sumados a los obtenidos del computo de los resultados de las
casillas instaladas en el respectivo distrito.

El resultado de la suma sefialada en el parrafo anterior se asentard en el acta a que se refiere el
inciso d) del parrafo primero del Articule 250 de este Codiga.

La copia certificada del acta distrital de computo de los votos emitidos en el extranjero para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el distrito electoral respectivo, serd integrada al
expediente a que se refiere el inciso ¢} del parrafo 1 del Articulo 252 de este Cadigo.

Articulo 296

1.

Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de eleccién popular no podran realizar
campafia electoral en el extranjero, en consecuencia, quedan prohibidas en el extranjero, en
cualquier tiempo, las actividades, aclos y propaganda electoral a que se refiere el Articulo 182 de
este Cédigo.

Durante el proceso electoral, en ningun caso y por ninguna circunstancia los partides politicos
utilizaran recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus
modalidades, para financiar actividades ordinarias o de campafia en el extranjero.

Articulo 297

1.

La violacién a lo establecido en el Articulo anterior podra ser denunciada, mediante queja presentada
por escrito, debidamente fundada y motivada, aportando los medios de prueba, ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto, por los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

Para el desahogo de las quejas senaladas en el parrafo anterior, seran aplicables, en lo conducente,
las disposiciones del Titulo Quinto, del Libro Quinto y los Articulos 49-A y 49-B de este Cédigo.

Si de la investigacion se concluye ia existencia de la falta, las sanciones que se impondran al partido
politico responsable serén las establecidas en el Articulo 269 de este Cédigo, segun la gravedad de
la falta,

Articulo 298

1.

Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que este Libro otorga al Instituto Federal Efectoral,
la Junta General Ejecutiva propondré al Consejo General, en el afio anterior al de la eleccion
presidencial, la creacién de las unidades administrativas que se requieran, indicando los recursos
necesarios para cubrir sus tareas durante el proceso electoral.

Articulo 299

1.

El costo de los servicios postales derivado de los envios que por comreo realice el Instituto a los
ciudadanos residentes en el extranjero, seré previsto en el presupuesto del propio Instituto.
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Articulo 300

1. El Consejo General proveera lo conducente para la adecuada aplicacién de las normas contenidas
en el presente Libro,

2. Son aplicables, en todo lo que no contravenga las normas del presente Libro, las demas
disposiciones conducentes de este Cédigo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y las demés leyes aplicabies.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

Articulo Segundo.- Antes del mes de octubre de 2005, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral deberd formular y presentar, para su aprobacién, al Consejo General, el programa que contenga las
actividades relevantes y el proyecto de asignaciones presupuestarias en el ejercicio fiscal de 2005, las
previsiones para el ejercicio fiscal de 2006 y, en su caso, la solicitud de ampliacién del presupuesto 2005, para
hacer posible el cumplimiento de las responsabilidades y tareas asignadas al Instituto por el Libro Sexto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientas Electorales que se reforma con el presente Decreto.

Articulo Tercero.- Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para, en su caso, realizar las ampliaciones presupuestarias que resulten necesarias para proveer, en
el ejercicio fiscal de 2005, al Instituto Federal Electoral, los recursos que solicite conforme al Articulo
transitorio anterior. En su caso, esta autorizacion se entendera otorgada al Ejecutivo Federal respecto de otros
entes plblicos que tengan participacion directa en la aplicacion de lo dispuesto por las adiciones al Libro
Sexto que corresponden al presente Decreto.

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico,
informard a la Camara de Diputados de las ampliaciones presupuestarias realizadas a favor del Instituto
Federal Electoral en el ejercicio fiscal de 2005.

Articulo Quinto.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del proceso
electoral federal ordinario inmediato siguiente, se autoriza a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral para adjudicar en forma directa a los proveedores idéneos, tanta en México como en el extranjera,
los contratos de adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos de inmuebles, cuando tal procedimiento
sea necesario para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en las disposiciones adicionadas en
el Libro Sexto que es materia de reforma del presente Decreto. Para tal efecto, los procedimientos para la
adjudicacién directa se sujetardn a lo establecido por el Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, sin que resulten aplicables los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejercicios fiscales de 2005 y 2006. La Junta General
Ejecutiva informara al Consejo General de las resoluciones que adopte.

El Instituto Federal Electoral rendird un informe de las adjudicaciones directas autorizadas conforme el
presente Articulo al rendir las cuentas publicas correspondientes a los ejercicios fiscales de 2005 y 20086.

Articulo Sexto.- El Instituto Federal Electoral establecera, en su caso, con el organismo piblico
descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano, y con los servicios postales del extranjero, los
acuerdos necesarios para asegurar el eficiente, seguro y oportuno manejo, despacho, recepcion y entrega de
los documentos y materiales que se requieran para el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos
residentes en el extranjero.

Articulo Séptimo.- De ser necesario, con la participacion del Instituto, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, establecera los acuerdos necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de lo establecido en el Articulo Transitorio anterior.

México, D.F., a 28 de junic de 2005.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip.
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip.
Graciela Larios Rivas, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de junio de
dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Gobemacién, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Ribrica.
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A IFE VOTODE LAS MEXICANAS Y DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

e INSTRUCTIVO Y SOLICITUD

Por primera vez, desde donde vivas en el extranjero, podrés votar para Presidente de la Repuablica.

Para ejercer este deracho deberas contar con fu Credencial para Votar, solicitar tu inscripcion en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero y llenar el formato de la hoja 3 de acuerdo con el instructivo de la hoja 2.

Daberés enviar de inmediato la solicitud por Cormeo Cerlificado / Registered / Recommandé, a més tardar el 15 de enero de

2008 a la siguients direccién:
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
APARTADO POSTAL IFE- 2006
19000 IFE, D.F.
MEXICO

Es muy fécil. Realiza los siguientes pasos:

1 8aca una copia legihle de tu Credenclal para
Votar por ambos lados, preferentemente en hojas

por separado, ¥ firmalas de tu pufio y Iatra {la firma 1 1
debe ser igual a la de fu credencial). - Q, _

2 Saca una copia legible de una constancla de tu ot 2l e g
domicilio en el extranjero, puede ser un g
comprobante de servicios (por ejemplo: agua, luz, COPIADEL COPIADE
teléfono, etc.), de preferenE:ia a {u nombrg o, sila FCRSSDTEEN%EML? 'ETRRE%SES(EKE‘ W
tienes, copia de tu Matricula Consular. A este / - 2 @)
domicilic te sera enviada la bolsta para que votes. . o I

T Q

3 Llena la sollcltud de Inscripclén de la hoja 3 y no Nlu firmal ¥ -]

olvides firmaria. o
w)

4 Mets todo en un sobre. Ciérralo con cinta adhesiva Sy ol | =1 m
transparente y anota como remitente fu nombre y DOMICILIO —===% (4]
direccién, que debe ser igual al de la constancia de \\1\\ RASRRONES ')
tu domicilic. Ten en cuenta que no se aceptard mas \ 4 N
de una solicitud por sobre. 2 h‘F g

c
SOLICITUD g

El IFE, por ley, te garantiza salvaguardar la confidencialidad de tus datos personales
{Artioula 135, parrafo 3, del Codigo Fedaral de Instituciones y Pracedimiantos Electorales)

1Y... Listol, envianos tu solicitud

Para saber si fuiste regisirado en la Lista Nominal o informarte cémo solicitar tu Credencial para Votar, si no cuentas con ella,
consulta en www.lfe.org.mx y/o llama sin costo a IFETEL, desde E.U. al 1 877 3 IFEMEX (1 877 3 433 639); desde sl resto del
mundo, por cobrar, al (52) (55) 5481 9897; o desde México al 01 800 IFE 2000 (01 800 433 2000).

Ten en cuenta que:
eUna vez inscrito en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, no podrés votar en el territorio nacional.

®No se tramitara ninguna solicitud enviada después del 15 de enero de 2006, o recibida porel IFE después del 15 defebrero.
En este caso el IFE te enviaré un aviso de noinscripeién por Correo Certificado.

*Aunque los recuadros de atrds de tu credencial lleguen hasta el "03", podrés votar.

¢ 5j no fuiste inscrito en la Lista Nominal, tienes el derecho a solicitar |a rectificacién a la Lista Nominal ante la Direccién
Ejecutiva del Registrc Federal de Electores del Instituto Federal Electoral. Recibirds orientacién en www.ife.org.mx y/o
llamando a [FETEL (a los teléfonos antes mencionados).
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2. IFE VOTODELASMEXICANAS Y DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

INTTITUTO FEDERAL SLECTORAL ”"'-’STRUCTIVO
INSTRUCCIONES DE LLENADO

Llena |a solicitud con letra de molde y tinta negra, siempre iniciando por la izquierda; en MAYUSCULAS, ufilizando un cuadro por letra y evitando
tachaduras 0 enmandaduras. No olvides saparar la solliciud una vez que la hayas llanado.

Fecha
Anota la focha en qus llenas tu solicitud: dfa, mesyafio. Elemplo; § 4 # 1 2 0 0 § 14 de noviambre da 2005.

SECCION A

Datos que sancontrarés al frents de fu Credencial para Votar
@Anoia tu "APELLIDC PATERNC" como aparece en tu credenclal.
®Anota tu “APELLIDO MATERNO" como aparece an tu credencial.

(3) Anota ta “NOMBRE(S)" como aparsce(n) eh tu credencial.

@ Capia ol ndmere de “FOLIO" de tu credencial, Este pusde tener 8 & 13 digitos. Utiliza los recuadros necesarios
Eempo: 0 D 0008272065 2.

@ Copia la "CLAVE DE ELECTOR" como aparece en tu credencial
Berpo @MV IMREODIDEHDINODO

@ Copia ol "ARO DE REGISTRO" como aparace en tu credencial e incluye los dos ndmeros que 89 encueniran a la derecha

Eemplo: 2 0 0 § 0 0 /. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
@\ @! REGISTAO FEDERAL DE ELECTORES
G CREDEMCIAL PARA VOTAR

Datos gue encontrarés en la parte de atrés de tu Credencial para Votar
éCopia los 12 & 13 nGmeros que aparecen de forma vertical atrds de tu credencial. WHillza los recuadros necesarios

Elomplo: 0 4 22081809202 ]

'l lSEPARA LA SOLICITUD ¥

oyI20BIADRRO2

SECCIONB T CrrrresTY e

Anota tu domicilio en el exiranjero, incluyende claramente calle y nimero. Litiliza los espacios necesarios, iniciando por al renglén superiar.

Elemplo:
1010 CLEAR STREET

Ancta también en los espacics correspondientes, ciudad o localidad, estado, codigo pastal y pals. Este domicilic debe corresponder al de
la copia de tu conatancia de domicilio,

Anocta un nimere de teléfono en el extranjero donde puedag ser localizade y/o el cormeo elecirdnico donds se 1e pueda enviar informacion,
Estos datos son opcionales.

Debes firmar de pufio y letra de la misma forma en que aparece en tu credencial o ponar tu misma huella,

Proporclona un domicliic en México donde puedan dar Informes sobre tu persona.
Llénalo sélo en caso que sea distinto al que aparecs an tu credencial.

No olvides:

Anexa copia legible de cada lado de tu Credencial para Votar debidamente firmadas de tu pufio v letra, y copia legible de
una constancia de tu domicllio en el extranjero.
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A ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL -,
SOLICITUD DE INSCRIPCION -~
A LA LISTA NOMNAL DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO WS TITUTO FEDERAL FLECTORAL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006
ESTA SOLICITUD DEBERA SER ENVIADA POR CORREO CERTIFICADO/REGISTERED/REGOMMANDE, A MAS

TARDAR EL 15 DE ENERO DE 2006
|I|I|I| ||I|I|||I| NIRRT

pia MES e

SECCION A.- DATOS DE TU CREDENCIAL PARA VOTAR

APELLID O PATERNO ¢OOMO ARARECE BN TU CREDENCAL

APELLIDO MATERNC COMD APSRECE B8 Y1 CREDENOAL

NOM?&E GOL%SLEI'O

{EINOMBRE(S) (COMO APRSECE ] B TU CHEDENCIAL

A

@rouo 4 A0 DE RECISTR

(3 CLAVE DEELECTOR ¥, s ESO VR RN A O AFNECERTRAS Ue TU CHE DENGIAL

SECCION B.- DATOS DE TU DOMICILIO EN EL EXTRANJERO

CALLE Y NOMERD, COMO SE ACOSTUMERA EN EL PAIS DONDE RESIDES (UTILIZA UNO O LOS DO

CIUDAD O LOCALID AL
ESTARD COCIGD POSTAL

PAlS

SECGCION C.- DATOS ADICIONALES (OPCIONAL)

TELEFOND EN EL EXTRAMIE RS BONEE PUEDAS SER (S04 LS COARED £LECTRONC O
SECCION D.- FIRMA O HUELLA
%uﬁ@ﬂ"iﬁﬂeﬁi ir v rmanif 1t sobelio o o0 I fispor nionid rticulo 4 Faccion | 4 | Cie f ?
pér ufﬂ’ﬁ;igﬂ \relacien can &l art 0 o Loy OIS Sskorma 4a Madise o Ipughacian e Maiera Elecire) sencladased i e do sirsa (roya 4y -
Anexa copias legiblegge cad=adade
tu Credencialpaia Votardebidaments
fimadas de tuplfio.y letra isopia
legible de una conglapcia detiu

domigilioenalexiranjer

FIRMA O HUELLA

LWLENALO S0L0 EN CASLD UK [tS DAL QUE APAELE W CRELENCIAL

A RECUERDA, ES ILEGAL DAR INFORMACION FALSAA LAAUTORIDAD ELECTORAL A
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177

VIIMNIvao S3aniornos vis3



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS F S IFE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 6

SOLICITUD DE INSCRIPCION A LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO (NETIFUTE FECERAL ELECTORAL
& PROCESQ ELECTORAL FEDERAL 2005-2006

MANIFESTACIONES DEL CIUDADANO

Conforme al articulo 274, fracclién II, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
Maniflesto ba{p mi més esfricta responsabllidad, y bejo protests de decirverdad, que el domicliio en el exiranjero sefialado en la secclén
“B" de esta solicitud es al que se ma hardllegar, en su caso, la bolets electoral.

Conforme al articulo 276 del COFIPE.

Manifiesto bajo protesta da decir verdad, que por rasidir en el extranjero:

a Exi)raso mi decisidn de vatar an el pals en el gus resido y no an tarritorio mexicano;

b) Solicito votar porcomea en la Eréxima elaccitn para Presidents ds los Estados Unidos Mexicanos;

c) Autorizo al Instituto Federal Elactoral, verificado el cumplimiento de los requisitos legales, ser inscrito en la Lista Nominal da
Electoras Residentes an al Exiranjero, y darme de baja, tamporalmente, de la lista corréspondienta a la seccion electoral que aparece
enmiCredencial para Votar;

d) Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta electoral; y

8) Autorizo al Instituto Federal Electoral para qus, conduido el proceso electoral, me reinscriba en la Lista Nominal de Electorss
correspondiente ala seccidn electoral que aparece en mi Credencial para Votar.

Al sollcltar este trdmite me doy porenterado que:
a) Estoy sollcttando que se me Inscriba en la Lista Nominal que me permitira votar en el extranjero.

b) {ea o Feﬁg‘hé: T %ﬁg& |).|na rectificacién ala Lista Nominal de Electores Resldentes en el Extranjero en caso de no serinscritoen ella

articulo & :

&) Tengo derecho a sollcltar una demanda dejglclo para |a proteccion de los derechos politico-electorales del cludadano, en casa de que
no sea Incorporado & la Lista Nominal de Electores Resldentes en el Extranjero (articulo 80, pamafo 1, Inclso #}, en relaclén con el
articulo 79 de la Ley General dal Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

d) A quien por cualguier medio altera o participe en la alteracitn del Registra Fedaral de Electores, de los listados nominales o an la
axpe |u|§§n ||rﬁ;gge ci)adenualas para votar, se le impondré una sancién da 70 a 200 dias mutta y prigion de 3 a 7 afios (artlculo 411 del

igo Penal Federal).

a) Aquien vote a sabiendas de qua no cumple con los requisitos da ley; vote més de una vez en una misma eleccidn; vole o pretenda
votar con una Credencial para Votar de la que no sea fitular; se apoders, destruya o altere boletas electorales, documentos o
materiales slectorales o impida de cualquier forma su traslado o entrega a los érganos comge_tantas, 50 |a impondrd una sancién de
10a 100 dfas multa y prisién de 8 mesas a 3 afios (articulo 403, fracciones |, |I, VIl y X del Codigo Penal Federal).

f) Aquienfaltare ala verdad al ser interrogado por la autorided electoral federal, en el ejercicio de sus funciones o con mativo de ellas, se
IFe eldmpoﬂdré una sancion de 2 a 6 ancs de prision y una mutta de 100 a 300 dfas multa (arlicule 247, fraccion | del Codigo Penal

eral).

PARA QUE TU SOLICITUD SEA VALIDA, TOMA EN CUENTA QUE:

{Marca los sigulentes cuadroslzpam que te asagures que no te falla nada, antes ds enviar tu solicitud)
Debes firmar de tu pufio y letra esta sollcitud o, en su caso, poner tu huella,

Tufirma debes serigual a la de tu Credencial para Votar.

Debes anexar copla leglble de tu Credenclal para Votar por ambos lados.
Debes firmarlas copias de tu credencial o, on eu caso, ponertu huelia.
Lasolicitud deba incluirtu domicilio en el extranjero.

Debas anexar copia legible de la constancia de tu domicilio en el exiranjero.
Eldomicilio de |a constancia y el que pusiste en la solicitud, debe ser el mismo.
Nodebes proporcicnar un apartade postal come domicilio en el extranjero.

Debes enviar tu solicitud a més tardar el 15 de enerc de 2006.

OO0 oOooonO

El sobre debe Inclulr sélo una sollchud con la documentacion anexa.

Recusrda que la autoridad elactoral revisard fu solicitud, los anexos y la validez de tu Credsencial para Votar.

La autoridad slectoral verificara que lus derschos politicos se sncusniren vigentas.

Tusolicitud no sara tramitada sifue enviada despuéds del 15 de enero da 2006 o racibida por el IFE despuds del 15 de fabraro.
Tu solleltud serd villda, sl como resultado de la revisién de la autoridad electoral:

TuCredenclal para Votares la Giima que tramitaste y reclblste del IFE.

Tus derechos-polifico electorales no han sido suspendidos {artlculo 163, parrafo 7 del COFIPE).

No fuiste dado de baja del Padnén Electoral por no haber recogido tu credencial correspondiente al dltimo tramite hasta el 30 eeptiembre del
afio siguients al que la eolicitasts (artlculo 163 del COFIPE).

Nofuiste dado de baja del Padrn Electoral como resuliado de un proceso de dsteccion de duplicados.
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6.1

@& |FE  '\FORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR <>
o LN LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO COVE

S ]

1. COMPUTO TOTAL

| -ﬂr;\ g NUEVA Canggms Votos Acts EWEL  Participacion
Ade "-m ALIANZA | Registrados Nulos Procesadas| Acta: Ciudadana
k J L~

Total Nacional VMRE* 19,016 1,360 11,080 128 887 29 111 300 300 79.80%

*VMRE = Votacion emitida por los mexicanos residentes en el extranjero.

NOTA: Los resultados de la votacion de los mexicanos residentes en el extranjero no incluyen los votos emitidos mal requisitados.
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@ |FE  'NFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR <>
~-ir LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO COVE

B e T

2. PORENTIDAD FEDERATIVA

(OHF-HE NS ==l oo
Total Nacional VMRE** 19,016 1,360 11,090 128 887 29 11 300 300 79.80%
**VMRE = Votacion emitida por los mexicanos residentes en el extranjero.
NOTA: Los resultados de la votacién de los mexicanos residentes en el extranjero no incluyen los votos emitidos mal requisitados.
Aguascalientes | 22 16 69 0 13 0 0 3 3 77.42%
Baja California | 807 69 410 9 25 1 16 8 8 8451%
Baja California Sur 34 1 12 0 4 0 0 2 2 80.95%
Campeche S 0 16 0 0 0 0 2 2 9000%
Coahuila m 21 112 2 13 0 0 7 7 79.62%
Colima 167 23 82 0 5 0 0 2 2 80.28%
Chiapas 47 1 [ 0 3 0 2 12 12 71.59%
Chihuahua 721 43 204 7 27 0 2 9 9 81.29%
Distrito Federal 2,747 121 2,305 14 183 10 22 271 27 86.00%
Durango | 334 33 92 2 9 0 1 4 4 7678%
Guanajuato | 1,546] 7 372 1 68 1 0 14 14 73.72%
Guerrero 280 <4 514 2 15 0 2 9 9 75.91%
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Hidalgo
Jalisco
México
Michoacén
Morelos
Mayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
‘San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
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71.28%
82.86%
80.74%
79.00%
80.24%
80.55%
75.20%
78.74%
77.55%
83.01%
91.39%
69.94%
78.93%
80.85%
75.62%
71.03%
81.06%
79.09%
82.50%
72.52%
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