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INTRODUCCION

Las Relaciones Internacionales son una ciencia multidisciplinaria; y dentro de las
disciplinas que la conforman encontramos la Economia Internacional, donde a su
vez ubicamos la rama del Comercio Internacional; siendo esta Ultima un area que
abarca gran variedad de temas que al internacionalista, quien cuenta con un perfil

analitico y propositivo, le conciernen.

Asi la presente investigacion, pretende ser una aportacion para ser tomada
en cuenta por el internacionalista que busque enfocarse al ambito del comercio
exterior, ya que aqui encontrara la informacion necesaria que le permitira proponer
otros proyectos de exportacion, o quiza interesarse en algun aspecto particular en
el cual sea posible profundizar, y de este modo significar en conjunto una

herramienta de fomento a las operaciones comerciales de nuestro pais.

La globalizacion, entendida como la internacionalizacion econdmica
relativamente abierta y con crecientes flujos comerciales y de inversion de capital
entre naciones; es un fenbmeno que presenta una serie de fuerzas repartidas
entre una serie de actores, mismos que van dictando las pautas de conducta de

los demas participantes en el medio que los comprende a todos.

Son varios los autores que afirman que la globalizacién es un fendmeno que
surge de la mano de la revolucion industrial y que la novedad de tal fendbmeno
radica mas bien en la magnitud de sus participantes y de los niveles tecnol6gicos
alcanzados. En este orden de ideas podemos enumerar algunas de las
caracteristicas que se atribuyen al actual sistema de economias globalizadas:

e Rapidez de crecimiento de paises industrializados (desarrollados).

¢ Internacionalizacién del capital y de la produccion.

e Crecimiento y fomento de intercambios comerciales.

e Incremento de la interdependencia econémica internacional.

e Desarrollo de medios de transporte y comunicacion.



e Descentralizaciéon y dispersion de las actividades productivas de las
grandes empresas.
e Produccion, distribucion y consumo globalizado.

e Creacion de grandes bloques (América del Norte, Europa y Asia).

Se observa entonces que la globalizacion trae grandes ventajas en lo
referente al tema del comercio internacional pues gracias a las nuevas
tecnologias, la comunicacion puede llevarse a cabo practicamente al instante
mediante el uso del correo electrénico y la Internet lograndose de este modo la
comunicacién con clientes que se ubican en diversos puntos geograficos, a nivel
mundial también el envio de mercancias se hace en menor tiempo y a través de

medios que brindan mayor seguridad.

Es gracias a estas ventajas que el proceso de globalizacion vivido
actualmente lleva a la industria alimentaria como se ha sefialado en diversos
estudios por el anteriormente denominado Banco de Comercio Exterior
(Bancomext), a modificar su actitud hacia el mercado. El hecho de contar con
informacion disponible en todo momento y de diversos origenes provoca un
cambio en el proceso de toma de decisiones con respecto a la produccién y
acceso al mercado consumidor se agilizan los contactos y los compromisos
comerciales y de esta forma se aumenta la efectividad de los negocios y se puede
ajustar la respuesta de oferta y demanda de productos segun las necesidades de

consumo.

Sin embargo, existen también desventajas relacionadas con el mismo
fendmeno de globalizacion, algunas de las mas frecuentes mencionadas por los
autores, se enfocan a que no se trata de un proceso homogéneo y de hecho se
presenta de forma desigual entre paises desarrollados y en vias de desarrollo y se

observa una tendencia a ampliar la brecha existente entre ellos.



La globalizacion se conforma de fuerzas repartidas entre actores que marcan
las pautas que los otros involucrados deberan seguir, encontramos entonces otra
desventaja que va en el sentido de cémo las grandes potencias, quienes son los
actores “fuertes”, sefialan la demanda que existird de un producto, quiénes seran
los principales proveedores y cudles seran los precios de compra-venta de

materias primas y productos finales.

Con esto ultimo entramos en materia de los productos agropecuarios y su
situacion en el comercio internacional. La actividad basica de todo pais (o de la
gran mayoria) se encuentra en el sector primario, es decir, el sector enfocado a la
actividad agricola. Es conocida la postura de las grandes potencias (Estados
Unidos, Unién Europea) en el marco de la OMC sobre este tema en particular,
donde se han rehusado a eliminar las subvenciones al sector en sus paises
provocando con ello el encarecimiento de sus exportaciones, complicando las
importaciones y poniendo de esta forma una gran traba al comercio internacional

en el aspecto de la liberalizacién.

De acuerdo con los autores Michelle Chauvet y Rosa Luz Gonzalez (2001), en
la actualidad el estudio del sistema agroalimentario mundial se centra en la
declinacién de la agricultura como actividad productiva especifica y del viejo papel
del productor independiente, asi como en la accién decreciente de los gobiernos.

En la historia agricola de México encontramos que ha presentado ciclos de
produccion inciertos. Durante la Revolucién la produccion agricola presenté un
aumento, mas tarde, al término del movimiento, se observo un descenso y mostro
una lenta recuperacion, y durante el periodo de 1940 a 1965 la produccidon se
cuadriplico. Esto fue el resultado de las exportaciones realizadas entre 1940 y

1950 donde los principales productos del mercado fueron el maiz y el trigo.

No obstante, a pesar de haber llegado a representar cerca de la mitad de las

exportaciones, para el afio de 1974 se veia un descenso del 75.3% al 54.3% pues



para ese momento la nueva inclinacion del gobierno mexicano era la
industrializacion, olvidandose de desarrollar plenamente el sector agricola. A partir
de esta crisis agricola profundizada, como se ha dicho, con el modelo de
sustitucion de importaciones, el sector primario del pais sufrié un retraso tanto en
materia econémica como tecnoldgica, lo cual trajo como resultado la falta de

competitividad del sector.

Este fue el proceso que México siguié en su evolucién agricola llegando asi a
lo descrito por Chauvet y Gonzalez. A partir de ese momento el sector
agropecuario en nuestro pais no pudo repuntar a menos que se tratara de la
agricultura de precision o la agrobiotecnologia, utilizadas primordialmente por
empresas de caracter trasnacional (Bimbo, La Moderna). Dejando la agricultura
tradicional en rezago, sin tomar en cuenta que este sigue siendo el tipo de

agricultura predominante en varias entidades del pais.

Como respuesta a lo anterior México ha impulsado diversas estrategias de
diversificacion de productos y de mercados por lo que ha realizado toda una serie
de negociaciones que lo ha llevado a cristalizar diversos tratados internacionales
con 42 naciones lo que se traduce en 12 acuerdos y tratados internacionales,
dentro de estos podemos ubicar el TLCUEM,; tratado que cuenta con apenas seis
afios de entrado en vigor y que ha significado resultados positivos para México

debido, entre otras cosas, al tamafio del mercado de consumo que representa.

Uno de los paises miembros del TLCUEM como lo es Espafa tiene una
estrecha vinculacidon con nuestro pais por razones de indole historico, donde la
cultura, el idioma y por supuesto el intercambio comercial, son elementos que nos
acercan de tal forma que se convierte en un socio natural y la elecciobn como
mercado meta corresponde a los siguientes aspectos:

e Tiene un mercado de 40 millones de habitantes.

e Presenta gran estabilidad econdémica.



e Meéxico para Espafia es un pais prioritario.

e Es el Unico pais de habla espafiola dentro de la Union.

e Cuenta con un porcentaje de demanda de cacao y sus derivados del 3%
a nivel mundial por afo, es decir, aproximadamente 3.5 kilos por
persona.

e Existen algo més de 33 empresas dedicadas a la comercializacion de
productos finales hechos con cacao (tabletas, bombones, cremas
snacks, snaks, grageas, coberturas, polvos, entre otros) distribuidas en

varias provincias del pais.

Exportar productos agricolas mexicanos poco comercializados en el
mercado internacional como lo es cacao organico, donde se produce
mayoritariamente en el estado de Tabasco, el cual ha sido sometido a un proceso
de certificacibn para que en un plazo no mayor a tres afios este estado se

convierta en uno de los principales productores de cacao organico del mundo.

Este arbol de nombre cientifico Theobroma cacao (alimento de los dioses),
requiere para su produccion ideal una precipitacion anual entre los 1150 y
2500mm y temperaturas entre 21°C y 32°C, es pues una planta de clima tropical, y
estas son caracteristicas que encontramos en estados de la Republica como:

Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco.

En términos del mercado mundial del cacao, encontramos que su
produccion se concentra geograficamente en seis paises: Ghana, Costa de Marfil,

Indonesia, Nigeria, Brasil y Camerun

Autores como Chauvet y Gonzalez, hacen referencia a que casi el 90% de
la produccidon mundial es cultivada por pequefios propietarios en sistemas
agricolas de baja intensidad y que cuentan con pocos recursos. Esto nos remite a

las fincas y haciendas ubicadas en Tabasco, las cuales representan una quinta



parte de la superficie agricola del estado y que aportan cerca del 49.2% de la

produccion de cacao en el pais.

La produccion de cacao en el mundo (Africa, Brasil, etc.) se destina
principalmente a su venta internacional y el comportamiento de las importaciones
del mismo se concentra en la Unién Europea con un 62% y América del Norte con
un 22%; la primer cifra es de gran importancia pues deja claro que la Unién
Europea es un mercado potencial para el cacao.

Para lograr la exportacion del polvo de cacao se deben tomar en cuenta el
cumplimiento de los lineamientos y normas que le sean requeridos y traducirse en

un producto de gran calidad y buen precio en el mercado meta

El haber seleccionado la provincia de Valencia como principal nicho de
mercado corresponde a que varias empresas utilizan el polvo de cacao en los
procesos para obtener los productos finales de confiteria, Esto a su vez nos trae
una ventaja mas, en el aspecto de la logistica del transporte el cual ser& maritimo-
contenerizado, ya que por la ubicacion del estado de Tabasco (el sureste
mexicano) los puertos de salida mas viables son los puertos de Progreso y
Veracruz, los cuales cuentan con servicio de carga consolidada via La Habana
cuyo destino final puede ser Valencia o Barcelona, y de este modo no existiria

riesgo de transbordo para la presente operacion pues el servicio es “directo”.

En 1998, el presidente del Grupo Asesor sobre la Economia Cacaotera
Mundial, Pedro Lépez, brind6 algunas pautas relacionadas con este sector para
aprovechar las Oportunidades y evitar las Amenazas, algunas de las cuales son:

e Medir margenes adecuados para las marcas de distribucion.

e Fomentar la I+D para conseguir la apertura de nuevos segmentos.

e Hacer campafas promocionales resaltando los aspectos positivos del

cacao (historia, valor nutricional, origenes, placer).



De esta manera, contando con un producto organico que esta ya en proceso de
certificacion en Tabasco, se tiene una materia prima competitiva que puede
aspirar a dirigirse al estricto mercado de la Unién Europea, en el marco del
proceso de globalizacion gracias al cual podemos convertirnos en los proveedores

de las empresas importadoras de polvo de cacao que se hallan en Espafa.

Es aqui donde la calidad se vuelve un elemento de evaluacién de la
satisfaccion de requisitos y para ser beneficiado con la eleccion de los

consumidores, nuestro producto debera diferenciarse de la competencia.



CAPITULO 1 PARTICULARIDADES DE LA AGRICULTURA EN MEXICO EN EL
MARCO DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Para alcanzar a comprender la importancia del sector agricola en nuestro pais y
su papel en el &mbito del comercio exterior, es necesario conocer el panorama en
que dicho sector se ha visto inmerso tanto en el plano nacional como en el
internacional; su situacién después de finalizado el modelo de sustitucion de
importaciones y los logros y fracasos de las negociaciones internacionales en
beneficio del sector.

La mayor parte de la agricultura mexicana se lleva a cabo en tierras de
temporal; de acuerdo con la distribuciébn espacial de las lluvias y de la
temperatura, 31% de la superficie es desértico y arido, 36% semiarido y el 33%
restante es subhiumedo y humedo. Es importante destacar que el mayor
porcentaje del escurrimiento del agua pluvial anual se registra en la zona del
sureste con un 67%, sin embargo en esa regidn solo habita el 24% de la poblacion
e industria manufacturera, lo cual es un porcentaje minimo comparado con la zona
del norte y altiplano central donde el escurrimiento apenas alcanza el 19% pero
cuenta con las dos terceras partes de la poblacion y la industria manufacturera, es

decir, cerca de un 70%.!

En todo el pais se practica la agricultura, y se encuentra dividido segun las
caracteristicas hidrolégicas que presenta por regiones y lo que en cada una se

puede cultivar:

e El altiplano central es una de las regiones mas aridas y esta sujeto a la
alternancia de tiempos de secas, esta regidn produce basicamente

cereales.

! Téllez Kuenzler, Luis, La modernizacién del sector agropecuario y forestal, México, FCE, 1994, P
pag. 42.
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e El Bajio es una llanura aluvial que produce principalmente cereales,

forrajes y hortalizas de exportacion.

e EIl noreste de México contiene climas variados, desde muy humedos
hacia el sur hasta muy secos al norte, su produccion béasica es de

forrajes destacando el sorgo, en el sur las legumbres secas y hortalizas.

e EIl noroeste es una semillanura costera, en esta regidn se encuentran
importantes centros ganaderos, comerciales y mineros y la produccion
agricola es muy variada: maiz, trigo, hortalizas, uva, citricos, mango y

otros.

e La Vertiente del Golfo ha sido tradicional por el cultivo de cafa de
azucar, también es una importante zona productora de platano, cacao y

pifia, y en la parte de Veracruz predomina el café.

e En la Peninsula de Yucatan la produccién agricola es marginal respecto
al total nacional, sin embargo sus cultivos fuertes son el arroz y los

citricos.

Después de la crisis sufrida en los afios 70 en el sector agricola durante el
modelo de sustitucion de importaciones adoptado por el gobierno del pais, vino
una etapa de crecimiento, aunque ya no tan prominente como la vivida antes de la
implementacion del modelo sefialado. En el periodo 1980-1991 el PIB del sector
crecié a una tasa media anual de 0.7%, y en 1992 la agricultura presenté una
contraccion debido al deterioro en los términos de intercambio. Para el primer
trimestre del afio 2006, el PIB del sector agricola (tomando en cuenta la silvicultura
y la pesca) presentd un valor en miles de millones de pesos de 87.4 con una

variacion del 3.2%, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL A 2006.

PRODUCTO INTERNO BRUTD TRIMESTRAL POR SECTOR ECONOMICO 1597 - 2006
A PRECIOS DE 1683

VARIACION PORCENTUAL RES)

PROCENTAJE

FUENTE: SIAP / SAGARPA

Con todo y el incipiente crecimiento que el sector agricola va presentando,
sigue teniendo limites respecto a su capacidad de absorcién de la fuerza de
trabajo rural en su totalidad, aun bajo escenarios idoneos de produccion,
tecnologia, precios y condiciones climaticas. Factores tales como la pobreza y la
migracion provocan que exista una falta de mano de obra importante en esta area
y por ello la productividad es baja en relacion al promedio de la economia; ademas
la brecha con los sectores modernos de la economia es amplia, factor que
también provoca la migracién de fuerza de trabajo hacia los centros urbanos e
industrializados.

México ha transformado su estructura de apoyos al sector agropecuario en
la busqueda de esquemas mas eficientes y de mayor impacto distributivo, y
aungque existen politicas de apoyo para productos definidos, el sistema de
subsidios en temas como fertilizantes, electricidad, precios y créditos, utilizados
hasta finales de la década de los 80, ha disminuido de manera importante, esto
como resultado de las negociaciones del GATT dentro de las que se ha planteado
la disminucién de tales subsidios y la busqueda de apoyos que tengan efectos de
distorsion minimos o nulos sobre el comercio mundial.

Esta situacion trae como resultado un esfuerzo del Estado por implementar
herramientas (tiles para apoyar al sector, programas cuyos objetivos van desde
créditos para las diversas lineas de produccion hasta fomento a las exportaciones

de pequefios productores. “La politica en materia agricola busca actuar

12



complementando las inversiones publica y privada, desburocratizando servicios,
aprovechando recursos, induciendo cambios en la estructura de cultivos existente
y manejando selectivamente los recursos publicos de inversion y gasto de manera
coordinada y responsable con instituciones y con los promotores directos de los

proyectos de crecimiento en el campo™

. 'Y con este tipo de politicas lo que se
pretende a largo plazo es conseguir que el sector agropecuario en México pueda
desempeniar las siguientes funciones:

e Proveer los alimentos y materias primas que el pais demanda, a fin de
apoyar la estabilidad interna y el equilibrio externo de la economia
nacional.

e Generar excedentes exportables en magnitud considerable en aquellos
cultivos de alta densidad econOmica en los cuales México cuenta con
ventajas internacionales.

e Crear y preservar el mayor numero de empleos rurales a fin de aligerar
las presiones sobre el mercado de trabajo urbano.

e Proporcionar un mercado interno dinamico para la industria nacional

productora de bienes de consumo.?

1.1 El Comercio Internacional y los Productos Agropecuarios.

“El contexto internacional en el cual opera el sector agropecuario plantea grandes
oportunidades para aprovechar plenamente su potencial productivo. Una mayor
especializacion de acuerdo con el modelo de ventajas comparativas permite la
mejoria gradual del bienestar rural y, al mismo tiempo pone al alcance de la

”4

sociedad alimentos a precios menores.” Sin embargo para lograr abarcar esas

2 Sergio Reyes Osorio”El Sector Agropecuario en el Futuro de la Economia Mexicana” en Arroyo
Juan Pablo (coord.), El sector agropecuario en el futuro de la economia mexicana, México,
Facultad de Economia UNAM, 1992, pag.57.

® José Luis Calva, "Funciones del Sector Agropecuario en el Futuro de la Economia Nacional” en
Arroyo Juan Pablo (coord.), El sector agropecuario en el futuro de la economia mexicana, México,
Facultad de Economia UNAM, 1992. pag. 39

* Téllez Kuenzler, Luis, La modernizacién del sector agropecuario y forestal, México, FCE, 1994,
pag.85
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oportunidades se precisa una inmersion eficiente del sector en la economia global,
lo cual a su vez implica conocer la realidad del mercado internacional para los
productos agropecuarios.

Los mercados internacionales de granos, oleaginosas, azlcar y productos
lacteos presentan distorsiones derivadas de esquemas de intervencion publica; los
mercados de productos tropicales, horticolas, fruticolas, citricolas y la mayor parte
de los alimentos preparados operan de una forma mas eficiente pues el subsidio
gubernamental no afecta esta categoria, la protecciéon arancelaria para estos
productos es relativamente reducida.

Otro factor que debe tomarse en cuenta debido a que influye sobre todo en
la productividad del sector, es el cambio tecnolégico que se vive de algunas
décadas a la actualidad y que ha traido como resultado la duplicacién de la
produccion mundial de alimentos, esta alza en la productividad se traduce también
en la liberacion de mano de obra usada en el campo permitiendo la expansion de
otros sectores econOmMIcOs en unos casos, aunque también un incremento mayor
de los indices de desempleo en otros.

Es importante prestar atencion a la evolucion en los precios internacionales
de las mercancias de tipo agropecuario; los cuales histéricamente han presentado
tendencias a la baja debido al aumento en la produccion del sector. En los afios
sesenta se registraron constantes incrementos a la productividad resultado de
tecnologias innovativas, disminuyendo con ello los precios. En los setentas una
gran demanda de alimentos tuvo lugar debido a la mejora en el nivel de vida de los
paises en desarrollo, para los afios ochenta esta tendencia de precios altos se vio
afectada debido a la crisis econdmica de estos paises. Para la década de los
noventa los precios se situaron por debajo del nivel de tendencia, que era ya de
por si decreciente.

Actualmente los precios del sector presentan altas y bajas segun se ven
afectados por crecimiento de la demanda o crecimiento de la oferta, y es en los
llamados commodities agricolas donde puede observarse esta tendencia, pues los
precios de estos productos varian practicamente de un dia para el otro influyendo

factores como el tamafio de la cosecha para cierto periodo y la demanda que se
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presenta para la misma; los precios para los productos agricolas en su mayoria
son sefalados por los paises potencias en la produccion de bienes procesados
gue obtienen su materia prima del sector y la revenden en articulos de un mayor
valor agregado. Bolsas como la Junta de Comercio de Nueva York (NYBOT) y la
Junta de Comercio de Londres (LYBOR), marcan las pautas de precio para el
sector agropecuario a nivel internacional.

Una caracteristica del sector agropecuario internacional es la de los apoyos
que recibe; si bien es cierto que la baja de los precios esta motivada por el alza en
la productividad también es cierto que un factor que los afecta en gran medida son
las politicas de apoyo instrumentadas en algunos paises, especialmente en los
desarrollados.

En estos paises los gobiernos financian los subsidios con erogaciones
fiscales por un lado, por otro, también se financian por los consumidores a través
del pago de precios mas altos para los productos agricolas en relacién con los que
prevalecen en el mercado internacional; encontrandose como los principales a los
Estados Unidos, la Union Europea, Japon, y en conjunto los paises que conforman
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). Es aqui
donde se ubican legislaciones agricolas tales como la Farm Bill (EE.UU.) y la
Politica Agricola Comun (UE), dedicadas a formular las disposiciones relativas a
los apoyos que se otorgaran a determinados sectores de la agricultura en sus
paises.

Siendo el de los subsidios un tema verdaderamente delicado desde
décadas atras y que tal como se menciona, ha llegado a afectar de manera
importante los precios de los productos en el mercado internacional y con ello a su
vez afectar a miles de productores que no pueden luchar contra esa barrera, en el

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)?, entre los diversos objetivos

° E| GATT se establece en Ginebra en 1947, su forma de trabajo era a través de la
realizacion de Conferencias y Rondas, en las cuales se iban tratando diversos topicos relacionados
con el comercio internacional, y donde los paises integrantes caminaban hacia los mismos
objetivos planteados para la actuacion del Acuerdo, que fueron:

e Latransparencia

e La no discriminacion y reciprocidad (Clausula de Naciéon mas favorecida y de Trato
Nacional).

e Flexibilidad.
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que se plantearon para las negociaciones, tales como contener las presiones
proteccionistas y avanzar en el proceso de apertura multilateral; evitar practicas
desleales de comercio y el proteccionismo disfrazado; extender las disposiciones
del GATT a nuevas areas como los servicios; se propuso también incluir en las
reglas del Acuerdo la agricultura, los textiles y otras areas delicadas del comercio
internacional.

Y la muestra de la dificultad que representaba para los paises miembros el
hablar del tema de la agricultura qued6 plasmada en las excepciones del Acuerdo
para tal sector; tales como la permision de cuotas arancelarias y la practica del
dumping. Y a pesar de los muchos beneficios que trajo el GATT, el sector
agropecuario quedo fuera de la mesa de negociaciones durante un tiempo.

Los precios de los productos agropecuarios de exportacion se veian
sumamente afectados por las subvenciones impuestas por las potencias (Estados
Unidos y Europa) a sus productos, lo cual para los productores provocaba que
este tipo de actividad fuera muy poco competitiva, y el dedicarse a la produccién
de bienes de manufactura presentaba una mejor perspectiva.

Tomando en cuenta el proceso de globalizacion que ha traido consigo
mejoras en diversos ambitos, debe subrayarse que a su vez ha provocado que las
grandes potencias manejen los precios de los productos agricolas en beneficio de
su produccién nacional mediante las subvenciones y medidas no arancelarias que
a veces llegaban a hacer imposible la entrada de ciertos productos a dichos
paises. Y en el caso de que lograran superar la barrera de los apoyos, los precios
de venta eran tan poco competitivos que se termind por desmotivar en cierto grado
la exportacion de este tipo de mercancias.

Es asi que al percatarse de la critica situacién que sufria el sector agricola
mundial, se comienza a exigir el freno de su decaimiento y su proteccion.
Gradualmente se fueron consiguiendo la disminucion (casi imperceptible) de

algunos aranceles, se permitieron restricciones cuantitativas bajo ciertas

e Consultas y accién colectiva.
México se adhiere al Acuerdo en 1986.
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condiciones, se autorizaron subvenciones a la exportacion, y una vez mas el tema
de las subvenciones a la importacion no fue considerado.

La consecuencia de los vacios en los términos acordados y de la mala
definicidon de los que si se negociaron, fue que para el periodo 1980 — 1990 la
mayoria de los conflictos comerciales sometidos al arbitraje del GATT, fueran de
caracter agricola.

Parte de los motivos que sirvieron de base a la incorporacion de la
agricultura en el Acuerdo fueron las ventajas comparativas®, la inestabilidad del
mercado mundial y las consecuencias que venia acarreando el proteccionismo.
Entre tanto, al no haber un vinculo entre los precios internos y los internacionales
para este tipo de bienes, se daban graves fluctuaciones anuales de éstos, lo cual
afectaba a los paises en desarrollo pues, por ejemplo, la Comunicad Europea (CE)
protegia a sus productores manteniendo precios fijos internos; mientras que los
paises en desarrollo, al no contar con ese tipo de apoyo, se veian afectados por
los precios internos a la baja. Hecho que se tradujo en dificultades de produccion y
provoco a su vez la dependencia de dichos paises a la importacién de productos
agropecuarios.

No fue sino hasta 1986, con la Ronda Uruguay, que la agricultura entré de
lleno en el plano de las negociaciones. La Ronda buscd concentrarse en las
cuestiones del control de fronteras y de las subvenciones a la exportacion.

Participaron 108 paises, aunque los actores principales fueron la CE y

Estados Unidos; sin embargo, los intereses de ambos aunados a los de otros

® Las ventajas comparativas en la produccién agropecuaria se vieron como un factor importante
debido a los siguientes puntos:

e Las intervenciones gubernamentales en el sector agropecuario distorsionaron la
produccién de muchos paises dando lugar a altos niveles de ineficiencia.

e Los elevados niveles de ayuda otorgada a los agricultores en algunos paises generaron
enormes excedentes de produccion que se vendian en el mercado internacional mediante
subvenciones a la exportacién, determinando la baja de precios de varios productos.

e La estructura internacional se distorsion6 en sentido contrario al impuesto por las ventajas
comparativas.

e Como resultado algunos paises con ventajas comparativas para la produccién y
exportaciéon de productos agropecuarios comerciables, produjeron y exportaron menos de
lo que hubieran podido hacer, perdiendo asi la ganancia de un buen ingreso.

e Al mismo tiempo paises con menores ventajas comparativas dentro del sector, gracias al
apoyo de sus gobiernos, producian con elevada ineficiencia obteniendo una ganancia
mayor.
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participantes como el Grupo Cairns (integrado por 14 paises tanto desarrollados
como en desarrollo), Japén y la Republica de Corea eran contrarios, la primera sin
estar totalmente convencida de los beneficios de la liberalizacion, y los segundos
en busca de una liberalizacion casi radical. Para 1988, los participantes se
comprometian a alcanzar los objetivos a largo plazo de reducir las intervenciones
gubernamentales en la ayuda interna, las subvenciones a la exportacion y la
proteccion de fronteras; y fue en 1991 cuando finalmente se llegd a un consenso
en estas materias. Estas tres esferas se convirtieron en los pilares donde se apoyé
la Propuesta Dunkel” y la reforma a la PAC, junto con la implementacién del Plan
McSharry® para esta Gltima.

Finalmente en 1993, cuando la Ronda Uruguay estaba por terminar, la CE y
los Estados Unidos, mediante el Acuerdo Blair-House®, donde se resolvié su
disputa sobre oleaginosas y que consolid6 la Propuesta Dunkel con algunas
modificaciones; mismas que fueron aceptadas por la mayoria de los paises
miembros, y que se refieren a puntos tales como la definicién de la categoria de
apoyos no distorsionantes denominada caja verde; para la categoria denominada
ambar figuran programas de apoyo canalizados a través de medidas que tengan
por efecto mantener el precio del producto por arriba del internacional y establece
el compromiso de que la reduccion de los apoyos internos se haran en forma
global, es decir agregando todos los productos, y no en forma especifica como lo
proponia Dunkel; logrando asi un consenso con el cual la agricultura se incluy6 en
el Acta Final en la que se incorporaron los resultados de la Ronda, con ello quedo

sometida a las disciplinas y lineamientos del GATT.

’ Propuesta de Acta Final conocida como Propuesta Dunkel, presentada por el director General del
GATT en 1990, Arthur Dunkel; la cual cubria el tema agricola y las demas negociaciones objeto de
la Ronda, incluia el primer texto completo sobre la agricultura que presentaba propuestas
cuantitativas en materia de concesiones en cada una de las disciplinas principales, asi como la
reduccién de apoyos internos y subsidios a la exportacion.

® Plan que se aprobd en 1992 e incluia propuestas que acercaban la politica agricola de la CE a las
metas trazadas en la propuesta Dunkel. La propuesta principal de este Plan con respecto al GATT,
consistia en sustituir un cierto porcentaje del sostenimiento de los precios internos con pagos
directos a los productores agricolas, en compensacioén por el descenso de los precios de los
productos agropecuarios, mismos que se aplicarian por los productores de la CE a medidas de
limitacién de la produccién, lo cual la Comunidad llevé a cabo medianamente y con reservas.

° Téllez Kuenzler, Luis, La modernizacién del sector agropecuario y forestal, México, FCE, 1994,
pag. 78.
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1.2 El Cacao en el Comercio Internacional.

El cacao es un producto que a nivel mundial es conocido como el principal
ingrediente del chocolate, sin embargo existen cuatro productos intermedios que
se usan en otros tipos de industria, que son: licor de cacao, manteca de cacao,

torta de cacao y polvo de cacao.

El cacao en polvo se usa esencialmente para dar sabor a galletas, helados,
bebidas y tortas; se emplea también en la produccién de coberturas para confiteria
y en postres congelados. El cacao en polvo lo consume también la industria de
bebidas, por ejemplo en la preparacion de bebidas chocolateadas ya sea en

presentaciones liquidas o en polvo.

En el caso de la manteca de cacao, ademas de los usos tradicionales en la
produccion de chocolate y confiteria se utiliza también en la produccién de tabaco,
jabon y cosméticos. En medicina tradicional es un remedio para las quemaduras,
la tos, los labios secos, la fiebre, la malaria, el reumatismo, las mordidas de

culebra y otras heridas. Se dice que es antiséptico y diurético.

La produccién del cacao se lleva a cabo en su mayoria a través de
minifundios o sistemas de agricultura de subsistencia, aunque es posible encontrar

plantaciones y fincas en paises como Malasia, Brasil y México.

Existen dos clases de cacao, el cacao basico (variedad forastera y trinitaria)
y el cacao fino y de aroma (variedad criollo); del cacao que se produce
mundialmente al afio el 90% corresponde a la variedad de cacao basico o a
granel, mismo que se produce principalmente en paises de Africa y en Brasil. De
la variedad de cacao fino y de aroma se produce anualmente un aproximado de
5%.

Los Estandares Internacionales para Cacao sefialan las caracteristicas que
debe o no contener el cacao negociable, tales como que esté completamente

Seco, que sea fermentado, que no se encuentren granos con olor a humo, que
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esté libre de olores anormales y libre de cualquier sefia de adulteracion, debe
estar razonablemente libre de insectos vivos, de granos partidos, de fragmentos y
partes de cascara y ser de un tamafio razonablemente uniforme. Los Estandares
contra los cuales se mide el cacao de todo el mundo son los del cacao de Ghanay

los granos defectuosos no deben exceder los siguientes parametros™®:

Grado |

v Granos mohosos, maximo 3%;

v Granos pizarrosos, maximo 3%;

v Granos planos, germinados o dafiados por insectos, maximo en total 3%.

Grado Il

v Granos mohoso, maximo 4%

v Granos pizarrosos, maximo 8%;

v Granos planos, germinados o dafiados por insectos, maximo 6% en total.

Los principales factores que pueden llegar a afectar negativamente la
produccion son principalmente dos: las condiciones climaticas; por ejemplo largas
temporadas de sequia o lluvias mal distribuidas en las regiones donde se ubican
las plantaciones; y las enfermedades, donde las principales que puede sufrir son
la escoba de bruja, podredumbre negra de las nueces del cacao y el llamado SDV;
se estima que hasta un 30% de la produccién mundial se pierde por causa de las
enfermedades.

1.2.1 Participacion del Cacao en el Mercado Internacional.

La produccion mundial de cacao se caracteriza por ser un producto que es
cultivado principalmente en Africa del Oeste, América Central, Suramérica y Asia.
Segun la produccion anual indicada para el periodo agricola 2004-2005, los ocho
paises principales productores en el mundo son (en orden descendente): Costa de
Marfil, Ghana, Indonesia, Nigeria, Brasil, Camerun, Ecuador y Malasia; paises que
representan el 90% de la produccién mundial, y para el afio corriente se han

mantenido en las mismas posiciones.

%cco, http://mwww.icco.org 11 de marzo de 2006

20



GRAFICA 1.1 PRINCIPALES PRODUCTORES DE CACAO ANO AGRICOLA 2004/05
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Fuente: Elaboracién propia UNCTAD basado segun estadistica de la Organizacién Internacional del Cacao (ICCO),
Y a pesar de que el cacao se produce en los paises en desarrollo como se
ha indicado lineas arriba, los consumidores mas importantes son los paises
desarrollados; son ellos los procesadores y productores de chocolate por
excelencia; unas pocas compafilas multinacionales dominan tanto la

transformacién como la produccion del mismo.

En el caso del comercio exterior los principales exportadores son, a la vez,
los mayores productores de cacao, aunque caben las excepciones como es el
caso de paises como Brasil y Malasia, que ocupan un lugar importante en la
produccion mundial pero no son necesariamente grandes exportadores debido al
tamafio de su industria de transformacion, la cual absorbe la produccién nacional.
En América Latina, por ejemplo, las exportaciones de cacao de Republica

Dominicana son superiores a las de Brasil.

El punto anterior lleva nuevamente a sefialar que aunque el cacao se
produce casi en su totalidad en paises en desarrollo*!, se consume en su mayoria
en Europa, Norte América, Japén y Singapur. Los paises latinoamericanos tienen
como destino principal de sus exportaciones a Estados Unidos, mientras que
Africa vende la mayor parte de su produccién de cacao a Europa. Los paises

asiaticos importan principalmente de Indonesia y Malasia, o de Ecuador y otros

1 UNCTAD,http://rO.unctad.org/infocomm/espagnol/cacao/plane.htm 24 de abril de 2006
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paises de América del Sur.

Tomando en cuenta las estadisticas de los ultimos 30 afios, se puede ver

que con excepcion de ocho afios, la oferta de cacao ha sido superior a la

demanda. El punto principal es que se trata de un producto con una demanda y

consumo importantes a nivel mundial y que representa diversos intereses tanto

para el sector agricola como para la industria de la transformacién por tratarse de

una valiosa materia prima.

Por dicha razén los paises comienzan a participar en el llamado Convenio

Internacional del Cacao (1972) y se establece en 1973 la Organizacion

Internacional del Cacao (ICCO) para administrar ese Convenio y los sucesivos en

1975, 1980, 1986, 1993 y 2001.

GRAFICA 1.2 PRODUCCION MUNDIAL DE CACAO EN GRANO, PERIODO 1960-2005
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Los objetivos establecidos en el marco del Sexto Convenio Internacional del

Cacao (2001) son los siguientes®:

e Promover la cooperacion internacional en la economia mundial del cacao,

e Facilitar un marco apropiado para el debate de todas las cuestiones

2UNCTAD http://r0.unctad.org/infocomm/espagnol/cacao/precio.htm 10 de marzo de 2006
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relacionadas con todos los sectores de dicha economia,

e Contribuir al fortalecimiento de las economias cacaoteras nacionales de los
paises Miembros, en particular mediante la preparacion de proyectos
apropiados que se someteran a las instituciones pertinentes con miras a su

financiacion y ejecucion,

e Contribuir a la expansion equilibrada de la economia mundial del cacao en
interés de todos los Miembros mediante las medidas apropiadas, incluidas

las siguientes:

e Fomentar una economia cacaotera sostenible;
e Fomentar la investigacion y la aplicacion de sus resultados;

e Fomentar la transparencia en la economia mundial del cacao
mediante el acopio, andlisis y difusion de estadisticas pertinentes y la

realizacion de estudios apropiados; y

e Promover y alentar el consumo de chocolate y productos a base de
cacao, con objeto de aumentar la demanda de cacao en estrecha

cooperacion con el sector privado.

El Convenio incluye 40 paises miembros, tanto exportadores como
importadores de cacao. En Enero del 2001 los siguientes paises eran miembros
de ICCO:

Miembros Exportadores: Benin, Brasil, Camerun, Costa de Marfil, Ecuador,
Gabon, Ghana, Granada, Jamaica, Malasia, Nigeria, Nueva Guinea Papua, Peru,
Sao Tome y Principe, Republica Dominicana, Sierra Leona, Togo, Trinidad y

Tobago y Venezuela.

Miembros Importadores: Alemania, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca,
Egipto, Espafia, Federacion Rusa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Italia, Japdén, Noruega, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,

Republica Eslovaca, Suecia, Suiza.
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Estos paises son los encargados de buscar que el precio del cacao en el
mercado internacional guarde una proporcién que no afecte negativamente a los
productores, ni beneficie desmedidamente a los que se encargan de procesar y

vender el producto terminado.

1.2.2 Los Precios Internacionales del Cacao.

Por el tipo de producto de que se trata, el cacao en un primer momento de su
produccion es grano, y tal como el café y otros productos, se define como un
commodity, es decir, “(...) término — en - inglés utilizado para referirse, sobre todo,
a las materias primas que son objeto de negociacion en mercados organizados:
petréleo y gas natural, minerales, metales preciosos, trigo, azcar, etcétera™?.
Esto significa que los precios del grano basico del cacao seran definidos por
los mercados de futuros que se manejan en las Casas de Bolsa mundiales, y en

este caso sobre salen la Bolsa estadounidense y la inglesa.

El mercado de futuros se refiere a “cuando se operan instrumentos para
entregarse en forma medita, es decir, la compra-venta de instrumentos que

generalmente es de 31 a 365 dias™*

y se refiere a los precios que seran
asignados al grano de cacao con anticipacion a las temporadas de cosecha las
cuales son dos; la principal y la intermedia. Asi, la compra del grano se cotiza para
grandes volumenes y el precio varia segun diversos factores tales como, las
politicas comerciales de los paises productores, la capacidad productiva en cierta
época del afio de dichos productores, el clima y otros que afecten de manera

directa la cosecha en las distintas regiones altamente productoras.

El cacao que se produce en Africa, principalmente en Costa de Marfil (el

mayor productor mundial) y Ghana, es uno de los que sirven como base para el

BALTAE www.altae.es/altae/cda/templates/ia_glOpalabras/0,0,C,00.html 5 de octubre de 2006
4 Lépez Olguin, Manuel. “Sistema Financiero Mexicano e Internacional”, Ponencia en Clase,
UNAM, 2005
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mercado de futuros, y es sobre esta base que se define el precio de la venta

mundial para este comodity.

Este mercado de futuros funciona de la siguiente manera; se comienza
haciendo un estimado de la cantidad de toneladas que la cosecha en el pais que
presenta por ciclos agricolas la mayor produccion (en el caso del cacao se trata de
Costa de Marfil); producira para la temporada sefalada, la cual puede tener una

antelaciéon de minimo dos meses.

En la bolsa de Estados Unidos, los futuros son manejados por la Junta de
Comercio de Nueva York (NYBOT) y se utilizan contratos en los cuales se marca
el precio en ddlares por tonelada de grano.

Asimismo, la Bolsa de Café y Cacao (BCC), grupo de mercado
perteneciente a los agricultores, anuncia el tonelaje que se obtiene por cada final
de temporada y el que se espera por cada inicio, y cuyos datos ratifican o no los

estimados que en las bolsas se estaban manejando.

En algunos casos, las cosechas intermedias son tomadas por algunos
exportadores para realizar los calculos de estimados con las fechas de
vencimiento de los futuros de cacao bajo negociacion.

En el caso de Europa, los futuros de cacao son negociados en la Bolsa
Financiera Internacional de Londres (LIFFE), donde el proceso es practicamente el

mismo que en la NYBOT.

De este modo, los precios del cacao en el plazo de una semana incurren en
movimientos a la baja o a la alza, esto debido a que se trata de mercados donde el
proceso de estimado de calculos es fuertemente especulativo. Un ejemplo notable
de esta variacion en los precios se dio en 1965, cuando los precios del cacao
sufrieron una caida sin precedentes por el exceso de lluvias y por la terminacion
de los subsidios de rociado en Ghana; y mas tarde, en 1970, la produccién

mundial se elevé enormemente gracias a grandes cosechas en Africa Occidental.

25



CUADRO 1.2 EJEMPLO DE MONITOREO Y ANALISIS DE MERCADOS FINANCIEROS PARA EL CACAO

Camblos ® Precios ® Volumen ® Grafics ® Cafe ® Azwcdnt ® Azue.Dom. ® Resumen ® tujur ® 4 + Wi

Monitores ¥ Analisis Diario de los Mercados Futuros

Cacav: Precios, Volumenes ¢ Interés Recientes, CSCE, Nueva York
Semanas comienza con: Los ultimos cineo dias
Cacao, Precios Sep Oct 140t 210t 25 Oct 2 Nov 3 Nov 6 MNov 7 Nov 8§ Nov
¥ Volumenes 2006 2006 2006 20 2006 2006 2006 2006 2006 2006

Alta Cercano (USS/tm) 1468.05 1462.18 1444.80 147960 149280 149200 1504.00 1497.00 1528.00 1533.00
Baja Cercano (USS/tm) 1446.11  1437.59 1417.60 145440 [468.00 145700 1478.00 147100 1492.00 1507.00
Cierre Cercano (USS/tm)  1453.70 144823 142920 146780 145140 149000 1484.00 149300 151600 1528.00

VYolumen Diario 8712 12022 HIZHS 16288 17590 12527 15602 15487 34223
Interés Abierto 139544 153485 158850 159958 154421 156315 150372 148736 145174
Ind. Volumen (94=100) 120.2 166.0 142.1 224.9 247.0 173.0 215.4 213.8 472.5
Ind. Interés (Y8=1010) 182.5 200.8 207.8 209.2 20240 204.5 196.7 194.5 189.9
Yolumen Cercano 4706 7159 G087 0440 9365 8319 9351 7536 15592
Interdés Cercano 39831 T4106 TO535 T4788 50424 58603 52337 48109 IR6YE
Cierre 2do Contrato 1501700 1482.00 1463.60 149820 1501480 152500 151600 152500 154500 1563.00
Cierre 3er Contrato 1532.10  1505.14 1486.60 152160 1537.200 1547.00 1537.00 154700 156600 1583.00
Cierre 4to Contrato 1557.30  1529.05 151060 154400 155900 1568.00 155900 1569.00 1586.00 1604.00
Cierre Sto Contrato 1582.40 1553.00 153460 156820 158180 1590.00 158100 159000 1607.00 1624.00

Nota: Fechas de los Contratos: Mar, 2007; May, 2007; Jul, 2007; Sep, 2007, Detalles y conceptos Avisos v Mas
Fuente de Datos: NYBOT, New York Board of Trade y CSCE, Coffee, Sugar and Cocoa Exchange, Inc.
Anilisis ¥ Presentacion: SIAP, Servicio de Infomacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.
Contenido ¢ interpretacion de este Cuadro: v Mas

FUENTE: SIAP / SAGARPA

Un contrato de cacao para entrega dentro de dos meses, como se
mencionaba, puede ganar o perder ddélares cada dia que conforma su plazo, lo
cual se aprecia dando un diario seguimiento a dichos movimientos, mismos que
son publicados por diversos medios, tanto electrénicos como impresos. Por
ejemplo periédicos de caracter financiero: ElI economista o El Financiero; y en
Internet, paginas especializadas como Reuters. Por udltimo puede darse un
seguimiento directo mediante los agentes que trabajan para las empresas

directamente en las diferentes Bolsas.

Es posible manejar los commodities como el cacao, en el mercado de
opciones, el cual se define como un contrato por el que el comprador, mediante el
pago de una prima; adquiere el derecho, pero no la obligacién de comprar o
vender un determinado activo a un precio determinado -precio de ejercicio- en o

antes de una fecha futura -fecha de vencimiento-.

Un ejemplo del funcionamiento de este mercado es como el que se

describe a continuacién: convencionalmente, un inversor que anticipe una subida
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en el precio del grano de cacao compraria directamente el grano y lo almacenaria,
esperando venderlo luego para obtener un beneficio si el precio sube. Imaginemos
gue el precio del grano de cacao es de 600 usd/kilo y que el inversor compra un
kilo; de este modo habra gastado 600 usd. Otra manera de beneficiarse de una
subida en el precio del grano de cacao seria comprar una opcion call; esto es
comprar una opcion de compra sobre un kilo de grano de cacao a 600 usd, en un
periodo de tres meses. Esta opcion costaria 5usd por kilo, con lo que la cantidad

pagada hoy seria 5 usd™.

En el caso de los productos ya manufacturados hechos con cacao, el precio
de cualquier modo encuentra su fundamento en los precios que se manejan en
estos mercados. Y la forma de poder calcularlo para realizar una cotizacién es
tomar como costo base el precio que se esté manejando en los futuros, ya sea el
dia en gue se realiza la cotizacibn o tomando en cuenta uno de los precios
expresados en las fechas estimadas de los contratos para meses adelante, y tal

costo se respeta.

Otro factor, importante ademas, que suele influir en los mercados de futuros
es la debilidad o fortaleza del dolar en un determinado momento. En este caso, si
la moneda se debilita los futuros tienden a cerrar en terreno positivo y cierran en
terreno negativo en caso contrario, “pareceria que el precio de commodities
agricolas esta a la deriva y que tanto el riesgo de alzas como de bajas es
inminente™*®.

Estas alzas y caidas de los futuros pueden ser expresadas tanto en
cantidades de numeros cerrados (enteros) como en porcentajes. Mientras que las
cantidades de grano a la venta que sirven como base a la especulacion, se

expresan en miles de toneladas.

®INFOASERCA http://www.infoaserca.gob.mx/coberturas/cacao.asp 9 de marzo de 2006
®*0Ochoa, Antonio, “Volatilidad en Commodities agricolas”, Commodities dia a dia, seccion
Termémetro Financiero en El Economista, México, jueves 12 de octubre de 2006, pag. 27.
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CUADRO 1.3 COTIZACION DE OPCIONES DE CACAO NOV/06

TABLA DE PRECIOS DE PRIMAS DE OPCIONES 'CALL' PARA CACAO
MARZO 07
1,500 114.44 1,144.40 12,398.89 7,520.16
1,550 90.06 900.60] 9,757.46 4878.73
1,600 70.98 709.80 7,680.26 3,845.13
MAYO 07
1,500 149.42 1,494.20 16,188.76 9,415.09
1,550 125.04 1,250.40 13,547.33 B,773.67
1,600 102.78 1,027.80 11,135.60 5,567.80
JULIO 07
1,550 149 .42 1,494.20 16,188.76 9,300.25
1,600 127.16 1,271.60 13,777.02 6,888.51
1,650 107.02) 1,070.20 11,504.97 5,797.49 |
SEPTIEMERE 07 |
1,550 171.68] 1,716.80 18,600.50 | 10,506.12
1,600 149.42] 1,494.20 16,188.76 8,004.38
1,650 130.34 1,303.40 14,121.56 7,060.78
DICIEMERE 07
| 1,600 175.92 1,759.20 19,059.88 | 10,735.81
| 1,650 153.66] 1,536.60 16,648.14 | 8,324.07 |
[ 1,700 134.58| 1,345.80 14,580.94 | 7,290.47 |
ANALISIS DE SENSIBILIDAD PARA EL VENCIMIENTO MAS CERCANO
OPCION FPRECIO DE VARIACION™ PRECIO DE LOS FUTUROS T-Noviembre-06
EJERCICIO USDLRS Y | VENCIMIENTO DLRS / TON VARIACIGN
"PUT" 1,550 -90.35 -5.85 | MARZO 07 1,545.00 20.000
"CALL" 1,550 95.06 6.15 MAYO 07 1,566.00 19.000
JULIO 07 1,586.00 17.000
| TonELADA | SEPTIEMBRE 07 1,607.00 16.000
1 CONTRATO = | 10 | DICIEMBRE 07 1,632.00 16.000
TIPO DE CAMBIO FIX PUBLICADO POR EL BANCO DE MEXICO = 10,8344 PESOS/DOLAR
PRECIO SUGERIDO POR ASERCA,

FUENTE: SAGARPA / INFOASERCA

1.3 Los Productos Agropecuarios y su Situaciéon en México, desde 1982 a
2004.

Después del tiempo de bonanza que vivio el sector agricola antes de la puesta en
marcha del modelo de sustituciéon de importaciones, se da una fuerte crisis pues
este modelo dejo fuertes secuelas y enormes brechas entre este sector y los
demas que conforman la economia nacional. Han pasado décadas y la agricultura
de nuestro pais no ha logrado alcanzar el repunte ni aun con los diversos planes
implementados por las distintas administraciones para tal fin.

A causa de la gran crisis vivida en la década de los 70 en el sector
agropecuario, surge la prioridad de implementar modelos econométricos que
permitan alcanzar la autosuficiencia alimentaria, lo cual representa gran dificultad

al manifestarse la crisis en todas las grandes variables econdémicas del sector.
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La variable del indice general de precios fue una de las que mas dejo al
descubierto la crisis, en el periodo 1982-1988; pues mientras el indice general de
precios crecié 7.740%, el indice de precios agropecuarios crecié solamente un
5.748%, significando una pérdida de 34.6% en los términos de intercambio del
sector agropecuario’’. Esto mismo provocé una afectacion en los margenes de
rentabilidad de la produccién agricola mercantil, sobre todo por el alza en los
costos de los precios relativos de los bienes de inversion fija (maquinaria y otros
implementos) y de los insumos agricolas tales como los combustibles, fertilizantes,
electricidad para riego, entre otros.

Para 1988 los productores cobraron la mitad de lo que cobraban en 1981
por las mismas cantidades producidas. Los insumos de maquinaria agricola que
debieron aumentar, disminuyeron en el periodo sefialado, un ejemplo de ello es
que el parque de tractores que de 1975 a 1982 aument6 en 55,220 unidades, no
s6lo no aumentd sino que disminuyo de 1983 a 1988 a 7,476.

Del mismo modo variables como la inversion fija bruta en fomento
agropecuario y el crédito agricola sufrieron un decaimiento severo, de
aproximadamente un 68.2% y 42.6%"® respectivamente. Y debido a los factores
revisados, comenzaron a incrementarse los subsidios que ya se otorgaban al
sector agricola en diversas areas relacionadas con su produccion y venta.

En 1989 México se ve en la necesidad de importar alimentos por un valor
cercano a los 4mil millones de dodlares, representando la mitad de las
exportaciones petroleras®®.

El resultado que se obtuvo de vivir la fuerte crisis mencionada, fue la
basqueda de un nuevo modelo que permitiera dar un giro a la situacion, y es asi
que México inicia un proceso de modernizacion a partir de 1986, cuando logré su
ingreso al GATT; y entonces comenz0 a promoverse la inversion extrajera,
forzando de ese modo a la industria mexicana, incluyendo al sector agricola, a

competir con compafiias extranjeras, y se fomento la reduccién a los subsidios.

7 Ibid, pag.5

'8 Ibid, pag.6

19 José Luis Calva “Politica Econémica para el Sector Agropecuario” en Arroyo Juan Pablo (coord.),
El sector agropecuario en el futuro de la economia mexicana, México, Facultad de Economia
UNAM, 1992, pag. 3.
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México inicia entonces su dinamica carrera en el comercio internacional y
en especial en la parte de los tratados comerciales; logrando un importante
crecimiento en las exportaciones, en la atraccion de inversion extrajera directa
(IED) y en el incremento de las importaciones. Para 1999 nuestro pais llego a ser
el octavo pais mas importante dentro de los exportadores a nivel mundial.

El libre comercio también se ha visto reflejado en el sector agricola; a partir
de 1994 las exportaciones agricolas mexicanas a Estados Unidos crecieron en
mas de un 70%, y para 1999 se ubicé como el segundo mas grande exportador de
productos agricolas a EE.UU. con més del 13%%°.

Cabe mencionar que en general, mas del 80% de las exportaciones totales
mexicanas tienen como destino Estados Unidos, es por ello que se ha venido
buscando la diversificacion de mercados de destino a través de la firma de
multiples tratados comerciales con distintas economias. Y en este sentido México
tiene un gran potencial en la parte de los productos agropecuarios ya que cuenta
con ventajas comparativas que le permiten competir con un buen nivel.

Es un pais favorecido con algunas de las mas fértiles tierras, con
abundantes recursos naturales, su clima, la diversidad de productos y su ubicacion
geografica, adjetivos que no pueden encontrarse juntos en cualquier otro pais, lo
cual le permite tomar ventaja de algunas oportunidades estratégicas, tales como la
exportacion de frutas y verduras a los Estados Unidos durante el invierno en que
la produccién de ellos es baja o nula; o la produccién de frutas exoticas que tienen
fuerte demanda en Europa. Estas ventajas comparativas pueden significar para
México verdaderas oportunidades de crecimiento en la medida en que siga
integrandose a la liberalizacion econdmica y promoviendo la eficiencia de los
diferentes sectores econémicos.

Para este fin y el de diversificar el destino de las exportaciones, México ha
firmado, como se menciond antes, cerca de 12 tratados comerciales con varias

economias, destaca el tratado con la Unién Europea firmado en noviembre de

2 Eaton. W., David, México v la Globalizacién, hacia un nuevo amanecer, México, ITESM-Trillas,
2001, péag. 168.
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1999 y que entré en vigor en julio de 2000, este acuerdo permite diversificar
mercados y atraer mas IED de Europa.

Sin embargo el nivel actual de comercio entre EEUU y México en el sector
agricola sobrepasa por mucho el comercio que se esperaba obtener con la UE en
esta rama en estos seis aflos de TLCUEM; por lo que la importancia de este
acuerdo resalta principalmente en que representa un simbolo del compromiso de
nuestro pais para crear un ambiente de trabajo abierto y competitivo, controlado
por reglas transparentes, este entusiasmo por la competencia, la calidad y
eficiencia esta contribuyendo a la redefinicion en el futuro de la agricultura

mexicana.

1.3.1 Productos Agropecuarios Destinados a la Exportacion.

Al contar con climas tan diversos y tierras adecuadas para la ganaderia y la
siembra, México cuenta con una vasta cantidad de productos agropecuarios
diversos, que se conforma de ganado porcino, bovino, vacuno; frutas y verduras.

En si las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal cuentan con algun
tipo de cultivo, ya sea de tipo ciclico o perenne, en mayor o menor cantidad de
produccion y con agriculturas de riego y temporal en conjunto en casi todos los
estados.

Una parte de esta produccién nacional agropecuaria se destina a cubrir la
demanda del mercado interno del pais, que se dirige al sector de alimentos, uno
de los nueve gque integran la actividad manufacturera del pais; el excedente de la
produccion se destina a la exportacion.

Otro porcentaje de la produccion nacional tiene la finalidad de ser exportada
practicamente en su totalidad; aqui se ubican principalmente productos agricolas
por ejemplo el café y el cacao, que son cultivos en los que una minima parte se
consume en el mercado interno, mientras que en su mayoria el producto se

exporta para ser procesado en el exterior.
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De los productos agricolas que mas se exportan encontramos varios
pertenecientes a cultivos ciclicos y perennes, siendo de los mas importantes los
cereales, granos y frutas, algunas verduras y especias.

Para conocer la cantidad y el valor de las exportaciones de productos
agricolas, se encuentran varios indicadores que son publicados por entidades
gubernamentales e institutos como SAGARPA e INEGI, a través de los cuales es

posible conocer el comportamiento de las cifras en distintos periodos.
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CAPITULO 2 EL CACAO EN LA AGRICULTURA MEXICANA

Es importante conocer la historia y generalidades de este producto, pues con todo
y que en la actualidad los mayores productores del mismo se sitian en regiones
de Sudamérica y Africa, la utilizacion y las primeras comercializaciones del cacao
nacieron en México.*

El cacao era cultivado por los mayas aun antes del siglo XIV; era
considerado como un objeto religioso y también se le daba un uso como dinero.
Para 1519 era utilizado como bebida nutritiva y como moneda. A fines del siglo
XVI el cacao comienza a cultivarse en las zonas tropicales de Centro y
Suramérica.

Las primeras exportaciones de cacao se hicieron a Espafia en forma de
pastas preparadas localmente, y mas tarde fue en el grano puro. Para 1585 su uso
se extendio a Italia, Francia, Alemania, Inglaterra y Holanda.

El cacao se encuentra en estado natural en los pisos inferiores de la selva
tropical, entre los 18° Lat. Norte y 15° Lat. Sur, con una altitud inferior a 1,250m.
Exige temperaturas anuales medias elevadas con fluctuaciones pequefias y gran
humedad y sombra que lo proteja de la insolacién directa, ademas de una
pluviometria anual superior a 2cm y temperatura media de 20 a 30°C con una
minima de 16°, en el caso de México se ubica en las zonas de Oaxaca, Chiapas y
principalmente Tabasco (Ver cuadro 2.1).

El cacao en México en su mayoria pertenece al grupo criollo®?, que de los
tres que existen (trinitario y forastero) es el de la mejor calidad, que proporciona lo
gue comercialmente se designa como cacao fino muy aromatico, generalmente se
usa en productos de lujo; las otras dos variedades también se cultivan. La
mazorca o fruto del cacao es de color verde con algunos tipos de rojo, con una
forma angoleta (alargada con punta acentuada en el extremo inferior) y marcada
con diez surcos muy profundos iguales o repartidos en dos grupos alternos de 5,

contiene granos gruesos con cotiledones blancos.

2! Broudeau, Jean. El Cacao, Coleccién Agricultura Tropical, Barcelona, Blume, 1ra.Ed., 1970, pag.
14,
2 |bid, pag. 16.
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CUADRO 2.1 SITUACION COSECHA DE CACAO EN MEXICO 2006

AVANCE DE SIEMBRAS Y COSECHAS

PERENNES 2006
(CIERRE PRELIMINAR)

SITUACION AL 31 DE AGOSTO DE 2006 CACAO

TOTAL
{ Riego + Temporal )

SUPERFICIE (HA.) | PRODUCCION (TON.) l RENDIMIENTO (TON/HA)

DELEGACION |
| SEMBRADA SINIESTRADA COSECHADA | ESTIMADA OBTENIDA | ESTIMADO OBTENIDO

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE

CHIAPAS 19,892 19,791 11,216 11,216 0.564 0.567
CHIHUAHUA

COAHUILA

COLIMA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO 245 245 190 190 0.776 0.776
HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA 235 175 45 31 31 0517 0.689
PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

REGION LAGUNERA

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO 40,833 40,794 22,705 22,705 0.556 0.557
TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

TOTAL 61,205 175 60,875 34,142 34,142 0.559 0.561

COMARCA LAG. DGO.
COMARCA LAG. COAH.

FUENTE: SERVICIO DE INFORMACION Y ESTADISTICA AGROALIMENTARIA Y PESQUERA (SIAP), CON INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE LA SAGARPA EN LOS ESTADOS.

FUENTE: SIAP / SAGARPA

Alcanza su maximo desarrollo a los 10 afios y la longevidad de la plantacion
va de 25 a 30; a la semilla se la denomina haba de cacao, y ésta es la que pasa
por el proceso de fermentacion y otras operaciones para preparar el cacao
comercial. Es gruesa (2 a 3cm), cubierta por pulpa de color blanco, sabor
azucarado y acidulo, algunas de sus caracteristicas son®:

e Peso: se recomienda pesar los granos desprovistos de mucilago.

% Singh, Shamsher et al., Café, té y cacao. Perspectivas del mercado y financiamiento para el
desarrollo, Madrid, Tecnos, 1978, pag. 927.
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e Contenido de manteca de cacao de las habas no fermentadas y
secadas es generalmente del 50% y puede alcanzar hasta el 55%.

e La primera floracion se puede producir a la edad de 2 afios, aunque
es mas comun que sea al cuarto afio.

El cacao produce anualmente varios millones de flores, mientras que solo
se forman decenas de frutos; para que dicha floracion y fructificacion sean
Optimas, debe mantener un minimo de precipitaciones anuales ademas de contar
con las mejores condiciones de suelo, luz, sombra y temperatura; ya que de ellos
dependera tanto la calidad como el rendimiento del producto.

Existen al menos seis tipos de parasitos o enfermedades que pueden
afectar la plantacion del cacao; miridos, chinches, cochinillas, pailido del cacao,
cicadidos y coledpteros barrenadores, en México los que mas le afectan son los
miridos y los coledpteros melanchroia, por ello, y mas en el caso de las
plantaciones de tipo organicas, se toman medidas que eviten a tales plagas

acercarse para prevenir pérdidas en produccion y calidad.

2.1 El Cacao y su Situacion en el Sector Agricola.

En el sector agricola mexicano, los estados cultivan productos agricolas segun el
clima, la pluviometria, el tipo de suelo, entre otras caracteristicas. Es por ello que
zonas especificas del pais cuentan con cultivos que pueden llamarse tipicos, pues
son aquellos que se dan con gastos de operacion menores a otros cultivos, y que
pueden ser comercializados en la region donde se producen, en estados vecinos o
exportarse a otro pais, debido a que los factores arriba mencionados les
favorecen; uno de estos productos es el cacao.

El cacao es un cultivo que se da principalmente en las zonas tropicales, que
deben contar con la humedad y precipitacibn que convienen para procurar la
calidad del producto cosechado y se produce en cuatro estados de la Republica
Mexicana; Tabasco, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, siendo el primero el mayor
productor de todos, con 24,077 toneladas de produccion en 2005, como se

muestra a continuacion.
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CUADRO 2.2 ESTADOS PRODUCTORES DE CACAO

ESTADO Lugar Produccion Rendimiento Precio Medio Valor de la Produccion Sembrada Cosechada
Produccién i Rural ) {Miles de Pesos) {Ha {a)
TABASCO 1 24,077 0.590 17,495 421,233 40,832 40,793
CHIAPAS 2 12,047 0.592 18,879 227,438 21,330 20,355
GUERRERO 3 197 0.802 4,000 790 246 246
OAXACA 4 44 0.530 10,200 449 280 83

FUENTE: SIAP /SAGARPA

El estado de Tabasco ha presentado el siguiente comportamiento tanto en
sus cultivos de riego como de temporal para siembra y cosecha en el periodo que

abarca los afios agricolas de 1996 a 2005.

CUADRO 2.3 RESUMEN NACIONAL ESTADOS PRODUCTORES DE CACAO™

4 Sembrada (Ha) + Rendimiento (Ton/Ha)
¢ Cosechada (Ha) »
100,000 100,000 T 078 0.750
90005004 2 Ay
v 76,000 75,000 3 mni ;-M - b, * Yo
@ 50,000 50,000 I ¢
& 0360 0.260
g 6000 15,000 2
- 0 0 £ o0 01,000
1006 1997 1998 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2 1996 1097 1999 1099 2000 2001 3002 2003 2004 2005
ﬁ i
Rilos Alos
+ Produccion (Ton) 4 ‘Alor de la Produccion (Miles de Pesos) J
50,000 4+ 50,000 1,000,000 1,000,000
e, PG ple o 4
" 40,000 ’ - ~§ 40.000 S 7E0.000 .1 760,000
2 30000 . 30,000 @ * L 4
-] 2 S 500000 500,000
% 20,000 20,000 2 . . r
ER 10,000 250,000 22 50,000
o 0 = 0 0
1906 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 005 = 1996 1997 1902 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Riios Afos

FUENTE: SIAP / SAGARPA

La mayor produccion de cacao en el estado de Tabasco se ubica en el
municipio de Comalcalco con una superficie sembrada de 16,807 hectareas;

seguido después de Cardenas con 15,557.

? Los estados productores de cacao en México: Tabasco, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, mismos
que se mencionan en cuadro previo 2.2.
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2.1.1 El Cacao en la Balanza Comercial.

Tal como se menciond se trata de un producto histérico; y es ademas un cultivo
cuya utilizacion en el sector de alimentos en la elaboracion de productos
procesados y finales del chocolate es definitivo, pero es justo en el tema de
materia prima en el cual presenta variaciones tanto en produccion como en precio,
debido lo primero a los factores climaticos que afectan directamente los
volumenes y la calidad de la cosecha, y el segundo sobre todo a los precios que
se marcan internacionalmente para el producto a granel.

Su participacion en la balanza comercial de nuestro pais no tiene un
caracter representativo, en todo caso ha logrado permanecer en cifras decorosas,
a excepcion de temporadas climéticas abruptas que han afectado en algunos afios
agricolas la produccion.

Por lo pronto el precio medio rural medido en Pesos por Tonelada ($/Ton)
que en 2002 fue de 14,146.98 en 2005 llegd a un valor de 50,574, es decir
aumenté cerca de un 37%2. Y el valor de la produccién medido en Miles de Pesos
paso de 653,511.2 en 2002 a 649,910 en 2005, sufriendo un decremento de 3.6%

aproximadamente?®.

2.2 Cacao Orgéanico Tabasquefio.

El mercado de productos organicos crece a tasas anuales del 20%, 40 % y
en algunos paises hasta 50%. Actualmente estan en proceso de certificacion de
cacao organico 10,982.55 hectareas en el estado de Tabasco, que involucran a
6,475 productores®’. En promedio cada productor tiene 1.70 hectareas por tanto

> gecretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Anuario
Estadistico de la Produccién Agricola de los Estados Unidos Mexicanos 2002. SAGARPA, 2002,
Tomos I y I. Pag. 781 Y SIAP-
SAGARPAwWww.w2.siap.sagarpa.gob.mx:8080/Brio/ihtml/Request?Command=0penDoc&Doclnsta
glﬁcelD:OOOOO10eca5a5220—0000-042 11 de septiembre de 2006

Ibid.
*’COSMOS http://www.cosmos.com.mx/g/d0b1.htm#lista 4 de mayo de 2006
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pueden comercializar sus productos bajo el esquema de comercio justo®.
En un corto plazo Tabasco se convertira en uno de los principales productores de
cacao organico del mundo. En este estado el cultivo de cacao tiene una gran
repercusion social ya que de esta actividad depende el ingreso de mas de treinta
mil familias.

Como con anterioridad se menciond, el municipio con la mas alta
produccion de cacao es el de Comalcalco, y aunque en Cardenas la produccion no
se queda atras, en el primer municipio mencionado se ha procurado desde hace
cerca de 10 afos, dar un auge importante a la industria cacaotera que alli se
encuentra.

Para lograr este objetivo se ha instituido la llamada ruta del cacao, en la
cual se realiza un recorrido de tipo histérico y ecoldgico por diversos lugares
cercanos a la region cacaotera de Comalcalco que incluye tres fincas chocolateras
cuya historia se inicia desde finales del siglo XIX, las cuales con el paso del tiempo
han innovado los procesos para incrementar y mejorar su produccion de cacao.

Estas tres fincas® o haciendas cacaoteras han procurado mas all4 de ser
sOlo fabricas de chocolate, cultivar e incrementar la produccién del cacao criollo (la
mejor variedad de cacao) asi como del cacao organico.

“Actualmente, una proporcién muy alta de la cosecha mundial de cacao es
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de la clase forastero y es dificil de conseguir el cacao criollo puro™”, es donde

28 E| sistema Comercio Justo (FT, por Fair Trade) o Comercio Alternativo (AT, por Alternative
Trade) es una iniciativa para crear canales comerciales innovadores, dentro de los cuales la
relacién entre las partes se orienta al logro del desarrollo sustentable y sostenible de la oferta. El
FT se orienta hacia el desarrollo integral, con sustentabilidad econémica, social y ambiental,
respetando la idiosincrasia de los pueblos, sus culturas, sus tradiciones y los derechos humanos
basicos. Es promovido por varias organizaciones no gubernamentales, por Naciones Unidas y por
movimientos sociales y politicos (como el pacifismo, el ecologismo) que promueven una relacion
comercial justa entre productores y consumidores.

®Finca Cholula y Hacienda la Luz se dedican todavia a la produccién de un chocolate de tipo
artesanal, cuentan con procesos sencillos y con una produccién no muy numerosa, pero alcanzan
a abastecer la demanda del municipio y de algunos lugares cercanos. Poco a poco han ido
implementando nuevos procesos a través de los cuales mantener e incrementar la calidad de su
cacao asi como técnicas que les permitan contar con una produccion de cacao organico.

Mientras que la Hacienda JesUs Maria desde 1988 decidié mejorar y aumentar su produccion
adquiriendo la maquinaria adecuada y diversificando sus procesos, con lo que nace la fabrica de
chocolates CACEP, en la cual también se ha procurado mantener vigente el cultivo del cacao
criollo y dar inicio a la produccion organica de cacao desde finales de los noventa.
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radica la ventaja comparativa de México en este cultivo, pues en el estado de

Tabasco se cuenta con la existencia y produccion de esta variedad.

FOTO 1.FINCA CHOLULA

UBICADA EN COMALCALCO, TABASCO. AUTOR LUZ REYES

En cuanto a la parte del cacao organico, como se menciond, los
productores de la zona desde hace algunos afios estan enfocandose a este tipo
de produccion, primero por las ventajas que representa para el cuidado y
mantenimiento de las tierras de cultivo y segundo, porque es un producto cuya
demanda esta creciendo en varios mercados del mundo.

En el caso de la finca Jesus Maria que ha formado la fabrica de chocolates
CACEP?!, alcanza a cubrir la demanda del lugar y expandirse a estados vecinos
como Yucatan, y aun con ello cuenta con una cantidad importante para lograr su
exportacion.

En el caso de las otras fincas, y que es el caso de varias otras haciendas
del lugar, para cubrir una demanda de exportacion recurren al método de juntar

una cantidad de producciéon determinada de todos. Lo que mas se logra exportar

% Susana Vazquez Mellado “Por la aromatica Ruta del Cacao” en México Desconocido, Seccion:
Sobre Ruedas, Agosto 2006, nimero 354 afio XXX, pag. 39.
L El nombre CACEP que se le da a la fabrica y marca de chocolates es el apellido de la familia.
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es el cacao en grano aunque el costo no ofrece tanta remuneracién como lo seria

de lograr vender productos con valor agregado.
2.3 Proceso Productivo del Cacao.

A través de las visitas realizadas a las diferentes fincas y haciendas cacaoteras de
Comalcalco®, se pudo observar y documentar que el proceso productivo que se
sigue es basicamente el mismo, varia en la parte del procesamiento, que es donde
cada fabricante pone el toque particular que daré la diferenciacion a su producto.
De este modo se exponen a continuacién los pasos que completan el
proceso del cacao desde que se encuentra en la plantacién, y en este caso, hasta
que se le da el proceso que lo conformaré en el polvo de cacao natural, motivo de

este proyecto.
FOTO 2.ARBOL DEL MOTE

"“"I ﬁ‘ Tl s

UTILIZADO PARA DAR SOMBRA A LA PLANTACION DE CACAO.
El proceso comienza en el area de la plantacion, donde en el caso de las
fincas visitadas se obtuvo el dato de la variedad que utilizan para la siembra del

cacao que es el tipo criollo, como se mencioné en el apartado anterior, el de mas

% para cumplir con los fines de la presente investigacion, el autor de la misma acudié

personalmente a visitar las tres fincas que se mencionan, en junio y julio de 2006, también con la
intencion de conocer lo que requieren saber los productores de cacao para poder incursionar en
operaciones de exportacion.
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alta calidad. La siembra de estas plantaciones se ha realizado con afios de
anterioridad, ahora soOlo debe renovarse segun sea necesario; las plantas de
cacao estan colocadas bajo la sombra de arboles muy altos tales como el cedro o
el &rbol del tule, lo cual permite que reciban la precipitacion e iluminacion precisas
para que crezcan y produzcan adecuadamente.

De algunos afos para aca es que los productores de cacao en esta region
decidieron cultivar de forma organica, precisamente con la finalidad de que sea un
producto primordialmente destinado para su exportacion. Asi, los métodos que
utilizan para el mantenimiento de la parte destinada al cacao organico son los
adecuados que han permitido por ejemplo que CACEP se encuentre proximo a
recibir la certificacion de produccion organica por parte de Certificadora Mexicana
de Productos y Procesos Ecolégicos (CERTIMEX).

Es importante tomar nota que no todo lo manejan de esta manera pues su
produccion nacional se sigue llevando del modo convencional, aunque con la justa
separacion de las plantaciones, ya que para conseguir la certificacion, el suelo
debe estar libre de quimicos con anterioridad.

Una vez que las plantas van cumpliendo el tiempo de crecimiento y
comienzan a dar frutos viene la cosecha de los mismos; existen dos temporadas
importantes para la cosecha del cacao, la principal es la del periodo agosto-
septiembre a la que los productores de la zona llaman “el alegron” y es la cosecha
mas fuerte; después esta la del periodo abril-mayo.

Una vez cosechados, los granos de cacao son llevados al area de
fermentacion, donde pueden recibir uno de dos procesos diferentes; en el primero
la mazorca de cacao después de ser cosechada se desgrana y los granos son
lavados en grandes tinas de madera, para quitarles la pulpa mucilaginosa, el
grano limpio toma un color rojizo brillante, de este proceso se obtiene la pasta

lavada.
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FOTO 3.MAZORCA DE CACAO

EN LA PENULTIMA FASE, ANTES DE LA PLENA MADUREZ

El segundo tratamiento es el de la fermentacion; el grano con su pulpa se
introduce en tinas de madera de forma ovalada llamadas cayucos, alli se
remueven continuamente con largas palas y se deja a fermentar; la vieja usanza
era dejar el cacao a fermentar por un periodo de 8 a 10 dias, sin embargo
mediante diversas investigaciones los productores conocen actualmente que el
periodo mas conveniente para obtener la mejor calidad del grano fermentado es
dejarlo por un periodo de 4 a 5 dias. Mediante este tratamiento se logra que el

cacao produzca mas grasa y tenga un sabor semiamargo en el producto final.

FOTO 4.TINAS DE FERMENTACION FOTO 5. TINAJA DE LAVADO

AREA DE FERMENTADO UTILIZADA EN LOS ANOS 50
Una vez terminado cualquiera de estos dos procesos®, los granos se

colocan en el patio de secado donde son tendidos para que se sequen al sol por

un periodo aproximado de tres dias.

* De los dos procesos, de fermentado y lavado se obtienen resultados muy distintos para el sabor
del grano; en el de fermentado se logra profundizar y matizar el sabor amargo del cacao, mientras
que con el lavado se mantiene el sabor mas suave. Para fines de esta investigacién se recomienda
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FOTO 6.GRANO DE CACAO EN PATIO DE SECADO

SE CUBRE EN CASO DE LLUVIA

Ya seco, el cacao es llevado al interior de la planta donde es puesto en un
tostador, alli se dejan tostar las almendras por un periodo de una hora y media o
dos. Las almendras ya tostadas son llevadas a la parrilla de enfriamiento en donde
permanecen cerca de dos horas; ya frias, pasan al descascarillador y

seleccionador de semillas donde la almendra quedard libre de su céscara.

FOTO 7.HORNO TOSTADOR DE SEMILLAS FOTO 8. PARRILLA DE ENFRIAMIENTO

utilizar el proceso del fermentado ya que al consumidor europeo le agrada el sabor amargo del
chocolate.

43



FOTO 9.DESCASCARILLADOR Y SELECCIONADOR DE SEMILLAS

Las almendras limpias se colocan en un refinador, donde después de los
procesos anteriores se obtiene la manteca de cacao. La cual se lleva a un
condensador y luego a un segundo refinador obteniéndose una pasta mucho mas
suave. Para el caso del polvo, la pasta es colocada en una prensa, la cual sacara
hasta un 45%° de la grasa que hay en la pasta. Con ello se obtiene una torta de
cacao, misma que se introduce en una trituradora para obtener la primera fase del
polvo.

Después, ese semi-polvo, se introduce en una pulverizadora y de alli se
consigue finalmente el polvo. Existen 4 tipos de polvo de cacao: natural, SN, C y
2530.

FOTO 10.PULVERIZADOR DE CACAO PRENSADO FOTO 11.REFINADOR DE PASTA DE CACAO

3 Informacion proporcionada por Doris Hernandez, empleada de la fabrica CACEP Chocolates,
quien fungié como guia a través de la visita a sus instalaciones.
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FOTO 12.PRENSA DE CACAO FOTO 13.SACOS DE POLVO DE CACAO NATURAL

2.4 El Producto Final, Polvo de Cacao.

El polvo natural de cacao, es un producto que no contiene ningun tipo de
conservador, ni quimicos; por lo que puede ser bien utilizado como materia prima
para productos finales derivados de la cocoa en el mercado espaiiol, en esta
presentacion es mas factible lograr adecuarlo a los gustos del consumidor

espafiol, donde el sabor amargo tiene gran aceptacion.

2.4.1 Descripcion del Producto.

El polvo de cacao es aquel que se obtiene moliendo los granos y extrayendo total

o parcialmente la grasa, también conocida como manteca de cacao.

El polvo de cacao se obtiene a partir de la manteca de cacao. Cierto tipo de
prensas son utilizadas para remover una proporcioén del contenido graso y obtener
finalmente un material sélido denominado pasta de cacao prensada. Este producto
posteriormente se tritura para dar lugar al polvo de cacao. El proceso puede ser
alterado para producir polvos de cacao de diversas composiciones y con

diferentes niveles de grasa.

Un andlisis de la composicidén de este producto se presenta a continuacion.

Sin embargo debe tenerse en cuenta que ésta variara segun el tostado, la
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alcalinizacion y el tipo de prensado realizado®:

CUADRO 2.4 COMPOSICION BASICA DEL POLVO DE CACAO

% Humedad 3.0
Mantequilla de cacao 11.0
pH (suspension al 10%) 5.7
% Cenizas 5.5
% Cenizas solubles en agua 2.2

% Alcalinidad de cenizas solubles en agua en el cacao original,

expresado como K,O 08
% Fosfato (expresado como P,0s ) 1.9
% Cloro (expresado como NacCl) 0.04
Cenizas insolubles en HCI 50% 0.08

% Cascara (calculado a partir de granos sin cascara no alcalinizados) |1.4

Nitrégeno total 4.3
% Nitrégeno (corregido por alcaloides) 3.4
Proteina

% Nitrégeno corregido por alcaloides x 6.25 21.2
% Teobromina 2.8

FUENTE: www.grakko.com

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CACAO EN POLVO®*®
DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Es un producto proveniente del prensado del Licor de Cacao, el cual da
como resultado un polvo de flujo libre y soluble obtenido de la pulverizacion de la

torta de cacao.
CONDICIONES DEL ENVASE

Sacos de papel kraft en buen estado y con envoltura interna de polietileno

sellada con capacidad para 25 Kag.

®GRAKKO www.grakko.com/polvo.htm 7 de marzo de 2006
% 1dem. Informacion soportada por Mariana Guerra de CACEP Chocolates.
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CONDICIONES DE ALMACENAJE

Tiempo de vida atil 1 aflo en condiciones normales libre de humedad y

alejado de fuentes de calor.

2.4.2 Empaque y Embalaje para Exportacion.

El empaque y embalaje de exportacion para el envio del polvo de cacao a Espafia,
son sumamente importantes pues de ellos depende la conservacion del producto
durante todas las etapas de transporte a que sera sometido y con todo ello debera
mantener un atractivo para su llegada al cliente final y de este modo asegurar la

primera venta y probablemente varias mas.

En la Norma 1982 se encuentra la terminologia para envases y empaques
la cual sefiala que, un empaque es un nombre genérico que se utiliza para
describir un envase o un embalaje, un material de amortiguamiento o el sistema

de sello en la unién de dos productos o de un envase y su tapa.

Mientras que un envase se define como el objeto manufacturado que
contiene, protege y presenta una mercancia para su comercializacion en la venta
al detalle. El embalaje esta definido como el objeto manufacturado que protege de
manera unitaria o colectiva, bienes o0 mercancias para su distribucion fisica a lo
largo de la cadena logistica; es decir, durante las “rudas” operaciones de manejo,

carga, transporte, descarga, almacenamiento, estiba y posible exhibicion®”.

Las funciones del embalaje son varias: proteger y mantener juntos los
envases o0 los empaques, como en el caso del polvo; cumplir con las leyes
establecidas respecto a normas y requisitos que deben aparecer impresos sobre
la superficie; adaptarse a las dimensiones de las tarimas®; tener capacidad para
resistir el apilado; permanecer estable mientas esté paletizado; reducir el maximo

de espacios vacios; ser lo mas ligero posible y a su vez soportar la carga

" Definiciones obtenidas de la fuente Asociacién Mexicana de Empaque y Embalaje y Banco
Nacional de Comercio Exterior de México, Envase y embalaje para exportacion, BANCOMEXT,
México 2000, pag. 14.

% Tarima (pallet) comin: 100cm x 120 cm; Europallet: 80cm x 120cm, Pallet para EE.UU. y
Canadéa: 101.6cm x 121.9cm.
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requerida y por ultimo debe ser reutilizable, reciclable o en su defecto incinerable.

En el caso del polvo de cacao que se maneja en esta investigacion no sera
requerido utilizar un envase de tipo individual, ya que la naturaleza del producto
permite que sea factible manejarlo mediante un empaque que consiste en sacos
blancos de papel kraft, forrados con polietileno interno trasatlantico, con capacidad
de 25 kgs./saco. Este tipo de material logra mantener el polvo en las condiciones
apropiadas, sin humedad ni exceso calérico para evitar que pierda sus
propiedades, ademas cuentan con una amplia superficie de impresion para
colocar las leyendas y simbolos que sean necesarios segun los requerimientos del

pais origen, del pais destino y del propio producto.

Los factores que se deben tomar en cuenta para la elecciéon del embalaje
adecuado son lo siguientes:

e Seleccionar adecuadamente el material para el embalaje.

e Revisar a fondo el costo del embalaje determinado.

e Que sea atrayente al cliente sea cual sea su presentacion.

e El transporte que se utilizara.

¢ Que sea manipulable a todas la operaciones en las que se vera inmerso.

e Nuevamente, que sea reciclable o reutilizable.

La tarima en que seran colocados los sacos puede ser de madera; en este
caso debera cumplir con la NOM-144-SEMARNAT-2004 que sefiala la obligacion
de la fumigacién de tarimas y cajas de madera para proteccion fitosanitaria, misma
que actualmente se aplica ya a nivel mundial. Puede ser también una tarima de
Honeycomb; se trata de una tarima de papel reforzada en el centro mediante
papel en forma de lo que podria parecer un panal de abejas y que le da una
resistencia practicamente igual a la de la madera, pero con la diferencia de que se
trata de un material mucho mas ligero, manejable y que puede reciclarse, se

considera mucho mas recomendable.

Cualquiera que sea el tipo de tarima elegido para el embalaje del producto,

se requiere gque cuente con las medidas del Europallet: 80cm X 120cm, que es la
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medida especificada por la Union Europea para los productos que ingresen a

paises miembros.

Teniendo ya paletizados en tarimas de honeycomb los sacos de papel kraft
para la exportacion del polvo, debe tomarse en cuenta que por la misma
consistencia de este producto los sacos estibados seguramente se moveran al
momento de ser cargados para colocarlas en el contenedor. Por lo que en este
caso se recomienda el uso de esquineros, lo cual mejora notablemente la
resistencia de la estiba al mantener unida la carga y mejorar su resistencia.

FOTO 14.SACOS DE POLVO DE CACAO EMBALADOS EN PALLETS DE MADERA

SE HAN COLOCADO ESQUINEROS Y PELICULA PLASTICA PARA MEJORAR LA ESTIBA
Y después de colocados los esquineros, que deben ponerse desde la base
de la tarima hasta el tope de la carga; se aplican capas de pelicula plastica
estirable (que puede aplicarse manual o con maquina), la cual permite comprimir

la mercancia y darle mayor seguridad.

Con esto es posible asegurar para un contenedor caja seca de 20 pies*® un

total de 640 sacos colocados en las tarimas de forma que se obtenga un volumen

¥ A este tipo de contenedor se le conoce también por su término en inglés Dry Cargo, se abrevia:
20'DC, tiene una capacidad de 33.2m*y 24000 Kgs.
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de 16m% y para un contenedor de 40’'DC un total de 1000 sacos que completan

un volumen de 25m*

Por ultimo cabe mencionar que el empaque y embalaje deben cumplir con
Normas de caracter internacional para salvaguardar la seguridad de mercancias,

personas y medio ambiente.

En México las disposiciones a cumplir en materia de envase y embalaje las
establece la Secretaria de Economia a través de su Direccion General de Normas
(DGN). La NOM-030-SCFI-1993 se refiere a la informacién comercial, declaraciéon
de cantidad en la etiqueta y especificaciones, primordialmente. Referente al
manejo de las cargas, se recomienda cumplir con la Norma Mexicana NMX-E-232-
SCFI-1999, los simbolos y leyendas que preferentemente deben utilizarse se

muestran a continuacion:

CUADRO 2.5 SIMBOLOS PARA EL ADECUADO MANEJO DE CARGA
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FUENTE: BANCOMEXT

En el caso de la Unién Europea, se contempla la Directiva 2004/12/CE, la
cual se refiere a todos los envases puestos en el mercado de la Comunidad,

entendiendo por envase la definicion del articulo 3, “...todo producto fabricado con
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cualquier material de cualquier naturaleza que se utilice para contener, proteger,
manipular, distribuir y presentar mercancias desde materias primas hasta articulos
acabados, y desde el fabricante hasta el usuario o consumidor. Se consideraran
también envases todos los articulos << desechables>> utilizados con este mismo
fin™*°,

Indica que los envases se deberan fabricar de manera que su volumen y
peso sea el minimo adecuado para mantener el nivel de seguridad, higiene y
aceptacion necesario. Ademas, deberan disefiarse, fabricarse y comercializarse
de manera que se puedan reutilizar o valorizar, incluyendo el reciclado, que
cuenten con un minimo de presencia de sustancias nocivas 0 materiales
peligrosos y que sus repercusiones en el medio ambiente se reduzcan al minimo
cuando se eliminen los residuos.

Finalmente, en lo que concierne a la Decision 97/129/CE, se aborda la
importancia que se le da a la legislacion alimentaria a que los materiales que sean
utilizados como envase y empaque de los productos alimenticios, cumplan con
diversos requisitos de seguridad, ya que al encontrarse en contacto con productos

que seran consumidos por humanos deben evitarse los riesgos de salud.

“* Directiva 94/62/CE, actualizada con la 2004/12/CE, mismo texto.
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CAPITULO 3 EL MERCADO META: ESPANA

3.1 Comercio Agropecuario de México con Espafia.

México y Espafia comparten un fuerte lazo histérico, cultural y comercial, y en lo
que respecta a este Ultimo, es posible afirmar que estos dos paises son socios por

naturaleza.

Un aspecto que enmarca la relacion entre estas dos Naciones es la
integracion, caracteristica actual de los intercambios comerciales en el mundo, y
en la cual los dos paises se ven inmersos, aunque en tiempos y con

caracteristicas diferentes.

Después de vivir un periodo politico y econémico dificil, ocasionado por una
guerra civil de tres afos (1936-1939), fue hasta 1959 cuando un gobierno
tecndcrata puso en marcha un Plan de Estabilizacion, y de esta forma Espafia
renovo y fortalecié su contacto con el exterior, siendo admitida en el Fondo

Monetario Internacional, en el Banco Mundial, incorporandose al GATT.

Asi, después de su peticion de ingreso a la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), y de una exhaustiva revision de su situacion politica y su madurez
econdmica, ademas de otras cuestiones, Espafia es admitida a formar parte de la
Comunidad en 1986 y forma parte también del sistema de la Union Economica y
Monetaria (UEM).

Por otra parte, México inmerso en el proceso del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN), desde su entrada en vigor en enero de 1994 con
el objetivo de formar una zona de libre comercio, continua teniendo como principal
socio comercial y destinatario de poco mas del 80% de sus exportaciones a
Estados Unidos, en este sentido relaja y pierde la vision de lo que significa utilizar
a Espafia, antiguo socio comercial, como puerta de entrada al enorme mercado de

la Unién Europea.
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3.1.1 Comercio México-Espafia

Para entrar propiamente al tema de la relacion comercial de México con Espafia
en un recuento de la actividad comercial de nuestro pais hacia el pais Ibérico,
encontramos que para finales de los afios 70 la balanza comercial mexicana

presentaba un superavit, debido principalmente a las exportaciones de petréleo.

En el periodo correspondiente a 1975-1990, las exportaciones mexicanas a
Espafa crecieron en promedio un 33% por afio, aunque tomando en cuenta tres

fases:

e De 1975 a 1981 el crecimiento de las exportaciones llegé a ser 100
veces mayor a los afios anteriores, superando las destinadas a América

Latina.

e “En el siguiente quinquenio las exportaciones se redujeron a menos de
la mitad de su valor maximo historico de 2000 mmd. La caida de 1986

fue particularmente severa™*.

e EIl resto del periodo las ventas tendieron a crecer. Con todo y este
comportamiento, el 90% de las ventas totales las seguia representando
el petroleo, la parte de productos agricolas sélo comprendia el envio de

garbanzo y muy pocas cantidades de café.

Con la intencién de apoyar su relacion y de diversificar los productos
exportados, el 11 de enero de 1990 ambas naciones firman, al margen del Tratado
ya existente de cooperacion con la CEE, un Tratado General de Cooperacion y
Amistad que incluia acuerdos no sélo de tipo econdmico, sino también politico,

cientifico, técnico y educativo, entre otros.

Asi, se consiguio que de 500 fracciones arancelarias que para finales de los
aflos 80 comprendian los productos exportables a Espafia, y cuyas ventas no
llegaban a 100 mil dolares anuales, para el afio de 1998 este volumen aumento al
grado de alcanzar a superar los 2000mdd; y donde los productos se han

diversificado tanto en el &mbito agricola como en el de las manufacturas.

! salinas Chavez, Antonio, “El mercado espafiol: Desafio para el modelo exportador” en Comercio
Exterior, volumen 41, nim. 6, México, junio 1991, pag. 532.
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En el periodo 1995-2003 el comercio bilateral total crecié 15.2% al alcanzar
los 3,752.7 mdd. Esta tendencia al incremento se mantuvo y en el afio 2004 la
exportacion de productos mexicanos a Espafia alcanz6 la cantidad de 1,876.8
mdd. Para el periodo enero-agosto de 2005 el comercio bilateral con Espafia
aumentd en un 29% dejando un déficit de 39.88% menor para México que en el
mismo periodo del afio anterior, para este ultimo periodo los principales productos
exportados al pais Ibérico fueron los aceites crudos de petréleo, acido tereftalico,
garbanzos y productos de su destilacién.*?

CUADRO 3.1 BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESPANA
Balanza comercial de México con Espana

Valores en miles de ddlares
S i ) e

____Aﬁo Exportaciones :
1990 1453586 512,104

941,482

e — . — S
1992 1,238,104 880,635 357,469
1993 O17748 115603 2073088 237,568
1994 857,855 1,338,269 2196,124 -480,414
1995 694,057 1,490,934 102,820
1996 629,461 1,536,402 o 207,480
1997 977,691 1,916,720 -38,662
. T T
1009 1321824 2,144,265 499,385
2000 1,430,013 2949845 89,819
2001 1827397 3081260 573,534
2002 2,223,867 3,654,912 -792,822
2003 2,288,303 3,752,709 -823,897
2004 2,861,783 4,738,552 ' -985,014
2004 /1 1,791,570 2,941,145 641,995
2005 /1 1,715,523 2,101,439 3,816,962 -385,916

/1 Periodo enerc-agosto
FUENTE: BANCOMEXT CON DATOS DE SE Y BANCO DE MEXICO.

42Boletl’n Econémico del ICE No. 2657.

www.senado.gob.mx/internacionales/assets/docs/relaciones parlamentarias/europa/reuniones/esp
ana20.pdf 12 de septiembre de 2006
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3.1.2 Comercio Agropecuario México-Espafia en el Marco del TLCUEM.

El interés de México en iniciar negociaciones con la Comunidad Europea se inicia
con un Acuerdo Global con el Consejo de la CE suscrito por México y la CEE en
1975, renovado en 1980 dada la evolucion de las partes; que buscaba la
consolidacion, profundizacion y diversificacion de sus relaciones con el interés de
un beneficio mutuo, México logra una mejor relacién con el bloque. Para 1991 las
relaciones de México con la UE se rigen por el Acuerdo Marco de Cooperacion,

firmado en abril de ese mismo afo.

En mayo de 1995 ambas partes firman la Declaracién Conjunta Solemne,
donde se hicieron el compromiso de negociar un acuerdo nuevo “que promoviera
el intercambio comercial, incluso mediante la liberalizacion bilateral progresiva y

reciproca de bienes y servicios™.

Por ello y con la necesidad y el interés de incrementar su intercambio
comercial, Espafia “en consonancia con su manifiesto interés por reforzar su
interdependencia con México, impulsa y encabeza los esfuerzos de la Unidn
Europea por proyectar hacia el siglo XXI una relacion sin precedente en que los
permanentes lazos culturales queden aglutinados por una fuerte interdependencia
econémica y una soélida cooperacién politica™*  objetivo que empezé a
concretarse el 8 de diciembre de 1997 con la firma de tres nuevos instrumentos
juridicos; con los que se dio entrada a la negociaciéon de un Tratado de Libre

Comercio entre México y la UE, tales instrumentos son:

o Acuerdo Global o Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus estados

miembros y los Estados Unidos Mexicanos.

o Acuerdo Interino, que establece las bases para iniciar la

*3 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. , Guia para Exportar Productos Mexicanos a la
Unién Europea, BANCOMEXT-ITESM, 2005. pag. 13.

** Moral Pajares, Encarnacién, "México y Espafia de cara a la unién Europea” en Comercio Exterior
volumen, nim. 8, México, agosto 2000, pags. 643 y 644.
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negociacion de una liberalizacién comercial amplia.

o Declaracion Conjunta, que establece las bases para la negociacién

de servicios, movimientos de capital, pagos y propiedad intelectual.

El Acuerdo quedo dividido en 11 capitulos:

e Acceso a Mercados. ¢ Reglas de Origen.

e Normas Técnicas. e Salvaguardas.

e Comercio de Servicios. e Competencia.

¢ Propiedad Intelectual. e Normas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Compras del Sector Publico. e Inversion y Pagos Relacionados.
e Solucion de Controversias.

El 24 de noviembre de 1999 concluyeron formalmente las negociaciones

técnicas del TLCUEM, y el 1 de julio de 2000 el Tratado entré en vigor.*®

Cabe sefalar que el TLCUEM va mas alla que un tratado de libre comercio,
pues ademas de la parte comercial y politica, tiene como objetivo fortalecer la
relacion econdmica entre ambas partes haciendo uso de diversas herramientas,

como es el caso del CEMUE — Centro Empresarial México Unién Europea, y los

4 Edmundo Hermandez y Vela Salgado en su Diccionario de Politica Internacional,

sefialan que en base a la Convencién de Viena de 1986 y el articulo 102 de la Carta de Naciones
Unidas, un Tratado Internacional puede definirse de la siguiente manera: se utiliza regularmente
para designar a todos lo acuerdos internacionales regidos por el derecho internacional, de caracter
obligatorio, celebrados por escrito, entre Estados, organizaciones internacionales y Estados y
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su apelacion particular.

Mientras que para México, ademas de estar regulados por el articulo 133 constitucional,
que dotan de Supremacia a los mismos llevados a cabo por el Ejecutivo; los tratados son definidos
en la Ley sobre Celebracion de Tratados, publicada en el D.O.F. del 2 de enero de 1992 como un
convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que
para su aplicacién requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
gue sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos

En el caso de la UE, el articulo 113 del Tratado de la Comunidad Europea (TCE) da
sustento legal a la Politica Comercial Comin (PCC), misma que autoriza a la Comisién la
conduccién de relaciones externas y que da la autoridad a la Comunidad Europea a concluir
acuerdos internacionales. La PCC es, en pocas palabras, la Politica Comercial de la Unién de cara
a terceros paises, asimismo la PCC descansa sobre una Tarifa Exterior Comun, resultado de la
creacion de la union aduanera de 1968.
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diferentes centros y oficinas que ofrecen ayuda técnica al empresario mexicano.

Ademas el Tratado reconoce la diferencia en el nivel de desarrollo,
otorgando un trato asimétrico a favor de México; muestra de ello es la
desgravacion arancelaria que para Europa concluyé en 2003 mientras que la
mexicana lo hara en 2007.

CUADRO 3.2 EXPORTACON DE ALIMENTOS PROCESADOS

Exportaciones mexicanas de alimentos procesados,
bebidas y tabaco* por pais
iatignen e ok o)

| Concepto 2001 2002 2003  Var. %
5 03/02
| Mundo | 343797 382815  3,961.01 3.47
| “Estados Unidos ~ 2,616.27 | 297467 = 3,204.02 7.71
| "UE-25 17838 26062 22748 272
' Alemania = 57.28 6597 6288  -469
| Reino Unide 2427 9416  58.85 -37.50
| Canada 50.54  56.06 54.93 -2.03
Japén ' 5234 69.27 3116 -55.02
Paises Bajos 2621 3144 | 2128 -3232
Espana  19.02 1883  19.90 5.68
S T N e
e e = - ~ s o o o

FUENTE: BANCOMEXT CON DATOS DE LA SE

En lo que respecta al sector de alimentos procesados, la mayor parte de
estos productos, tanto frescos como procesados que componen la exportacion
mexicana a la Unién Europea se liberalizaron, se trata de 1,351 fracciones de las

2,052 que componen el arancel de la UE, es decir, las dos terceras partes.

46 i - . : .
De este modo, México es el uUnico pais que cuenta con acuerdos de libre comercio

transatlanticos con toda Europa Occidental, y al mismo tiempo, esos tratados suscritos tanto con la
UE como con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), son los mas ambiciosos que estas
regiones han negociado con un socio no europeo.
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Dentro de la balanza comercial espafola, los productos agropecuarios sin
transformar ocupan apenas un 10.8% de sus importaciones, sin embargo en lo
gue concierne a productos agropecuarios procesados la demanda es mayor, y en

el periodo 2001-2003, tal demanda representé un niamero importante.

El cuadro 3.3 muestra los principales productos procesados exportados a la
UE en el afo 2004, y en este sentido el destino de tales exportaciones a Europa
se concentra principalmente en 6 paises, siendo Espafia el séptimo, con una

cantidad en millones de délares de 19.90 para el afio 2003.*’

CUADRO 3.3 EXPORTACION DE ALIMENTOS PROCESADOS A LA UE

Exportaciones a la Unién Europea de aliiﬁeljlt_o's'pi'nmados, bebidas y tabaco, 2003
_ __Imillones de USD) —
|| Copitulo | Productes =~~~ = = _Exportaciones | %
I 04 | Lecheyproductos lacteos, huevo de ave, miel natural 4596 _202%
|| 24 | Tabacoysucedéneosdeltabacoelaborados. | 1675 | 69%
20 | Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutas | 1427 6.3%
17 | Adlcaresyarticulosdeconfiteria | ERE 34%
15 Grasas y aceites animales o vegetales |productos de su
| desdoblamiente} . 6z 28k |
21 | Preparaciones alimenticias diversas | 287 13% |
02 | Carnesydespojoscomestibles 084 | 04%
19 | Preparaciones a base de cereales, harina, almidon | - 0.4%
16 | Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos 033 0.1%
/|18 | Cecaoysuspreparaciones | = 08 | 01% ||
t 11 Productos de la molineria, malta, almidon y fécula | 0.05 0.0%
i
' * * *

FUENTE: BANCOMEXT CON DATOS DE LA SE

47 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. , Guia para Exportar Productos Mexicanos a la
Unién Europea, BANCOMEXT-ITESM, 2005. pag. 97
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3.2 Caracteristicas del Mercado Espafiol.

Espafia se ubica en el continente europeo, en la Peninsula Ibérica, al oeste
colinda con Portugal y al este con Francia, la parte norte da hacia el Golfo de
Vizcaya, el noroeste con el océano Atlantico y al sureste se encuentra el mar
mediterrdneo. Su superficie es de 504.750 km? el clima tiene las cuatro
estaciones muy marcadas, en invierno las temperaturas son de alrededor de 0
grados mientras que en verano pueden alcanzar los 40°. Su moneda es el Euro y

la diferencia horaria con nuestro pais es de +7 horas.

Para el afio 2005 contaba con 43.975.000 de habitantes, de lo cuales el
8.4% son inmigrantes; cuenta con una densidad demografica de 77.7 habitantes
por km? y un 76% de su poblacién es urbana. El indice de pobreza medido por

niveles de educacion, exclusion social, riqueza y salud es de 14%, tienen una

esperanza de vida de 79 afios*®.
FIGURA 3.1 MAPA DE ESPANA

FUENTE: WIKIPEDIA

Su nombre oficial es Reino de Espafia, y su forma de gobierno es la
Monarquia Parlamentaria, el Jefe de Estado es el Rey Juan Carlos | y el

* Coémo hacer negocios en Espafia, BANCOMEXT, CD.
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Presidente de gobierno es José Luis Rodriguez Zapatero; como nota importante,
el organismo encargado del comercio exterior espafiol es el Instituto Espafiol de
Comercio Exterior (ICEX).

Espafa es el quinto pais de la Europa Occidental con mayor poblacion y
con un ingreso per capita de 19,642 euros anuales; es la quinta economia
después de Alemania, Reino Unido, Francia e lItalia, y en términos absolutos
actualmente se sitta entre las diez economias de mayor tamafio entre los paises

occidentales.

En el contexto europeo se sitda en una posicion intermedia, consecuencia
del rapido proceso de transformacion y de los cambios estructurales a lo largo de
los dltimos 30 afios, en que ha transitado de una situacion de atraso relativo a la

plena integracion en el grupo de economias occidentales mas avanzadas.

Desde el punto de vista internacional, Espafiia importa mano de obra y
exporta capital, cuenta ademas con un espacio geogréafico libre de barreras
arancelarias comerciales con mas de 375 millones de consumidores. En cuanto a
las tasas de empleo, se mantiene en una posicion estable con un crecimiento lider
en comparacion con sus SOCi0oS europeos; sin embargo, la productividad espafiola
en 2004 se consider6 por debajo de la media de la Union Europea en 16 puntos, lo
que se considera que provoca un estancamiento en la creacion de empleos y una

reduccion en la capacidad exportadora.

En cuanto a la calificacién riesgo pais, Standard & Poor’s otorgd a Espafa

también en 2004, la maxima calificacién a la deuda espafiola: AAA*®, resultado del

49 Qué significa que Espafia obtenga una AAA. Los ratings son valoraciones de solvencia que
analizan las emisiones de activos financieros. Asi, al evaluar el nivel de riesgo de la deuda hacen
que invertir en un pais sea mas o0 menos atractivo. Standard & Poor’s distingue entre calificaciones
a largo y corto plazo. Entre las primeras la calificacion mas alta es la AAA, que supone una maxima
capacidad para cumplir con los compromisos financieros hasta la D que es la mas baja, aunado a
signos mas o menos afiaden un matiz a cada categoria.
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comportamiento superavitario de la economia del pais y la consolidacion fiscal

unida al férreo control de gastos.

CUADRO 3.4 INDICADORES ECONOMICOS

Concepto México Espafia | México | Espafia | México | Espafia
2002 2003 2004
PIB % real 1.1 2.7 1.1 2.9 3.1
PIB a precios corrientes 72 780 837.557
(Mil millones euros) 680.5 9.0 680.5 95
04 7
Ingreso per cépita 6.7 1“?' 6.7 12' 17,4
Inflacion (%) 5.7 4.0 5.7 4.0 3.1
Demanda Interna.
oo 4,7
Contribucién al PIB 3.4 3.8
Exp.orta'lcmnes totales 160.6 13 160.6 132 143.368
(mil millones euros) 2.3 3
Im'portaqlones totales 168.6 17 168.6 173 200.055
(miles millones Euros) 3.6 .6
. - - -56.686
Salo_lo balqnza comercial 8.0 a1 8.0 a1
(miles millones Euros) 3 3
Tipo de cambio 1,0 10
bancario Euro/Us Dls 9.71 48 9.71 4é7 1.364
(diciembre 31,,2004) 7
Inversién extranjera
directa total (miles 1.1 2.0 1.1 2.0 42,4
millones euros)
FUENTE: BANCOMEXT
CUADRO 3.5 BALANZA COMECIAL DE ESPANA
(Millones de euros)
2002 2003 2004
Exportaciones | 132.919 | 138.037 143.368
Importaciones | 174.604 | 184.409 200.055
Saldo -41.685.2 | -46.371.8 | -56.686.7

FUENTE: BANCOMEXT CON DATOS DE EUROSTAT
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3.3. El Cacao en el Entorno del Mercado Espaifiol.

Ademas de la importancia de conocer a fondo el producto y el mercado meta,
también debe darse un gran valor a conocer de qué manera se desempefa el
producto que se desea colocar en el mercado espafol, las preferencias y
cantidades de consumo, la competencia a que se enfrentara y la manera en que
se distribuye. Los puntos anteriores se determinan mediante un Estudio de
Mercado, que pretende obtener resultados fehacientes de los datos que benefician
al proyecto de una empresa para evitar su fracaso y sobre todo obtener el éxito, el
cierre de negocios.

Todo esto nos dard el marco necesario para adecuar nuestro producto al
mercado consumidor al que se dirigirA y podremos tomar decisiones mas

convenientes en cuanto al transporte y medios de comercializacion.

3.3.1 Consumo.

El consumo de cacao en Espafa supone cerca de un 3% del consumo doméstico
aparente de cacao a nivel mundial, se consumen aproximadamente 3,5 kilos de

productos de cacao por persona al afo.

GRAFICA 3.1 CONSUMO MUNDIAL DE CACAO
s Estado Umidos

Bélgica 25.2% 2445
1.9%4

Paoloma
1 8%

Canada 9.1%
2.3%4%
Ilemco Francia
1.7%% _ _ . S~
Espafia Federacion ddteimo unido

7 E Brasil Italia Tapén R £ B,
29% 32% 51%  5.6%
FUENTE: ICCO / UNCTAD
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CUADRO 3.6 CONSUMO DE CACAO EN ESPANA

Consumo aparente 1998 1999 2000 2001
Volumen (Tn) 136.179,00 138.766,00 140.247,00 147.210,00
Valor (MEuros) 541,37 559,23 580,46 677,16

FUENTE: ICCO

Uno de los factores que ha impulsado el consumo de productos derivados
del cacao en Esparfia ha sido el interés de los fabricantes por adaptar sus lineas
de producto a la demanda de los consumidores, elaborando chocolate bajo en
calorias 0 con alto contenido en cacao. Esta adaptacibn ha hecho que cada

producto experimentara una evolucion distinta durante 1997.

Un punto importante a ser tomado en cuenta para ingresar al mercado
espafol con este tipo de productos derivados del cacao es precisamente sobre
productos con alto contenido de cacao; ya que fueron Espafia e Italia los Unicos
paises de la Union Europea que en su momento, mantuvieron una posicion
consistente en prohibir en sus mercados la denominacion de “chocolate” a
aquellos productos que contenian ingredientes de grasas vegetales distintos al

cacao.

Desafortunadamente al no acatar la Directiva mencionada, ésta se entendia
como una barrera de tipo no arancelario que obstaculizaba el libre transito de este
tipo de mercancias, por lo que su batalla contra la Directiva de 1973 se vio
perdida cuando se emitié la actual Directiva 2000/36, que entr0 en vigor a partir
de junio de 2003 y que debi6é aplicarse al parejo por todos los integrantes de la
Union, la cual permite hasta un 5% de grasas vegetales en productos de

chocolate.

Pero lo anterior marca el precedente de que el espafiol, es un mercado
avido de productos que contengan cacao puro, que a pesar de la existencia de la
normatividad mencionada, el consumidor espafiol pondrd mas atencién a las

etiquetas de productos de chocolate para encontrar la existencia de cacao y no de
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grasas que lo sustituyan, lo cual representa una oportunidad de colocacion del

polvo de cacao como materia prima en este mercado.
3.3.2 Importacion.

El cacao que se consume en Espafia proviene basicamente de Africa, siendo
Costa de Marfil el principal proveedor, que durante los ultimos afios ha aportado
algo més del 60% del total, seguido de lejos por Ghana, con el 9%, y por Nigeria,

con el 5%,

En este sentido, es mucho mas sencillo para el pais Ibérico obtener la
materia prima de los derivados de cacao de tales paises, pues gracias a la menor

distancia el transporte representa menos riesgo y costo asi como menos tiempo.

GRAFICA 3.2 PROVEEDORES DE CACAO PARA ESPANA
Camerin Ecuador Malasia

3%4% o
Brasil 5% ’ 1%
5%4 \ k\ \

Otros

Chana Cate d'Ivoire
9 % G0 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS ICCO / UNCTAD

Sin embargo la ventaja competitiva de nuestro pais y por lo cual puede
representar una opcion para el mercado espafiol, es que existen rutas maritimas
gue manejan servicios directos a Espafia, con puertos de arribo en Barcelona,

Bilbao y Valencia, cuyos puertos de salida en México son Veracruz y Progreso.

UNCTAD http://r0.unctad.org./infocomm/espagnol/cacao/plane.htm
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3.3.3 Competencia.

México desafortunadamente no destaca en la produccion mundial de cacao, a
pesar de que sea aqui donde ha iniciado la cultura de su consumo. Son paises
africanos, como se ha mencionado, Costa de Marfil, Ghana y otros; paises
asiadticos como Indonesia y paises suramericanos como Brasil, quienes

representan la mayor produccion mundial.

Pero es importante retomar el punto de que la ventaja comparativa
mexicana radica en la calidad de la variedad del cacao que se siembra y cosecha,
del que se logran los derivados con mejor sabor para ser procesados y obtener los

diversos productos de consumo final, la variedad criolla del cacao.

GRAFICA 3.3 PRODUCCION MUNDIAL 1990-2005

3500 4
3'000 -
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FUENTE: ICCO / UNCTAD

El cacao tipo criollo ya no es posible obtenerlo en los grandes paises
productores, ya que para su conservacion requiere de cuidados intensivos, mismo

que no permite una produccion masiva. Por ello en México se maneja esta
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variedad y ademas existe también en produccion organica, que en este caso lo

vuelve un producto aun mas selecto.

Pasando ahora a un andlisis del sector espafiol de cacao por productos de

chocolate y derivados del cacao, encontramos que el cacao soluble es el lider

indiscutible del mercado en cuanto a toneladas, aunque muestra un descenso. Es,

por otro lado, el que menor valor relativo tiene en el mercado. Los snhacks, sin

embargo, han experimentado un crecimiento impresionante y su valor es

significativo, asi como los bombones siguen un crecimiento constante.

Las tabletas son las que mas dinero mueven. Y cabe resaltar la subida de

los grajeados, que aun siendo insignificantes dentro del mercado han tenido un

vigoroso crecimiento.

CUADRO 3.7 VOLUMEN Y VALOR DE VENTA DE PRODUCTOS DERIVADOS DE CACAO

Producto Volumen(Tn)
2004 2005 2004
Cacao soluble 49.115,9 48.649,5 148.126
Tabletas 29.451,4 30.054,0 168.054
Cremas Snacks 11.340,2 11.551,3 34.877
Snacks 6.902,9 7.572,3 71.595
Bombones 6448,6 6.603,4 94.748
Grageadas 758,4 832,0 7.603
Total 104.017,4 105.262,5 525.003

FUENTE: UNCTAD

Valor (MEuros)

2005
148.219
176.837
37.776
79.387
101.807
8.527
552.553

En el cuadro siguiente se muestra la facturacion de los principales

fabricantes y comercializadores de chocolates y derivados del cacao en Espaifia.
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CUADRO 3.8 VENTAS DE PRINCIPALES EMPRESAS ESPANOLAS

Empresa Ventas en 2005 (MEur) (1)
1 Nestle Espafia S.A. 128,1
2 Ferrero Ibérica S.A. 102,0 (*)
3 Nutrexpa S.A. 100,0
4 Cantalou S.A. 90,0 (*)
5 Zahor S.A. 49,0
6 Masterfoods Effem Esp.Inc.Cia (2) 33,0
7 Choc. Hosta Dulcinea S.A. 30,0
8 Cadbury Dulciora S.A. 30 (*)
9 Lacasa S.A. 29,5
10 Chocolates Valor S.A. 27,6

FUENTE: UNCTAD

El mercado de productos de cacao esta claramente dominado por Nestlé, y
otras corporaciones transnacionales como son Ferrero, Kraft (Altria), Cadbury o

Lindt estan entre las primeras 10 empresas en varios segmentos del mercado.

En cuanto a los principales sectores de interés en la venta de cacao y

chocolate, a continuacion se exponen algunos datos:

e Tabletas de chocolate: Espafia sigue siendo un importador neto de chocolate
en tabletas, que siguen en importancia al chocolate soluble. EI mercado esta
dominado por Nestlé, quien tiene un tercio del market-share, donde le siguen
Kraft, Cantalou, Valor, y Lindt. El resto de las empresas tienen un mercado

marginal y/o una orientacion exportadora.

CUADRO 3.9 PRINCIPALES FABRICANTES Y COMERCIALIZADORES DE TABLETAS DE CHOCOLATE

EMPRESA LOCALIDAD 2004 2005 MARCAS

Espluges Llobregat Nestlé, Milkybar,

NESTLE ESPANA, S.A. 11.573 |14.625

(B) Crunch
KRAFT FOODS ESPANA, Madrid nd. 5.000 Milka, Cote D'Or,
S.A. M) Suchard
CANTALOU, S.A. Vallirana (B) 3.250 [3.350 Elgorriaga, Cemoi
CHOCOLATES VALOR, 3.000

Villajoyosa (A) 3.300(*) |ValoR

S.A. *)
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3.400

ZAHOR, S.A. Onate (GUI) *) 3.000 (*) |Zahor

BORRAS, S.L. PROD. .
ALIMENTICIOS Ceuta 2.500 |2.590 Kingbor

LINDT & SPRUNGLI 2.013 .

ESPANA. SA. Barcelona ) 2.103 (+) |Lindt, Excellence
CHOCOLATES HOSTA Quintanar de la . .
DULCINEA, SA. Orden (TO) 1.942 |1.738 Dulcinea, Grothe
LACASA, S.A. Utebo (2) 805  |1.043 Bombon Sport,

Lacasitos, Conguitos

FUENTE: UNCTAD

3.3.4 Canales de Distribucion.

Para los alimentos procesados existen cuatro canales de comercializacion®

dependiendo de las condiciones de operacion del mercado:

e Agentes: son los intermediarios que llevan a cabo 6rdenes de compra-

venta a cambio de una comision.
e Importadores: aquellos que por su propia cuenta compran y venden.

e Industria procesadora: o importadores procesadores, que compran
materias primas 0 productos semi-terminados para procesarlos y

venderlos a fabricantes de bienes finales.

e Fabricantes de bienes finales: aquellos que requieren grandes

cantidades que compran directamente de los productores extranjeros.

En el pais Ibérico el sector del cacao se divide de la misma forma que en el
mercado internacional, en empresas que importan el cacao verde y lo transforman
en derivados primarios, y empresas confiteras que elaboran los productos de
consumo final a partir de los derivados que compran en el mercado nacional o

internacional.

Es en este ultimo punto en donde se piensa ubicar el polvo de cacao, pues
se pretende que en un primer momento, ingrese al mercado espafiol como una

materia prima para las empresas que producen confiteria.

*'Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. e ITESM Campus Guadalajara, Guia para exportar
productos mexicanos a la Unién Europea, México, 2005. P4g. 102
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Las grandes importadoras y procesadoras de cacao en Espafia son Natra
Cacao S.L. (Valencia), Extractos Natra (Valencia) y Nederland S.A. (Barcelona),

quienes procesan entre 40.000 y 50.000 Tn de cacao bésico al afio.

En el caso de esta investigacion se presume que el canal de distribucion
mMAas conveniente a utilizar es ir directo a la industria procesadora, en cuyo caso no
es necesario tener un agente, via internet es posible hacer contacto con el
Departamento Comercial de empresas como Natra Cacao, S.L. y Extractos Natra,
y se trata de empresas que requieren una gran cantidad de proveedores para

surtir su demanda nacional e internacional.

Asimismo, el dirigirse a las empresas mencionadas ofrece ventajas en la
parte del transporte, pues uno de los puertos de entrada a Espafia es Valencia,
por lo que no se tendria que incurrir en gastos de arrastre desde ningun punto de

ese pais a destino final.

El punto que podréa favorecer el asegurar ser proveedor de una empresa de
este tipo sera negociar un buen Incoterm, ya que como se vio con anterioridad, el
costo para obtener el cacao de Africa para Espafia es mas bajo, pero se puede
lograr ser competitivo realizando la negociacion correcta, que en este caso sera la

MAas conveniente para ambas partes.

3.4 Regulaciones del TLCUEM para Importacion y Exportacién de Productos

Agropecuarios.

Para la economia mexicana como para la europea, el sector agropecuario es de
gran importancia. Dentro de la Unién Europea, la agricultura tiene una relevancia
estratégica en su politica econdmica y social; y aunque la participacion promedio

de la agricultura en el PIB del blogue es baja (1.6% en 1997), existen paises
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miembros donde esta participacion es mayor, como son los casos de Grecia
(5.9%), Espafia (3.3%), Irlanda (3.4%) y Portugal (2.4%).?

Por su parte, aunque con ciertas altas y bajas debido a las distintas
politicas gubernamentales que se han implementado para el sector agropecuario,
la agricultura en México mantiene su relevancia y es asi que figura como un
importante productor y exportador de este tipo de bienes, al representar el 2.2%

de las exportaciones totales durante el afio 2003.

CUADRO 3.10 BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

Iﬁéxlcn- Bqlnnzn comercial -
{millones de Dolares)

{ ; i ! Var.%
| Concepto | 2001 | 2002 2003 03/02
" Exportaciones | 158,442.88 | 160,762.67 | 164,860.33 2.5
:---imDD!'[ECFDI'IBb “5“"1_'5_8_3;5%_{1- : 163 ﬁ?é Bé 1?1} 550. Ea I EE

| Saldo | 995323 | 791622 | -569032

FUENTE: BANCOMEXT

En el marco del TLCUEM, las regulaciones dirigidas a los productos
agropecuarios tienen su base tanto en normas y regulaciones de caracter
internacional (CODEX y FAO por ejemplo), como en las nacionales
correspondientes a México y los paises miembros de la Unidn, integrantes del
Tratado.

Es importante denotar que en los 16 anexos del TLCUEM se encuentran:

e Los calendarios de desgravacion de productos.

e Declaracion Conjunta, sobre la Cooperacion Agropecuaria y Desarrollo

Rural.

°2 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. El sector

agroalimentario_mexicano en el Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea. SAGARPA,
2000, péag. 9
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Dentro del Tratado, en el Titulo Il, la Seccidon 3 determina las condiciones
para la eliminacion de derechos aduanales para productos agropecuarios listados
en los capitulos 1 al 24 del Sistema Armonizado de Descripcién y Codificacion de
Mercancias.

Para la formulacidon de las categorias de desgravacion, las regulaciones de
la PAC significaron complejidad para la negociacion de este capitulo, por eso, se
convino que la desgravacion arancelaria considerara plazos mas largos que para
productos industriales, designando una categoria especial para los productos
donde la UE tiene mas apoyos y que son sensibles para las dos partes, y de este
modo, los productos agropecuarios y agroindustriales quedaron clasificados en

siete categorias.®

En lo referente a las medidas no arancelarias; la Clausula de Salvaguardia
pretende proteger a un sector cuando un producto originario de las partes esté
siendo importado al territorio de otra en cantidades crecientes o condiciones que

causen:

*% Las categorias se definen como sigue:

. Categoria 1- Productos agropecuarios que gozaron de acceso total a partir de la
entrada en vigor del Tratado.

. Categoria 2 — Productos que gozaran de acceso total en 7 afios a partir de la
entrada en vigor.

. Categoria 3 — Productos que gozaran de total acceso en 8 afios a partir de la
entrada en vigor.

. Categoria 4 — Productos que gozaran de acceso total en diez afios a partir de la

entrada en vigor con un arancel constante los primeros tres afios y luego una
liberalizacién lineal.

. Categoria 5 — Productos agropecuarios de mayor sensibilidad para las partes,
cuyos términos para su incorporacion al Tratado se discutirdn en una ronda
futura de negociaciones, no mayor a 3 afios.

. Categoria 6 — Productos que recibiran un tratamiento preferencial mediante
cuotas arancelarias, las cuales a futuro seran revisadas para estudiar si se
deben ampliar o incorporar en algiin esquema de desgravacion.

. Categoria 7 — Productos agropecuarios procesados que gozaran de una
apertura parcial y aquellos que se encuentran en lista de espera para una
eventual incorporacion al Tratado; esta categoria comprende 45 fracciones
arancelarias de la tarifa de importacién europea.

. Categoria 0 — Productos cubiertos por denominaciones protegidas y que no
estaran sujetas a desgravaciones arancelarias.
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“a) Un dafo serio a la industria doméstica de productos similares o de
productos directamente competitivos en el territorio de la parte importadora: o

b) serias distorsiones en cualquier sector de la economia o dificultades
que pudieran traer serios deterioros en la situacion econémica de una regiéon de la

parte importadora”*.

La Clausula de Insuficiencia establece que cualquiera de las partes podra
establecer restricciones o aranceles a la exportacion cuando los procedimientos
de eliminacion de derechos aduanales o prohibicion de restricciones cuantitativas

ocasionen:

e Insuficiencia critica de alimentos y otros productos para la parte

exportadora.

e Escasez en cantidades esenciales de materiales domésticos o industria.

e Re-exportaciones hacia un tercer pais de un producto contra el cual la

parte exportadora mantiene aranceles a la exportacion.

“Dichas medidas no deberan ser utilizadas como restricciones encubiertas
al comercio, para incrementar las exportaciones o para proteger a la industria
procesadora doméstica relacionada y deberan ser eliminadas cuando las

condiciones no justifiqguen mas su competencia”°.

A su vez, el Acuerdo reconoce el derecho de las partes a adoptar Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias con el fin de proteger la salud de su poblacion, flora y
fauna, siempre que tampoco sean utilizadas como obstaculos injustificados al

comercio.

* Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. El sector

agroalimentario_mexicano en el Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, SAGARPA,
2000, pag. 29.
*® |bid. Pag. 29.

72



Se establecieron asimismo las Reglas de Origen, que los productos de las
partes deberan cumplir para disfrutar del régimen arancelario preferencial. Este
universo de reglas de origen se compone en el Acuerdo por mas de 1200 reglas.
Correspondiente al sector agropecuario se acordd una regla de origen del 100%,
es decir, que estos productos deben ser netamente obtenidos en territorio de las

partes.>®

3.4.1 La Regulacién Agricola Europea.

La importancia de dedicar un apartado a la regulacién europea para los productos
agropecuarios, que en este caso se encuentra definida por la Politica Agricola
Comun, radica en que, al tratarse de un proceso de integracién no comparable con
ningun otro en el orbe, el de la Union Europea ha logrado conjuntar la parte
agricola de los 25 paises en esta politica, lo cual, ya de por si, es muy

significativo.

En 1960, considerando como de categoria estratégica la dependencia
alimentaria, y en la busqueda de su autonomia en este sentido, la Comunidad
Europea inicia la creacién de la Politica Agricola Comun. Asi, en 1962 en el
Tratado de Roma, la CEE crea un mercado comun para la agricultura regulado por

esta Politica que se rige por tres principios:

e Creacion y mantenimiento de un mercado Unico.

e Respeto a la nocion de preferencia comunitaria.

e Compromiso con el principio de solidaridad financiera, que implica el

financiamiento comunitario de la PAC.

*% Se hizo excepcién de algunos productos procesados contenidos en los siguientes capitulos del
SGP: 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 24. Para estos capitulos la regla de origen se basé en ciertos
porcentajes del contenido o el precio Ex Works de dichos productos.
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Es decir, se establece un mecanismo que garantice la preferencia de la
comunidad a los productos de la region y un sistema de solidaridad financiera que
garantice a la sociedad rural un ingreso similar al de la sociedad urbana. En pocos
afios el 90% de la produccion agricola circula libremente por los paises miembros
y se crea también un Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA).

La operacion de la PAC se basa en una serie de Organizaciones Comunes
de Mercado (OCM'’s), cuyo objetivo es el de regular los diferentes sectores
productivos de la agricultura europea, mismos que se encargan de manejar tanto
la producciéon como la comercializacion de dichos productos dentro y fuera de la
Union Europea.

Para cumplir con sus objetivos, la PAC interviene y provee apoyos para los
distintos productos incluidos en las OCM'’s, donde los principales son:

e Un régimen de compras a través de precios de intervencion para mantener
los precios al productor en un nivel predeterminado.

e Apoyos al precio de mercado que se coordinan con un sistema de
aranceles variables.

e El establecimiento de un régimen de comercio exterior restrictivo frente a
terceros paises.

e Pagos directos a productores para ayudarlos en el proceso productivo.

e Cuotas de produccion.

e Subsidios a la exportacion, para cubrir la diferencia entre los precios

internos y los internacionales para la comercializacion de excedentes.

Desde su creacion, la PAC ha sufrido adaptaciones y reformas periddicas
con la finalidad de adecuarla a la evolucion de las necesidades de productores y
consumidores, a las restricciones presupuestarias y a los compromisos adquiridos
con la OMC. A partir de su reforma en 1991-1992, la PAC se propone lograr una

agricultura mas competitiva, menos protegida y con alto interés ecoldgico.
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3.4.2 Regulaciones Generales que Deben Cumplir el Cacao y sus Derivados.

Para el polvo natural de cacao organico, derivado del cacao; los requisitos y
regulaciones que requiere para su exportacion e importacion se encuentran
basados en normas de caracter nacional e internacional, que deben cumplirse
para la correcta exportacion e ingreso del producto en el pais de destino. En este
sentido, se revisardn a continuacion las distintas regulaciones de caracter

internacional, las europeas y las nacionales.
- REGULACIONES INTERNACIONALES

En su gran mayoria sirven de base para el establecimiento de las normas
nacionales para todos los paises pertenecientes a los organismos que las

enmarcan como la OMC, la ONU, etcétera.

Las encargadas de formar el marco legal que deberan cumplir los alimentos
son, en primera instancia el Codex Alimentarius, comision creada en 1963 por la
Food and Agriculture Organization (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para desarrollar normas alimentarias, reglamentos y otros textos
relacionados, tales como cdédigos de préacticas bajo el Programa Conjunto
FAO/OMS de Normas Alimentarias.
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En el caso de los alimentos de caracter organico, es importante resaltar la
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participacion del Internacional Federation of Organic Agricultural Movements
(IFOAM), quien se encarga de certificar el cumplimiento de estos estandares,
donde los productores se someten a un proceso de analisis y pruebas, en el cual
agencias certificadoras acreditadas vigilan y comprueban el cumplimiento de la
norma organica. Analizan agua, suelos, planes de manejo, métodos de

elaboracion y productos, entre otros aspectos, y otorgan el Certificado Organico
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una vez que los requisitos estan totalmente cubiertos, proceso que es largo y
puede requerir hasta afios para la obtencion del certificado.
Se exponen ahora las diferentes regulaciones que aplican para el caso

particular del polvo de cacao:

CUADRO 3.11 REGULACIONES INTERNACIONALES PARA DERIVADOS DE CACAO

REGULACION DESCRIPCION

Norma para el cacao en polvo y las mezclas secas de
cacao y azlcares, que se refiere a que el polvo de cacao es
CODEX 105-1981 un producto obtenido de la torta de cacao y debe contar con
(Revisado en 2001) un 7% m/m de humedad maximo; también sefala las
buenas précticas de higiene y sanidad que deben seguirse

durante todo el proceso de elaboracion.

GUIA CODEX PARA LA | Sefiala los métodos de produccion, elaboracion,

REGULACION DE procesamiento, etiquetado y los insumos que son
PRODUCTOS permitidos de utilizar para este tipo de produccion.
ORGANICOS

Trata sobre los productos del cacao y chocolate, que motivé
ALINORM 01/14 la revision de la CODEX 105-1981; y sobre todo se enfoca

a los temas concernientes a la higiene y etiquetado.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE FAO Y CODEX ALIMANTARIUS

- REGULACIONES EUROPEAS.

La legislacion europea se rige mediante Reglamentos, Directivas,
Decisiones, Documentos y Asuntos; para el caso de productos de caracter
alimenticio, como son los productos agropecuarios y de estos los procesados, la
legislacién que los enmarca juridicamente es la Legislacion Alimentaria, que se

encuentra expresada en el Reglamento Marco 178/2002.
De los principios generales de esta Legislacion se destacan a continuacion

las regulaciones que el polvo de cacao organico debe cumplir para poder ser

importado a territorio de la Unidn, en este caso Espafia.
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CUADRO 3.12 REGULACIONES EUROPEAS PARA DERIVADOS DE CACAO

REGULACION DESCRIPCION

Que trata de la regulacion de la produccién
de tipo ecoldgico, es decir, organica, y que
sefiala tanto los procedimientos como las
REGLAMENTO DEL CONSEJO 2092/91 _ ;
medidas que deberan ser tomadas por las
autoridades para definir a un producto

como organico.”’

Sobre la regulacién de los materiales y
objetos que pueden estar en contacto con
DIRECTIVA 89/109/CE productos alimenticios, para que en
condiciones normales no cedan

componentes al alimento.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE http://europa.eu.int

> El articulo que es de gran importancia para esta investigacion es el nimero 11, el cual se refiere
a las importaciones de terceros paises de los productos organicos, y donde sefiala que la decision
de la entrada de tal producto al pais de destino miembro de la Union, sera tomada por la Comision
sobre la base de que ella cuente con la seguridad de que el producto y la regiéon de donde proceda
han sido controlados por un organismo especificado, y que la autoridad o el organismo competente
del pais tercero de que se trate haya expedido un certificado de control que indique que el lote
designado en el mismo ha sido obtenido con un método de produccién en el que se aplican normas
equivalentes a las establecidas en los articulos 6 y 7 y dicha equivalencia ha sido reconocida. Este
certificado debera:

“a) acompafiar en su ejemplar original, a la mercancia hasta la explotacion del primer
destinatario; el importador debera conservar el certificado a disposicién de la autoridad de control
durante al menos dos afios;

b) haber sido redactado segun las modalidades y de conformidad con un modelo
determinado con arreglo al procedimiento establecido ().
(http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=ES&numdoc
=31991r2092&model=quichett). 14 de octubre de 2006
Se enuncia también que al examinar la solicitud de un pais tercero, la Comision exigira que éste
facilite toda la informacién necesaria ademas de que podra encargar a expertos un examen in situ
de las normas de produccién y de las medidas de control realmente aplicadas en el pais tercero en
cuestion. El presente Reglamento ha sufrido cerca de 20 modificaciones y actualizaciones, la
Gltima en septiembre de 2000.
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CONTINUACION CUADRO 3.12

REGULACION DESCRIPCION

Habla de la higiene de los productos
alimenticios y las medidas que se deberan
tomar a este respecto, tanto por el personal
DIRECTIVA 93/43/CEE y
en contacto con la elaboracion de
productos como por los establecimientos

donde sera colocado.

Trata sobre la informacién que deberan
contener las presentaciones de producto
DIRECTIVA 200/13/CE o .
entregadas a colectividades previas a la

comercializacion final.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE http://europa.eu.int

- REGULACIONES NACIONALES.

Por ultimo, para el polvo de cacao sera igual de importante cumplir con la
legislacidbn mexicana como lo es cumplir con las antes mencionadas para lograr

gue la operacién de exportacion sea exitosa.
CUADRO 3.13 REGULACIONES NACIONALES PARA DERIVADOS DE CACAO

REGULACION DESCRIPCION

Regulada por la SAGARPA y expedida
en febrero de 2006; con el objetivo de
. regular los criterios de los productos
LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS )
que podran considerarse como de
produccion  organica, asi como

promover este tipo de produccién.®®

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SE Y DEL AUTOR PEDRO TREJO.

%% Esta ley También establecera las practicas a que se sujetaran las materias primas y todos los
productos de la cadena hasta el producto final; establecera los requerimientos minimos de
verificacion y certificacién organica para un sistema de control; promovera el método de produccion
organico especialmente en zonas donde las condiciones ambientales y socioecondmicas sean
propicias y establecerd listas nacionales de sustancias permitidas, restringidas y prohibidas para
esta forma de produccién.
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CONTINUACION CUADRO 3.13

REGULACION

DESCRIPCION

LEY DE SANIDAD VEGETAL

Tiene por objetivo determinar cuéles
son las actividades fitosanitarias y de
control biolégico que permitan calidad
fitosanitaria, para asegurar tal
cumplimiento la SAGARPA emite los
certificados fitosanitarios. Decretada el
5 de enero de 1994.

LEY DE METROLOGIAY
NORMALIZACION

Por medio de la cual se expiden las
diversas Normas que estandarizan la
produccion, contenido, medidas y otras
caracteristicas de los productos. Ultima
reforma el 28 de julio de 2006.

NOM-186-SSA1/SCFI-2002

Norma Oficial Mexicana para productos
y derivados del cacao, la cual se refiere
a distintos temas relacionados, como la
higiene en la preparacién, las
propiedades del producto, el empaque,
el envase y el etiguetado segun

corresponda.>®

NOM-120-SSA1-1994

Sobre el cumplimiento de las buenas
practicas de higiene y sanidad para
todos los procesos que entren en

contacto con el producto.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SECRETARIA DE ECONOMIAY DEL AUTOR PEDRO TREJO.

% En junio del presente afio, la Secretaria de Economia dio a conocer a la empresa Normalizacién
y Certificacion Electrénica, A.C. (NYCE), como organismo de certificacion acreditado y aprobado
para evaluar que los productos de cacao, derivados y chocolate cumplan con las especificaciones

de la Norma NOM-186-SSA1/SCFI-2002.
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CONTINUACION CUADRO 3.13

REGULACION DESCRIPCION

LEY DEL IVA® Impuesto al Valor Agregado (IVA)

LEY DEL IEPS Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios (IEPS).

LEY DEL ISR Impuesto Sobre la Renta (ISR).

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Derecho de Tramite Aduanero (DTA).

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SE Y DEL AUTOR PEDRO TREJO.

Para completar el proceso de exportacion para el que se trabaja en esta

investigacion, conocer y aplicar al producto las regulaciones vistas previamente

significara tener éxito en un 10% de la operacién asegurando el correcto despacho

aduanal de la mercancia para su exportacion y su importacion a Espafa. El

restante 90% se conforma del producto en si mismo, su calidad, su competitividad,

del empaque y el embalaje, del transporte y de los demés tramites aduanales que

se deben efectuar.

% Con motivo de las operaciones aduaneras se causan otros impuestos diferentes a los impuestos
de comercio exterior, mismos que se encuentran contemplados en la Ley de Ingresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal anual que corresponda, y que afectan también a las importaciones y

exportaciones de mercancias.
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CAPITULO 4 PROCESO DE EXPORTACION DE CACAO A ESPANA

El proceso de exportacion a cualquier destino del mundo inicia realmente desde el
momento de la produccion de la mercancia que se ha acordado vender. Es en
términos generales, un contrato con un plazo que se deberd cumplir tanto para
entregar la mercancia como para recibir el pago correspondiente.

Se hace hincapié en que la negociacién que se realice tenga los siguientes
términos: que se trate de un compromiso factible de cumplimiento por parte del
proveedor, que se consideren los costos desde la produccion hasta el envio de
documentos, tomar en cuenta los tiempos desde que la mercancia sera fabricada
hasta su arribo a destino, y en este caso para las negociaciones con Europa se
recomienda ser franco en el tipo de compromiso que se puede asumir y ser formal
en el cumplimiento de lo que se haya acordado finalmente.

Conocer el marco normativo que sirve de base a las operaciones de
comercio exterior mexicano es un punto ineludible si se desea realmente
comenzar a incursionar en esta area.

Aunque pueda parecer laborioso o complejo, en realidad basta con
empaparse en principio de las partes basicas que conforman la legislacion del
comercio exterior y que van desde la constitucibn hasta los Tratados
internacionales, desde las Normas de sanidad hasta los impuestos y derechos que
se deberan cubirir.

Es factible recomendar al productor o comercializador que pretende
ingresar en esta materia que busque la asesoria de expertos ya que en el
comercio exterior siempre es preferible prevenir un problema pues el hecho de
que existan y la solucién a los mismos implica incurrir en costos no previstos que
en un momento dado pueden significar que no exista ganancia alguna en un

negocio que prometia ser fructifero.
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4.1 El Marco Legal.

El ingreso de México al GATT trajo como resultado que nuestro gobierno
adquiriera una fuerte serie de compromisos internacionales tanto en materia
aduanera como de comercio internacional, por lo cual nuestra legislacion se vio
forzada a actualizarse en varios sentidos, para con ello modernizar el marco
juridico en el que se desarrolla nuestro comercio exterior.

Este marco juridico encuentra su validez en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo objetivo es el de regular directa o indirectamente
el intercambio de mercancias, servicios y capitales entre México y los mercados
internacionales. Se habla de un marco juridico que se conforma de un ambito
interno y uno externo.

El régimen juridico interno se refiere a las fuentes juridicas constituidas en
el territorio nacional. Primero, como se menciond, se encuentra la CPEUM, luego
las leyes emanadas del Congreso de la Union, los reglamentos de éstas emitidos
por el Ejecutivo Federal y los diversos acuerdos y decretos que tengan relaciéon
con el intercambio internacional. En lo que respecta al régimen juridico externo,
igualmente la fuente primaria es la CPEUM, y como fuente secundaria el conjunto
de acuerdos y tratados internacionales bilaterales y multilaterales que regulan
directa o indirectamente la politica comercial del pais, suscritos por el Presidente
de la Republica y aprobados por el Senado. A continuacion se explica la actuacion

principal que tiene cada una de las fuentes mencionadas con anterioridad®":

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos ver que
el articulo 131 es el que se erige como la principal fuente interna de la
cual se desprende la reglamentacion en materia de comercio exterior,
habla de la facultad privativa de la Federacion de gravar las mercancias

que se importen o exporten.

®® Trejo Vargas Pedro, El Sistema Aduanero de México, Virgilio Vallejo Editor, México, 2003. Pag.
51-77.
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Los Tratados Internacionales, en los cuales las politicas comerciales de
los paises se concretan en estos acuerdos que brindan un marco
ordenado y claro de la administracion de los flujos de intercambio
comercial.

La CPEUM y los Tratados Internacionales, en la primera encontramos el
articulo 133 que marca la ley suprema que representan los Tratados y
gue la Constitucion estar4 de acuerdo con la misma, excepto cuando
manifieste afectacion a una norma de importancia fundamental de
Estado, cuando no haya cumplimiento por una de las partes, 0 no se
observe reciprocidad de cumplimiento.

Las leyes del Congreso de la Unién y los Tratados, mediante la tesis de
jurisprudencia numero LXXVII/99 se postula que los tratados
internacionales estan jerarquicamente por encima de las leyes federales,
en el mismo sentido que el punto anterior.

Las leyes locales de los Estados y los Tratados, donde se encuentra que
las leyes locales no son ley suprema y estas leyes se atienen a las de
toda la union, por lo que los estados de la Federacién no pueden
celebrar tratados sobre materia alguna.

La Ley sobre la celebracion de Tratados y acuerdos interinstitucionales
en el ambito internacional, regula, ademas del objetivo primordial de la
celebracion de tratados, el contenido de los mismos en relacion con los
mecanismos internacionales para la solucion de controversias legales,
sus condiciones de operacion, caracteristicas y organos competentes
para hacerlo.

Las Leyes Federales y Reglamentos, que existen porque el comercio
internacional implica la regulacion detallada de los requisitos y
procedimientos para la entrada de bienes y servicios al territorio nacional
y su salida, por lo que son incontables las leyes y reglamentos que
regulan el intercambio comercial.

Decretos y acuerdos, cuyo procedimiento sobre iniciativa de formacién
de los mismos se encuentra expresada en los articulos 70, 71y 72 de la
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Constitucion; se emiten para dar mayor efectividad a la regulaciéon de los
diversos ambitos del comercio exterior.

e Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior,
ordenamiento administrativo que agrupa las disposiciones de caracter
general aplicables a la operacion aduanera y comercio exterior, y que se
ha denominado de este modo debido al tipo de leyes y temas que
abarca, y son emitidas conforme a lo dispuesto en el articulo 33, fraccion
l, inciso g) del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Manual de Operacion Aduanera, emitido por la Administracion General
de Aduanas, liberado mediante oficios de validacion desde 1992 siendo
el ultimo en el afio 2000, y aunque no establece obligaciones o derechos
para los particulares, es aplicado por el personal de aduanas en virtud
de que los procedimientos y normas operativas que alli contienen, se
establecen con base en el marco juridico de la Ley Aduanera, su
Reglamento y las RGMCE.

e La Ley Reglamentaria del articulo 131 de la CPEUM es donde nace lo
gue actualmente se conoce como Ley de Comercio Exterior, vigente a
partir de 1993.

e México ademas, esta suscrito al Convenio del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, en vigor a partir de enero de
1988 y del cual deriva la actual estructura de la Tarifa de los Impuestos

Generales de Importaciéon y Exportacion (TIGIE).

Después de la puntualizacion de los ordenamientos que dan forma a
nuestro marco juridico para el comercio exterior, es posible darse cuenta la
importancia que para México tiene la convivencia y negociacion con los mercados
internacionales, pero no soélo por tener todas las relaciones que sean posibles,
sino mas que nada por llevarlas de una manera adecuada y que beneficie a todas

las partes que en su momento la conformen.
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4.1.1 Documentos de Exportacion.

Tanto para que la mercancia abandone el pais como para que ingrese al destino

final, se requiere cumplir con una documentacion; por una parte general a este tipo

de operaciones.

En el caso particular del polvo de cacao organico la documentacion que se

requiere es la que se menciona a continuacion.

Se debe tomar nota de los documentos que debe elaborar o tramitar el

exportador, y que se enviaran al importador en juegos de originales una vez

enviada la mercancia. No es recomendable entregar este tipo de documentos en

original al transporte, ya que contienen datos importantes como el valor de la

operacion, o transfieren la propiedad de la mercancia.

Factura pro-forma: Es una pre-factura que el vendedor envia al comprador
previa operacion, para que este ultimo conozca el precio que debera pagar
y pueda efectuar solicitudes de importacidén en caso de ser necesarias.
Factura comercial: “Es aquella emitida por el exportador-vendedor al
comprador o importador’®?. Documento de contabilidad mediante el cual el
vendedor transfiere la propiedad de la mercancia al comprador. Debe
contener la siguiente informacion: fecha de emision; nombre y direccion del
vendedor y comprador; niumero de contrato o pedido; descripcion de la
mercancia; precio unitario expresado en la moneda extranjera pactada;
namero de unidades vendidas; detalle de gastos o costos diferentes al
precio unitario; peso, marcas de la mercancia; especificaciones de pago,
entrega, precio de venta e Incoterm pactado.

Lista de empaque: Documento que identifica a las mercancias y que da a
conocer lo que hay en cada bulto, caja, guacal, etc. La emite el exportador y
debe decir, para el caso del polvo: nUumero de sacos; peso y medida de

cada uno; marcas y numeros que se les asignen; niumero del pedido o

®2 | edesma, A. Carlos, Nuevos Principios de Comercio Internacional, Macchi, Argentina, 1997,
pag. 101.
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contrato; descripcion de la mercancia contenida; fecha de emision y nombre
del comprador.

e Pedimento de exportacion: Es el documento que sera llenado por el agente
aduanal, y que contiene informacion correspondiente a la mercancia en
claves definidas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT); ademas
de los datos del vendedor y comprador, detalles de la carga; aduana de
salida; fecha de pago y autorizacion, tipo de operacion (exportacion
temporal o definitiva, etc.); los aranceles a pagar, la firma electronica. Sin
este documento no existe operacion de comercio exterior.

e Certificados: “Los mas habituales que suelen usarse en el comercio
internacional son aquellos que atestiguan origen; (...) calidad, analisis,
sanidad, peso, inspeccidn, etc”®®; Para el producto de nuestra investigacion
se requieren los siguientes:

e Certificado de Origen EUR1%,: documento que certifica el origen de la
mercancia y que es emitido por la Secretaria de Economia, mediante este
documento el importador obtiene beneficios de preferencia arancelaria
acorde con los calendarios de desgravacion. Este certificado es obligatorio
cuando la operacién es por un valor de mas de seis mil euros (caso
contrario no es necesario), lo cual es lo mas deseable.

e Certificado Organico: Este certificado serd expedido por empresas
aprobadas por la SAGARPA, como NYCE y CERTIMEX, quienes después
de la revision correspondiente de los procesos de plantacion, cosecha,
procesamiento, elaboracion, terminado, empaque Yy distribucién daran fe de

® |bid. Pag, 102.

%4 El certificado se emitira en papel blanco de 210 y 297 mm con un peso no menor a 259/m2, con
un sello verde de proteccion que impedira su falsificacién. Para su llenado se debe colocar el dato
del pais de donde es originaria la mercancia y que pertenezcan a México y la Comunidad Europea.
Podra ser emitido en los siguientes idiomas: espafiol, inglés, francés, aleman, danés, griego,
italiano, portugués, fines, sueco y holandés. Debe sefalarse folio, sello, fecha y firma de la
autoridad aduanera de la parte exportadora. Debe ser vigente a la fecha de la importacion, que es
de 10 meses a partir de su expedicion en pais de exportacion; y se asentara la fraccién arancelaria
a nivel partida, es decir, a cuatro digitos. Este documento serd expedido por la Secretaria de
Economia, y debe comenzar a tramitarse con tiempo cuando se conoce que existira una operacion,
ya que el periodo minimo de tramite es de un mes.
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que se esta realizando acorde a lo establecido para estos productos. El
proceso para una plantacion que ha hecho ya la conversion de tierra y
cultivo por un periodo de poco mas de 3 afos es de aproximadamente 8
meses.

e Certificado Fitosanitario: el cual es expedido por la SAGARPA y expondra,
después de una revisién por el organismo correspondiente sefialado por
dicha autoridad, que el proceso, la elaboracién, las instalaciones y equipos,
el personal, el envasado, el transporte y distribucién del producto se hace
de manera limpia, observando las buenas practicas de higiene y sanidad,
requeridas a nivel mundial por tratarse de producto alimenticio.

e Documento de transporte: Para el transporte maritimo el documento que se
utiliza es el conocimiento de embarque (bill of lading), que para el caso del
envio de este producto sera el que se requerird, y que “constituye el
documento que acredita la propiedad de la mercaderia, siendo a la vez
contrato de transporte entre el cargador y el transportador™®®

En cuestion de documentacibn de exportacibn los mencionados
anteriormente son los documentos que se requieren para lograr concretar la
operacion; es importante siempre verificar los datos de cada documento y se
aconseja no poner la fraccion arancelaria en ninguno de ellos -s6lo en el
pedimento de exportacion- a menos que asi lo requieran, como es el caso del
certificado EUR1; esto con el objetivo de evitar inconvenientes ya que los cédigos,

aunque son similares para la identificacion y clasificacion de las mercancias, a

veces para la autoridad suelen diferir a nivel de subpartidas.

Otro documento importante y que aunque no es obligatorio, siempre
conviene a ambas partes que exista y que sea por escrito, es el contrato de

compra-venta internacional®®. Actualmente las 6rdenes de compra o los correos

® |bid, pag. 97.

A pesar de las muchas acepciones que se le pueden dar a la definicion de contrato, el
Cddigo Civil Federal en su articulo 1792 sefiala que un convenio es el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones; y el articulo 1793
expresa que los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el
nombre de contratos. El contrato es la ley entre las partes y sobre esta base ellas se obligan a
cumplir a fuerza de Ley, por lo que cualquiera de ellas puede exigir su cumplimiento a través de las
Autoridades correspondientes.
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electronicos pueden tener la validez para comprobar la existencia de una
operacion de este tipo, sin embargo es recomendable que se dé forma a un
contrato mas formal entre las partes que abarque todo lo que implicard tal
operacion de principio a fin.

“En materia juridica, la empresa debe consultar a un experto y no limitarse
a copiar o adaptar formatos o copias de algun contrato a su alcance. Cada
operacion encierra circunstancias especiales y propias que solo un especialista
debe considerar y prevenir’®’.

Es recomendable estudiar los siguientes puntos antes de firmar:

e Lo que ofrece la contraparte ¢es lo que en verdad pretende mi

empresa?

e ¢ Esta mi contraparte en condiciones de cumplir?

e /Lo que estoy ofreciendo entra en las capacidades de mi empresa?

e ¢Se han establecido de forma clara las consecuencias en caso que no

se llegue a concretar adecuadamente el negocio?

e ¢ Es posible hacer efectivas tales consecuencias?

e ¢ Tienen validez legal los acuerdos establecidos por las partes?

Es importante especificar con claridad en el cuerpo del contrato la
descripcion del producto, sus caracteristicas, especificaciones, naturaleza,
cantidad, unidad de venta y total, asentar el precio del producto, el Incoterm que
se haya acordado, y aun dentro de los parametros de éste, las negociaciones
alternas a que se haya llegado entre ambos actores, por ejemplo, quién puede
llegar a asumir algin cobro extra de comisiones segun la forma de pago que se
haya establecido.

Debe existir una clausula de entrega, donde es recomendable especificar
periodos de tiempo mas que fechas exactas; se debe tomar nota de los conceptos

de demora perdonable y no perdonable®.

¢ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Contratos de Compraventa internacional, México,
2001, péag. 46.

Demora perdonable se refiere aquella que es causada por situaciones fortuitas fuera de las
manos del vendedor, Demora no perdonable es aquella que no tiene una justificacion, y en estos
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Se deben establecer cuatro plazos en el contrato para cuando la
mercancia haya llegado a destino final:

e Periodo de garantia. Para aplicar las medidas acordadas en el caso que en
la mercancia se detectara algun defecto.

e Aviso de defecto. Un periodo definido claramente, después del cual la
garantia pierde su validez.

e Accion correctiva (de preferencia debe sugerirla el vendedor). Donde
pueden tomarse las opciones de reparar los bienes dafados total o
parcialmente; la sustitucion de los mismos; una reduccién en el precio o la
devolucion del pago y rescision del contrato.

e Accion legal (demanda del comprador). Cuando el comprador no queda
satisfecho y existe algun incumplimiento en la garantia (cuando ésta se
reclama en tiempo y forma) por parte del vendedor.

Y establecer la parte correspondiente a la resolucion de controversias para
lo cual se sugiere escoger un marco legal de caracter internacional que pueda
ejercer este tipo de accion, tal como la Camara Internacional de Comercio (CCI) o

la Convencioén de las Naciones Unidas.

4.1.2 Fraccion Arancelaria.

Las mercancias se encuentran clasificadas dentro del Sistema Armonizado, el cual
permite que sea mas sencilla la ubicacién de éstas a nivel internacional para con
ello uniformar los requisitos que deben cumplir, entre otros aspectos.

En México esta clasificacion se lleva mediante la Ley del Impuesto General
de Importacién y Exportacion (LIGIE), que “se caracteriza por contener una Tarifa

gue clasifica mediante un Cédigo numérico internacional las mercancias, y que a

casos se imponen algunas penalizaciones, las cuales no pueden en ningun caso exceder el valor
del negocio.
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su vez determina los impuestos al comercio exterior 0 sus exenciones, tanto a la
importacién como a la exportacion™®.

La LIGIE se conforma por dos articulos, el primero es donde se encuentra
la Tarifa que se compone de la nomenclatura o Cadigo del Sistema Armonizado y
el segundo donde se establecen las Reglas Generales y Complementarias a la
Tarifa.

Para el polvo de cacao dentro del Sistema Armonizado, corresponde la
siguiente fraccion arancelaria: 1805.00.01; que significa que pertenece al capitulo
18, subcapitulo 05, partida 00 y subpartida 01, misma que describe al cacao en
polvo sin adicidn de azucar ni otro edulcolorante.

Dice asimismo que comprende, entre otros, el polvo de cacao obtenido por
tratamiento de la pasta o del polvo de cacao con sustancias alcalinas que permiten
aumentar su solubilidad.

Por medio de esta fraccion se conoce que este producto esta exento de impuesto
a la exportacion, y que no se requiere pertenecer a ningun padréon de exportadores
para efectuar su salida del pais.

Para el caso de la Unién Europea, el lugar en donde se pueden ubicar los
productos con la clasificacion arancelaria que les corresponde es en el Arancel
Integrado de las Comunidades Europeas, denominado TARIC, el cual recoge los
tipos de los derechos de aduana y la normativa comunitaria aplicable al comercio
exterior de la Comunidad. El arancel aduanero de las Comunidades Europeas tiene
como base juridica el Reglamento (CEE) n°© 2658/87.

Para el TARIC la clasificacién del polvo de cacao se ubica en el cddigo
18050000, que se describe del mismo modo que se ha hecho para la clasificacion
en México, es decir, capitulo, subcapitulo, partida y subpartida. Y que describe al
cacao en polvo sin azucarar ni edulcorar de otro modo. Asimismo describe
requisitos especificos, generales y los gravamenes interiores.

Para realizar la importacion a Espafia se observa que, a partir del cédigo

mencionado, México cuenta con preferencias arancelarias por lo que esta exento

% Trejo Vargas Pedro, El Sistema Aduanero de México, Virgilio Vallejo Editor, México, 2003, pag.
77.
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de impuesto a la importacion y con un Derecho de aduana de 0%, ademas indica
los controles sanitarios y otros requisitos que el producto debe cubrir para su

entrada, vistos con anterioridad.

4.2 Operacion de Exportacion.

Contar con los documentos arriba mencionados es imprescindible para realizar la
operacion de exportacion, siempre sera recomendable tramitar los certificados con
anticipacion para evitar causar demoras tanto a la salida del producto como a su
entrada al pais destino.

A continuacién se ofrece una descripcion de cémo se lleva a cabo en
general el proceso de exportacion:

Iniciando desde el momento en que la cotizacidbn del productor o
comercializador es aceptada por el comprador en destino; se recibira la orden de
compra por parte de éste ultimo, y correspondera al vendedor enviar la factura
pro-forma para ayudar al comprador a iniciar tramites como licencias o créditos
para tramitar el pago. Segun el acuerdo que se haya alcanzado por las partes
tanto en términos del Contrato de Compra-venta como del Incoterm —que se
complementaran y que en el caso de nuestra investigacion se trata de transporte
maritimo- se decidira la empresa que manejara el transporte, y a su vez quién
asumira costos del mismo, costos del despacho de aduanas y demas tramites en
puerto de salida y/o de llegada.

Para la realizacién de la documentacion y despacho de la mercancia’™ ante
la aduana correspondiente, copia de todos los documentos arriba mencionados
sera entregada al agente aduanal, quien con esos datos ademas de algunos
documentos relacionados a la informacion de la empresa (Acta constitutiva, R1 o

R2 y RFC) realizara el llenado del pedimento de exportacion.

° El articulo 35 de la Ley Aduanera define al despacho de las mercancias como el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del
mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros deben realizar en la
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o
apoderados aduanales.
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Ya llenado el pedimento y una vez que la mercancia se presenta en puerto,
el agente procede a modular el documento y hacer el despacho de exportacion, es
decir, a presentar fisicamente la mercancia en este caso contenerizada; se
presenta en la aduana y valida el pedimento con el personal asignado para ello.
En caso que toque reconocimiento aduanero a la mercancia, el contenedor se
abrird y se revisaran los documentos para que las autoridades puedan cerciorarse
que éstos tienen coherencia con el producto que se encuentra dentro del
contenedor, no es obligatoria dicha revisibn ya que el semaforo funciona de
manera aleatoria’".

Ya realizado el despacho, y si no existe mayor inconveniente, la caja
(contenedor) pasa a patio y dependiendo de la fecha de salida del buque el agente
aduanal o la empresa transportista notificaran al exportador para que éste a su vez
notifique al importador en destino y se hagan efectivos los términos del contrato de
compraventa, una vez el vendedor haga envio de documentacién original al
comprador.

Como dltimo punto a recomendar para la correcta realizaciéon de la
operacion de exportacién, es importante tomar en cuenta los tiempos tanto de
produccion como de envio a puerto, de tramites aduaneros y de transito maritimo
asi como las contingencias a que esta sujeto este tipo de transporte (retraso en
llegada o salida de buques por mal tiempo o descompostura, etc), para con ello
mantener informado al comprador del tiempo real en que estara recibiendo la
carga en destino y evitar sanciones y otras controversias entre las partes.

Estos son los tramites de exportacion principales, que llevados a cabo en
tiempo y forma, permiten al exportador tener la seguridad de que cumple su parte
acordada y que ha llevado a cabo sin inconvenientes su operacion de comercio

exterior.

™ El autor Pedro Trejo Vargas divide el despacho aduanero en cinco etapas a saber: a) actos
previos, b) declaracion aduanera, c) reconocimiento aduanero, d) retiro de mercancias y e)
conclusién. (Trejo Vargas Pedro, El Sistema Aduanero de México, Virgilio Vallejo Editor, México,
2003.), pag. 176.
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4.3 El Transporte.

“El transporte desempefia un papel vital en la vida social, econémica y politica del
mundo y de las naciones o comunidades (...) como parte integral de distribucién,
proceso y manufactura de productos”.”?

La decision de utilizar alguno de los tipos de transporte de carga existentes
depende principalmente de tres factores:

e El tipo de mercancia.
e La distancia entre el pais del exportador y el del importador.
e Lafecha en que se requiera que la carga esté en destino.

Aqui los costos no deben ser el factor decisivo para la eleccién, pues en
realidad son muy variables y a veces depende del volumen que se maneje (para el
caso del transporte maritimo o el tren) o de la rapidez con que se requiera que
llegue una carga (para el caso del transporte aéreo).

En el caso particular de nuestra investigacion, al tratarse de un alto peso y
volumen, ademas de la ubicacién del lugar de salida y destino, asi como el detalle
de que la nuestra es una mercancia que presenta un largo periodo de vida sin
perder cualidades, el transporte mas conveniente es el maritimo, ya que “tiene
mayor posibilidad de transportar grandes pesos y volimenes de mercaderias,
graneles soélidos y liquidos, inclusive existen buques especializados
(transportadores de contenedores) y multipropésitos — ademas — en relacién con
los costos y capacidad de carga, el transporte maritimo ofrece las tarifas mas
econémicas”’®.

La eleccion del medio de transporte a su vez esta ligada a la eleccién del

Incoterm’ (Término Comercial Internacional) a utilizar en los términos del contrato

2 Mercado H., Salvador. Comercio internacional I, México, Limusa, 1989, pag. 201.

"8 Moreno, José Maria. Manual del exportador, Argentina, Macchi, 1993, pag. 361.

™ Los Términos de Comercio Internacional (INCOTEMS), son denominados también “clausulas de
precio”, pues cada uno permite determinar los conceptos que componen el precio y los que se
excluyen de él. La version original surgi6 en 1936 expedida por la Camara de Comercio
Internacional (ICC), y ha sido revisada emitiendo diversas versiones en 1953, 1967, 1976, 1980,
1990 y la dltima en 2000. Es importante resaltar que es posible utilizar cualquiera de las versiones
mencionadas, siempre y cuando dicho dato se aclare después de colocar el Incoterm elegido,
(FOB Veracruz, Incoterms 1990). Actualmente son 13 los términos y van desde el grupo E (Ex
Works) hasta el D (Delivery Duty Paid), que sefialan desde la menor obligacion para el vendedor
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de compra-venta internacional y en reciprocidad, la eleccion de un Incoterm en
particular especifica el tipo de transporte que se utilizara para la operacion.

Los Incoterms definen y reparten claramente obligaciones, gastos y riegos
del transporte internacional y del seguro tanto para el importador como para el
exportador y “son disposiciones legales solo para las partes del contrato””>; y que
cubren los puntos relevantes de la operacién a saber: la entrega, los riesgos, los
gastos y los documentos.

La entrega; hace referencia tanto a lo que se habra de entregar como al
periodo indicado para la misma y el lugar acordado, es importante que aunque la
entrega de la mercancia siempre sera la responsabilidad del vendedor en un
primer momento, es responsabilidad del comprador informar adecuadamente y
con oportunidad al primero para que este logre hacer tal entrega sin contratiempos
0 con los menos posibles.

Es importante resaltar que la entrega de la mercancia y de la
documentacion correspondiente a la misma estan muy relacionadas, aunque se
lleven a cabo en distintos momentos; “la transferencia de la posesion se realiza
con la entrega de la documentacién pertinente. Este Ultimo acto es el que extingue
la obligacion de entrega, habida cuenta de que el vendedor ha realizado todos los
demas actos para que el comprador entre en posesion de la mercaderia. La
entrega de la mercaderia y de la documentacién es una sola y Gnica obligacién”’®.

""Los riesgos se refieren a aquellos que una de las partes habra de soportar
segun el término indicado, en caso de que la mercancia sufra dafio, deterioro o
pérdida; y que va desde el término EXW (ExWorks) donde el comprador soporta
todos los riesgos de retirar la mercaderia desde el domicilio del vendedor hasta su
destino final, hasta el DDP (Delivery Duty Paid) donde es el vendedor quien los
asume todos. En cuanto a los gastos, del mismo modo van en aumento para el

vendedor y en decremento para el comprador segun sea el Incoterm que se haya

hasta la maxima. (Morales Troncoso, Carlos, Plan de Exportacién y Fratalocchi, Aldo, Incoterms
contratos y comercio exterior).

’® Fratalocchi, Aldo. Incoterms contratos y comercio exterior, Argentina, Macchi, 1999, pag. 8.

’® |bid. Pag. 11.

" para contar con un marco general de en qué consisten y hasta donde llegan las obligaciones de
vendedor y comprador en los trece Incoterms actualmente revisados por la ICC, ver anexo 1
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elegido, siendo nuevamente EXW el de menores gastos para el vendedor y el
DDP en el cual todo corre por su cuenta.

Y en relacion a los documentos, también los Incoterms regulan esta parte
en lo que se refiere a la obtencion de la documentacion de exportacion y para el
posterior despacho de importacion, igual que en riesgos y gastos, la obligacion
relacionada a los documentos varia segun el término comercial que se utilice. Los
Incoterms establecen que cuando el comprador lo solicite, y a su cuenta y riesgo
se le presta toda la ayuda necesaria para obtener los documentos requeridos para
exportar o importar la mercancia, segun sea el término elegido.

Sin embargo en las condiciones FOB, C&F, CIF, CPT el vendedor debe
facilitar una mercancia libre para ser exportada, asi que le correspondera por su
cuenta y riesgo, obtener la documentacion y realizar los pagos pertinentes de
derechos y otros en el pais de exportacion.

Continuando con la eleccion del medio de transporte, y después de
conocer los derechos y obligaciones que se adquieren, se expondran a
continuacion los Incoterms que se utilizan para el medio de transporte maritimo,
asi como la recomendacion de cual o cuales serian los mas convenientes de usar
para la operacion propuesta de exportacion de polvo de cacao a Espafia.

Que se pueden emplear en transporte maritimo pero no es exclusivo, se
tienen los siguientes: EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDU y DDP. Las razones por
las cuales para la presente investigacion no se recomienda ninguno de €stos son
las siguientes:

e En el caso de EXW es bastante comodo para el vendedor no tener
ninguna obligacion mas alla de abrir las puertas del domicilio o planta y
poner a disposicion la carga, sin embargo, ya que hablamos de un
cliente europeo, el hecho de ir mas alla y asumir un poco mas de
responsabilidad y demostrar la formalidad puede ganar una relacion
comercial duradera, que principalmente debe ser el objetivo de cualquier
primera operacion de comercio exterior.

e En el caso de un DAF, DDU y DDP no se recomiendan para una primera

operacion de exportacion, ya que apenas se esta teniendo un
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conocimiento de las legislaciones nacionales para el comercio exterior y
representaria un riesgo innecesario tratar de aventurarse en
operaciones donde el vendedor asuma casi toda o totalmente la
responsabilidad del envio, pues seguramente encontraremos muchas
trabas en el pais destino por el mismo desconocimiento y éstas
acarrearan el principio y fin de la relacion comercial con ese cliente.

Los Incoterms medios en el caso de nuestra investigacion no se
sugieren, ya que mas que el transporte maritimo ocupan el Multimodal,
lo cual para esta primera operacion quiza podria crear confusion en el
uso de los términos.

DES y DEQ, tampoco son recomendables, ya que representan un grado
de obligacion para el vendedor que para una primera operacion puede
significar que de antemano podria fallar y dejar una mala impresién en

su comprador y con ello acabar la relacién de negocios.

Los restantes son los términos que se recomiendan ampliamente para ser

utilizados por cualquier exportador-vendedor en una primera operacion:

FAS, Libre al Costado del Barco; donde el riesgo y los gastos se
transfieren al comprador al momento en que el vendedor coloca la
mercancia en muelle o bodega en puerto. Aqui el vendedor asume
gastos de arrastre a puerto + despacho + maniobras.

FOB, Libre a Bordo del Buque; el transporte maritimo sera designado
por el comprador y la transferencia de gastos y riesgos se da cuando la
mercancia esta limpia a bordo del buque. El vendedor asume gastos
FAS + carga al barco.

C&F, Entregado en puerto de destino; el flete principal lo asume el
vendedor, aunque no es responsable del trayecto principal sino de la
puesta en muelle de destino, que es el momento de la transferencia de
gastos y riesgos. El seguro del trayecto maritimo lo toma el comprador.
El vendedor asume gastos FOB + Flete maritimo a puerto destino.

CIF, Entregado en puerto de destino con seguro. En este caso aplican

las condiciones del término anterior pero aqui el trayecto principal si es
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por cuenta del vendedor quien deberd adquirir un seguro, donde el
beneficiario debera ser el comprador. Vendedor asume gastos CFR +
Seguro maritimo.

Para llevar a cabo cualquiera de los anteriores términos asumiendo las
respectivas obligaciones como vendedor y exigiendo a la contraparte lo mismo, el
exportador que esté incursionando por primera vez en el ambito del comercio
exterior puede apoyarse tanto de consultores en materia aduanera como de las
mismas empresas que realizan el transporte maritimo, principalmente las llamadas
Non Vessel Owner Carrier Company (NVOCC), ya que éstas suelen ofrecer un
servicio integral que incluye la recoleccion de la carga en el lugar que se indique,
el envio a puerto de salida, el despacho de aduanas, y hasta pueden proporcionar
el seguro maritimo, con lo cual ya no se esta solo en la realizacion de la
operacion; y si se cuenta con buenos proveedores de servicios se podra aspirar a
cerrar un negocio de multiples operaciones.

Después de revisar las sugerencias referentes a los términos de comercio
internacional y procediendo a la toma de decisiones de cual serd el mas
conveniente para esta operacion, se presentan a continuacion las dos rutas que se
pueden utilizar para llegar al destino final, Espafia.

Nuestro producto se encuentra en Comalcalco, Tabasco; por lo que los
puertos de salida mas convenientes son Progreso, Yucatan y Veracruz. Es
importante tomar en cuenta que la mayoria de las veces en el comercio exterior
mexicano, cuando se trata de operaciones con origen en el interior del pais, el
flete terrestre a los distintos puertos de salida puede llegar a ser mas alto que el
mismo costo de la operacion maritima completa. Aqui sera conveniente recavar
varias cotizaciones y en base al conocimiento de costos tomar la decision.

Para cualquiera de los puertos de salida mencionados, la ruta maritima que
se sigue es muy similar para llegar a Espafia, ya que los puertos de arribo pueden
ser Barcelona o Valencia y el servicio es directo con un tiempo de transito que
oscila entre los 30 y 34 dias, la frecuencia de las salidas con las compafias
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maritimas que ofrecen este servicio regularmente es semanal’®

, 'y en el caso del
polvo que ademas se pretende sea adquirido por empresas ubicadas en Valencia
es conveniente utilizar el servicio que tenga este destino como entrada para de
este modo ahorrarle a nuestro comprador el arrastre terrestre desde puerto de

llegada hasta destino final.

4.4 Cotizacion y Formas de Pago Internacional

Para realizar una buena cotizacion de exportacion se deben tomar en cuenta
algunos factores importantes; lo primero es hacer una clasificacién de los costos
internos de la empresa que conllevan a la produccion de la mercancia que se
planea vender. Esto es clasificar los costos fijos y variables.

Los costos fijos “son los que tienen una magnitud constante, ya que no
sufren modificaciones al variar los volimenes de produccién o venta”’®; mientras
que los costos variables “son aquellos cuya magnitud fluctia en razén casi
directamente proporcional a los volimenes de produccién o venta”.

Existen seis formas de realizar una cotizacion de tipo internacional, y la
eleccion de cualquiera de ellas es con base en los costos que se conocen y la
utilidad que se pretenda obtener de la venta. Estos son los siguientes:

e Costeo absorbente, se toma considerando absolutamente todos los costos
en gque se ha incurrido.

e Precio de efecto marginal, donde se diluye el costo fijo entre un mayor
namero de unidades.

e Costeo directo, consiste en desincorporar parcial o totalmente el costo fijo
del precio de exportacion; requiere condiciones tales como operar sobre el
punto de equilibrio de la empresa en costos y tener un mercado previo
donde recargar el costo fijo.

e Impacto fiscal, que aplica la disminucion del IVA pero no por aranceles.

®puclicacién especializada en transporte de carga, cadena logistica y servicios relacionados,
Semanario Carga y Mar, semana 50, afio 11, nim. 540, pag. 3.

¥ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Formacién del precio de exportacién, México,
2002, pag. 71.

% |bid. Pag. 70
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e Impacto financiero, que es por medio de la reduccion del costo financiero
del capital de trabajo y del precio de exportacion.

e Impacto cambiario, no implica necesariamente una reduccion se usa mas
gue nada como mecanismo de proteccion al precio.

En el caso del polvo de cacao debe tomarse en cuenta que se trata de un
comodity, por lo que el precio de la materia prima se expresa en los mercados de
futuros y opciones de los mercados financieros, por ello el precio de exportacion
ademas de tomar la base de costos fijos y variables debe considerar también la
tendencia del precio en dichos mercados como un costo base.

De este modo, ya incluyendo en el precio los costos fijos y variables se
sugiere que para una primera cotizacion se utilice la forma de Costeo Absorbente,
de este modo el exportador reportara todos los costos en que ha incurrido
agregando el precio del cacao béasico y a partir de alli considerar la ganancia libre
que obtendra.

Es importante tomar en cuenta que en este costeo absorbente deben
incluirse los costos de transportacion maritima y dependiendo del Incoterm
seleccionado, también los gastos en derechos aduaneros de exportacion.

La cotizacion de transporte maritimo incluyendo el flete terrestre desde
Comalcalco, Tabasco al puerto de salida Veracruz, (ya que la distancia es menor
en carretera que a Puerto Progreso, por lo que el costo es mas bajo) y puerto de
destino Valencia, Espafia es la que se expone a continuacion®:

Terrestre Tabasco - Veracruz  USD1200 X CNTR
Veracruz - Valencia USD500 + BAF USD100 + USD25 DOC FEE +
DTHC / 20

USD600 + BAF USD200 + USD25 DOC FEE +
DTHC / 40'
Servicio semanal directo con transito aprox. 26 dias.
Tarifa para carga no peligrosa.

8 Cotizacion proporcionada por ejecutivo de cuenta de la linea naviera Mediterranean Shipping
Company, con fechas del 12/12/06 y vigencia de 30 dias.
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Una vez contando con toda la informacion de costos fijos, variables y costos
de transporte, se debe observar el comportamiento de los precios del cacao en
grano en los mercados para utilizarlo como una base, en la cual se escogera el
precio que sea mas conveniente al plazo indicado, por ejemplo de tres meses, asi
el precio se quedara congelado y se respetara durante el plazo fijado.

Referente a las formas de pago internacional®®, éstas deben seleccionarse
con base al grado de confianza comprador-vendedor, pues lo primero que espera
el exportador es recibir el pago por la mercancia enviada y el comprador recibir
exactamente lo que esta pidiendo en las condiciones en que lo ha requerido.

En el caso de la exportacion de polvo de cacao se sugiere la utilizacion de
formas de pago con confianza y experiencia minimas. Es aqui donde se ubican las
cartas de crédito, cuyas caracteristicas son baja confianza y experiencia entre las
partes, poco conocimiento del entorno econdmico, politico y social del pais
comprador, costo aceptable de comisiones y gastos, viabilidad de plasmar
términos y condiciones en documentos, confianza absoluta en el banco obligado a
pagar y calificacién crediticia del ordenante.

Es en la Uniform Customs and Practice (UPC 500), ultima edicion vigente
desde 1994, la que contiene y redefine las responsabilidades de los bancos, la
aceptabilidad para documentos de transporte, entre otros aspectos que conforman
la carta de crédito.

En esta forma de pago participan un ordenante, que es el comprador o
importador; un beneficiario que se trata del vendedor o exportador; el banco
emisor, que es el mas importante pues esta obligado al pago; un banco
notificador/confirmador que pueden o no ser el mismo, pero esto debe aclararse
en el contrato desde el principio; y por Gltimo un banco nominado o reembolsador.

En el caso de que se trate de una primera operacion de exportacion (y
siempre que se desee contar con una mayor seguridad de pago) la carta de

crédito debe contar con las siguientes condiciones:

8 Mtro. Marco A. Barradas Q., Formas de pago Internacional, BANCOMEXT Periférico Sur, 19 de
Julio de 2006.
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e Ser irrevocable; es decir que se puede cancelar o modificar en cualquier
momento, previo acuerdo por escrito de todas las partes.

e Ser confirmada; donde el banco confirmador adhiere su compromiso de
pago al del banco emisor, y los documentos pueden ser entregados a él.

e Con pago vista; es decir que es inmediato.

4.5 Apoyos y Financiamiento al Comercio Exterior.

Se han venido creando instituciones y programas encaminados al mejoramiento
de los esquemas operativos y de las instituciones financieras para poder ofrecer
ayuda de distintos tipos a las empresas dedicadas al comercio exterior y al sector
agropecuario. En este sentido existen diversos tipos de apoyos: la banca de
desarrollo, los fondos de fomento y la banca de primer piso que se enfocan a la

parte financiera y crediticia, otro es el apoyo no financiero.

e Banca de Desarrollo.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT); que hasta 2006
proporcionaba a la comunidad empresarial productos y servicios financieros,
directamente o a través de intermediarios bancarios y no bancarios con el fin de
promover las exportaciones mexicanas, fomentar la atraccion de inversion
extranjera, asimismo fomentar las actividades para exportacibn a través de
operaciones integrales financieras, los recursos se destinaban a capital de trabajo
e inversion fija en porcentajes de financiamiento entre 50 y 100%.

BANCOMEXT tenia como objetivo principal enfocarse al fomento de
exportacion de las Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) y en este sentido
coordinaba diversos programas tales como el Programa para el Mejoramiento del
Manejo de la Cartera Crediticia y de Seguro.

En agosto de 2006, el Presidente de México, Vicente Fox Quezada,

anuncié la fusion oficial de los bancos estatales: BANCOMEXT y Nacional
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Financiera (NAFIN), con la finalidad de mejorar la operatividad, el desempefio, la
eficiencia y la rentabilidad de ambos®®.

En los ultimos tres afios NAFIN logré apoyar financieramente a mas de
450,000 empresas y dejo de presentar pérdidas anuales en este mismo periodo,
en el cual mas bien ha obtenido ganancias.

Por su parte, BANCOMEXT preveia tener en 2007 utilidades menores a las
de 2006, ademas de que su rentabilidad se vio fuertemente afectada por gastos
relacionados a la promocién en el exterior, ya que cuenta con cerca de 77 oficinas
en paises extranjeros®,

Nacional Financiera (NAFIN), “es la Insitucion que funge como agente del
Gobierno Federal, para captar recursos del extranjero a tasas de interés
interacionales bajas. — su objetivo — es elevar la competitividad de las empresas
micro, pequefias y medianas e inducir a la especializacion en los procesos
productivos para incrementar su participacion en el mercado interno y de
exportacion”.®

En este sentido cuenta con diversos programas para el otorgamiento de
créditos y financiamiento a las empresas mencionadas. A continuacién se hace

mencion de algunos de los productos y servicios que maneja®®:

e Crea en 1993 el Fondo de Inversion y Capitalizacion del Sector Rural, con
el fin de promover la identificacion y formulacion de proyectos de inversion,
asi como su estructuracion, financiamiento y puesta en marcha.

e Programa de Apoyo a Emprendedores: tiene como objetivo principal el
identificar proyectos de emprendedores, evaluar su viabilidad y buscar los

apoyos financieros necesarios para garantizar su implementacion, mediante

8BEINANZAS http://www.finanzas.com 10 de diciembre de 2006 12:00

84EL UNIVERSAL http://www.eluniversal.com.mx 10 de diciembre de 2006

8 Lépez Olguin, Manuel. “Sistema Financiero Mexicano e Internacional” ponencia en clase, UNAM,
2005.

®NAFIN http://www.nafin.com 4 de enero de 2007
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la formacién de “Inversionistas Angeles®’

y la aplicacion de diversos
apoyos financieros complementarios.

e Servicios Fiduciarios para empresas privadas, gobierno federal y gobiernos
estatales, que se otorgan a través de Fideicomisos destinados a diversas
actividades de fomento para las empresas.

e Instrumentos financieros: operacion en linea de instrumentos financieros
por medio del NAFTRAC, que reproduce el comportamiento del indice de
Precios y Cotizaciones y se instaldé en 2002. Actualmente se utiliza también
el UDITRAC, con el cual se pueden realizar operaciones de cualquier
instrumento que cotice en la bolsa.

e En el estado de Tabasco ha implementado, junto con el gobierno estatal el
“Fondo Paraguas”; es un esquema en el que la aportacion de recursos de
las autoridades del estado se destina a un fondo de garantias, con lo que
se obtiene un efecto multiplicador de la inversion inicial, lo que permite

beneficiar a mas empresas.

Otro programa implementado a través de la Banca de Desarrollo es el
Programa para el Fomento de Empresas Productivas, con el fin de promover
empresas integradas verticalmente en las que participen productores con diversos
grados de desarrollo mediante el otorgamiento de apoyos crediticios de
Bancomext, Nafin, FIRA, Banrural, Focir y Pronasol para un mismo proyecto. “Con
este tipo de esquemas se ha logrado conjuntar inversionistas extranjeros con
nacionales, asi como productores con diferentes grados de desarrollo, e integrar
los procesos de produccion primaria, comercializacion e industrializacién, evitando
el intermediarismo.”®®

El Sistema Nacional de Financiamientos (Garantias), es uno de los
principales instrumentos para facilitar el acceso al financiamiento a las micro

pequefias y medinas empresas, son los esquemas de garantia que se han

¥ Se le llama asf a los inversionistas que por cuenta propia invierten en posiciones accionarias y
compafiias nuevas o ya establecidas, el inversionista decide el monto segun la viabilidad del
Esroyecto.

Téllez Kuenzler, Luis, La modernizacion del sector agropecuario y forestal, México, FCE, 1994,
pag.165-166.
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disefiado en la Secretaria de Economia en coordinacion con la banca de
desarrollo, las instituciones financieras bancarias y especializadas, con el objeto
de que los productos financieros PYME sean sin garantias hipotecarias y con
tasas de interés competitivas

e Fondos de Fomento.

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), el papel que
ha adquirido esta institucion ha sido el de implementar apoyos colaterales al
crédito y ha generado nuevos programas acorde a las condiciones cambiantes y

de modernizacién del campo. Los siguientes son algunos de esos programas:

e Fomento a las exportaciones; programa cuyo objetivo es el de aumentar las
exportaciones mediante la operacion de créditos prendarios.

e Programa de productividad y tecnologia; cuyo propésito es estimular la
creacion de agentes tecnoldgicos que puedan contribuir a dinamizar el
proceso de mejoramiento de la productividad.

e Créditos multiciclos; que tiene la finalidad de agilizar el descuento otorgado
por la institucion —FIRA- disminuyendo los tramites.

e Sistema de estimulos a la banca y productores; que busca revertir la
tendencia a favorecer operaciones por grandes montos e inducir las
operaciones pequefias de productores de bajos ingresos, realizando un
reembolso por costos de operacion de los costos de asistencia técnica.
Para el caso particular de los productos organicos, FIRA ofrece apoyos a la

produccion, manufactura y comercializacion de los mismos mediante instrumentos

18%: como financiamiento a inversiones

apropiados para el financiamiento integra
fijas, financiamiento a inventarios, factoraje, fondos de garantia liquida, fondos de
aseguramiento, avales, entre otros. Y para la distribucion de dichos instrumentos

financieros hace uso de diversos canales que incluyen: procreas, uniones,

% Foro Exporta Organicos, 19 de junio de 2006, Lic. Enrique Ponce de Ledn, CREDITO A LA
AGRICULTURA ORGANICA, FIRA, Y FINACIERA RURAL. BANCOMEXT Periférico Sur.
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almacenadoras, bancos y arrendadoras, ofreciendo productos y servicios para
satisfacer los requerimientos de negocio (incrementar la oferta) y fortalecer la
actividad empresarial del sector (fortalecer la demanda).

Para incrementar la oferta se manejan créditos para un financiamiento
estructurado con factoraje y arrendamiento, subsidios para la formacion de sujetos
de crédito y se ofrecen garantias. En cuanto al fortalecimiento de la demanda, se
busca el fomento tecnoldgico mediante la capacitacién, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, fortalecimiento empresarial y de competencia.

FOCIR ha implementado una nueva alternativa de financiamiento para las
empresas a través del desarrollo de Fondos Inversién en Capital®. El Fondo se
enfoca en financiar empresas de reciente creacion que no cuentan con los
recursos ni el tamafio para acceder a los mercados tradicionales de
financiamiento; asi como a financiar proyectos de crecimiento o expansion de
empresas ya establecidas. Y lo hace a través del manejo de capitales de riesgo,
cuyo marco en México es la estabilidad macroecondmica, oferta suficiente de
recursos, entorno legal que protege los derechos de los inversionistas y un
mercado de valores solido de capital y deuda.

e Bancade Primer Piso.

La banca de primer piso esta conformada por la banca privada que ofrece
los servicios financieros y crediticios en nuestro pais; ésta ademas de ofrecer
servicios a los particulares los ofrece también a las empresas para ambitos tales
como produccion, comercializacion y comercio exterior.

A continuacion se presentan los distintos esquemas que manejan algunos
bancos en este sentido:

HSBC: Ofrece el Estimulo Empresarial, dentro del portafolio de servicios

financieros, que ofrece a la empresa 10 millones de pesos los cuales pueden ser

% bid.
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usados para produccion, comercializacion o capitalizacion. Maneja también un
Seguro Agropecuario de Proagro cuyos esquemas de aseguramiento son®:

e Garantia de Produccion: Proteccion del valor de la producciéon potencial de un
cultivo. (Cultivos basicos y hortalizas principalmente)

e Por planta: Protege el valor que adquiere una planta en funcion de las
inversiones que se realizan a través de sus diferentes etapas de desarrollo.
(Cultivos exclusivos frutales y forestales)
e Agricola a la Inversién con Ajuste a Dafio Directo: Protege el valor de las
inversiones directas al cultivo sin incluir las relacionadas con labores de cosecha;
opera en funcion de dafos directos, fisicos y evidentes que afecten el potencial
productivo de un cultivo. (Cultivos basicos principalmente)
e Agricola a la Inversidbn con Ajuste al Rendimiento: Protege el valor de las
inversiones directas que se requieren para el establecimiento y produccion de un
cultivo. (Para todos los cultivos).

Cuenta con un Programa de Crédito Agropecuario® que busca, promueve y
fomenta la inversién productiva y rentable de las actividades agropecuarias a
través de la canalizacidén de recursos crediticios para el fomento, modernizacion y
competitividad de los productores y las empresas del campo. Es un crédito integral
con una amplia gama de productos y servicios de crédito con una tasa competitiva
que puede ser fija o variable. El crédito puede otorgarse en moneda nacional o
dolares y cuenta con recursos de FIRA y propios de HSBC.

SANTANDER?®?: cuenta con una Tasa Fija y Tasa Protegida NAFIN, que se
otorga a empresas de cualquier giro que buscan certidumbre financiera.

Tiene Créditos con Recursos FIRA, que otorga créditos a tasas
preferenciales para la Habilitacion y Avio a corto plazo para la produccion y
Refaccionarios a mediano y largo plazo para la adquisicién de equipos.

Maneja un Crédito PyME, para financiar necesidades de capital de trabajo o

activo fijo de empresas nuevas o en operacion.

®IHSBC http://dsrefw03.hsbc.com.mx/aptrix/internetpub.nsf/Content/E_SeguroAgropecuarioFin 4 de enero
de 2007

2HSBC http://dsrefw03.hshc.com.mx/aptrix/internetpub.nsf/Content/E_CreditoAgropecuarioFin 4 de
enero de 2007

BSANTANDER http://www.santander-serfin.com/publishapp/schmex/html/main.htm 4 de enero de 2007
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Factoraje a Proveedores, es otro servicio de este banco, mediante el cual
se tiene acceso inmediato a capital de trabajo, simplificacién administrativa de la
cobranza y disminuye el riesgo de impago.

BANAMEX: cuenta con diversos productos y servicios; en el caso de
Financiamientos Basados en Activos, tiene diversos créditos: arrendamiento
financiero, préstamo refaccionario, préstamo de habilitacion o avio. Para
Financiamiento de Cuentas por Cobrar maneja: financiamiento a proveedores,
Cadenas Productivas NAFIN®*, financiamiento con recurso, servicio de cobranza.
Y en el area de Comercio Internacional cuenta con: X-porta, financiamiento a
importaciones y exportaciones, cartas de crédito, cartas de crédito con provision
de fondos, cobranzas bancarias internacionales.

BANCOMER®: ofrece opciones de crédito tales como: Crédito liquido,
Crediproveedores y financiamiento a corto o mediano plazo para la habilitacion o

avio.

e Créditos y Tasas de Interés.

Para otorgar los créditos al financiamiento interno de las empresas, la
Banca de Desarrollo y la Banca de Primer Piso exigen a éstas el cumplimiento de
ciertos requisitos y realizan una serie de analisis, con la finalidad de corroborar
gue sean sujetos de crédito.

Los principales requisitos que las Bancas exigen a la empresa son los
siguientes:

e Ser persona fisica 0 moral con actividad econémica, industrial, comercial o
de servicios.

e Contar con Estados Financieros actualizados y auditados.

% Programa de factoraje electrénico por Internet desarrollado por NAFIN, en el que el proveedor
puede acceder mediante Internet a las cuentas por cobrar de los compradores registrados y
solicitar el anticipo de dichos pagos.

®BANCOMER http://www.bancomer.com.mx/empresa/index.html 4 de enero de 2007
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e Requisitos para la apertura de una cuenta de cheques, es decir; alta ante la
SHCP, cédula fiscal, comprobante de domicilio, acta constitutiva e
identificacion del representante legal.

e Informacion de la empresa; tamafio, giro, nimero de empleados, productos,
volumen de produccion y experiencia importadora/exportadora.

e El| abastecimiento de insumos.

Una vez cumplidos los anteriores puntos, el banco procede a realizar un
analisis preliminar del proyecto para el que se ha requerido el financiamiento y de
la situacion moral y econdmica de la empresa.

Para que la institucion se convenza de que la empresa cumplira con las
obligaciones que implica el otorgamiento del crédito realiza una visita personal a
las instalaciones de la misma. En cuanto a la situacion financiera, el banco debe
cerciorarse de que la empresa no se encuentra en quiebra técnica y que el

financiamiento solicitado no sea alto en funcién de:

e Crédito a corto plazo; donde el monto solicitado no deber& exceder el
100% de ventas de la empresa y/o hasta el 100% de su capital
contable.

e Crédito a mediano y largo plazo; donde el monto no podré exceder el
100% del capital contable de la empresa.

Se entiende que el analisis de la institucion busca evaluar a la empresa por
su capacidad administrativa, su permanencia en el mercado, su solvencia moral y
economica. Por ello el andlisis consta de una parte cualitativa: analisis de riesgos,
antecedentes, localizacion, produccion, etcétera; y una parte cuantitativa: ventas y
productividad, liquidez y capital de trabajo, ciclo financiero, integracion de capital

contable, entre otras variables.

Una vez estudiado el sujeto a crédito y concedido el financiamiento

contando con todo el soporte documental, el financiamiento es otorgado a la
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empresa que lo ha requerido, que, tal como se ha visto en los apartados anteriores
de Banca de Desarrollo y de Primer Piso, son de diversos tipos.

Es de suma importancia que el acreditado conozca desde el primer
momento en que solicita el crédito para su financiamiento interno, las tasas de
interés que se manejan en el sistema financiero, tanto nacional como
internacional. Pues serd en base a esta informacion que podra saber la cantidad
real cubierta por el financiamiento y el monto real que debera devolver como pago
del mismo.

A nivel nacional existen las tasas de interés activas; que son aquellas que
los bancos y otros intermediarios financieros pagan por los depésitos que hacen
sus clientes en los distintos instrumentos de inversion. Son Pagarés con
Rendimiento Liquidable al Vencimiento, Certificados de Tesoreria y Cuentas de
Cheques.

Por otra parte se encuentran las tasas de interés pasivas; las que cobran
los bancos y otros intermediarios financieros por los créditos otorgados a personas
fisicas 0 morales, tales como la Tasa de Interés Interbancaria Promedio (TIIP),
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE), Costo Porcentual Promedio
(CPP), Tasa NAFIN y BANCOMEXT (hasta que se lleve a cabo la fusion de ambas

instituciones).

Para el caso de las tasas internacionales, aplican primordialmente las tasas
de Interés estadounidense y europea; la primera conocida como Prime Rate o tasa
preferencial; misma que los bancos de ese pais aplican a sus clientes mas
selectos. La segunda es la London Inter-Bank Offered Rate (LIBOR) que aplica en
la Unién Europea.

El conocimiento de las diferentes y variadas tasas de interés permite a la
empresa seleccionar un financiamiento ya sea en la banca nacional o en la
internacional, estudiando la conveniencia de cada caso y cumpliendo con los

requisitos establecidos.
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Un ejemplo de una tasa competitiva y conveniente al empresario mexicano es la
aplicada por BANCOMEXT, donde no hay un factor de interés determinado, ya
que mucho depende, como se ha visto, del historial crediticio que tenga la
empresa que solicite el crédito y tomando en cuenta también el riesgo del mercado
destino; pero como base para otorgar un préstamo utiliza la tasa LIBOR +2 o

hasta +5 puntos porcentuales, dependiendo también la viabilidad del proyecto.
CUADRO 4.1 TASAS DE INTERES NACIONALES E INTERNACIONALES

ANO CETES 28 DIAS
2000 15.5983
2001 10.8208
2002 7.2525
2003 6.0908
2004 6.9783
2005 9.2067
2006 7.1308
FUENTE: BANCO DE MEXICO
ANO TIE 30 DIAS
2000 17.1108
2001 12.4771
2002 8.3613
2003 6.6803
2004 7.3179
2005 9.5858
2006 7.4490
FUENTE: BANCO DE MEXICO
ANO PRIME RATE
2000 9.2708
2001 6.7708
2002 4.6667
2003 4.1042
2004 4.3958
2005 6.2500
2006 8.0208
FUENTE: RESERVA FEDERAL E.U.
ANO TASA LIBOR
2000 6.4480
2001 3.7043
2002 1.7588
2003 1.2072
2004 1.5478
2005 3.4659
2006 5.1293
FUENTE: BANCO CENTRAL EUROPEO
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e Apoyos No Financieros.

Este tipo de apoyos suelen ser manejados y otorgados por dependencias
del gobierno federal o estatal, mediante programas destinados a efectos
especificos.

El Programa Integral de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas
(PIAPYME), es el resultado del esfuerzo conjunto del gobierno mexicano — a
través de la Secretaria de Economia — y la Comision Europea, quienes
conformaron el Centro Empresarial México — Union Europea (CEMUE) y que
finalmente se traduce en este Programa. Su tarea es fortalecer las relaciones
econdmicas, comerciales y empresariales entre las dos partes, para lo cual cada
una aportd 12 millones de euros durante la vigencia del mismo, de 2004 a 2007.
busca también incrementar la competitividad y la capacidad exportadora de las
PYyMES a través de acciones puntuales en materia de asistencia técnica local y

europea, capacitacion y transferencia de tecnologia en los siguientes rubros®:

e Diagnostico empresarial.

e Gestion empresarial.

e Mejoras a los procesos productivos.

e Adaptacién y adecuaciéon de productos.
e Internacionalizacion.

e Proyectos sectoriales.

e Fortalecimiento de operadores.

e Alianzas tecnoldgicas.

El esquema de participacion es que sOlo consiste en informacion,
capacitacion y asistencia técnica, y la empresa participa al menos con el 30% del

costo de su proyecto.

%pIAPYME http://www.contactopyme.gob.mx/servicios/Exportacion/PIAPYME+Mexico-EU/ 5 de enero
de 2007
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CUADRO 4.2 EJEMPLO PROYECTO APOYADO POR PIAPYME

@ PIAPYME EJEMPLOS DE PROYECTOS

B, o5 Programa_ Inlegra_l de Apoye a

Gy las Pequenas y Medianas Empresas AP OYA DO S

Titulo del proyecto Implementacion del Sistema Organico a Ch'ilan Kaabo'ob MIEL
Quintana Roo.

Operador BANCOMEXT

Region Quintana Roo

Forma de Realizacion Asistencia técnica y capacitacion para la conversion
de sistema de produccion convencional a organico

Implementacion de la certificacion Organica

Expertos .
Dos expertos nacionales

Beneficiarios 130 apicultores

arial Maxico-Union Europea “ /

FUENTE: FORO EXPORTA ORGANICOS / DATOS CEMUE-BANCOMEXT

Para que una empresa sea elegida para entrar al PIAPYME debe cumplir
con los requisitos que se mencionan a continuacion®’: estar legalmente
constituida, ser pequefia o0 mediana empresa segun la clasificacion de la SE, tener
un aflo de operacidbn como minimo, ser exportadora o tener interés de exportar a
la UE y estar ubicada en el territorio nacional.

Para la parte de los productos agropecuarios organicos el PIAPyME apoya
a las empresas con la asistencia técnica de expertos internacionales en los

siguientes temas®®:

e Sistemas de produccién organica en campo.
e Sistemas de produccion orgénica en alimentos procesados.

e Sistemas de logistica y distribucion de organicos en Europa.

% Foro Exporta Orgénicos, 19 de junio de 2006, Ing. Carlos Cecefia, ASISTENCIA TECNICA
EUROPEA PARA LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE ORGANICOS A LA UE-25.
BANCOMEXT Periférico Sur.

% |bid.
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e Mercadotecnia internacional.
e Normas, regulaciones y procesos de certificacion.
e Agendas de negocios precalificadas.

e Encuentros empresariales en México.

Otros esquemas de apoyo que se tienen en cooperacion con la UE para las
empresas mexicanas son: el Programa Al-Invest, que es un conjunto para
Latinoamérica; Programa Ariel, para empresas con capital europeo ubicadas en
Latinoamérica; Eurocentros, ubicados en Plaza Inn (México, D.F.), NAFIN,
BANCOMEXT Monterrey y CANACINTRA; por ultimo las consejerias comerciales.

En el &mbito estatal, los productores pueden encontrar apoyo en las
representaciones de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, en
el caso de Tabasco, la oficihna de CANACINTRA se ubica en la ciudad de
Villahermosa. El objetivo de esta Camara es el de fomentar la alianza empresarial
en todos los &mbitos para la obtencidon de beneficios conjuntos de los asociados a
la misma, e inducir una cultura de competitividad empresarial.

Los servicios que ofrece son los siguientes:

e Orientacion de tramites para la creacion de empresas.

e Asesoria sobre Programas de apoyo, eventos empresariales, mercados y
oportunidades de negocios.

e Informacion y asesoria de tramites, regulaciones y normatividad ante
dependencias estatales y federales.

e Vinculacion con organismos especializados para la competitividad del
sector empresarial.

e Apoyo y gestion en la implementacién de comisiones de seguridad, higiene

y capacitacion.

e Facil acceso a la informacion, registro de patentes, marcas y codigo de
barras.

Y entre los beneficios que se pueden obtener destacan la elaboracién de
diagnosticos empresariales, asesoria y elaboracion de Planes de Negocios y

Proyectos de Inversion para acceder a financiamientos, por ultimo la vinculacion
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con oportunidades de proveeduria del gobierno estatal y federal asi como con
cadenas productivas.

e Oferta Exportable y Promocion.

La Secretaria de Economia cuenta con la Asesoria de Oferta Exportable®
gue son organismos que conjugan esfuerzos federales, estatales y municipales,
asi como de los sectores empresarial y educativo, con el objetivo de apoyar a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) competitivas que tengan
interés en exportar, incrementar sus exportaciones y/o diversificar sus mercados.
Los apoyos se enfocan al desarrollo de proyectos de exportacion y adicionalmente

funcionan como comercializadoras y canal Unico de exportacion.

También existen las Impulsoras de Oferta Exportable’®; en la que los

Centros PYMEXPORTA — Impulsoras de Comercio Exterior en México
se vinculan a las impulsoras de la Oferta Exportable en el Extranjero
para facilitar el acceso de los productos MIPYME a los mercados
internacionales y concretar el proceso de exportacion, bajo el siguiente

procedimiento:

e Los Centros Pymexporta — Impulsoras de Comercio Exterior en
México, identifican empresas MIPYME con potencial exportador
para su canalizacién a las Impulsoras de la Oferta Exportable en
el Extranjero.

e Envian a la Direccion General de Oferta Exportable la
documentacién del proyecto de exportacion (Cédula de
Identificacion, Diagndstico de Oferta Exportable y Plan de
Trabajo) solicitando la canalizacion de la empresa a la Impulsora
de la Oferta Exportable en el Extranjero.

e La impulsora de la Oferta Exportable en el Extranjero coordina
con la empresa interesada la logistica, trAmites y procesos de

®SE http://www.contactopyme.gob.mx/servicios/Exportacion/asosocons/ 5 de enero de 2007
W05E http://www.contactopyme.gob.mx/servicios/Exportacién/impulsorasoferta/ 5 de enero de 2007
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comercializacion y distribucion de los productos de exportacion

en los mercados internacionales.

La Direccién General de Oferta Exportable se encarga del
seguimiento de las empresas canalizadas a las impulsoras de la Oferta

Exportable en el Extranjero y verifica los casos de éxito de exportacion.

Una parte muy importante que no puede faltar cuando se cuenta con un
producto que se considera atractivo para su venta nacional e internacional es la
promocién. Para el tema de la exportacién es esencial contar con la capacitacion
adecuada en el tema de la promocion internacional, pues de ella depende en
mucho el éxito de la venta del producto en el mercado meta que se haya elegido.

Para facilitar la promocioén de productos en los mercados internacionales
existen las Ferias y misiones comerciales.

Las ferias son eventos a los cuales asisten gran cantidad de expositores y
de compradores internacionales; las ferias horizontales son de caracter general y
las verticales son especializadas; pueden ser regionales, nacionales o
internacionales y las hay de diversos sectores: alimentos, regalos, construccion y
ferreteria, muebles y accesorios, por ejemplo. Para el polvo de cacao se

recomiendan las siguientes ferias:

e ISM Feria Internacional de la Confiteria (Colonia, Alemania).
e Salon Internacional de la Alimentacion (Paris, Francia).

e Bio Fach (Nuremberg, Alemania).

Es en la dltima donde se maneja principalmente el tema de productos
organicos.

La Secretaria de Economia ha desarrollado el Programa de Ferias
Mexicanas de Exportacion (FEMEX); el cual tiene como objetivo ser un
instrumento de promocion destinado a fomentar la realizacién de ferias en el pais
gue promuevan la exportacibn de mercancias mexicanas a los mercados

internacionales. Estos eventos buscan fomentar las exportaciones no petroleras y
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se llevan a cabo como minimo tres aflos consecutivos segun se trate de productos
especificos, participan cerca de 100 empresas expositoras y aseguran la
presencia de al menos un comprador internacional.

Para asistir a una feria internacional BANCOMEXT ofrece gran apoyo en el
aspecto financiero, ya que en el caso de que se cumpla con los requisitos para
poder participar, ellos asumen el costo del stand y del envio de las muestras
pertinentes.

Las siguientes recomendaciones se sugieren para tomarse en cuenta antes

de asistir a alguno de estos eventos®*:

e Si no se ha participado previamente se recomienda ir la primera vez
s6lo de visita para poder comprender el movimiento, poder conocer y
comparar a la competencia.

e Contar con 3 expositores, importante que al menos uno de ellos
conozca profundamente el producto, y preferentemente que sepa actuar
en este tipo de eventos.

¢ No interrumpir inmediatamente al visitante, es recomendable dejarlo que
mire todo lo que se ha colocado como oferta en el stand antes de

abordarlo.

Las misiones comerciales pueden ser directas (busqueda de ventas);
indirectas (recopilacion de informacion); horizontales (de varias industrias);
verticales (de industria especializada); gubernamentales, privadas o mixtas. El
objetivo es el mismo, promocionar el producto.

Aqui también encontramos apoyos de BANCOMEXT, ya que ellos realizan
misiones al exterior para los diversos sectores y las consejerias comerciales en los
diversos paises organizan a su vez misiones a México de compradores para

distintos productos.

101 | jc. Agustin Dominguez, Cémo Exportar a la Unién Europea, BANCOMEXT Periférico Sur, 22
de Agosto de 2006.
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Para participar tanto en las ferias como en las misiones comerciales se
requiere la utilizacién de material de promocion, el mas utilizado son los folletos,

para cuya realizacidén se sugiere lo siguiente:

e Ser conciso en la informacién y solo resaltar el producto.

e Hacer un folleto por producto, para evitar rehacer todo el material en
caso de alguna eventualidad.

e La informacion deberéa estar en inglés y espafiol, es cuestion de gusto o
capacidad el ponerla en algun otro idioma.

e Realizar catédlogos donde se encuentre la informaciéon completa de los
productos que se estén manejando, y éstos sélo se muestran al cliente

potencial interesado.

Conociendo los distintos programas de fomento y las diversas formas de
promocion que se le pueden dar al producto que se desea vender, sera mas
sencillo manejar los costos que implica la operacion de exportacién y mas factible

colocar el producto en el mercado de destino procurando correr un riesgo menor.
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CONCLUSIONES

Diversas herramientas que demuestran la factibilidad para la exportacion del
cacao en polvo para el mercado espafol, se han plasmado a lo largo de la
presente investigacion, se han revisado y descrito por partes los factores que la

empresa que busque incursionar en el comercio exterior debe conocer.

Seguro que habra temas que sean de mayor interés para el exportador o en
los que desee profundizar para obtener mayor conocimiento. Lo que esta
investigacion ofrece son los puntos basicos con los que el productor o

comercializador podra enfrentarse al reto de una operacion de exportacion.

Aunque siempre es recomendable incursionar mas a fondo en los diversos
temas, con la finalidad de evitar inconvenientes o problemas que generen gastos

imprevistos para el vendedor o comprador.

En un primer momento se ha analizado el marco del comercio internacional
de productos agropecuarios, llegando a definir los beneficios que conlleva
participar en operaciones de caracter internacional, no dejando de lado los riesgos
a que se esta expuesto debido a la importancia y delicadeza que este sector
representa para las economias del mundo.

La comercializacién internacional se presenta en dos ambitos, el que
beneficia al productor o exportador; y aquél que le perjudica en funcion de las
exigencias e imposiciones de las grandes potencias para sus altos estandares de
calidad en las mercancias que adquieren.

Lo anterior no debe entenderse como que estos altos estdndares sean una
barrera y perjudiquen al productor o vendedor, pues por otra parte le obligan a
comercializar productos de alta calidad, lo cual beneficia la competencia a nivel
internacional y sobre todo a los consumidores.

Es importante aclarar que la evolucion que se ha tenido en materia
comercial ha alcanzado esferas supranacionales para dar certidumbre a las
transacciones de caracter internacional al dar paso a la creacion de una institucion

gue se renovo y creod la Organizaciéon Mundial de Comercio.
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Uno de los temas que se ha puesto a discusion en diversas ocasiones
desde la creacion del GATT hasta nuestros dias es el sector agropecuario, el cual
no se ha visto tan beneficiado como otros sectores, aunque gracias a la gestion de
los actores mencionados se han logrado algunos avances y acuerdos sobre todo
entre los paises desarrollados, que se espera que paulatinamente comiencen a
traducirse en beneficios internacionales para el sector.

En el caso especifico de México, desde la década de los 60 la agricultura
no se ha encontrado en las condiciones Optimas, viéndose afectada por los
diversos modelos econdmicos que han sido implementados, no obstante, se
cuenta con apoyos provenientes de diversas instituciones y hasta de otras
economias interesadas en incrementar la relacion comercial con nuestro pais; los
cuales se dirigen principalmente a los productores para que puedan capitalizarse y
financiarse y de ese modo incrementar su produccion.

Se han creado programas especialmente dirigidos a incrementar el
intercambio de tecnologia y capacitacion, mediante los cuales se busca apoyar a
los empresarios para aumentar la competitividad y calidad de su produccién y con
ello aspirar a tener éxito en mercados extranjeros, tales como el de la Unién
Europea, que es un mercado exigente tanto en su legislacion como en sus
preferencias al adquirir sus mercancias provenientes de otros paises.

Existen herramientas que brindan apoyo a los productores del sector
agropecuario, las cuales se manejan a través de la banca de desarrollo y la banca
privada; ofrecen productos y servicios de tipo financiero o fiduciario enfocados a
financiar y capitalizar a las empresas obteniendo una mayor competitividad y que
generen proyectos que sirvan a la comercializacién de los productos, tanto en el
mercado nacional como en el internacional.

Se recomienda al productor o comercializador de productos agropecuarios,
acercarse a las instituciones gubernamentales o bancarias que manejan estos
productos y servicios, ya que es conveniente conocer el modo en que se puede
contar con liquidez inmediata para adquisicion de activo fijo y variable y evitar asi

caer en pérdidas que lleven al fracaso de toda la empresa.
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El polvo de cacao organico, puede considerarse como una mercancia con
una demanda importante por dos razones; primero el cacao es el elemento
esencial de los productos de chocolate y segundo, que los bienes de tipo organico
actualmente cuentan con una fuerte demanda en varios mercados, principalmente
en aquellos con una conciencia sobre el cuidado del medio ambiente y de la salud,
demanda que presenta ademas un constante crecimiento.

El polvo de cacao mexicano tendra que cumplir con los requisitos y las
certificaciones necesarias que avalen la denominacion de producto orgénico, asi
como la sanidad e higiene en todos sus procesos, tanto las requeridas en el
mercado nacional como en el mercado espafiol. En este punto es importante
resaltar que para la obtencién y cumplimiento de estos requisitos y certificaciones
se requiere tiempo e implica esfuerzo y gastos adicionales, la ventaja es que se
trata de regulaciones que se encuentran homologadas a nivel internacional.

Es ademas un producto que entre sus caracteristicas presenta un largo
periodo de vida, que puede ser empacado con materiales que no representan
altos costos y que le dan la seguridad que necesita evitando aquellos agentes que
lo pueden afectar como el exceso de humedad o de calor. Permite ademas ser
transportado en cantidades de gran volumen usando todo tipo de transporte
internacional, pero sin lugar a dudas la carga contenerizada y en transporte
maritimo es una de las mejores opciones para llegar al mercado espafiol.

Cabe mencionar la importancia que tiene la correcta eleccién del Incoterm,
que debe realizarse tomando en cuenta factores como el transporte, el tiempo de
transito del mismo, las obligaciones que el vendedor podra soportar y los derechos
a que se hara acreedor, y que, ante todo se obtenga una ganancia por todo el
proceso emprendido.

Otra ventaja es que al utilizar las preferencias arancelarias derivadas del
TLCUEM el importador se vera beneficiado, y el exportador mexicano
incrementara su oferta exportable.

Esto se puede afirmar debido al estudio previo realizado en el estudio de
mercado para detectar dos aspectos relevantes; primero que el polvo de cacao

organico a Espafia puede entrar de una manera casi sencilla por la antigua
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relacion que tienen las dos naciones, por el gusto que presenta el consumidor
espafiol por productos que no sustituyan el cacao con grasas vegetales sino que
contengan el cacao puro, que ademas gustan de que el producto cuente con un
sabor de una amargura particular, misma que los productores en México saben
obtener.

La segunda, se puede observar que si bien en primer instancia se puede
penetrar el mercado europeo a través de Espafia, existen otras naciones de ese
continente que también lo estdn demando tanto para productos derivados de
cacao como para productos organicos, tal es el caso de Alemania, Francia, y
Reino Unido, sin embargo el reto a vencer indudablemente sera el aspecto cultural
y la barrera del idioma.

Por lo tanto el estudiar cuidadosamente las regulaciones, las restricciones,
los documentos y los tramites que debe cumplir el producto al salir de México
como para ingresar en la aduana de destino y ser nacionalizado en la Unién
Europea; le permitira al exportador planear de una manera mas eficiente todo el
proceso hasta concluirlo, dicha experiencia y conocimiento le ayudara a intentar

explorar nuevos mercados.
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ANEXO 1

Para contar con un marco general de en qué consisten y hasta donde llegan las
obligaciones de vendedor y comprador en los trece Incoterms actualmente revisados por
la ICC, a continuacion se presenta una breve descripcion de cada uno, del autor Pedro
Trejo:

¢ EWX El vendedor cumple con su obligacién de entrega al poner la mercancia a
disposicion en su domicilio, planta, taller, etc. EI comprador soporta todos los
gastos y riesgos desde domicilio del vendedor hasta el destino final.

e FCA (Free Carrier) Vendedor cumple con su obligacion al poner la mercancia
en lugar fijado a disposicion del transportista.

e FOB (Free On Board) Seguido del puerto de embarque (ej. FOB Buenos
Aires), mercancia es puesta a bordo del barco con todos los gastos, derechos
y riegos a cargo del vendedor, incluye el despacho de aduanas y excluye el
flete de transporte.

e FAS (Free Alongside Ship) Seguida del puerto de embarque (ej. FAS Buenos
Aires) Se entiende como puesta la mercancia a costado del buque con gastos
pagados por el vendedor, excluye el despacho de aduanas el cual es asumido
por el comprador.

e CFR (Cost & Freight) Seguida del puerto destino (ej. CFR Rotterdam)
Comprende la mercancia puesta en puerto de destino con gastos cubiertos por
el vendedor pero sin cubrir el seguro.

e CIF (Cost Insurance & Freight) Seguida también por el puerto de destino, que
indica que la mercancia serd puesta en puerto destino con flete pagado y
seguro cubierto por el vendedor.

e CPT (Carriage Paid To) El vendedor paga el flete del transporte de la
mercancia hasta el destino mencionado, despacho de aduanas de exportacion
corre por cuenta del vendedor.

e CIP (Carriage and Insurance Paid to) Mismas obligaciones para el vendedor
que el término anterior, pero incluyendo también un seguro.

e DAF (Delivered At Frontier) El vendedor cumple con su obligacion cuando
entrega la mercancia despachada en aduana, en el lugar convenido pero antes
de la aduana del pais colindante.

e DES (Delivered Ex Ship) El vendedor cumple con su obligacion cuando pone la
mercancia a disposicion del comprador a bordo del buque en puerto de
destino.

e DEQ (Delivered Ex Quay) El vendedor cumple cuando pone la mercancia a
disposicion del comprador en el muelle del puerto destino despachada para su
importacion.

e DDU (Delivered Duty Unpaid) El vendedor cumple con su obligaciéon cuando
pone la mercancia a disposicién del comprador en el lugar convenido en el
pais de importacién, sin asumir impuestos, cargas oficiales, derechos, ni llevar
a cabo formalidades aduaneras.

o DDP (Delivered Duty Paid) El vendedor asume las mismas obligaciones que en
un DDU mas los derechos, impuestos, cargas oficiales y formalidades
aduaneras para poner la carga a disposicion del comprador en el lugar
convenido en el pais destino.
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