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INTRODUCCION.

La presente investigacion a realizar, se enfoca principalmente en el texto
actual del articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, mismo que representa para el gobernado (inculpado) que se
encuentra sujeto a un Procedimiento Penal por la comision de una conducta
gue se considera constitutiva de algun delito, una violacion a sus garantias de
seguridad y certeza juridicas (articulos 14 y 16 Constitucionales); ello como
consecuencia de la falta de un plazo expresamente sefialado por la ley, para
que el Ministerio Publico replantee de nueva cuenta su accion penal
(actualmente denominada pretension punitiva), una vez que la misma le ha sido
devuelta por el Organo Jurisdiccional, por no satisfacer los requisitos sefialados

en el articulo 16 Constitucional.

Por lo anterior, considero oportuno realizar el presente trabajo con el
objeto de observar las desventajas que pudiera tener la aplicacion del articulo

36 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Es por ello que en el capitulo primero de nuestro trabajo sefialaremos
cuales son los procedimientos penales que regula nuestra legislacion, siendo
estos, el de Averiguacion Previa, Preinstruccion, Instruccion, de Primer
Instancia, el de Segunda Instancia, de Ejecucion y los relativos a Inimputables,
a Menores y a quienes tiene el Habito 6 la Necesidad de Consumir
Estupefacientes o Psicotropicos, esto con la finalidad de que el lector tenga una

nocioén sobre el desarrollo de cada uno de ellos.

Por lo que hace al segundo capitulo, nos avocaremos a hablar de la
Institucion del Ministerio Publico, con el proposito de ilustrar cual es la
naturaleza juridica del mismo, sus principios y funciones, para después tratar lo
referente a las determinaciones a las que llega, siendo éstas: El Ejercicio de la
Accién Penal (con detenido y sin detenido); El no ejercicio de la accion penal
(Archivo); y ElI de incompetencia; para posteriormente terminar con las
Diligencias Basicas que realiza el Representante Social, en la integraciéon de la

Averiguacion Previa.



Una vez que ya se ha hablado de los procedimientos que existen en
nuestra legislacion, asi como de la Institucion del Ministerio Puablico, en el
capitulo tercero nos enfocaremos a lo que concierne al Organo Jurisdiccional;
proporcionando primeramente un concepto de lo que es la Jurisdiccion y de lo
gue es la Competencia; ya que hasta el siglo XIX, ambos conceptos
aparecieron como sinénimos e inclusive parecen significar lo mismo, pero no lo
son; posteriormente, explicaremos los tipos de jurisdicciones que existen
(Constitucional, Federal, Militar, Local, Parajurisdiccional y el Consejo de
Menores); hasta llegar al concepto de Organo Jurisdiccional; Asimismo se
estudiara la Integracion del Poder Judicial de la Federacion y del Fuero Comudn
en el Distrito Federal; para concluir con las Resoluciones que emite el Organo

Jurisdiccional.

Ahora bien, en el ultimo capitulo, analizaremos todas las reformas que
ha sufrido el texto del articulo 36 del Cddigo Procesal Penal para el Distrito
Federal, a lo largo de los afos, hasta llegar al texto actual; asimismo se
expondra la problematica que surge el no establecer un término decisivo a la
Representacion Social, para que integre de nueva cuenta su Averiguacion
Previa, una vez que le ha sido negada una orden de aprehensién 6 de
comparecencia 0 se ha dictado un auto de libertad por falta de elementos para
procesar; explicando las causas por las que acontece la inseguridad juridica del
gobernado, implicado en un Procedimiento Penal, concluyendo éste trabajo con
la propuesta de Modificacién del articulo 36 del Cdédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.



CAPITULO |

LOS PROCEDIMIENTOS PENALES QUE REGULA NUESTRA LEGISLACION

1.1 AVERIGUACION PREVIA

Desde el punto de vista doctrinal y como significado etimolégico del término
Averiguar, Palomar de Miguel, sefiala: “que deriva del latin “ad, a, y verificare: de
verum, verdadero y facere, hacer, que indica indagar la verdad hasta conseguir
descubrirla”

Gonzéalez Bustamante, la define como: “la primera etapa del procedimiento
penal llamada también pre-procesal que tiene por objeto investigar el delito y
recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio Publico se encuentre en

condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal” 2

Osorio y Nieto, designa a la Averiguacion Previa como: “La etapa
procedimental durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito, y la
presunta responsabilidad, y opta por el ejercicio o abstencién de la accién penal” *

El doctrinario Colin Sdnchez, define a la Averiguacion Previa como: “La
preparacion del ejercicio de la accion penal, se realiza en la averiguacion previa,
etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los
agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en
su caso, la accion penal, para cuyos fines, deben de estar acreditados los

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad” *

" PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario Para Juristas. Primera Edicién. Editorial Porrtia. México. 2000. p.169.

2 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Octava Edicién. Editorial Porrda.
México. 1985. p. 123.

® OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. La Averiguacion Previa. Décima Edicion. Editorial Porrtia. México. 1999. p. 4.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Décimo Primera Edicién. Editorial Porrda.
México. 2003. p. 311.




De las anteriores definiciones se puede concluir que la Averiguacion

Previa se caracteriza porque:

1. - Esla primera etapa del Procedimiento Penal.

2.- En ella, el Ministerio Publico es quien tiene la facultad de realizar todas las
investigaciones o diligencias para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado.

3.- El Organo Investigador es el Gnico que puede ejercitar o abstenerse de la

accion penal (actualmente denominada pretension punitiva).

1.1.1 CONTENIDO Y FORMA

En la préactica las actas de Averiguacién Previa deben contener todas las
actividades realizadas por el Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistematica y coherente, atendiendo a una secuencia cronoldgica,

precisa y ordenada.

1.1.2 INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

La Averiguacion Previa debe iniciarse con la mencion de la delegacion,
namero de la Agencia Investigadora en la que se da inicio, asi como de la fecha y
hora correspondiente, sefialando el nombre del Agente del Ministerio Publico, y el
Secretario que la inicia, datos del denunciante o querellante y los probables delitos
por los que se inicia y la clave de la Averiguacién Previa, lo anterior con
fundamento en la fraccién | del articulo 8 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.



1.1.3 SINTESIS DE LOS HECHOS. EXORDIO.

Ahora bien, por lo que hace a la sintesis de los hechos; ésta consiste en
una narracion breve de los hechos que motivan el levantamiento de la
Averiguacion Previa, ésta diligencia también llamada “Exordio” sirve para dar una

idea general de los hechos que originaron el inicio de la Averiguacion Previa.

La Averiguacion Previa, es el primer periodo o etapa del Procedimiento
Penal, donde el Ministerio Publico, es el Unico que tiene la facultad de llevar a
cabo todas las investigaciones, actuaciones y demas diligencias para allegarse de
todos los elementos de prueba que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de un hecho que pudiera ser constitutivo de un delito; y una vez
que se realizan todas las diligencias, se procede a ejercitar la accion penal
(actualmente denominada pretensioén punitiva); es decir, pone en manos del
Organo Jurisdiccional, todas las diligencias y actuaciones que ha llevado a cabo
asi como al mismo indiciado en caso de que sea necesario para que el Organo

Jurisdiccional que conozca del caso resuelva su situacion.

El periodo de la Averiguacion Previa, comienza desde que una persona
hace del conocimiento del Ministerio Publico, un hecho que considera como delito,
esa persona puede ser un particular, un agente o miembro de una corporaciéon
policiaca y concluye una vez que el Representante Social, ha reunido todos los
requisitos a que se refiere el articulo 16 Constitucional y ejercita accion penal

(actualmente denominada pretension punitiva).

1.1.4 LA NOTICIA CRIMINOSA

Para que el Ministerio Publico pueda dar inicio a la Averiguacién Previa,
requiere tener el conocimiento de la existencia del delito como un elemento previo
a los requisitos de procedibilidad de la Accién Procesal Penal y esto lo puede

hacer a través de los siguientes institutos que son:



1.1.5 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

1.- Denuncia;
2.- Querella;
3.- Excitativa; y

4 .- Autorizacion.

1.- Denuncia: Para el autor Carlos Creus, “es el acto por el cual una
persona haya sido o no lesionada en el hecho eventual delictivo, comparece ante
cualquier autoridad, proporcionandole la noticia del hecho, individualizandose ante
ella”®

Por su parte Gonzalez Bustamante, sefiala que “es la obligacidn,
sancionada penalmente, que se impone a los ciudadanos, de comunicar a la
autoridad los delitos que saben que se han cometido o que se estan cometiendo,
siempre que se trate de aquellos que son perseguibles de oficio” ®

Asimismo, el autor Hernandez Pliego, Julio A. la define como: “la llamada
noticia Criminis que es la forma mas usual por la que llega al conocimiento del
Ministerio Publico, la existencia de un hecho posiblemente delictivo, cuya

investigacion oficiosa, entonces se vuelve obligatoria” ’

Por lo tanto, de las anteriores manifestaciones concluyo, que la denuncia
es: la noticia que da cualquier persona pudiendo ser la victima o un tercero, al
Organo Investigador de un hecho que puede ser constitutivo de un delito que se

persigue por oficio.

® CREUS, Carlos. Derecho Procesal Penal. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. S.R.L. Buenos Aires. 1996.
p. 26.

® GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op.Cit. p. 130.

" HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Segunda Edicién. Editorial Porrtia. México.
1987. p.91.




2.- Querella: (lat. querela.) f. “Der. Queja o medio juridico formulado por
escrito en que una persona acusa a otra de algo. Der. Acusacion. Ante un Juez o
un Tribunal competente, con que se ejecuta en forma solemne y como parte en el

proceso la Accion Penal contra los responsables de un delito” ®

El maestro Herndndez Pliego, establece que la querella: “constituye una
narracién de hechos probablemente constitutivos de delito, que se formula ante el
Ministerio Publico 6 en su caso, ante la policia dependiente de él, de manera oral

o escrita” °

Conocida también como peticion de parte ofendida, el agredido a través de

la querella ejercita, si quiere, una accion en contra de su agresor.

Leopoldo de la Cruz Aglero, sefiala que en la querella “el que se dice
ofendido denuncia o pone en conocimiento del Ministerio Publico un hecho que
considera ilicito y que se ha cometido en su agravio, pero sin sefialar a persona

determinada alguna como autora” *°

Desde mi punto de vista la querella es: una relacion de hechos que se
estima delictuosa, formulada por el ofendido del delito o su representante en un

delito en el que por politica criminal se puede otorgar el perdon.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 263 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, s6lo podran perseguirse a

peticion de la parte ofendida, los siguientes delitos:

l.- Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con
propdsitos sexuales;

Il.- Difamacién y calumnia; y

® PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. p. 1294.

° HERNANDEZ PLIEGO, Julio. Op. Cit. p. 93.

° DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. El Término Constitucional y la Probable Responsabilidad Penal. Tercera Edicién.
Editorial PorrGa. México. 2002. p. 153.




lll.- Los deméas que determine el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

A continuacidon se mencionan algunos ejemplos, mismos que se encuentran

de los articulos 246 al 249, los cuales a la letra dicen:

Articulo 246. Los delitos previstos en este Titulo se perseguirdn por
querella, cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente,
coényuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado,
adoptante o adoptado, concubina o concubinato, pareja permanente o

parientes por afinidad hasta el segundo grado.

Dicho dispositivo legal previene ademés que igualmente se requerira
querella para la persecucion de terceros que hubiesen participado en la comision

del delito, con los sujetos a que se refiere el parrafo anteriormente trascrito.

El numeral penal en comento establece también que se perseguiran por

querella los delitos previstos en los articulos:

a) Articulo 220, cuando el monto de lo robado no exceda de cincuenta veces el
salario minimo, salvo que concurra alguna de las agravantes a que se
refieren las fracciones VIII y I1X del articulo 223 o las previstas en el articulo
224, o cualquiera de las calificativas a que se refiere el articulo 225.

b) Articulo 222, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 234 y 235.

c) Articulo 237, salvo que el delito se cometa en alguna de las hip6tesis a que
se refiere el articulo 238; y

d) Articulo 239, 240y 242.

Articulo 247. Para establecer la cuantia que corresponda a los delitos
previstos en este Titulo, asi como para la determinacion de la multa, se tomara en
consideracion el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al momento de la

ejecucion del delito.



Articulo 248. No se impondra sancion alguna por los delitos previstos en los
articulos 220, en cualquiera de las modalidades a que se refieren las fracciones |,
lll'y IX del articulo 224, 228, 229, 230, 232 y 234; cuando el monto o valor del
objeto, lucro, dafio o perjuicio no exceda de cincuenta veces el salario minimo;
despojo a que se refiere el articulo 237 fracciones | y Il, siempre y cuando no se
cometan con violencia fisica o0 moral y no intervengan dos o mas personas y 239,
todos ellos cuando el agente sea primo-delincuente, si éste restituye el objeto del
delito o satisface los dafios y perjuicios o0, si no es posible la restitucion, cubra el
valor del objeto y los dafios y perjuicio, antes de que el Ministerio Publico ejercite ,
salvo que se trate de delitos cometidos con violencia por personas armadas o

medie privacion de la libertad o extorsion.

En los mismos supuestos considerados en el parrafo anterior, la ley penal
considera la reduccion en una mitad la sancion que corresponda al delito
cometido, si antes de dictarse sentencia en segunda instancia, el agente restituye

la cosa o entrega su valor y satisface los dafios y perjuicios causados al ofendido.

Articulo 249. El juzgador podra suspender al agente, de dos a cinco
afios en el ejercicio de los derechos civiles que tenga en relacion con el
ofendido o privarlo de ellos. Asimismo, podra aplicar la misma
suspension por lo que respecta a los derechos para ser perito,
depositario, interventor judicial, sindico o interventor en concursos,
arbitrador o representante de ausentes, y para el ejercicio de una

profesién cuyo desempefio requiera titulo profesional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 264 del Cdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pueden formular querella:

Articulo 264. “Cuando para la persecucién de los delitos sea necesaria
la querella de parte ofendida, bastara que ésta, aunque sea menor de
edad, manifieste verbalmente su queja, para que se proceda en los
términos de los articulos 275 y 276 de este Cédigo. Se reputara parte
ofendida por tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a
la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
conducta imputada al indiciado, y tratdndose de incapaces, a los
ascendientes y a falta de éstos, a los hermanos o a los que representen



a aquellos legalmente; cuando la victima por cualquier motivo no se
pueda expresar, el legitimado para presentar la querella seran las
personas previstas por el articulo 45 del Nuevo Cadigo Penal para el
Distrito.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y
cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo 6
ratificacion del Consejo de Administracion o de la Asamblea de Socios o

Accionistas ni poder especial para el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los
que solo se tendra por formulada directamente por alguna de las
personas a que se refiere la parte final del parrafo primero de éste

articulo

En resumen, las personas que pueden formular querella son:

a)- Los menores de edad;
b)- En representacion de los incapaces:
» Ascendientes
» Hermanos (a la falta de los ascendientes)
» Los que los representen legalmente;
c)- Las personas morales a través de su Apoderado Legal; y

d).-Las personas fisicas victimas o titulares del bien juridico lesionado.

Se hace notar que en el ultimo parrafo del articulo 264 los delitos de rapto y
adulterio son tipos penales que ya se derogaron del Codigo actual, sin embargo

por un error del Legislador se siguen mencionando en el texto de dicho parrafo.

Asimismo no debe pasarse por desapercibido que los Agentes del
Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a las 6rdenes que reciban de
aguellos, estan obligados a proceder de oficio a la Averiguacion Previa de los
delitos del orden comun de que tengan noticia. La Averiguacion Previa no podra

iniciarse de oficio en los siguientes casos:



a) -Cuando se trate de delitos en los que sélo se puede proceder por
guerella necesaria, si no se ha presentado ésta; y

b) -Cuando la ley exija un requisito previo, y éste no se ha llenado.

Por regla general, la accién penal (actualmente denominada pretension
punitiva) en los delitos de querella, se extingue por perdén del ofendido,
pero ademas este tipo de delitos también pueden extinguirse por las

siguientes causas:

1.- Muerte del Agraviado;
2.- Muerte del Responsable; y
3.- Por Prescripcion.

Por Perdén: Es de sefialarse que los delitos que se persiguen por querella,
por razones de indole social, cultural, politico y econémico la victima, el ofendido o
su representante legal, puede otorgar el perddn. Si el perddn es otorgado antes de
que se ejercite la accion penal (actualmente denominada pretension punitiva); el
Ministerio Publico cesara sus investigaciones y mandara archivar la Averiguacion
Previa como asunto totalmente concluido. Pero si es dentro del periodo de la
preparacion del proceso, o de la instruccion la autoridad deberd determinar,
acordando un acto de sobreseimiento, en términos de lo dispuesto por los
articulos 298 fracciéon 1l del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y por
cuanto al fuero comun debera decretar el sobreseimiento cuando aparezca que la
responsabilidad penal, esta debidamente extinguida por el perdon del ofendido,
destacandose que dicho perdén puede otorgarse aun antes de dictar sentencia de
segunda instancia; y para el caso de encontrarnos en presencia de cosa juzgada,
es decir cuando el reo, esta a disposicién del Poder Ejecutivo, el perdon se puede
otorgar ante dicha autoridad con el objeto de que se extinga la ejecucién de la
pena.



Muerte del Agraviado: Se origina esta forma de extincion de la Accion
Penal (actualmente denominada pretension punitiva) cuando la misma no se haya
ejercitado y el delito se hubiere cometido con anterioridad al fallecimiento de la
parte ofendida, pero si se ejercitd y el agraviado muere dentro de la Averiguacion
Previa o en la etapa de Instruccién, surtira sus efectos la realizacion de los fines
del proceso, porque ya satisfecho el requisito de procedibilidad se ha borrado el
obstaculo para que el Organo Investigador cumpla su funcién de perseguir el

delito.

Lo anterior, se fundamento en lo dispuesto por el articulo 219 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, donde se actualiza dicha situacion, tratdndose de

los delitos de Difamacion y Calumnia.

Tratandose de la muerte del Representante de un particular o de una

persona moral, el derecho no se extingue, ya que éste le corresponde al ofendido.

Hay delitos que aun con la muerte del agraviado no se extingue ese
derecho de querellarse, como ocurre en los delitos de difamacién y calumnia,
siempre y cuando fueren posteriores a su muerte, y sélo se podra proceder en
virtud de querella del conyuge, concubina 6 concubinario, pareja permanente,

ascendientes, descendientes o de los hermanos.

Muerte del Responsable: La muerte del inculpado extingue la accion penal
(actualmente denominada pretension punitiva); asi como las sanciones que se le
hubieren impuesto al mismo, con excepcién de la Reparacion del Dafio y el
decomiso (Articulo 98 del Codigo Adjetivo Penal).

Por Prescripcién: la pretension punitiva que nazca de un delito que sélo
puede perseguirse por querella del ofendido o algun otro equivalente, prescribira
en un afo, contado desde el dia en que quienes puedan formular la querella o el
acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en tres afios

fuera de esta circunstancia.
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3.- Excitativa: Al respecto, el maestro Colin Sdnchez sefiala que “es la
peticibn que hace un Estado extranjero por conducto de su representante
acreditado ante los Estados Unidos Mexicanos, para que se proceda penalmente,
en su caso en contra de la persona que haya proferido injurias al Estado
extranjero peticionario, o a sus agentes diplomaticos o consulares” **

Para Martinez Garnelo, Jesus, la excitativa “es la peticion que hace el
representante de un pais extranjero para que proceda legalmente en contra de
quien ha proferido injurias al gobierno que representa 0 a sus agentes

diplomaticos” *?

Asimismo, Oronoz Santana nos menciona que la excitativa “consiste en la
solicitud que hace un pais extranjero para que se persiga al que ha injuriado a

dicha Nacién” 2

La excitativa, era una solicitud para que se persiguiera al presunto
responsable infractor, en contra de un pais extranjero 6 sus representantes

diplométicos. (En el fondo era una querella especial).

El fundamento de la excitativa lo encontramos en el articulo 360 fraccion Il

del Cédigo Penal Federal.

Por lo cual considero, que la excitativa: es una solicitud para que se
persiga al autor de una injuria, difamacién 6 calumnia en contra de un Pais

extranjero 6 sus representantes diplomaticos, o contra la Nacion Mexicana.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.Cit. p. 336.
2 MARTINEZ GARNELO, Jesus. La Investigacién Ministerial Previas. Editorial Porrtia. México. 1999. p. 314.
* ORONOZ SANTANA, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Limusa. México. 1996. p.73.
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En atencion a la personalidad internacional del Estado, seran los Agentes
Diplométicos quienes manifestaran su voluntad para que se persiga el delito, a
través de un procedimiento en el cual el embajador o el agente del gobierno
ofendido podra solicitar al Ministerio Publico Federal, se avoque a la investigacion
y persecucion de los hechos y en algunos casos a solicitud del interesado, puede
ser la Secretaria de Relaciones Exteriores quien haga la excitativa ante la

Procuraduria General de la Republica.

4.- Autorizacion: etimologicamente es “dar a uno autoridad o facultad para
n 14

hacer algo

Por su parte el maestro Colin Sanchez la define como “la anuencia
otorgada por los representantes de organismos o autoridades competentes, en los
casos, expresamente previstos en la ley, para la prosecucion de la accién penal” *°

A su vez el maestro Oronoz Santana sefiala que la autorizacion “es el
permiso concedido a una autoridad para que pueda proveer en contra de algin
funcionario que la misma ley sefiala, por la comision de un delito de orden

comun” *®

Desde mi punto de vista la autorizaciéon es: El consentimiento otorgado
por organos O autoridades competentes, realizada en atencién a la cualidad
especial que posee el sujeto activo de un delito, siendo necesario llenar éste
requisito para proceder en su contra y proseguir la accién penal (actualmente

denominada pretension punitiva) y no para iniciarla.

Una vez que llega la Averiguacion Previa con el Juez de la causa, este
deber& realizar su acuerdo de radicacion y resolver sobre los pedimentos del

Ministerio Publico.

* PALLARES, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales. Séptima Edicion. Editorial Porrtia. México. 1980.
p.166.

'* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 336.

®* ORONOZ SANTANA, Carlos M. Op. Cit. p. 73.

12



1.2 PREINSTRUCCION O TERMINO CONSTITUCIONAL.

En este procedimiento se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, la libertad
de éste por falta de elementos para procesar. Este comprende desde el momento
en que el Organo Jurisdiccional conoce de la consignacion hecha por el Ministerio
Publico con detenido o sin detenido y de inmediato radica el asunto, abre el
expediente y realiza todas las actuaciones necesarias para resolver lo que
legalmente corresponda y asi de esta manera al radicar el asunto dicta su primera

resolucién y con él inicia la preparacion del proceso.

Para el autor Rosalio Bailén Valdovinos, el auto de radicacion es “el
acuerdo por el cual es Juez ordena que la Averiguacion Previa quede radicada en
su juzgado y que se le abra el nimero de expediente correspondiente” *’

Al respecto el maestro Hernandez Pliego Julio A. establece que el auto de
radicacion o de inicio “es la primera resolucidon que dicta el juez, ya dentro del
procedimiento penal de preinstruccién y después de que el Ministerio Publico
ejercita ante su potestad, la accién penal, ese poder- deber juridico, por el cual
reclama del juez la satisfaccién de la pretensién punitiva del Estado” '8

Asimismo para Hernandez LOpez, Aardn, “es el auto que da entrada al
peligro de consignacion, mismo que debe registrarse en el Libro de Gobierno para

darle vista al superior” *°

" BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Derecho Procesal Penal. Editorial Limusa. México. 2003. p. 68.

18 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. El Proceso Penal Mexicano. Editorial PorrGa. México. 2002. p 167.

' HERNANDEZ LOPEZ, Aarén. El Procedimiento Penal en el Fuero Comun. Segunda Edicién. Editorial Porriia. México.
1999. p 20.
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1.2.1 EFECTOS JURIDICOS DEL AUTO DE RADICACION

1.- Dainicio al periodo de la preparacion del proceso;

2.- Sujeta al probable responsable y a las partes ha determinado Organo Judicial;

3.- Sujeta a los terceros sujetos procesales ajenos al mismo Organo Jurisdiccional
(Testigos, peritos); y

4.- Abre la funcién jurisdiccional en sus dos aspectos (con detenido y sin
detenido).

1.2.2 AUTO DE RADICACION SIN DETENIDO

Una vez que el Ministerio Publico ejercite la accion penal (actualmente
denominada pretension punitiva) ante el Organo Jurisdiccional que corresponda,
éste ultimo, radicara de inmediato el asunto, sin mas tramite le abrira expediente
en el que se resolvera lo que legalmente corresponda y practicara, sin demora
alguna, todas las diligencias que resulten procedentes. Al respecto el articulo 286
bis del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, cuarto parrafo,
establece que “si durante el plazo de tres dias, contados a partir del en que se
haya hecho la consignacion sin detenido, el Juez no dicta auto de radicacion en el
asunto, el Ministerio Publico podra recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal

Superior que corresponda.

Una vez ya dictado el auto de radicaciéon el Juez resolverd sobre el
pedimento del Ministerio Publico, es decir, si ha lugar a librar orden de
aprehension o de comparecencia segun sea el caso, dentro del término de 10 dias
siguientes, mismos que empezaran a correr desde el dia que se haya dictado el
auto de radicacion, dentro del fuero federal (parrafo segundo del articulo 142 del
Cddigo Federal del Procedimientos Penales); en tanto que en el fuero comun el
término para resolver sera de 10 dias (Articulo 286 bis, parrafo quinto del Cédigo

de Procedimientos Penales del Distrito Federal).
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Tratandose de consignaciones sin detenido, el asunto se radicara de
manera inmediata siempre y cuando trate de delitos graves o delincuencia
organizada y dentro de los seis dias siguientes la autoridad resolvera sobre el
pedimento de la orden de aprehension. Si el Juez no resuelve oportunamente
sobre estos puntos, el Ministerio Publico, podrd recurrir en queja ante la Sala
Penal del Tribunal Superior que corresponda.

El Juez al momento de dictar el auto de radicacion sin detenido, tomara en
cuenta si los hechos ameritan una pena corporal, o si al contrario, no merezca
pena privativa de libertad, si no se sanciona con una pena alternativa o pecuniaria

es decir:

a) - Cuando la consignacion es sin detenido y los hechos ameriten una

pena corporal, procedera la orden de aprehension;

b) - Cuando la consignacion es sin detenido y los hechos se sancionan con
pena alternativa o pecuniaria, procedera el libramiento de la orden de
comparecencia, para lograr la presencia del indiciado ante el Organo

Jurisdiccional.

Cuando se trate de un delito que amerite pena de prision y el probable
responsable solicitare la libertad provisional ante el Ministerio Publico, y éste la
concediera, el Organo Investigador, prevendra a aquel, para que comparezca ante
el mismo, ello para la continuacién de la averiguacion, en su caso y concluida
ésta, ante el Juez ante el que se consigne la averiguacién quien ordenara su
presentacion y si no comparece ordenara su aprehension, previa solicitud del
Ministerio Publico, mandando hacer efectiva la garantia otorgada. (Articulo 271

parrafo tercero del Codigo Procesal Penal).
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1.2.3 ELEMENTOS FORMALES DEL AUTO DE RADICACION
SIN DETENIDO

El Juez ordenara que se haga constar:

1 - Fecha y hora en que se recibi6 la consignacion; y
2 - La orden de que se registre en el Libro de Gobierno; y

3.- Se da intervencioén al Ministerio Publico.

Esto para que previo estudio, determine librar la orden de aprehension o de

comparecencia segun sea el caso o negarlas.

1.2.4 REQUISITOS PARA LIBRAR LA ORDEN DE APREHENSION

Antes de sefalar cuales son los requisitos de la Orden de Aprehension,
vamos a explicar que se entiende por aprehensién para después dar un concepto

de la misma, asi tenemos que:

El vocablo Aprehension deriva de “prehendo, prenderé, prendi, que
significa tomar, asir, coger. En el caso del proceso penal, consiste en asir a una

persona aun contra de su voluntad, y llevarla ante el tribunal que la reclama” %

Silva Silva, José Alberto la define como: “la providencia cautelar,
dispuesta por el tribunal, para que por conducto de un ejecutor sea presentada
fisicamente una persona, con el fin de lograr los aseguramientos propios que las
medidas privativas de libertad implican (asegurar eventual condena, presencia al

proceso, impedir destruya pruebas” %

% SILVA SILVA, JOSE ALBERTO. Derecho Procesal Penal. Segunda Edicién. Editorial Oxfono. University Press. México
2002. p. 498.
2L SILVA SILVA, JOSE ALBERTO. Op. Cit. p. 498.
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Una vez que el Ministerio Publico determina que ha quedado acreditado el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, solicitara al Juez

Penal correspondiente la orden de aprehension en el pliego de consignacion.

Asimismo el Organo Jurisdiccional para poder librar la orden de
aprehensién tendra que cumplir con los requisitos sefialados en el articulo
132 del CPPDF).

1.- Que el Ministerio Publico la haya solicitado; y
2.- Que se reunan los requisitos del articulo 16 constitucional.

Requisitos que sefala el articulo 16 Constitucional:

1.- Que exista denuncia o querella;

2.- Que el delito este sancionado con pena privativa de libertad;

3.- Que se encuentren comprobados el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad;

4.- Que el mandamiento escrito este fundado y motivado;

5.- Que no exista el supuesto de flagrancia en cualquiera de sus
modalidades o notoria urgencia; y

6.- Que el Ministerio Publico lo solicite.

1.2.5 REQUISITOS PARA SOLICITAR LA LIBERTAD PROVISIONAL
BAJO CAUCION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Todo inculpado tendra derecho durante la Averiguacion Previa y en el
Proceso Judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucion,

inmediatamente que lo solicite, una vez reunidos los siguientes requisitos:

1. Que el inculpado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que se
siga el proceso;

2. Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos;
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3. Que ajuicio del Juez, no haya temor de que se sustraiga a la accion
de la justicia;

4. Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez que conozca de su
causa, siempre que se le ordene;

5. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

6. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de
prisién. Tratdndose de personas de escasos recursos, el Juez podra
conceder éste beneficio cuando la pena privativa de la libertad no

exceda de cinco afios.

Los anteriores requisitos encuentran su fundamento en lo dispuesto por el

articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicion del Juez, sin dilaciébn alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se
llevo a cabo la aprehension, y asimismo dara a conocer al aprehendido el

derecho que tiene para designar un defensor.

1.2.6 REQUISITOS PARA LIBRAR LA ORDEN DE COMPARECENCIA

Antes de entrar al estudio de los requisitos de la Orden de Comparecencia,
explicaremos el vocablo de comparecencia para después dar un concepto de la

misma, por ello:

La palabra Comparecencia deriva de” Der. Acto de comparecer

personalmente ante el juez o superior, 0 bien por medio de representante o por

escrito” %2

22 pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. p.333.
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Silva Silva, José Alberto designa a la Orden de Comparecencia como:
“una resolucion del tribunal con los mismos prerrequisitos de la orden de
aprehension, y que se diferencia de ésta en que la potencial sancion que podria
ser aplicable no es de las privativas de libertad y en que ésta orden va dirigida por

el tribunal directamente a la persona que ha de comparecer” 23

Los requisitos que debe cumplir el Organo Jurisdiccional para librar la orden
de comparecencia son los mismos que los de la orden de aprehensidon con
excepcion de que el delito no sea sancionado con pena privativa de libertad o que

este sancionado con pena alternativa o pecuniaria.

1.-Que exista denuncia o querella;

2.-Que el delito no éste sancionado con pena privativa de libertad o que
este sancionado con pena alternativa o pecuniaria;

3.-Que se encuentren comprobados el cuerpo del delito y la aprobable
responsabilidad;

4.-Que el mandamiento escrito este fundado y motivado;

5.- Que el Ministerio Publico la solicite;

6.- Que sea emitida por un Juez competente.

Una vez que el Juzgador ha librado la orden de comparecencia, ésta se le
notificara al indiciado por medio de la Policia Judicial, sefialandole la hora y fecha
en la que debera de presentarse ante dicho Organo Jurisdiccional, a efecto de
rendir su declaracion preparatoria, seguida del apercibimiento para el caso de no

comparecer.

2 SILVA SILVA, JOSE ALBERTO. Op. Cit. p. 500.
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1.2.7 AUTO DE RADICACION CON DETENIDO

El auto de radicacion con detenido significa para el Organo Jurisdiccional
que tenga conocimiento del asunto, la preparacién del proceso con una duracién
de setenta y dos horas, salvo el caso de que se tenga que duplicar el auto de
término constitucional (144 ciento cuarenta y cuatro horas), para ofrecer pruebas
por parte de la defensa.

Una vez que el Juez ha radicado el asunto entrara al estudio de si fue o0 no
legal la detencion en términos del articulo 16 Constitucional. De tal manera que si
el juzgador determina que la detencion no fue apegada a derecho decretara
inmediatamente la libertad con las reservas de ley, pero si dicha detencion fue
constitucional, en su caso debera decretar la ratificacion de la misma, y por ende
el inculpado permanecera en el Centro de Readaptacién Social para que le sea
resuelta su situacion juridica dentro del término Constitucional de 72 setenta y dos
horas, pudiendo ampliarse el mismo, a 144 ciento cuarenta y cuatro horas al
momento en que el Organo Jurisdiccional procede a tomarle la declaracion
preparatoria al indiciado y podra solicitarla el defensor o el inculpado con
fundamento en el articulo 297 péarrafo primero, segundo y tercero del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, debiéndose notificar ésta

ampliacion al C. Director del reclusorio correspondiente.

1.2.8 EFECTOS DEL AUTO DE RADICACION CON DETENIDO

Los efectos de éste auto como ya se explicO en parrafos anteriores
dependeran del tipo de consignaciéon de que se trate, y es asi como tenemos que,
tratAndose de con detenido se tomara en cuenta lo establecido en el articulo 19
Constitucional “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de 72 setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se expresaran: el

delito que se impute al acusado; él lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
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como los datos que arroje la Averiguacion Previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado.

1.2.9 RATIFICACION DE LA DETENCION

Ahora bien, para que el Organo Jurisdiccional ratifique de legal la detencion

del inculpado, tendréa que analizar los siguientes requisitos:

1.- Que exista denuncia o querella;

2.- Que el delito este sancionado con pena privativa de libertad;

3.- Que se encuentre comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad,

4.- Que exista el supuesto de flagrancia en cualquiera de sus modalidades
0 notoria urgencia; y

5.- Que el mandamiento escrito este fundado y motivado.

Al respecto el maestro Carlos Eduardo Cuenca, sefiala que el “auto de

radicacion con detenido” ordena lo siguiente:

1.- Se registra en el libro de gobierno y se le da un nimero de causa.

2.- Dar le intervencion al Ministerio Publico con el objeto de que haga el
seguimiento de la consignacion.

3.- Ordena tomar la declaracién preparatoria dentro de las 48 horas
siguientes a que fue puesto el indiciado a disposicion del Juez.

4.- Que se practiquen las diligencias necesarias a efecto de comprobar o
no, los elementos medulares que son, los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad.

5.- Que se facilite al indiciado su defensa al constituir ésta una garantia
individual del mismo.
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1.2.10 LA DECLARACION PREPARATORIA

Una vez que se ha radicado la Averiguacion Previa, el Juez del
conocimiento de la misma ordenard se le tome al inculpado su declaracién
preparatoria, entendiéndose por ésta, como el acto a través del cual comparece el
inculpado ante el Organo Jurisdiccional, con el objeto de hacerle conocer el hecho
punible por el que el Organo Investigador ejercito la Accién Penal (actualmente
denominada pretension punitiva); en su contra para que pueda llevar a cabo sus
actos de defensa, debiendo el Juez cumplir con lo establecido en los
ordenamientos constitucionales y legales y hacerlo del conocimiento del inculpado
siendo éstos los siguientes:

Por su parte Garcia Ramirez, Sergio la define como el “acto de declaracion
del imputado, estricta y exclusivamente, y entonces se agota en los interrogatorios
que se le formulen y en las respuestas que aporte, mas la documentacion de unos

y otras” %4

El maestro Franco Sodi, sefiala que en la declaracién preparatoria “el juez
n 25

debe procurar la realizacion de los fines especificos del proceso penal

Al respecto el maestro Hernandez Pliego, manifiesta que “es la primera
ocasion en que aquél tendra contacto con el juez que habra de decidir su suerte,
y ello ocurrira en una audiencia publica y en un local al que podra tener acceso
cualquier persona que lo desee, hecha excepcién de los testigos que deberan

examinarse en relacién a los hechos que se investigan” 2°

* GARCIA RAMIREZ , Sergio. Proceso Penal y Derechos Humanos. Tercera Edicién. Editorial Porriia. México. 1998.
p. 181.

> FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porriia. S.A. México. 1957. p. 182.

% HERNANDEZ PLIEGO, Julio. Op. Cit. p 157.
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Hacer de su conocimiento:

a).- El nombre de la persona o personas que lo acusan.

b).- El nombre de los testigos que declaran en su contra.

c).- Darle a conocer el delito del que se le acusa.

d).- El derecho que tiene a gozar de la libertad provisional, cuando proceda, asi
como el monto de la misma.

e).- El derecho que tiene para defenderse por si mismo o para nombrar
persona de su confianza que lo defienda, asi como hacerle saber que si
no lo hace el juzgador le designara uno.

F).- El derecho a no declarar si asi lo desea.

g).- El derecho a contestarle a las preguntas que le formule el Ministerio
Publico, o su defensor.

h).- El derecho que tiene a carearse con las personas que deponen en su
contra, si estuvieren presentes en el lugar.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20
Constitucional en su apartado A, y 290 del Cdodigo Procesal de la materia.

1.2.11 RESOLUCIONES AL VENCER EL TERMINO CONSTITUCIONAL

A través de éste auto debe resolverse la situacion juridica de quien es
puesto a disposicion ante el Organo Jurisdiccional, ya que transcurrido el término
de 72 setenta y dos horas, se debera dictar en su caso el auto de formal prision,
de sujecion a proceso, de libertad por falta de elementos para procesar o libertad
absoluta, lo anterior con fundamento en el articulo 19 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
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Articulo 19: “Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
término de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su

disposicion, sin que se justifique con auto de formal prision...”

Ahora bien, el auto de término Constitucional es una resolucién impugnable;
es decir se puede interponer el Recurso de Apelacion, ya que el inculpado o su
defensor y el Ministerio Publico dentro del término de tres dias contados a partir de
que surte efectos este auto, remitiéndose a la Sala correspondiente, copia del
expediente, donde se hara del conocimiento de la Sala de segunda instancia, y
tratandose del fuero Federal conocera de la apelacion el Tribunal Unitario de

Distrito.

a).- AUTO DE FORMAL PRISION.

Entendida ésta como una resolucién que determina la situacion juridica del
procesado, una vez cumplido el término de 72 setenta y dos horas, y se
encuentran integrados el cuerpo del delito y todos aquellos datos que sirvan de

prueba para acreditar la probable responsabilidad.

Al respecto, el maestro Leopoldo de la Cruz Aguero lo define como: “la
resolucién que como consecuencia de la accion penal ejercitada por el Ministerio
Publico decreta el 6rgano jurisdiccional en contra de un sujeto, dentro del término
de setenta y dos horas, a partir de que fue puesto a disposicion, en cuya
resolucién interlocutoria se fijan concretamente los elementos del cuerpo del o de
los delitos y la probable responsabilidad del inculpado, ilicitos por los que ha de
proseguirse la causa penal, asi como la determinacioén de la situacién en que ha

de quedar la libertad personal de dicho inculpado” ?’

*" De la Cruz Agiiero, Leopoldo. Op. Cit. p. 389.
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Por su parte Mancilla Ovando, Jorge Alberto, sefala que es “un acto de
autoridad dentro del juicio penal, que establece. La declaraciéon del juzgador de
que existen motivos bastantes para convertir la detencién en prision primitiva, que
se sujeta a proceso penal al acusado por el delito o delitos en que se funda la
accion penal del Ministerio Publico, ordena se abra el juicio en su periodo de
instruccion y se brinda a las partes el derecho de ofrecer pruebas dentro del
término previsto por la ley reglamentaria, facultdndose el desahogo de aquellas

que lo requieran en el periodo de instruccién” 28

Para Quintana Valtierra, Jesus, “es la resolucién pronunciada por el
Organo Jurisdiccional competente para resolver la situacion juridica del inculpado
al vencerse el término constitucional de setenta y dos horas, por estar
comprobados los elementos integrantes del tipo panal que merezcan pena
corporal y los datos suficientes que hagan probable su responsabilidad, para asi

determinar el delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso” %°

Con fundamento en el articulo 297 del Cédigo de Procedimientos Penales

del Distrito Federal, son requisitos esenciales del Auto de Formal Prision:

1).- Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion del Organo Jurisdiccional;

2).-Que exista declaracion preparatoria del inculpado en los términos de ley o
exista constancia de que se nego a declarar;

3).- Que de las actuaciones quede debidamente acreditado el cuerpo del delito;

4).- Que se trate de delito sancionado con pena privativa de libertad;

5).- Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

6).- Que se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

% MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. La Garantias Individuales y su aplicacién en el Proceso Penal. Octava Edicién.
Editorial Porria. México 1998. p.164.

? QUINTANA VALTIERRA, Jeslis y CABRERA MORALES, Alfonso._ Manual de Procedimientos Penales. Editorial Trillas.
Segunda Edicién. México 1998. p. 57.
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7).- Los nombres y firmas del Juez que dicte la resolucion y del secretario que

la autorice.

De lo anterior, considero, que el auto de formal prision: es aquella
resolucion, dictada dentro del término de 72 setenta y dos horas o 144 ciento
cuarenta y cuatro horas, por el Organo Jurisdiccional, para resolver la situacion
juridica del inculpado, una vez que han quedado acreditados todos los elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado en un delito que

merezca pena corporal.

Para librar la orden de Aprehensién, es necesario acreditar los elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad. Por lo que a continuacién

pasaremos analizar estos elementos.

El Cuerpo del Delito se tendra por comprobado cuando se demuestren la
existencia de los elementos que integran la descripcidon de la conducta o hecho

delictuoso, segun lo determine la ley penal.

El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad como base del ejercicio de la accion penal (actualmente
denominada pretension punitiva) y la autoridad judicial examinard si ambos

requisitos se encuentran acreditados en autos.

Asi tenemos que para el maestro Gonzalez Bustamante, Juan José, el
Cuerpo del Delito “es todo fendmeno en que interviene el ilicito penal, que se
produce en el mundo de relacion y que puede ser apreciado sensorialmente 0 “es
el conjunto de los elementos fisicos, de los elementos materiales, ya sean

principales, ya accesorios, de que se compone el delito” *

% GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op.Cit. p. 160.
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En cuando a la Probable Responsabilidad: la autoridad para resolver
sobre la misma respecto al inculpado, debera constatar que no exista acreditada a
favor de aquel, alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar

su probable culpabilidad.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 122 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Osorio y Nieto, sefiala que por presunta responsabilidad “se entiende la
probabilidad razonable de que una persona determinada haya cometido un delito y
existird cuando del cuadro procedimental se deriven elementos fundados para
considerar que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autoria;

concepcién, preparacion o ejecucién o inducir o compeler a otro a ejecutarlos” **

Asimismo Cuello Calén, refiere al respecto “el deber juridico en que se
encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad del hecho

imputado” %

Ambos elementos se acreditaran por cualquier medio probatorio que sefale
la ley articulo 168 del CFPP; asimismo el articulo 124 del CPPDF; sefiala que para
la comprobacion de dichos elementos el Ministerio Publico y el Juez gozaran de la
accion mas amplia para emplear los medios de prueba que estimen conducentes,
para el esclarecimientos de la verdad histérica, aunque no sean de los que define
y detalla la ley, siempre que esos medios no estén reprobados por ésta.

* OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit. p.25.
% CUELLO CALON, citado por Quintana Valtierra y Cabrera Morales.
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b).- AUTO DE SUJECION A PROCESO.

Es aquella resolucion que el Organo Jurisdiccional dicta cuando estima que
hay suficientes bases para iniciar un proceso; por estar comprobado el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Al respecto el articulo 304 bis de nuestro Cédigo Procesal Penal, sefiala
que los requisitos que deberd contener el Auto de Sujecidbn a Proceso, los
encontramos en las fracciones |, I, lll, V, VI y VII del articulo 297 del mismo
ordenamiento, referente a que la sancion no sea privativa de libertad, o bien

alternativa.

Articulo 297: “...

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

Il. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los términos
de ley, o bien, conste en el expediente que se neg0 a emitirla;

lll. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del
delito por el cual deba seguirse el proceso;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la
responsabilidad del indiciado; y

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucién y del secretario que la
autorice.

El fundamento legal lo encontramos en el articulo 18 Constitucional que al
respecto establece: “solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a

prision preventiva...”

Ahora bien, el articulo 304 Bis-A del CPPDF sefiala que el auto de formal
prision o el de sujecidn a proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca
comprobado tomando en cuenta sélo los hechos materia de la consignacion, y
considerando el cuerpo del delito y la probable responsabilidad correspondientes
aun cuando con ello se modifigue la clasificacion hecha en promociones o

resoluciones anteriores.
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Es necesario advertir que conforme a lo establecido en el auto de formal
prision o en el de sujecibn a proceso, el Juez, pronunciard que tipo de
procedimiento se seguird en contra del procesado, advirtiendo que el sumario

conforme al articulo 305 del CPPDF, sefiala los siguientes requisitos:

a).- Cuando se trate de delito flagrante;
b).- Cuando exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o ante la
autoridad judicial;

c).- Se trate de delito no grave.

Tratdndose del procedimiento especial para inimputables permanentes la
autoridad judicial certificara dentro de las 48 cuarenta y ocho horas siguientes a la
consignacion la forma de conducirse y expresarse del inimputable. Procediendo el
Juez a nombrarle un defensor y decretard, en el término constitucional el auto de

sujecion a procedimiento antes referido.

c).- AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR.

En ese sentido Mancilla Ovando José A. dice que el auto de libertad por
falta de elementos para procesar "es la resolucion denominada auto, por su
naturaleza juridica es una sentencia; por que va a resolver el litigio que
materialmente se ha integrado y da existencia al proceso penal. El auto de libertad
por su calidad de sentencia, produce efectos juridicos que vinculan a las partes y
no obstante que se impugne la determinacion mediante el recurso de apelacion
podr& ejecutarse en sus términos, por que el recurso es del los que se admiten en

el efecto devolutivo y autoriza se restituya al acusado el derecho de su libertad” *®

* MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Op. Cit. p. 152.
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Es la resolucién que se dicta cuando no se hubiesen satisfecho los
requisitos de fondo que son aquellos que son indispensables para el auto de
formal prisién y sus efectos son restituir al inculpado en el goce de su libertad de
que disfrutaba antes de su detencion, para el caso de delitos que sean privativos
de la libertad, pero para el caso de los delitos que no sean privativos de la misma,
el articulo 36 del CPPDF, sefala:

ARTICULO 36: ” Cuando se haya negado la orden de aprehensién o de
comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de elementos para procesar,
por considerar que no estan reunidos los requisitos del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132 Y 133 de éste
Caddigo, el Juez Penal debera sefialar aquellos requisitos que a su juicio no se
encuentran satisfechos, fundando y motivando su resolucion y el Ministerio
Publico, practicar4 las diligencias necesarias para integrar debidamente la

averiguacion previa correspondiente.

Cuando aparezca que el hecho o hechos que motivaron la averiguacion previa no
tienen el caracter de delictuosos, el Juez motivara su resolucién y devolvera los
autos originales de la indagatoria al Ministerio PUblico, para que éste determine si
prosigue en su integracion o propone el no ejercicio temporal o definitivo de la

accion penal ".

El auto de libertad por falta de elementos para procesar contendra los
requisitos sefialados en las fracciones | y VII del articulo 297 del Codigo Procesal
Penal, no impedira que posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra

del indiciado. (Articulo 302 del mismo ordenamiento legal).

Requisitos de Procedencia del Auto de Libertad por falta de elementos

para procesar:

l.- Se dictara dentro del plazo de 72 setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial; y
VIl.- Los nombres y firmas del Juez que dicte la resolucion y del secretario

que la autorice.

30



Cuando el Juez deba dictar auto de libertad, porque la ausencia de pruebas
respecto del cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado se
atribuyan al Ministerio Publico o al Agente de la Policia Judicial mencionara
expresamente tales omisiones para que se exija a éstos la responsabilidad en que

hubieren incurrido. (Articulo 303 del Cddigo Procesal Penal).

El auto de libertad por falta de elementos para procesar sera apelable en el
efecto devolutivo. (Articulo 304 del multicitado ordenamiento legal); y sin perjuicio
de que dicha libertad pueda considerarse absoluta dentro de la mencionada
resolucion; toda vez que esta libertad procedera cuando éste demostrada alguna
de las causas excluyentes del delito, mismas que se encuentran consagradas en

el articulo 20 del Cadigo Penal para el Distrito Federal.

1.2.12 SOBRESEIMIENTO

Esta figura procesal es definida por diversos autores dentro de los cuales
destacan la del maestro Hernandez Pliego Julio A., quien al respecto sefiala que
“es la resolucion judicial que en los casos limitativamente sefialados en la ley,
ponen fin al proceso penal con los mismos efectos que los producidos por la
sentencia absolutoria” **

A. Oderigo, Mario afirma que el sobreseimiento “es la resolucion judicial
que ordena la interrupcion libre y definitiva o condicional del normal desarrollo del
proceso penal, en su marcha hacia la sentencia definitiva” *°

Por su parte Silva Silva, Jorge A. establece que sobreseimiento “proviene
del latin super; sobre, encima, y sedeo, sedere, sentarse, y simbdlicamente sig.

Que al sentarse sobre el expediente que registra al proceso, éste se termina” >

3 HERNANDEZ PLIEGO, Julio. Op. Cit. p 256.
% A. ODERIGO, Mario citado por Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. p 705.
% SILVA SILVA, JOSE ALBERTO. Op. Cit. p. 693.
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Después de estas definiciones es importante saber cuantos tipos de
sobreseimiento existen, asi pues, tenemos que el maestro Carlos Barragan

sefala los siguientes:

a).-Definitivos: Cuando resulte con evidencia que el delito no ha sido
perpetrado. Cuando el hecho probado apareciere de manera indubitable
exento de responsabilidad penal el procesado. Este sobreseimiento es
irrevocable, cerrando el procedimiento y tiene efectos de sentencia
absolutoria.

b).-Provisional: Cuando los medios de justificacion acumulados en el proceso
no sean suficientes para demostrar la comision del delito y una vez
comprobado el hecho criminal no aparezcan indicios suficientes para
determinar a su autor. Este deja el procedimiento abierto hasta la aparicion
de nuevos datos, excepto en el caso de prescripcion en el que se convierte
en definitivo.

c).-Total: El que comprende al procesado o a todos los procesados como
autores, complices o encubridores en una causa penal.

d).-Parcial: Es el que se limita a uno o mas de los procesados, pero no a todos
y se sigue el proceso respecto de los procesados a quienes no favorezca.

e).-Absoluto: Cuando se decreta con relacion al hecho que constituye el
objeto del proceso penal.

f).- Relativo: Cuando se decreta respecto a determinadas personas, tal como
lo establece el articulo 660 del Cddigo Procesal Penal que nos sefiala

como causas de éste tipo de sobreseimiento las siguientes:

|. Cuando el Procurador General de Justicia del Distrito Federal confirme o formule

conclusiones no acusatorias;
Il. Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta extinguida;

lll. Cuando no se hubiere dictado auto de formal prision o de sujecion a proceso y
aparezca que el hecho que motiva la averiguacion no es delictuoso o, cuando
estando agotada ésta, se compruebe que no existid el hecho delictuoso que la

motivo;
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IV. Cuando habiéndose decretado la libertad por desvanecimiento de datos, esté
agotada la averiguacion y no existan elementos posteriores para dictar nueva orden

de aprehension, o se esté en el caso previsto por el articulo 546;

V. Cuando esté plenamente comprobado en favor del inculpado existe alguna causa

eximente de responsabilidad;
VI. Cuando existan pruebas que acrediten fehacientemente la inocencia del acusado,

VII. Cuando se trate de delitos culposos que solo produzcan dafio en propiedad
ajena y/o lesiones de las comprendidas en el articulo130, fracciones I, Il, Il o IV del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, si se paga la reparacién del dafio a la
victima o al ofendido por el delito, si el inculpado no hubiese abandonado a aquélla, y
no se encontrase el activo en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares;

Lo anterior, no procedera cuando se trate de culpa calificada como grave, conforme a

la parte conducente del articulo 77 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal; y

VIIl. Cuando asi lo determine expresamente este Cadigo.

1.3 INSTRUCCION O PROCESO MISMO.

Desde el punto de vista etimoldgico, Palomar de Miguel, sefiala: “que
deriva del latin “lat. instructio) f. accion de instruir o instruirse. Der. Primera fase
del procedimiento criminal, que se encamina a recoger el material para determinar,
al menos en forma aproximativa, si el hecho delictivo se ha cometido y quien es su

autor” 3’

Como etapa del proceso tiene por objeto ilustrar, informar o instruir al Juez

sobre la verdad histérica de un hecho con apariencia delictuosa puesto en su

conocimiento.

La instruccion para Bailon Valdovinos: “es el proceso que se le sigue al

procesado para comprobar su responsabilidad penal o inocencia” %

¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. p. 843.
% BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Op. Cit. p. 66.
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Para Hernandez Lopez, Aardn, “es aquel que comprende todas las
actuaciones posteriores al auto de formal prisién o de sujecién a proceso, hasta el

auto que declara cerrada la instruccién” *°

Esta etapa procedimental comienza una vez que se ha dictado el auto de
formal prision, o bien el auto de sujecidn a proceso y termina con el auto que la
declara cerrada, y es en ésta etapa, en donde es Juez debera admitir, preparar y
desahogar las pruebas que le ofrezcan las partes (probanzas que deberan estar
apegadas a lo establecido en el articulo 135 del Codigo Procesal Penal para el
Distrito Federal, en relacion con los hechos motivo del procedimiento y en especial
para acreditar la culpabilidad e inculpabilidad del indiciado y para acreditar la

existencia o no de alguna de las causas de justificacion.

Articulo 135 La ley reconoce como medios de prueba:
I. La confesion;

Il. Los documentos publicos y los privados;

Il. Los dictamenes de peritos;

IV. La inspeccion ministerial y la judicial;

V. Las declaraciones de testigos, y

VI. Las presunciones.

Se admitirh como prueba en los términos del articulo 20, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se
ofrezca como tal, incluso aquellos elementos aportados por los descubrimientos

de la ciencia.

También se admitiran como prueba las declaraciones de los servidores
publicos que en ejercicio de sus funciones y con autorizacién fundada y motivada
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, hayan simulado
conductas delictivas con el fin de aportar elementos de prueba en una

Averiguacion Previa.

% HERNANDEZ LOPEZ, Aarén. Op. Cit. p.28.
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Los términos para que las partes ofrezcan sus pruebas, dependeran del tipo
de procedimiento que corresponda, ya que para el caso de un procedimiento
sumario, las partes contaran con un término de tres dias, para ofrecerlas;
tratandose del procedimiento ordinario las mismas contaran con un término de
quince dias; mismo término éste ultimo tratdndose del procedimiento para
inimputables; asimismo para los dos primeros procedimientos si del desahogo de
las probanzas se derivan otras las partes contaran con un término de tres dias
para que se ofrezcan las pruebas que estimaran pertinentes, las cuales se
desahogaran dentro de los cinco dias siguientes; lo anterior con fundamento en
los articulos 307 y 314 respectivamente, ambos del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Asimismo la fraccion VIII del articulo 20 Constitucional en su apartado A,

sefala: En todo proceso penal, el inculpado..., tendra las siguientes garantias:

VIII.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se trataré de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;...

Una vez que las pruebas han sido desahogadas en su totalidad y que las
partes no promuevan el ofrecimiento o el desahogo de mas probanzas, el periodo
de instruccion se terminara, ello con fundamento en lo dispuesto en al articulo 315

del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Articulo 315. Transcurridos o renunciados los plazos a que se refiere el
articulo anterior, o si no se hubiere promovido prueba, el juez declarara
cerrada la instruccion y mandara poner la causa a la vista del Ministerio
Publico y de la defensa, durante cinco dias por cada uno, para la
formulacion de conclusiones. Si el expediente excediera de doscientas
fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia al plazo

sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles.
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Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el
Ministerio Publico haya presentado conclusiones, el juez debera informar
mediante notificacion personal al Procurador acerca de esta omision,
para que dicha autoridad formule u ordene la formulaciéon de las
conclusiones pertinentes, en un plazo de diez dias habiles, contados
desde la fecha en que se le haya notificado la omisién, sin perjuicio de
que se apliquen las sanciones que correspondan; pero, si el expediente
excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion se
aumentara un dia en el plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de

treinta dias habiles.

Si transcurren los plazos a que alude el parrafo anterior, sin que se
formulen las conclusiones, el juez tendra por formuladas conclusiones
de no acusacion y el procesado serd puesto en inmediata libertad y se

sobreseera el proceso.

Cerrada la instruccion, se pondra la causa a la vista del Ministerio Publico y
de la defensa, durante cinco dias por cada uno, con el objeto de que formulen sus
conclusiones por escrito en los términos establecidos en el articulo 315 del Cddigo

Procesal Penal para el Distrito Federal.

1.4 JUICIO O INSTANCIA

Siendo éste la cuarta etapa del Procedimiento Penal que comienza con el
auto que declara cerrada la instruccion y termina con el auto que cita para la

audiencia.

Desde el punto de vista etimoldgico viene del latin (lat. judicium.)

“facultad del alma humana, en virtud de la cual el hombre puede distinguir el bien

del mal y lo verdadero de lo falso” *°

“° PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op.Cit. p.876.
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Segun Colin Sanchez “el juicio es el periodo del procedimiento penal en el
cual el Agente del Ministerio Publico precisa su acusacion, el acusado su defensa,
el o los integrantes de los tribunales valoran las pruebas y, posteriormente, dictan

resolucion” 4

Por su parte Garcia Ramirez, Sergio, sefiala: “La etapa de juicio, central
dentro del proceso penal, se concreta en la audiencia y la sentencia; acto

culminante del proceso” #?

Para mi, juicio: es el raciocinio que hace el Juzgador una vez que cuenta
con todos los elementos de prueba que le aportaran las partes, con el objeto de

llegar a dictar sentencia en el caso concreto.

En nuestra legislacion penal se regulan dos tipos de procedimientos a
saber:

a).- Sumario; y
b).- Ordinario.

Antes de entrar al estudio de estos procedimientos, vamos a dar el
significado del vocablo procedimiento, para posteriormente dar el concepto de

procedimiento penal:

Para el maestro Gonzalez Blanco, Alberto, Procedimiento significa “un
conjunto de actos regidos en su forma y contenido por las disposiciones legales
previamente establecidas, que concurren a la integracion del proceso para que

pueda realizarse la potestad represiva en los casos concretos” **

“ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 549.

“2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Décima Edicion. Editorial Porrtia. México. 2002.
p. 17.

3 GONZALEZ BLANCO. Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porrtia. México. 1975. p. 36.
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Por su parte el maestro Colin Sanchez, define el procedimiento penal “al
conjunto de actos, formas y formalidades legales que se observan por los
intervinientes en una relacion juridica, material de derecho penal, susceptible de
generar una relacion juridica procesal que, en su momento, defina a la anterior, y

de esa manera, se aplique la ley a un caso concreto” *

Procedimiento Sumario: Es aquel que se sigue cuando se trate de delito
flagrante, exista confesién rendida ante el Ministerio Pudblico, 6 la autoridad

judicial, 6 se trate de delito no grave.

En los procesos de paz en materia penal siempre se seguiran por el

procedimiento sumario.

Una vez reunidos los requisitos anteriores, el Juez, de oficio, declarara
abierto el procedimiento sumario al dictar la formal prisién o la sujecion a proceso,
haciéndolo saber a las partes. En el mismo auto se ordenara poner el proceso a la
vista de éstas para proponer pruebas dentro del término de tres dias comunes,
contados desde el dia siguiente a la notificacion de dichos autos, pruebas que se
desahogaran en la audiencia principal.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos anteriormente

sefalados, cuando lo consideren necesario para ejercer el derecho de defensa.

La audiencia se realizara dentro de los 15 quince dias siguientes al auto
gue resuelva sobre la admision de pruebas, en el que se hara, ademas, fijacion de

fecha para aquella.

4 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.Cit. p. 73.
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Asi tenemos que una vez que se han desahogado las pruebas propuestas
por las partes, se turnaran los autos a las mismas, para que realicen sus
conclusiones y de ésta manera una vez que tienen a la vista todo el material

probatorio, precisaran su posicion y su pretension frente al Organo Jurisdiccional.

Exhibidas las conclusiones de la defensa, o en el caso de que se le tengan
por formuladas las de inculpabilidad, el Juez fijar4 dia y hora para la celebracion
de la vista, que se llevara acabo dentro de los cinco dias siguientes.

El Juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o podra disponer de

un término de cinco dias.

Una vez transcurrido éste plazo sin que el Agente del Ministerio Publico
adscrito formule conclusiones, el Juez de la causa deberda, segun el caso,
mediante oficio al Procurador General de la Republica o al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, a través de notificacién personal respecto de tal
omision para el efecto de que formule u ordene la formulacion de las conclusiones
pertinentes, en un plazo de diez dias habiles, contados desde la fecha en que se
le haya notificado la omision, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que
correspondan; Pero, si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccibn se aumentara un dia en el plazo sefialado, sin que nunca

sea mayor a treinta dias habiles.

Transcurrido los términos antes sefialados sin que se presenten las
conclusiones correspondientes el Juez ordenara la inmediata libertad del
procesado y dictara auto de sobreseimiento teniéndose por formuladas
conclusiones de no- acusacion. Lo anterior para el caso de los procedimientos

ordinario y especial.
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Procedimiento Ordinario: Es el proceso contencioso caracteristico, al que
se ajustan todas las contiendas entre partes que no tienen sefalado un

procedimiento especial.

Tratandose de éste tipo de procedimiento, al respecto el articulo 313 sefala

lo siguiente:

Que los procesos de competencia de los jueces penales seran consignados
a éstos por riguroso turno. Asimismo en el auto de formal prision se ordenara
poner el proceso a la vista de las partes para que propongan dentro del término de
15 dias contados desde el siguiente a la notificacion de dicho auto, las pruebas
que estimen pertinentes, las que se desahogaran en los 15 dias posteriores, plazo
dentro del cual se practicaran igualmente, todas aquellas que el Juez estime
necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso para la imposicion

de la pena.

Si al desahogar las pruebas aparece de las mismas nuevos elementos
probatorios, el Juez podra sefialar otro plazo de tres dias para aportar pruebas
que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el esclarecimiento de

la verdad.

Cuando el Juez o Tribunal considere agotada la instruccién lo determinara
asi mediante resoluciébn que notificard personalmente a las partes. Segun las
circunstancias que aprecie el Juez en la instancia podra, de oficio, ordenar el
desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer,

o bien ampliar el plazo de su desahogo.
Para mayor abundamiento en todo lo relativo al procedimiento ordinario, se

estara a lo dispuesto del articulo 315 al 331 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

40



1.5 SEGUNDA INSTANCIA

Para el maestro Rivera Silva, Manuel la apelacion es: “un recurso
ordinario, devolutivo, en virtud del cual un tribunal de segunda instancia confirma,

revoca o modifica una resolucién impugnada” *°

Para Dorantes Tamayo, Luis la apelacion “es el recurso por medio del
cual se pide al superior de un juzgador inferior, que revoque, o modifique una

resolucién que éste dicto” “°

Por su parte Sergio Garcia Ramirez, manifiesta que: “la apelacion puede
desembocar en la confirmacién, la revocacién o la modificacion de la resolucion
combatida, y en ella se analizan posibles violaciones a la ley aplicable; inexacta
aplicacién de una norma que no debi6 ser considerada, indebida apreciacion de

los hechos y deficiente observacion del régimen legal de la prueba” *’

Por dltimo el maestro Londofio Jiménez, Hernando, manifiesta que la
apelacion “es un medio procesal que tiende al restablecimiento del derecho

violado o de la justicia denegada” *®

De lo anterior se concluye que en la apelacion:

a).- Intervienen dos autoridades;
b).- Se revisa la resolucion recurrida; y
c).- Se dicta una nueva resolucién la cual confirma, revoca o modifica la resolucion

recurrida.

> RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Vigésimo Octava Edicién. Editorial Porrtia. México. 1999. p. 329.
“ DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria del Proceso. Novena Edicion. Editorial PorrGia. México. 2004. p.425.

“” GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. p. 1159.

“8 LONDORIO JIMENEZ, HERNANDO. Derecho Procesal Penal. Editorial Temis. Bogota- Colombia. 1982. p. 81.
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1.5.1 EFECTOS DE LA APELACION

Al respecto el maestro Arrilla Baz, establece que el recurso de apelacion
puede admitirse en el efecto resolutivo o en el efecto suspensivo devolutivo (es

decir en ambos efectos).

a).- Efecto devolutivo (0o no suspensivo): El efecto devolutivo significa
que la interposicion del recurso produce el efecto de que el tribunal inferior
devuelva al superior la jurisdiccion que recibio de él; (se remitira testimonio
integrado por todas las constancias que las partes designen y de aquellas que el

Juez estime pertinentes).

Esto es que el efecto devolutivo no suspende la jurisdiccion y en
consecuencia el inferior puede seguir actuando en el proceso aun después de la

resolucién apelada.

En la practica cuando se interpone una apelaciéon en ambos efectos (es
decir devolutivo y suspensivo) siempre se enviarda testimonio de la causa
tratAndose de orden de aprehension, de autos de término constitucional (auto de
libertad por falta de elementos para procesar, auto de sujecion a proceso, auto de

formal prision y de libertad absoluta).

b).- Efecto suspensivo (0o ambos efectos): significa que la interposicién
del recurso original el efecto de suspender la jurisdiccion del inferior, la cual la
transfiere al superior (de igual manera se remitira el testimonio integrado por todas
las constancias que las partes designen y de aquellas que el Juez estime
pertinentes).
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Cuando la apelacion se admita en ambos efectos, y no hubiere otros
procesados en la misma causa que no hubieren apelado, y ademés no se
perjudique la instruccion, o cuando se trate de sentencia definitiva, se remitira

original del proceso al tribunal superior respectivo.

El original o testimonio debe remitirse al tribunal superior dentro del plazo
de cinco dias.

Al respecto Franco Sodi, Carlos: sefiala que el recurso de apelacién
tiene por objeto "examinar si en la resolucion recurrida se aplico inexactamente la
ley, si se violaron los principios reguladores de la prueba o si se alteraron los
hechos, resolviendo en definitiva, ya sea confirmando, ya sea revocando o ya sea

modificando la resolucién impugnada” *°

1.5.2 TENDRAN DERECHO DE APELAR:

1.- El Ministerio Publico;
2.- El acusado o su defensor;
3.- El ofendido; cuando aquél o éstos coadyuven en la accién reparadora y

solo en lo relativo a ésta.

1.5.3 PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION

La apelacion podra interponerse por escrito o de palabra, dentro de tres
dias de hecha la notificacion si se tratare de auto, de cinco, si se tratare de
sentencia definitiva, y de dos, si se tratare de otra resolucion, excepto en los

casos en que la ley disponga otra cosa.

“° FRANCO SODI, Carlos. Op.Cit. p. 346.
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1.5.4 RESOLUCIONES QUE PUEDEN SER APELABLES.

a).- Sentencias definitivas incluyendo aquellas que se dicten en los procesos
sumarios;

b).- Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o competencia;
los que manden suspender o continuar la instruccién; el de ratificacion de la
detencidn; el de formal prisién o el de sujecién a proceso o el que los niegue;
el que conceda o niegue la libertad;

c).- Los que resuelvan las excepciones fundadas en algunas de las causas que
extinguen la accion penal (actualmente denominada pretension punitiva); los
gue declaran no haber delito que perseguir; los que conceden o nieguen la
acumulacion o los que decreten la separacion de los procesos;

d).- Los autos en los que se niegue la orden de aprehension o de comparecencia,
solo por el Ministerio Publico; y

e).- Todas aquellas resoluciones que en la ley se conceda expresamente el

recurso.

1.5.5 ADMISION DEL RECURSO DE APELACION

Una vez interpuesto el recurso, el Juez que dicto la resolucién impugnada
debera resolver si lo admite o no, si es admitida y fuere el procesado el apelante,
se le prevendra para que nombre defensor en segunda instancia. Contra el auto
en el que se admite la apelacion no procede recurso alguno, pero contra el que la

desecha procedera el recurso de denegada apelacion.

Recibido el proceso o el testimonio en su caso, el tribunal dard vista a las
partes por el término de quince dias, pudiendo las partes tomar en la secretaria
del tribunal los apuntes necesarios para alegar y dentro de los tres dias siguientes
a la notificaciéon, impugnar la admision del recurso o el efecto o efectos en que fue
admitido y la Sala dentro de los tres dias siguientes resolvera lo pertinente y en

caso de declarar que la apelacién fue mal admitida, sin revisar la sentencia o auto
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apelado, devolvera la causa al juzgado de su origen, si se le hubiere enviado con
motivo del recurso. También podré la Sala, después de la vista, declarar si fue mal
admitida la apelacion, cuando no se hubiere promovido el incidente que autoriza la
impugnacién sobre la admisién del recurso de apelacion, y sin revisar la sentencia

0 auto apelado devolvera en su caso la causa al juzgado de origen.

1.5.6 AUDIENCIA DE VISTA

Esta es, una etapa que se desarrolla en dos hipoétesis; en la primera de
ellas, si las partes se presentan, la audiencia se llevara a cabo y el Magistrado
Presidente concedera el uso de la palabra al apelante y a continuacién a las
demas partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga; en la segunda
hipoétesis esta audiencia se puede llevar a cabo, sin la concurrencia de las partes y

en presencia de dos magistrados.

La resolucion de dicho recurso se llevara de manera Unitaria, cuando se
trate de una sentencia que no traiga aparejada una sancion privativa de libertad
(una multa); pero se resolverd de manera Colegiada, (es decir, por los tres
Magistrados que integren la Sala); cuando el fallo impugnado que se vaya a
resolver, traiga aparejada como sancion una pena privativa de libertad. (Articulo
424 CPPDF).

Si bien es cierto en la practica existen diversos criterios en este sentido, ya
gue hay quienes consideran que la inasistencia del defensor o del acusado a la
audiencia de vista no constituye una violacién a las leyes del Procedimiento Penal,
siempre y cuando hayan sido debidamente notificadas ambas partes, lo anterior

se encuentra sustentado por el siguiente criterio jurisprudencial, el cual sefala:
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AUDIENCIA DE VISTA EN APELACION. LA INASISTENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO Y EL DEFENSOR, NO VIOLA LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 14 constitucional consagra
las formalidades esenciales del debido proceso, como una garantia de legalidad a
favor de todo gobernado, a fin de que se respeten las reglas que norman la
secuela del procedimiento y evitar se le deje sin defensa; sin embargo, las formas
sustanciales del enjuiciamiento difieren en un régimen de distribucién de
competencias como el adoptado por el Estado mexicano, en el que coexisten, en
la misma organizacion constitucional, dos ambitos: federal y local, que adoptan
normas propias del enjuiciamiento en el ambito de su competencia.
Concretamente, el Cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece una regla genérica para la practica de las audiencias, en los articulos 59
a 70, y una especifica para la audiencia de vista en apelacion, en el dispositivo
424, de cuyo analisis sistemético se colige que las audiencias en el proceso penal
en el Distrito Federal se horman por una premisa fundamental: se llevaran a cabo,
concurran o no las partes, con las diferencias siguientes: 1. El Ministerio Publico
no puede dejar de asistir a ellas; 2. En la diligencia en que el indiciado emita su
declaracion preparatoria, debera comparecer éste, asistido de su defensor y la
persona de su confianza que hubiere designado, sin que esto implique exigencia
procesal; 3. En la audiencia final del juicio es obligatoria la presencia del Ministerio
Publico y del defensor, quien puede hacer la defensa oral del acusado, sin
perjuicio del alegato escrito que presente; 4. En los supuestos del articulo 183 de
ese ordenamiento, es necesaria la presencia del perito traductor; 5. La audiencia
de vista en la segunda instancia se celebrard con la presencia de las partes,
quienes usaran la palabra en el orden designado por el presidente del tribunal
resolutor; sin embargo, si después de haberse notificado de la cita para la
audiencia de vista del negocio no comparecen, aquélla se celebrara aun sin su
presencia. Por tanto, el tribunal de alzada del fuero comun en el Distrito Federal no
tiene por qué asegurar la presencia de las partes en esa etapa procesal (audiencia
de vista en segunda instancia), pues del contenido del texto de los articulos en
comento no se impone esa obligacion a esa autoridad judicial, por el contrario, le
obliga a celebrar la audiencia, incluso sin su presencia, por lo que no se violan
garantias individuales, en la materia de analisis, en agravio del quejoso.

Novena Epoca,Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.Tomo: XV, Mayo de 2002,Tesis: 1.70.P.3
P.,Pagina: 1178

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 167/2002. 8 de febrero de 2002. Mayoria de votos. Disidente y
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Encargado del engrose: Miguel Angel Aguilar
Lépez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

Amparo directo 257/2002. 8 de febrero de 2002. Mayoria de votos. Disidente:

Ricardo Ojeda Bohdrquez. Ponente: Carlos Hugo Luna Ramos. Secretario: Jorge
Roberto Flores Lopez.
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Amparo directo 137/2002. 14 de febrero de 2002. Mayoria de votos. Disidente y
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Carlos Lépez Cruz.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis 30/2002,
pendiente de resolver en la Primera Sala.

Por otra parte existen criterios en contrario que consideran que la inasistencia
tanto del Ministerio Publico como del defensor del procesado, a la audiencia de
vista si constituyen una violacion a las leyes del procedimiento penal, siempre y
cuando se realice esta sin la presencia de un defensor de oficio mismo que sera
designado por el Tribunal de Apelacién, ya que se impediria al apelante o a su
defensor alegar en defensa del primero, situacibn que se sustenta con la

jurisprudencia que a continuacion se cita:

AUDIENCIA DE VISTA EN SEGUNDA INSTANCIA. LA INCOMPARECENCIA
DEL DEFENSOR PARTICULAR O DEL SENTENCIADO OBLIGA AL TRIBUNAL
DE ALZADA A NOMBRAR AL DEFENSOR DE OFICIO PARA QUE ALEGUE EN
FAVOR DEL PROCESADO O BIEN EXPRESE AGRAVIOS; SI NO SE
FORMULARON AL INTERPONER EL RECURSO, TAL OMISION CONSTITUYE
VIOLACION AL PROCEDIMIENTO QUE IMPONE REPONERLO. Cuando la
audiencia de vista en segunda instancia se celebra sin la asistencia del procesado
o de su defensor particular habiendo sido citados legal y oportunamente, se violan
leyes del procedimiento que afectan las defensas del quejoso en términos de la
fraccion XVII, en relacion con las fracciones Il y IX del articulo 160 de la Ley de
Amparo, si tampoco estuvo presente el defensor de oficio adscrito al tribunal de
alzada, pues eso contraria el contenido del segundo péarrafo del articulo 87 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales que establece, que en la audiencia
final serd obligatoria la presencia del defensor, asimismo se contravienen los
articulos 364 y 382 del mismo ordenamiento legal, pues conforme al primero de
ellos los agravios en la apelacion podran expresarse al interponer el recurso o en
la vista del asunto, y el segundo articulo dispone que el dia de la vista el secretario
del tribunal iniciara la audiencia haciendo una relacién del asunto, que enseguida
hara uso de la voz el apelante y a continuacion las otras partes en el orden que
indique quien presida la audiencia. Ahora bien, en situaciones como en el caso en
que ni el apelante ni su defensor particular expresaron agravios al interponer el
recurso, obvio es que al no presentarse a la audiencia no alegé en defensa de los
intereses del procesado, por lo que el tribunal responsable en el momento mismo
de la audiencia debi6 nombrarle al defensor de oficio adscrito, dandole la
intervencion que le compete para que mediante la formulacion de agravios alegara
lo que estimara pertinente en defensa del sentenciado, y al no haberlo hecho se
cometio una violacién procesal que trascendio al resultado del fallo, por lo que en
tales supuestos debera otorgarse la proteccion constitucional para el efecto de que
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el tribunal de alzada reponga el procedimiento a partir de la audiencia de vista a fin
de que la celebre con observancia de las citadas exigencias legales.

Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Febrero de 1999.Tesis: XV.10.20
Pagina: 486.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 826/98. Ricardo Aguilar Villasefior. 2 de diciembre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Molina Torres. Secretario: José de JesuUs

Bernal Juarez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, agosto de 1998, pagina 697, tesis Il.10.P. J/2, de rubro: "AUDIENCIA DE
VISTA, OBLIGACION DEL DEFENSOR DE COMPARECER A LA"

De lo anterior, se concluye que la inasistencia del defensor del procesado
en la fecha sefalada para que tenga verificativo la audiencia de vista, traera como
consecuencia una violacion a la garantia de audiencia siempre y cuando se
celebre la misma, la cual sera subsanable en caso de que el tribunal de apelacién
le designe al procesado un defensor de oficio.

Declarado visto el recurso, se cerrara el debate y dentro del término de
quince dias el Magistrado ponente presentara su proyecto de resolucion, si el
expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se

aumentara un dia al plazo sefialado; que nunca sera mayor de treinta dias habiles.

Si cerrado el debate fuere necesario retornar el asunto para la formulacion
de nuevo proyecto por parte de otro Magistrado, se concederan al nuevo Ponente,
al vocal y al disidente términos iguales a los establecidos en el parrafo anterior
para la formulacion del proyecto, su revision y formulacion del voto particular

respectivamente.
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Por lo que se refiere a la apelacion interpuesta por el Ministerio Publico, el
tribunal de alzada resolvera exclusivamente basandose en los agravios por €l
expresados, pero cuando el recurrente es el inculpado o su defensor, se resolvera
supliendo la deficiencia de la queja de los agravios expresados cuando el propio
recurrente sea el procesado, o se advierta que solo por torpeza de su defensor no

se hicieron valer debidamente las violaciones causadas en la resolucion recurrida.

1.5.7 SENTENCIAS COLEGIADAS Y UNITARIAS

Las Salas en materia Penal resolveran de manera Colegiada, cuando se
trate de apelaciones contra sentencias definitivas dictadas en procesos instruidos
por delito grave, o en los casos en que se imponga pena de prisidn mayor a cinco
afos, resoluciones que versen sobre hechos que en el correspondiente pliego de
consignacion se haya ejercitado (actualmente denominada pretension punitiva),
cuando menos por algun delito grave, con independencia de que se determine la
comprobacion o no del cuerpo del delito, la reclasificacion de los hechos o la
inacreditacion de alguna agravante o modalidad que provisionalmente determine
gue el delito no sea grave; o en contra de cualquier resolucion en la que se haya

determinado la libertad.

En todos los demas casos, las resoluciones se dictaran en forma Unitaria

conforme al turno correspondiente.

En aquellos casos en que deba resolverse algun asunto en forma Unitaria,
pero se considere que el criterio que se va a establecer pudiera servir de
precedente, o cuando a peticion de alguno de los Magistrados integrantes de la
Sala, se determine que debe de ser del conocimiento de ésta en Pleno, el fallo se

dictara en forma Colegiada.
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1.5.8 DENEGADA APELACION

El maestro Rivera Silva, Manuel considera que el recurso de denegada
apelacién consiste: “en un recurso devolutivo ordinario, que se concede cuando se
niega la apelacién” *°

En relacién a la denegada apelaciéon, Pérez Palma, Rafael, sefiala que: “el
apelante a quien se niegue la admisiéon del Recurso de Apelacion que interponga,
sea porgue el juez estime que la resolucion no es apelable, de acuerdo con la ley
o porque diga que el ocurrente carece de derecho a la impugnacién o porque no
admita el recurso en o los efectos en que deba ser admitido, ante la negativa del
juez tendrd derecho a insistir en su recurso, mediante uno de denegada
apelacion” !

Franco Sodi, establece que la denegada apelacion “es un recurso que solo
se da contra la resolucion del juez o tribunal ante quien la apelacion se interpuso,

y por medio de la cual deseché ésta, o la mal admitido en cuando sus efectos” >

Este recurso se interpone ante el mismo juzgado o ante la Sala que dicta la
resolucion recurrida y posteriormente el tribunal de alzada interviene para declarar
si se admite 0 no la apelacién cuya entrada se negd. Dicho recurso se puede
interponer verbalmente o por escrito dentro del término de los dos dias siguientes

a la notificacion del auto en que se negare la apelacion.

El juzgado de primera instancia, una vez interpuesto el recurso expedira un
certificado autorizado por el secretario en el que conste la naturaleza y estado del
proceso, el punto sobre el que recayé el auto apelado; insertando éste a la letra
asi como el que lo haya declarado inapelable. En su oportunidad el tribunal se

segunda instancia dictard su resolucion en los términos que previene la ley.

% RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. p. 349.

! PEREZ PALMA, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Séptima Edicion. Editorial Cardenas. Editor Distribuidor.
México. 2003. p. 560.

2 FRANCO SODI, Carlos. Op.Cit. p. 346.
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1.6 EJECUCION DE SENTENCIAS.

Para entrar en materia, respecto a la ejecucion de sentencias, primero
debemos entender que es sentencia, de tal manera que para el maestro Arilla
Bas, Fernando sentencia es: “el acto decisorio del Juez, mediante el cual afirma o

niega la actualizacién de la conminacién penal establecida por la ley” >3

Por su parte, el maestro Franco Sodi, Carlos, nos dice que la sentencia
es: “la resolucion judicial que contiene la decision del érgano jurisdiccional sobre
la relacion del derecho penal planteada en el proceso y que pone fin a la

instancia” >*

A su vez, el maestro Julio Antonio Hernandez Pliego, respecto a las
sentencia, refiere que esta: “es la resolucion con la que concluye el proceso penal

de primera instancia” >

De lo anterior concluyo, que la sentencia: es aquella resolucion dictada
por el Organo Jurisdiccional para dirimir la controversia que ha sido sometida a su
conocimiento, una vez desahogadas todas las etapas procesales necesarias para

tal efecto.

Es importante sefalar que cuando opera la figura del sobreseimiento, dicha
figura pone fin al proceso penal con los mis efectos producidas por una sentencia

absolutoria.

Asimismo tenemos que el articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimiento
Penales y el 72 del Cdodigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal, nos

sefialan los requisitos que debe de contener una sentencia:

* ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Décima Novena Edicion. Editorial PorrGia. México. 1999.
p. 193.

* FRANCO SODI, Carlos. Op.Cit. p. 247.

** HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. El Proceso Penal Mexicano. Editorial Porria. México. 2002. p. 547.
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Requisitos formales:

l.- Lugar en que se pronuncia;

II.- Designacion del Tribunal que las dicte;

[ll.-Nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre para el caso que tuviere,
lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo
étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y ocupacion,
oficio o profesion; (resultados);

IV.-Un extracto breve de los hechos que conduzcan a los puntos resolutivos del
auto o sentencia, en su caso, evitando la reproduccion de constancias;
(considerandos).

V.- Los considerandos y los resultandos; y

VI.-La condenacion o absolucién contenida en los puntos resolutivos que

correspondan.

1.6.1 ELEMENTOS DE FONDO DE UNA SENTENCIA DEFINITIVA
(CONDENATORIA).

I.- Agquellos que resuelven lo principal en la cuestién planteada.

II.-Se debe entrar al estudio de la comprobacion plena y legal de los elementos del
cuerpo del delito segun sea el caso.

lll.-Se debe entrar a la comprobacién plena de la responsabilidad penal.

IV.-Estudio de la individualizacion de la pena.

V.-Procedencia y monto de la reparacion del dafio exigible al acusado como pena

publica accesoria.
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1.6.2 TIPOS DE SENTENCIAS

a).- Sentencia Condenatoria: Para dictar una sentencia condenatoria es
necesario que se comprueben los elementos de tipicidad del acto, la
imputabilidad del sujeto, la culpabilidad con que éste actud (dolo o culpa), la

ausencia de causas de justificacion y ausencia de excusas absolutorias.

En relacién a la sentencia condenatoria Leone, Giovanni establece que “es
aguella con la cual afirma el juez la responsabilidad del imputado y le inflinge la

penan 56

b).- Sentencia Absolutoria: El Juez podra dictarla cuando hay plenitud probatoria
de que el hecho no constituye un ilicito penal, cuando al sujeto no se le puede
imputar el hecho, cuando el sujeto no es culpable (ausencia de dolo o culpa),
cuando queda acreditada la existencia de un caso de justificacion o de una
excusa absolutoria, a falta de la comprobacion de un elemento constitutivo del
cuerpo del delito o a falta de pruebas que acrediten la plena responsabilidad y
en caso de duda de acuerdo al principio procesal “EN CASO DE DUDA DEBE
ABSOLVERSE AL PROCESADOQO”.

Asimismo sefala también Leone, Giovanni, que la sentencia Absolutoria

“es aquella con la cual el juez, por una de las tantas causas previstas por la ley,

declara que el imputado no debe ser sometido a la pena” >’

% | EONE, Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo Il. Ediciones Juridicas Europa- América. Buenos Aires.
Argentina. 1963. p. 366.
" LEONE, Giovanni. Op.Cit. p. 366.
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Una vez que, para el Juez han quedado plena y legalmente demostrados el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, entrara al estudio del juicio de
reproche y para tal efecto en primer lugar, debera dejar establecido, si la persona
gue se somete a juicio es imputable, esto es, si tiene la capacidad juridica para
entender la conducta u omisién desplegada, por el mismo, como presupuesto de
la culpabilidad. Posteriormente, analizara el juzgador conforme a los articulos 168
del Codigo Federal de Procedimiento Penales y 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, si la conducta se debe reprochar a titulo de dolo o
culpa, analizando de forma ldgico juridica los elementos de conviccion que se
desprenden del expediente, apreciando las pruebas en su conjunto debiendo el
juzgador, mediante silogismo juridico, llegar al estado de certeza en donde queda
plenamente demostrado el nexo causal entre la conducta y el resultado material

y/o juridico.

Después de apreciadas las pruebas, si el juzgador estima que se encuentra
justificada una causa de inculpabilidad debera de absolver al acusado

denotandose plenitud probatoria al respecto.

El segundo caso en que no se comprueba la responsabilidad penal lo
encontramos cuando del conjunto de las pruebas ofrecidas, existe insuficiencia
probatoria, situacion por la cual el juzgador, no llega a la certeza de las

imputaciones hechas al acusado.

El tercer caso lo encontramos en la jurisprudencia, en la maxima procesal,
que nos sefala, “EN CASO DE DUDA DEBE ABSOLVERSE AL PROCESADO”
la cual se presenta cuando el juzgador al momento de dictar su resolucion no
encuentra elementos suficientes para resolver con plenitud de conviccién sobre la
condena o absolucion del procesado, situacion que al dejar en duda el contenido
de dicha resolucion lo lleva necesariamente de acuerdo al principio arriba

mencionado a absolver al acusado.
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Una vez que la sentencia ha causado ejecutoria, por ser el Gltimo momento
de la actividad jurisdiccional, donde se establece la verdad legal que no admite
posteriores modificaciones, bien sea esta condenatoria o0 absolutoria, se
procedera a darle cumplimiento conforme a lo dispuesto en los articulos 575 al

582 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Lo anterior, toda vez que la Direccibn General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, tiene
diversas facultades encaminadas a prevenir la delincuencia, tal y como lo regulan
los articulos 673 al 677 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, que a la letra dicen:

Articulo: 673. La Direcciobn General de Prevencion vy
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, tendrd a su cargo la prevencién general de la
delincuencia y el tratamiento de los adultos delincuentes en los

términos a que alude el articulo siguiente.

Articulo 674. Compete a la Direccion General de Prevencion y

Readaptacion Social:

|. Dirigir y ordenar la prevencién social de la delincuencia en el
Distrito Federal, proponiendo a las autoridades competentes las
medidas que juzgue necesarias;

Il. Orientar técnicamente la prevencion de la delincuencia y el
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan
incurrido en conductas antisociales y asi como crear y manejar
instituciones para el internamiento de estos sujetos;

lll. Investigar las situaciones en que queden los familiares y
dependientes econémicamente de quienes fueron sometidos a
proceso o cumplieren sentencias y en su caso gestionar las
medidas preventivas y asistenciales que procedieren;

IV. Celebrar convenios con instituciones de asistencia publica o
de asistencia privada, para coadyuvar a la proteccién de

familiares y dependientes econémicamente de quienes hayan
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sido segregados de la sociedad como procesados o
sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;

V. Vigilar la ejecucion de las sanciones impuestas por las
autoridades judiciales y determinar, previa clasificaciéon de los
sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos;

VI. Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos,
laboratorios, lugares de segregacién, colonias, granjas y
campamentos penales, reformatorios, establecimientos médicos
y demas instituciones para delincuentes sanos y anormales;

VII. Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y
formacién del personal que preste sus servicios en las
instituciones de readaptacion social,

VIIl. Crear y organizar una 0 méas sociedades que funjan como
patronatos para liberados, o agencias de las mismas o
procurarles corresponsales, sea por diversos partidos judiciales,
sea por delegaciones, sea por municipios, asi como una
federacion de dichas sociedades;

IX. Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi como aplicar
la disminucién de la pena privativa de libertad, en uno y en otro
caso, en los términos previstos por la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, asi como conceder la
libertad en los casos previstos por el articulo 100 del Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal.

X.-Ejercer orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales
sometidos a medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los
sujetos a libertad preparatoria o condenatoria condicional;
Xl.-Resolver, en los casos del articulo 75 del Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, sobre la modificacion de las
modalidades de ejecucion de la sancién impuesta, cuando haya
incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o
constitucion fisica del reo;

Xll.-Resolver sobre la distribucion y aplicacion de los objetos e
instrumentos del delito, disponiendo la destruccion de los de uso
prohibido y la venta de aquéllos que no sean aprovechables en
instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando el producto en
beneficio de las funciones de la propia Direccion;

XIll. Formar las listas de jurados para el Distrito Federal;
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XIV. Formular los reglamentos interiores de la Direccién y de los
establecimientos a que se refiere la fraccién VI de este articulo, y
someterlos a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, para
su aprobacion; y

XV. Las demas que fijen las leyes y los reglamentos.

Articulo 675. Derogado.
Articulo 676. Corresponde al Gobierno del Distrito Federal:

I. Disponer, en los casos del articulo 49 y demas relativos del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, la forma y términos
en que deban hacerse efectivas las multas impuestas por los
tribunales;

Il. Recabar las multas y hacer de su importe la distribucién que
previene el segundo parrafo del articulo 41, asi como en los
términos de lo dispuesto en los articulos 50 y 51, todos del
Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal;

Ill. Fijar el monto y recibir las fianzas que el multado debe otorgar
para desempefiar un trabajo privado; y

IV. Crear, organizar y administrar el Casillero Criminal.

Articulo 677. Compete a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal organizar y administrar la Revista Mexicana de

Derecho Penal y el Departamento de Estadistica Criminal.

La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde
a la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la Subsecretaria
de Gobierno del Distrito Federal. Esta designara los lugares en que los reos deban

extinguir las sanciones privativas de libertad.
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Siempre que se trate de sentencias condenatorias, se prevendra que se
amoneste al reo para que no reincida en conductas delictivas, advirtiéndole de las
sanciones para los casos de reincidencia y habitualidad en que el reo pueda

incurrir. (En la préactica actualmente ya no se amonesta al reo para el caso de reincidencia,

tratdndose de sentencia condenatoria; toda vez que dicha medida, desaparecid del catalogo
de Penas y Medidas de Seguridad.)

Pronunciada una sentencia condenatoria, el Juez o el tribunal que las
pronuncie expedird dentro de las cuarenta y ocho horas, una copia certificada
para la Direccibn General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, con los datos de identificacién del
reo. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con una multa de

cinco a quince dias de salario minimo.

A su vez, los Agentes del Ministerio Publico, comunicaran en forma escrita,
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, la sentencia que se dicte,
en los asuntos en que hayan intervenido, expresando los datos necesarios para

formar la estadistica judicial.

En relacion con la ejecucion de sentencias, el Juez esta obligado a dictar
de oficio, todas las providencias conducentes para que el reo quede a disposicion
de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la Subsecretaria
de Gobierno del Distrito Federal, la omisién a esta disposicién sera sancionada

con multa de veinte a cuarenta dias salario minimo.

Recibida por la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, la copia de la sentencia y una
vez que sea puesto a su disposicion el reo, destinara a este al lugar en donde

deba cumplir la sancién privativa de libertad que le fue impuesta.

En el caso de las sentencias absolutorias, se seguird el mismo

procedimiento y se pondra al reo inmediatamente en libertad.

58



1.7 PROCEDIMIENTO DE INIMPUTABLES

Para entender el procedimiento de inimputables en primer lugar debemos
dejar claro el concepto del vocablo Imputacién “es la atribucién a una persona de

un hecho determinado que constituye delito” *®

También es importante dejar claro el significado de la palabra
imputabilidad la cual significa: “Accion de atribuir un hecho a una persona o

cosa: no esta clara la imputabilidad del delito “ *°

Para Arrilla Bas, Fernando, la imputabilidad “es la posibilidad,
condicionada por el desarrollo y equilibrio de la personalidad, el sujeto de conocer

el deber juridico” ®

En relaciéon a la imputabilidad, Gustavo Malo Cacho, manifiesta que: la
inimputabilidad, “es la falta de imputabilidad, o sea, la carencia de capacidad de
psiquica necesaria para entender lo debido o lo indebido de un hecho, y

abstenerse de realizarlo” ®*

Por su parte, Vergara Tejeda, José Moisés sefiala, que imputabilidad es:
“la falta de imputabilidad, o sea la carencia de la capacidad psiquica necesaria

para entender lo indebido de un hecho, y abstenerse de realizarlo” ®?

Una vez establecido la diferencia entre imputabilidad e inimputabilidad
procederé a analizar el procedimiento de inimputables contenido en los articulos
389 al 403 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de tal
manera que cuando se practique una Averiguacion Previa contra una persona que

se encuentre detenida y que tenga el caracter de inimputable, el Ministerio Publico

%8 Diccionario Juridico. Harla. Vol. 4. Derecho Procesal. Oxford University Press. Harla. p. 256.

* Gran Diccionario de la Lengua Espafiola. Larousse. Barcelona. 2000. p. 898.

% ARILLA BAS, Fernando. Derecho Penal. Parte General. Primera Edicion. Editorial Porrtia. México. 2001. p. 246.

! MALO CACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrtia. México. 1997. p.55.

%2 VERGARA TEJADA, José Moisés. Manual de Derecho Penal. Parte General. Primera Edicion. Angel Editor. México.
2002. p. 286.
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dispondra que sea internada en un establecimiento médico psiquiatrico oficial, si
ello resulta indispensable de acuerdo a las circunstancias del caso, o bien, lo
entregara a su representante legal si lo tuviere, quien otorgara las garantias
suficientes para asegurar la reparacion del dafio del hecho imputado, asi como las

consecuencias dafiosas que su entrega genere.

Si no se cumple con lo establecido en el articulo 16 Constitucional para el
ejercicio de la accion penal (actualmente denominada pretension punitiva); el
Ministerio Publico dispondra la inmediata libertad del indiciado quedando éste en
custodia de su Representante Legal, si lo tuviere o a disposicion de la autoridad

sanitaria en caso contrario.

Si redne los requisitos del numeral arriba mencionado se ejercitara la
accién penal (actualmente denominada pretension punitiva) con detenido,
poniendo al inimputable a disposicion del Juez Penal correspondiente bien sea en
un establecimiento medico psiquiatrico o bien por conducto del Representante
Legal del inimputable, a quien el Juez requerida de inmediato la presentacion de
su representado para que proceda conforme a lo dispuesto por el articulo 393 del
Cdbdigo Adjetivo Penal, con el apercibimiento para el caso de no presentarlo en el
dia y hora sefialados se le haran efectivas las garantias otorgadas y ademas se

ordenard la aprehension por conducto de la policia judicial.

Cuando se trate del ejercicio de la accidén penal (actualmente denominada
pretension punitiva) sin detenido, el Ministerio Publico solicitara al Juez se libre la
orden de aprehension correspondiente si fuera el caso y el Juez, una vez
analizados los requisitos constitucionales ordenara su libramiento para el efecto
de que el inimputable sea puesto a su disposicion inmediatamente en el centro

psiquiatrico respectivo.
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En el caso de que se ejercite la accidon penal (actualmente denominada
pretension punitiva), respecto a un delito que no dé lugar a aprehensién, el
Ministerio Publico solicitara el libramiento de la orden de comparecencia
respectiva, si asi procediere, y una vez examinados los requisitos
constitucionales, ordenara su libramiento a fin de que el Ministerio Publico por
conducto de la policia judicial lo presente para los efectos del articulo 393 de la ley

procesal.

Cumplido lo anterior, el Juez entregard al inimputable a su Representante
Legal o lo pondré bajo el cuidado de un establecimiento medico psiquiatrico, a fin
de salvaguardar sus derechos y seguridad de que reciba el tratamiento necesario

por el tiempo en que dure el procedimiento.

Si en las diligencias de Averiguacion Previa se acredita que el indiciado ha
ejecutado el hecho tipico en estado de inimputabilidad permanente, el Ministerio
Publico ordenara su internacion en establecimiento medico psiquiatrico, donde lo
pondra a disposicion de la autoridad judicial misma que debera calificar la

legalidad del aseguramiento del inimputable.

La autoridad judicial certificara la forma de conducirse y expresarse del
inimputable dentro de las 48 cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion,
procediendo el Juez a nombrar defensor y decretando el auto de sujeciéon a
procedimiento especial para inimputables permanentes dentro del término

constitucional.

Una vez dictado dicho auto, debera acreditarse el hecho tipico penal y la
probable responsabilidad, decretando el Juez una medida de seguridad
provisional o la libertad bajo custodia de su Representante Legal, segun sea el
caso de acuerdo, a las caracteristicas del hecho imputado y a la insania mental
del inimputable previa exhibicion de la garantia que a juicio del Juez sea suficiente
para cubrir la reparacion del dafio del hecho imputado, asi como para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.
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Cuando se acredite una causa de exclusion del delito de acuerdo con su

insania mental se decretara su inmediata y absoluta libertad.

Acreditado el hecho tipico a un cuando la autoria o participacién no se
defina claramente se decretara su libertad con las reservas de ley.

Dentro del plazo citado en el articulo 393 del Cdédigo de Procedimientos
Penal para el Distrito Federal, se notificara la resolucion dictada a la defensa del
inimputable, en su caso, a su representante legal y al Ministerio Publico,
comunicandola al Director del establecimiento medico psiquiatrico donde aquel se
encuentre. Si este no recibiere copia autorizada de la resolucion en el plazo
indicado, requerida al Juez para que, dentro de las tres horas siguientes, le haga
saber la situacion juridica del inimputable, de no hacerlo, lo entregard a su

Representante Legal.

Una vez concluido el plazo constitucional y decretada la medida de
seguridad provisional se abrira el procedimiento a prueba por un plazo de quince
dias habiles, donde se admitirAn como prueba todo lo que se presente con ese
caracter siempre que no sea incompatible con el estado mental del inimputable a

juicio del Juzgador.

Para examinar el grado de inimputabilidad el juzgador proveera lo
conducente y en caso de establecerse la imputabilidad, previa homologacién del
auto de sujecién de procedimiento especial para inimputables permanentes, el
auto de formal prision o de sujecidén a proceso, segun corresponda para continuar

el respectivo procedimiento.

En un plazo no mayor a veinte dias habiles se citard para la audiencia
principal, donde se desahogaran las probanzas admitidas por el Juez vy
desahogadas éstas, se cerrara la instruccion y se pondra la causa a la vista de
Ministerio Publico y de la defensa durante cinco dias para cada uno, para la

formulacion de sus conclusiones, exhibidas las mismas, el Juez fijara dia y hora

62



para la celebracién de la audiencia de vista la cual se llevara a cabo dentro de los

cinco dias siguientes.

Dentro de los quince dias siguientes a la vista se pronunciara la sentencia
respectiva con las salvedades para el caso de que el expediente excediere en
fojas a las establecidas en la ley.

Cuando en el proceso se demuestre que el inculpado adquiri6 enfermedad

mental irreversible, se procederd como sigue:

l.- Si se encontrare en prision preventiva, el Juez ordenara al director del
reclusorio preventivo donde aquel se encuentre internado que lo remita al
establecimiento medico psiquiatrico oficial que corresponda para su tratamiento;
en caso de encontrarse el libertad provisional ésta le serd revocada y sera
ingresado al centro medico psiquiatrico correspondiente; una vez que se
encuentre ahi le sera entregado a quien legalmente corresponda hacerse cargo
de él, siempre que quede obligado a tomar las medidas necesarias para su

tratamiento y vigilancia y garantizando por cualquier medio su cumplimiento.

Il.- Se continuara con el proceso en la via aperturada a efecto de practicar
las diligencias necesarias para esclarecer los hechos siempre y cuando lo permita

la insania mental del inculpado.

En el procedimiento seguido a inimputables el Juez dictarda sentencia con
los requisitos establecidos en la ley ademas de referir lo dispuesto por los
articulos 70 y 72 de la ley adjetiva penal, como las condiciones especiales y
personales del inculpado, y su estado de salud mental procediendo a decretar las
penas relativas al delito que cometié siendo inimputable, debiendo sustituirlas por
una medida de seguridad acorde a aquellas sin perjuicio de que condene a la

reparacion, si fuere procedente.
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Concluido el tiempo fijado para la medida de seguridad, si la autoridad
ejecutora considera que el sujeto continla necesitando tratamiento, previo el
procedimiento establecido por la Ley General de Salud, lo pondra a disposicion de

las autoridades.
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CAPITULO II
LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
2.1 NATURALEZA JURIDICA

Antes de entrar al estudio de la naturaleza juridica del Ministerio Publico, es
importante dar un concepto del mismo y es asi que para el maestro FIX ZAMUDIO
el Ministerio Publico® es el organismo del Estado que realiza funciones judiciales,
ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,
especialmente en la penal, y que en la actualidad efectia actividades
administrativas, ya que como consejero juridico de las autoridades

gubernamentales realiza la defensa de la legalidad” ®3

Para de Pina Vara Rafael, el Ministerio Publico “ampara en todo momento
en interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad, por lo cual en
ninguna forma debe considerarsele como representante alguno de poderes
estatales, independientemente de la subordinacion que guarda frente al poder
ejecutivo, mas bien agrega que la ley tiene en el Ministerio Publico su 6rgano

especifico y auténtico” ®*

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza juridica del Ministerio Publico, existe
un desacuerdo respecto a la misma, ya que si bien es cierto la doctrina ha
considerado al Ministerio Publico como un Representante de la sociedad en el
ejercicio de las actuaciones penales, toda vez que el Estado le instituye autoridad
otorgandole el derecho para el ejercicio de la tutela juridica para la persecucién
judicial de quien atente contra la seguridad y el normal desarrollo de la sociedad.

% FIX-ZAMUDIO, Héctor. Citado por BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Primera Edicion.
Editorial Mc Graw Hill. México. 1999. p. 131.
® DE PINA VARA, Rafael. Citado por BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. p. 134.
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De lo anterior se concluye que la naturaleza juridica del Ministerio Publico

es concebida desde diversos puntos de vista:

a).- Consiste en una funcidn de Representacion de la sociedad.

b).- Emana de una potestad del Estado para la persecucion de los delitos
derivada de la ley.

c).- Es considerada como un 6rgano Administrativo por actuar en
representacion del Poder Ejecutivo en el proceso penal.

d).- Su actuacion tutela el bien juridico de la sociedad.

e).- Es considerada como un colaborador de la funcion jurisdiccional debido
a las actividades que realiza durante la secuela del procedimiento.

2.2 PRINCIPIOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Principios:

a).-Unidad o Jerarquia: Al Ministerio Publico se le considera como un todo,
porque representa a una sola parte, que es la sociedad y se encuentra
organizado de manera jerarquica y bajo la direccion y responsabilidad de un
Procurador General.

b).-Indivisibilidad: Consiste en que la actuacion de sus agentes se lleva a cabo

en representacion de una sola institucion.

c).-Independencia: El Ministerio Publico depende del poder Ejecutivo bien sea
federal o local y debe guardar independencia con el legislativo y judicial, aun

cuando en la practica no sea asi.

d).-Irrecursabilidad: De conformidad con las leyes organicas tanto de la
Procuraduria General de la Republica como la del Distrito Federal, se sefala
que cuando exista un impedimento que la ley sefiale para las excusas de los

Magistrados y Jueces federales, seran las que sirvan para excusarse el
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Procurador de los negocios en que intervenga, situacion en la que se confiere
al Presidente de la Republica la facultad de calificar la excusa del Procurador

General y éste a su vez de los funcionarios del Ministerio Publico.

e).- Imprescindibilidad: Consiste en que la presencia del 6rgano de acusacion
como parte es imprescindible para continuar un proceso, ya que en caso de

ausencia procederia una reposicion del procedimiento.

f).- Buena Fe: Consiste en un interés de la sociedad y no necesariamente de

acusacion o de condena.

g).-Legalidad: EIl articulo 286 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, establece este principio al sefalar que “las diligencias
practicadas por el Ministerio Publico y la policia judicial tendran calor probatorio

pleno siempre que se ajusten a las normas primitivas de éste codigo”.

Funciones:

a).-Investigacion: esta funcibn consiste en la investigacion de hechos
probablemente delictuosos y el ejercicio de la accién penal (actualmente
denominada pretension punitiva), siempre y cuando exista una denuncia o
querella, lo que significa que éste debera de allegarse de todas las pruebas o
indicios que le permitan esclarecer si los hechos objeto de la denuncia o
querella son ciertos para en su caso pueda integrar los elementos del cuerpo
del delito y determinar la o las personas a las que se pueda considerar como
probables responsables de tales hechos.

En esta funcion el Organo Investigador actta como autoridad y parte desde el
momento en que consigna el ejercicio de la accion penal (actualmente denominada
pretension punitiva), hasta que concluye el proceso, y esta funcion ésta regida por

los siguientes principios:
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1.- Principio de obligatoriedad: Consiste en que una vez que el Ministerio Publico,
tenga conocimiento de un hecho probablemente delictuoso por medio de una
denuncia o querella, esta obligado a intervenir en la investigacién de los hechos.

2.- Principio de oficiosidad: Para la busqueda de pruebas, hecha por el 6rgano
encargado de la investigaciéon, no se necesita la solicitud de parte, inclusive en
los delitos que se persiguen de querella necesaria. Iniciada la investigacion, él
organo investigador, oficiosamente, lleva a cabo la busqueda de las mismas.

3.- Principio de legalidad: esta legalidad la encontramos en el articulo 286 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, al sefalar “las
diligencias practicadas por el ministerio Publico y la policia judicial, tendran valor

probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas relativas de este cédigo”

b).- Persecucidn: Consiste en la busqueda de pruebas para acreditar la probable
responsabilidad de un sujeto o sujetos. Dentro de ésta funcion actia en los
procesos al ofrecer y desahogar pruebas, con las conclusiones y con la

interposicion de los recursos que procedan.

c).- Acusacion: Inicia con el escrito de conclusiones y se desarrolla durante el
periodo de juicio. Aqui el Ministerio Publico puede ya establecer con precision
las penas que serdn objeto de andlisis judicial; es la etapa que constituye la

esencia del juicio.

d).- Representante Social: al respecto el maestro Colin Sanchez, dice que para
fundamentar la Representacion Social; atribuida al Ministerio Publico en el
ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida el hecho de
gue el Estado, al instituirle la autoridad, le otorga el derecho para ejercitar la
tutela juridica general para que de esa manera persiga judicialmente a quien

atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.
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Asimismo el maestro Colin Sdnchez manifiesta que “la esfera de accion del
Ministerio Publico va més alla del &mbito penal, al intervenir también en materia
civil, en cuestiones de tutela social, y en casos en donde se ven afectados los

intereses del Estado” %

A continuacion se expondra su funcion en esas diferentes areas

juridicas:

a).- Investigar y perseguir los delitos a través del ejercicio de la accion
penal;

b).- Promover la reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido;

c).- Vigilar el cumplimiento de penas y medidas de seguridad;

d).- Proponer y vigilar el cumplimiento de penas y medidas de prevencion
del delito;

e).- Velar por la legalidad como principio de la convivencia humana asi
como promover cuando sea necesario para la buena administracioén de
justicia;

f).- En el campo del derecho civil tiene una funcion derivada de las leyes
secundarias en aquellos asuntos de interés del Estado en que debe
manifestarse para la proteccién de ciertos intereses colectivos o cuando
estos mismos requieran por su naturaleza de una tutela especial;

g).- En materia familiar interviene en casos de alimentos, sucesiones,
adopciones;

h).- En el juicio de Amparo como Consejero auxiliar del Ejecutivo;

).- Intervenir en cuestiones de constitucionalidad (articulos 102 y 105
Constitucionales);

j).-Asistir juridicamente los intereses de los menores ausentes e

incapacitados;

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.Cit. p. 224.
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k).- Mantener el orden juridico establecido y;

L).- Proteger los intereses de los particulares y colectivos contra cualquier
arbitrariedad.

2.3 DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Antes de entrar al estudio de las principales determinaciones a las que llega
el Ministerio Publico, debemos dejar en claro que entendemos por determinacion
asi tenemos que desde el punto de vista conceptual significa “(lat. determinatio.) f.

accion y efecto de determinar o de terminarse. Valor, osadia, resolucién” ®

Al respecto el articulo 10 del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establece:

ARTICULO 10: Las determinaciones sobre la Averiguacion Previa del
Ministerio Publico que resulten del ejercicio de las atribuciones a que
hace referencia el articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en sus fracciones Ill, X y XIll,
seran de:

a).- Ejercicio de la Accion Penal;
I.- Con detenido; y
II.- Sin detenido

b).- El no ejercicio de la accion penal; y
» Archivo

c).- El de incompetencia.

® PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. p. 517.
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El Ministerio Publico debe agotar la Averiguacion Previa y, como ya se
explico, practicar todas las diligencias que sean necesarias para reunir los
requisitos del articulo 16 constitucional. De esto resulta que, la Averiguacién

Previa puede derivar hacia dos situaciones diferentes:

a).- Que se reunan los requisitos del articulo 16 Constitucional, en este

caso pueden presentarse de igual manera dos situaciones:

1.- Que se encuentre detenido el probable responsable, en este caso el
Ministerio Publico debera consignarle dentro de las 48 cuarenta y ocho horas
siguientes a la detenciébn o en 96 noventa y seis si se trata de delincuencia

organizada.

2.- Que no se encuentre detenido el probable responsable; consignara
solicitando al Organo Jurisdiccional el libramiento de la Orden de aprehensién o de

comparecencia.

b).- Que no se reunan los elementos del articulo 16 Constitucional,

agui se pueden presentar dos situaciones:

1.- Que este agotada la averiguacioén, en cuyo caso el Ministerio Publico

decretara el archivo, es decir, el no ejercicio de la accién penal; y
2.- Que no este agotada la averiguacion, en cuyo caso el Ministerio Publico

deberd archivar las diligencias provisionalmente, en tanto desaparece la

materialidad que impidio llevarlas a cabo;
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2.3.1 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional en su
primer parrafo, corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Publico la

investigacion y persecucion de los delitos.

Antes de entrar al estudio del ejercicio de la accion penal, analizaremos el
concepto de accién, en este sentido para Jorge Alberto Mancilla Ovando; accién
en el derecho procesal “es el instrumento que consagra la pretension punitiva, y

que permite materializar el derecho que se afirma tener cuando se ejercite” ¢’

Es asi, que Juventino V. Castro nos da la diferencia entre la accion penal
y la pretension punitiva: “De un delito no nace la accion penal, sino la pretension
punitiva, o sea,; el derecho del Estado para castigar al que ha violado una norma
penal. Si de todo delito naciera la accién penal, no podriamos explicarnos; cuando
se resuelve en un juicio que no habia delito que perseguir, que fue lo que ejercito
en realidad el Ministerio Publico durante el proceso, ya que la accion penal por no

haber delito, no llego a nacer” %

Por su parte el maestro Eduardo Pallares establece que la accién penal;

“es la que ejercita el Ministerio Publico en representacion del Estado y cuyo objeto

es obtener del Organo Jurisdiccional competente pronuncie una sentencia” ®

En el mismo sentido Miguel Angel Castillo Soberanes, sefiala que la

accion penal “es la posibilidad o facultad de hacer alguna cosa; es decir, la

manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho” "

¥ MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su Aplicacién en el Proceso Penal. Sexta Edicién.
Editorial Porrda. México. 1995 p. 80.

% V. CASTRO, Juventino. El Ministerio Piblico en México. Funciones y Disfunciones. Décimo Primera Edicién. Editorial
PorrGa. México. 1999. p. 46.

% PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 7.

" CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. EI_ Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Ministerio Publico_en
México. Universidad Nacional Autbnoma de México.1992. p. 35.
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Al respecto Osorio y Nieto establece la diferencia entre el ejercicio de la
accion penal y la accién penal refiriéendose a la primera el Ministerio Publico
investigador, propondra el ejercicio de la accion penal a las unidades de
consignaciones cuando una vez realizadas todas las exigencias pertinentes se

compruebe el cuerpo del delito y se determina la probable responsabilidad” ™*

Para finalizar también considera que la accion penal es la atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al Organo

Jurisdiccional competente aplique la ley penal a un caso concreto.

2.3.1.1 PRINCIPIOS DE LA ACCION PENAL

El maestro Carlos Barragan sefiala como principios de la accion penal los
siguientes:
I.- Principio de Publicidad: Se dice que es publica porque hace del conocimiento
del Estado, la realizacién de un hecho probablemente delictuoso, esto a través de
la institucién del Ministerio Publico.

[l.-Principio de Indivisibilidad: Es indivisible en cuanto alcanza a todos los que
han participado en la ejecucién de un delito o para quienes les auxilien por
concierto previo o posterior, es decir sus efectos deben limitarse a la persona que

cometi6 el delito y nunca a sus familiares o terceros.

lll.-Principio de irrevocabilidad: Esto es que una vez iniciado ya el proceso debe

concluir con la sentencia, sin ser revocable.

IV.-Principio de obligatoriedad: Para que el Organo Jurisdiccional pueda iniciar
un proceso es necesario, inevitable y obligatorio que el Organo Investigador

ejercite la acciébn en contra de un inculpado, una vez que hayan quedado

™ OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit. p. 42.
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comprobados la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad

(articulo 16 Constitucional).

V.-Principio de oficiosidad o de autoritariedad: Esto significa que el ejercicio de
la accion penal, debe darse a un érgano especial (Ministerio Publico), distinto del

jurisdiccional y no a cualquier ciudadano ni a la parte lesionada.

2.3.1.2 OBJETO DE LA ACCION PENAL

El objeto de la accién penal, se encuentra contenido en el articulo 2 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismo que sefiala:

ARTICULO 2: Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de
la accion penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;

Il. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene
la ley;

I1l.- Pedir la reparacion del dafio, en los términos especificados en el Nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal.

2.3.1.3 PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Al respecto el maestro Barragan Salvatierra, sefiala que para poder aplicar

la accién penal, es necesario que se den las siguientes condiciones:

a).- Que la conducta realizada, se encuentre tipificada en la ley.

b).-Que el Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho
probablemente delictuoso mediante una denuncia o querella.

c).-Que conforme a la Constitucion, la acusacion, denuncia o querella de un

hecho determinado como delito, sancionada cuando menos con pena
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privativa de libertad y que existan elementos que acrediten el cuerpo del
delito.
d).-Que de la investigacion realizada por el Ministerio Publico resulte un

probable responsable, plenamente identificado.

2.3.1.4 MEDIOS DE EXTINCION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

a).-Por muerte del delincuente:
b).-Amnistia

c).-Perddn del ofendido:
d).-Prescripcion del delito
e).-Sobreseimiento

f).-Existencia de una sentencia anterior que haya causado ejecutoriada.

a).-Por muerte del delincuente: La muerte del inculpado trae por consecuencia la
extincion de la accidén penal y la ejecucion de sanciones, pero no extingue sus
obligaciones respecto a la reparacion del dafio civil, pero si la persona fallecida

dejo bienes, sus herederos deben reponer ese pago.

b).-Por Amnistia: La amnistia no borra el delito, lo olvida y por tanto extingue la
accion y la pena. No juzga si no que ignora, por lo tanto ésta extingue la accién
penal y las sanciones impuestas, mas no la reparacién del dafio en términos de
la ley que la conceda y si no se expresaron, se entendera que la accién penal y
las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacién a
todos los responsables del delito. Se trata de un acto legislativo de alcance

general a diferencia del indulto, que es administrativo.
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c).-Por Perddn del ofendido: Conforme al articulo 100 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, el perdon del ofendido en los delitos que se persiguen por
querella, extinguen la pretension punitiva, siempre que se conceda ante el
Ministerio Plblico si éste no ha ejercitado la accion penal, o ante el Organo
agJurisdiccional antes de que cause ejecutoria la sentencia. Para el caso de que
haya causado ejecutoria, el ofendido podra acudir ante la autoridad judicial a
otorgar el perdon. Esta debera proceder de inmediato a decretar la extincién de
la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad. Una vez otorgado el

perddn, no podra revocarse.

d).-Por Prescripcién del delito: La prescripcibn es personal y extingue la
pretension punitiva y la potestad de ejecutar las penal y las medidas de

seguridad y para ella bastara el simple transcurso del tiempo.

La resolucion en torno de la prescripcion se dictara de oficio o a peticion de
parte.

Los plazos para que opere la prescripcion se duplicaran respecto de quiénes
se encuentren fuera del territorio del Distrito Federal, si por esta circunstancia no es

posible concluir la Averiguacién Previa, el proceso o la ejecucién de la sentencia.

Seran continuos los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva; en

ellos se considera el delito con sus modalidades y se contaran a partir de:

I.-El momento en que se consumo el delito, si es instantaneo;
II. EI momento en que ceso la consumacion, si el delito es permanente;

[ll. Desde el dia en que se realizé la ultima conducta, si el delito es

continuado;

IV. A partir del momento en que se realizé el dltimo acto de ejecucion o se

omitio la conducta debida, si se trata de tentativa; y
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V. Desde el dia en que el Ministerio Publico de la adscripcién haya recibido
el oficio correspondiente, en los casos en que se hubiere librado orden de
reaprehension o presentacion, respecto del procesado que se haya

sustraido de la accion de la justicia.

Los plazos para la prescripcion de la potestad para ejecutar las penas y las
medidas de seguridad, serdn continuos y correran desde el dia siguiente a aquél
en que el sentenciado se sustraiga de la accion de la justicia, si las penas o las
medidas de seguridad fueren privativas o restrictivas de la libertad. En caso

contrario desde la fecha en que cause ejecutoria la sentencia.

La pretension punitiva que nazca de un delito que sélo puede perseguirse
por querella o algun otro acto equivalente, prescribira en un afio, contado desde el
dia en que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tenga
conocimiento del delito y del delincuente, y en tres afios fuera de esta

circunstancia, salvo disposicién en contrario.

Una vez cumplido el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, la prescripcion seguira corriendo segun las reglas para los delitos

perseguibles de oficio.

La pretensidn punitiva respecto de los delitos que se persigan de oficio

prescribiran:
I.- En un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la libertad,
incluidas las modalidades del delito cometido, pero en ningln caso sera menor de

tres afos.

Esta regla se aplicara cuando la pena privativa de la libertad esté sefialada

en forma conjunta o alterna con otras diversas.
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Il.- En un afio, si el delito se sanciona con pena no privativa de la libertad.

Cuando se trate de concurso ideal de delitos, la pretension punitiva

prescribird cuando prescriba la del delito que tenga una pena mayor.

En los casos de concurso real de delitos, los plazos para la prescripcion
punitiva empezaran a correr simultdneamente y prescribirdn separadamente para

cada uno de los delitos.

e).- Por Sobreseimiento: Es también una forma de extinguir la accién penal desde
la Averiguacion Previa, hasta antes del periodo de juicio y en concreto en la
formulacion de conclusiones, no haremos mayor referencia toda vez que el

tema ya fue tratado en lineas anteriores.

f).- Por la existencia de una sentencia anterior que haya causado
ejecutoriada: Es otra forma de extincién de la accion penal y consiste en el
hecho de que el delincuente se encuentra sujeto a un proceso por la comision
de un delito y durante el desarrollo del mismo se compruebe de manera
fehaciente que dicho sujeto ya fue procesado y sentenciado en un proceso

anterior y por los mismos hechos.

2.3.1.5 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CON DETENIDO

Para que proceda la consignacién, es necesario que durante la
Averiguacion Previa se hayan practicado todas aquellas diligencias necesarias
para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y una vez
comprobados el Ministerio Publico ejercitara la accién penal, con la cual termina
su investigacién y en consecuencia pone a disposicion del Juez competente al

inculpado detenido, esto dentro de las 48 cuarenta y ocho horas.
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Al respecto Colin Sanchez establece “que tratandose de consignacion con
detenido, el indiciado quedara a disposicion del Juez, en la céarcel preventiva,

remitiéndose el comunicado respectivo, juntamente con el acta de policia

judicial” "

Una vez que el Juez recibe la puesta a disposicion del probable
responsable y ratificada que fuere su detencién por estar ajustada a derecho
debera hacer del conocimiento del imputado sobre sus derechos constitucionales,

mismos que se encuentran contemplados en el articulo 20 Constitucional:

ARTICULO 20: En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como
grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito

cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podra modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la
forma y el monto de la caucién, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al

inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar

la libertad provisional;

2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.Cit. p. 355.
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Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura.
La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor

carecera de todo valor probatorio;

Ill. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,

rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B

de este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afio de prisién. En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden

publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion;

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso;

VIIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su

defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no
quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido

para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También tendra
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derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y

éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,

X. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podréa prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como méaximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il

no estara sujeto a condicion alguna.

Ahora bien la consignacion con detenido nos conduce a determinar que la

detencion del imputado puede tener su origen en dos situaciones:

1.- La flagrancia en cualquiera de sus modalidades;
2.- En casos de notoria urgencia.

De tal forma que el Organo Investigador una vez que determine que se han
acreditado tanto el cuerpo del delito como la probable responsabilidad (articulos.
122 y 168 de procedimientos penales local y federal) desprendiéndose que el
hecho delictivo, debe ser sancionado con pena privativa de libertad, ya que de no

ser asi nos colocariamos en diversas hipotesis legales.

La determinacién de ejercicio de la accion penal, en los términos del articulo
16 Constitucional y las disposiciones aplicables del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, sera formulada como pliego de consignacién por
el Agente del Ministerio Publico que integré la Averiguacion Previa, de acuerdo
con las siguientes bases:
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|.- Estara fundada en la referencia a la denominacion de los delitos de que
se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y a las

conductas, sean acciones u omisiones, previstas en dichos articulos.

Il.- Estar4 motivada en la relacion y descripcion de los hechos, materia de la
averiguacion, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo de la
comision de los delitos respectivos; en la participacibn de los probables
responsables; en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad; y en la adecuaciéon de las acciones y omisiones

previstas por la ley como delito;

lll.- Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la averiguacion;

IV.- Precisara, en su caso, la continuacion de la averiguacion con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del Juez se solicitan; la reparacion del dafio y el destino legal
de los objetos relacionados con la averiguacion previa. Ello con fundamento en el

articulol11 del Reglamento de la Ley Organica de la PGJDF.

2.3.1.6 REQUISITOS PARA QUE EL MINISTERIO PUBLICO PUEDA
EJERCITAR LA ACCION PENAL CON DETENIDO

1.- Que exista denuncia o querella;

2.- Que el delito de que se trate se encuentre sancionado con pena privativa de
libertad;

3.- Que la detencion del indiciado este ajustada a Derecho:

4.- Que el Ministerio Publico ejercite la accion penal dentro de las 48 cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la legal detencion, salvo el caso de
delincuencia organizada, en donde se duplicara el término;

5.- Que se encuentre comprobado plenamente el cuerpo del delito; y

6.-Que se encuentre acreditada la probable responsabilidad del inculpado.
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2.3.1.7 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL SIN DETENIDO

Esta resolucion la dicta el Ministerio Publico, una vez que ha quedado
comprobado la existencia de un delito que no merece pena corporal y la
responsabilidad del indiciado que no este detenido en virtud de que no fue
detenido en el momento de la ejecucién o una vez ejecutado el ilicito en cuestion,

asi como tampoco fue asegurado dentro de la figura de la flagrancia.

Asi también que de las diligencias practicadas estime comprobada la
existencia de un delito sancionado con pena privativa de libertad y la
responsabilidad de un sujeto que se encuentre gozando de un beneficio de la

libertad administrativa.

2.3.1.8 REQUISITOS PARA EJERCITAR LA ACCION PENAL
SIN DETENIDO

1.- Que exista denuncia o querella;

2.- Que el delito se encuentre sancionado con pena privativa o alternativa;

3.- Que la detencion del indiciado este ajustada a Derecho:

4.- Que el Ministerio Publico ejercite la accion penal dentro de las 48 cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la legal detencion, salvo el caso de
delincuencia organizada, en donde se duplicara el término;

5.- Que se encuentre comprobado plenamente el cuerpo del delito; y

6.- Que se encuentre acreditada la probable responsabilidad del inculpado.
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2.3.2 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Al respecto Colin Sdnchez dice que “ el no-ejercicio de la accion penal, es
un acto unilateral en el que el agente investigador del Ministerio Publico en su
caracter de representante del Estado, determina que por no estar satisfechos los
requisitos exigidos en el articulo 16 de la Constitucidon, no ha lugar al ejercicio de

la accién penal”

El fundamento del no ejercicio de la accion penal lo encontramos en el
articulo 3 Bis del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

mismo que a la letra dice:

ARTICULO 3 BIS. En las averiguaciones previas en que se demuestre
plenamente que el inculpado actué en circunstancias que excluyen la
responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador General de Justicia de
Distrito Federal, el Ministerio Publico lo pondra en libertad y no ejercitara la accion

penal.

La fraccion X del articulo 3° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito establece: “Determinar el no ejercicio de la

accion penal:

I.- Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

Il.-Una vez que se han agotado todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del inculpado;

[ll.-Cuando la accién penal se hubiere extinguido en los términos de las normas

aplicables;

IV.-Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia
de una causa de exclusion del delito;

™ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 347.
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V.- Resultare imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de

delito, por obstaculo material insuperable; y

VI.- En los demas casos que determinen las normas aplicables.

Es asi, que el ejercicio de la accién penal, tendra lugar cuando se hayan
agotado todas y cada una de las diligencias de la Averiguacion Previa y se
determinara que no hay elementos del cuerpo del delito ni tampoco hay probable
responsabilidad, cuando haya operado algunas de las causas de extincion de la
accion penal, o cuando exista demostrada como excluyente del delito. En este
caso el Ministerio Publico propone el no-ejercicio de la accion penal y el archivo de

la Averiguacion Previa.

La determinacion del no ejercicio de la accidon penal generalmente la lleva
acabo el Ministerio Publico adscrito a la mesa investigadora y lo puede hacer en

los siguientes casos:

a).-Cuando se trate de una figura atipica;
b).-Que el sujeto activo sea ajeno a los hechos;
c).-Que exista alguna causa de extincién de la accion penal; y

d).-Que exista alguna causa excluyente de responsabilidad.

Asimismo el articulo 13 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sefala que las
atribuciones del Ministerio Publico a que se refiere la fraccién X del articulo 3°
de la Ley en cita, respecto al no ejercicio de la accion penal, se ejerceran

conforme a las siguientes bases:

I.- Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o
no exista legitimacion para presentarla, si se trata de un delito que deba
perseguirse a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera un
acto equivalente en términos de ley;
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Il.- Cuando los hechos que motiven la denuncia o querella no sean
constitutivos de delito, en cuyo caso, el Agente del Ministerio Publico,
desde las primeras actuaciones que practique, buscard que el
denunciante, querellante u ofendido precise y concrete los hechos que
motiven la denuncia o querella, asi como las circunstancias de lugar,
tiempo y modo en que ocurrieron, a fin de contar con los datos

necesarios para resolver si los hechos constituyen o no delito;

Ill.- Cuando en la Averiguacion Previa no sea determinable la identidad
del probable responsable, después de haber agotado todas las
diligencias necesarias para lograr su identificacion;

IV.- Cuando los medios de prueba desahogados en la averiguacién sean
insuficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y resulte imposible desahogar medios de prueba

ulteriores revelantes para el efecto;

V.- Cuando se acredite plenamente alguna causa de exclusion del delito

en la indagatoria;

VI.- Cuando se haya extinguido la accién penal en términos de ley, sea
por muerte del delincuente, por amnistia, por perddn del ofendido o el
legitimado para otorgarlo, por prescripcion o por disposicion legal

derogatoria o abrogatoria;

VIl.- Cuando exista previamente dictada una sentencia definitiva o
resolucion de sobreseimiento judicial que haya causado ejecutoria,

respecto de los hechos atribuidos al indiciado; y
VIIl.- En los demas casos que sefialen las leyes.

En ningun caso, podra proponerse el no ejercicio de la accion penal sin que
se haya determinado el destino legal de los bienes y valores afectos a la
averiguacion previa en los términos previstos por el Codigo Penal para el Distrito
Federal.
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Cuando los elementos de prueba existentes en la averiguacion sean
insuficientes para determinar el ejercicio de la accion penal y resulte imposible
desahogar algun otro, el agente del Ministerio Publico propondra el no ejercicio de
la accion penal; pero si se supera el obstaculo o obstaculos que impiden la
determinacion de la averiguacion, ésta podra ser reabierta precisando en su
propuesta el Ministerio Publico cual es el obstaculo o impedimento para la
integracion de la averiguacion, asi como la fecha en que opera la prescripcion, de
conformidad con las reglas que resulten aplicables, y el responsable de agencia o,
en su caso, la coordinacion de agentes del Ministerio Publico auxiliares del

Procurador resolvera lo procedente fundando y motivando su resolucion.

No podra proponerse el no ejercicio de la accion penal si existen pruebas
pendientes de desahogo tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad cuya omision pueda afectar el resultado de la Averiguacion

Previa.

Asimismo cuando la averiguacion que motive la propuesta de no ejercicio
de la accién penal verse sobre delitos no graves o sancionados con penal
alternativa o exclusivamente multa, el Agente del Ministerio Publico del
conocimiento formulara la propuesta al Responsable de la Agencia de su
adscripcion, para su acuerdo, quien después de resolver sobre su procedencia, en
su caso, haré saber de inmediato su determinacion al denunciante, querellante u
ofendido, mediante notificacién personal de acuerdo con lo previsto en el Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, informando al titular de la
fiscalia de su adscripcion y a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador. Dicha Coordinaciéon podra revisar la determinacion
dentro del plazo de treinta dias y revocarla, en cuyo caso precisara, motivara y
fundara debidamente las causas que la originaron para que sean subsanadas por
el Agente del Ministerio Publico del conocimiento. Para el caso de que transcurra
el término sin que se ejerza dicha facultad, el responsable de agencia estara

obligado a remitir de inmediato al archivo la averiguacion correspondiente.
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(Articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal).

Tratdndose de delitos graves, el responsable de Agencia investigadora
remitira el expediente y la propuesta de no ejercicio de la accion penal a la
Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador para su
dictamen y conservara copia certificada del acuerdo de propuesta.

Una vez que la Coordinacion determine el no ejercicio de la accion penal,
remitira de inmediato la averiguacién correspondiente al archivo, lo que hara
conocer al querellante, denunciante u ofendido mediante la notificacion debida en

los términos del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

No siendo necesaria dicha notificacién cuando la resolucién de no ejercicio

de la accion penal esté fundada en el perdén del querellante.

Cuando la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador reciba la Averiguacion Previa en la que se propuso el no ejercicio de la
accion penal tratandose de delitos graves, la canalizara a la fiscalia, Agencia y
unidad de revision de su adscripcion que corresponda, a fin de que se resuelva su
procedencia en un término que no excedera de 30 dias habiles y emitird la
determinacion correspondiente, que hara saber de inmediato al denunciante u

ofendido mediante notificacion personal en los términos ya establecidos.

Ahora bien el denunciante, querellante u ofendido tendra derecho a
inconformarse respecto de la determinacion de no ejercicio de la accién penal,
expresando las razones por las cuales la estima improcedente, en un término que

no podra exceder de 10 dias habiles contados a partir de su notificacién.
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Dicha inconformidad se interpondra ante el responsable de la agencia del
conocimiento en los casos en que la averiguacion que motive la propuesta de no
ejercicio de la accién penal verse sobre delitos no graves, pena alternativa o
exclusivamente multa, quien lo remitira al fiscal de su adscripcion en un término
gue no excedera de tres dias habiles contados a partir de su presentacion, para
que la fiscalia resuelva lo conducente en un plazo que no excedera de 15 dias

habiles a partir de la presentacion de la misma.

Tratdndose de delitos graves el escrito de inconformidad sobre el no
ejercicio de la accion penal se interpondra ante la Coordinacion de Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, la que remitira el escrito, en un
término que no podra exceder de tres dias habiles contados a partir de su
presentacion, al Subprocurador de Averiguaciones Previas correspondientes. El
Subprocurador considerard los planteamientos del inconforme y resolvera en un
plazo que no excederéd de 15 dias habiles contados a partir de la recepcion del
escrito de inconformidad. Resolucion que se notificara por el procedimiento
establecido en el Reglamento de la Ley Organica de la PGJDF. Lo anterior con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Para el caso de que el fiscal o el Subprocurador correspondiente resuelva
que la determinacion de no ejercicio de la accion penal es improcedente,
devolvera la averiguacion de que se trate a la agencia del conocimiento para su
debida integracién, sefialando las causas de la improcedencia y las diligencias
necesarias para su determinacion. Si del examen se desprenden probables
responsabilidades, el fiscal o el Subprocurador dara vista de inmediato a la

contraloria y a la fiscalia para servidores publicos.
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Una vez ya autorizado en definitiva la determinacion de no ejercicio de la
accion penal, se archivard el expediente, con la autorizacién del superior
inmediato del Agente del Ministerio Publico responsable de la Averiguacién Previa
0, de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador.
En este caso, la averiguacién no podra reabrirse, sino por acuerdo fundado y
motivado del subprocurador de Averiguaciones Previas competente y en consulta
con el Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador,

por acuerdo del Procurador o por resolucién judicial ejecutoria.

Cuando haya desaparecido el obstaculo o los obstaculos que impidieron la
determinacion de la Averiguacion Previa, los agentes del Ministerio Publico, por
conducto del responsable de Agencia competente, solicitaran al fiscal o al
Subprocurador de averiguaciones previas que corresponda, la extraccion de la
Averiguacion Previa determinada para su perfeccionamiento. En este caso, el
fiscal o los Subprocuradores en las hipétesis que le conciernen o el Coordinador
de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, en su caso, ordenaran
la extraccion de la Averiguacion Previa del archivo por ser procedente su
perfeccionamiento en vista de haber desaparecido el o los obstaculos que

motivaron su determinacion.

Los responsables de Agencia y la Coordinacion de Agentes del Ministerio
Publico auxiliares del Procurador, en al ambito de sus competencias, podran
dictaminar el no ejercicio de la accion penal cuando en la averiguacion se
adviertan omisiones de forma que no trasciendan al fondo del asunto, en cuyo
caso, en el dictamen respectivo, se haran constar tales omisiones a efecto de que
sean subsanadas por el Agente del Ministerio Publico Responsable de la
averiguacion en un término de tres dias habiles y antes de que la misma se envie

al archivo.
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2.3.3 DETERMINACION DE INCOMPETENCIA

Respecto a la Incompetencia Silva Silva, José A. manifiesta "ante la
ausencia de competencia se produce la sustitucién del Organo Jurisdiccional por

otro Organo Jurisdiccional que asume competencia” ™

Al respecto el articulo 14 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sefala que las atribuciones
del Ministerio Publico respecto de los asuntos en los que deba declararse

incompetente se sujetaran a las bases siguientes:

l.- El Ministerio Publico, en cuanto advierta que los hechos puestos en su
conocimiento son de competencia federal, o de la competencia de las entidades
federativas, daréa vista al Ministerio Publico Federal, o al Ministerio Publico de la
entidad de que se trate y remitira las actuaciones del caso, dejando el desglose
procedente para investigar los delitos de la competencia del representante social

del Distrito Federal; y

Il.- Cuando una unidad de investigacion tenga conocimiento de una
conducta posiblemente constitutiva de delito de la competencia, territorio, materia
0 monto, de una agencia distinta, notificara de inmediato a su superior jerarquico,
el cual, a su vez, notificard de inmediato a la agencia y fiscalia competentes,
recibird la declaracion que desee formular el denunciante o querellante y, en su
caso, practicara las diligencias iniciales y remitira la Averiguacion Previa a la

Agencia Desconcentrada o a la Fiscalia respectiva.

Cuando se actualice en la Averiguacion Previa alguno de los supuestos
antes citados, el Agente del Ministerio Publico del conocimiento, bajo su
responsabilidad, debera plantear inmediatamente el no ejercicio de la accion penal
con la motivacion y fundamentacion debidas, refiriendo y sustentando con

precision las hipotesis que resulten demostradas en la especie, el Responsable de

™ SILVA SILVA, JOSE ALBERTO. Op. Cit. p. 147.
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la Agencia a la que esté adscrito, sera responsable en los mismos términos por la

formulacién y, en su caso, la resolucién debida de la propuesta.

En todo caso, antes de proponer el no ejercicio de la accion penal, el
Agente del Ministerio Publico del conocimiento debera agotar todas las diligencias
conducentes para acreditar el cuerpo del delito e identificar al probable
responsable, con el fin de superar el o los obstaculos que impidan la continuacién
de la averiguacién o, en su caso, acreditar plenamente la causa de exclusion del

delito.

2.4 CRITICA A LA DEFINITIVIDAD DE LA RESOLUCION DE ARCHIVO

En cuanto a la definitividad que la ley le otorga a la resolucién de archivo,
considero que dicha resolucion no tiene tal caracter, toda vez que la misma ley
sefiala que una vez que ha desaparecido el obstaculo u obstaculos que motivaron
dicha determinacién, se ordenara la extraccion de la Averiguacion Previa del

archivo por ser procedente su perfeccionamiento.

2.5 DILIGENCIAS BASICAS EN LA AVERIGUACION PREVIA

La diligencia ministerial: es el acto procesal en la fase de la investigacion
del Ministerio Publico, llevada a cabo para la comprobacién de los elementos del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, adoptando todas las medidas
legales conducentes para probar una vez hecha su actuacién, la comision de un
delito, sus circunstancias, modalidades, agravantes o las excluyentes del delito
qgue imperen para acreditar la responsabilidad o inocencia de las personas contra
quienes se dirigio la denuncia o querella. En estas diligencias se constatan la
salvaguarda de los intereses legitimos del ofendido, el aseguramiento de personas
0 cosas relacionadas con los hechos y las demas medidas tendientes a la

integracion de la investigacion ministerial.
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Es considerada como una actividad legal, rapida, pronta, presta, diligente,
precisa, légica, juridica, ordenada y metodoldgica que tiene como fin poner los
medios acusatorios para conseguir acreditar los elementos del cuerpo del delito
(una vez reunidos) que integran la descripcion de la conducta o bien la probable
responsabilidad, la que se tendra comprobada cuando no exista a favor del
inculpado alguna causa de licitud y obren datos suficientes para acreditar su
probable responsabilidad.

Una de las diligencias mas importantes del Ministerio Publico es la
investigacion de los hechos, considerados como delitos, si bien es cierto esta
investigacion debe estar acorde precisamente a los resultados obtenidos o
sustraidos de ella misma, sujeta a la ley, principalmente cuando lleve a cabo
analisis de delitos cuando no exista detenido, es decir, que el evento delincuencial
se suscito pero no se tiene al inculpado, no se dio la fragancia del hecho delictivo
y considera el 6rgano investigador que de todos los datos recavados se reunieron
los requisitos del articulo 16 Constitucional, para proceder penalmente en contra

del inculpado.

El cateo, la visita domiciliaria, la reconstruccién de hechos y la Inspeccion

Ministerial son algunas de las diligencias del Organo Investigador.

Cateo: Previsto en los articulos 16 parrafo octavo Constitucional y 152 del
CPPDF:

El maestro Garcia Ramirez, Sergio, lo define como “un enfrentamiento

entre dos personas Organos de prueba, se suele decir, para que de €l deduzca el

juez la verdad de los hechos sobre los que cada quien declara” "

™® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op.Cit. p. 173.
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Por su parte para Quintana Valtierra y Cabrera Morales, “es el acto
procesal por medio del cual se enfrenta cara a cara, a los testigos entre si, a éstos
con el procesado y ofendido. O bien a estos dos ultimos, y tiene por objeto aclarar
los puntos oscuros o contradictorios de las declaraciones rendidas ante la

autoridad” "®

Para el maestro Burgoa Orihuela, Ignacio el cateo “tiene por finalidad
inspeccionar algun lugar, aprehender a alguna persona o buscar algun objeto

debiendo la orden respectiva precisar el sujeto y la materia del cateo” ’

Es asi que el cateo es una diligencia hecha por mandato escrito de la
autoridad judicial fundada y motivada, practicada en el lugar de prohibido acceso a
toda persona en general y con el fin de buscar huellas o indicios relacionados con
algun delito y para recoger objetos o llevar a cabo la aprehension de alguna

persona.

Para llevar acabo ésta diligencia se requiere que exista:

a).- Orden por escrito, expedida por autoridad judicial;

b).- Que se precise el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue han de aprehenderse, los objetos para acreditar los elementos del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad; y

c).- El levantamiento de un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado y ante su ausencia o negativa

por la autoridad que practique la diligencia.

® QUINTANA VALTIERRA, Jests y CABRERA MORALES, Alfonso. Op.Cit. p. 90.
" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Vigésima Octava Edicién. Editorial Porria. México. 1990.
p. 810.
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Visita Domiciliaria: Es una Inspeccion Ocular del lugar visitado y dar fe de lo
gue se observa en el mismo, lo cual, es equiparable a la Inspecciéon Ministerial
llevada a cabo dentro de la Investigacion Ministerial Previa; misma que tiene su
fundamento en los articulos 16 parrafo décimo primero Constitucional y 152 del
CPPDF:

Martinez Garnelo, Jesus, la define “como una inspeccién ocular del lugar
visitado y dar fe de lo que se observa en el mismo, lo cual es equiparable a la
Inspeccidon Ministerial llevada a cabo dentro de la Investigacion Ministerial Previa,

sefialada en el ordenamiento penal procedimental” ’®

La Reconstruccion de Hechos es definida por Osorio Y Nieto, Cesar A:
“como una diligencia realizada bajo la direccién y responsabilidad del Ministerio
Pudblico, que tiene por finalidad reproducir la forma, modo y circunstancia en que
ocurrié el hecho de la averiguacion y apreciar las declaraciones rendidas y los

dictamenes formulados” "°

No es un aprueba que se utilice muy frecuentemente a nivel Averiguacion

Previa y si bien es cierto es muy similar a la Inspeccion Ministerial.

Osorio y Nieto, sefiala que la Inspeccidon Ministerial “es la actividad
realizada por el Ministerio Publico que tiene por objeto la observacion, examen y
descripcion de personas; lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos,
para obtener un conocimiento directo de la realidad de una conducta o hecho, con

el fin de integrar la averiguacién” %

® MARTINEZ GARNELO, Jesls. Op.Cit. p. 455.
" OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit. p.15.
8 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit. p.14.
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En resumen las diligencias que practica el Ministerio Publico son las

siguientes:

a).-

b).-

d).-

Todas aquellas establecidas en los Cddigos de Procedimientos

Penales;

» Para comprobar los elementos probatorios que acrediten el

cuerpo del delito; y

» Para comprobar los elementos probatorios de la probable
responsabilidad;

Todas aquellas no previstas por la ley (las pesquisas, la

investigacion documental de campo, segun el delito en particular);
Diligencias basicas de investigacion previstas por la ley; y
Diligencias practicadas en la Averiguacién Previa por la autoridad

judicial (cateos, arraigo, orden de aprehensién, detecciébn con

fragancia, casos urgentes, delitos graves, visitas domiciliarias).
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CAPITULO Il
EL ORGANO JURISDICCIONAL

3.1 CONCEPTO DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Desde el punto de vista etimolégico Jurisdiccion significa “Lat. lurisdictio,
de luris-Dictio: Accién de administrar o proclamar un hecho) f. Genéricamente,
autoridad, potestad, dominio, poder. Conjunto de atribuciones que corresponden en
una materia y en cierta esfera territorial. Poder para gobernar y aplicar leyes.

Territorio de un Juez o Tribunal ejerce su autoridad”

Para el maestro Diaz De Ledn, Marco Antonio la Jurisdiccion “es un poder
del Estado que sirve para resolver y dirimir los conflictos de intereses o litigios, que
someten a su decision las personas fisicas o juridicas y, que resuelve mediante

sentencias que admiten la calidad de cosa juzgada” 2

Al respecto José Arturo Gonzalez Quintanilla, manifiesta que jurisdiccion
“es la actividad tendiente a decir el derecho por parte de un 6rgano estatal

determinado” &

La Jurisdiccion es una funcion publica del Estado que administra justicia a
través de drganos determinados y con la facultad de poder declarar el derecho en

el caso concreto.

8 GUIZA ALDAY, Francisco. Diccionario Juridico de Legislacién y Jurisprudencia. Edicién Angel. México. 1999. p. 495.
 D{AZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tercera Edicién. Editorial Porria. México.
1997. Tomo I. p. 1255.
8 GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Editorial Porrtia. México. 1991.
p. 154,
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3.1.1 TIPOS DE JURISDICCIONES

El Distrito Federal, se divide, para los efectos de la presente ley, en un solo
partido judicial con la extension y limites que para el Distrito Federal sefiale la Ley
Organica de la Administracion Publica correspondiente. (Articulo 5 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal).

La presente Ley sera aplicable en lo conducente, al Juzgado mixto ubicado

en las Islas Marias.

a).-Jurisdiccion Constitucional;
b).-Jurisdiccién Federal;

c).- Jurisdiccion Militar;
d).-Jurisdiccion Local,

e).-Organos Parajurisdiccionales; y
f).-Consejo de Menores.

3.1.2 DEFINICION DE ORGANO JURISDICCIONAL

El autor Palomar de Miguel, define al Organo Jurisdiccional; “como la

autoridad, institucién o entidad ante quien se acude a dirimir conflictos” 3

Por su parte Franco Sodi, Carlos sefiala que “es por tanto Organo

Jurisdiccional, aquel de quien se sirve el estado para cumplir su funcién de justicia,

de aplicacion de la ley” %

% PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. p. 1097.
% FRANCO SODI, Carlos. Op.Cit. p. 93.
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Por lo anterior queda claro que el Organo Jurisdiccional, se encuentra
integrado por los funcionarios y Organos del Estado encargados de impartir justicia,
con la finalidad de resolver, conforme a Derecho, una controversia entre dos 0 mas

sujetos con intereses opuestos.

Se considera que la funcién del Organo Jurisdiccional esta representada por
una persona fisica denominada Juez o Magistrados o bien, por cuerpos colegiados
titulados, Tribunales Colegiados, Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,

Tribunales Agrarios o Fiscales y Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Jurisdiccion se ejerce por la autoridad judicial a quien corresponde
exclusivamente la facultad de imponer penas (Articulo 21 Constitucional); los
Organos Jurisdiccionales se dividen en ordinarios y extraordinarios. Por lo que
hace a los primeros estos reciben la Jurisdiccion, con caracter general de ley y los
segundos la reciben, por un acto de poder legislativo o del ejecutivo, con caracter
especial, es decir para ejercitarla con relacibn a destinatarios concretos y

determinados.

El significado de la palabra Competencia encuentra su raiz etimolégica en
las voces latinas competencia, a (competens, enfis), relacién, proposicion, aptitud.
En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un érgano de

autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos” &

Concepto de Competencia: “es el Derecho que tiene un Juez o Tribunal
para conocer de una causa. Es también la controversia o disputa que se suscita
entre dos 0 mas jueces o tribunales sobre cuales de ellos debe conocer de cierta

causa o juicio” &’

% Diccionario Juridico Harla. Vol. 4 Derecho Procesal. Oxford University Press. Harla México. p. 52.
8 ATWOOD, Roberto. Diccionario Juridico. Ediciones Libreria del Abogado. p.142.
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Pérez Palma, Rafael, la define como “aquella parte de la Jurisdiccion de que

requiere un juez para conocer de determinado asunto en particular” %

3.2 LA INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DEL
FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.2.1 DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion, los

organos en los que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién son:

1.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

2.- Tribunal Electoral;

3.- Tribunales Colegiados de Circuito;

4.- Tribunales Unitarios de Circuito;

5.- Juzgados de Distrito;

6.- Consejo de la Judicatura Federal (éste estara a cargo de la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion

con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo también en el articulo 1° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion, sefiala que los Organos del Poder Judicial de la Federacién son:

I.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
.- El Tribunal Electoral,

lll.- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

IV.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.- Los Jueces de Distrito;

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal;

% PEREZ PALMA, Rafael. Op.Cit. p. 38.
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VII.- Jurado Federal de Ciudadanos; y

VIIl.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion XlI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los casos en que, por disposicion

de la Ley deben actuar en auxilio de la Justicia Federal previstos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Se compondrd de once
ministros y funcionara en Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de

Justicia no integrara Sala. (Articulo 2 de la LOPJF).

El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de siete
miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en el
articulo 105 de la Constitucion, fraccién I, penultimo parrafo y fraccion Il, en los que

se requerira la presencia de al menos ocho Ministros.

El Tribunal Electoral: Sera con excepcion de lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 105 Constitucional, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion, (Articulo 99

Constitucional).

Esta compuesto por una Sala superior y cinco salas regionales y sus

sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal ser& elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros,

para ejercer el cargo por cuatro afios.

Los Tribunales Colegiados de Circuito: Se compondran de tres
Magistrados, de un Secretario de Acuerdos y del nimero de Secretarios, actuarios
y empleados que determine el presupuesto. Teniendo atribuciones de conocer
asuntos que la Constitucién y leyes les encomienda respecto Circuito al que estén
adscritos (Articulo 33 de la LOPJF).
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Los Tribunales Unitarios de Circuito: Se integra por un magistrado y del
namero de Secretarios, Actuarios y empleados que determine el presupuesto
(Articulo 28 de la LOPJF).

Juzgados de Distrito: Los cuales se componen por un Juez y el numero de
Secretarios, Actuarios y empleados de acuerdo al presupuesto; conoceran de
diversos procedimientos Federales y los procedimientos de extradicion, (del
articulo 42 al 55 de la LOPJF).

El Consejo de la Judicatura Federal: Estara integrado por siete Consejeros
y funciona en pleno o a través de comisiones; éste se encargara de la
administracion vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién; con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Articulos 68 y 69 de la
LOPJF).

Jurado Federal de Ciudadanos: Formado por siete ciudadanos designados
por sorteo, de conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
conociendo de delitos cometidos por medio de la prensa, en contra del orden
publico o la seguridad exterior o interior de la nacién, sus resoluciones son por
medio de veredictos, funcionara en Pleno o a través de comisiones (del articulo 56
al 58 de la LOPJF).

3.2.2 DEL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

El Organo del Poder Judicial del Distrito Federal, de acuerdo al articulo 2° de

la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, se ejerce por medio de:
I.- Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

Il.- Jueces de lo Civil;

l1l.- Jueces de lo Penal;
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IV.- Jueces de lo Familiar;
V.- Jueces de Arrendamiento Inmobiliario; y
VI.- Jueces de Paz.

Magistrados: EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
funcionara en Pleno y en Salas. El Pleno es el 6rgano maximo del TSJDF; éste se
integrara por todos los Magistrados, uno de ellos sera su Presidente y no formara
parte de ninguna Sala.

El nUmero de salas del TSJDF, serd determinado por el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, conforme a las necesidades y el presupuesto. Es
asi que en la actualidad existen 23 Salas de las cuales hay 10 Civiles, 9 Penales y

4 Familiares.

Para que funcione el Tribunal en Pleno se necesita de la concurrencia de
cuando menos las dos terceras partes de los Magistrados que lo integran y las
resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados
presentes, en caso de empate, se confiere voto de calidad al Presidente del

Tribunal.

Las sesiones del Tribunal en Pleno seran ordinarias y extraordinarias y, en
ambos casos, publicas o privadas. Las sesiones ordinarias deberan celebrarse
cuando menos una vez al mes y las extraordinarias cuando sea necesario para
tratar y resolver asuntos urgentes, previa convocatoria del presidente del mismo,
en la que determinara si son publicas o privadas, a iniciativa propia o a solicitud de

tres magistrados cuando menos.

Para la Presidencia y Tribunal en Pleno se designaran un primer Secretario
de Acuerdos, un segundo Secretario de Acuerdos y el nimero de Secretarios
Auxiliares de la Presidencia, asi como los servidores publicos de la Administracion
de Justicia que fije el presupuesto de egresos (atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 20 de la LOTSJDF).
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Son facultades del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en

Pleno, de acuerdo con lo establecido por el articulo 32 de la LOTSJDF :

I. Elegir, de entre los Magistrados con una antigiedad no menor de tres afios al

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

Il. Conocer de la calificacion de la recusacién de dos o tres Magistrados integrantes de

una Sala;

Ill. Resolver sobre las contradicciones de criterios generales sustentados por
Magistrados y entre las Salas del Tribunal, sin perjuicio de observarse la
jurisprudencia de los Tribunales Federales. Lo anterior podra hacerse a peticién de
parte o de los 6rganos en conflicto ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

IV. Solicitar al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcién de Jueces y, en su
caso, su remocion del cargo por causa justificada;

V. Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el
adecuado ejercicio de sus propias funciones y de las relativas a la funcion
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, del Servicio Médico

Forense y de los 6rganos judiciales.
VI. Recibir y en su caso aceptar o rechazar la renuncia del Presidente del Tribunal;

VII. Determinar la materia de las Salas del Tribunal Superior de Justicia;

VIII. Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que sus miembros presenten
para conocer de determinados asuntos, asi como de las recusaciones que se

promuevan en contra de los Magistrados, en negocios de la competencia del Pleno;

IX. Proponer al Consejo de la Judicatura, a través de su Presidente las adecuaciones
administrativas tendientes a simplificar y eficientar los procedimientos de registro,
control y seguimiento de los asuntos que sean tramitados ante los Tribunales del Fuero
Comdan y del Tribunal Superior de Justicia procurando en todo caso, y en la medida de
lo posible, la incorporacion de los métodos mas modernos de sistematizacion y

computarizacion para la mas expedita, eficaz y transparente administracion de justicia;

X. Conocer de las quejas que se presenten en contra de su Presidente,
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Xl. Conocer de los asuntos cuya resolucion no esté expresamente atribuida a otro

organo judicial.

Xll. Resolver las revisiones administrativas a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

términos que esta Ley dispone;

XIll. Solicitar al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, la expedicion de aquellos
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de

la funcién de los 6rganos judiciales;

XIV. Revisar, maodificar, y, en su caso, revocar los acuerdos que el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal apruebe, siempre y cuando se refieran a la designacion,
adscripcién, remocion de magistrados o jueces u opinion para designacion o
ratificacion de magistrados o jueces, requiriéendose para ello el voto de cuando menos

dos terceras partes de sus integrantes;

XV. Acordar la realizacion de visitas periddicas a las instituciones del sistema
penitenciario del Distrito Federal, para entrevistarse con los individuos sujetos a
proceso y conocer las condiciones bajo las cuales se estan llevando los procesos

penales;

XVI. Designar a los Magistrados que integren comisiones substanciadoras de aquellos
procesos judiciales que corresponda resolver al Pleno, mismas que podran dictar los

acuerdos de tramite necesarios;

XVII. Revisar el cumplimiento de los requisitos que exige el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la resolucién que dicte el
Juez de la causa, mediante la que determine la procedencia de la orden de
aprehension o comparecencia, cuando se hubiere ejercitado accién penal en contra de
un Magistrado, Consejero o Juez en el desempefio de su cargo o con motivo de éste.
De resultar procedente se asentara mediante acuerdo y éste se comunicara al Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de su Presidente, para que proceda

en términos de la fraccién VII, del articulo 201 de ésta ley;

XVIII. Conocer de los recursos de apelacién que se interponga en las causas que se
instauren en contra de un Magistrado, Consejero o Juez;

XIX. Las demas que expresamente le confieran ésta ley y otras disposiciones

aplicables.
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Jueces de lo Civil, Penal, Familiar, Arrendamiento Inmobiliario:
(conocidos como tribunales de primera instancia, estan integrados por una sola
persona denominada Juez, quién dictara sentencia para resolver controversias (del
articulo 50 al 55 de la LOTSJDF).

Juzgados de Paz: Los Jueces de Paz seran designados por el Consejo de
la Judicatura, para los efectos de la designacion el Distrito Federal, se divide en
delegaciones que fije la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito

Federal.

Sera el Consejo de la Judicatura quien sefalara la competencia territorial de
los Juzgados de Paz, pudiendo un Juzgado abarcar jurisdiccibn en una o varias
delegaciones. Pudiendo establecerse dos o mas juzgados en una delegacion.

En materia Penal los jueces de Paz del Distrito Federal, conoceran:

I.- De los delitos que tengan una 0 mas sanciones no privativas de libertad o
sanciones privativas hasta de cuatro afos. Para el caso de que fueren varios
delitos se estara a la penalidad maxima del delito mayor, sin perjuicio de que los
jueces impongan una pena superior cuando sea pertinente. (Articulo 79 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal).

Il.- De las diligencias de los exhortos y despachos de los deméas asuntos que
les encomiende la ley (del articulo 67 al 72 de la LOTSJDF).
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3.3 RESOLUCIONES DEL ORGANO JURISDICCIONAL

El maestro Gonzalez Blanco, Alberto al referirse a las Resoluciones
Judiciales sefiala “que son actos jurisdiccionales que no constituyen mas que la
consecuencia directa e inmediata del interés de las partes en el juicio,
manifestando a través de las diversas instancias o impulsos procesales, para

colocar el proceso en estado de sentencia, sea esta interlocutoria o definitiva “ &

Los actos jurisdiccionales se denominan resoluciones judiciales éstas, se
clasifican con fundamento en el articulo 71 del Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, en:

a).- Decretos: Si se refieren a simples determinaciones de tramite. Estos
deberan dictarse dentro de veinticuatro horas y se contara el término a partir de la

promocién que lo motive.

b).- Autos: Contendran una breve exposicion del punto de que se trate y la
resolucién que corresponda, precedida de sus fundamentos legales. Estos deben
dictarse dentro de tres dias, contados a partir de la promocion que lo motivo.

c).- Sentencias: Terminan la instancia resolviendo el asunto principal
controvertido, estas deberan dictarse dentro de los quince dias, el término correra
desde el dia que termine la celebracion de la audiencia.

% GONZALEZ BLANCO. Alberto. Op.Cit. p. 249.
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Las sentencias contendran:

a).- El lugar en que se pronuncie;

b).- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso; el
grupo étnico indigena al que pertenezca, idioma, residencia o domicilio,
ocupacion, oficio o profesion;

C).- Un estrato de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos
resolutivos del auto o de la sentencia, evitando la reproduccion
innecesaria de constancias;

d).- Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia;

e).- La condenacion o absolucién correspondiente y los demas puntos
resolutivos.

Las resoluciones se proveeran por los Magistrados o jueces y seran

firmadas por ellos y por el secretario.

Se necesita la presencia de todos los miembros que integren un tribunal
para que éste pueda dictar sentencia; la validez de estas resoluciones requiere,

cuando menos el voto de la mayoria de dichos miembros.

En caso de empate, se llamara a un magistrado o Juez suplente, quien lo

decidira.

Tratandose de las demas resoluciones, no sera necesaria la presencia de

todos los miembros del tribunal.
El Magistrado o el Juez que no estuviere conforme, extendera y firmara su

voto particular, expresando sucintamente los fundamentos principales de su

opinién. Este voto se agregara al expediente.
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Los tribunales y jueces no podran, bajo ningun pretexto, aplazar, demorar,
omitir o negar la resolucion de las cuestiones que legalmente hayan sido sometidas
a su conocimiento. Tampoco podran modificar ni variar sus sentencias después de

firmadas.
Las resoluciones judiciales no se entenderan consentidas, sino cuando,

notificada la parte, conteste expresamente de conformidad o deje pasar el término

sefalado para interponer el recurso que proceda.
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CAPITULO IV
PROBLEMATICA DE NO SENALAR TERMINO PERENTORIO AL AUTO DE
LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR, A LA NEGATIVA
DE LIBRAR ORDEN DE APREHENSION Y COMPARECENCIA.

4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El presente andlisis al articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, es con el fin de demostrar que el texto actual del mismo
lejos de ser una disposicion que de seguridad juridica a los gobernados, resulta
ser una maniobra utilizada por el Ministerio Publico, para corregir sus deficiencias
al momento de ejercer la accion penal (actualmente denominada pretension
punitiva); dejando con esto una incertidumbre juridica y en un estado de
indefensién al inculpado, que se presume ha cometido un delito, ya que de alguna
manera, siempre se da prioridad a la proteccion de las garantias individuales de

las victimas.

Para tener una visibn mas amplia de lo anteriormente expuesto,
analizaremos cada una de las reformas que ha sufrido el articulo 36 del
ordenamiento Procesal Penal, es asi que el texto original de dicho numeral se

encontraba redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 36: “Cuando se encuentre agotada la Averiguacion
Correspondiente y no se relinan los requisitos del articulo 16 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, para decretar la
aprehension del inculpado, el Juez, de oficio o a peticién del
Ministerio Publico decretara la Cesacion del Procedimiento y

mandara archivar el Expediente”.
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Este articulo era un absurdo, toda vez que el proposito fundamental del
derecho es la justicia y el texto del numeral en comento, facultaba al Ministerio
Publico a solicitar a la autoridad judicial, la cancelacion y el cese del procedimiento
en caso de no reunirse los requisitos del articulo 16 Constitucional, situacion que

se tornaba injusta porgue se le daba ventaja al inculpado respecto del ofendido.

Asimismo en 1992 el articulo 4 (actualmente articulo 36 CPPDF) del citado
ordenamiento contemplaba los casos en que no se acreditaban los elementos del

cuerpo del delito y la probable responsabilidad, mismo que a la letra decia:

ARTICULO 4: “Cuando del acta de Policia Judicial no aparezca la
detencién de persona alguna, el Ministerio Publico practicara o
pedira a la autoridad judicial que se practiquen todas aquellas
diligencias necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos que
sefiala el articulo 16 constitucional para la detencion; pero si dichos
requisitos aparecieran ya comprobados en el acta de Policia
Judicial, el Ministerio Publico la turnara al juez solicitando dicha

detencion”.

Del contenido de este precepto, se desprendia que el Ministerio Publico, tenia
la facultad de pedirle al Organo Jurisdiccional que practicara diligencias de
Averiguacion Previa (ello con el fin de que quedaran acreditados los elementos que
sefalaba el articulo 16 Constitucional). Circunstancia ésta que era considerada
anticonstitucional, ello en virtud de que si bien es cierto, el articulo 21 constitucional
sefiala que: “la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial; asimismo la investigaciéon y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico...” situacion que dio lugar a que se reformara éste numeral en
donde se determino que el Ministerio Publico dejara de tener la facultad de pedirle
al Juez la practica de diligencias de Averiguacion Previa, quedando el texto del
articulo 36 del Cédigo en mencion, hasta antes de la reforma del 17 de septiembre
del afio de 1999, el cual, entraria en vigor el 1° de octubre del mismo afio, de la

siguiente manera:
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ARTICULO 36: “Cuando se haya negado la Orden de Aprehension
0 de comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de
elementos para procesar, si no se aportan por el ofendido o por el
Ministerio Publico dentro de los sesenta dias a partir del siguiente en
que se les haya notificado estas resoluciones, o su desahogo, no
son suficientes para liberar las ordenes referidas se sobreseera la

causa”.

El texto del articulo anterior, establecia la obligatoriedad que tenia tanto el
Ministerio Publico como el ofendido, de aportar nuevos elementos de prueba para
integrar la Averiguacion Previa dentro de un término de sesenta dias, transcurrido
dicho plazo, sin que alguna de las partes ofrecieran elementos de prueba, se
sobreseia la causa. Dandole dicho numeral seguridad juridica al inculpado e
incluso se salvaguardaba los derechos de la victima del delito.

Por dltimo entraremos al analisis de la ultima reforma del multicidado
articulo, siendo que por Decreto de fecha 02 de enero del afio de 1999 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto del mismo afio, se dio
nacimiento al mismo, y el cual en su Exposicion de Motivos en lo conducente

establecia lo siguiente:

4.2 EXPOSICION DE MOTIVOS: A LA REFORMA DEL ARTICULO 36 DEL

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Iniciativa:

La iniciativa de reforma solicitada por la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, y a su vez la aprobacion de la reforma del articulo 36 del Cédigo

de Procedimientos Penales.
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Exposicion de motivos de la reforma al articulo 36 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de octubre de 1999, propuesta
por la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia de la Primera

Legislatura de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
su tercer periodo extraordinario del segundo afio de 1999, en el Diario de Debates
del 31 de agosto del mismo afo, se presento la iniciativa por la que se proponen
las Reformas y Adicionan diversas disposiciones del Cddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal. En su exposicion de motivos, que a la letra dice:

“Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

La Seguridad Publica se ha convertido en la principal demanda ciudadana
en el Distrito Federal y en el pais. Mdltiples causas, entre ellas el deterioro
econdémico de la poblacién, han contribuido al incremento de los indices de

delincuencia y de la sensacion de vulnerabilidad de los ciudadanos.

Hacer seguras nuestras calles y nuestra Cuidad es una tarea que involucra
a todos. Cada uno, en su propio ambito, debe asumir su responsabilidad de
contribuir a esta tarea. En lo que corresponde al Gobierno de la Ciudad de México,

el esfuerzo ha sido grande y los resultados positivos han empezado a producirse.

Sin embargo, la tarea de la Procuracion y Administracion de Justicia
requiere de mejores instrumentos para un combate a fondo de la delincuencia, sin
menoscabo del respeto de los derechos humanos de las victimas y de quienes

incurren en conductas delictivas.
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Entre los instrumentos necesarios, son de primera importancia los

contenidos en las leyes penales. En particular, es fundamental la adecuacion de

las normas procesales que regulan la actuacién del Ministerio Publico y de los

Organos Jurisdiccionales.

Con la presente iniciativa, se pretende impulsar los cambios urgentes que

reclama la sociedad. De ahi que se propongan adecuaciones relacionadas con la

proteccion a victimas y ofendidos, con el equilibrio entre los derechos de las

victimas y los derechos de los inculpados, con la penalizacidon de los delitos segun

su gravedad y con la agilizacion de los procedimientos, como a continuacion se

describe.

1)

l...
... Equilibrio de los derechos de las victimas y de la sociedad frente a los

derechos del inculpado

Se propone reformar el articulo 36 del ordenamiento procesal para eliminar
la fuente de impunidad que se genera al imponerse una prescripcion
anticipada para los delitos cuya existencia no se acredite plenamente antes
de iniciar el proceso. Asi, con el objeto de que la Representacion Social se
encuentre en aptitud de practicar las diligencias que procedan en la
Averiguacion Previa, se procede a eliminar el arbitrario plazo de sesenta
dias con que cuenta el Ministerio Publico integrador a partir del dia siguiente
en que se le haya notificado la resolucion que niega la orden de aprehension
o de comparecencia o el auto que decreta la libertad por falta de elementos
para procesar, pues este plazo perentorio modifica los términos de la
prescripcion genérica que establece el Codigo sustantivo al transformarse,
de facto, en un plazo prescriptivo de las conductas delictivas, que orilla a la
impunidad, y que equivale en la practica, a una sentencia absolutoria sin

proceso.
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A su vez, con la reforma del articulo 36 se exigiria al Juez que precise los
elementos que motivan la determinacion asumida, con miras a que su resolucion,

fundada y motivada, de pie a la continuacién de la actividad ministerial.

Con la modificacién que se propone no se afecta a la seguridad juridica
porque, para garantizar esa seguridad se mantiene el referente genérico de las
reglas de prescripcion del delito. En cambio se evita que queden impunes los
delitos, si por cualquier causa el Ministerio Publico no vuelve a ejercitar la accion

penal en el término de sesenta dias.”

Aprobacion de la Reforma del Articulo 36 del Codigo de Procedimientos

Penales.

Posteriormente, la Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en su tercer periodo extraordinario de 1999, publicado en el Diario
de Debates del 7 de septiembre del afio mencionado, se presenta a discusion y en
Su caso a aprobacion el dictamen que presento la Comision de Administracion y
Procuraciéon de Justicia, con proyecto del decreto de reforma al Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, con la aprobacion y reformado en
el debate de esa misma fecha, y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 17 de septiembre del mismo afio, entrando en vigor el primero de octubre del

afo referido, para quedar:

“Comision de Administracion y Procuracion de Justicia Honorable

Asamblea”

A la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia fue turnada por
el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para su analisis y dictamen, la iniciativa del Decreto por el que se Reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal y de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federal, presentada por el Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas Solérzano, Jefe del

Gobierno del Distrito Federal.

Por lo anterior, esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
somete al Pleno de esta Asamblea Legislativa, el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas Solorzano, presento a esta Honorable Asamblea Legislativa la
iniciativa de decreto por el que se Reforma y adicionan diversas
disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que fue turnada para su dictamen a esta Comision de

Administracion y Procuracion de Justicia.

2.- Por acuerdo de la mesa directiva del pleno de esta Asamblea Legislativa
se ordena turnar a la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia

la iniciativa de referencia para la elaboracion del Dictamen correspondiente.
3.- Con el fin de discutir y analizar la iniciativa que nos ocupa, los
integrantes de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del
Distrito Federal, con fecha 31 de agosto de 1999, se reunieron para emitir el
presente Dictamen , bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- ...
SEGUNDO.- ...
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TERCERO.- La exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Jefe
de Gobierno sefala que: La tarea de la Procuracion y Administracién de
Justicia requiere de mejores instrumentos para un combate a fondo de la
delincuencia, sin menoscabo del respeto de los Derechos Humanos de la

victima y de quienes incurren en conductas delictivas.

Entre los instrumentos necesarios, son de primera importancia los
contenidos en las leyes penales. En particular, es fundamental la
adecuacion de las normas procesales que regulan la actuacion del

Ministerio Publico y de los Organos Jurisdiccionales.

Con la presente iniciativa, se pretende impulsar los cambios urgentes que
reclama la sociedad. De ahi que se propongan adecuaciones relacionadas
con la proteccién a victimas y ofendidos, con el equilibrio entre los derechos
de las victimas y los derechos de los inculpados con la sefalizacién de los
delitos segun su gravedad y con la agilizacion de los procedimientos, como

a continuacion se describe.

Esta comision coincide con los anteriores argumentos planteados en la
iniciativa a dictamen, ya que es indispensable que tanto la administracion
como la Procuracion de Justicia exista un equilibrio entre los derechos de
las victimas u ofendidos y el inculpado, que el Proceso Penal sea mas agil y
expedito y que los delitos graves que no se otorgue la libertad caucional
sean calificados como tales de acuerdo con la sancion que les corresponde.
Todo ello responde a un reclamo social urgente que debe ser atendido por
esta Asamblea Legislativa en su ambito de competencia, realizando las
adecuaciones a la legislacién que contribuyan a la tarea de restaurar la
seguridad publica en nuestra Ciudad.

CUARTO....

QUINTO....
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SEXTO.- La propuesta de reforma al articulo 36 del Cdédigo adjetivo
permitira que la prescripcion de los delitos solo atienda a las reglas
generales que para tal efecto establece el codigo sustantivo se evitara asi
una prescripcion anticipada para los delitos cuya existencia no se acredite

plenamente antes de iniciar un proceso.

De esta manera, el Ministerio Publico podra practicar las diligencias que
procedan en la Averiguacion Previa eliminando el plazo perentorio de
sesenta dias contado a partir del dia siguiente en el que se le haya
notificado la resolucion que niega la orden de aprehension o de
comparecencia o el auto que decreta la libertad por falta de elementos para
procesar. El texto vigente sefiala que modifica los términos de la
prescripcion genérica establecidos en el Cddigo Penal, al transformarse, de
facto en un plazo prescriptivo de las conductas delictivas, lo que genera la

impunidad.

Asimismo, la reforma del articulo 36 obligara a que el juzgador funde y
motive su resolucion para que no permita que la Representacion Social

pueda continuaron su funcion:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA

EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos.... 36.... del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Posteriormente, al entrar en vigor el articulo 36 del Cédigo Adjetivo Penal,

el 1° de octubre del afio de 1999 el texto quedo de la siguiente forma:
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ARTICULO 36 .- “Cuando se haya negado la orden de aprehensién o de
comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de elementos para
procesar, por considerar que no estan reunidos los requisitos del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y
133 de este Caddigo, el juez penal debera sefalar aquellos requisitos que
a su juicio no se encuentran satisfechos fundando y motivando su

resolucién, y el Ministerio Publico practicara las diligencias necesarias

para integrar debidamente la Averiguacién Previa correspondiente” *°

Podemos apreciar de la lectura del texto actual de éste articulo, que el Juez
al negar una orden de aprehensién o de comparecencia o al dictar un auto de
libertad por falta de elementos para procesar, debera sefalarle al Ministerio
Publico aquellos requisitos que a su juicio no se encuentren satisfechos para
acreditar el cuerpo del delito y la aprobable responsabilidad del inculpado,
fundando y motivando su resolucion, para que posteriormente éste Ultimo
practique las diligencias necesarias para integrar debidamente la Averiguacion
Previa correspondiente, en el tiempo que el estime necesario ( ya que el plazo de
60 dias erroneamente fue eliminado); dejandolo abierto y como consecuencia de
ello, se tiene que aplicar el término de la prescripcion de los delitos,
transgrediendo con ello las garantias constitucionales de legalidad, certeza y
seguridad juridica de los gobernados, en el sentido de que ni el probable
responsable ni el propio ofendido al quedar abierto el plazo sabrédn cual es la
situacion juridica que prevalece sobre el delito que se investiga.

A continuacidén veremos las diferencias entre el texto del articulo 36 del
Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal antes y después de la
reforma del 17 de septiembre del afio de 1999.

® Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 1° Legislatura. 3° Periodo Extraordinario. 2° Afio 1999. Diario de Debates. 31
de Agosto de 1999. p. 5-2.
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ARTICULO 36 DEL CPPDF
ANTERIOR

1.- El

contaban con un plazo de 60 dias

Ministerio y el ofendido
para aportar pruebas a partir del dia
siguiente en que les fue notificado el
auto en el que se negaba orden de
aprehension, de comparecencia o al
dictar un auto de libertad por falta de

elementos para procesar.

2.- La causa se podia sobreseer
de inmediato, si dentro del plazo de
60 dias, no se desahogaban las
pruebas aportadas por el Ministerio
Publico y el ofendido o en su
defecto si las pruebas desahogadas
no fueran suficiente, se archivaba el
expediente como asunto totalmente

concluido.

3.- El Juez al dictar el auto en el
de

aprehension, de comparecencia o al

gue se negaba orden
dictar un auto de libertad por falta de
elementos para procesar motivaba
y fundaba su resolucién, sin tener

gue sefialarle al Ministerio Publico
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ARTICULO 36 DEL CPPDF
ACTUAL

1.- Se elimino el plazo de 60 dias
gue tenia tanto el Ministerio Publico
como el ofendido para aportar
pruebas en los autos en los que se
negaba orden de aprehension, de
comparecencia o se dictaba auto de
libertad por falta de elementos para
procesar, sujetandose ahora el plazo
a la prescripcion de los delitos que
sefiala el CPDF.

2.- la causa no se
de

inmediata, sino hasta que prescriba

Actualmente

puede sobreseer manera
el delito de que se trate, por lo que
una vez que prescriba éste, podra
archivarse la causa como asunto

totalmente concluido.

3.- El Juez, al dictar la resolucién
de

aprehension, de comparecencia o

en la que niega orden
dicta auto de libertad por falta de
elementos para procesar, tiene que
motivar y fundamentar la misma,

sefialandole al Ministerio Publico



aquellos requisitos que a su juicio no aquellos requisitos que a su juicio

se encuentran satisfechos para no se encuentran satisfechos para
acreditar el cuerpo del delito y la acreditar el cuerpo del delito y la
aprobable responsabilidad del aprobable responsabilidad del
inculpado, fundando y motivando su inculpado.

resolucion.

Desde mi punto de vista, el texto actual de este articulo, es una injusticia ya
que el Juez no deberia sefalarle al Ministerio Publico cuales son los elementos
gue le hicieron falta para que sea procedente su peticién, ya que practicamente el
Juzgador se estaria convirtiendo en un auxiliar del Organo Ministerial, y estaria
violando el principio de independencia que rige al Representante Social,
provocando con esto que el indiciado, como anteriormente ya se mencion0, quede
en un estado de incertidumbre e inseguridad juridica, puesto que éste no tiene
acceso a la causa penal, poniéndolo en desventaja frente al Organo
Jurisdiccional, pero vamos a pensar que para efecto de que la imparticion de
Justicia sea rapida, el Juez si deba sefiale sus errores u omisiones, o mas
equitativo seria que al Ministerio Publico se le sefiale un término de 45 dias para
ofrecer sus respectivas pruebas, término éste en virtud de que el mismo ya fue

instruido de dichas omisiones.
Por lo anterior considerd6 necesario se modifique el articulo 36 del

ordenamiento anteriormente citado con la finalidad de fijarle un término de 45 dias

a la Representacion Social, para que aporte nuevos elementos de prueba.
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4.3 PROBLEMATICA QUE SURGE EL NO LIMITAR UN TERMINO AL
MINISTERIO PUBLICO PARA INTEGRAR SU EXPEDIENTE DE
AVERIGUACION PREVIA.

Desde mi punto de vista, dentro de las actuaciones del Ministerio Publico,
existe la problematica de la falta de un plazo expresamente establecido por la ley,
para que el mismo, replantee de nueva cuenta su accién penal (actualmente
denominada pretensién punitiva); una vez que le ha sido negada el ejercicio de la
misma, (ello por no estar acreditados los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad (articulo 16 constitucional); dandole con esto una ventaja
indebida al Representante Social; sobre el inculpado, ventaja que deja a éste
ultimo en un estado de indefension, ya que dicha circunstancia no le favorece, ello
en virtud de no permitirle aportar nuevas pruebas en dicha etapa; aunado a la
incertidumbre juridica que crea ésta falta de un plazo expreso, en el sentido de
qgue el inculpado al quedar abierta la temporalidad no sabra cual es la situacién
que prevalece sobre el hecho que se le imputa, situacién que iria en contra del
principio constitucional de la seguridad juridica (articulo 17 constitucional); ademas
dicha autoridad promueve cuantas veces considere necesario, con la finalidad de
gue no opere la figura de la prescripcion; y acarreando con ello, una consecuencia
mas, que es, que en la practica existan infinidad de causas suspendidas en los
juzgados, retardando con esto, la pronta y eficaz administracion de justicia. Pero el
problema va mas alla de la falta de un plazo expresamente establecido por la ley,
sino que también la actual redaccién del articulo 36 del ordenamiento multicitado,
ademas sefiala la obligatoriedad que tiene el Organo Jurisdiccional de sefialarle al
Representante Social cuales fueron sus errores u omisiones al momento de
ejercer como ya lo mencione anteriormente la accién penal (actualmente
denominada pretension punitiva); rompiendo de esta manera con el principio de
igualdad entre las partes y trayendo como una consecuencia mas que se de o
exista una duplicidad de funciones del 6rgano jurisdiccional, como de igual forma
ya se explico en lineas anteriores; al sefalar el articulo 21 constitucional que: “la

imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial; asimismo la
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investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico...” el cual

se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...” .

44 CAUSAS POR LA QUE ACONTECE LA INSEGURIDAD DEL
GOBERNADO IMPLICADO EN UN PROCEDIMIENTO PENAL.

Cuando hablamos hoy en dia de la figura del Ministerio Publico se nos
viene a la mente una serie de palabras como corrupcion, negligencia, injusticia y
asi un sin fin de vocablos, ello como consecuencia a que el Organo Investigador
actualmente no cumple realmente con su papel de Representante de la Sociedad
ni mucho menos con su funcion de investigador y persecutor de los delitos, pero lo
peor de todo es que esto no parece importarle, ya que lo Gnico que le interesa es
cumplir con un determinado nimero de consignaciones por dia, ( las cuales le son
requeridas por su superior) sin importarle si éstas van debidamente integradas o
no (articulo 16 constitucional), trayendo como consecuencia que al momento de
ser estudiadas por el Organo Jurisdiccional, éste determine en la resolucion que
emita, que no se encuentran reunidos todos los elementos del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad o tan sencillo que determine que no existe delito que
perseguir, negando como consecuencia de lo anterior, la orden de aprehensién o
de comparecencia o dictando un auto de libertad por falta de elementos para
procesar, provocando con esto que el inculpado se sustraiga de la accién de la
justicia, siempre y cuando fuere responsable del ilicito que se le imputa, pero
tratAndose de alguien que fuere inocente se le dejaria a éste Ultimo en un estado

de inseguridad e incertidumbre juridica.
A continuacion sefalare, algunas de las causas por las que considero

acontece la inseguridad juridica del inculpado que se encuentra implicado en un

procedimiento penal:
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1.- La falta de un plazo expresamente sefialado por la ley, durante el cual
permanecera la causa penal bajo los efectos del articulo 36 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para ser integrada de nueva
cuenta la averiguacion previa, una vez que le ha sido devuelta al Ministerio Publico

por el Organo Jurisdiccional.

2.- La ineptitud con la que actla el Representante Social al momento de
replantear su accién penal (actualmente denominada pretensién punitiva); que
anteriormente fue estudiada por el Organo Jurisdiccional, quien neg6 la orden de
aprehension, de comparecencia 0 en su caso un auto de formal prision, y no
obstante que en la orden negada le haya sefialado éste ultimo al mismo, los
errores u omisiones en las que incurrié al momento de integrar la Averiguacion
Previa. Es decir no desahogo acertadamente las deficiencias que le fueron ya
sefialadas por el Organo Jurisdiccional, ocasionando con esto mayor

incertidumbre en la situacion juridica del inculpado.

3.- El revertirse ilimitadamente ambas autoridades, los autos de la
Averiguacion Previa, volviéndose esto en un ir y venir de dichos autos, por una
parte, el Ministerio Publico replanteando su Averiguacion Previa y por la otra el
Organo Jurisdiccional negando la solicitud del mismo.

4.- La imposibilidad que tiene el inculpado para aportar nuevos elementos
de prueba para su defensa, una vez que la causa ha quedado bajo los efectos del
articulo 36 del multicitado ordenamiento procesal y los autos son devueltos al

Organo Investigador para su perfeccionamiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El texto actual del articulo 36 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, representa una incertidumbre e inseguridad
juridica, para todo aquel que se encuentra implicado en un Proceso Penal, ya
gue si bien es cierto dicho texto no establece expresamente un plazo para que
el Ministerio Publico, ejercite de nueva cuenta la accién penal (actualmente
denominada pretension punitiva), una vez que le ha sido devuelta la
Averiguacion Previa, por no haber reunido los requisitos establecidos en el
articulo 16 Constitucional.

SEGUNDA.-En la practica encontramos que el texto actual del articulo
en mencion ademas resulta ser inconstitucional, en virtud de que contempla
una duplicidad de funciones; situacién que acontece en el momento en que el
Organo Jurisdiccional tiene la obligacion de sefalarle al Representante Social,
los errores u omisiones que haya cometido al integrar su Averiguacion Previa,
para que aquel realice todas aquellas diligencias necesarias y este en actitud
de ejercitar su accién penal (actualmente denominada pretension punitiva), en

el tiempo que estime necesario.

TERCERA.- Como consecuencia de la falta de un plazo expresamente
sefialado por la ley, al Ministerio Publico, para que ejercite de nueva cuenta la
accion penal (actualmente denominada pretensién punitiva), cuando le ha sido
devuelta su Averiguacion Previa por el Juzgador, quedando la causa penal
correspondiente, bajo los efectos del articulo 36 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que se tenga que aplicar el término de la
prescripcion de los delitos.
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CUARTA.- Asimismo el texto del multicitado articulo, transgrede las
Garantias Constitucionales de Legalidad, Certeza y Seguridad Juridica del
Gobernado implicado en una Causa de Orden Penal, ya que el mismo no sabra
cual es su situacion juridica en relacion al delito que se le investiga, rompiendo
de esta manera con el principio de igualdad entre las partes, poniéndolo en

desventaja frente al Organo Jurisdiccional.

QUINTA.- Como resultado de lo descrito en el parrafo anterior, el
Juzgador invadiria la esfera juridica del Representante Social, como ya se
menciono en lineas anteriores, convirtiéndose de ésta manera en un auxiliar de
aquel; ademéas de que también estaria violando el principio de independencia

gue rige al Representante Social.

SEXTA.- De igual manera, el hecho de que la ley no le fije un plazo
especifico al Ministerio Publico investigador para subsanar los errores u
omisiones sefialados por el Organo Jurisdiccional y que fueron cometidos en la
integracion de su Averiguacion Previa, cuando éste se la devuelve en términos
del Articulo 36 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
puede suscitarse el hecho de que la Representacion Social promueva las
veces que considere necesarias, provocando con ello que no opere la figura de

la prescripcion.

SEPTIMA.- Una consecuencia mas de lo anterior, es gque en los
juzgados penales exista un sin fin de causas pendientes de resolver,
afectandose de esta manera, tanto a la imparticion de justicia como a los

derechos del imputado en la comisién de un delito.
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OCTAVA.- Ahora bien, para efecto de que la imparticion de Justicia sea
pronta y expedita, el Juez si debe sefalar cuales fueron los errores u omisiones
del Ministerio Publico, al momento de integrar su Averiguacion Previa, pero lo
mas equitativo seria que al Organo Investigador se le fije un término de 45 dias
para ofrecer sus respectivas pruebas, plazo éste en el que el mismo ya fue
instruido de dichos errores u omisiones, y en caso contrario se sobresea la
causa ya que de otra manera se daria pie a que éste Ultimo, promueva cuantas
veces considere necesario, con la finalidad de que no opere la figura de la
prescripcion; y como consecuencia de ello, como ya se explico en lineas
anteriores, existan en la préactica infinidad de causas suspendidas en los
juzgados, creando con esto que haya un retardo en la pronta y eficaz

administracion de justicia.

NOVENA.- Por lo anterior, considerd necesario se modifique el texto
actual del articulo 36 del ordenamiento anteriormente citado, ello con la
finalidad de fijarle un término de 45 dias a la Representacion Social, para
aportar nuevos elementos de prueba que acrediten los requisitos sefialados en
el articulo 16 Constitucional (cuerpo del delito y probable responsabilidad); y de
esta manera no se violen las Garantias Constitucionales de Legalidad, Certeza
y Seguridad Juridica, de todo aquel gobernado que se halle implicado en un

proceso penal.

DECIMA.-Por consiguiente, mi propuesta consiste en modificar el
articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; en

vigor, para que quede de la siguiente manera:

ARTICULO 36: “Cuando se haya negado la orden de
aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de libertad
por falta de elementos para procesar, por considerar que no
estan reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este
Cadigo, el juez penal debera sefialar aquellos requisitos que a

Su juicio no se encuentran satisfechos, fundando y motivando
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su resolucion, y el Ministerio Publico, practicara las diligencias
necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa
correspondiente, en un termino de 45 dias contados a partir
del siguiente en que se les haya notificado dichas
resoluciones, y una vez transcurrido dicho término y no se

integrara la Averiguacion Previa se sobreseerd la causa”.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 36
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Consideramos que la disposicion contenida en el articulo 36 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en la practica resulta ser
inconstitucional, en primer lugar porque hay una duplicidad de funciones, ello
desde el momento en que el Organo Jurisdiccional al negar una orden de
aprehension o de comparecencia o al dictar un auto de libertad por falta de
elementos para procesar, deberd sefialarle al Ministerio Puablico aquellos
requisitos que a su juicio no se encuentren satisfechos para acreditar el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del inculpado, fundando y motivando su
resolucidon, para que posteriormente éste Ultimo practique las diligencias
necesarias para integrar debidamente la Averiguacion Previa correspondiente,
en el tiempo que el estime necesario (ya que el plazo de 60 dias errbneamente
fue eliminado); dejandolo abierto y como consecuencia de ello, se tiene que
aplicar el término de la prescripcidon de los delitos, transgrediendo con ello las
garantias constitucionales de legalidad, certeza y seguridad juridica del
gobernado (inculpado) que se encuentra sujeto a un proceso penal, cuando se
supone éste ha cometido un delito, ya que no sabra cual es la situacion juridica
gue prevalece sobre el delito que se investiga; el fundamento de lo anterior; lo
encontramos en el articulo 21 Constitucional al sefialar que: “la imposicién
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial; asimismo la
investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico...” el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato...”rompiendo de esta manera con el principio
de igualdad entre las partes y trayendo como consecuencia como ya lo
mencionamos que el Juzgador invada la esfera juridica del Representante
Social, ya que practicamente el Juzgador se estaria convirtiendo en un auxiliar
del Organo Ministerial; asimismo estaria también violando el principio de
independencia que rige al Representante Social, provocando con esto que el
indiciado como anteriormente ya se menciono quede en un estado de
incertidumbre e inseguridad juridica, puesto que éste no tiene acceso a la

causa penal, poniéndolo en desventaja frente al Organo Jurisdiccional, pero
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vamos a pensar que para efecto de que la imparticién de Justicia sea rapida, el
Juez si deba sefiale sus errores u omisiones, lo mas equitativo seria que al
Ministerio Publico se le sefale un término de 45 dias para ofrecer sus
respectivas pruebas, término éste en virtud de que el mismo ya fue instruido de
dichos errores u omisiones, y en caso contrario se sobreseera la causa. ya que
de otra manera se daria pie a que el Organo Investigador promueva cuantas
veces considere necesario, con la finalidad de que no opere la figura de la
prescripcidon; y como consecuencia en la practica existen infinidad de causas
suspendidas en los juzgados creando con esto que haya un retardo en la
pronta y eficaz administracion de justicia.

Por lo anterior, consideré necesario se modifique el texto actual del
articulo 36 del ordenamiento anteriormente citado, ello con la finalidad de fijarle
un término de 45 dias a la Representacion Social, para que aporte nuevos
elementos de prueba que acrediten los requisitos sefialados en el articulo 16
Constitucional (esto es que queden debidamente acreditados el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad); y de esta manera se garantice la certeza y

seguridad juridicas del inculpado implicado en un proceso penal.

Asi tenemos que el texto actual del articulo 36 del Coédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sefala:

ARTICULO 36: “Cuando se haya negado la orden de
aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de libertad
por falta de elementos para procesar, por considerar que no
estan reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este
Cddigo, el juez penal debera sefialar aquellos requisitos que a
Su juicio no se encuentran satisfechos, fundando y motivando su
resolucion, y el Ministerio Publico, practicara las diligencias
necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa

correspondiente”.
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Propuesta de como debe quedar el texto del articulo 36 después de la

modificacion:

ARTICULO 36: “Cuando se haya negado la orden de
aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de libertad
por falta de elementos para procesar, por considerar que no
estan reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este
Cddigo, el juez penal debera sefialar aquellos requisitos que a
Su juicio no se encuentran satisfechos, fundando y motivando
su resolucién, y el Ministerio Publico, practicara las diligencias
necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa
correspondiente, en un termino de 45 dias contados a partir
del siguiente en que se les haya notificado dichas

resoluciones, y una vez transcurrido dicho término y no se

integrara la Averiguacion Previa se sobreseera la causa”.
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