-:..ﬁ:

ACATLAN

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

“Los cambios en la Politica Exterior de México (1980-2000)”
TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
Licenciada en Relaciones Internacionales
PRESENTA

Cynthia Veronica Arredondo Cabrera

Asesor: Mtro. Manuel Martinez Justo.

Naucalpan, Edo. de México, Marzo 2007.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Este reto comenzd hace ya algunos afios cuando por mi
cabeza pasod Relaciones Internacionales como un eco
lejano y sutil, que al paso de los semestres se convirtio
en parte de mi. Hoy finalmente se cierra este circulo, lo
que da paso a otras posibilidades.

Agradezco a toda la gente que me acompafid en este
arduo proceso de busqueda; a mi familia que paso a
paso me ha seguido, me ha aconsejado y me ha hecho
mas ligero el camino; a mi compariero de vida quien me
ha impulsado en los momentos de flaqueza y me ha
apoyado con su comprension, palabras y acciones; a mis
amigos con quienes he compartido, y a su vez han
compartido conmigo, las contrariedades de la vida de un
recién egresado, que nos hemos visto crecer y hacer mas
claros nuestro suefios; a mis profesores por darme
siempre un punto de vista fiel a sus convicciones. A la
Universidad Nacional por alimentarme para ser quien
soy hoy en dia. He aqui una parte importante en la
construccion de un individuo. A todos por creer en mi.
Gracias.



INDICE

INTRODUCCION 3
CAPITULO |
Construccién histérica de la Politica Exterior de México. 9
1.1 Factores que inciden en la Politica Exterior de México: como se constituye. 9
1.1.1 Geogréfico. 10
1.1.2 ldeoldgico. 13
1.1.3 Dependencia. 16
1.2 Fundamentos de la Politica Exterior de México: construccion histérica. 18
1.2.1 Doctrinas. 18
1.2.2 Principios rectores de la Politica Exterior Mexicana. 31
1.3 Prioridades Nacionales. 34
1.4 Alcances y limites de la Politica Exterior de México en la dinamica internacional. 36
CAPITULO II
Panorama mundial: cambios en la escena internacional. 41
2.1 Aceleradas transformaciones internacionales contemporaneas. 41
2.1.1 De latension bipolar al fin de la guerra fria. 41
2.1.1.1 Desintegracion del bloque socialista. La Perestroika. 43
2.1.1.2 Caida del Muro de Berlin y la reunificacién de Alemania 50
2.1.1.3 Globalizacion 52
2.2 El nuevo orden mundial. 55
2.2.1 Actores emergentes en la escena mundial. 59
2.3 Panorama nacional: cambios determinantes en México. 61
2.3.1 Crisis de 1976. 61
2.3.2 Crisis de 1982y los precios del petréleo. 63
2.3.3 Del proteccionismo al neoliberalismo. 66
CAPITULO Il
Politica Exterior de Miguel de la Madrid Hurtado (1982- 1988). 70
3.1 Condiciones en que Miguel De la Madrid Hurtado toma el poder. 70
3.1.1 Fin del modelo econémico anterior. 70
3.1.2 Nacionalizacién de la Banca. 72
3.2 Generalidades de un sexenio: Plan Nacional de Desarrollo. 74
3.3 Acciones politicas. 76
3.3.1 Grupo Contadora. 76
3.3.2 Grupo de los Seis. 80
3.3.3 Consenso de Cartagena. 81
3.4 Acciones econdmicas. 85
3.4.1 Privatizacion. 86
3.4.2 Liberalizacion comercial. 89
3.4.2.1 Entrada de México al Acuerdo General de Aranceles 92
Aduaneros y Comercio (GATT).
3.4.3 Meéxico y la negociacion de su deuda con el Fondo Monetario 97

Internacional.
3.5 Balance. 100



CAPITULO IV
Politica Exterior de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
4.1 Condiciones en que Carlos Salinas de Gortari toma el poder.
4.2 Generalidades de un sexenio: Plan Nacional de Desarrollo.
4.3 Acciones politicas.

4.3.1 Programa Nacional de Solidaridad.

4.3.2 Politica de privatizacion de la Banca.
4.4 Acciones econémicas.

4.4.1 Foros comerciales multilaterales.

4.4.2 Tratado de Libre Comercio México- América del Norte (TLCAN).

4.4.3 Negociaciones con Latinoamérica.
4.5 Deuda externa.
4.6 Inversion Extrajera.
4.7 Privatizacion.
4.8 Balance.

CAPITULO V
Politica Exterior de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994- 2000).
5.1 Condiciones en que Ernesto Zedillo Ponce de Ledn toma el poder.
5.2 Generalidades de un sexenio: Plan Nacional de Desarrollo.
5.3 Acciones politicas.
5.3.1 Politica de rescate bancario.
5.3.2 Ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE).
5.3.3 Autonomia al Banco de México.
5.4 Acciones econdmicas.
5.4.1 Red de acuerdos con Latinoamérica.
5.4.2 Tratado de Libre Comercio México- Union Europea (TLCUE).
5.4.3 Tratado de Libre Comercio México- Israel (TLCIM).
5.5 Balance.

CONCLUSIONES.

FUENTES DE INFORMACION.

104
104
107
109
110
113
116
117
121
127
128
130
132
133

137
137
142
145
145
148
151
153
153
157
162
162

166

175



INTRODUCCION

Las relaciones entre los Estados, las relaciones internacionales, desde su origen y
desde el comienzo de su estudio formal, han sufrido transformaciones graduales;
cambian a la par de los procesos historicos del mundo. El estudio de las relaciones
internacionales se ha preocupado por tomar el punto de vista de diversas ciencias, lo que

le da un caracter multidisciplinario dentro de las ciencias sociales.

Entre la década de los setenta y ochenta, se encuentra el parte aguas en el
cambio de tendencia en el estudio y accion de las relaciones internacionales del siglo
XX. Antes de los afos setenta, el aspecto militar era determinante en la definicion del
rumbo de las relaciones internacionales; las alianzas entre paises se daban a partir de
este tema. Sin embargo, es a partir de la década de los ochenta que la politica econémica
se convirtio en tema prioritario dentro de las relaciones entre los Estados y, por lo tanto,

dentro politica exterior de los mismos.

El momento en el que actualmente se encuentra el proceso historico de las
relaciones internacionales es la globalizacién, como ultimo escalafon del capitalismo;

“[...] la globalizacién es un fenémeno multidimensional [...]"*

, que abarca rubros
sociales, ideoldgicos, politicos, econdmicos, etc.; en la conjugacién de éstos y de
factores internos y externos, encontramos el llamado nuevo orden internacional, cuyo

detonante fue el fin de la Guerra Fria.

La politica exterior de un pais es siempre el reflejo del desarrollo historico,
politico, econdmico y social. México a través de su accidn hacia el exterior, se va
insertando en este nuevo orden, y es a partir de la década de los ochenta que la politica
exterior ha tomado un rumbo distinto del tradicional, siempre tratando de adaptarse lo
mejor posible al orden internacional de la globalizacion. El entorno mundial ha marcado

pautas de gran importancia para definir el rumbo del pais en el ambito internacional.

! GUILLEN Romo, Héctor, México frente a la mundializacion neoliberal, ed. Era, 2005, pag. 28



En un mundo en que las relaciones internacionales son cada vez mas dinamicas,
de fronteras mas abiertas, de transculturizacion y regionalismos, se presentan cambios
institucionales y estructurales en las economias del mundo. Las relaciones comerciales
entre los Estados se van definiendo por los intereses comunes entre si: apertura de
fronteras, tratados de libre comercio, liberalizacion de la economia, desgravacion
arancelaria, el acceso cada vez mas expansivo a los distintos mercados del mundo; éstos
intereses constituyen un punto neuralgico en la dinamica de las relaciones

internacionales.

México, como parte del concierto de naciones, ha seguido su propio proceso en
la basqueda de una economia mas abierta, acorde con las tendencias internacionales. El
principal interés de este trabajo es el aspecto politico- econdmico de este proceso en
nuestro pais, ya que hoy en dia este tema ocupa un lugar determinante en las decisiones

del Estado en materia de politica exterior.

Este proceso toma fuerza, se hace claro e incluso se convierte en un objetivo a
partir de la década de los ochenta, donde las politicas de apertura comercial comienzan
a desplazar a las politicas proteccionistas; y es a partir de las acciones en politica
econdémica, que en este trabajo se analizan las implicaciones a nivel institucional y

estructural en la macroeconomia mexicana.

El objeto de estudio de esta tesis apunta directamente a un analisis de los
cambios en la Politica Exterior de México en el siglo XX, y mas concretamente durante
los ultimos veinte afios, cambios que han ido insertando al pais en el orden internacional
contemporaneo. Lo que corresponde profundizar a esta investigacion, es la importancia
de las acciones politicas en materia economica en México y observar como el Estado-
Nacion se ha ido transformando en pro de estas politicas econdémicas. La nueva
dinamica internacional requiere (por parte de los investigadores y de los actores
politicos) del entendimiento de los ejes rectores de la politica exterior de los Estados,

para la toma de decisiones tanto politicas como econdémicas.



La hipotesis de ésta investigacion es: La Politica Exterior de México de 1980 a
2000 sufrié drasticos cambios en su orientacién y caracter en el marco de la
globalizacion, donde se consolida la determinacion de la politica exterior como proceso
primordialmente econdémico. A partir de ésta surgen los objetivos: observar los medios
y fines de la politica exterior mexicana en el periodo analizado; describir los objetivos
comerciales de México de dicho periodo; asi como examinar la mayor importancia que

ha ido tomando el comercio exterior en nuestro pais en los ultimos veinte afios.

Se ha escogido el periodo sefialado, ya que es a partir de la década de los
ochenta que comienzan los cambios mas drasticos en materia de politica exterior,
tomando cada vez mayor importancia la politica econdmico- comercial, abandonando el
tradicionalismo politico- diplomatico basado en los principios rectores de la politica
exterior de México. Esta tendencia continGa en la década de los noventa, afios en los
que las fronteras se abrieron de manera muy rapida y unilateral al comercio exterior.
Las dos décadas estudiadas se caracterizan por la mayor participacion de México en el
comercio internacional, a través de la liberalizacion comercial, asi como en foros

comerciales multilaterales.

La tarea de la investigacion es plantear los hechos que llevan a la politica
exterior a una orientaciéon comercial mas marcada como estrategia de insercion de
México en la economia mundial. Con la finalidad de analizar claramente la
participacion cada vez mas activa de México en el nuevo orden mundial, no solamente
se plantean los hechos por si mismos, sino que se analizan en el contexto de las
personas que los ejecutaron; por ello se aborda el tema de manera sexenal, abarcando
tres administraciones, ya que se contextualizan las acciones econémicas en el marco del
ambiente politico interno y externo. Al hacer el andlisis de esta manera, se pueden
contrastar las acciones, tendientes a una mayor presencia de la politica econdmica

dentro de la politica exterior, de un sexenio a otro.

El objetivo final es comprender como México ha estructurado su politica
exterior siguiendo un esquema internacional; como ha sido transformando el proceso de

toma de decisiones en materia de politica exterior, con la finalidad de insertarse en el
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nuevo orden mundial. El analisis de las politicas comerciales hacia el exterior nos da

una base para entender el papel que juega México en la escena internacional.

La investigacion y el analisis se hacen a través de un cuerpo capitular que consta

de cinco partes.

En el capitulo I, se establece un marco histérico en el cual se identifican, por una
parte, los factores que histéricamente han influido en la estructuracion de la Politica
Exterior de México, y por otra parte, una recapitulacion de las Doctrinas y Principios
que con apego al derecho internacional publico, han formado a través de la historia el
marco juridico de la misma. Asi también, se hace una breve semblanza de las distintas
posturas internacionales que México ha adquirido en el tiempo, posturas que van

definiendo las prioridades nacionales en una dinamica internacional.

El capitulo 11 hace referencia a un marco contextual, retomando los
acontecimientos internacionales que marcaron el rumbo actual de las naciones del
mundo, a saber: el fin de la Guerra Fria, la caida del muro de Berlin y la reunificacion
de Alemania; es a partir de estos hechos que un nuevo orden internacional se gesta, y
entran a la escena nuevos actores que le dan un sentido particular; estos hechos
contextualizan a un México que cambia de estrategia comercial en el interior y hacia el
exterior. En el &mbito interno se toma un hecho que ayudo6 a redefinir la actitud de
México hacia el orden econémico; la crisis de 1976, que es un antecedente inmediato de

al cambio de rumbo de la Politica Exterior de México.

El capitulo IlI, trata la administracién de Miguel De la Madrid Hurtado (1982-
1988). En primer término se describen las condiciones en que éste llega al poder. A la
llegada de De la Madrid a la presidencia comienza a hacerse patente el fracaso del
modelo econdémico que se habia seqguido hasta ese momento; surge la necesidad de
definir los rumbos de la politica econdmica; asi también se describen los hechos que
enmarcaron este hecho tan importante. El subsiguiente analisis se divide en acciones
politicas y en acciones economicas, es decir, las acciones gubernamentales con

tendencia politica o con tendencia econémica que caracterizaron a esta administracion
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en el ambito interno y externo. Al final se hace un balance de esta administracion,
donde se toman en cuenta los elementos que impactaron en el ambito de la Politica

Exterior.

El capitulo 1V, aborda la administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994). Se describen las condiciones en que llega al poder que se caracterizan por la
polémica que causaron. En el marco internacional, el inicio de esta administracion
estuvo marcado por acontecimientos muy importantes, que hicieron mas clara la nueva
tendencia del orden internacional y que tuvieron gran influencia en el curso de la
politica econdmica del mundo. En este capitulo también se hace el analisis de las
acciones politicas y las acciones economicas, a manera de contraste. Es durante esta
administracion que las acciones econdmicas se amplian en el ambito externo e interno;
hubo una intensa actividad en negociaciones comerciales. Para cerrar el capitulo se hace
un balance de los hechos mas importantes de esta administracion que definieron las

prioridades de politica exterior del régimen.

El dltimo capitulo analiza la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994- 2000). Este periodo comenzo en crisis economica interna, que tuvo gran impacto
en la orientacién en la toma de decisiones de esta administracion. La actividad en
materia comercial no fue tan intensa como en el sexenio anterior. Pero si resalta que la
tendencia en politica exterior continud. Muchas de las acciones de este sexenio, tuvieron
la finalidad de legitimar las acciones que sus dos antecesores habian llevado a cabo. Asi
también termind de consolidarse el nuevo modelo econémico iniciado en la década de
los ochenta. Se hace el andlisis de las acciones politicas y econdmicas, a nivel interno y
externo y un balance que retoma las acciones mas importantes en materia de politica

exterior.

El que estos tres altimos capitulos tengan una estructura muy similar, se hace
con la finalidad de que se observen los cambios en la tendencia de la Politica Exterior
de México. Dentro de estos cambios se le da mas peso a la politica econdémica en la
toma de decisiones. En ningin momento se niegan los principios de politica exterior

con apego al derecho internacional publico, pero su prioridad se ve disminuida a la hora
;



de la toma de decisiones en la politica comercial que llevan a México a una relacién

muy cercana con E.U.A. y con el Fondo Monetario Internacional.

Este trabajo de investigacion cumple una tarea de analisis, sin embargo
constituye solamente un bosquejo, una mirada hacia la realidad de nuestro pais con un
enfoque internacionalista; sin embargo, nunca sera suficiente un solo enfoque para

entender la complejidad que el tema implica.



CAPITULO |

Construccidn histérica de la Politica Exterior de México.

1.1  Factores que inciden en la Politica Exterior de México: como se constituye.

La accidn politica hacia el exterior de los Estados responde a una serie de
factores que coexisten en la vida de una nacion, entre los mas frecuentes podemos
encontrar la situacion geogréafica, la historia, los recursos naturales, la capacidad
econdmica, el sistema politico, su relacién con otros Estados, etc. Estos elementos se
caracterizan en su conjunto por ser determinantes en la estructuracion del actuar politico

internacional de los Estados.

Para hacer el andlisis de la Politica Exterior de México, se debe comenzar por
definirla: “La politica exterior es uno de los instrumentos por medio del cual se
identifica al Estado- nacion como tal en la comunidad internacional en tanto logra
diferenciarse de los demés mediante su autonomia en la toma de decisiones. El Estado-
nacién se convierte asi en verdadero sujeto internacional, ya que adquiere particularidad
en una comunidad de Estados distintos.” Lo que guiard a la politica exterior en su
estructura, objetivos y toma de decisiones es el interés nacional, es éste el que hara
particular la accion de cada Estado hacia el exterior y el que lo ayudara a consolidarse
como nacion. Este concepto también se hace presente a la hora del analisis, por lo que
también es necesario definirlo: “Se trata, ante todo, de la defensa de la independencia,
de la soberania, del patrimonio nacional, de la realizacion de una politica exterior

independiente y de paz.”

Tanto la politica exterior como el interés nacional deber&n tomar en cuenta los

distintos factores que dan caracteristicas propias a los Estados. Para el caso de la

2 REYES, Mauricio, “Politica interna y politica exterior en México desde 1950 hasta 1964” en
Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, Humberto Garza Elizondo (comp.), Centro
de Estudios Internacionales, El Colegio de México, 1986. pag. 136

® AREVALO, Oscar, et.al. Breve diccionario politico. Ed. Cartago de México, México, 1980, pag. 118
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Politica Exterior de México, se identifican tres factores determinantes: geografico,

ideoldgico y dependencia.

1.1.1 Geografico.

En el mapa geografico México se encuentra en el continente americano, y en la
division politica de éste, es considerado como parte de América del Norte. La parte mas
ancha es la parte Norte, la cual limita con Estados Unidos. Sus litorales son demarcados
al Este con el Golfo de México y el mar caribe, donde se encuentran las grandes y las
pequefias antillas, y al Oeste con el Océano Pacifico. Al Sureste limita con Belice y

Guatemala.*

Por las caracteristicas de lengua, cultura, origenes histdricos; México se
identifica mas con Centroamérica y Sudamérica que con el norte del continente. Sin
embargo, es la frontera norte la que mas influencia ha tenido en la determinacion de
México como nacion. En la actualidad la posicion de México es considerada estratégica,
ya que por la enorme frontera con E.U.A es considerado como puente territorial y
cultural de los paises latinoamericanos a norteamérica, ademas de contar con dos
enormes litorales, tanto el litoral del Golfo de México como del lado del Océano
Pacifico suman un total de 9,930 km.

Los paises fronterizos del sureste, Belice (frontera: 251 km.) y Guatemala
(frontera: 962 km.), formaron parte de la Nueva Espafia durante los tres siglos de
Colonia. México y Centroamérica se independizan de Espafia en septiembre de 1821.
Surge entonces, en julio de 1822, el primer Imperio mexicano, coronandose Agustin de
Iturbide como emperador; en este momento Centroamérica se une al Imperio. Al
disolverse éste en marzo de 1823 los gobiernos centroamericanos se separan de México;
Chiapas decide permanecer bajo jurisdiccion mexicana.

* Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation.
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La peninsula de Yucatdn también se adhiere al Imperio de Iturbide con la
finalidad de obtener la independencia de la corona espafiola; cuando el Imperio se
disuelve y en su lugar llega un gobierno centralista, Yucatan quiere separarse del
territorio mexicano. La independencia de la peninsula se aprueba en octubre de 1841,
Santa Anna la invade y cierra el comercio de Meéxico con la region a fin de debilitarla.
La economia yucateca se vio muy afectada y cedio a reunificarse a territorio mexicano,
pero bajo leyes excepcionales que le otorgaban autonomia. Comenzaron a surgir
conflictos al interior del gobierno yucateco, dividiéndose en dos, asi también la guerra
de castas afectaba su estabilidad politica. Esto favorecio a que Yucatan pidiera ayuda al
gobierno de México. En agosto de 1848 se reincorpora formalmente al territorio

mexicano.

En el caso concreto de la frontera con Guatemala, es Matias Romero quien lleva
a cabo las negociaciones con este pais para definir la frontera con México; en 1822 se

firma un tratado limitrofe.

Con Belice el caso fue distinto, ya que estaba bajo el dominio de Inglaterra. La
guerra de castas acosaba la peninsula de Yucatan; Belice vendia armas a los sublevados
mayas; México expresé su inconformidad con esta situacion ante Inglaterra. Se decidid
dar prisa a la definicion de fronteras entre México y Belice para evitar que el conflicto

civil se extendiera al sur de la peninsula; se firma un tratado limitrofe en 1893.

Por el lado norte es donde encontramos la mayor area de influencia para nuestro
pais; la vecindad directa con E.U.A, con una frontera de 3,141 km., es un factor
determinante en la direccion de la politica; en palabras de Blanca Heredia “El factor
mas importante de la politica interna y exterior de México ha sido la vecindad con

Estados Unidos.™

> HEREDIA, Blanca, “La relacién entre politica interna y politica exterior: una definicién conceptual. El
caso de México.” en Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, Humberto Garza
Elizondo (comp.), Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de México, 1986, pag. 128
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El primer tratado limitrofe entre el pais naciente a la vida independiente y E.U.A
fue firmado en 1828. La definicion de esta frontera ha estado llena de enfrentamientos
armados y diplomaticos. Claro es el caso de la guerra de 1846, donde se disputan el
territorio de Texas; las fuerzas estadounidenses invaden territorio mexicano y llegan a la
capital en 1847. Fue hasta febrero de 1848 que se firma el Tratado Guadalupe- Hidalgo,
donde el rio Bravo se fija como limite del territorio en disputa; con este tratado México
vende a E.U.A los actuales Estados de Arizona, Colorado, California, Nuevo México,
Nevada y Utah; y en 1853 se firma el Tratado de la Mesilla que define nuevamente el
limite de Nuevo México anexando una franja méas de territorio mexicano a E.U.A. Las
intenciones de este pais siempre han sido expansionistas y a través de la historia ha
hecho de la invasion su método mas frecuente. México y E.U.A han redefinido su

frontera constantemente.

El que México sea vecino de una de las potencias méas grandes del mundo trae
algunas ventajas y otras desventajas que se traducen en una politica de consenso; por
ello nuestro pais ha decido adoptar la via de la cooperacion pacifica o la neutralidad, a
la que se le ha Ilamado la politica del paralelo cero, esto es una conciliacién entre el
interés nacional de nuestro pais y el mantenimiento de la relacion en buenos términos
con E.U.A. Sin embargo, hay un caso muy representativo en la historia de la diplomacia
mexicana: cuando México se pronuncia en contra de su vecino del norte en la IX
Reunién de Consulta de Cancilleres de la Organizacion de Estados Americanos, en julio
de 1964, donde se decide que todos los paises latinoamericanos que ain mantuvieran
relaciones con Cuba deberian romperlas. México no acata la resolucion; al tomar dicha
postura, bien podia prever que habria algunas repercusiones econémicas; prevision
confirmada en 1965 cuando E.U.A disminuye la compra de azlcar a México. Con esta
accion se intenta buscar autonomia en la accion hacia el exterior, y por lo tanto en su
relacion con otros Estados, “Ante Estados Unidos, México ha buscado mantener una

independencia de criterio.”

® 1dem.
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Sin embargo hay otros factores que hacen de la presencia de E.U.A. en la
politica exterior mexicana, un elemento determinante en la definicién y estructuracion
de la misma. Tal es el caso de los migrantes mexicanos hacia aquel pais. EI que muchos
mexicanos decidan cruzar la frontera, ya sea de manera ilegal o legal, en busca de una
mejor situacién econdmica, refleja la incapacidad de México para absorber la fuerza de
trabajo de sus nacionales, es decir, la poca creacion de empleos y el abaratamiento de la
fuerza de trabajo. El ingreso de divisas norteamericanas gracias a las remesas resulta un
alivio para el desempleo y un incentivo para la dinamizacion de la economia. El flujo
econémico que significan las remesas, hoy en dia imponen a nuestro pais la necesidad
de tomar en cuenta, en mayor medida, las politicas que se acuerden para los migrantes

mexicanos.

La definicién tan accidentada de la frontera norte y las situaciones de interés
comun a los dos paises, hacen de la ubicacion geografica de México y sus implicaciones
en la vida del pueblo mexicano, un factor preponderante en la estructuraciéon de la

politica exterior.

1.1.2 ldeoldgico.

Es importante ubicar el origen de la ideologia que marca al pais en su
consolidacién republicana y capitalista. En el marco interno nos ubicamos en la historia
moderna de México; dos hechos marcan su inicio: por un lado, la caida del imperio de
Maximiliano de Habsburgo representa el término de la intervencion francesa; por otro
lado, la restauracion de la Republica con Benito Juarez como presidente; ambos sucesos
en 1867. La organizacion de elecciones presidenciales a partir de este afio fue lo que dio
legitimidad a la nueva Republica. A partir de este momento es que comienzan a
definirse los lineamientos a seguir tanto en el plano interno como en el externo. A partir

de este momento comienzan a buscarse lazos con el exterior; “La consolidacion de las
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nuevas estructuras politicas y economicas ocurren paralelamente a redefinicion de los

nuevos vinculos con el exterior.”’

La nueva Republica enfrentd serios problemas a la hora de establecer las
instituciones democraticas que la politica liberal exigia. Hubo descontento de las
facciones conservadoras del pais, fue una época de inestabilidad y luego de retroceso
con el autoritarismo de Porfirio Diaz. Fue durante el porfiriato que México se adapta al
sistema econdmico capitalista, teniendo como base el desarrollo del comercio, la
industria, las comunicaciones y la inversion extranjera; “Su programa de orden y
progreso abrid las puertas al capital extranjero en un esfuerzo por promover el ingreso

de México a la modernidad.”®

Este crecimiento econémico tan acelerado beneficié sélo a unos pocos y trajo
consigo la desigualdad social. La inequidad de la distribucion de los beneficios del
crecimiento econdmico provoca gran descontento; poco a poco se va gestando el
movimiento revolucionario de 1910. México consolida su proyecto de nacién, con
matices sociales, con la Constitucion de 1917. Bajo estas circunstancias surgen, como
respuesta a una necesidad de consolidacion del Estado posrevolucionario, una serie de
principios con contenido histérico e ideolégico que jugaran un papel fundamental en el
cumplimiento de los objetivos estatales en su quehacer politico; mantener su autonomia

por la que habia luchado en el movimiento revolucionario.

En el marco externo, nos ubicamos en el contexto del imperialismo econémico
de E.U.A en Latinoamérica. La Revolucion Industrial de finales del siglo XIX y
principios del XX en este pais, trajo la necesidad de obtener nuevas materias primas y
buscar nuevos mercados; el imperialismo econdémico significa interesarse mas en el

control econémico que el control militar o politico.

" Ibid. pag. 123
® Ibid. pag. 127
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El comienzo de este imperialismo econdmico lo marcé la declaracion enunciada
por James Monroe ante el Congreso de E.U.A en 1823, que se tomd como la base de
politica exterior de este pais hacia Latinoamérica; “Los continentes americanos no
podran en adelante servir de campo para la colonizacién futura de las naciones
europeas, y reconocida como lo ha sido la independencia de los Gobiernos de América,
no podra mirarse la interposicion de parte de ningin poder europeo, con el propdsito de
oprimirlos o controlar de cualquier manera su destino, sino como manifestacion de
sentimientos poco amigables para los Estados Unidos.”’; con esta declaracién Monroe,
informa a Europa que cualquier intervencidn en asuntos del continente americano, sera
interpretada como una agresion hacia E.U.A. Asi también expuso que: “Estados Unidos
no emprenderia ninguna accion en las colonias europeas existentes ni en la propia
Europa.”. En otras palabras, la declaracién planteaba la no intervencién de Europa en
asuntos americanos y la no intervencion de América en asuntos europeos. Fue hasta

1843 que se elevd al grado de Doctrina.

La politica del Gran Garrote postulada por Teodoro Roosevelt en 1904, fue la
complementacion de la Doctrina Monroe; segun esta politica, E.U.A puede intervenir en
conflictos latinoamericanos para mantener el orden, es aqui donde se autodefine como
policia de la region. Con estas politicas cobrd fuerza y tuvo gran influencia en
latinoamérica. El imperialismo estadounidense fue el reflejo del sistema capitalista que
tiene por objetivos principales garantizar la propiedad privada y la explotacion de la

mano de obra.

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, encontramos el origen de la
ideologia que hasta hoy prevalece; la ideologia del sistema capitalista, pero es hasta
después de la Segunda Guerra Mundial que comienza a estructurase la ideologia
capitalista moderna, la que se adapta a las nuevas circunstancias de las sociedades

actuales.

% Cit. por. FABELA, Isidro, La Doctrina Drago, libro correspondiente al tomo 131 de la Biblioteca
Enciclopédica Popular, Secretaria de Educacion Publica, México, 1946. pag. 15
19 Bjblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation.

15



La connotacion ideoldgica de este sistema se encuentra principalmente en la
dominacién politico-econémica de las grandes potencias hacia los paises en vias de
desarrollo; relacion que se torna de carécter necesario para la continuacion del mismo
sistema, de esta manera, dicha relacion se encuentra en un marco dependiente, sin que

ninguna cambie nunca su condicion.

El conjunto de ideas manejado por aquellos que estructuran la Politica Exterior
de México, toman en cuenta que la vecindad con los E.U.A es determinante. El ir en
contra de la ideologia estadounidense por parte de la politica exterior mexicana

significaria una amenaza a la estabilidad politica y econdémica de nuestro pais.

1.1.3 Dependencia

La teoria de la dependencia en el marco de las relaciones internacionales esta
dirigida a explicar las dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y el
desarrollo econémico; estudia la situacion en la que la produccion y la riqueza de
algunos paises estd condicionada por el desarrollo de otros paises mas fuertes
econdémicamente; explica la relacion entre economias de distinto nivel de desarrollo.
Bajo esta perspectiva, el factor dependencia se remite Unicamente a la relacion México-
E.UA.

México ha dependido en innumerables veces de la estabilidad y de las decisiones
de E.U.A, pero no podemos negar el hecho de que este pais también ha dependido de
Meéxico. Un claro ejemplo lo encontramos durante el periodo de la Segunda Guerra
Mundial; situacion en que E.U.A cubre las necesidades de consumo de productos
basicos de su poblacion a través de la mano de obra mexicana, ya que la mano de obra
estadounidense se encontraba en las listas militares. Para regular la migracién hacia
E.U.A el gobierno mexicano cre6 el Programa Bracero, el cuél daba ciertas facilidades a
los mexicanos que quisieran trabajar en aquel pais. Un ejemplo mas actual de

dependencia, es el flujo econémico que significan las remesas. Estas han cobrado tal
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importancia que hoy en dia son un factor definitorio en el precio del peso ante el dolar,

y tienen un importante impacto en la estabilidad econémica interna.

Después de la Segunda Guerra Mundial, E.U.A se convierte en el principal
acreedor econdmico del mundo, en el prestamista mas grande, con la creacion de las dos
instituciones mas representativas de dicha situacién, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), éstas son el principal recurso de presion econémico y
con implicaciones politicas de los E.U.A; es decir, ejerce un cierto control sobre los
recursos financieros de aquellos paises que dependen en su economia y en su comercio
de ese pais; “[...] la dependencia de Estados Unidos se manifiesta en la politica exterior
en el comportamiento en el comportamiento que se define en relacién con los objetivos

y prioridades de la politica interna y externa.”*!

El gran desarrollo de la economia norteamericana y por lo tanto su enorme
capacidad de consumo de todo tipo de productos, desde los basicos hasta los servicios,
por un lado; las condiciones estructurales de la economia mexicana, por otro lado; son
factores que provocan que economias periféricas como la mexicana se vean atraidas por

esta potencia.

En el marco del TLCAN, “Entre 1993 y 2005 el valor de las exportaciones de
México a sus socios TLCAN se multiplico por 4, para alcanzar 182 mil millones de
ddlares en 2005.”*? Con esta evidencia tan clara de un aumento franco del comercio, no

podemos negar la dependencia econdémica que hoy en dia encara nuestro pais.

La estructuracion de la politica interna como de la politica externa, no puede
pasar por alto esta dependencia y por lo tanto, la presencia del vecino del norte ejerce

una influencia clara y determinante.

10p. cit. HEREDIA, Blanca, “La relacién entre politica interna y politica exterior: una definicion
conceptual. El caso de México.”, pag.125

12 Secretaria de Economia, EI TLCAN: 12 afios de éxito, [documento en linea] México, 2006, fecha de
publicacién desconocida, [citado 27/12/2006], formato pdf, pag. 1, disponible en:
http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/tican/pdfs/tican_general.pdf
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1.2 Fundamentos de la Politica Exterior de México: construccion histérica.

Las acciones de un Estado hacia el exterior expresan los intereses de una nacion
y éstos son el reflejo del desarrollo de la misma. Los acontecimientos histéricos de un
pais son la base sobre la cual se conforma el marco juridico que lo rige. Los cimientos
de la Politica Exterior de México, son el resultado de la experiencia en la escena interna
y externa. Para este caso, se hace referencia a las doctrinas politicas que dan origen a los

lineamientos basicos de la Politica Exterior de México.

1.2.1 Doctrinas.

Los documentos de caracter oficial a los que podemos recurrir para observar los
hechos registrados, son una herramienta para rememorar, reconstruir y comprender la
actualidad; es por ello que nos remitimos a las doctrinas nacionales e internacionales, en
las cuales México se ha basado para la conformacion de los principios de politica
exterior que le han dado a la accién internacional de México un caracter tradicionalista
desde que comenzd a consolidarse como nacién independiente. La importancia de las
Doctrinas que a continuacion se despliegan, radica en que dieron forma y contenido a
los principios de politica exterior, y que a partir de éstos es que México ha consolidado
su Estado y ha definido sus posturas en la escena internacional. Hay Doctrinas de origen
nacional, que se enunciaron a partir de la experiencia propia, sin embargo no se puede
negar la influencia que doctrinas extranjeras en la conformacion de los principios de

politica exterior.

Doctrina Calvo. (1867)

La Doctrina Calvo ha tenido gran impacto en los paises de Latinoamérica por su
vision de las relaciones internacionales, ademas porque se sigue aplicando en las

constituciones politicas de dichos Estados.
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Como referencia histérica, la ubicacion temporal de esta doctrina, equivale al
final del imperio de Maximiliano de Habsburgo en México y cuando la forma de

gobierno definitiva seria la republicana para nuestro pais.

Carlos Calvo en su obra Derecho internacional tedrico y préactico, publicada en
1863, expone los principios basicos de su doctrina: a) los Estados soberanos gozan del
derecho de estar libres de cualquier forma de interferencia por parte de otros Estados; b)
los extranjeros tienen los mismos derechos que los nacionales y, en caso de pleitos o
reclamaciones, tendran la obligacion de acabar todos los recursos legales ante los
tribunales locales sin pedir la proteccion e intervencion diplomatica de su pais de

origen.

En estos preceptos, Calvo toma en cuenta los principios de la soberania nacional,

la igualdad entre ciudadanos nacionales y extranjeros, y la jurisdiccion territorial.

Carlos Calvo condena, en su obra, cualquier intento de intervencion por parte de
las potencias extranjeras en Latinoamérica; como en sus propias palabras lo vemos en el

siguiente extracto del primer tomo de su obra Derecho internacional teorico y practico:

“Si se examina desde lo alto y con imparcialidad estas intervenciones
[intervenciones de potencias tales como Francia e Inglaterra] en los asuntos
interiores del Nuevo Mundo, teniendo en cuenta a la vez el movil que las ha
inspirado y los resultados que han producido, es preciso reconocer que todas
esas injerencias han tenido por causas primordiales las tradiciones obsoletas

del sistema colonial.

América, lo mismo que Europa, esta hoy poblada por naciones
independientes y libres, cuya existencia soberana tiene derecho al mismo
respeto, cuyo derecho publico interno no tolera injerencia alguna de parte de

los paises extranjeros, cuales quiera que éstos sean [...]

Al lado de moéviles politicos, las intervenciones han tenido casi siempre
como pretexto aparente perjuicios sufridos por intereses privados,

reclamaciones y exigencias de indemnizaciones pecuniarias a favor de

19



stbditos 0 aun de extranjeros cuya proteccién la mayor parte del tiempo no

tenia justificacion alguna en derecho [...]""

El principio fundamental de la Doctrina Calvo es parte del constitucionalismo
mexicano a través del Articulo 27, fraccion I: “Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar por los mismo la proteccién de sus gobiernos por lo

que se refiere a aquellos [...]"*

Este principio forma parte de la Constitucion mexicana, como producto de la
memoria histdrica de intervenciones en México. En el marco de los conflictos entre
ciudadanos nacionales y extranjeros, resalta la Guerra de los Pasteles de 1838. Francia
interviene con el pretexto de la reclamacion de ciudadanos franceses resididos en
México de que sus propiedades habian sufrido dafios a causa de los constantes
levantamientos armados de la poblacidn, éstos recurren a su gobierno exigiendo una
indemnizacién, el gobierno francés pide al gobierno mexicano el pago por los dafios
causados a los ciudadanos franceses, este se niega y viene la intervencion. EI nombre
peculiar de este acontecimiento hace referencia al reclamo de un francés duefio de una
pasteleria en la ciudad de México que exigia el pago de unos pastelillos que Santa Anna

y sus tropas habian consumido y no habian pagado.

Con este antecedente, los constitucionalistas mexicanos de principios del siglo
XX a una serie de discusiones entre los integrantes de la Comisién de Constitucion,
quienes habian tenido reuniones a finales de enero de 1917, es decir unos dias antes de
la emision definitiva de la Constitucion, el cinco de febrero de ese mismo afio. Las

discusiones rondaban en torno a la redaccion del Articulo 27; sobre los derechos de

13 Cit. por. GARCIA Robles, Alfonso, et al., “La Doctrina Calvo en las Relaciones Internacionales” en
Carlos Calvo, Tres ensayos mexicanos, Coleccion del Archivo Histérico Diploméatico Mexicano, Tercera
Epoca, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1974, pags. 61-62

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 27 fracc.l, Ed. Sun- Rise, 2003, p4g.20
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extranjeria, la invocacion de proteccion diplomatica por parte de los extranjeros con
propiedades en nuestro pais, la condicidn de que se acudieran a tribunales mexicanos en
caso de controversias o conflictos respecto de los bienes y los extranjeros. En la
redaccion de este Articulo constitucional nunca hubo una alusion directa o una cita
textual de la Doctrina Calvo, esto lo expresa claramente Antonio Martinez Baez, quien
en su ensayo sobre la Clausula Calvo nos dice: “La formula constitucional mexicana
[refiriéndose al Articulo 27 constitucional] fue, pues, inventada por la Asamblea
revolucionaria de Querétaro, sin buscar que encuadrara en una sola o0 en una depurada
expresion de la doctrina juridica del jurista argentino Carlos Calvo, ni en el mejor
modelo de las variadas formas de la Clausula Clavo. Pero aquel proceso de redaccion,
circunstancial, ecléctico y practico no ha tenido consecuencias en las discusiones de la
doctrina, en las decisiones de la jurisprudencia internacional, ni en cuanto a su
aceptacion o rechazo por los gobiernos extranjeros, pues ha sido superada por la justicia

del principio que encierra”™®

Observando el contexto histérico en el que surgi6 la Doctrina Calvo, se puede
observar que para 1867, fecha en que el jurista publica su obra, en la mayoria de los
paises latinoamericanos se estaban gestando las formas de gobierno y aun no eran
estables; es por ello que la doctrina tuvo una buena acogida por parte de estos paises,
para evitar una injerencia extranjera bajo el pretexto de defensa de uno o varios de sus
ciudadanos que se hallasen en conflicto; esto con la finalidad de defender su derecho de

no intervencién asi como la soberania del Estado.

La clausula adn tiene vigencia y es aplicada a las relaciones comerciales que
actualmente encabezan las relaciones entre los Estados, donde los ciudadanos
extranjeros que se encuentren en conflicto con particulares no pueden invocar a la ayuda
directa o indirecta de sus gobiernos, ya que es de importancia fundamental acudir

primero a los recursos juridicos nacionales para resolver cualquier conflicto.

> MARTINEZ Béez, Antonio, et al., “La clausula Calvo en el constitucionalismo mexicano” en Carlos
Calvo, Tres ensayos mexicanos, Coleccion del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, Tercera Epoca,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1974, pag. 50
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Si se diera el caso en que se violen los derechos del extranjero como ciudadano,
derechos que el Estado otorga a sus nacionales, entonces no es aplicable la Doctrina
Calvo; es decir, si el extranjero es objeto de una injusticia manifiesta como violacion a
sus derechos humanos, éste puede acudir a la proteccion de su gobierno a través de la
embajada o los consulados, o de organismo no gubernamentales que protegen los

derechos fundamentales del hombre.

Doctrina Drago. (1902)

Los origenes de la Doctrina Drago se remontan al afio de 1902; afio en que la
Replblica de Venezuela se vio envuelta en una dificil situacion financiera a
consecuencia de las guerras civiles que se habian desatado en ese pais. Bajo estas
circunstancias algunos contratos entre ciudadanos extranjeros y el gobierno de

Venezuela habian sido incumplidos, asi como el pago de la deuda publica.

De esta manera los gobiernos de Gran Bretafia, Alemania e Italia, bajo el
pretexto de reclamaciones de dafios y perjuicios causados a sus nacionales en las
guerras civiles asi como por el reclamo del pago de la deuda, bombardearon los puertos

de Guayra, Puerto Cabello y Maracaibo, y bloquearon las costas venezolanas.

México se encontro en una situacion similar en 1861; Benito Juarez presidente
de la Republica, emite un decreto en el que suspende el pago de la deuda externa de
México; fueron tres los paises afectados, Francia, Inglaterra y Espafia, estos se
organizaron a través de una convencion y formaron la Alianza Tripartita la cual tenia el
objetivo de enviar fuerzas a las costas de México para exigir el pago de la deuda. Fue
mediante los Tratados de La Soledad, que los gobiernos de Inglaterra y Espafia deciden
retirar sus fuerzas; en cambio Francia continué con la intervencion y se internd en
territorio mexicano hasta la capital. El resultado de la intervencion francesa, en alianza
con la faccion conservadora de la politica mexicana, fue la imposicion del imperio de

Maximiliano de Habsburgo en 1864. Estos dos casos reflejan los deseos
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intervencionistas, con miras expansionistas, de paises europeos y de E.U.A hacia los

paises latinoamericanos con gobiernos republicanos aun endebles.

El caso Venezolano fue el que despertd la inquietud del jurista argentino Luis
Maria Drago, quien, entre agosto de 1902 y julio de 1903, proclama la doctrina que se
conocera con su nombre frente a los E.U.A, en respuesta a la politica de cobro de
deudas por parte de las potencias y mas concretamente en respuesta al bombardeo a las
costas de Venezuela. En esas circunstancias, Luis Maria Drago, ministro de relaciones
exteriores argentino, prepara una nota, protestando por los sucesos de Venezuela, con
fecha 29 de diciembre de 1902 y dirigida al ministro argentino en Washington, para que
éste la presentara al gobierno norteamericano. La nota incluyé lo que mas tarde se

Ilamaria la Doctrina Drago.

A continuacion se anexan algunos fragmentos de dicha nota, donde Drago

sostuvo los siguientes argumentos:

“Entre los principios fundamentales del Derecho Publico Internacional
que la humanidad ha consagrado, es uno de los mas preciosos el que
determina que todos los Estados, cualquiera que sea la fuerza de que
dispongan, son entidades de derecho, perfectamente iguales entre si y
reciprocamente acreedoras, por ello, a las mismas consideraciones y respeto.
El reconocimiento de la deuda, la liquidacion de su importe, pueden y deben
ser hechos por la nacidn, sin menoscabo de sus derechos primordiales como
entidad soberana, pero el cobro compulsivo e inmediato, en un momento
dado, por medio de la fuerza, no traeria otra cosa que la ruina de las naciones
mas débiles y la absorcion de su Gobierno con todas las facultades que le son

inherentes por los fuertes de la tierra.

El cobro militar de los empréstitos supone la ocupacion territorial para
hacerlo efectivo y la ocupacion territorial significa la supresién o
subordinacién de los gobiernos locales en los paises a que se extiende. Tal
situacion aparece contrariando visiblemente los principios muchas veces
proclamados por las naciones de América y muy particularmente la Doctrina

de Monroe con tanto celo sostenida y defendida en todo tiempo por los
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Estados Unidos, doctrina a que la Republica Argentina ha adherido antes de

ahora. [...]

En una palabra, el principio que quisiera ver reconocido, es el de que la
deuda publica no puede dar lugar a la intervencién armada, ni menos a la

ocupacion material del suelo de las naciones americanas por una potencia

europea.”’®

Las cuestiones que Luis Maria Drago trata en su nota diplomatica, se
discutieron en las Conferencias de la Haya y en los Congresos Panamericanos, por lo
que la Doctrina Drago quedd definitivamente como parte inalienable del derecho

internacional publico.

Los puntos que trata la Doctrina Drago, en cuanto al tipo de reclamaciones que
pudieran presentarse de Estado a Estado, son:
e contratos entre particulares y gobiernos

e las deudas publicas y el cobro de éstas sin recurrir a la fuerza coercitiva.

La razon por la cual Drago manda su nota al representante diplomético de
Argentina en Washington, fue por buscar una aprobacion de sus ideas por parte del
gobierno estadounidense, considerando que su doctrina pudo constituir un eco de la
Doctrina Monroe, ya que mientras esta rechazaba las intervenciones europeas con la
finalidad de que estas potencias adquirieran colonias en América, la Doctrina Drago
rechazaba la intervencién de las potencias europeas en virtud del cobro de las deudas
entre Estados o entre Estado y particulares, de esta manera, con el reconocimiento de

E.U.A la doctrina gozaria de legitimidad y vigencia.

Una lectura mas a fondo puede demostrarnos que el jurista argentino hizo uso de
su poder como ministro de relaciones exteriores de Argentina, y mandé un comunicado

a Washington; tomese en cuenta que en aquella época E.U.A constituia ya un gran

16 Cit. por. FABELA, Isidro, La Doctrina Monroe y Drago, Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, 1957, pags. 196-204
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poderio americano, para que E.U.A hiciera uso de su proyecto unilateral de la Doctrina
Monroe Y retirara los barcos europeos -Alemania, Gran Bretafa, Italia- de las costas de

Venezuela en nombre de la no intervencion de Europa en los asuntos americanos.

Sin embargo, cualquiera que fuere la intencion de Luis Maria Drago al mandar
el comunicado al representante diplomatico de Argentina en Washington, el gobierno de

E.U.A respondié la nota del argentino con constantes evasivas.

El principio fundamental de la Doctrina Drago es la no intervencidn europea por
motivos de deuda en los paises latinoamericanos, asi como también defiende la igualdad
juridica de los Estados, no solamente para Argentina, sino que le da un carécter

universal.

Doctrina Carranza. (1915)

Venustiano Carranza, presidente de la Republica en el periodo de 1914- 1920,
pertenecia a la faccion moderada de la Revolucion Mexicana y encabezo6 el movimiento
constitucionalista por una revolucion social, por una Constitucion que diera al pueblo

derechos sociales y no Gnicamente politicos.

Carranza fue testigo de las intenciones intervencionistas de E.U.A cuando el
gobierno de México reglamenta y limita la inversion extranjera, el embajador de ese
pais, Henry Lane Wilson en 1912 solicitaba al gobierno estadounidense, al presidente
William Howard Taft, la intervencion en México para la defensa de los intereses
norteamericanos. La segunda intencion intervencionista dos afios después, en 1914,
cuando el presidente de E.U.A, ahora Woodrow Wilson, propone la formacion de un
grupo; una comision que se encargara de dar solucion al conflicto mexicano. El grupo
llamado ABC (Argentina, Brasil y Chile) no cumpli6 el objetivo por el cual fue formado
ya que el gobierno de Carranza se niega a participar en las conferencias de este grupo,

por lo que E.U.A decide ocupar militarmente el puerto de Veracruz.
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Con los ideales sociales y viendo las intenciones expansionistas de E.U.A a
través de sus intervenciones, es que Carranza expuso su doctrina el 29 de noviembre de

1915; ésta es considerada como la doctrina internacional de la Revolucion Mexicana:

“Ningun pais debe intervenir, en ninguna forma y por ningin motivo, en
los asuntos interiores de otro. Y todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones al principio universal de no intervencién. Ningln individuo debe
pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a
establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y

privilegio.

Esta [la diplomacia] no debe servir para la proteccion de intereses

particulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las

naciones.””*’

En esta doctrina los principios que destacan, por su vocacion universal, son la no
intervencion entre las naciones, la igualdad juridica de los Estados; asi enaltece la
soberania juridica. La Doctrina Carranza, fue causa de una larga crisis diplomatica entre
E.U.A y México, ya que para 1917, afio en que la doctrina toma mayor fuerza por la
expedicion de la Constitucion que actualmente nos rige, México era el tercer productor

de petrdleo, y el 90% de ese petréleo se encontraba en manos extranjeras.

Esta doctrina surge con la finalidad de la defensa de la integridad del Estado, de
su soberania, y para mantenerlo libre de intromisiones; se erige como una estrategia

politica defensiva, traza ademas, los lineamientos de la diplomacia contemporénea.

Citando otro parrafo de la Doctrina Carranza, encontramos:

“[...]y, finalmente, las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo
posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo
referente al ejercicio de la Soberania. De este conjunto de principios resulta

modificado profundamente el concepto actual de la diplomacia. Esta no debe

7 Cit. por. QUINTANILLA, Luis, “La politica Internacional de la Revolucién Mexicana” en Politica
Exterior de México: 175 afios de historia, vol. Ill, Archivo Diplomatico Mexicano, Cuarta Epoca,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985. pags. 71-72
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servir para la proteccion de intereses particulares ni para poner al servicio de
estos la fuerza y la majestad de las naciones. Tampoco debe servir para ejercer
presién sobre los gobiernos de los paises débiles, a fin de obtener
modificaciones a las leyes que no convengan a los sibditos de paises
poderosos. La diplomacia debe velar por intereses generales de la civilizacién

y por el establecimiento de la confraternidad universal.”*®

Con este extracto de su declaracion, podemos observar que la Doctrina Carranza,
en una parte es reflejo de la Doctrina Calvo, en cuanto a la igualdad entre nacionales y

extranjeros refiere.

Para Carranza, la defensa de la soberania del Estado fue eje rector de su
pensamiento y de su accion; la revolucion debia lograr sus objetivos fundamentales,

afirmar la soberania e independencia del Estado mexicano frente al exterior.

Las ideas de Carranza en cuanto a politica exterior fueron radicales, es por ello
que se convirtieron en doctrina, Carranza tuvo la herencia de ideas de Franciso I.
Madero, quien ya pensaba en la no intromision en asuntos de otras naciones, asi como la
igualdad juridica de los Estados, pero no fue sino Carranza que elevé esta filosofia

politica a un caracter mas serio y de respeto de dichos principios.

Doctrina Estrada. (1930)

Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio (1930 — 1932) esta doctrina fue
enunciada; el 27 de septiembre de 1930, por Genaro Estrada, Secretario de Relaciones

Exteriores; en seguida se extraen fragmentos de la declaracion que le dio origen:

“Con motivo de cambios de régimen ocurridos en algunos paises de

América del Sur, el gobierno de México ha tenido necesidad, una vez mas, de

18 Cit. por. SEARA Vazquez, Modesto, La politica Exterior de México, Ed. Harla, 1985, pags. 200-201
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ejercitar la aplicacion, por su parte, de la teoria llamada de “reconocimiento

de gobiernos [...]” *°

“[...] México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos,
porque considera que esta es una practica denigrante que, sobre herir la
soberania de otras naciones, coloca a éstas en la situacion de que sus asuntos
interiores puedan ser calificados en cualquier sentido por otros gobiernos,
quienes de hecho asumen una actitud de critica al decir favorable o

desfavorablemente sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros.

En consecuencia el gobierno de México se limita a mantener o retirar,
cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a continuar
aceptando, cuando también lo considere procedente, a los similares agentes

diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México

[.]72

En resumen, la doctrina trata los siguientes puntos:
e que la préactica de “reconocimiento” de los gobiernos no sea utilizado como
un instrumento de presién por otros gobiernos
e derecho de retirar o mantener el personal diplomatico de las sedes, segln sea
conveniente a los paises implicados.

e defensa de la soberania politica.

Su principal objetivo era evitar que la practica del reconocimiento se utilizara
como un instrumento politico alterado que tuviera la finalidad de contrarrestar o apagar
movimientos populares con tendencias contrarias al gobierno recién formado; lo que en
pocas palabras pudiera interpretarse como intervencién directa o indirecta en los asuntos

de otros Estados por parte del pais que reconoce el nuevo gobierno.

La Doctrina Estrada defiende los gobiernos democraticos; un nuevo gobierno
sera reconocido, unicamente si se llegé al poder por medio de sufragio universal o por la

voluntad popular del pueblo.

9 Ibid. pag. 145
20 Op. cit. QUINTANILLA, Luis, “La politica Internacional de la Revolucion Mexicana”, pags. 81-82
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Esta declaracion se pronuncié a favor de la no intervencion en los asuntos
internos de otros paises en nombre de la Doctrina Monroe (corolario de intereses de
E.U.A)), por demés polémica y de caracter unilateral; de esta manera, la declaracion de
la Doctrina Estrada por parte del gobierno de México, buscaba evitar que el
reconocimiento de los nuevos gobiernos fuese condicionado. En otras palabras, la
doctrina trata un poco de contrarrestar los efectos de la Doctrina Monroe; para que
E.U.A no utilizara el recurso del “reconocimiento” en un intento de definir sus intereses

segun la orientacion de los nuevos gobiernos establecidos.

Doctrina Cardenas. (1938)

La Doctrina Céardenas fue enunciada por el general Lazaro Cardenas, presidente
de México en el periodo de 1934- 1940, el 10 de septiembre de 1938 ante el Congreso

Internacional Pro Paz. Estrictamente la doctrina se lee:

“En el concepto de toda doctrina justa, el individuo que se desprende de
su pais para encontrar en otro lo que le hace falta en el suyo, tiene el deber
imprescindible de aceptar todas las circunstancias, propicias o adversas, del
ambiente que lo acoge, y por un concepto compensativo, debemos agregar
nosotros, ha de gozar también de todas las prerrogativas del ciudadano atil y
respetable de la sociedad en que vive. De aqui se desprende que asi de la
restriccion del uso de la ciudadania como de la persistencia de la nacionalidad
impuesta por su pais de origen, se engendran los escollos y se implantan los
términos en que se desarrolla la teoria absurda del extranjerismo con todas sus

malas consecuencias.

Y para agravar mas esta simple cuestion, aparte de la teoria relativa a los
individuos, se ha creado la teoria de las sociedades innominadas que se
organizan conforme a leyes extranjeras o a leyes propias, pero con ciudadanos
extranjeros que, so pretexto de explotar recursos naturales de otra patria, se
internan en suelos extrafios bajo el escudo de sus Gobiernos de origen, o

simplemente bajo la proteccién de su ciudadania nativa”*

21 Op. cit. SEARA Vézquez, Modesto, La politica Exterior de México, pags. 289-290
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El discurso de Lazaro Cardenas toma las ideas fundamentales y la filosofia de

las ideas de Calvo, Drago y Carranza.

Cérdenas niega en su discurso, la legitimidad de la extraterritorialidad de
nacionalidad, como parte de una estrategia politica por parte de otros gobiernos que
tuviesen la intencion de intervenir en los asuntos internos del Estado, a través de los

ciudadanos extranjeros.

Bajo las premisas anteriores se puede interpretar que la politica internacional de
Cardenas asi como su doctrina, inmersa en el marco juridico internacional, el presidente
al expropiar la industria petrolera defendia lo supuesto en el Articulo 27 constitucional,

con respecto a la explotacion de recursos naturales, a saber:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad

privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de

hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica [...]"*

La importancia de esta doctrina asi como su impacto internacional, se vincula

directamente con la expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938.

22 Op. cit. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pags. 17-18
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1.2.2 Principios rectores de la Politica Exterior Mexicana.

Los principios de politica exterior se encuentran dentro de un marco juridico
internacional como forma del Estado Mexicano de afirmarse, mantenerse y
consolidarse; en palabras de Bernardo Sepulveda: “La elaboracion de principios de
politica exterior, en ocasiones con rango constitucional, como sucede en el caso
mexicano, permite definir los codigos de conducta que un Estado habra de cumplir en
su comportamientos exterior. Esos principios no son la politica exterior, pero si son uno

de sus elementos fundamentales.”?

Los principios de la Politica Exterior de México que hasta nuestros dias siguen
vigentes, son:

e Autodeterminacion de los pueblos: este principio se hace presente desde la
época independiente, cuando Iturbide emperador de México en 1822- 1823,
declara la independencia de Mexico a través del Plan de Iguala o de las Tres
Garantias; independencia, religibn 'y union; “El principio de la
autodeterminacion de los pueblos aparece en las primeras acciones de soberania
nacional: el Acta y la Constitucion de 1824, preeminentes documentos de
independencia politica interna e internacional.”** Para dar mas claridad al
proyecto de nacion pretendido por aquellos afios, etapa en la que fue de vital
importancia la consolidacion de la soberania del nuevo Estado independiente,
México tomd este principio como basico con la intencidn de que otros paises lo
aplicaran hacia México; es decir, que se respetara la forma de gobierno que

México considerase mejor para la nacion.

e No intervencidn: éste es considerado como uno de los principios con mayor
contenido historico, es producto o consecuencia de la experiencia de nuestro

pais, que a lo largo de su trayecto hacia la consolidacién del Estado-Nacién, ha

2 SEPULVEDA, Bernardo, “Politica exterior y orden constitucional: los fundamentos de una politica de
Estado.” en Los siete principios basicos de la politica exterior de México, Emilio O. Rabasa (coord.),
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005, pag. 34

% RABASA, Emilio O. (aut. y coord.), “La Politica Exterior de México en sus constituciones.” en Los
siete principios basicos de la politica exterior de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2005, pag. 4

31



sufrido injerencia extranjera en sus asuntos politicos, lo que llevo al pais a la
necesidad de refrendar este principio como via de fortalecimiento de la
soberania nacional: “La no intervencion fue contundente y reiteradamente
expresada por Benito Juarez ante la injustificada intervencion extranjera que
trajo al espurio emperador Maximiliano de Habsburgo.”? Asi, este principio se
postula como parte de un desarrollo juridico internacional, dando a México y
otros paises el respeto a su territorio nacional, su poblacion y su forma de

gobierno.

Soberania Politica: entendiendo soberania como la suprema autoridad para
crear decisiones y para ponerlas en vigor, poseida sélo por el Estado®; como la
independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los demas
Estados?’; este concepto da a México y a cualquier pais soberano la libertad de
accion en el interior y en el exterior; la soberania nacional se refiere a la fuerza,
no armada, de donde emanan todos los poderes del Estado. Es importante
sefialar que este principio adquiere el rango constitucional desde la Constitucion
de Aptanzingan de 1814, que tenia como fin Gltimo mantener la independencia

politica y econdémica.

Igualdad juridica de los Estados: su objetivo es mantener condiciones de
igualdad en las relaciones entre los Estados; “La naturaleza juridica de las
naciones no solo radica en el reconocimiento de su derecho como naciones, sino
en el reciproco respeto de unas a otras dentro de ese nivel de paridad.”?® Ante
un esquema de naciones fuertes y naciones débiles, emerge la necesidad de
establecer un principio que le dé fuerza juridica a la igualdad entre naciones

para desdibujar la dependencia econdmica y politica, y evitar la discriminacién

%6 Vid. PLANO, Jack C., Roy Olton, Diccionario de relaciones internacionales, Ed. Limusa, 1985, pag.

" Vid. HERNANDEZ, Edmundo, Vela Salgado, Diccionario de politica internacional, vol. I, Ed.
Porria, sexta edicién, 2002, pag. 1140

%8 SIQUEIROS, José Luis, “La igualdad juridica de los Estados.” en Los siete principios basicos de la
politica exterior de México, Emilio O. Rabasa (coord.), Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2005, pag. 172
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de unos Estados a otros; pretende que se establezcan términos en las relaciones

que sean benéficos para todas las naciones.

Cooperacion internacional: este principio surge como una manera de ampliar
el proyecto nacional hacia el beneficio de la propia nacion y de otras a través
del intercambio de tecnologia, informacion, cultural, cientifico, técnico etc. en
busqueda de un equilibrio de los avances en todos los ambitos de las naciones,
para fortalecer la posicion de todos los paises que cooperen internacionalmente.
Sin embargo este principio en particular, ha ido evolucionando desde su
pronunciamiento al término de la Segunda Guerra Mundial. Las condiciones de

cooperacion internacional no son las mimas hoy, que las de aquellas épocas.

Solucion pacifica de controversias: ante la falta de un aparato coercitivo que
instrumente el derecho internacional de tal manera que se le haga cumplir a los
paises inmersos en algun conflicto, surge este principio con la finalidad de
evitar a toda costa que los conflictos se resuelvan por la via bélica. Para el caso
de México: “Siendo México un pais de escaso poderio militar, desde que nacio
a la vida independiente ha propugnado este principio, no sélo en casos que
atafien a su interés nacional, sino también en conflictos entre otros Estados que
puedan poner en peligro la estabilidad internacional.”®® México siendo un pais
siempre pacifico, adopta este principio apoyando siempre y estimulando el
didlogo entre naciones, inclinandose hacia una diplomacia pacifica como

estrategia central de participacion en la escena internacional.

Como una forma de consolidar y fortalecer la unidad nacional en defensa del

territorio es que se conforman los principios de politica exterior, que hoy en dia se

encuentran en el Articulo 89, Fraccion X, de nuestra Constitucion Politica. México,

desde sus origenes como nacion independiente, tomo estos principios como bastion de

su politica exterior, como una consecuencia de la memoria historica, ya que fue objeto

2 LOPEZ Bassols, Hermilio, “La solucién pacifica de controversias internacionales.” en Los siete
principios basicos de la politica exterior de México, Emilio O. Rabasa (coord.), Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005, pag. 99
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de diversas agresiones, es decir, guerras e intervenciones extranjeras durante el periodo
de conformacion de la Republica. Es bajo esta perspectiva, que México se centra en el
circulo del derecho internacional defendiendo los principios a manera de garantizar su
soberania, libertad y la propia existencia de la nacién. Sin embargo hoy en dia se
considera que estos principios ya no tienen el mismo peso que tenian hacia la segunda
mitad del siglo XX: “La politica exterior de México ha sufrido una serie de
transformaciones que hoy la hacen practicamente irreconciliable con la politica de

principios erigidos como una suerte de cautelosas barreras.”*

1.3 Prioridades Nacionales.

Hay intereses basicos en un Estado- Nacion tales como: la supervivencia como
entidad soberana, la integridad territorial y la autonomia en las decisiones de politica
interna y externa, asi como la conservacion, la seguridad y el bienestar del Estado. Esto
es lo que tedricamente los autores han denominado como interés nacional, por reflejar el
interés de todo un pueblo en defensa de una nacion. El interés nacional es el principal
elemento de la Politica Exterior de México, y basandose en éste es que se eligen los

instrumentos de ejecucion de la misma.

Para el cumplimiento de los objetivos de politica exterior es que se establecen
estrategias y lineas de accion; éstas en su conjunto conforman las prioridades nacionales
de un Estado- Nacion en su accion hacia el exterior. Se identifican una serie de

conceptos que ayudaran a explicar las prioridades nacionales actuales de nuestro pais.

El primero de ellos es el de crecimiento econdémico, con este concepto el ambito
econémico toma mayor importancia en la definicion de objetivos en la escena

internacional, entonces las relaciones de poder econémico y politico se vinculan

% SOSA, Ernesto, “La autodeterminacion de los pueblos.” en Los siete principios basicos de la politica
exterior de México, Emilio O. Rabasa (coord.), Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005, pag.
68
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intrinsecamente para dar paso a nuevas formas de asociacion, distintas a las

tradicionales.

El segundo es la participacion en los foros multilaterales, donde México juega
un papel muy importante de mas valor para el pais en si que para la escena
internacional; México no puede llevar a cabo una politica aislacionista que lo aleje de

las prioridades del orden internacional.

El tercer concepto es desarrollo social. Hoy en dia México tiene una de las mas
altas tasas de pobreza y analfabetismo, que mas alla de quedarse en el &mbito interno,
esto no permite a México encarar de mejor manera el reto internacional; es decir,
superar el trecho que hay entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, y se
ha mencionado la pobreza y el analfabetismo solamente, mas no son las Unicos &mbitos

de un desarrollo social.

Estos tres conceptos basicos constituyen en la actualidad las prioridades
nacionales, lo que da base y sustento a la Politica Exterior de México. Las prioridades
nacionales estan definidas por estos tres conceptos, y estos a su vez, abarcan otros mas
concretos. Cada sexenio el Estado crea programas de politica exterior, fija objetivos y
define estrategias de accion. En los tres sexenios que se estudiaran, el programa, los
objetivos y las estrategias son muy similares; siguen la misma tendencia y tienen
continuidad a través de los afios, salvo minimas variaciones. La politica exterior otorga
prioridad al ampliacion de las relaciones comerciales de México; al desarrollo
capitalista con la finalidad de pertenecer al sistema guia del orden internacional y de
insertarse en las mejores condiciones en la globalizacion. Es el Estado el encargado de
representar el interés nacional y de concretarlo en acciones través de las prioridades

nacionales.
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1.4  Alcances y limites de la Politica Exterior de México en la dindmica

internacional.

“La politica exterior de los Estados tiene un limite: aquel que le marca la politica
exterior de los otros Estados™. Los alcances y limites de la Politica Exterior de México
se pueden medir en términos de acciones hacia el exterior a lo largo de la historia. Las
relaciones con las distintas regiones del mundo han sido distintas segun el momento
histérico y segln el peso que éstas tengan para el crecimiento econémico y el
desarrollo politico de México. Este apartado abarca las relaciones de México con el
mundo dentro del limite temporal 1980- 2000, con la finalidad de entender los alcances
y limites actuales de México en el exterior, para este fin el recorrido sera por continente,

para hacer su lectura mas sistémica.

Norte América.

La relacion de principal interés para nuestro pais es con el vecino del norte. Son
varias las razones, empezando por la historia compartida, la ubicacion geografica,
continuando con intereses econdmicos. Siendo vecinos directos y siendo E.U.A un pais

potencia, México ha enfocado su relacion econémica mas importante hacia aquel pais.

Hoy en dia E.U.A sigue teniendo un gran peso en las relaciones exteriores de
Mexico por las siguientes razones:

% el pasado de la relacion bilateral en donde E.U.A ha presionado e intervenido
en México;

% el caracter conflictivo de la relacion, en los temas de migracion y
narcotrafico donde no se han podido conciliar intereses;

% la constante interdependencia entre ambas economias;

% el compromiso asumido en el marco del Tratado de Libre Comercio con

América del Norte;

3 OJEDA, Mario, Alcances y limites de la politica exterior de México, Centro de Estudios
Internacionales, El Colegio de México, 1976, pag. 80
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% los hechos del 11 de septiembre del 2001 en donde México ha incrementado
su posicion estratégica en el marco de la politica de seguridad

estadounidense.

A pesar de la diversidad de intereses en la relacion México- E.U.A., la Politica
Exterior de México en los ultimos treinta afios se ha enfocado mas a atender los
aspectos econdmicos que los aspectos sociales y politicos. En la escena politica han
surgido muchos debates sobre esta orientacién y al relaciéon pasa de la tension a la
distensién a cada momento, llegando al limite de s6lo poder definir las posturas de

ambos paises en el corto plazo.

Latinoamérica.

La relacion con la parte sur del continente americano, ha sido tanto diplomatica
como comercial. Por el lado diplomatico, el arbitrio de México en los conflictos
centroamericanos a través del Grupo Contadora, y por el lado comercial existen
Tratados de Libre Comercio con algunos paises de la region, estos son de caracter
bilateral; tales son los casos de Tratado de Libre Comercio México- Costa Rica, Tratado
de Libre Comercio México- Bolivia, Tratado de Libre Comercio Mexico- Nicaragua,
Tratado de Libre Comercio México- Chile, Tratado de Libre Comercio México-
Uruguay, Tratado de Libre Comercio México- Triangulo del Norte (ElI Salvador,
Guatemala y Honduras.)*

Aun hoy, no se ha logrado consolidar una relacién con Latinoamérica en su
conjunto. Mas alla del MERCOSUR, foro comercial multilateral regional en el que
México no participa, el intento mas cercano a consolidar una relacién entre los Estados
latinoamericanos es el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), liderado por
E.U.A, que tiene la intencion de reducir las tarifas arancelarias gradualmente; la

integracion economicay el libre comercio en la region.

%2 Secretarfa de Economia, Fechas de publicacién y entrada en vigor de los TLC’s suscritos por México,
[documento el linea] Negociaciones Comerciales, Acuerdos y negociaciones, México, 2006, fecha de
publicacion desconocida [citado 19/11/2006], disponible en:
http://www.economia.gob.mx/index.jsp?=2113#
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México comparte una lengua con los paises latinoamericanos; es tambien el
puente forzoso hacia E.U.A, y es esta una de las razones por la cual los paises
latinoamericanos estan interesados en relacionarse con nuestro pais. El origen histérico
de las naciones latinoamericanas permite que hoy en dia tengan intereses en comun. Es
necesario buscar mayor cercania a esta region para la defensa conjunta de los intereses
nacionales. EI méas notable resultado de las relaciones de México con la region
latinoamericana han sido los diversos Tratados de Libre Comercio, sin embargo, la
relacion debe consolidarse mas alla de este tema. Aun queda mucho campo que explorar

y experiencias que intercambiar.

Europa.
La relacion historica de México con los paises de Europa Occidental, ha sido
mas tendiente a un intercambio cultural que a un intercambio comercial; este rubro ha

comenzado a ser explorado apenas en la tltima década del siglo XX.

Si bien los paises que formaban parte de la esfera de influencia de la ex -
U.R.S.S son hoy independientes, no han establecido con México relaciones de gran
alcance; estos paises independizados a la desintegracion del bloque socialista se

encuentran aun en un proceso de consolidacion de sus gobiernos.

El tema mas trascendente, dentro del periodo 1980- 2000, es la firma de un
Tratado de Libre Comercio (TLCUEM) entre la Union Europea (UE) y México el 26 de
junio del 2000. La ampliacion de la UE asciende a 25 paises en mayo del 2004, entre
ellos algunos paises de ex-orientacion socialista, con este hecho la relacion comercial de
México con Europa aumenta en cuanto a numero de paises. Otro aspecto significativo

del TLCUEM es el contrapeso al Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Asia.

La relacion de México con Asia es meramente de caréacter formal, ya que a pesar
de existir un acuerdo comercial; Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia- Pacifico
(APEC), el intercambio real de nuestro pais con paises del continente asiatico es muy

bajo. EI Acuerdo Econémico vigente muestra una tendencia muy fuerte hacia Japon,
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principal pais parte del acuerdo de interés comercial para México. En otros aspectos,
como el social, cultural, politico, la relacion es ain mas lejana. No existe un verdadero
intercambio cultural. Las idiosincrasias son muy heterogéneas. A pesar del desarrollo de
las telecomunicaciones, ain no se logran explotar los aspectos culturales y sociales.
México habra de poner atencién a esta region, ya que en el mediano plazo su

crecimiento apunta a convertirse en potencia.

Africa.
La relaciébn mas fuerte con un pais africano de que se tiene memoria,
corresponde al pais de Etiopia, cuando México repudio la invasion italiana a este pais

ante Naciones Unidas.

El continente africano es el mas lejano en cuanto a relaciones diplomaticas se
refiere, ya que los intereses comunes son muy escasos. Las relaciones con los paises
africanos se ven ensombrecidas a causa de las multiples y consecuentes convulsiones
que sufre aquel continente, su desarrollo social y econdmico es precario, esta podria ser
una razon para México para buscar relacionarse mas, como una oportunidad para esta

region de ampliar sus horizontes y buscar vias de crecimiento.

Desde un enfoque global, se han esbozado las diversas relaciones de México
como un actor mas de la dindmica internacional. La posicion que México ha asumido
frente al escenario mundial, desde la segunda mitad del siglo XX, da razén de una
reputaciéon como pais pacifista y conciliador, con una politica exterior orientada a

defender sus principios basicos y a promover el respeto de éstos en otros paises.

Hacia los ultimos veinte afios del siglo XX, México ha ido abriendo sus
fronteras al comercio exterior, dejando de lado la tradicién aislacionista de los afios
cincuenta. México consolida sus relaciones con el mundo principalmente en el &mbito
comercial. A pesar de la constante presencia de E.U.A. en las relaciones mexicanas, la
politica exterior se ha preocupado también por ampliar su vision, y buscar en otras

regiones los vinculos que pongan a México en la escena internacional como un pais
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activo y con presencia autonoma. Pero esto no ha sido suficiente para crear un

contrapeso real a la relacion con E.U.A.

Es a partir de la década de los ochenta que México comienza a replantear sus
prioridades y estrategias en politica exterior. Durante tres sexenios, a partir de 1982
hasta el afio 2000, México ha puesto mayor interés en la ampliacion de las relaciones
comerciales. La explotacion de sus recursos naturales y humanos se ha dirigido a la
ampliacion de los mercados internacionales y a la consolidacion de los mercados
abiertos. Los ultimos veinte afios del siglo XX fueron determinantes en cuanto a la
politica econdmica que se refleja en la politica internacional de México. La multiple
cantidad de Tratados de Libre Comercio firmados por México durante este periodo, es

el resultado de las estrategias orientadas hacia el exterior.
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CAPITULO I

Panorama mundial: cambios en la escena internacional.

2.1  Aceleradas transformaciones internacionales contemporaneas.

Los acontecimientos historicos del mundo en el ultimo cuarto del siglo XX, han
sido de caréacter acelerado; el mundo ha cambiado a pasos agigantados. En los siguientes
puntos se identifican los sucesos mas importantes de caracter universal que marcaron el
camino de los pueblos en todo el mundo, se hace un balance del impacto mundial de
estos hechos y cdmo es que son considerados la piedra angular del orden mundial

contemporaneo.

2.1.1 De la tension bipolar al fin de la Guerra Fria.

El término tension bipolar fue conocido durante el periodo de la Guerra Fria
(1947- 1989), conflicto sin enfrentamientos bélicos -de ahi su nombre, ademas del
enfriamiento de las relaciones diplomaticas- que inicia al término de la Segunda Guerra
Mundial como consecuencia del nuevo panorama europeo ante una Alemania vencida y
debilitada, y ante el dominio de dos potencias en su afan de extender sus areas de

influencia.

El enfrentamiento fue de caracter ideoldgico; se tratd en sus raices de una
competencia entre capitalismo y socialismo, el primero representado por Estados
Unidos de América (E.U.A) y el segundo representado por la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (U.R.S.S).

Por una parte el Secretario de Estado de E.U.A, George Catlett Marshall, cred el

Plan de Reconstruccion de Europa en 1947, conocido como Plan Marshall; un plan
econdmico de ayuda para los paises europeos devastados por la Segunda Guerra
Mundial, fue aceptado por dieciséis paises Europeos. Por otra parte, la U.R.S.S hace lo
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suyo y crea la Kominform que significa Oficina Socialista de Informacion y hace un
Ilamado a todos los partidos socialistas a mantenerse unidos, asi como también brinda el
apoyo Y actla en defensa de todos aquellos paises con democracias populares, es decir,
los de orientacion socialista. Estas acciones marcan la institucionalizacion del
enfrentamiento ideoldgico y la separacién del continente europeo en dos bloques

antagoénicos.

Uno de los mayores temores de este periodo fue el que se desatara una guerra
nuclear de alcance mundial; una tercera guerra mundial, que después de las crudas
experiencias de la Segunda Guerra Mundial, asi como sus destructivas consecuencias,

pusieron al mundo en alerta para evitar a toda costa esta posibilidad.

La lucha ideoldgica de las potencias se materializé a través de la carrera
armamentista entre los dos bloques de poder més fuertes, el de E.U.A y el de la
U.R.S.S., cada uno con sus areas de influencia, llevaron al mundo a un bipolarismo
extremo. Los paises que no coincidian con ninguna de las dos ideologias en pugna, que
no tenian armamento nuclear y que no recibian influencia directa de cualquiera de las
potencias, formaron su propio bloque llamandose el grupo de los no alineados; E.U.A'y
sus aliados formaron el Primer Mundo, la U.R.S.S y los paises que se encontraban en su
area de influencia constituian el Segundo Mundo, asi los paises no alineados formaron
el bloque de los paises del Tercer Mundo; coincidentemente este grupo de paises eran
aquellos subdesarrollados o en vias de desarrollo. A la caida del bloque socialista, el
Segundo Mundo se vino abajo, sobreviviendo el Primer Mundo y subviviendo el Tercer
Mundo; concepto que hoy en dia es muy sonado en los foros internacionales. La brecha
entre Primer y Tercer Mundo se hace cada dia mas grande.

La constante tension entre E.U.A. y la U.R.S.S., y sus respectivas areas de
influencia, dio origen al conflicto que se le llam6 Guerra Fria. Es fundamental entender
este conflicto; comprender la importancia de este periodo como base de las aceleradas

transformaciones internacionales que han marcado los tiempos actuales.
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La Guerra Fria fue un conflicto de gran duracion y de largo alcance, por su
impacto en la gran mayoria de los paises del mundo, algunos de manera directa y otros

de manera indirecta, pero todos vivieron la tension bipolar.

El fin formal de la Guerra Fria es un poco dificil de determinar ya que hubo una
serie de sucesos que indicaron el fin de la tension ideoldgica entre capitalismo y

socialismo; entre la U.R.S.Sy E.U.A.

Hay dos hechos que dieron fin a la carrera armamentista: la desintegracion del
bloque socialista (como consecuencia los paises del Europa oriental eligen gobiernos

democraticos) y la reunificacion de Alemania.

La Guerra Fria acaba formalmente con la firma del Acuerdo de Malta suscrito
por George Bush y Mijail Gorbachov, los respectivos mandatarios de E.U.A. y la
U.R.S.S,, el 3 de diciembre de 1989.

2.1.1.1 Desintegracion del bloque socialista. La Perestroika.

La caracteristica principal del sistema soviético era la propiedad publica,
6rganos administrativos centralizados y el monopolio del poder por parte del Estado

socialista.

En el periodo del fin de la Guerra Fria hubo dos conceptos eje de la politica
soviética orientados hacia reformas drasticas y cambios cualitativos; estos son la
Perestroika (reestructuracion) para el &ambito econdémico y la Glasnost (transparencia)

para el &mbito politico.

La Perestroika, significo una serie de cambios y reformas en la U.R.S.S, y fue
promovida por Mijaill Gorbachov cuando llega al poder en marzo de 1985 como
Secretario del Partido Comunista Soviético (PCUS) y para 1988 asume el cargo de

Presidente del Estado.
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De 1985 a 1988 la Perestroika se mantuvo en un estado de planeacion teorica, y
a partir del ultimo afio, de 1988, entra en la etapa de la actuacion practica, cuya
finalidad era democratizar la nacion, la reestructuracion de la sociedad y la

reestructuracion politica.

La reestructuracion de la sociedad se llevd a cabo en base a distintas acciones; a
través del establecimiento de un sistema que permitiera la propiedad privada, el fomento
de la innovacion técnica, la produccion de bienes de consumo, la produccién de bienes y
servicios para la exportacion bajo las premisas de una productividad laboral; objetivos

centrales de un sistema capitalista.

La reestructuracion politica consistiria en el impulso a la reforma de la politica
interna, nuevos lineamientos en la politica internacional y mayor insercion de la
U.R.S.S en el mundo capitalista, concretamente a través de una politica de acercamiento

a E.U.A hacia una politica comercial.

En un principio el objetivo fundamental era una transformacion politica interna,
la democratizacion; el que la U.R.S.S tuviera mayor presencia y participacion en la
escena internacional junto a naciones con libre mercado. EI cambio fue llevado a cabo y
orientado hacia el capitalismo, pero con una filosofia socialista donde el hombre es el
factor primordial de cualquier cambio.

Fue en 1989 cuando la Perestroika llega a su estado maximo de manifestacion;
Mijail Gorbachov busca un acercamiento franco hacia los paises occidentales, pero
sobre todo con su homologo norteamericano, George Bush, para planear una politica
comercial, en la llamada Cumbre de Malta, los dias 2 y 3 de diciembre de 1989. En esta
reunion se proponen medidas para motivar el comercio internacional entre las dos

naciones, se negocia sobre la reduccién de armas quimicas: “el resultado maés
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importante de la Cumbre de Malta fue el dialogo cooperativo que se establecio entre los

dos dirigentes”

La Cumbre de Malta es crucial en el proceso del deshielo de los dos polos de
poder, el acercamiento entre los dos dirigentes implico un cambio radical en la politica
exterior de Mijail Gorbachov; a través de las negociaciones de la Cumbre acuerdan dar
fin a la Guerra Fria y establecen acuerdos para la reduccion de armamento. La
importancia de la fecha trasciende en el sentido de que dicha reunién se lleva a cabo
dias después de la caida del muro de Berlin.

La U.R.S.S con el deseo de relacionarse e insertarse en el mercado mundial para
abastecerse de bienes que no se producian al interior del blogue socialista, comienza a
llevar a cabo una serie de reformas que permitirian a los empresarios un manejo libre de

su empresa sin interferencias politicas del Estado.

Las Ilamadas Revoluciones de 1989, se refieren a la independencia de los paises
que integraban el bloque socialista, consecuencia de movimientos nacionalistas que
contribuyeron a la inestabilidad de la U.R.S.S; los paises que formaban parte de las
democracias populares (Hungria, Polonia, Bulgaria, Alemania oriental, Rumania y
Checoslovaquia, hoy Republica Checa y Eslovaquia) vieron deteriorada su economia y
se hundieron en crisis a causa de las reformas de la Perestroika. A estos paises los
siguieron en afios consecutivos: Letonia, Estonia, Lituania, Ucrania, Armenia,
Bielorrusia, Georgia, Moldavia, Armenia, Azerbaiyan, Kazajstan, Tayikistan y
Uzbekistan.

Hubo otro hecho fundamental en esta transicion; el XXVIII Congreso del
Partido Comunista Soviético en julio de 1990, fue de vital importancia para la nueva
direccién de la politica interna, ya que aqui se marcaron las pautas que seguiria el
gobierno de Mijail Gorbachov:

% POWASKI, Ronald E., La Guerra Fria: Estados Unidos y la Guerra Fria 1917- 1991, Jordi Beltran
Ferrer (trad.), Ed. Critica para la traduccion castellana para Espafia y América, impreso en Espafia, 2000,
pag. 333
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separacion entre el Partido Comunista y el Estado.

fin en la censura a los medios de comunicacion.

libertad sindical y religiosa.

creacion de nuevos partidos politicos y celebracion de elecciones libres.

legalizacion de la propiedad privada.

D N N N N NN

liberalizacion de precios.®

Estas reformas terminan con el socialismo econdmico para dar paso a una
economia de mercado, asi como el Partido Comunista Soviético y el ejército van
perdiendo su poder. Para finales de 1990 se decreta el fin del poder monopolico del

partido.

En un principio la finalidad de Mijail Gorbachov era, ademéas de democratizar la
nacion, conservar la U.R.S.S pero con algunas reformas al sistema que permitieran
legitimar de nuevo el socialismo soviético, como bien se puede observar en la siguiente
cita: “Gorbachov [...] presiono a los regimenes satélites [regimenes parte de la U.R.S.S]
para que pusieran en practica sus propias versiones de la Perestroika (reforma) con la
esperanza de que adquiriesen una apariencia de legitimidad popular [...]"* Las
reformas orientadas hacia un sistema de mercado rebasaron las expectativas de
preservar el sistema socialista; los cambios politicos tomaron su propio rumbo; “Lo que
empez6 como un intento de reformar el comunismo en la Europa del Este terminaria
con su caida y, finalmente, con la desintegracion de la Unién Soviética misma.” * .Con
esta transicion de cardcter tan radical, la U.R.S.S. comenzé a tener problemas
econoémicos y sociales con las reformas al sistema. Asi, desde que Mijail Gorbachov
impulsa la Perestroika en 1985, a lo largo de cinco afios, habia llevado a cabo las

reformas de manera lenta y paulatina, lo cual no beneficio a la economia soviética;

¥ CAMPANELLA, Bruno, Politica Internacional Contemporanea, Ediciones Macchi, Buenos Aires,
Argentina, 1994, pag. 269

% Op. cit. POWASKI, Ronald E., La Guerra Fria: Estados Unidos y la Guerra Fria 1917- 1991, pég.
327

% 1dem.
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“Gorbachov tomé mediadas poco eficaces que debilitaron el sistema centralizado de
planificacion sin sustituirlo por un eficaz sistema de mercado libre.”*’

De esta manera, Mijail Gorbachov no podia atender las necesidades politicas de
los conservadores, pero tampoco las de los reformistas, ya que éstos consideraban que
las reformas eran muy lentas y no traian cambios visibles a la nacion; asi que comenzo a
perder popularidad en las dos partes enfrentadas al interior de la U.R.S.S., los
conservadores y los reformistas. Este descontento llega a su maxima expresion en
febrero de 1990, cuando miles de rusos se manifiestan en Moscu pidiendo el fin del

sistema socialista y su dominio.

Con un evidente deterioro social y econdmico, comenzaron a surgir las voces de
los ortodoxos que pretendian regresar al régimen anterior a las reformas, por lo que el
19 de agosto de 1991 los grupos conservadores ayudados por los militares y los
servicios secretos de seguridad (KGB) dieron un golpe de Estado, éste fracasd. Mijail
Gorbachov regresa a Moscu (con ayuda de los que estaban a favor de las reformas, entre
los que se encontraba Boris Yeltsin, su sucesor) pero renuncia a su cargo de Secretario
General del Partido Comunista Soviético, suspende las actividades del mismo, y

continta fungiendo como presidente de la U.R.S.S.

Como el poder de Mijail Gorbachov tambaleaba, quiso hacer una demostracion
de la democratizacion que habia empezado a promover afios atras; comenzo una serie de
acciones politicas, sucesivas y de gran importancia todas ellas, que van dando paso a la

reestructuracion del pais. De manera cronoldgica se pueden observar:

Marzo de 1990: se llevan a cabo elecciones para la creacion de un congreso de
diputados integrado por gente del pueblo. Como resultado de estas elecciones las
principales figuras que dominaban el Congreso, miembros del Partido Comunista
Soviético, fueron reemplazados por gente en pro de las reformas; asi es como el poder
de dominio sobre la U.R.S.S se divide en dos. Surge una pugna entre las dos fracciones

al interior de las instituciones de poder.

¥ Ibid. pag. 332
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Mayo de 1990: Mijail Gorbachov y George Bush firman un tratado que pone fin a la

produccion de armas quimicas y reduce los arsenales de este tipo de armas.

Junio de 1991: Boris Yeltsin es elegido Presidente del Presidium del Soviet Supremo,

lo que en otras palabras significaba presidente de Rusia.

Julio de 1991: ambos mandatarios, de E.U.A y la U.R.S.S., vuelven a firmar otro

acuerdo por el que se recortan sustancialmente las armas nucleares estratégicas.

Septiembre de 1991: Mijail Gorbachov cede su independencia a Estonia, Letonia y
Lituania que anteriormente ya habian estado luchando por separase de la administracion
desde MoscU y que ademas habian sido anexadas a la fuerza en 1940.

Octubre de 1991: la U.R.S.S. se convierte en “miembro asociado” del Fondo Monetario

Internacional, accion con la que entra de lleno al sistema capitalista.

8 de diciembre de 1991: los presidentes de Bielorrusia, Rusia y Ucrania votan por la
disolucién de la U.R.S.S, formando a su vez la Comunidad de Estados Independientes

(CEI), abierta a todos los paises que habian sido parte del bloque socialista.

21 de diciembre de 1991: se retnen 11 paises de la antigua U.R.S.S para confirmar la
formacion de la Comunidad de Estados Independientes. La U.R.S.S deja de existir

formalmente.

25 de diciembre de 1991: Mijail Gorbachov presenta su renuncia al poder,
entregandolo a Boris Yeltsin; al dia siguiente el Parlamento Soviético proclamo la

disolucién de la U.R.S.S. y la formacion de la Federacion Rusa.

Con Boris Yeltsin en el poder las reformas se aceleraron repentinamente, por lo
que hubo una férrea oposicion legislativa en cuanto a las reformas econémicas, ya que

el parlamento estaba constituido, en su mayoria, por conservadores. Surgié una pugna al
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interior del poder entre el parlamento y el presidente sobre cuél seria el nuevo marco

juridico- institucional de la Federacion Rusa, desembocando en una crisis institucional.

Septiembre de 1993: el parlamento ratifica la destitucion de presidente Boris Yeltsin, y

asume la presidencia Alexander Rutskoi.

3 de octubre de 1993: Yeltsin, respaldado por el presidente de los E.U.A, Bill Clinton,

decreta el estado de emergencia en Moscu Y la destitucion de Alexander Rustkoi.

4 de octubre de 1993: Boris Yeltsin destituye a importantes funcionarios socialistas del

parlamento.

7 de octubre de 1993: a travées de decretos, Yeltsin conforma el nuevo marco juridico

dando poderes absolutos al presidente.

Diciembre de 1993: el pueblo ruso aprueba la nueva Constitucion que destierra
definitivamente al anterior marco juridico de la U.R.S.S.

La caida del bloque socialista fue un proceso que tuvo como causas: el
desgastamiento del sistema socialista y el mal manejo de la economia; el decreciente
poder econémico de la U.R.S.S, asi como la creciente popularidad de la democracia
occidental; los movimientos nacionalistas de los Estados que conformaban el bloque y
la inestabilidad politica del dirigente Mijail Gorbachov. El fin de la Guerra Fria
beneficid en esencia a occidente y toda su area de influencia y contribuy6 a que se

consolidara su modelo econémico, el capitalismo.
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2.1.1.2 Caida del muro de Berlin y la reunificacion de Alemania.

El muro de Berlin fue construido en 1961, constaba de 47 km. de longitud a lo
largo de Berlin, pero simbdlicamente dividia a Alemania en dos partes, la occidental

capitalista y la oriental socialista.

Fue hasta 1973, que los dos Estados alemanes se reconocieron mutuamente
como independientes y ambas naciones fueron aceptadas en la Organizacién de
Naciones Unidas.

Para 1989 era evidente el descontento de la poblacion de Alemania oriental
hacia el sistema socialista que los habia oprimido y aislado del mundo occidental; el 7
de octubre de ese mismo afio, Mijail Gorbachov visita Berlin y no es bien recibido.

Alemania oriental, era para la U.R.S.S un pais de importancia estratégica, ya que
ahi aterrizaban las tensiones por el domino territorial de los dos polos. En un ultimo
intento por detener la caida del sistema socialista en la Alemania oriental, Mijail
Gorbachov propuso la ocupacion de Alemania por parte de Francia, Gran Bretafia,
E.U.Ayla UR.S.S, para que de esta manera la U.R.S.S recuperara un poco del control

de la Alemania dividida.

Sin embargo cuando Mijail Gorbachov vio la crisis del sistema socialista en
Alemania oriental, no intervino con mas ayuda militar a pesar de que la reunificacion de
Alemania significaba un riesgo de seguridad para el sistema soviético socialista; éste
estaba muy desgastado y no podia hacerse nada por conservarlo; el control de Alemania

oriental ya no dependia mas de él.

A esto le siguieron constantes manifestaciones por parte de los ciudadanos de
Alemania oriental. Como consecuencia el presidente Erich Honecker fue destituido e
inmediatamente sustituido por Ergon Krenz, quien no pudo detener el descontento de
los ciudadanos por no poder pasar a Alemania occidental, es aqui donde comienza una

serie de hechos que marcaron el fin del sistema socialista en Alemania, a saber:
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Noviembre de 1989: el gobierno de Alemania oriental tira el muro de Berlin y abre el
paso hacia Alemania occidental, para calmar a la oposicion y fortalecer el sistema
socialista con la aprobacion popular. La situacion de tension y descontento en Alemania
oriental habian llevado al gobierno de Ergon Krenz a un estado de cosas casi

insostenible.

Diciembre de 1989: Ergon Krenz renuncia al poder unos dias después de la caida del
Muro de Berlin. Al poder llegé otro socialista pero de tendencia moderada, Hans
Modrow.

Febrero de 1990: la U.R.S.S acepta la proposicion de occidente de llevar a cabo
reuniones llamadas “dos mas cuatro”, es decir, las dos Alemanias, Francia, Gran

Bretafia, E.U.A y la U.R.S.S, con la finalidad de decidir sobre el futuro de Alemania.

Marzo de 1990: se celebran elecciones libres en Alemania oriental, se derrota al

socialismo definitivamente. Una coalicion no socialista sube al poder.

2 de julio de 1990: Lothar de Maziére, representa al primer gobierno no socialista de
Alemania oriental y negocia un acuerdo con el presidente de Alemania occidental,

Helmut Kohl, para la unificacion de las dos Alemanias.

14 de julio de 1990: Mijail Gorbachov acepta la reunificacion alemanay el retiro de las
tropas soviéticas de Alemania oriental a cambio de las promesas de Helmut Kohl, sobre

ayuda econdmica a la U.R.S.S.

Septiembre de 1990: las cuatro potencias y las dos Alemanias firman el “Tratado sobre

la Resolucion Final con respecto a Alemania”.

1 de octubre de 1990: las cuatro potencias renuncian a los derechos que les habia dado

la ocupacion.

3 de octubre de 1990: Alemania queda oficialmente reunificada.
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Diciembre de 1990: toma posesion el primer presidente aleman elegido por sufragio
universal, quedando en el poder Helmut Kohl, convirtiéndose asi en el representante

principal de Alemania unificada.

La caida del muro de Berlin, la reunificacion alemana y la desintegracion de la
U.R.S.S. son los simbolos del término de la Guerra Fria. El sistema capitalista sobrevive
y triunfa a la tension bipolar. Estos acontecimientos crearon un desconcierto politico
mundial; los cambios tan radicales tuvieron un importante impacto en el orden

internacional, era necesario redefinir la estructura internacional de relaciones.

2.1.1.3 Globalizacion.

El movimiento de la division politica provocado por la segregacion soviética,
configura nuevas naciones dispuestas a relacionarse con el mundo de Occidente, con
capitales frescos y fuerza de trabajo disponible. Esto dinamiz6 y dio cauce a las
tendencias globalizadoras del capital. El capital y las fuerzas de produccién se erigen
como principal eje de las relaciones internacionales. Al término de la Guerra Fria, el
capitalismo se impone como principal modelo crecimiento econdémico y desarrollo
social; “Junto con al disgregacion del bloque soviético, con la disolucion del mundo
socialista, se generalizan politicas de desestatizacion, desregulacion, privatizacion,
apertura de mercados, flujo cada vez mas libre de las fuerzas productivas,
modernizacion de las normas politico — juridicas y de las instituciones que organizan
las relaciones de produccion , todo esto universaliza mas que nunca el modo capitalista

de produccion [...]” *

Bajo este criterio, la globalizacidn del capitalismo es la extension de las formas
de produccion y distribucion. Sin embargo, el capitalismo no sélo internacionaliza

formas de produccion, sino también impone patrones en otros &mbitos, como el politico,

% |ANNI, Octavio, Teorias de la globalizacion, Isabel Vericat Nufiez (trad.), Ed. Siglo XXI, cuarta
edicion, 1999, pag. 118

52



social y cultural; “[...] el capitalismo se vuelve en siglo XX un modo de produccién no

solo internacional, sino propiamente global.

El capitalismo es un proceso simultdneamente social, econémico, politico y
cultural [...]”*° El impacto de la globalizacién del capitalismo es tan grande que no sélo
modifica las relaciones de produccion y distribucién, sino también otras estructuras
organizacionales de los Estados, como lo social y lo politico, teniendo alcance en el

modo de vida de cada individuo.

La globalizacién es considerada tan solo una fase del capitalismo, donde, es el
capital quien atraviesa las fronteras y el flujo de éste activa o desactiva relaciones

regionales y globales. Con la globalizacién el capital adquiere un caracter internacional.

En palabras de Héctor Guillen Romo: “[...] la globalizacién es un fendomeno
multidimensional que abarca varias dimensiones: una dimensién técnica, una dimension
politica, una dimensién ideolégico cultural y una dimension econémica.”® La
globalizacion es un proceso de internacionalizacion de estas cuatro dimensiones. Dentro
de la dimension economica, Héctor Guillen Romo, identifica tres indicadores: el
intercambio de mercancias con el exterior, la inversion extranjera directa y los flujos

internacionales de capital-dinero.**

La globalizacion es la conjugacion internacional de las fuerzas productivas.
Traspasa fronteras y define nuevos marcos de accién del Estado — Nacion. En esta
conjugacion las fuerzas de produccion se dinamizan y se diversifican en la escena
internacional, donde el principal factor de poder es el capital, por lo tanto, el capital
determina las distintas posturas de los paises. El avance del dominio del capital sobre

los paises modifica la organizacidn social de éstos.

* |bid. pag. 111
“0 GUILLEN Romo, Hector, La contrarrevolucién neoliberal, Coleccién Problemas de México, Ed. Era,
1997. pag. 28
*! Ibid. pag 32
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No anula las diversidades politicas, sociales y culturales, sino que las enfrenta y
éstas también entran en competencia. De aqui deriva la presente competencia religiosa,
ideoldgica y econdmica que caracteriza la era de la globalizacion. En esta parte también
se hace presente la competencia cientifica y tecnoldgica. La tecnologia potencia la
fuerza de produccion que los mercados globales exigen para satisfacer las necesidades
de los consumidores, pero no todos los paises tienen la infraestructura que promueva la
investigacion cientifica y el avance tecnologico.

Los medios de comunicacion también adquieren una importancia determinante
en esta fase del capitalismo; ya que éstos homogenizan y trasmiten ideologias

dominantes e imponen gustos de consumo en la poblacion.

Los tres principales actores de la globalizacién: el capital, las trasnacionales y
las organizaciones internacionales. Los Estados guian y estructuran su politica exterior

en base a los lineamientos que estos tres actores determinen.

Las exigencias de las nuevas relaciones de produccién y distribucién basadas en
el capital como relaciones de poder, ponen a las empresas trasnacionales en un lugar
privilegiado al determinar el rumbo de los flujos financieros y por lo tanto, el destino de
las economias mundiales; “Las organizaciones multilaterales, en tanto estructuras
mundiales de poder desarrollan sus actividades y reconocen también a las trasnacionales

como estructuras mundiales de poder”*?

En este contexto, las organizaciones internacionales van haciéndose cada vez
mas presentes. Son instituciones reconocidas internacionalmente que definen patrones
de conducta, emiten recomendaciones y opinan sobre la situacion econémica y social de
los paises; “[...] las organizaciones multilaterales, como la ONU, el FMI o la OIT, entre
otras, se situan cada vez mas en la confluencia de los estados nacionales y de las

corporaciones trasnacionales.”.

*2 Op. cit. IANNI, Octavio, Teorias de la globalizacion, pag. 123
* Idem.
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La globalizacion es un modelo internacional que tiene muchas exigencias para
formar parte de este modelo, entre las que encontramos reformas estructurales a las
economias subdesarrolladas o en vias de desarrollo, apertura a las empresas
transnacionales quienes influyen en la politica exterior de los paises buscando el
beneficio propio, la apertura total a los flujos de capital externo, lo que significa la
explotacion de recursos naturales y la utilizacion de mano de obra nacionales, con
capital que finalmente no se quedard en el pais; “La globalizacion no constituye un
proceso integrador mundial que llevaria a una distribucion menos desigual de la

riqueza.”**

Agquellos paises que no adopten algunas de estas exigencias, entre otras,

quedaran fuera del juego de internacionalizacion del capital.

La globalizacion significa la extension de las politicas neoliberales. Para el caso
de Meéxico, no se sale de esta definicion, ya que a partir de los afios ochenta es que

comienzan aplicarse las politicas neoliberales que perduran hasta nuestros dias.

2.2 El nuevo orden mundial.

La historia reciente nos ensefia que la naturaleza de las relaciones
internacionales ha evolucionado a causa del triunfo del capitalismo sobre el socialismo:
“En ciertos aspectos, la Guerra Fria en los afios 1946- 1989, fue una época de desarrollo
intensivo y extensivo del capitalismo por el mundo. Con la nueva division internacional
del trabajo, la flexibilizacién de los procesos productivos y otras manifestaciones del
capitalismo en escala mundial, las empresas, corporaciones y conglomerados
transnacionales adquieren preeminencia sobre las economias nacionales.”; el equilibrio
de poder ha cambiado. La dindmica de interaccion entre los paises ha ido modificandose

segun el tiempo o periodo historico.

* Op. cit. GUILLEN Romo, Hector, La contrarrevolucion neoliberal, pag. 46
** Op. cit. IANNI, Octavio, Teorias de la globalizacién, pag. 32
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El termino de la Guerra Fria se caracteriza por una serie de explosiones
ideologicas, politicas, econdmicas y culturales. El orden de cosas, el status quo, se
derrumba al momento de la desintegracién del blogue socialista; el cambio no sélo se
suscito al Este de Europa; occidente también vislumbra el giro radical en el rumbo del
orden internacional; se hace necesario definir las nuevas direcciones y los factores que
determinen el actuar politico de las naciones hacia el exterior, es decir, el orden
internacional naciente. Termina también la era de las ideologias, ya vencido el
socialismo en su representante mas fuerte, la U.R.S.S; y comienza una era de
intercambio cultural y cooperacion politica y econémica. Dentro de esta nueva

estructura de relaciones, encontramos que el &mbito econdémico se vuelve determinante.

Una vez que se ha acabado la tensién bipolar entre E.U.A y la U.R.S.S, que
mantenia al mundo y su atencion sobre estos dos focos de conflicto, la historia del
mundo y su orden de cosas sufren una mutacion inevitable; las relaciones de fuerzas
cambian. Cuando la posibilidad de una guerra nuclear termina, la atencién de la
comunidad internacional se desvia de los dos polos de tension, y se dirige ahora al

crecimiento econdmico de los paises.

Asi también hay una revolucion de conocimientos y tecnologia, a lo que hoy
Ilamamos la era de la informacion y en la que ain nos encontramos sumergidos; esta
carrera, ahora en pro de la tecnologia, crea a nivel politico interdependencia entre las
naciones, y a nivel econémico una mayor competencia por los mercados. Los modos de

produccion, intercambio y consumo se alteran.

Emerge, entonces, el mundo multipolar donde muchos paises son ahora el foco
de atencion; segun su desarrollo social, econdémico, politico, como posibles polos de

desarrollo. Asi pues, el mundo se configura de la siguiente manera:

/v politica

Orden unipolar\A Orden multipolar—» economia

militar
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Las relaciones se configuran con una politica regionalizada y una economia
globalizadora, esto no significa que los trechos entre las naciones hayan desaparecido;
persiste la asimetria entre zonas econdmicas; los términos de intercambio comercial no
son los mismos para unos paises que para otros, y la transferencia de la tecnologia no
fluye igual hacia todas las regiones. Ante un mundo econémicamente multipolar, la
capacidad de accion de los paises en que se concentra el poder econdémico se extiende, y
encabezan mundialmente la aplicacién de politicas de liberalizaciéon de mercados,

apoyados por instituciones financieras igualmente poderosas.

La competencia del mercado de productos y servicios se hace mas cruenta,
porque ademas de los paises que encabezan la competencia mundial, como E.U.A,
entran a la escena paises que antes no eran tomados en cuenta, entre los que

encontramos principalmente a la Republica Popular China 'y Japon.

Se da paso a un sistema internacional globalizado, donde las relaciones
multilaterales a nivel regional o global han cobrado, al paso de los acontecimientos
politicos més importantes de los ultimos veinte afios, una determinacion para el

desarrollo y crecimiento de los paises.

Hay un vinculo muy importante entre los hechos histéricos en Europa del Este y
la tendencia en la Politica Exterior de México: “el derrumbe de los muros ideoldgicos,
tan grave como el derrumbe de los muros materiales del Antiguo Régimen, se conforma
y precisa para México, hoy, como una relacion dialéctica inexorable entre una politica
nacional indisociable de su politica internacional.” A la par de la desintegracion del
blogue socialista y de la caida del muro de Berlin en el marco del fin del la Guerra Fria,
en México hubo transformaciones muy profundas en su aparato estatal que fueron
determinantes en el rumbo econémico del pais:

a) disminucion de la participacion del Estado en la economia a través de la

venta de empresas publicas a capitales privados

% GONZALEZ Natividad, José, Nestor Fernandez, et. al. La Politica Exterior de México en el Nuevo
Orden Mundial (antologia de principios y tesis), prélogo de Juan Maria Alponte, Ed. Fondo de Cultura
Economica, 1993, pag. 68

57



b) eliminacién de politicas proteccionistas al comercio internacional y

liberalizacion de precios.

Esto provoca una transferencia de poder del Estado al capital, como elemento

fundamental de las transformaciones.

La esfera mundial y el crisol de relaciones que en ella se gestan, dan nuevos
matices a la politica internacional de México, ahora el interés principal esta enfocado
hacia las relaciones comerciales. Hoy en dia, para el Estado mexicano es innegable, y
aun necesaria, la asociacion entre la politica nacional y la politica internacional; la

consolidacién de una politica congruente con las necesidades del entorno globalizado.

En el nuevo orden econdémico, resalta que hay mayor interdependencia entre las
naciones; el crecimiento econémico va directamente ligado con el tipo y calidad de
relaciones, en lo econémico y en lo diplomatico, que establezcan los Estados entre si.
La mayor interdependencia nos lleva directamente a un sistema multipolar en una
economia mundial; el factor econémico plasma, mas que antes, su importancia en la
estructuracion del contingente mundial; surgen nuevos centros financieros y polos

generadores de tecnologia donde la informacion se transfiere en tiempo real.

Las variables desarrollo- economia estan entrelazadas; para formar parte del
desarrollo es necesaria la creacion de nuevas formas y mecanismos en la economia
mundial: cambios al interior de las naciones que aseguren su lugar en los mercados
internacionales. La aguda competencia entre naciones por el capital y la venta de
productos a nivel internacional empuja a las naciones a asociarse en bloques regionales,
principalmente con fines econdmicos; sin embargo el intercambio cultural y de

corrientes de pensamiento, es también parte de la aldea global.

Este cambio tiene alcance también en la organizacion social internacional:
cambian los procesos de produccion y patrones de consumo, se hacen masivos,

respondiendo a las necesidades de la nueva condicion de la economia.
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Hoy en dia el multilateralismo tiene la primacia en el orden que aun no termina
de gestarse; ningun Estado puede quedar fuera de la circunscripcion del nuevo tipo de

relaciones, porque de lo contrario seria adoptar una actitud aislacionista.

2.2.1 Actores emergentes en la escena mundial.

En un sistema en donde el flujo constante del capital juega un papel fundamental
en la dinamica de la economia mundial, resaltan las empresas transnacionales, que
emergen como nuevos actores en la escena internacional y como factores de poder. La
caida del socialismo abre las puertas a otras posibilidades de manejo de la economia
mundial, y es a partir de este acontecimiento que las empresas trasnacionales comienzan
a adquirir cada vez mayor importancia. La apertura de las fronteras nacionales al

comercio internacional, dio la pauta para su crecimiento.

Hay tres actores basicos que conforman a la empresa trasnacional: los paises de
origen, es decir, de donde son las empresas; los paises en que se encuentran las filiales,
estos son aquellos en los que la empresa trasnacional establece operaciones; y el capital

y su constante flujo.

Su poder se fundamenta en la facilidad de movilidad internacional; las empresas
trasnacionales pueden cambiar de operaciones de un pais a otro de manera muy rapida.
Si un pais padece una crisis politica interna muy grave, las empresas trasnacionales
enfocan el desarrollo de sus operaciones en paises donde no haya crisis y por lo tanto
hay una probabilidad més alta de éxito. Es bajo este contexto que los paises en vias de
desarrollo dependen de las potencias economicas, de sus empresas transnacionales y la

movilidad de éstas.

La acumulacion de tecnologia de punta, asi como de conocimiento técnico por
parte de personal cualificado, es otra caracteristica de este tipo de empresas, que ponen
en desventaja a los paises en vias de desarrollo que dependen de tecnologia importada;

“[...] la transferencia de tecnologia de las empresas trasnacionales ocurre a menudo
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entre la compafia matriz y sus filiales en el extranjero como un proceso puramente

interno y sin aumentar en forma alguna la tecnologia del pais receptor”.

El entorno de la sociedad, hoy en dia, estd influenciado por los patrones de
consumo construidos por las empresas transnacionales con la finalidad del aumento
masivo de sus ventas. Los objetivos de la empresa transnacional estan orientados a
incrementar sus ventas, por lo tanto busca la homogenizacién del mercado mundial,
para que un mismo producto, el que la empresa produce y comercializa, sea vendido
igualmente en todo el mundo; sobreviene entonces el establecimiento de patrones de

consumo mundiales.

El poder de las empresas trasnacionales rebasa los limites nacionales, al igual
que sus operaciones: su enorme capital les otorga un importante lugar en la
estructuracion de la politica internacional; ningin pais, sea cual sea su grado de
desarrollo, puede olvidar en su actuar politico la influencia que las empresas tienen
sobre el poder, ejerciendo ellas mismas el poder del capital; “ los gobierno de paises en
desarrollo se han mostrado a menudo ansiosos por ejecutar politicas de modernizacion ,
con la colaboracion potencial de los paises industrializados, incluidas las empresas
trasnacionales, el poder de negociacion de ésta es grande por causa de sus
conocimientos técnicos , su posicién en el mercado y sus relaciones.”®; por lo tanto
juegan un papel determinante en la configuracion de la economia mundial, de la
economia globalizada; donde el capital es primordial y en caso de ser necesario, las
decisiones de las transnacionales pasan por sobre la soberania de los Estados: “ Las
corporaciones transnacionales, incluyendo naturalmente las organizaciones bancarias,
movilizan sus recursos, desarrollan sus alianzas estratégicas, agilizan sus redes y sus
circuitos informaticos y realizan sus aplicaciones de modo independiente o incluso con

total desconocimiento de los gobiernos nacionales.” #

T JAZAIRY, Idriss, Pieter Kuin, et al., “Las empresas transnacionales” en Reestructuracién del orden
internacional (informe al club de Roma), Anthony J. Dulman (comp.), Eduardo L. Suérez (trad.), Ed.
Fondo de Cultura Econémica, 1977, pag. 436
*® Ibid. pag. 440
* Op cit. IANNI, Octavio, Teorias de la globalizacion, pag. 39
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La planeacion de la economia mundial, su dinamica y el flujo del capital ya no
dependen en si mismo de las decisiones del Estado, sino de un conjunto de personas,
una élite, que tiene en sus manos este poder de decision en base al capital de sus
empresas transnacionales; decisiones que no toman en cuenta cualquier tipo de frontera
nacional o sistema politico; se trata de un proceso de globalizacién, ideologica, cultural,

econdmica, social, que sobrepasa cualquier frontera territorial.

2.3 Panorama nacional: cambios determinantes en México.

La conjugacion de los acontecimientos internacionales con los sucesos
nacionales, conforma la gama de situaciones en las que un pais se basa para la estructura
de su politica exterior. En el caso de México hay dos crisis econémicas, y en la
busqueda del gobierno de soluciones para superarlas, comienza a negociar con
instituciones financieras internacionales y con el gobierno de E.U.A; el gobierno

mexicano decide adaptarse lo mas pronto posible al sistema econémico global.

2.3.1 Crisisde 1976

La conjuncion de factores que provocan una crisis, ya sea politica, ya sea
financiera, no se pueden encontrar en un solo momento especifico en el tiempo; es
menester hacer una revision de los acontecimientos cercanos al momento de la crisis,
para contextualizar. Esta investigacion se remite a la crisis financiera acontecida en
1976 a manera de explicarla brevemente como un antecedente inmediato de la
subsecuente crisis de 1982, en donde, se encuentran los origenes méas concretos del

cambio de rumbo de la Politica Exterior de México para insertarse en el orden mundial.

En el ambiente politico de 1973, las relaciones entre el sector publico y el sector
privado, entre el Estado y las empresas, comenzaron a deteriorarse; el sector privado dio
las causas de su descontento con el gobierno:

- tolerancia por parte del gobierno al sindicalismo libre.
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- demandas obreras de incremento de salarios.

- proyectos de control de precios por parte del Estado.*®

Con estas acciones gubernamentales, los empresarios temian ver sus ganancias
disminuidas y sus intereses vulnerados en términos de facilidades proporcionadas por el
gobierno para su libre ejercicio. El gobierno y los empresarios tenia una vision distinta
de la politica, esta diferencia provocé la contraccién del capital privado, es decir, de la

inversion de los empresarios y por lo tanto, la fuga de capitales.

Los empresarios temian que las pretensiones expansionistas del gobierno
frenaran con distintos tipo de control las actividades econdmicas; que el control fuera

mayor de lo que sus capitales pudieran permitir.

Cuando los empresarios dejaron de invertir en los negocios mexicanos, la
balanza de pagos entr6 en grave desequilibrio, donde era evidente la disparidad entre
exportaciones e importaciones; a pesar de esto los gastos del gobierno para sus
proyectos sexenales siguieron en marcha; el llamado gasto publico siguié su rumbo
segun lo planeado sin tomar en cuenta las desavenencias de la economia mexicana; la

moneda mexicana sufre una gravisima devaluacion.

Algunos signos claros de la crisis de 1976:

» devaluacion del peso en agosto y noviembre de 1976.
aumento de la deuda externa
decrecimiento de la inversién extranjera directa.

disparidad entre exportaciones e importaciones

Y V VYV V

pérdida de confianza en el gobierno.

%0 SALDIVAR, Américo, Estructura Socioeconémica de México (1970- 1993), Textos Universitarios, Ed.
Quinto Sol, 1994, pag. 47
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Bajo tales circunstancias, el Estado mexicano pierde la capacidad de resolver los
problemas econdmicos que atacaban el pais; entra a la escena el Fondo Monetario
Internacional que extiende para México una serie de recomendaciones a cambio de un
préstamo. Segun la carta constitutiva del Fondo Monetario Internacional, recomienda
que para devaluaciones de mas del 10% de una moneda, exige la supervision de esta
institucidn para buscar la manera de superar la crisis. Para el caso de México, en 1976 el
Fondo Monetario Internacional extiende una carta de intencion donde se hacen las
siguientes recomendaciones, un acuerdo estabilizador entre el gobierno de México y
esta institucion:

e reduccion del gasto publico.

e limites al ritmo de endeudamiento.

e apertura del mercado mexicano al mercado internacional.

Estas recomendaciones tuvieron la finalidad de llevar a cabo en México un
reordenamiento economico, pero el costo social de dichas recomendaciones para los
paises en vias de desarrollo, como nos ensefian acontecimiento pasados de deudas

latinoamericanas, es muy alto.

Otra de las razones por las cuales el gobierno de Meéxico acepta las
recomendaciones y la ayuda econdémica del Fondo Monetario Internacional, es que los
inversionistas extranjeros exigian la ayuda de dicha institucion como condicion para
mantener sus negocios en México; de alguna manera aseguran sus intereses econémicos

mediante la garantia de un organismo internacional.

2.3.2 Crisis de 1982y los precios del petroleo.
La piedra angular para la superacion de la crisis econdémica de México de 1976

es el hallazgo de nuevos mantos petroliferos en 1979, que trajo como consecuencia a
corto plazo un excedente de liquidez y sobre todo de confianza para las inversiones
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nacionales y provenientes del extranjero. Asi pues, es en este afio cuando regresa la

actividad de los inversionistas por la confianza que aporté la expandida base petrolera.

Esto significd que: “La actividad a partir de 1979 fue tal [...] que se llegd a
hablar de México como poder regional o como potencia media.”"; el descubrimiento de
yacimientos de petroleo asi como su sucesiva explotacion, dio a México un margen mas
amplio de actuacion. En esta época el petréleo toma un caracter instrumental; fue éste el
medio por el cual México expande su mercado y su ingreso. Un hecho claro de esto lo
constituye el apoyo a Sandino en Nicaragua, es decir, el petrdleo le daba a México un
nuevo poder politico y econdmico que antes no habia sido experimentado, esto le dio

mucha seguridad al pais en el desarrollo de sus relaciones con otros paises.

La aceleracién de formacion de capital da cauce a la situacion que se presenta en
1976, la delicada relacion entre empresarios y gobierno; la tension parece resuelta
porque hay mas confianza por parte de los empresarios para hacer sus inversiones en
México gracias al excedente petrolero. El Estado aumenta también su participacion en

sector petrolero.

Para estas eépocas México gozaba de una de las mayores tasas de crecimiento de
América Latina, y por decirlo de algin modo, podia endeudarse tanto como el gobierno
lo solicitara, confiando en que la venta de petroleo le daria la posibilidad del pago de la
deuda en los tiempos acordados; las reservas energéticas eran una garante frente a
cualquier problema. Los nuevos altos ingresos al pais proporcionados por el boom
petrolero se tradujeron en una riqueza que se le veia mucho porvenir. Se registro
entonces, una expansion de la deuda externa. México consiguid cuantiosos recursos
extranjeros sin importarle las crecientes tasa de interés, sin embargo, no previd alguna
situacion catastréfica, tal cual se hace a la hora de la planeacidn de las acciones politicas
y econdmicas. Sobre la deuda externa: “Aunque la negociacion de su deuda publica

externa formo parte siempre de la actuacién internacional de México, la incorporacion

1 CHABAT, Jorge, “Condicionantes del activismo de la politica exterior mexicana (1960- 1985)” en
Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, Humberto Garza Elizondo (comp.), Centro
de Estudios Internacionales, El Colegio de México, 1986, pag. 102
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del tema a la agenda de su politica exterior es bastante reciente [...] en especial a partir
de la crisis de 1982"%

Menciona Rosario Green que una caracteristica fundamental de los afios ochenta
fue la crisis financiera internacional y que si bien fueron culpables los gobiernos tanto
de paises subdesarrollados como desarrollados, también lo fueron instituciones de
caracter internacional como los bancos transnacionales®. Como consecuencia de esta
crisis sobrevino la ruptura del modelo econémico de México; el modelo de sustitucion

de importaciones y de apoyo a la industria.

Una caida de los precios internacionales de petroleo impulsa a México a acudir
al financiamiento externo, ya que se tenia un ingreso estimado por concepto de venta de
petréleo, y con la caida los precios esto ya no fue posible. La crisis sobrevino con el
desplomo de los precios del petrdleo en junio de 1981. Como solucion a la crisis que
provoco esta caida, México acude al crédito financiero internacional como medida para
suplir el ingreso de divisas que dejaba la venta de petréleo; “Cuando el mercado del
petréleo decae, el sector empresarial se tensa. Asi, la inversion se debilita por la
aversion empresarial al riesgo [...] La economia tiende al estancamiento”.El eje central
en el que se habia basado el modelo de crecimiento econémico se vino abajo,

contrayéndose también, el gasto social.

Consecuentemente, “[...] el gobierno de México aumenté de golpe su deuda
externa en la segunda mitad de 1981, lo hizo basicamente a partir de los créditos de la
banca internacional privada [...] “*°; tan enorme deuda externa entra en crisis en agosto
de 1982. Las consecuencias que todo esto trajo para el crecimiento econdémico de
Mexico:

> pérdida de confianza de la banca internacional.

52 GREEN, Rosario, “México: deuda externa y politica exterior” en Fundamentos y prioridades de la
politica exterior de México, Humberto Garza Elizondo (comp.), Centro de Estudios Internacionales, El
Colegio de México, 1986, pag. 221

%3 Vid. GREEN, Rosario, “Estados Unidos frente a la crisis financiera Mexicana”, en Politica Exterior de
México: 175 afios de historia, vol.lll, Archivo Diploméatico Mexicano, cuarta época, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1985. pag. 187

> Op. cit. SALDIVAR, Américo, Estructura Socioeconémica de México (1970- 1993), pag. 60

> Op. cit. GREEN, Rosario, “México: deuda externa y politica exterior”, pag. 225
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> tendencia a la alza de las tasas de interés internacionales aunado a que los
plazos de los crédito obtenidos por México eran de corto plazo, dio como
resultado una carga de la deuda externa casi intolerables para las
posibilidades de pago de nuestro pais.

» fuga de capitales.

» insuficientes volumenes de divisas.

En un pais que pasa por una crisis tan severa los niveles de crecimiento y
desarrollo se frenan; la enorme tarea es sacar del estancamiento al pais, encontrando
nuevas estrategias y adoptando nuevos modelos; las condiciones mexicanas requerian
de medidas dréasticas. Sin embargo, cuando se adopta un nuevo modelo, no significa que

sea el camino adecuado para salir de la crisis.

2.3.3 Del proteccionismo al neoliberalismo.

El modelo de desarrollo implementado en México desde la década de los
cuarenta hasta los setenta fue un modelo basado en la industrializacion; el objetivo de
este modelo era la creacion de una industria con suficiente infraestructura con capital
privado. Se veia la industrializacion como el medio para llegar al desarrollo; fortalecer
la infraestructura para la produccion al interior del pais y obtener tecnologia de punta
para poner a México en un nivel de produccion como para competir con los grandes
paises potencia. Este modelo de desarrollo exigia el proteccionismo econémico como
una premisa; para proteger la inversion privada, asi como las grandes inversiones que el
Estado realiz6 durante este modelo. “Una medida implementada por los gobiernos
mexicanos fue una fuerte estructura proteccionista, la que permitiria a las nuevas
industrias crecer y desarrollarse.”® En el modelo proteccionista, la presencia del Estado

se manifestaba en muchas areas de la economia.

% GONZALEZ Gémez, Marco A., La politica econdmica neoliberal en México (1982- 2000), Ed. Quinto
Sol, 2003, pag. 36
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Ante la crisis provocada por la caida de los precios del petroleo, la imagen
presidencial pierde credibilidad. La planeacion de la economia contempld otros
horizontes que dieran solucidn a una crisis tan profunda, estas nuevas lineas de accion
significaron un cambio de curso radical. El proteccionismo que hasta los afios setenta
habia sido aplicado en busca de un desarrollo de la infraestructura para la produccion y
un crecimiento econémico al interior, ya no era vigente a la luz de los acontecimientos
internacionales. México busco una solucion que ademas lo insertara en el nuevo modelo
en gestacion a nivel mundial, modelo que en la esfera internacional exige una

interaccion entre las naciones mas alla de sus fronteras.

Como respuesta a la economia fracturada surge la propuesta neoliberal.
Haciendo un pequefio marco tedrico del neoliberalismo; es un modelo de politica
econdmica apoyado en el modelo neoclasico y monetarista disefiado por la Escuela de
Chicago a principios de la década de los ochenta; surge como una alternativa de
crecimiento economico basado en los capitales privados; “El neoliberalismo de los
tiempo de la globalizacion del capitalismo, retoma y desarrolla los principios que se
habian formulado y puesto en practica con el liberalismo o la doctrina de la mano
invisible a partir del siglo XVIII. Pero lo que distingue al neoliberalismo tal vez sea el
hecho de que se refiere a la vigencia y la generalizaciéon de las fuerzas del mercado
capitalista en el &ambito global”*, esta distincion tedrica es importante para entender que
no es lo mismo el liberalismo que el término neoliberalismo; las mismas politicas no
pueden ser aplicadas a tiempos distintos y distantes entre si, la base de las politicas
neoliberales esta inspirada en el liberalismo; podemos remontarnos a ésta forma de
organizacion de la economia del siglo XVIII en el plano teorico, pero en el plano
practico la aplicacion de las politicas asi como las consecuencias, son de magnitudes

distintas, las de la era de la globalizacion.

Se mencionan algunas de sus caracteristicas generales: a) un Estado fuerte y
autocratico, y con cada vez menor participacion en la economia y en los procesos

productivos; b) austeridad en las politicas sociales como medida para superar las crisis

> Op. cit. IANNI, Octavio, Teorias de la globalizacion, pag. 62
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financieras de los paises en vias de desarrollo principalmente; c) libre juego de las
fuerzas del mercado, dejar que éstas se regulen por si mismas; d) la no centralizacion

del capital en manos del Estado.

“También el aparato estatal, por todas sus agencias, siempre simultaneamente
politicas y economicas, ademas de administrativas, es llevado a reorganizarse o
modernizarse, segun las exigencias del funcionamiento de los mercados, de los flujos de
factores de produccién, de las alianzas estratégicas entre corporaciones™®; el
neoliberalismo es un método en la organizacién de la economia nacional con la
finalidad de insertarse en un modelo internacional, donde el Estado como institucion,
pasa a un plano secundario en la planeacion del manejo de recursos y administracion del
capital en un pais. El neoliberalismo es parte de la globalizacion del capitalismo que se
intensifica y acelera al término de la Guerra Fria. Las estrategias del neoliberalismo

aplicadas a la economia mexicana son las siguientes:

la privatizacion.

liberalizar el comercio exterior.

dar prioridad a la propiedad privada.

adelgazamiento del Estado.

“El neoliberalismo implica una tendencia intelectual y politica a primar, es decir,
estimar y fomentar preferentemente, las actuaciones econdmicas de los agentes
individuales, personas y empresas privadas; pone acento en todo lo que garantice la
libertad de actuacion de los agentes individuales en la economia, y en primer lugar la
propiedad privada de los medios de produccion. [..] El neoliberalismo moderno
propugna que la accion del gobierno sobre la economia, a través de las instancias y los
instrumentos aceptados de politica econémica sea lo menos intensa posible>. El Estado
pasa a un plano secundario en la estructuracion de las politicas en materia econémica,
las empresas transnacionales con su poder econdémico, ocupan su lugar. Es entonces

cuando la venta de empresas publicas ocupa un lugar preponderante en la aplicacion del

*® |bid. pag. 34
> DE SEBASTIAN, Luis , Neoliberalismo global, Ed. Trotta, 1997, pag. 12-18
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neoliberalismo. Las politicas sociales son desplazadas por los intereses econémicos de

las grandes empresas y corporaciones.

El neoliberalismo retomd las instituciones que regian las relaciones
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés), entre otras, y las utiliz6 como medio de aplicacion de los cambios
estructurales a la economia que el neoliberalismo exige. En el marco del término de la
Guerra Fria, fueron estas instituciones y este modelo los que dirigieron los principales

cambios en las economias del mundo y las relaciones entre ellas.

En el caso de Meéxico, el neoliberalismo comenzé con el ingreso al GATT, y
continu6 con la alineacion de la politica econdmica a las instituciones internacionales de
financiamiento, y esencialmente con cambios estructurales en la economia del pais. La
decision del gobierno de tomar estas acciones estuvo dirigida hacia la insercion de
México en el nuevo orden internacional, donde el neoliberalismo el principal modelo a

sequir.

A comienzos de las afios ochenta se vislumbraba ya, un mundo de fronteras
comerciales abiertas, las empresas trasnacionales comienzan a multiplicar su presencia
en distintos paises y a controlar los flujos de capital, un nuevo orden internacional que
propone mayor interaccion entre las naciones y menos restricciones al comercio

internacional, y un Estado mas cooperativo con estos dos lineamientos.

Al tiempo de la desaparicion del blogue socialista, la caida del muro del Berlin y
la reunificacion de Alemania, en el mundo se iban estableciendo nuevas condiciones
que repercutirian directamente las relaciones internacionales. La tendencia de la politica
econdmica internacional fue la formacién de regiones econdmicas; esto es la alianza
estratégica entre ciertos paises con el primordial objetivo de relacionarse en el area
comercial. Las regiones economicas comenzaron a establecer preferencias comerciales
entre los paises que formaban parte. La formacion de regiones econémicas aumento

gracias a las nuevas tendencias internacionales de finales del siglo XX.
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CAPITULO 1l
Politica Exterior de Miguel de la Madrid Hurtado (1982- 1988).

3.1  Condiciones en que Miguel De la Madrid Hurtado toma el poder.

Con la llegada de Miguel De la Madrid Hurtado al poder, la Politica Exterior de
México cambia drasticamente de rumbo; para entender este cambio es necesario
identificar los sucesos que antecedieron a dicha administracion, y entonces comprender
las condiciones politicas internas y externas que prevalecian hacia finales de 1982. En el
analisis general de los rasgos economicos de Mexico en esa época, se explican dos
hechos; el modelo de desarrollo econdmico en que se habia basado el gobierno y las
causas que lo llevaron al fracaso, asi como la Nacionalizacion de la Banca que puso los
intereses de la clase politica y de los sectores empresariales en discusion. Es importante
la descripcion de los rasgos de estos dos sucesos para identificar, describir y desglosar

las acciones y hechos politico- econdmicos que se desarrollan a lo largo del sexenio.

3.1.1 Fin del modelo econdmico anterior.

El paso del poder de José Lopez Portillo a De la Madrid signific para México
una transicion politica y econdmica; termina una época y comienza otra radicalmente
distinta; fracasa un modelo econdmico que a su vez, da paso a otro nuevo. Para tener
una vision general de las condiciones politicas en que De la Madrid toma el poder, se
anexa un fragmento del Gltimo informe de José Ldpez Portillo al H. Congreso de la
Union del dia primero de septiembre de 1982, donde en sus propias palabras reconoce la
situacion del pais:

“Hemos identificado los grades males:
primero los externos; un desorden econdmico internacional que castiga a los
paises en desarrollo con factores monetarios, financieros, comerciales,
tecnoldgicos, alimentarios y energéticos [...] y que tienen forzosamente que

ser resueltos en negociaciones globales.
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Nuestra debilidad por el camino de la desconfianza y ambicién nos hizo

mas débiles y mas fuertes a los fuertes.

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes afios, ha sido, un grupo de
mexicanos, sean los que fueren, en uso de derechos y libertades, pero

encabezados, aconsejados y apoyados por los bancos privados, el que ha

sacado mas dinero del pais.”®

En este ultimo Informe de Gobierno, Lopez Portillo pone en claro que las
negociaciones globales ocupan un lugar preponderante en la solucion de conflictos, que
la magnitud de los acontecimientos internacionales azotan a los paises llamados en vias
de desarrollo, condicion que toca también a México, y que los grandes capitales juegan

un papel determinante en los flujos financieros de nuestro pais.

La politica econémica durante la administracion anterior a De la Madrid se baso
en las ventas de petroleo al exterior, en virtud de los mantos petroliferos descubiertos y
explotados a partir de 1979. Siendo el petréleo el eje de la economia mexicana, éste
constituy6 el principal producto de exportacion, por lo que la economia se convirtié en
una economia monoexportadora; “El presidente José Lopez Portillo (1977- 1982) dio
una nueva direccion a la economia mexicana, transformando las exportaciones
petroleras en el eje del desarrollo [...].”%" La expectativa era que con las ventas de
petréleo se lograra una gran entrada de divisas que patrocinaria el desarrollo tecnoldgico
e industrial del pais para fortalecer el sector manufacturero.

A partir de las ventas de petréleo se pudo vislumbrar una recuperacion
econdémica en México, situacion que puso a los grupos empresariales en una nueva
posicion, se buscaba una reconciliacion entre los empresarios y el gobierno; la
explotacion y exportacion a gran escala de petréleo convenia a ambas partes, por lo que
se creyo, se superarian las diferencias; las condiciones econdémicas de aquella época

eran Optimas para la inversion sin riesgo por parte de los empresarios.

% | OPEZ Portillo, José, Sexto informe de gobierno, Estado Unidos Mexicanos,
Presidencia de la Republica, México D.F, septiembre 1982, pag. 54
®8 GONZALEZ Gémez, Marco A., La politica econdmica neoliberal en México (1982- 2000), Ed. Quinto
Sol, 2003, pag. 58
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La caida en los precios del petroleo a mediados de 1981 obligo al gobierno
mexicano a buscar una nueva manera de orientacion de la economia. Era necesario
enfrentar las dificultades de una crisis suscitada cuando el ingreso de divisas, por
concepto de petréleo, disminuye drasticamente; “[...] una violenta caida en los precios
del petrdleo contribuy6 a que el gobierno reanudara los esfuerzos en la direccion del
modelo de desarrollo. Este cambio se dio conjuntamente con una politica econdémica
orientada hacia el neoliberalismo, pues incluia tendencias como la liberalizacién
econdmica, la privatizacion y la limitacién de la intervencion estatal en la economia.”®
Este hecho fue el origen de la crisis de 1982, por lo que la economia monoexportadora
se evidencié como un fracaso. Al tiempo de la caida de los precios del petrdleo, se
elevaron las tasas de interés de los préstamos que México habia pedido en 1981; esto
fue otro factor que hundio a la economia en crisis. Tanto la falta de ingreso de divisas
como una deuda extendida por la elevacion de las tasas de interés, provocaron en la
economia mexicana una grave crisis financiera. Se abandona la ilusion de que el
petréleo potenciaria la economia mexicana; es necesario retomar las riendas de una
economia fracturada por los excesos; tanto de gastos por parte del gobierno,

endeudamiento, como de confianza.

3.1.2 Nacionalizacion de la Banca.

La Nacionalizacion de la Banca es un antecedente inmediato a la presidencia de
De la Madrid; tema que causdé mucha polémica por la magnitud del hecho. A raiz de un
nuevo enfrentamiento entre empresarios y gobierno, fricciones ya conocidas durante la
crisis de 1976, se hizo necesario, para la estabilidad del régimen, hacer cambios en el
sistema financiero. Estos se iniciaron en medio de una severa crisis econémica que se
caracterizé por la fuga de capitales, el alza en las tasas de interés de los préstamos
recibidos y por el derrumbe de los precios internacionales del petréleo; una economia
bastante deteriorada. En estas condiciones el Ejecutivo Federal decreta la expropiacion

de todos los bienes propiedad de los bancos privados; la Nacionalizaciéon de la Banca

%2 |bid. pag. 37
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fue llevada a cabo por José Lopez Portillo durante los ultimos dias de su gestion: el
primero de noviembre de 1982. Se reforma el articulo 28 de la Constitucion el 17 de
noviembre de ese afio, donde se especifica que el servicio de banca sera prestado
unicamente por el Estado. Las razones oficiales de esta accion:

v’ fortalecer el aparato productivo del pais.

v’ contribuir a detener la inflacion.

v’ dar seguridad a los ahorradores.®

La Nacionalizacion de la Banca puede interpretarse como parte de un proyecto
de desarrollo popular; pero ésta no es comparable con la histérica expropiacion
petrolera de la era cardenista con tendencias nacionalistas y de caracter popular; la
Nacionalizacion de la Banca tuvo objetivos distintos, fue una decision tomada por el
presidente sin consulta del pueblo, “no obstante que la decisién para intervenir la banca
fue tomada desde las alturas del poder y que aporté una fuerte dosis de nacionalismo
politico pocas veces visto, los trabajadores no intervinieron con su accion y
movilizacion para que se adoptara tal decisién en el momento que fue tomada”®, es
decir, las clases populares tomaron este decreto del Estado como una consecuencia 'y no
como una conviccidn exigida; el nacionalismo resultante de tal accién del gobierno vino

como un efecto que duraria muy poco.

La clase empresarial mexicana reaccion6 con el siguiente argumento: “el alegato
central ante la nacionalizacion de la banca y el control de cambios es que se atentaba
contra la libertad y que el pais iba hacia el totalitarismo y el socialismo.”®>; es esta una
posicion en contra de la concentracion del capital en los bancos del Estado; los
empresarios creian que debia de acumularse pero no en manos del gobierno, por ello lo
tildaron de centralista. Las fricciones entre empresarios y gobierno renacieron para
presentarse mas duras, generando distintas expectativas en la vida politica y econdmica
de nuestro pais. Por una parte, la economia del pais habia recaido a causa de los malos

manejos del ingreso por concepto de exportacion petrolera y el gobierno habia tratado

%3 HERREJON Silva, Hermilio, Las instituciones de crédito, ed. Trillas, 1988, pag. 67

% SALDIVAR, Américo, Estructura Socioecondmica de México (1970- 1993), Textos Universitarios, Ed.
Quinto Sol, 1994, pag. 91

% Idem.
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de recuperar su poder de control sobre el capital; por otra parte, se encontraban los
grupos empresariales enfadados por la inestabilidad econémica a causa de la caida de
los pecios internacionales del petréleo. Las acciones del gobierno para sobrellevar la
crisis no fueron la mejor manera de atender los intereses de los empresarios
descontentos con la Nacionalizacion de la Banca. Ambos argumentos, tanto del
gobierno como de los empresarios, son el marco de los nuevos lineamientos a definir en

la politica econdmica de De la Madrid en su llegada a la presidencia.

Una vez identificados los argumentos centrales que entraron en debate, el
decreto presidencial de la Nacionalizacion, puede tener varias lecturas:

a) la Banca se nacionaliza como alternativa a la crisis que se avizoraba en las
proximidades del inicio del siguiente sexenio, el de De la Madrid.

b) la centralizacion de capital en manos del Estado es la via para pagar la deuda
externa que habia crecido por los numerosos préstamos que se concedieron a México
durante la época del boom petrolero apenas unos afos atras.

c) Lépez Portillo nacionaliza la Banca, al estar a punto de terminar su gestion
como ultimo recurso de legitimacion de su régimen, de consolidacién del partido en el
poder, el PRI.

La herencia directa de José Lopez Portillo a De la Madrid es una economia
desgastada y una enorme deuda externa.

3.2 Generalidades de un sexenio: Plan Nacional de Desarrollo.

El primero de diciembre de 1982 asume la presidencia De la Madrid, y define
sus acciones a tomar durante su mandato en materia de politica econdmica: diversificar
la economia y abrirla al exterior®®; asi también pone en marcha inmediatamente para el
13 de diciembre dos mercados de divisas simultdneos: uno controlado y el otro libre. A

partir de este sexenio, es que se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) un

% Vid. SALDIVAR, Américo, Estructura Socioeconémica de México (1970- 1993), pag. 76
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apartado donde se mencionan las estrategias a seguir y las acciones a tomar en materia

de politica exterior.

En el &mbito internacional se sufre una crisis donde se pone en duda la
estructura del sistema econdémico y politico; De la Madrid llega al poder en una escena
aun bipolar, donde la carrera armamentista es la principal causa de conflicto entre los
paises pertenecientes a uno u otro de los polos ideoldgicos. El gobierno tiene conciencia
de esta crisis, por lo que considera hacer una serie de cambios que a lo largo del sexenio
se hacen claros. El presidente, en sus propias palabras, hace evidente la necesidad de
estos cambios en el actuar politico para afrontar la crisis internacional, como lo vemos

en el siguiente extracto del PND:

“La comunidad internacional asiste, en estos dias, a una crisis aguda que
se expresa en los mas diversos aspectos de la vida social, econdmica, politica y
cultural. [...] Se han puesto en duda tanto los fundamentos como la eficacia para
alcanzar los fines que los sistemas postulan. Viejos y no resueltos problemas se
conjugan ahora con nuevas situaciones para los que resultan insuficientes las
concepciones y los esquemas disefiados en el pasado.

La profundidad y alcance de la crisis actual obligan a modificar incluso
los enfoques y los instrumentos para analizarla y combatirla. Su magnitud exige
concebirla como caracteristica de la dindmica contemporanea y, por lo tanto,
conduce a la necesidad de crear nuevas modalidades de participacién en el

ambito mundial.”®’

La idea central del argumento es la adopcion de nuevos enfoques e
instrumentos; dirigir la politica econémica hacia la expansion de las exportaciones seria
la estrategia para la recuperacion de la crisis financiera; el objetivo es dar prioridad a

los acuerdos econdmicos para diversificar el mercado de exportaciones.

El disefio de la politica exterior en el PND tenia los siguientes ejes:

- respeto a los principios de Politica Exterior de México.

%7 Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, “La Politica Exterior del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado”, en Politica Exterior de México: 175 afios de historia, vol. I, Archivo Diplomatico Mexicano,
Cuarta Epoca, 1985, pag. 329
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- diversificacion de los contactos internacionales.
- exaltacion de la solidaridad.

- concertacion latinoamericana para resolver problemas comunes.®®

Estos cuatro puntos son la base a partir de la cuél se dara forma a la accion
politica hacia el exterior. Cabe destacar que De la Madrid da especial atencion a

Latinoamérica en asuntos diplomaticos y econémicos.

En general, las condiciones de llegada al poder de De la Madrid son tensas en un

pais a la expectativa.

3.3 Acciones politicas.

Durante la administracién de De la Madrid se identifican tres temas centrales en
materia politica, que darian fundamento a la accion de México hacia el exterior, a saber;
fortalecer los lazos con Centroamérica, la posicién en contra de la carrera armamentista
y la busqueda de nuevos mecanismos de negociacion de las deudas externas de los
paises latinoamericanos. En este contexto encontramos al Grupo Contadora, al Grupo de
los Seis y al Consenso de Cartagena. Estas acciones politicas tan importantes, dieron a
México una imagen de pais conciliador que busca soluciones a través del didlogo y la
cooperacion con otros paises; a traves del arbitraje en los conflictos centroamericanos

gand un papel de liderazgo en la region.

3.3.1 Grupo Contadora.

La accion del Grupo Contadora es una de las que mas resalta en materia

diplomatica del sexenio en estudio, ya que define a México como un pais pacifista: “En

nuestras relaciones con Centroamérica, México siempre se esforzara por lograr una

% Ibid. pag. 327
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convivencia pacifica y mutuamente benéfica con nuestros vecinos. Ello implica
respetarlos y propiciar todo aquello que contribuya a su desarrollo e integracion.
Desentender o ignorar el conflicto que ahi se dirime significaria el abandono de la
responsabilidad historica y la renuncia tacita a la defensa del interés y la seguridad
nacionales.”®® La década los ochenta fue dificil para la regién Centroamericana; en el
contexto de una carrera armamentista y una crisis econémica de alcance mundial, en la
region vecina del sur se gestaban conflictos politicos, sociales y econdmicos que

requerian de atencién especial de la comunidad internacional.

México en iniciativa con otros tres paises, Venezuela, Colombia y Panama,
forman el Grupo Contadora, como un medio de arbitraje para dar solucion a los

conflictos de la region Centroamericana.

El Grupo de Contadora fue creado en 1983 con la firma del Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica, con tres objetivos basicos:

) evitar un enfrentamiento bélico en la region centroamericana.

i) crear condiciones pacificas en Centroamérica mediante acuerdos

destinados a eliminar el armamentismo y la presencia militar.

iii)  impulsar un proceso de desarrollo econémico y social en la regién. ™

El principal medio de accion del Grupo Contadora seria el arbitraje con el
propésito de evitar intervencion extranjera en asuntos latinoamericanos, el Grupo

recibi6 apoyo y consenso de la comunidad internacional

El Grupo propuso un programa con los siguientes puntos y acciones a desarrollar:
- estricto cumplimiento de los principios esenciales que rigen las relaciones
internacionales.
- celebracion de acuerdos y compromisos politicos que conduzcan al control de

la carrera armamentista.

% DE LA MADRID Hurtado, Miguel, “Los nuevos retos de México” en Politica Exterior de México: 175
afios de historia, vol. 111, Archivo Diploméatico Mexicano, Cuarta Epoca, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1985, pag. 11
" Ibid. pag. 29
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- eliminacidén de asesores extranjeros.

- creacion de zonas desmilitarizadas.

- proscripcion del uso del territorio de los estados para desarrollar acciones
politicas o militares de desestabilizacion en otros Estados.

- erradicacion del trafico de armas.

- prohibicion de otras formas de agresion o injerencia en los asuntos internos de

cualquiera de los paises del area.

El programa del Grupo Contadora significo un buen avance en las negociaciones

de asuntos latinoamericanos sin una intervencion extrajera directa.

La preocupacion del gobierno de De la Madrid por el tema latinoamericano, y
mas en concreto hacia Centroamérica, se vislumbra desde el principio de su gestion,
como se observa en su primer informe de gobierno: “Ameérica Latina y el Caribe han
ocupado un lugar destacado en la Politica Exterior de México. En particular, nuestra
intensa actividad diplomatica para coadyuvar a una solucién politica en los conflictos de
paises hermanos de Centroamérica ha estado orientada por los principios histéricos y
los intereses soberanos de la nacion. Hemos concentrado nuestras principales acciones
en torno a los esfuerzos del Grupo Contadora integrado por Colombia, México, Panama
y Venezuela.”"* La participacion de México en el Grupo tenfa una finalidad politica: el
fortalecimiento de las relaciones entre los paises de Latinoamérica para balancear un
poco por el lado politico, la enorme y fuerte relacion economica que tenia nuestro pais
con E.U.A; diversificar las visiones y las lineas de accion de México en su politica

exterior.

Con la aprobacion internacional del Grupo, se formé también un grupo de apoyo
conformado por Argentina, Brasil, Perl y Uruguay, con lo cual el Grupo ahora estaba

constituido por una parte de los paises de Latinoamérica, fuertes y con peso politico.

"' DE LA MADRID Hurtado, Miguel, “Primer Informe de Gobierno” en Informes Presidenciales,
Presidencia de la Republica, Direccion General de Direccién Social en coordinacion con la Direccién de
documentacion y publicaciones, septiembre 1988, pag. 53
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El Grupo de Contadora tenia distintos niveles de responsabilidad para la
solucion de conflictos, a saber: en primer lugar estaban los paises directamente
involucrados en el conflicto, a ellos pertenecia la responsabilidad de dar solucion a sus
diferencias politicas mediante sus acciones nacionales e internacionales; en segundo
lugar se encontraba la responsabilidad del Grupo de Contadora, que fungia como una
gestién politica y sobre todo diplomatica para la solucién de controversias por la via
pacifica ; el tercer lugar de responsabilidad recaia sobre aquellos paises fuera de la
region pero que con sus acciones politicas directa o indirectamente influian en el

conflicto.

La importancia del Grupo de Contadora constituy6, tanto para México, como
para los demas paises miembros, un esfuerzo latinoamericano para resolver sus propios
problemas; fue la primera iniciativa concertada de un grupo de paises latinoamericanos

frente a una crisis internacional.

El apoyo del gobierno de México al Grupo Contadora se convirtié en un asunto
primordial durante el sexenio de De la Madrid; vemos que el interés en Centroamérica y
en general hacia Latinoameérica no fue Unicamente una relacion politico- diplomatica,
también existian otros intereses economicos, que no alcanzaron su cumbre de

negociacion durante este sexenio, pero que se concretarian en los afios venideros.

“En testimonio de nuestra indeclinable voluntad a favor del proceso de
desarrollo del area [Centroamérica] renegociamos recientemente el programa de
Cooperacion Energética para paises de Centroamérica y el Caribe.”’?; los intereses hacia
la region no sélo eran de caracter diplomatico, también habia intereses de tipo

econdémico, como se puede ver en las declaraciones del primer informe de gobierno.

Las acciones politicas de México hacia Centroamérica, tenian intereses tanto
politicos como econdémicos, y fueron una constante durante todo el sexenio: “Mi

Gobierno otorga una alta prioridad a nuestras relaciones con Latinoamérica.

"2 Ibid, pag. 54
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Constituimos una comunidad histérica y cultural que debe darnos base para un
estrechamiento substancial de nuestros nexos y para seguir caminando hacia la
integracién de nuestras economias. Mantenemos por ello una activa participacion en la
Asociacién Latinoamericana de Integracion y en el Sistema Econdémico

Latinoamericano.””

3.3.2 Grupo de los Seis.

El Grupo de los Seis surge en el marco de la Guerra Fria, donde Meéxico se
declara como parte de los paises no alineados, es decir, que no estaba a favor del
alineamiento o subordinacion a ninguno de los dos bloques ideoldgicos dominantes;
promueve diploméaticamente y en cooperacién con otros cinco paises, su posicion en
contra de la carrera armamentista. Esta es la posicion de De la Madrid durante toda su
administracion: “A nivel multilateral, mi gobierno ha concentrado sus acciones a la
defensa de la paz y en la promocion de la cooperacion econdmica internacional. En
mayo del presente afio suscribi conjuntamente con los jefes de gobiernos de Argentina,
Grecia, India, Suecia y Tanzania un llamamiento a las potencias nucleares para que
reanuden las negociaciones sobre desarme.”’*. México junto con los otros cinco paises
Ilamaron a las grandes potencias al dialogo politico y se formé un crisol multinacional y

multicultural en la busqueda del fin de la carrera armamentista.

Se llevaron a cabo reuniones en Nueva Delhi, India, en 1985, en las que México
participa activamente; “Adicionalmente, hemos participado en otros relevantes
esfuerzos multilaterales en pro de la paz, el desarme y la cooperacion econémica
mundial. Destaca entre ellos la reunion sobre desarme que congregd en Nueva Delhi a
los jefes de Gobierno de Argentina, Grecia, India, Tanzania y México. Resulta urgente

profundizar la accion internacional que tiende a frenar la produccion y el

® Op. cit. DE LA MADRID, Hurtado Miguel, “Segundo Informe de Gobierno” en Informes
Presidenciales, pag. 113
™ Idem.
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emplazamiento de armas nucleares, asi como sus ensayos.”””, y en México en 1986, “El
Gobierno de la Republica invit6 a los mandatarios de Argentina, Grecia, India y Suecia,
asi como al primer presidente de Tanzania, que junto con México integran la Iniciativa
de los Seis para la Paz y el Desarme, a una reunién que se realiz6 en Ixtapa, del 5 al 7
de agosto. Durante el encuentro nuestros gobiernos reafirmaron la necesidad de que las
potencias atomicas cesen la irracional carrera armamentista y acuerden cuanto antes un

proceso de desarme nuclear general e irreversible.”"

México, en su politica exterior, estaba claramente posicionado en contra de la
carrera armamentista y el Grupo de los Seis fue el medio diplomatico por el cual llevo a

cabo su pronunciamiento.

3.3.3 Consenso de Cartagena.

Con la crisis de 1982, que no so6lo azota a México, sino también a los paises
latinoamericanos, paises en vias de desarrollo, la deuda externa crece a gran escala, por
lo que se hace necesario implementar nuevas formas de negociacion y estructuracion de
la deuda externa de estos paises; acciones correspondientes tanto a paises deudores

como a paises e instituciones financieras internacionales acreedoras.

La deuda externa adquiere nuevas dimensiones que requieren un tratamiento
politico: “Los problemas financieros internacionales tienen una importante dimension
politica, que su caracter internacional es tan importante como el financiero, por lo que
se trata de asuntos que también atafien directamente a las autoridades responsables de la
politica exterior””. El problema de la deuda externa de los paises en desarrollo, en

concreto para los paises latinoamericanos, paso de ser un problema exclusivamente de

" Op. cit. DE LA MADRID, Hurtado, Miguel, “Tercer Informe de Gobierno” en Informes
Presidenciales, pag. 176

76 Op. cit. DE LA MADRID Hurtado, Miguel, “Cuarto Informe de Gobierno” en Informes Presidenciales,
pag. 138

" NAVARRETE, Jorge E., “Politica Exterior y Negociacién Financiera Internacional: la deuda externa y
el Consenso de Cartagena” en Politica Exterior de México: 175 afios de historia, vol. 1V, Archivo
Diplomatico Mexicano, Cuarta Epoca, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985 péag. 147
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enfoque financiero a un problema que ahora requeria un enfoque politico de alcance
internacional, y que por lo tanto se incluye en la politica exterior de los paises. La
transformacion de enfoques repercute directamente en la manera en cOmo se va a
enfrentar el problema, y segun el tratamiento de la deuda externa afecta positiva o
negativamente las relaciones entre los Estados, es decir, la relacion entre paises
deudores y paises acreedores. “Asi, en el terreno abonado por la crisis se produce, en
agosto de 1982, la explosion del endeudamiento. Corresponde a México detonarla, al

anunciar su imposibilidad de continuar atendiendo el servicio.””

El Consenso de Cartagena surge como una alternativa para la solucion de la
crisis de deuda externa en los paises latinoamericanos, crisis que se encontraba en la
insostenibilidad de pago. La deuda externa de los paises en desarrollo era tan grande
que por simple concepto de pago de servicio de la deuda, los flujos financieros eran
mayores de Latinoamérica hacia los paises desarrollados, los acreedores, que los flujos
financieros de los préstamos de los paises acreedores a los paises en desarrollo. Se
busca solucion a esta situacion invertida con la finalidad de la reanudacion de las
corrientes de financiamiento al desarrollo. “Los ministros de Relaciones Exteriores y los
ministros responsables de las cuestiones financieras de diez paises latinoamericanos se
reunieron en Cartagena de Indias a mediados de 1984”"°; esta reunién inicial, de los
diez paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela,
Bolivia, Republica Dominicana, Uruguay y México) tiene por finalidad la concertacion
de opiniones respecto de las posibles soluciones al problema de la deuda; los paises
latinoamericanos querian hacerse escuchar por los paises desarrollados, los acreedores.
El presidente De la Madrid habla sobre este respecto en su segundo informe de
gobierno: “Concurrimos asi a la Conferencia Econdémica Latinoamericana de Quito, en
enero de 1984 y a la Reunidn de Cartagena el pasado junio. Junto con los Presidentes de
Argentina, Brasil, Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela, nos hemos dirigido a los
gobiernos de paises industrializados para hacerles ver los problemas de la deuda

externa, el comercio y del financiamiento a cuya solucion deben ellos contribuir en su

"8 Ibid. pag. 153
" Ibid. pag. 147
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propio beneficio, ya que la recuperacion de la economia mundial debe ser simétrica

entre los distintos paises para que sea firme y duradera.”®

Con el nuevo tratamiento, en la busqueda de mecanismos de renegociacién de la
deuda, surge el vinculo entre las cuestiones de la deuda externa y el comercio
internacional como via para que los paises latinoamericanos tuvieran la capacidad
econdmica de atender y cumplir sus compromisos de pago. Se identifican tres variables
politico- econémico en este acto: enorme deuda externa de los paises en desarrollo;
didlogo politico para buscar la reestructuracion de los compromisos de pago; y aumento
del comercio internacional. Siendo el comercio elemento fundamental para la solucién
de la crisis de la deuda es que debe evitarse el proteccionismo, para que los productos
de paises en desarrollo tengan acceso a los mercados de paises industrializados, y a su
vez, para que los productos de paises industrializados entren con mas facilidad al

mercado de paises en vias de desarrollo.

El Consenso de Cartagena se lleva a cabo el 21 y 22 de junio de 1984, los

lineamientos politicos centrales fueron los siguientes:

e corresponsabilidad entre deudores y acreedores: el esfuerzo por superar el
problema de la crisis de la deuda externa debe concentrarse tanto en los
paises deudores como en los paises acreedores.

e voluntad de cumplimiento de los compromisos de pago externos: los paises
latinoamericanos no pretendian dejar de cumplir con el servicio de la deuda,
la voluntad por cumplir con los pago continuaba vigente.

e diélogo politico sobre el problema de la deuda: se hace evidente que la deuda
externa tiene un nuevo tratamiento politico internacional, es un Ilamamiento
al dialogo para mejorar las condiciones de pago.

e tratamiento caso por caso: no se pretendia que se tuvieran las mismas
reestructuraciones de las deudas para todos los paises, los paises

latinoamericanos proponian que se hicieran estudios de caso para cada uno

8 Op cit. DE LA MADRID Hurtado, Miguel, “Segundo Informa de Gobierno”, pag. 114
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de los paises con deudas externas impagables y a partir de esto, hacer la
reestructuracion pertinente para cada caso.

e simetria del ajuste: los costos de la reestructuracion deben ser equitativos
para paises deudores y acreedores.

e reduccion de los intereses de los préstamos.

e posposicion de pago de intereses: suspender el pago de intereses cuando la
capacidad financiera del pais deudor baje, y reanudar el pago cuando los
ingresos del pais por concepto de exportacion suban.

e generalizacién de las caracteristicas positivas de las operaciones de
renegociacion: los beneficios de la reestructuracion de los pago se extiendan
a todos aquellos paises en desarrollo que tengan deudas externas grandes.

e mejoramiento de las condiciones del comercio internacional: la
reestructuracion también se refiere al acceso a los mercados de paises
desarrollados, con la finalidad de expansion de exportaciones de los paises

en desarrollo. &

El Consenso de Cartagena puso de manifiesto la voluntad de los paises
latinoamericanos por buscar mejores condiciones de pago de su deuda, y en general,
mejores condiciones de desarrollo politico y econdmico. El dialogo politico fue el
principal elemento con el que se tratd un problema financiero; asi también los paises
latinoamericanos dieron voz internacional a la crisis de la deuda con la finalidad de ser

escuchados y llevar al plano practico las renegociaciones de sus deudas.

La constante de la Politica Exterior de México respecto Latinoamérica, fue
siempre la busqueda de foros de concertacion donde pudieran exponerse lo problemas
que atafien a la region; en su quinto informe de gobierno en 1987, alin encontramos esa
insistencia en el tratamiento de la problemaética de las deudas externas latinoamericanas:
“México convocd a una conferencia extraordinaria de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, donde propusimos una nueva agenda para el desarrollo de

la region e insistimos acerca de la imposibilidad de responder, puntual y

81 Op. cit. NAVARRETE, Jorge E., “Politica Exterior y Negociacion Financiera Internacional: la deuda
externa y el Consenso de Cartagena”, pags. 159- 164
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desahogadamente a los compromisos generados por la deuda externa , si no se asegura
el crecimiento econdmico, firme y sostenido de los paises deudores. Al término de la
conferencia, se suscribid la Declaracion de México. Que recoge las grandes inquietudes
de nuestras naciones y sefiala una estrategia regional orientada a superar las dificultades

de nuestras economias.” &

Con estas declaraciones sobre politica exterior, un afio antes de terminar su
gestién, De la Madrid reitera sobre la necesidad de un crecimiento econdémico de la
region como medio de superar la crisis de la deuda y propone estrategias de accion para

los paises latinoamericanos.

En la conjuncion de acciones politicas y econdmicas es donde se encuentran los
frutos de la renegociacion de la deuda; esta conjuncion es lo que le da cause a este

problema, que a lo largo del sexenio delamadridista estuvo presente.

34 Acciones econdmicas.

En el rubro de la politica econdmica, durante todo el sexenio delamadridista se
llevaron a cabo cambios estructurales que significaron una transicién de un modelo
econémico a otro radicalmente diferente. Entre los cambios estructurales mas
importantes esta el proceso de privatizacion; parteaguas del rumbo de la economia en
México. Este proceso implico una liberalizacion comercial importante. En este contexto
de venta de empresas publicas al sector privado y de expansion de los mercados de
exportacion, encontramos la entrada de México al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y la negociacion de la deuda externa de México con el

Fondo Monetario Internacional (FMI).

82 Op. cit. DE LA MADRID Hurtado, Miguel, “Quinto Informe de Gobierno” en Informes Presidenciales,
pag. 319
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La politica comercial que siguio el presidente estaba dirigida fundamentalmente

a la expansion de las exportaciones; la direccién que ésta siguié se resume en los

siguientes paréntesis:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)
h)

aumento de la productividad para competir en los mercados internacionales.
privatizacion de la empresa publica.

busqueda de una integracion al mercado mundial.

dejar al control de empresas privadas, nacionales y extranjeras, algunas de
las principales ramas de la economia.

abrir el mercado nacional a mercancias extranjeras.

impulsar las inversiones extranjeras directas.

estimular las exportaciones.

aplicacion de politicas dictadas por el FMI.%

Estas fueron las bases de la politica comercial de De la Madrid; una politica

dirigida hacia el exterior y con tendencia neoliberal, a la expansion del mercado, con el

comercio internacional como eje. Estas condiciones marcaron el rumbo de la politica

exterior y trascendieron en la vida econémica y politica del pais.

3.4.1 Privatizacion.

De la Madrid comienza a aplicar desde el principio de su administracion una

politica neoliberal que incluia a la privatizacion; ésta es parte de un proceso

globalizador que, en virtud de su definicion conceptual, abarca a todos los paises de

orientacion capitalista. La privatizacion es la venta de un gran nimero de empresas

publicas a empresas de caracter privado nacional y extranjero.

Los empresarios mexicanos estaban a favor de la privatizacion, ya que

consideraban que el Estado participaba enormemente en la economia del pais y que

8 NIETO Loépez, J. de Jests, Diccionario Histérico del México Contemporaneo 1900-1992, Ed.
Alhambra, tercera edicion, 1994, pag. 232
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dentro de las empresas que tenia éste bajo su administracion y control, habia corrupcién
e ineficiencias. Estaban en contra del intervencionismo estatal. Era necesario el
adelgazamiento del Estado para el mejor funcionamiento de la economia. El sector
empresarial juzgaba que el papel del Estado en la economia era el de estimular el buen

desarrollo de la actividad privada.

El principal y méas fuerte argumento del Estado para iniciar el proceso de
privatizacion, fue que las empresas publicas fueron vendidas a la propiedad privada con
la finalidad de revitalizar la inversién privada como medio de reactivacion de la
economia; se privatizarian empresas no prioritarias ni estratégicas para el crecimiento
econdémico de México. Pero la realidad fue otra: “La tendencia privatizadora no sélo
transfirid empresas con presupuestos sanos, sino que también puso a la disposicién de
los capitalistas nacionales e internacionales, empresas que son y seguiran siendo pilares
del futuro del desarrollo industrial del pais, pero ahora bajo control privado.”*; el
control privado de empresas prioritarias de la economia mexicana llevaria al pais a una

mayor dependencia hacia los capitales privados.

La privatizacion favorecio al sector privado de la economia; las empresas
publicas fueron compradas por las grandes transnacionales, por lo tanto éstas avanzan
en el control de sectores de la economia mexicana, fortaleciendo la monopolizacion y

creando una estructura social desigual.

Los rubros de las empresas que comenzaron a privatizarse con De la Madrid
fueron: ingenios azucareros, mineria, pesca, petroquimica, hoteles, aerolineas, textiles,
automotriz®, entre otras. Todas estas areas econémicas son de vital importancia para el
desarrollo industrial de México, por lo que el Estado relega el desarrollo industrial del
pais a capitales privados, quienes atienden intereses individuales. Con la disminucién
del ingreso del Estado, también se ven disminuidos los presupuestos asignados a
sectores sociales.

8 Op. cit. GONZALEZ Gémez, Marco A., La politica econémica neoliberal en México (1982- 2000),
pag. 46
% Op. cit. SALDIVAR, Américo, Estructura Socioeconémica de México (1970-1993), pag. 164
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“Durante esa administracion el sector pablico paraestatal se redujo un 63% [...]
El 74% de las empresas vendidas fueron del sector industrial y cerca del 23% del
agropecuario y turistico.”® Lo que estas cifras nos arrojan es la magnitud que significé
la privatizacion durante el sexenio de De la Madrid. La mayor parte de las empresas que
se privatizaron fueron del rubro industrial, lo que contradice politicas econdémicas
anteriores, es decir, los esfuerzos por la industrializacién del pais que en sexenios
anteriores se habian llevado a cabo, la privatizacion vino a revertir todo este proceso
industrializador en pro de un Estado mas sano y menos corrupto, segun los argumentos

de la politica neoliberal.

La politica de privatizacion fue para satisfacer los intereses del empresariado
mexicano, enojado por la Nacionalizacion de la Banca; el Estado queria retribuir, con la
privatizacion, al capital privado lo que la Nacionalizacion de la Banca les habia quitado;
de esta manera, la venta de empresas de tan importante indole a capitales privados

aseguraba un apoyo empresarial a la politica de De la Madrid.

Las consecuencias, las directas y evidentes, que la privatizacion trajo consigo:

» fortalecio los monopolios, ya que sélo las grandes empresas tenian el capital
para comprar empresas al Estado.

> control de sectores importantes de la economia por capital privado.

» mayor dependencia de la politica comercial del pais a decisiones de los
grandes empresarios; lo que se lee como pérdida de soberania nacional.

> el desarrollo industrial va ahora dirigido a las empresas que tengan el capital
para patrocinarlo, por lo que el desarrollo industrial del pais se limita.

> disminucién del presupuesto para politicas sociales, ya que el ingreso del
Estado es menor.

> desempleo; las politicas de empresas privatizadas no requerian de tanto

personal para su funcionamiento.

8 Op. cit. NIETO Lépez, J. de Jests, Diccionario Historico del México Contemporaneo 1900-1992, pég.
232
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La privatizacion es el conjunto de estrategias encaminadas a llevar a cabo un

cambio estructural en la politica comercial y econdmica de México.

3.4.2 Liberalizacion comercial.

Un punto fundamental de la politica exterior durante la administracion de De la
Madrid es la liberalizacion comercial; a partir de esta politica comercial, nuestro pais
empieza tomar otro tipo de medidas en su accion hacia el exterior; acciones que apuntan
a una politica de inclinacién mucho mas econdmica que diplomatica, dejando un poco

atras la tradicion de apego a los principios de la Politica Exterior Mexicana.

En 1988, el ultimo afio de la administracién delamadridista, se publica su libro
con la siguiente afirmacion: “La economia fue prioridad fundamental en la Politica

Exterior de México durante la administracién a mi cargo.”®’

, esta palabras nos
conducen a un analisis de las acciones hacia el exterior de caracter econémico que su
gobierno llevo a cabo, las cuales tenian la finalidad de estructurar un nuevo modelo de
acumulacion de acuerdo con las conductas internacionales de comercio; con la
intencion de acoplarse al nuevo orden internacional que para 1988, estaba a punto de

emerger.

El gobierno busca, en un principio, estabilidad econdmica; y es con este fin que
se hacen ajustes estructurales a la politica comercial. La liberalizacion del mercado se
inscribe dentro de estos ajustes; la disminucién de politicas proteccionistas al comercio,
disminucion de barreras arancelarias y promocion de programas de estimulacion a la
exportacion; la liberalizacion comercial es aplicada en respuesta a las cambiantes
condiciones de los mercados y créditos internacionales: “México tiene la conviccion
cada vez mas generalizada en el mundo, de que para superar la crisis internacional es
necesario replantear el esquema actual de las relaciones econémicas internacionales,

transformandolo en una estructura mas cooperativa en la que las politicas econdmicas

 DE LA MADRID Hurtado, Miguel, Una visién de América Latina, Ed. Porrda, 1988, pag. 63
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nacionales sean consistentes con la necesidad global de aumentar el comercio

internacional.”®

Bajo el contexto de la vinculacion directa de las condiciones nacionales con las
internacionales, el enfoque de la politica comercial hacia el mercado interno ya no era
una opcion para el desarrollo y crecimiento econémico, pero sobretodo, ya no ofrecia
los caminos suficientemente amplios y con grandes ingresos para superar la crisis de
deuda externa y la inestabilidad econdmica. Estas circunstancias llevan hacia una
politica de ampliacion de las exportaciones, demandada principalmente por los grupos
empresariales mas grandes, ya que el mayor numero de exportaciones de México era

Ilevado a cabo por estas empresas.

La fuerte crisis econémica vivida desde principios de los ochenta en México y
en Latinoameérica, crea nuevas expectativas en cuanto a las politicas a seguir; politicas
que introdujeran nuevos elementos para la disminucién del nivel de endeudamiento. Se
cree necesario aumentar el flujo de capital extranjero al pais: “Un elemento fundamental
en nuestras relaciones con Estados Unidos y otros paises desarrollados es el aumento de
la competitividad de nuestras exportaciones no petroleras y el establecimiento de flujos
netos de capital que aceleren la recuperacion de la economia mexicana.”® Estas
palabras del presidente De la Madrid dejan ver una fuerte inclinacion hacia la apertura
comercial como una solucién a la crisis de 1982 y a la inestabilidad econdmica, a través

de la entrada de divisas y apoyando las propuestas de los grandes empresarios.

La influencia de los grandes grupos empresariales en la estructuracion de la
politica comercial se hace evidente cuando el asunto de la liberalizacion comercial se
lleva a discusion entre empresarios y gobierno: “La presion ejercida por estos grupos
[empresariales] durante los primeros dias del Gobierno de De la Madrid para participar
en el disefio de la politica econdémica dio origen al concepto de planeacién democratica.
Este fue el término empleado por el gobierno para referirse a las consultas que acepto

celebrar entre representante empresariales y funcionarios gubernamentales con el

% Op. cit. DE LA MADRID Hurtado, Miguel , “Los nuevos retos de México”, pag. 16
% Ibid. pag. 10
90



objetivo de determinar la futura estrategia econémica.”®; esto hace evidente el gran
poder de presion que ejercian los grupos empresariales encargados de la mayor parte de
las exportaciones; el sector privado jugé un papel muy importante en la definicion y
estructuracion de la politica comercial de los afios ochenta.

Las condiciones que propiciaron la liberalizacion comercial se encuentran en el
ambito nacional e internacional, definidas para este caso como factores enddgenos y
ex0genos a México; fue un proceso que comienza con De la Madrid y que continud en
sexenios siguientes. Las principales condiciones que llevan a México a este proceso de

liberalizacion comercial:

Factores end6genos:

e un nuevo grupo de asesores economicos toma el control del gobierno
mexicano, ahora las personas encargadas de la politica comercial que estaban
a favor del libre comercio, tratando de satisfacer los intereses de los
empresarios mas poderosos.

e los productores mexicanos se involucran mas en los procesos politicos; los
grandes empresarios demandan por una nueva politica comercial orientada a
las exportaciones.

e orientacion de las exportaciones al sector manufacturero.

e enorme deuda externa y préstamos condicionados.

Factores exdgenos:
e nueva ideologia mundial en cuanto a la politica econémica.
e medidas proteccionistas de los paises desarrollados; si el mercado nacional
se abria, los obstaculos para entrar en los mercados de paises desarrollados

serian menores.

e reordenacion internacional de las economias.

% FLLORES Quiroca, Aldo R., Proteccionismo versus libre cambio, la economia politica de la proteccion
comercial en México (1970- 1994), Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1998, pag. 285
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Los discursos oficiales sobre la liberalizacion comercial apuntaban a justificarla
en razén de una estabilidad economica: “Estamos haciendo frente con realismo a la
reordenacion interna de nuestras economias. Es necesario que los paises industrializados
lleven a cabo una politica econdmica consecuente que evite las transferencias de los
costos de la recuperacion a los paises en desarrollo y siente las bases para un orden
econémico mundial mas equilibrado.” En esta blsqueda de equilibrio se hacian
necesarias reformas estructurales a través de programas impulsados desde el gobierno
que se llevaron a cabo con la finalidad de un avance en la liberalizacion comercial; entre
ellos se encuentran: a) Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE);

b) Programa bajo el cual se emprendieron reformas estructurales (privatizacion);

c) Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y d) Pacto de Solidaridad Econdémica
(PSE) *; todos estos programas buscaban dar cauce al proceso de estabilizacion de la
economia mexicana, con el objetivo de dar mejores bases a la liberalizacion econdmica

y mayor crecimiento econémico en México.

Estos programas asi como la presion de los grupos empresariales por una nueva
politica comercial, impulsan al gobierno a retomar lo que en 1980 habia rechazado; la
accion mas importante respecto de la liberalizacién comercial dentro del sexenio de De

la Madrid esta expresada en la entrada al GATT en 1986 y sus discusiones precedentes.

3.4.2.1 Entrada de México al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

México se integra al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), lo que hoy en dia es la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC)®, como parte de los cambios fundamentales en la politica exterior;

las prioridades cambian en este rubro, y un organismo econdmico se vuelve el centro

%1 Op. cit. DE LA MADRID Hurtado, Miguel , “Los nuevos retos de México”, pag. 17

% Op. cit. FLORES Quiroca, Aldo R., Proteccionismo versus libre cambio, la economia politica de la
proteccién comercial en México (1970- 1994), pag. 270

% A través de la Octava Ronda Uruguay, el 15 de abril de 1994, se establece la OMC, con la que
desaparece el GATT; los acuerdos de esta Ronda entran en vigor el 1 de enero de 1995 (N. del A.)
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del debate nacional. Es importante mencionar que Meéxico habia rechazado la
adhesion al GATT en 1947, en 1962 y en 1980; cudles eran entonces, las condiciones
que en 1986 llevaron al gobierno mexicano a la decision de entrar a este organismo.
En el marco de una crisis econdmica internacional, los paises desarrollados tenian
practicas restrictivas al comercio, es decir, proteccionismo, con la finalidad de evitar
la competencia de los productos provenientes de paises en desarrollo que eran de
mayor calidad y menor precio. Esto hacia los términos de intercambio en el comercio
desiguales, ya que para los paises en desarrollo era muy dificil entrar a los mercados
de paises desarrollados. Algunos de los efectos del proteccionismo de los paises
desarrollados e industrializados: ineficiencias, retrasos y disminucion de la

competitividad de la economia nacional en los mercados exteriores.

México, por su parte, habia recibido presiones para que abriera su mercado a
través de su entrada al GATT. Se origin6 un debate sobre las ventajas y desventajas de
la participacidn en este organismo de negociaciones multilaterales. Las dos principales
posiciones del debate surgian de la clase empresarial; por un lado, la pequefia y mediana
empresa nacionales; y por otro, las grandes empresas mexicanas y transnacionales

establecidas en México; y sus argumentos eran los siguientes:

a) Argumentos en contra: La Céamara Nacional de la Industria de
Transformacién (Canacintra) fue la principal vocera de la posicion en contra, ya
que representaba a la pequefia y mediana empresa que no contaban con la
infraestructura para una produccion excedente que se destinara a la exportacion,
por lo que no eran competitivas a nivel internacional. Su ambito de interés
estaba en el mercado interno, que era donde se movian sus productos; por lo que

alegaban por una apertura menos drastica y mas paulatina.

Para esta fraccion la entrada al GATT significaba una pérdida de soberania en la
estructuracion y disefio de la politica comercial. También les preocupaba la
desaparicion de pequefias y medianas empresas a falta de competitividad en sus
productos; opinaban que la entrada a un organismo de este caracter podria ser

viable s6lo bajo condiciones de igualdad de desarrollo entre los paises miembro.
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México no se circunscribia a este contexto, ya que el desarrollo tecnologico
tiene afios de atraso en comparacién con los paises desarrollados. La
infraestructura productiva también carecia de elementos suficientes para lograr
un nivel real de competencia. Su vision era la siguiente: si se abrian los
mercados, los grandes conglomerados empresariales, tanto mexicanos como
transnacionales, serian los encargados de exportar los productos, dejando fuera
del juego a la pequefia y mediana empresa, que terminarian por desaparecer; la

economia seria dominada Unicamente por las grandes empresas.

b) Argumentos a favor: La Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana (Anierm) representaba a la fraccion mas
poderosa de México, pero también minoritaria. Las grandes empresas
nacionales, los monopolios y las empresas transnacionales veian sus intereses
representados por este grupo, quienes tenian posibilidades de desarrollo con la
integracion de México a este organismo de negociacion multilateral. La elite
industrial pensaba que era favorable la integracion al organismo, ya que tenia la
capacidad productiva y de financiamiento por lo que podian competir en el
mercado internacional. Este grupo de empresarios es una pequefia minoria de la
estructura industrial del pais. Los grupos empresariales que estaban a favor de la
liberalizacion de los mercados, eran grupos asociados desde antes, con capital
extranjero y familiarizado con las exportaciones; es decir, para este grupo no era
nada nuevo los procesos de apertura de mercados que traeria la adhesion al

organismo, éstos ya llevaban a cabo dichas actividades.

México ingresa al GATT en noviembre de 1986 apoyando las opiniones del
sector empresarial mas poderoso. Esta accion fue parte de su politica de apertura

comercial iniciada por De la Madrid a principios de los afios ochenta.

La politica exterior de De la Madrid se caracteriz6 por tener una inclinacion
hacia Latinoamerica, por el tratamiento de asuntos diplomaticos y econdémicos, asi
como por la busqueda constante de un regionalismo; en este marco de accién es como

el gobierno define los beneficios de la entrada al GATT; el beneficio directo para los
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paises en desarrollo como México y los paises de Latinoamérica es que éstos podrian
tener una recuperacion econémica con el aumento significativo de sus exportaciones

como medio para superar la crisis de deuda externa.

La promocion de entrada al GATT se dio bajo la idea de que Mexico al
pertenecer a un organismo econdémico multilateral, expandiria su mercado y la industria
se fortaleceria, lo que se traduciria en un aumento de las exportaciones; para ésto, se
requerian reformas a la economia en aras de la adaptacion al orden econémico
internacional; “Reformar la economia, hacerla mas eficiente y competitiva, implica

sujetarla a una mayor competencia en la economia internacional.”**

, con esta finalidad
se hacia necesaria una concertacion mundial que en teoria tomara en cuenta las
diferencias en el grado de desarrollo de los paises y que diera una oportunidad a éstos de
accesar a los mercados de los paises desarrollados; pero en términos préacticos, la
expansion del mercado es més facil para las grandes empresas exportadoras que para las
pequefias empresas que no tienen acceso real a dichos mercados por falta de

competitividad.

“Meéxico ha ingresado en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, decision
gue no se considerd necesaria afios antes, cuando se creia que nuestra participacion en el
acuerdo dafiaba a nuestra planta industrial y cuando se creia que la abundancia y los
altos precios del petr6leo nos proporcionaban un duradero instrumento de negociacion.
Después del apogeo petrolero hubo que disefiar y poner en practica nuevas estrategias

comerciales”®

, estas palabras hacen evidente la postura del gobierno por introducir
reformas estructurales a la economia mexicana que le permitieran sobrellevar el gran

peso de la deuda externa después del boom petrolero.

La entrada de México al GATT significd un paso importante en la modificacion

de las estructuras comerciales mexicanas. En la realidad, la apertura comercial crea

% Op. cit. DE LA MADRID Hurtado, Miguel, Una visién de América Latina, pag. 68.

% |dem.
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nuevas condiciones economicas en donde las posibilidades de crecimiento no son las

mismas para todos los empresarios.

Ante el descontento de los grupos empresariales a causa de las acciones del
gobierno (léase crisis de 1976, nacionalizacion de la banca, caida de los precios del
petréleo), éste trata de crear un consenso al interior del pais con las clases mas
poderosas: la elite industrial mexicana; la empresa con capacidad de exportar; las
empresas duefias del capital. Este consenso de los intereses gobierno — empresas, da
paso a la formacion de nuevos modelos de acumulacion de capital, seguidos por los
gobiernos de paises en desarrollo y paises desarrollados. Ahora el orden internacional se

basa primordialmente en negociaciones de caracter econémico.

Dos efectos directos de la liberalizacién del mercado: por un lado, las grandes
empresas realizan el mayor numero de exportaciones, sus mercados se expanden y
adquieren poder de influencia en el disefio de las politicas comerciales; por otro lado, un
gran numero de pequefias empresas no tienen la competitividad suficiente en el mercado
nacional frente a los productos de importacion. EI GATT, hoy OMC, significo un paso
importante en el proceso de liberalizacion de la economia, del comercio, de los
mercados. En general, para México y el mundo, es éste un organismo fundamental para

las negociaciones multilaterales.

El ingreso de México al GATT no solo conllevo la apertura comercial, también
significd un cambio importante en el &mbito comercial y en la estructuracion de la
politica econdmica y por lo tanto en la politica exterior. A la caida de los precios del
petréleo y la consecuente crisis, México necesitaba, ante el mundo, otro elemento que
diera credibilidad de un pais en vias de desarrollo, que diera confianza a los capitales
externos de invertir y alejar los temores que el proteccionismo provocaba, es decir, las
dificiles condiciones de entrada de productos extranjeros para competir con los
productos nacionales. México abri6 sus fronteras al comercio internacional y los
productos extranjeros comenzaron a ganar mercado y, a su vez, el gobierno y los
sectores empresariales nacionales mas fuertes vieron la posibilidad de expandir su

mercado hacia el exterior.
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A principios de los afios ochenta, en el contexto de un mundo con fronteras
comerciales cada vez mas abiertas, México busca el ingreso a este organismo
regulatorio del comercio internacional, para insertarse de mejor manera a las tendencias
de aquella época, en donde comienza a gestarse el orden mundial que hoy en dia

prevalece.

3.4.3 Meéxico y la negociacion de su deuda externa con el Fondo

Monetario Internacional.

En septiembre de 1982 México vive una grave crisis econdmica, esta situacion
Ilama la atencidn en los foros econdmicos internacionales. Aun con José Lépez Portillo
en el poder, se lleva a cabo la trigésima reunion conjunta del Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI); en ésta se trataron los problemas de las deudas

de Argentina, Brasil y Venezuela, sin embargo México constituy6 el foco de interés.

El FMI es la principal institucion de financiamiento a la que acudi6 el gobierno
de México en busca de credito para pagar el servicio de la deuda externa; una deuda que
habia aumentado considerablemente al tiempo que De la Madrid llega al poder; durante
todo este sexenio, el tratamiento de la deuda y las negociaciones con los principales
acreedores internacionales son temas prioritarios de la politica exterior, asi lo podemos
ver en sus propias palabras en el siguiente extracto de su libro Una vision de América
Latina publicado en 1988: “Una parte fundamental de la Politica Exterior de México en
materia econdémica ha consistido en el manejo de la deuda externa [...] Hemos entablado
negociaciones sistematicas con las organizaciones monetarias y financieras

internacionales y con los acreedores de nuestro pais.”®®

La crisis de deuda en los paises latinoamericanos es reconocida por el gobierno
en agosto de 1982, y esto trajo consigo diversas reacciones; una de ellas fue que los

flujos de capital por concepto de préstamos por parte de la banca internacional a

% Ibid. pag. 71
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Latinoamérica se frenaron abruptamente. Surgié una ardua discusion entre banca
internacional y gobiernos de paises desarrollados sobre los préstamos a paises en
dificultades econdmicas; la discusion giraba en torno a si los créditos debian seguir su
antiguo curso o debian frenarse por completo; concluyeron que debian continuar pero

bajo ciertas restricciones y controles.

Los paises desarrollados tenian cierta urgencia en resolver la problematica de las
deudas Latinoamericanas a través de las propuestas del FMI, como lo podemos observar
en la siguiente declaracion de 1982, cuando Donald T. Regan fuese Secretario del
Tesoro de E.U.A, menciona en un informe: “[...] la deuda de los paises en desarrollo es
un problema de liquidez, esto es el resultado de politicas nacionales equivocadas y de la
debilidad de la economia mundial. Medidas internas correctivas y la recuperacion de la
economia internacional restauraran la capacidad de credito de esos paises en el largo
plazo.”®"; bajo la vision de paises desarrollados como E.U.A., las medidas internas
correctivas eran un camino a la revitalizacion de la economia mundial; la crisis se
superaria a través de préstamos; las instituciones acreedoras harian recomendaciones a
los paises en crisis sobre liberalizacion del comercio, cambios estructurales, reformas
fiscales al interior; todo esto con la finalidad de ver recuperado el sistema capitalista

internacional.

Son estas visiones en la escena internacional que impulsan a De la Madrid a
firmar cuatro cartas de intencion con el FMI durante su sexenio, a saber: a) primera
carta de intencién firmada el 10 de noviembre de 1982; b) segunda carta de intencién
firmada el 3 de enero de 1984, c) tercera carta de intencién firmada el 24 de marzo de
1985; d) cuarta carta de intencion firmada el 22 de julio de 1986. En estas cartas se
describe el programa de ajuste que México debiera seguir a cambio del otorgamiento de
créditos que le permitieran al pais continuar pagando el servicio de la deuda externa.
México accesa créditos condicionados al cumplimiento de controles establecidos por el
FMI; “El pago por servicio de la deuda ha transformado a México de pais importador a

% Cit. por. GREEN, Rosario,“ Estados Unidos frente a la crisis financiera Mexicana” en Politica
Exterior de México: 175 afios de historia , vol. Ill, Archivo Diplomatico Mexicano, Cuarta Epoca,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985, pag. 187
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gran exportador neto de recursos financieros. EI Gobierno de Miguel De la Madrid fue
incapaz de reducir el pago por el servicio de la deuda, cedi6 a todas las exigencias de los

acreedores.”®®

Los controles que el FMI exigia al gobierno que aplicase, eran de caracter
econdémico y social, que influian en el crecimiento y desarrollo del pais. Algunos de los

controles establecidos en las cuatro cartas de intencién fueron:

En el sector econdémico:
- establecimiento de limites a los préstamos otorgados al sector publico.
- revision del sistema de precios y tarifas de bienes y servicios del sector
publico.
- riguroso programa econdmico basado en la austeridad, reduccion del gasto
publico; esto como una forma de pagar la deuda externa, el recorte en el
presupuesto seria destinado al pago de la deuda.
- devaluacion de la moneda.
- liberacion de los permisos de importacion; reduccion de restricciones
arancelarias.
- aumento de impuestos.
- reduccion de la participacion del Estado en la economia, venta de empresas
publicas al sector privado.

- la liberalizacion del comercio exterior; apertura de la economia.

En el sector social:
- disminucion del presupuesto al sector social y abandono de proyectos en el
mismo rubro.
- implementacion de despidos masivos de trabajadores.

- topes salariales.

% Op. cit. NIETO Lépez, J. de Jesus, Diccionario Histérico del México Contemporaneo 1900-1992, pag.
209
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- debilitamiento de los sindicatos, a manera de evitar el control sectorial por

parte de los trabajadores.

Los controles implicaban adoptar un nuevo programa econémico y de reformas
estructurales para lograr un crecimiento sostenido de la economia. El tratamiento de la
deuda externa por parte del gobierno a través de los controles, explica la drastica
politica econdmica de De la Madrid. Las reformas a la economia se llevan a cabo de
manera acelerada. Sin embargo, el cambio estructural no termina con De la Madrid, se

le da continuidad en el sexenio posterior.

35 Balance.

El gobierno de De la Madrid fue arbitro en los conflictos centroamericanos, tuvo
una especial tendencia hacia esa region; asi también se pronuncié en contra de la carrera
armamentista. Durante toda su administracion, el Secretario de Relaciones Exteriores
fue Bernardo Sepulveda Amor, quien es Licenciado en Derecho y se especializd en
Derecho Internacional. Antes de ocupar este puesto fue embajador de México en E.U.A.
Mientras ocup6 la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue fundador del Grupo
Contadora, que constituyd un nuevo mecanismo de negociaciones para la solucion de
controversias en Centroamérica; asi también la participacion de nuestro pais en el grupo
de los Seis a favor del desarme. El sesgo politico- diplomatico de este sexenio se
observa también en el tratamiento politico que se le dio al tema de la crisis de deuda

externa a través del Consenso de Cartagena.

El pais que hereda De la Madrid se encuentra sumido en una crisis econémica y
politica donde el sector empresarial expresa su inconformidad por la Nacionalizacion de

la Banca de L6pez Portillo.

El gobierno que arriba al poder en diciembre de 1988, tenia que encontrar el
punto de convergencia de los intereses de todos los sectores. Sin embargo se inclind por

atender los intereses de la clase empresarial y el asunto de la deuda externa. Resolver el
100



problema de la gran deuda se vuelve prioritario, y de aqui se desencadenan una serie de
negociaciones economicas tendientes a adaptarse a los nuevos patrones econdémicos
internacionales. Fue la preocupacion de la deuda externa lo que llevé al gobierno a
buscar nuevos flujos de capital a través del FMI. Esta institucion condiciond los
préstamos solicitados por Mexico, a la aplicacion de controles en la politica econdémica
a través de cartas de intencion. Es éste el comienzo del cambio en la tendencia de la

Politica Exterior de México.

Una vision general del disefio de la politica econdmica de De la Madrid nos la da
Ameérico Saldivar: “esta politica se caracterizd por la aplicacion de medidas
contraccionistas; reduccion drastica del gasto publico, contencion y caida del salario
real, apertura comercial, reconversion de la planta industrial en base a una mayor
participacion del capital extranjero, adelgazamiento del Estado mediante la
privatizacion de las empresas publicas, de la reduccion de las fuentes de trabajo del

sector estatal, y de la disminucidn de recursos en los rubros de bienestar social.”

A pesar de la intensa participacion de México en temas de politica diplomatica,
la prioridad de esta administracion se enfoco hacia la recuperacion de la crisis de deuda
externa. Si bien no se abandonaron los ideales de lucha por la paz y su posicion en
contra del desarme, la politica econdmica requeria de acciones concretas que se

reflejaran en la reestructuracion del modelo econémico.

El presidente De la Madrid vio en el aumento del comercio exterior de México,
de las importaciones y exportaciones, un medio de atender el servicio de la deuda
externa en crisis, que se venia arrastrando desde el sexenio pasado, por ello dentro de la
estructuracion de su politica, el tratamiento de la deuda por diversos medios ocupé un

lugar preponderante.

Todas las acciones de politica exterior en materia econdmica durante el sexenio

en estudio, apuntan a un proceso de reorganizacién y modernizacion del modelo de

% Op. cit. SALDIVAR, Américo, Estructura Socioeconémica de México (1970- 1993), pag. 80
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acumulacién y distribucion del capital. Este modelo es apoyado y avalado por los paises

desarrollados.

Las estrategias econdmicas como la privatizacion y la liberalizacién comercial
seguidas por este gobierno, fueron las que cambiaron la orientacion de las politicas del
pais; ambas con el objetivo de insertar a México en el sistema econdémico internacional,
para lo cual se requirié hacer ajustes econdmicos. Estos ajustes no terminan con De la
Madrid, contintan en los siguientes sexenios; “hacia finales de los ochenta se inici6 una
politica de privatizacion, que fue profundizada en los noventa.”® A las acciones
politico- diplomaticas se le suman las econdmicas; en este rubro fue primordial la

accioén conjunta entre aquellos paises que tuvieran intereses comunes.

La liberalizacion comercial y la privatizacion son politicas que se circunscriben
en el marco de la globalizacién; estos procesos afectaron la estructura productiva y
distributiva de los flujos de capital entrante, y condujeron a la incorporacion de la
economia mexicana al mercado mundial, el rubro econémico iba ganando terreno en la
Politica Exterior de México. Las acciones politico- diplométicas siguieron en su curso

normal y las acciones politico- econdmicas definieron nuevos rumbos.

Con las cartas de intencion firmadas con el FMI y la entrada de México al

GATT, comienza a cimentarse la tendencia econémica de las acciones hacia el exterior.

Con la finalidad de observar la linea seguida en los discursos de De la Madrid,
se identifican las constantes en sus informes de gobierno:
a) el gobierno mexicano se apoya en Latinoamérica en la busqueda de
soluciones a la crisis de la deuda a través del Consenso de Cartagena.
b) el grupo Contadora y su interés por la resolucién del conflicto
Centroamericano de forma pacifica, asi como las diversas gestiones que

México lleva a cabo en este drgano a favor del proceso de paz.

100 |1 dem.
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c) la necesidad de acuerdos econdémicos en Latinoamérica; desarrollo politico,
econémico y social de la regidn, ya que México encuentra problemas de
indole similar.

d) cordial relacion con E.U.A., siempre fundada en el respeto, poniendo en alto
el dialogo franco, cordial y sistematico, la comunicacién e interdependencia
entre los dos paises.

e) el Grupo de los Seis a favor de la paz contra la carrera armamentista, sugiere

la negociacion diplomatica para la solucién de conflictos.'®*

En la parte correspondiente a politica exterior de los seis informes presidenciales
se resaltan las acciones politico- diploméaticas de México. En cuanto a las acciones
economicas hacia el exterior se indica la necesidad de ampliar las exportaciones al
exterior y de impulsar la cooperacion econdémica internacional, asi también se pronuncia
a favor de un nuevo orden de cooperacion internacional; mas no menciona acciones
concretas, no se menciona nada respecto del GATT, ni sobre las negociaciones
establecidas con el FMI para el tratamiento de la deuda externa; acciones que dislocan a
la pequefia y mediana empresa y por lo tanto favorecen el monopolio, y que ponen a
merced de instituciones de financiamiento internacionales la definicion de la politica
econdémica. Estas acciones son parte fundamental de la politica exterior durante el
sexenio de De la Madrid, ya que definieron el rumbo actual del pais en la escena
internacional. En el sexenio delamadridista las prioridades en politica exterior

comenzaron a cambiar.

191 v/id. DE LA MADRID Hurtado, Miguel, Informes Presidenciales, pag 80- 110
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CAPITULO IV
Politica Exterior de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

4.1  Condiciones en que Carlos Salinas de Gortari toma el poder.

A finales de la década de los ochenta e inicios de los noventa, el modelo politico
y econdémico de México esta en proceso de transicion. La politica econdémica llevada a
cabo por De la Madrid, tanto en proyeccion nacional como en proyeccion internacional,
tuvo el claro objetivo de combatir la crisis econdmica; esta estrategia se calificd de
antipopular por apoyar primordialmente a los grandes empresarios y dejar de lado a la
Ilamada clase popular. A pesar de que De la Madrid combati6 la enorme deuda durante
su sexenio, su principal legado fue el extremo endeudamiento de México, como lo
menciona Andrés Rozental: “Carlos Salinas de Gortari recibe un pais profundamente
debilitado por la crisis de endeudamiento”?. Cabe mencionar que durante el sexenio de
De la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, ocupé el puesto de Secretario de Programacion
y Presupuesto, por lo que conocia la dindmica de las finanzas del pais. Parte de su
discurso como candidato a la presidencia para las elecciones de 1988, fue sobre la
modernizacion del sistema productivo y la modernizacion politica, ligada ésta ultima al
proceso de democratizacién; “todo pais cuenta con un marco conceptual a partir del cual

despliega su politica exterior'%®

, en este caso particular, el marco conceptual sobre el
que Salinas despliega su proyecto de politica exterior es el de modernizacion y

liberalismo social.

Las elecciones del 6 de julio de 1988 se caracterizaron principalmente por la
polémica que provocaron al surgir sospechas sobre la veracidad de los resultados; en el
momento en que se anuncia la victoria del candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Carlos Salinas de Gortari, este partido pierde credibilidad; la

autoridad politica se ponia en tela de juicio. “Se habla de falta de legitimidad de las

102 ROZENTAL, Andrés, La politica exterior de México en la era de la modernidad, Ed. Fondo de
Cultura Economica, 1993, pag. 45
193 Ipid. pag. 10
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elecciones de 1988, donde el PRI, a pesar de haber ganado dudosamente la presidencia,
en los estados de la republica orientados a la importacion, el partido habia perdido ya de
por si popularidad por la reforma comercial echada a andar ya por Miguel de la
Madrid.”***

El presidente electo soluciond esta crisis de legitimidad y credibilidad de su
mandato dando entrada a los circulos de poder del pais a la oposicion como el PAN vy el

PRD, quienes rapidamente ocuparon lugares en el Congreso.

Salinas toma el poder el primero de diciembre de 1988; el grupo que junto con €l
arribaban al poder para formar su gabinete, se distinguié por la juventud de sus
integrantes y por el cambio de doctrina e ideologia, muy distintas a las de sus
antecesores; un grupo que pretendia recuperar la “década perdida”, la década de los

ochenta, en cuanto a crecimiento econdémico se refiere.

En aras de la modernizacion del sistema productivo, Salinas continué con la
politica econdmica de su antecesor; fue impulsor de una estrategia inspirada en el
liberalismo econdmico; el capital transnacional y el capital industrial serian quienes
financiarian la modernizacion del pais; “En suma, se continla de manera intensiva,
aunque caotica, el proceso de reestructuracion de las fuerzas productivas, de
modernizacion econdmica y de apertura comercial. Este proceso tiene como eje
ordenador al gran capital financiero industrial y a las empresas transnacionales. La
adopcion de una politica econdmica monetaria y neoliberal va a implicar la
reestructuracion eficientista, la quiebra de empresas medianas y pequefas, privatizacion
del sector estatal, y una reduccion dréastica del gasto publico, caida severa del salario
real, menor inflacion y desempleo; amén la recuperacion en el crecimiento

econémico.”*%

, la modernizacion econdmica que se pretendia, requeria cambios
sustantivos en el modelo de funcionamiento politico y econémico que tendrian un costo

social muy alto.

104 FLORES Quiroca , Aldo R., Proteccionismo versus librecambio, la economia politica de la proteccion
comercial en México, 1970- 1994, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1998, pag. 363
105 SALDIVAR, Américo, Estructura socioeconémica de México (1970- 1993), Ed. Quinto Sol, 1994,
pag. 106
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Salinas tomaba un pais con una grave crisis econdémica que, segun el discurso

oficial, requeria de profundizar las reformas en la politica comercial; reformas que su

antecesor habia iniciado.

Las condiciones en las que Salinas llega al poder:

A nivel interno:

elecciones polémicas.

pérdida de legitimidad del PRI.

llegada al poder de una nueva generacion con una vision distinta sobre la
construccion de la politica exterior, el esquema tradicionalista se hace a un
lado, para dar paso a la vision globalizadora de esta generacion de estudiosos,

en su mayoria, instruidos en universidades estadounidenses.

A nivel externo:

cambios globales: estructuracion de un nuevo orden mundial, denominado
como globalizacion, caracterizado por un multipolarismo econémico y
competencia comercial.

coyuntura internacional: Salinas toma la presidencia en el marco de la
gestacion de grandes movimientos que configuraban poco a poco el mundo
de la politica y la economia. El afio de 1988 fue el antecedente inmediato de
sucesos que marcaron el paso y el camino que habrian de seguir las grandes
potencias y los paises en vias de desarrollo. La caida del muro de Berliny el
colapso del bloque socialista (que implico reformas a la forma de gobierno),
marcaron el fin de la Guerra Fria (que significo la predominancia del mundo
capitalista), lo que trajo como consecuencia directa la necesidad de una
nueva definicion del orden mundial; se construye éste en base a la

interpretacion de los cambios mundiales.

Dentro de este contexto de coyuntura, las grandes potencias capitalistas que

quedaron a la cabeza comenzaron a dividir el mundo en zonas de influencia econdémica;

“la realidad econdmica de las grandes potencias ha venido a dictar los ambitos
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geoestratégicos sobre los cuales pueden tener alguna influencia y se advierte una
tendencia a desplegar politicas exteriores selectivas por parte de las naciones mas
poderosas del mundo™®; el rol que cada pais jugaria en este nuevo escenario, seglin sus
caracteristicas de crecimiento poblacional, su sistema politico, su grado de desarrollo y
crecimiento economico, entre otros factores, se determinaba claramente a la hora de la
estructuracion del sistema politico y econdémico que regiria el mundo; un orden

internacional neoliberal con el capitalismo de mercado por columna vertebral.

Los paises en vias de desarrollo, con la finalidad de insertarse en el orden
internacional que se estaba gestando, integran en sus politicas procesos de ajuste
econdmico; en la teoria del liberalismo social dichos ajustes llevarian a estos paises,
mas concretamente a los latinoamericanos, a una exitosa integracion al mundo del
desarrollo, al grado de ser competitivos y enfrentar abiertamente las grandes economias.
En este marco, le toca a Salinas acatar todas las nuevas tendencias que le dictaran los
capitales externos con la finalidad de integrar a México a la economia globalizada. La
Ilegada al poder en este contexto, le dio un nuevo matiz a la toma de decisiones, a las
prioridades y a la estructuracion de la politica exterior.

4.2 Generalidades de un sexenio: Plan Nacional de Desarrollo.

En la literatura sobre el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, sea cual sea el
enfoque de donde se estudia, se reitera sobre un hecho; su politica exterior fue una clara
continuidad del proyecto delamadridista, sin embargo no es este el rasgo mas
importante; sino la profundizacion radical de dicho proyecto, es decir, ademéas de la
continuidad fue una politica que proyectdé de manera mucho mas clara los objetivos de
apertura planteados en el sexenio precedente; el fortalecimiento de los vinculos con el
exterior a través del comercio fue uno de los pilares de su politica externa; “[...] el
rasgo definitivo de la politica exterior del Presidente Salinas fue la utilizacion

consciente y deliberada de los vinculos del pais con el exterior para el fortalecimiento

196 Op. cit. ROZENTAL, Andrés, La politica exterior de México en la era de la modernidad, pag. 27
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econémico y social interno.”*’

, asi también, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
se ratificaba el proceso de privatizacidn; un espacio para la participacion de capitales

privados.

En su PND, se identifican cuatro lineas de accion:
i) replanteamiento de las relaciones con E.U.A.
ii) diversificacion de relaciones y vinculos hacia otras regiones geogréaficas.
iii) intensificar vinculos con aquellos paises considerados como naciones clave
(Japdn, China, Corea, Alemania, Francia, Espafia, Italia, Reino Unido, Chile,
Colombia, Venezuelay Cuba.)

iv) participacion activa en los foros multilaterales. °

Con estas cuatro lineas de accion perfectamente definidas, se pone énfasis en la
ampliacion de los vinculos comerciales de México a manera de expandir su mercado; a
Salinas le correspondi6 seguir con la transicion de una economia cerrada a una
economia abierta. Estas son las nuevas lineas definitorias de la politica exterior

mexicana.

La politica exterior salinista se enfocd en el concepto de modernizacion econémica,
y ésta va directamente ligada con la liberalizacion comercial; como lo menciona en el

PND de 1988, del cual se reproduce un extracto:

“Una economia cerrada, protegida e ineficiente es incapaz de satisfacer
las necesidades de la poblacion.

[...] hemos puesto en marcha un extenso programa de desregulacién, la
apertura a la inversion privada en obras de infraestructura, un esfuerzo interno
y externo para promover las exportaciones y un nuevo reglamento para la
inversion extranjera.

En materia econdmica internacional, el Plan propugna que otros paises
apliquen al nuestro regulaciones de comercio similares a las que aqui se han

puesto en practica, y busca ampliar el potencial de complementacién

97 Ihid. péag. 13
1% Ihid. pag. 14
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econdémica con los paises de América Latina y promover acuerdos bilaterales

y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Comunidad

- e 29109
Econdmica Europea y la Cuenca del Pacifico.

Salinas insiste en la modernizacion econdémica con una politica en el sistema
productivo y en el intercambio tecnoldgico. Bajo estas directrices es que el gobierno
apuesta por el liberalismo social o neoliberalismo como doctrina politico- econémica,
atacando el proteccionismo; asi también se ratifica el proceso de privatizacion; espacio
para participacion del capital privado: “Salinas mantuvo los principios basicos de la
anterior administracion: privatizacion, liberalizacion comercial, modernizacion,
sustitucion de exportaciones, saneamiento de las finanzas publicas y en general el

llamado cambio estructural.””**°

La politica exterior de Salinas en el PND, la resume Andrés Rozental en el
siguiente parrafo: “[...] las nuevas circunstancias mundiales reafirmaron la absoluta
necesidad de disefiar una politica exterior a la medida de lo que las transformaciones

econémicas internas ya exigian.”***

4.3  Acciones politicas.

En el &mbito politico, dos acciones resaltan por su importancia. La primera de
ellas es el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), que tuvo gran impacto en
la politica social del pais. La segunda es la privatizacion de la Banca, que dio
continuidad al proceso de privatizacion comenzado por De la Madrid. Estos dos hechos
son el reflejo de la reforma del Estado, de la liberalizacion politica que se llevaba a cabo
a la par, aunque en menor escala, que la liberalizacion econdémica. Cambia el rumbo del

pais en su toma de decisiones; con estas dos acciones gubernamentales, los

109 Op. cit. SALDIVAR, Américo, “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994”, pag. 196-197

110 GONZALEZ Gémez, Marco A., La politica econémica neoliberal en México 1982-2000, Ed. Quinto

Sol, 2003, pég. 50-51

11 Op. cit. ROZENTAL, Andrés, La politica exterior de México en la era de la modernidad, pag. 51
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inversionistas encontrarian mejores condiciones, tanto politicas como economicas, para

sus capitales.

4.3.1 Programa Nacional de Solidaridad.

Al inicio de la administracion de Salinas en diciembre de 1988, en el PND se
dieron a conocer los tres programas que darian cauce a su proyecto de nacion, a saber:

a) Acuerdo para la ampliacion de la vida democratica.

b) Acuerdo para la recuperacion econdmica con estabilidad de precios.

c) Acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

Dentro de los objetivos de éste Ultimo estaba la erradicacion de la pobreza, y es
con esta finalidad que surge el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

En el contexto del discurso salinista de modernizacion politica y econémica, y
liberalismo social, es que se inscribe la concepcion del PRONASOL; que fue el punto
central de la politica social, donde el Estado atiende el desarrollo social. Su principio
rector es el de la correlacion entre el Estado y sus instituciones, y la sociedad civil y sus
organizaciones. Se trataba de coordinar esfuerzos entre los gobiernos estatal, federal y

municipal, asi como con la sociedad civil.

Hacia finales de 1988, México vivia una crisis politica y econdmica severa; la
década perdida habia dejado saldos negativos en cuanto a crecimiento econémico. La
poblacion se vio profundamente afectada por esta situacion, y el saldo mas evidente fue
el aumento de la pobreza; “[...] la crisis de los afios ochenta mostrd la fragilidad de las
bases en las que se habia sustentado el crecimiento pasado y dejo como legado un
enorme costo social cuya manifestacion méas cruda fue el aumento en el nimero de

mexicanos en estado de pobreza y pobreza extrema.”**?

112 ARAUJO, Hugo, Fernando Benitez, et. al., El Programa Nacional de Solidaridad, Ed. Fondo de
Cultura Economica, 1994, pag. 31
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La polémica surgida por las elecciones de 1988, puso en tela de juicio la
capacidad del Estado, como institucion politica, para atender las demandas de su
poblacion. El pais vivia una situacion de crisis economica profunda, pobreza extrema y
sistema politico débil (un sistema que no sustenta la legitimidad de los resultados de las
elecciones presidenciales). Ante esta situacion, el nuevo presidente requeria de dar
soluciones inmediatas para restaurar la fuerza de la figura presidencial. En este contexto
se crea el PRONASOL, cuyos objetivos eran:

- disminuir la situacion de pobreza en que se habia hundido el pais a causa de la
crisis econdmica.

- cambiar la dindmica de la relacion Estado — sociedad: la corresponsabilidad
como estrategia para combatir el bajo nivel de vida, el retraso social.

- el reconocimiento de la emergencia de nuevos grupos sociales que demandaban
ejercer poder politico.

- mayor participacion politica de la poblacion.

- mejorar el nivel del bienestar social y el nivel de vida de la poblacion.

- atender a grupos de las areas rurales como los grupos indigenas, y a los grupos

vulnerables como las mujeres y los agricultores.

Con estos objetivos es que el Estado y la sociedad conjuntamente serian los
constructores y ejecutores de la politica social; “La novedad [del Programa] fue la
convocatoria a la sociedad para participar concertadamente tanto en la definicion de
compromisos explicitos para avanzar en la consecucion de la estabilidad
macroeconémica, como en las tareas orientadas a combatir la pobreza extrema [...]"**
Con el Programa la sociedad ejerce poder politico, méas alla del derecho de votar. Es la
sociedad, a través de sus organizaciones civiles, quien disefia los proyectos segun las
necesidades de su comunidad. La poblacién participa directamente en la ejecucion de
las politicas de Estado; se trataba de establecer compromisos entre los integrantes de las

comunidades y las instituciones del gobierno.

3 |bid. pég. 32
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El Programa era el encargado de atender las demandas de la poblacion en cuanto
a servicios sociales, para lo cual se crean distintos 6rganos como los Comités de
Solidaridad, la Comision, el Consejo Consultivo, el Comité de Evaluacion, la
Coordinacion General y los Comités de Planeacién de Desarrollo en los Estados. Estos
organos trabajaban con todas aquellas dependencias gubernamentales que estuvieran

ligadas al desarrollo social.

Asi también el PRONASOL form6 programas especiales para seguir estrategias
y mecanismos de accion para cumplir con sus objetivos, a saber:

e Programas de beneficio social- familiar.

e Programas de beneficio social comunitario.

e Programas especiales.

e Programas productivos.

e Programas de alcance territorial.

Los principales temas que se inscribian en estos programas eran: salud,
educacioén, alimentacion, vivienda, empleo, agua potable, alcantarillado, proyectos
productivos, atencion a comunidades indigenas, mujeres y agricultores, creacion de
empleos, obras de infraestructura (construccion de hospitales, escuelas, construccion de

presas, construccion de caminos urbanos y carreteras), y desarrollo regional.

El combate a la pobreza y a los bajos niveles de vida de la poblacion, es una
responsabilidad del Estado; a éste le corresponde proveer los servicios publicos
necesarios para la satisfaccion de sus necesidades bésicas. La transicion de la politica
econdmica, de una economia cerrada hacia una economia abierta, tuvo un fuerte
impacto, por la disminucion de presupuesto que el Estado habria de destinar al
desarrollo social. En el gobierno de Salinas la responsabilidad de superar las
consecuencias sociales de la crisis econdmica, ya no era Unicamente del Estado; ahora

también correspondia a la poblacién superar el rezago social.
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Cuando el precio del petréleo disminuyd, México pierde la posibilidad de
enfocar su economia a un sélo producto. En los programas de ajuste econémico de
recuperacion, hay una preocupacion por el tema social que comienza a adquirir
importancia internacional. Dentro de los temas de la politica exterior hay una defensa de
la politica social. Por ello, el gobierno mexicano crea el Programa, como respuesta
politica para satisfacer las necesidades basicas que la sociedad demandaba. Esta accion,
dio la imagen internacional de México como un pais con estabilidad politica; de un pais

en desarrollo que tenia muchas oportunidades para la inversion privada.

A nivel interno, el PRONASOL es un rescate de la confianza de la gente en el
sistema politico y en la figura presidencial, como figura legitima de representacion y

poder.

El Estado benefactor patrocina parcialmente el desarrollo social. EI Estado
reconoce su incapacidad de cubrir por si mismo las necesidades basicas de su poblacion
y brindar un mejor nivel de vida. ElI Programa es un reflejo veraz de la reforma del
Estado, de la transicion de un Estado activamente participante a un Estado observador y
disminuido en su alcance; es ésta la liberalizacion politica que se llevaba a cabo al

tiempo de la liberalizacion comercial.

4.3.2 Politica de privatizacién de la Banca.

En el andlisis de coyuntura interna mexicana, la desnacionalizacion o
privatizacion de la Banca se define como una accion politica con fines econdmicos; es
una accién que se circunscribe dentro de la politica de saneamiento de las finanzas; la
eliminacién de empresas infértiles que no generaban ingreso al Estado. La privatizacién

mas importante de este sexenio fue la del servicio de la Banca.
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La funcion del Banco lo define Américo Saldivar como: instrumento de
captacion del dinero de los millones de ahorradores*; esta definicién nos sirve para
entender que la finalidad principal de la privatizacién de la Banca fue la busqueda de
capital para la inversion en la industria privada, para la modernizacion que Salinas habia

prometido.

José Ldpez Portillo nacionaliza la Banca mexicana en noviembre de 1982, y esta
situacion dur6é durante toda la década perdida, es decir, mientras la Banca estuvo
nacionalizada el crecimiento del pais se estancd. Esto como una observacion del mal
manejo que hizo el Estado del capital de los ahorradores. Asi pues, desde 1982, los
banqueros y los grupos empresariales mas importantes de México, habian estado
insistiendo que el servicio de Banca fuera reprivatizado, es decir, que el capital de los
ahorradores no fuera manejado por el Estado sino por la iniciativa privada. Con esta
finalidad, a partir de 1989 y hasta 1992, estos grupos llevaban a cabo reuniones anuales
de discusion donde solicitaban al Estado que dejara en sus manos el manejo de este
servicio: “los empresarios mexicanos y extranjeros estaban presionando desde la
administracion de De la Madrid para que les regresaran los bancos y con Salinas esta
demanda les fue concedida.”*** La privatizacion de la Banca fue un fruto mas de una
estrategia politico-econdmica; la privatizacion de largo alcance y a gran escala. El
principal argumento que expuso el empresariado mexicano fue que si el servicio de la
Banca no tenia competencia alguna al ser manejado Unicamente por el Estado, la
tendencia seria hacia un servicio de menor calidad y poca competitividad, y el aparato
estatal se ensancharia cada vez mas; esto contradice la tesis basica y el discurso
legitimador del libre mercado: un Estado que controla y administra todos los recursos y
servicios de un pais no cubre las necesidades de una poblacién y de un pais cada vez

mas inmerso en el proceso de globalizacion.

En agosto de 1992 se lleva a cabo la Octava Reunion de la Banca Mexicana en
Acapulco, Guerrero, aqui se fijaron las lineas de politica financiera; una Banca

"4 Op. cit. SALDIVAR, Américo, Estructura Socioecondmica de México (1970-1993), pag. 117
15 Op. cit. GONZALEZ Goémez, Marco A. La politica econémica neoliberal en México 1982-2000, pag.
54
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privatizada que sirviera de intermediario entre los ahorradores y la inversion tan

buscada por la administracion salinista.

Paralelamente a la privatizacion de este sector, se llevd a cabo el proceso de
desregulacion™*®, entiéndase: “amplisima libertad para adecuar las actividades bancarias
de acuerdo con sus criterios [los del capital privado duefio de los Bancos]. La
desregulacién se hizo sin tener reglas adecuadas que normaran claramente las

actividades bancarias y sus consecuencias [...]"*"

. El proceso de privatizacion y
desregulacion de los Bancos no tuvo un tiempo de planeacion, el proceso fue muy
rapido y sin una vigilancia adecuada por parte del Estado; los banqueros privados
actuaban con autonomia en la toma de decisiones. La desregulacion de este servicio
también significaba un incentivo a los flujos de capital. Nuevos Bancos privados
extranjeros se establecen en México, lo cual significa una importante inversion, aunado
a la ausencia de controles estatales que pudieran frenar su actividad. La privatizacion de
y desregulacién de los Bancos fue una invitacion abierta a la inversion extranjera. Para
el gobierno, la privatizacion de la Banca significO una valvula de escape de la
inestabilidad politica y econdmica mexicana, ya que el nuevo ingreso de los banqueros
privados daba un aliento al sector empresarial, y la presion por parte de este sector

termind.

En el marco de la globalizacion, esta accion es parte del proceso de apertura de
fronteras, y de homogenizacion del modelo econémico. El libre flujo de capitales, y el
control de éstos por parte de las empresas privadas, es un cambio importante en la
definicién del papel del Estado. Las politicas neoliberales abren cada vez mas las
posibilidades a los capitales privados representados en las grandes empresas
trasnacionales, buscando siempre su maximo beneficio en detrimento del bienestar

social. Y México, un pais en vias de desarrollo, no puede cerrar sus fronteras a las

116 Desregulacién: disminucién de tramites y trabas burocréticas a la actividad productiva privada, asi
también la reduccion de subsidios. (Ver: GOLLAS Manuel, “Breve relato de cincuenta afios de politica
econdmica” en Una historia contemporanea de México: transformaciones y permanencias, 11an Bizberg y
Lorenzo Meyer (coord.) tomo 1, Ed. Océano de México, 2003, pag. 248.)

117 0p cit. GONZALEZ, Marco A. La politica econémica neoliberal en México 1982-2000, péag. 152.
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tendencias internacionales, el gran poderio econémico se impone muchas veces sobre la

voluntad de los Estados.

Los lineamientos de la Politica Exterior de México estuvieron, durante este
periodo, directamente ligados con la estimulacién de la inversion extranjera y en
general, con el capital privado. Salinas sigue las politicas neoliberales; les da
continuidad, las profundiza y las lleva a cabo a través de acciones econdmicas de

proyeccion internacional.

4.4  Acciones econémicas.

Las nuevas condiciones de la economia mundial conllevaron a Meéxico a
integrarse de lleno al proceso de globalizacion, con las consecuencias politicas, sociales,
culturales y econdmicas que esto implica. Para dicha integracion, el gobierno mexicano

debia llevar a cabo medidas de ajuste econémico, a nivel interno y externo.

Los procesos productivos del Ilamado “nuevo orden mundial” no respetan las
fronteras nacionales, bajo esta condicion, en la Politica Exterior de México se plantean
nuevos esquemas de crecimiento econdmico. Con esta premisa, durante el sexenio de
Salinas, México firma acuerdos y tratados de caracter econémico y el gobierno se

acerca a foros de caracter multilateral.

La situacion de inestabilidad politica que vivia Meéxico a finales de la década de
los ochenta y principios de los noventa, crea desconfianza para la inversion extranjera;
hay fuga de capitales, la reserva de divisas disminuye, es por ello que el gobierno busca
nuevos vinculos econdmicos para la estabilizacion econdmica; “[...] la negativa de los
inversionistas de comprometer su capital en México desempefid un papel fundamental

»118

en las decisiones econémicas tomadas por la administracion Salinas [...]”, también

hubo grupos de presion que influyeron en la direccion de la politica econdémica; se trata

118 Op cit. FLORES Quiroca, Aldo R., Proteccionismo versus librecambio, la economia politica de la
proteccion comercial en México, 1970- 1994, pag. 357
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de los sectores orientados a la exportacion y los acreedores extranjeros. Es a partir de
Salinas, que el gobierno se preocupa mas por la firma de tratados comerciales y la
participacion en organismos de caracter econdmico- comercial;, ya que la apertura

comercial era el paso definitivo de México al primer mundo.

4.4.1 Foros comerciales multilaterales.

Durante el sexenio salinista, se aplicaron politicas de liberalizacion comercial
para insertar a nuestro pais en un proceso de apertura de mercados y no quedar a la zaga
de los procesos integracionistas que se gestaban en la escena internacional; por lo que
México tuvo mayor participacion en los foros multilaterales de caracter econémico.
Para la administracion de Salinas el acercamiento a foros como el Mecanismo de
Cooperacion Econdémica Asia- Pacifico (APEC) y a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), marcaron la posicion de México respecto de las

politicas macroecondmicas en el mundo.

Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia- Pacifico.

Ante el término de la Guerra Fria y la paulatina gestacion de un orden
militarmente unipolar y econdmicamente multipolar, los paises asiaticos replantean su
papel internacional; deciden abrir sus fronteras y su cultura ante el proceso de
globalizacion y todas sus implicaciones; ampliar relaciones con Occidente resulta buena

opcion que continda y sigue las lineas planteadas por el nuevo esquema.

Dentro de este marco internacional nace el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia- Pacifico (APEC) creado en 1989; surge como una alternativa al
intercambio comercial, como una estrategia de diversificacion de relaciones asi como

expansion del mercado en el marco de un sistema de comercio internacional abierto.
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En 1993 el tratado de Maastricht convierte a la Comunidad Econdémica Europea
en Union Europea, ya que a través del tratado se da paso a la Ultima etapa del proceso
de integracion; la union econémica y monetaria. La integracion y liberacion comercial
en Europa signific6 una seria competencia econOmica, politica, y tecnoldgica
mundialmente. Ante esta situacion los paises mas fuertes de Asia, como China y Japoén,
replantean su posicion en la escena internacional con la finalidad de aumentar su
competitividad en el comercio internacional, y se ve al APEC con mas seriedad.
Algunos paises de Asia y América incrementan la cooperacion econdémica como

respuesta inmediata al centro de poder recién formado; la Union Europea.

A través de este organismo de cooperacion regional se buscan otras alternativas
de comercio y relaciones, a pesar de que enfrenta dificultades por un factor evidente: el
espacio geografico. El objetivo del APEC se establece claramente: se pretende un
sistema de mercado libre y sin restricciones; “Establecer un régimen de comercio e
inversion libre y abierto para el afio 2010 en el caso de las economias desarrolladas y

para el 2020 en el caso de las economias en desarrollo.”**

México se integra al Mecanismo el 18 de noviembre de 1993, accién que forma
parte de la ola integracionista que se presento a finales de la década de los ochenta y
principios de los noventa; pero en el caso especifico de México es también una manera
de buscar mas vinculos comerciales con la finalidad de descentralizar su comercio
exterior con E.U.A; los paises asiaticos representaban enormes posibilidades de
comercio; “La Cuenca [del Pacifico] es uno de los nacleos de la innovacién tecnoldgica
més importante”*?°. En términos generales este Mecanismo busca establecer medidas de
liberalizacion del comercio con la finalidad de facilitarlo; asi también la inversion y la

cooperacion técnica y econdmica.

119 Secretaria de Economia, Funcionamiento de APEC, Objetivos, [documento en linea] Informacién
General de APEC, Meéxico, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 23/11/2006], formato html,
disponible en: http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2214

120 BLANCO Mendoza, Herminio, Las negociaciones comerciales de México en el mundo, Ed. Fondo de
Cultura Econoémica, México, 1994. pag. 154
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México se convierte en miembro a través de la declaracion de Bogor en 1993,
“A fines del afio pasado [1993] estrechamos lazos con China y con Japon e ingresamos
a la Conferencia Econémica del Asia- Pacifico (APEC)™*?!. En dicho afio se retinen en
Indonesia las economias miembro, soélo por mencionarlas: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Chile, China, Corea, E.U.A, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,
Japdn, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Per(, Rusia, Singapur,
Tailandia, Taipei Chino y Vietnam; cabe hacer la observacion que los Gnicos paises
latinoamericanos son Perd, Chile y México; ninguna de las tres representa una potencia
econdmica al nivel de potencias como China o Japdn; pero si representa la intencién de
desarrollarse y tener mayor presencia a nivel internacional a traves de la apertura de las

fronteras comerciales; la eliminacidn de barreras arancelarias y no arancelarias.

El logro de este acuerdo enfrenta dificultades como la diversidad de lenguajes de
sus paises miembro, asi como la cultura; una gran diferencia que pone una pauta
importante en las negociaciones. El vinculo de paises asiaticos con la cultura occidental
estd muy lejos de realizarse rdpidamente. Es un proyecto muy ambicioso en términos de
un aumento en el comercio que llevard muchos afios para el establecimiento de reglas y

disciplinas comunes.

Las posibilidades de crecimiento econémico de esta region son muy grandes,
incluso se identifica como una préxima potencia econémica, lo que le da a México
muchas opciones de negociaciones con socios comerciales asi como el intercambio
tecnoldgico y cultural; razones por las que APEC, debera constituir en un futuro, una

prioridad en la estructuracion de la Politica Exterior de México

Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico.

La Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) se encarga

de llevar a cabo reuniones de caracter técnico entre los representantes de los paises

121 SALINAS de Gortari, Carlos, Sexto Informe de Gobierno, Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de
la Republica, México D.F, noviembre 1994, pag. 15
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miembro con la finalidad de analizar las politicas comerciales y crecimiento de estos; la
Organizacién puede llegar a tomar posiciones colectivas, genera informacion sobre

crecimiento econdémico internacional y las tendencias en politica econdmica.

Surge como un mecanismo para expandir el comercio y la inversion en el
mundo, y basicamente es un foro de analisis y comunicacién intergubernamental; es un
instrumento de vinculacién entre los Estados. Su prioridad son los términos econémicos
con que los paises miembro se conducen, se enfoca principalmente a las politicas
econdmicas de los mismos, asi como a los procesos globales. Si las estrategias de
crecimiento de un pais siguen la linea de accion de la Organizacion, puede convertirse

en un pais miembro.

En el sexenio salinista el gobierno vio la posibilidad de pertenecer a esta
Organizacién a través de un acercamiento paulatino, para demostrar que el esquema y
las estrategias de crecimiento de México se apegan a las lineas internacionales. La meta
era convertirse en pais miembro, como lo menciona Salinas en sus propias palabras; “Se
inicié un proceso de acercamiento con la OCDE, que agrupa a las principales naciones

1122,

desarrolladas, con el fin de impulsar el proceso de modernizacién nacional”™"; el tema

de la insercidn de México se basa en el discurso politico central: la modernizacion.

A través de otros mecanismo econdmicos, como el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, el gobierno demostrdé que habia adoptado las lineas de accién
que exige la tendencia globalizadora y de apertura comercial del modelo econémico
internacional, por lo que el pais era candidato; “Nuestro pais ha sido invitado para
iniciar conversaciones conducentes a su incorporacion como miembro de pleno derecho
de la OCDE"*®, estas conversaciones consistieron en la participacion de México en

algunos comités y grupos de trabajo en calidad de observador.

122 SALINAS de Gortari, Carlos, Tercer Informe de Gobierno, Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de
la Republica, México D.F, noviembre 1991, pag. 18

122 SALINAS de Gortari, Carlos, Quinto Informe de Gobierno, Estados Unidos Mexicanos, Presidencia
de la Republica, México D.F, noviembre 1993, pag. 17
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México se convierte en pais miembro el 5 de julio de 1994, fecha en que se
publica el Protocolo de Adhesion en el Diario Oficial de la Federacion. “[...] a partir de
este afio [1994] somos miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a las economias mas industrializadas del
planeta.”*®* Este hecho significo el paso de México al grupo de los paises
econdémicamente mas fuertes; el primer mundo. A partir de entonces se ha llevado una

agenda internacional sobre comercio e inversion con este foro multilateral.

Las consecuencias para México al ser aceptado en la OCDE, se pueden resumir
en los siguientes puntos:
a) consolidacion de la apertura comercial a través de la adopcion de las
politicas econdmicas surgidas en la Organizacion.
b) alineacion a la tendencia econémica internacional.
c) acceso a la informacion sobre politica macroecondmica de los paises

desarrollados.

A nivel internacional, el ser miembro de un foro de esta indole, proyecta la
imagen de un pais con una economia estable y dispuesta a la apertura comercial, lo que
a su vez, llama a la inversion extranjera. La participacion de México en la OCDE y
otros foros de cardcter multilateral, aseguraba la continuidad del proyecto liberalizador,
un proyecto a mediano y largo plazo que a cada paso se veia reafirmado por el gobierno,

para abandonar por completo cualquier politica proteccionista.

4.4.2 Tratado de Libre Comercio México- América del Norte.

125

El analisis de la negociacién y posterior firma del Tratado = de Libre Comercio

con América del Norte (México, E.U.A, Canadd- TLCAN) ha sido un tema de

124 Op. cit. SALINAS de Gortari, Carlos, Sexto Informe de Gobierno, pag. 15.

125 E| Tratado es un conjunto de reglas que los dos paises acuerdan para vender y comprar productos y
servicios, se llama de libre comercio porque estas reglas definen como y cuando se eliminaran las barreras
al libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones; esto es, como y cuando se eliminaran los
permisos, las cuotas y las licencias y particularmente las tarifas y aranceles; es decir, los impuestos que se
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constantes debates; por lo que cabe analizar las causas del gobierno mexicano y la

situacion politica prevaleciente en la firma de dicho tratado.

Las relaciones con E.U.A fueron desde principios del sexenio de Salinas, un
punto primordial en la agenda de politica exterior, como lo menciona en su primer
informe de gobierno en septiembre de 1989; “Las relaciones con Estados Unidos de

1126

América tiene un significado particular para México.”*", un significado que nos remite

a la historia compartida.

El TLCAN es una consecuencia del ascenso del capitalismo que predomina en el
panorama econdémico internacional desde el fin de la Guerra Fria. Asi también, es
considerado como una reaccién, de los gobiernos de Estados Unidos, Canada y México,
ante la Union Europea, un centro de poder muy grande y con muchas expectativas. Las
tres economias de América del Norte deciden la via de la cooperacion economica y
apertura de fronteras como buen recurso de competencia, de esta manera el tratado

forma parte de las tendencias internacionales de integracion regional.

Para México el tratado constituye una via financiera alterna al problema de la
deuda externa. El sexenio delamadridista se caracterizé por la gran deuda externa que
dej6 como legado, asi pues, la via del endeudamiento como forma de obtener capital
para el crecimiento ya no era una opcion. De aqui surge el principal argumento
gubernamental para el TLCAN, al ligar las siguientes variables como dependientes: la
liberalizacion comercial y la estabilizacion econdmica. Asi también fue una politica
estratégica salinista en pro de la modernizacion; “El tratado forma parte importantisima
de la estrategia econémica del gobierno de Salinas de Gortari y de la obligada
modernizacion y actualizacién del sistema productivo.”**” El tratado es considerado, por

una parte, la complementacién del Plan Brady para recuperar la confianza de los

cobran por importar una mercancia. (Secretaria de Economia, Tratado de Libre Comercio con Bolivia,
[documento en linea] Primer Contacto, Comercio Exterior y TLC, México, 2006, fecha de publicacion
desconocida, [citado 27/12/2006], formato html, disponible en:
http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2214 )

126 SALINAS de Gortari, Carlos, Primer informe de Gobierno, Estados Unidos Mexicanos, Presidencia
de la Republica , México D.F, noviembre 1989, pag. 20

127 Op. cit. SALDIVAR, Américo, Estructura Socioeconémica de México (1970-1993), pég. 114
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inversionistas, y por otra parte, como la institucionalizacion de la liberalizacion

comercial iniciada una década atras.

Las polémicas elecciones de 1988 provocaron tanto en la politica como en la
economia un ambiente de incertidumbre e inestabilidad, bajo esta circunstancia poco
segura para los capitales extranjeros, los sectores orientados al comercio exterior,
basicamente el sector exportador, exigen que el gobierno continte con el proceso de
liberalizacion comercial; querian asegurarse de que el gobierno no abandonaria a corto
plazo este modelo de crecimiento orientado al exterior. En consecuencia, el TLCAN fue

decision gubernamental con amplia aprobacion del sector empresarial.

El gobierno mexicano tenia intereses politicos y econdmicos por los cuales

iniciar las negociaciones, a saber:

v necesidad de retomar el crecimiento econémico, que habia sido abandonado
en la década de los ochenta, en la llamada década perdida.

v’ el tratado financiaria dicho crecimiento a través del incremento del ingreso
de la inversion extranjera, sin la necesidad de acudir a préstamos de una
institucion financiera internacional y con esto aumentar la deuda externa.

v’ atraer la inversién extranjera a través de la apertura comercial; estimulacion
del capital extranjero ante la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias.

v promocion de las exportaciones; fue una forma de asegurar el acceso al
mercado de E.U.A.

v' en el marco de la globalizacion, el pais se inserta en la tendencia de
formacion de blogues econémicos.

v’ acceso a tecnologia.

Los antecedentes inmediatos del TLCAN, se remiten a un Tratado de Libre
Comercio llamado USCETA, entre E.U.A y Canadd, firmado en 1988 y que entra en
vigor el 1 de enero de 1989. Ante este tratado, el gobierno de México y los principales

exportadores temieron que las inversiones y el comercio se concentraran mas en estos
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dos paises, quedando México fuera. Este fue también un factor de gran peso para iniciar

las negociaciones.

La influencia de los acontecimientos internacionales también fue importante;
“[...] la apertura del Bloque Oriental en noviembre de 1989. En los circulos de los
inversionistas las conversaciones empezaron a concentrarse en las posibilidades de

inversion en los paises del Este de Europa [...]"*%

, los nuevos paises capitalistas
surgidos como consecuencia de la caida del bloque socialista constituian nuevas
oportunidades de inversion. Asi pues, por una parte se temia la desviacion de los flujos
de capital hacia Canada, por el tratado estadounidense- canadiense, y por otra parte, la
desviacion hacia los paises recién inaugurados como capitalistas. El gobierno de
México se sentia a la zaga de las politicas comerciales internacionales, por ello

considero revisar el esquema proteccionista y replantear la politica macroeconémica.

El TLCAN entra en vigor el 1 de enero de 1994 y es el representante mas fuerte
de una estrategia de desarrollo econémico hacia fuera, en los dos sentidos del comercio
exterior: en la expansion de las exportaciones y en la eliminacion de barreras
arancelarias para un aumento de las importaciones; significo un gran incentivo para la

inversion extranjera y por lo tanto, para la entrada de capitales al pais.

El TLCAN privilegia el intercambio comercial entre las tres economias
miembro, por lo que en México sobreviene una apertura dréstica de las fronteras
nacionales al comercio exterior. En la siguiente grafica'®® se observa la diferencia del

comercio exterior antes del Tratado y después de la entrada en vigor de éste:

128 Op. cit. FLORES Quiroca, Aldo R., Proteccionismo versus librecambio, la economia politica de la
proteccién comercial en México, 1970- 1994, pdg. 375

129 Secretaria de Economia, Comercio antes y después del TLCAN, [documento en linea] Negociaciones
Comerciales, Acuerdos y Negociaciones, TLCAN, Material de difusion, México, 2006, fecha de
publicacion desconocida, [citado 28/12/2006], formato pdf, pag. 3, disponible en:
http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/tican/pdfs/comercio_antesdespues_tlcan.pdf
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Promedic del comercio de México en el TLCAN
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Como se observa en la gréfica, tanto las importaciones como las exportaciones

de México con los paises miembro, aumentaron drasticamente. Asi también la inversion

extranjera aumenté notablemente™*’:
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Durante la década de los noventa, el comercio exterior aumento a gran escala
hasta convertirse en uno de los puntos mas importantes de la Politica Exterior de
México. Sin embargo, este crecimiento tan drastico arrastra una mayor dependencia de

nuestro pais hacia nuestros socios econémicos.

130 Secretaria de Economia, Comercio antes y después del TLCAN, [documento en linea] Negociaciones
Comerciales, Acuerdos y Negociaciones, TLCAN, Material de difusion, México, 2006, fecha de
publicacién desconocida, [citado 28/12/2006], formato pdf, pag. 4, disponible en:
http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/tican/pdfs/comercio_antesdespues_tlcan.pdf
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La asociacion comercial de México con E.U.A y Canadd conlleva saldos
positivos y negativos que podemos observar a 12 afios de haber entrado en vigor, a
pesar de continuar con la desgravacion gradual. Por un lado vemos el logro de objetivos
inmediatos:

> establecer un sector exportador mas fuerte.

> atraer inversion extrajera directa, después de la inestabilidad politica.

> asegurar el acceso de los productos mexicanos al mercado estadounidense.

Por otro lado vemos el saldo negativo, que se ha manifestado mas a largo plazo:
> bajo crecimiento economico, a pesar de la inversion y del aumento de
exportaciones.
» dependencia creciente del comercio exterior:
e al mercado de E.U.A.
e al flujo internacional de capital a través de los préstamos por
instituciones financieras internacionales publicas y privadas.
> creciente concentracion del comercio exterior de México a un solo mercado,
a pesar de la actitud multilateral de México en la escena internacional.
> las reformas a la economia mexicana se vuelven irreversibles, sin importar el

resultado que éstas arrojen.

El TLCAN desde un principio fue una via de participacion de caracter bilateral
con una de las economias méas grandes del mundo. Sin embargo esto también trajo
consigo una responsabilidad politica ante un comercio externo tan dependiente como el

mexicano.

Al tiempo de las negociaciones del tratado, el gobierno no hizo publicas las
posibles consecuencias para la agricultura, para la poblacion en general que no es parte
de una elite empresarial; el gobierno solamente comunicé los beneficios en términos
macroeconomicos, pero las implicaciones de este tratado han sido mucho mas amplias;
dentro de la cooperacion, el enfrentamiento de dos economias heterogéneas y

asimétricas en casi todos los sentidos.
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Ante la firma del tratado, el gobierno argumentdé como un beneficio el aumento
de la competitividad de la economia frente al exterior; al participar en un tratado con
dos paises con alto nivel de crecimiento, se dijo, el pais tendria la oportunidad y la
capacidad de competir con esas dos grandes economias. A pesar del aumento del
comercio y de un mayor flujo de capital por parte de las inversiones extranjeras, hoy en
dia resalta que las tres economias miembro son de niveles de crecimiento econémico y
aun de desarrollo social muy diferentes; hay una enorme brecha en politicas econdémicas
y sociales. El que los tres paises adopten una politica econémica comun, no significa

gue como consecuencia se obtendra competitividad y crecimiento econdémico conjunto.

4.4.3 Negociaciones con Latinoamérica.

Latinoamérica ocupd también un lugar importante durante el sexenio salinista; la
mirada de la Politica Exterior de México hacia esa region cambia, ya no solamente
interesa el acercamiento diplomatico de los paises, sino ahora la mirada tiene un sesgo
marcadamente comercial; se establecen negociaciones tendientes a promover la
cooperacion e integracion comercial entre México y los paises latinoamericanos, con la
finalidad de establecer Tratados de Libre Comercio. Los paises con los que el gobierno

de México negocio fueron: Chile, Colombiay Venezuela, Bolivia y Costa Rica.

Tratado de Libre Comercio México - Chile: En 1990 se restablecen relaciones
diplomaticas con este pais y casi inmediatamente se buscan las negociaciones tendientes
a establecer un Acuerdo Comercial. “El retorno a la democracia en Chile permitio el
reencuentro anhelado con un pais querido y cercano. Mediante visitas de Estado
reciprocas hemos recuperado vinculos y ahora preparamos las bases para un acuerdo de

"131 E| Acuerdo de Libre Comercio (nombre oficial:

libre comercio con ese pais.
Acuerdo de Complementacion Econdmica México-Chile), fue suscrito por ambos paises

el 22 de septiembre de 1991 y entra en vigor el 1 de diciembre de ese mismo afio.

131 SALINAS de Gortari, Carlos, Segundo informe de Gobierno, Estados Unidos Mexicanos, Presidencia
de la Republica, México D.F, noviembre 1990, pag. 17
127



Tratado de Libre Comercio Meéxico - Colombia - Venezuela (G-3): El
denominado Grupo de los Tres surge en la ciudad de Nueva York el 30 de septiembre
de 1990 en el marco de la declaracion conjunta de los presidentes de los tres paises. En
noviembre de ese mismo afio se constituye el Grupo de Comercio del G- 3y para el 18
de julio de 1991 los presidentes de los tres paises firman un Memorandum de

Entendimiento.

Tratado de Libre Comercio México - Bolivia: En diciembre de 1991 se firma
el Acuerdo de Complementacién Econdmica; el Tratado de Libre Comercio México -

Bolivia se firm¢ el 10 de Septiembre de 1994, pero no entraria en vigor sino hasta 1995.

Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica: Este se firmé el 5 de Abril

de 1993, y fue este el primero entre dos paises de Latinoamérica.

Las negociaciones aqui mencionadas, constituyen un proceso que llevo a los
Tratados de Libre Comercio, éstos entran en vigor el 1 de enero de 1995, cuestion por la

que se analizan en el siguiente capitulo.

45 Deuda externa.

Al hablar de la deuda externa mexicana, pareciera primordial citar cifras en
millones de doélares para ir haciendo un recuento de la evolucion de la misma; sin
embargo, las cifras de la deuda externa correspondientes a los distintos afios se
justifican en un estudio cuantitativo; este estudio es cualitativo; el andlisis se basa en las

circunstancias politicas.

La deuda externa de los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo merma
directamente su capacidad de crecimiento econémico; es por ello que el tema de la
deuda se ha convertido en un asunto prioritario de politica exterior y es una premisa en
la elaboracion de estrategias sobre crecimiento econdémico. En el caso de México, esta

situacion toma mayor importancia a partir de 1982, cuando el modelo de crecimiento
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econdémico se basa en el capital externo obtenido a través de enormes créditos de las
instituciones acreedoras internacionales. El final del sexenio delamadridista, deja una
enorme deuda por la caida de los precios del petroleo; relega a su sucesor Carlos Salinas
de Gortari, la responsabilidad de reestructurar un plan de pago de la deuda.

Asi pues, el tema de la deuda externa durante el sexenio de Salinas, toma
dimensiones distintas, y éste decide darle otro tratamiento. La manera de atacar tan
enorme deuda externa, fue la renegociacion de la misma con E.U.A y otras instituciones
acreedoras internacionales a través del Plan Brady; “las negociaciones iniciaron el 7 de
febrero, y para marzo de 1989 se logré la firma del Departamento del Tesoro via el Plan

132 ol 5 de abril del mismo afio el Fondo

Brady que destacaba la reduccion de la deuda.
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) adoptan el Plan; Salinas
inaugura su sexenio poniendo a la deuda externa como prioridad y como un asunto de

emergencia a tratar.

La propuesta del Plan Brady surge en E.U.A, considerando que la crisis de
endeudamiento de los paises latinoamericanos afectaba la estabilidad politica de la
region, con dicha inestabilidad, seria mucho mas dificil la aplicacion de politicas de
reestructuracion economica. El Plan Brady favorecio el alineamiento de los paises
latinoamericanos a las pautas estadounidenses de politica econdmica, ya que ratificaba y
profundizaba las medidas de corte neoliberal; constituia la aplicacién de politicas
econdémicas que los paises sobreendeudados deberian seguir: eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias, eliminacion de los permisos de importacion,
privatizacion, economia basada en la exportacion; todo esto a cambio de la

renegociacion de la deuda externa.

El objetivo principal del Plan Brady era salir de la crisis de endeudamiento. Con
este proyecto se tendria mayor capital para el pago de la deuda, y se renegociaria la
misma, por ello en abril de 1989, se anuncié que la deuda mexicana habia sido

renegociada con los Bancos acreedores. Sin embargo la negociacion no tuvo los

132 Op. cit. FLORES Quiroca, Aldo R., Proteccionismo versus librecambio, la economia politica de la
proteccion comercial en México, pag. 355
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resultados esperados; “No se puede decir sino que esta negociacion fue completamente
insatisfactoria y manejada de una manera demagadgica con finalidades politicas, tratando
de usarla para legitimar un régimen que habia nacido con inmensas dudas sobre su

legitimidad.”**

Los programas de crecimiento y modernizacion de Salinas, de aumento de las
exportaciones y liberalizacion del mercado como medio de llamar a la inversién
extranjera, se basaron en el enfoque del Plan Brady para el nuevo tratamiento de la
deuda externa siguiendo los patrones de politica econémica de E.U.A.

Tanto el Plan Brady como la firma del acuerdo con el FMI sobre la deuda
externa, fueron estrategias para reestablecer la confianza de los inversionistas

extranjeros, lo que nos da pie al siguiente tema.

4.6  Inversion extranjera.

La inversion extranjera va directamente ligada con la deuda externa, la
liberalizacion comercial y la privatizacion. Cuando Salinas toma la presidencia, el pais
estd inmerso en la inestabilidad politica y econémica; es ante esta situacién, que el
discurso oficial sobre la inversion extranjera divulgé los inmensos beneficios que ésta
tendria para el desarrollo y crecimiento del pais: traeria estabilidad economica, las
reservas nacionales de divisas aumentarian, traeria nuevas tecnologias y facilitaria el

acceso de las exportaciones a los mercados mundiales.

Para dar mayores facilidades a la entrada de capitales se introducen reformas al
marco regulatorio de la inversion extranjera; “el 17 de mayo [de 1990] puso en vigor un
nuevo reglamento de la ley de promocidn a las inversiones mexicanas y de ley de las
inversiones extranjeras [...] Con el nuevo reglamento se permitia a extranjeros tener

100% de las acciones de una empresa Yy participar temporalmente en sectores

133 Op. cit. GONZALEZ Gémez, Marco A. La politica econémica neoliberal en México 1982-2000, pag.
103
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restringidos”*3*

, esta reforma tenia la finalidad de atraer inversion extranjera, no
solamente a través de la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, sino

también eliminando restricciones a la participacion de los capitales.

Hasta antes de 1989, la inversion extrajera estaba regulada y limitada,
permitiendo participar a la inversion extranjera hasta un 49% del capital de una
empresa, fue en ese afio que el gobierno de Salinas aceleré la privatizacion de las
empresas del Estado y modifico las regulaciones restrictivas de comercio e inversién
para incentivar la inversion extranjera permitiendo incluso el control mayoritario de las
empresas a los inversionistas; “nuevos sectores de de la economia nacional fueron
abiertos a las inversiones extranjeras, particularmente los bancos comerciales, las

compafifas de seguros, y algunas actividades petroquimicas.”**

, ya no habia
restricciones a la inversién extranjera sino Unicamente en los sectores estratégicos de la
economia mexicana. Es posible imaginar la reaccién de los inversionistas extranjeros,
quienes inmediatamente después de esta disposicion comenzaron a invertir sus capitales

en México.

La ventaja de la inversidn extranjera casi sin restricciones, es que hay capital
para el crecimiento de la industria; la desventaja es que el beneficio de esta

industrializacion no se queda en el pais.

El tema de la inversion extranjera fue fundamental durante este sexenio, la
mayoria de las politicas fueron disefiadas y estructuradas con la finalidad de activar los

flujos de capital a través de la inversion extranjera.

134 Op. cit FLORES Quiroca Aldo R. Proteccionismo versus librecambio, la economia politica de la
proteccion comercial en México, 1970- 1994, pag. 355
135 Op. cit. GUILLEN Romo, Héctor, La contrarrevolucion neoliberal, pag.125
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4.7 Privatizacion.

La privatizacion es uno de los margenes que marca la diferencia de una
economia abierta de una economia cerrada. La venta de empresas publicas al capital
privado comenzo en 1982 al inicio del sexenio de Miguel De la Madrid, y se aceler6 a
partir de 1989; durante todo el sexenio salinista fue que la privatizacion se llevo a cabo

mas intensamente.

El gobierno dio un enfoque mercantil a la privatizacién para justificar la venta de
empresas estatales; los principales beneficios serian:
e un Estado mas delgado seria un Estado mas eficiente.
e mayor calidad en los servicios y productos de las empresas vendidas; la
productividad regida por el principio de competencia.

e la obtencidn de capital para inversion del aparato productivo.

Acorde con el discurso salinista, con la privatizacion llegaria la modernizacion;
en el momento que el capital privado entra en algunos ejes de la economia mexicana, la
productividad aumenta. Esto tendria un costo para el que ni la sociedad mexicana ni la
infraestructura industrial estaban preparadas; “la privatizacion resultd un buen negocio
para el capital privado en detrimento de la mayoria de los consumidores, quienes han
pagado un precio excesivo por la modernizacién.”**® El costo de la privatizacién se vio
también reflejado en los altos niveles de desempleo; el capital privado que invertia en
estas empresas recien vendidas, no estaba dispuesto a pagar a un numero de empleados
tan grande como comunmente tienen las dependencias gubernamentales; asi también la
desigualdad social aumentd; el que los grandes capitales adquirieran empresas del rubro
estatal llevo, y adn lleva, a la concentracion del capital en pocas manos, asi la brecha
que separa las clases sociales, segun la distribucion del ingreso, se vio profundizada; “El
proceso de privatizacion fue un proceso disefiado para élites econdmicas ligadas a la

continuidad del proyecto politico neoliberal.”**’

136 Op. cit. GONZALEZ Gémez, Marco A. La politica econémica neoliberal en México 1982-2000, pag.
50-51
37 Ibid. pag. 55
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Fue durante la administracion de Salinas que mas intensamente se llevo a cabo la
privatizacion, como parte de una politica que beneficid claramente a las elites
empresariales, y que pone como parte fundamental de la politica exterior la busqueda de
la inversion extranjera a través de la privatizacion. En nombre de la modernizacion se

venden las empresas publicas como un engrane mas de las politicas de corte neoliberal.

4.8 Balance.

Durante el sexenio en estudio hubo dos puntos neuralgicos para la toma de
decisiones en politica interna y externa, decisiones siempre ligadas por definicion de
intereses. El primer punto es el aceleramiento del proceso de privatizacion, para
estimular a la empresa privada y las inversiones de origen nacional y extranjero, que
constituirian un catalizador a la modernizacion del aparato productivo e industrial. El
segundo punto es la disminucion del proteccionismo a traves de la eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio exterior, los aranceles bajaron a sus
niveles minimos; México, después de ser en la década los setenta una de las economias

mas protegidas pasé a ser una economia muy abierta en un lapso corto de tiempo.

La venta de Bancos constituyd otra de las acciones con mucho peso; los
capitales privados controlarian también el servicio de la banca. Fue una estrategia de
apoyo a los grupos empresariales de gran poder en México; para el proceso de
privatizacion el gobierno requeria de la aprobacién de éstos. Con esta accion ahora los

duefios de los Bancos influyen en el manejo interno de las finanzas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores en este sexenio, se caracterizO por su
desequilibrio; tres veces se cambid de Secretario. Comenzando por Fernando Solana
que fue Secretario de Comercio, Presidente de la Asociacion Mexicana de Bancos
durante el proceso de nacionalizacion, Director General de Banamex ya con De la

Madrid, finalmente Secretario de Relaciones Exteriores en el periodo 1988- 1993; todos
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éstos cargos reflejan una carrera en el rubro de la economia. Durante su mandato
ocurrieron los méas grandes cambios en el orden internacional; la desaparicion de la
U.R.S.S., la caida del muro de Berlin y la reunificacion de Alemania; ante estos
acontecimientos la prioridad de la cancilleria fue la negociacion y firma de distintos
Tratados de Libre Comercio, en abril de 1993 con Costa Rica, y en julio del mismo afio

con los paises del G-3, Colombia y Venezuela.

De diciembre de 1993 a enero de 1994, el cargo lo ocupé Manuel Camacho
Solis, Licenciado en Economia. Antes de ser nombrado Secretario, fue subsecretario de
presupuesto y Secretario de desarrollo urbano y ecologico. Su mandato no trasciende ya

que dur6 tan solo un mes a cargo de las Secretaria de Relaciones Exteriores.

Manuel Tello Macias fue el altimo que ocupo el cargo en el sexenio salinista, del
10 de enero al 30 de noviembre de 1994. Es Licenciado y Maestro en Relaciones
Internacionales; con este nombramiento, la Secretaria de Relaciones Exteriores recupera
su tradicion diplomatica, sin embargo esta dependencia sigue encargandose de los
asuntos econdmicos del pais en el exterior. En julio de 1994, a s6lo unos meses de
haber entrado en vigor el TLC México- Estados Unidos, se firma la adhesion oficial a la

OCDE, que estudia los aspectos econdmicos de los paises miembro.

El tema de la deuda externa, durante el sexenio salinista, tuvo gran impacto en la
estructuracion de la politica comercial. Se necesitaba minimizar el endeudamiento para
abrir lo méas pronto posible las fronteras al comercio. Se necesitaba sanear la economia
con la finalidad de que México se adaptara en las mejores condiciones posibles a los
lineamientos de la politica neoliberal. Con esta finalidad se firma el Plan Brady, que
surge de E.U.A.; se aceptaba renegociar la deuda a cambio de adoptar las pautas

estadounidenses de politica econdmica.

La aplicacion de politicas neoliberales, que si bien comenzd con De la Madrid,
es con Salinas que las vemos mas claramente; se define el papel del Estado en términos
de su tamafio y en términos de participacion en la economia; se incrementa y se aplica

con mayor rigor un proceso de liberalizacion econdmica.
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El hecho con mayor interés a nivel internacional y que marcé la politica
macroecondémica mexicana, fue la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, que es considerado como la institucionalizacion de las politicas comerciales;
de las politicas de corte neoliberal en México. El Tratado es parte de un proceso de
introduccidén al mercado global, y es también por éste que Europa volte6 la mirada hacia

México, por lo que comienza un acercamiento entre México y la Unidn Europea.

Sin embargo, los que estudian detalladamente los beneficios y perjuicios del
tratado, se dan cuenta que éste no fue bien evaluado a nivel interno durante las
negociaciones y que simplemente ha orillado a México a una mayor dependencia hacia
el mercado de E.U.A.

Del analisis del sexenio de Salinas, se pueden concluir los siguientes puntos:
a) la intensa apertura comercial cambi6 a México en su posicion internacional.
b) diversificacion de los socios comerciales.
c) estimulacion de exportaciones e importaciones.
d) mayor dependencia del comercio con E.U.A.
e) estimulacion de inversion extranjera a través de la privatizacion.

f) un saldo social muy alto.

La politica exterior de este periodo se enfocd hacia las negociaciones bilaterales

y la atraccion de inversion extranjera como motor del crecimiento.

Se identifican las constantes de los seis informes de gobierno en la parte de

politica exterior, a fin de observar los temas prioritarios:

a) la relacion con E.U.A fue primordial para este sexenio, con la finalidad de
concretar el Tratado de Libre Comercio con América del Norte y la
renegociacion de la deuda externa.

b) la relacion con Latinoamérica siguié la linea de la diplomacia en pro de la

paz para acabar con el conflicto Centroamericano.
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c) acercamiento a los paises europeos, ante la entrada en vigor del tratado de
Maastrich en noviembre de 1993 que transforma la Comunidad Econdémica
Europea en Unidn Europea.

d) la importancia para México de pertenecer a la OCDE; de esta manera,
pertenece al club de los paises desarrollados; al primer mundo.

e) acercamiento a los mercados asiaticos en el marco de APEC.

f) constante basqueda de acuerdos comerciales en Latinoamérica.

El eje de este sexenio es la concrecién de la relacion comercial con E.U.A,

principal socio de México, y un acercamiento a Latinoamérica y la Union Europea.

A pesar que fue durante este sexenio que el proceso de privatizacion se
intensifico, los beneficios no se dejaron ver a corto plazo, lo que sobrevino al final de
este sexenio fue una aguda crisis. Las quejas no se hicieron esperar; México no vio la
tan prometida modernizacion. La consecuencia de la aplicacion de politicas neoliberales

de manera tan rapida agudiz6 los problemas de dependencia econémica.

Durante este sexenio las acciones politicas estuvieron encaminadas a legitimar el
poder de la figura presidencial, mientras las acciones econdmicas continuaron con el
lineamiento establecido desde el sexenio anterior; las politicas neoliberales en el marco
de la globalizacion. La estimulacion a la inversion extranjera, la privatizacion de la
Banca y otras empresas publicas, el Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
la renegociacion de la deuda y la adhesion a la OCDE, dieron a las prioridades de

politica exterior un sesgo marcadamente econémico.
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CAPITULO V
Politica Exterior de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994- 2000).

5.1  Condiciones en que Ernesto Zedillo Ponce de Leon toma el poder.

Durante 1994 algunos sucesos marcan la vida politica de México, a saber:
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte; el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), formado por una
agrupacion de campesinos de origen chiapaneco; los asesinatos politicos del candidato
presidencial del Partido Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio y de José
Francisco Ruiz Massieu, presidente del mismo partido. Estos acontecimientos
hundieron al pais en una franca inestabilidad politica, por lo que constituyen factores
desestabilizadores; “Después de las elecciones, las circunstancias tendieron a empeorar.
El conflicto en Chiapas se recrudecid, los reclamos de la oposicion se intensificaron, el
malestar hacia el sexenio saliente se desatd y, por supuesto, el gobierno entrante tuvo
gue anunciar a su pesar que el pais estaba en bancarrota y que se avizoraban tiempos
dificiles.”*® Estas eran las condiciones politicas internas a la llegada del nuevo
presidente; para finales de 1994 el pais se encuentra en un estancamiento politico y
econdémico. El primero de diciembre de ese mismo afio Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

hace toma de posesion.

El estallido de la crisis de 1994 tuvo varias vertientes, en palabras de Carlos
Marichal: “En otras palabras, se trataba del entrecruzamiento de una crisis monetaria,
una crisis de deuda a corto plazo y una crisis politica, que estallaron juntas en diciembre
de 1994."™* Se identifican la vertiente politica y la vertiente econémica; en el 4mbito
politico el més grave problema hacia finales de 1994, y a raiz de los factores

desestabilizadores, fue la proliferacion de problemas de gobernabilidad; se vive una

138 CANSINO, César, La transicién mexicana 1977- 2000, Centro de Estudios de Politica Comparada
A.C., Coleccion de Estudios Comparados 5, 2000, pag. 246
¥ MARICHAL, Carlos, “La deuda externa” en Una historia contemporanea de México:
transformaciones y permanencias, llan Bizberg y Lorenzo Meyer (coord.), tomo I, Ed. Océano de
Meéxico, 2003, pag. 482
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inestabilidad y crisis politica muy profunda: deterioro de la imagen presidencial a nivel
interno y externo, la crisis de credibilidad, y la crisis de legitimidad del partido en el

poder, por lo que se reclama cada vez mas una democracia real.

La vertiente econdmica, representada por una crisis financiera en diciembre de
ese mismo afio: “Entre 1994 y 1995, la economia mexicana experiment6 la peor
recesion de que se hubiera tenido memoria™*’; en otras palabras, la recesion*** de
México en el periodo que inicia a finales de 1994 y se extiende hasta finales de 1995,

estanca la economia.

Con una crisis politica y econdémica directamente relacionadas es que el nuevo
presidente llega al poder; por ello es primordial para el presidente entrante, reestablecer
la situacién en un corto plazo; “Durante el primer afio de la administracion de Zedillo, el
gobierno centr6 sus esfuerzos internacionales en vencer la crisis de credibilidad,
resultado del colapso financiero en 1994, y del surgimiento del conflicto en Chiapas a
principios de ese mismo afio. La imagen internacional de México estaba seriamente

daflada por ambos sucesos.”**?

El gobierno de Zedillo se concentr6 en el
reestablecimiento de la confianza en distintos niveles: para los inversionistas
extranjeros, para el gobierno estadounidense y para instituciones financieras

internacionales.

Se hace un recuento de las causas y consecuencias de la crisis economica de

diciembre de 1994'*%, asi como las estrategias de recuperacion que la administracion

10 GOLLAS, Manuel, “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica” en Una historia
contemporanea de México: transformaciones y permanencias, 1lan Bizberg y Lorenzo Meyer (coord.),
tomo I, Ed. Océano de México, 2003, pag. 250

11 Definicion de recesion: “periodo caracterizado por reduccion de la inversion, disminucion de las
compras, disminucién de la produccion, incremento del desempleo, disminucion de los beneficios para las
empresas, pérdida de confianza de los inversionistas.” (Vid. SAMUELSON Paul A. y William D.
Nordhaus, Economia, Esther Tabasco (trad.), Ed. Mc Graw Hill, decimoquinta edicién, 1996, pag. 565)
142 GONZALEZ, Guadalupe, “Las estrategias de politica exterior de México en la era de la globalizacién”
en Entre la globalizacion y la dependencia, Humberto Garza Elizondo (coord.), EI Colegio de México,
2002, pag. 54

143 La crisis de 1994 es tan compleja que bastaria una tesis completa para abordar este tema, sin embargo,
es menester mencionarla en sus partes fundamentales para observar el impacto que ésta tuvo sobre la
estructura de la Politica Exterior de México, que es tema central de esta investigacion. (N. del A.)
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de Zedillo llevo a cabo; la magnitud de esta crisis es determinante en las politicas

econémicas orientadas al exterior:

Causas:

Por un lado, en el afio electoral de 1994 se temia que se originaran disturbios
politicos por la memoria de las anteriores elecciones de 1988 dominadas por la
desconfianza. Por otro lado, los factores desestabilizadores hundieron al pais en una
crisis de legitimidad politica; esta situacion provocé desconfianza de los capitales para
quedarse e invertir en el pais; “la entrada de capitales del exterior se vio afectado de una
manera grave por los sucesos politicos acaecidos en 1994, los asesinatos de Luis
Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu.” ™ La incertidumbre electoral y la
inestabilidad politica provocan la fuga de capitales y la consecuente pérdida de divisas,
sobrevino una devaluacion** del peso el 20 de diciembre de 1994; el valor del peso cae
ante el dolar. A partir de esto los inversionistas dirigen su capital a mercados financieros

mas prometedores, estables y seguros; los flujos de capital externo disminuyen.

El modelo neoliberal depende de los flujos externos de capital, por lo que la fuga
de capitales estancd la economia; la aplicacion de politicas neoliberales y el ingreso de
divisas por concepto de exportaciones no fue suficiente para compensar la salida de

capital del pais.

Las causas de la crisis de 1994 se resumen en los siguientes puntos:
» desconfianza de los inversionistas.
> retirada de inversiones.
» fuga de capitales.

» disminucién de la reserva de divisas.

14 GONZALEZ Gémez, Marco A., La politica econémica neoliberal en México (1982- 2000), Ed.
Quinto Sol, México, 2003, pag. 139

%5 Definicion de devaluacion: “Devaluar el peso, esto es, aumentar su tasa de cambio en relacién con el
ddlar, quiere decir que cada dolar cuesta ahora mas pesos o que cada peso cuesta ahora menos ddlares.”
(Vid. GOLLAS, Manuel, “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica”, pag. 285)
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En el primer informe de gobierno de Zedillo se reconocen publicamente las
condiciones econdmicas del pais: “Subitamente, el pais perdio todo acceso adicional a
los recursos financieros antes disponibles, y ademas se inici6é un retiro masivo de esos
recursos. Subitamente, México dej6é de contar en su ingreso nacional con el cuantioso
ahorro externo que habia tenido en los afios anteriores, y ademas, las inversiones

acumuladas durante ese periodo comenzaron a salir de nuestra economia.”**®

Consecuencias:

La fuga masiva de capitales tuvo un impacto global, al que se le denomind efecto
tequila; pero tuvo un impacto mayor sobre los paises de economias emergentes 0 paises
en vias de desarrollo. La apertura comercial rapida y sin control real, que exigia la
politica neoliberal, llevo a la crisis a la economia mexicana: “En los primeros dias de
1995, el retiro masivo de inversiones puso al pais al borde del colapso financiero y

productivo.”**

Una politica econdmica fallida hunde al pais en una crisis ambivalente; tanto la
crisis politica como la econémica devienen en una recesion; el presidente reconoce los
principales sintomas de ésta en sus propias palabras en su Primer Informe de Gobierno;
“La crisis financiera y econOmica que emergio a fines de 1994 ha deteriorado
severamente los niveles de vida de la poblacion, y puso en riesgo mucho de lo
construido con el trabajo de millones de mexicanos, a lo largo de afios” '*. Las
principales consecuencias de la inestabilidad politica econdémica que vivo el pais hacia
finales de 1994 y 1995:

148 presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, Palabras del C. Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la presidencia,
Meéxico, 2006, fecha de publicacidn desconocida, [citado 19/11/2006], formato html, disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f archivo_gral.html

17 presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, Palabras del C. Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la presidencia,
México, 2006, fecha de publicacién desconocida, [citado 27/12/2006], formato html, disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f archivo_gral.html

148 presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, Palabras del C. Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la presidencia,
México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 27/12/2006], formato html, disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html
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> recesion: pérdida de empleos, caida del crecimiento econémico, caida de la
inversion extranjera.

» austeridad del gasto publico; menor gasto en politicas sociales.

Estrategias de recuperacion:

La principal estrategia de recuperacion de la crisis se baso en las exportaciones;
habia que estimular este sector para aumentar la entrada de divisas al pais. Con politicas
de apertura comercial y desgravacion echadas a andar desde dos sexenios atras y con
una serie de Tratados de Libre Comercio, la estimulacion a la exportacion parecia una
buena opcion de recuperacion; la crisis provocd que las medidas neoliberales se
aplicaran con mayor rigor: “El comercio exterior y el capital extranjero se convirtieron
en dos principales motores del crecimiento econdmico particularmente después de la
crisis financiera de 1994-1995"*°

La liberalizacién comercial fue parte del proceso de recuperacion que se baso
fundamentalmente en el comercio exterior. “Las exportaciones han continuado
aumentando a tasas muy considerables y son uno de los motores clave de la
recuperacion. [...] el motor para extender y consolidar la recuperacion, y para alcanzar
el crecimiento que nos proponemos en 1997 residira en la inversion privada, nacional y
extranjera, en el continuo dinamismo de las exportaciones, y en la paulatina

reanimacion del consumo.”*>°

Con un agotamiento de divisas y de capital en general, el gobierno acepta la
ayuda de E.U.A y del Fondo Monetario Internacional, con un paquete econémico de
rescate, “Ante la posible quiebra financiera el gobierno de Estados Unidos de América
(E.U.A)) y el FMI respondieron con el anuncio de un paquete de apoyo que tenia como
meta restablecer la confianza internacional en la economia. Al paquete le acompafiaba

el compromiso del gobierno mexicano de modificar algunas de sus politicas

1% Op. cit. GONZALEZ, Guadalupe, “Las estrategias de politica exterior de México en la era de la
globalizacién”, pag. 54

130 presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno, Palabras del Presidente, doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la
presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006], formato html,
disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html
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131 &sto significaba capital fresco para un pais con un sistema financiero en

economicas
quiebra, ademas de las aportaciones de capital por parte de los inversionistas en la

reprivatizacion de los bancos.

La crisis tuvo también un aspecto politico, donde se necesitaban aplicar
estrategias de recuperacion de credibilidad y legitimidad. Para este caso, la estrategia
fue el discurso democratizador de Ernesto Zedillo que, se considera, constituyd una base
para la transicion del afio 2000. El discurso de la democracia hablaba sobre cambios
institucionales, por lo que tuvo gran impacto.

Las estrategias adoptadas por el gobierno de Zedillo se basaron en la
profundizacion de las politicas neoliberales para que regresaran los capitales a través de
la inversion extranjera, ya que México es un pais confiable en tanto se adapte al modelo
neoliberal. Sin embargo la verdadera recuperacién de una crisis tan severa sélo se puede

ver en el largo plazo.

5.2 Generalidades de un sexenio: Plan Nacional de Desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1994- 2000, correspondiente a la
administracion de Zedillo, se refleja el proyecto de nacidn que se tenia en este sexenio,
donde era primordial salir de la crisis en la que el pais estaba inmerso, en seguida un

extracto:

“Una vez superada la actual crisis financiera y habiendo consolidado la
recuperacion, se alcancen tasas sostenidas de crecimiento econémico

superiores al cinco por ciento anual.”?

En el Plan Nacional de Desarrollo, se encuentran las siguientes lineas

estratégicas que la politica exterior desarrollara para la recuperacion:

151 Op. cit. GOLLAS, Manuel, “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica”, pag. 285

152 presidencia de la Republica, Programa Nacional de Desarrollo 1995- 2000, Palabras del. C.
Presidente, [documento en linea], Archivo general, Documentos Oficiales, Programas de Gobierno,
Sistema Internet de la Presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006],
formato html, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html
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i) establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la
actividad economica.
ii) el impulso a la inversion.

iii) el crecimiento de las exportaciones.

Una de las prioridades del gobierno al inicio del sexenio de Zedillo, es el
establecimiento de una red de socios comerciales cada vez mayor, que llame al capital a
través de la inversion. El Plan Nacional de Desarrollo establece a Latinoamérica y el
Caribe como regiones prioritarias para las relaciones comerciales de México, como se

observa en el siguiente extracto:

“Es propdsito de este Plan fortalecer los mecanismos regionales de
didlogo politico y de integraciébn econdmica en América Latina,
expandiendo los acuerdos comerciales a otras naciones del hemisferio,
promoviendo la solucién pacifica de las controversias y las posiciones
comunes en los foros internacionales. La integracion econdémica debe ir
acompafada de un mayor intercambio cultural.

Buscaremos consolidar el libre comercio y los acuerdos financieros que
aseguren una mas intensa integracién con las naciones del Pacto Andino.
Con Venezuela y Colombia, buscaremos dar impulso al G-3, como un factor
de primera importancia para los esfuerzos de integracion con Centroamérica

1154

y el Caribe.

Asi también la Unién Europea:
“Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unidn
Europea que garantice una interlocucién permanente y productiva con este
centro del dinamismo mundial. Se dara prioridad a alcanzar un tratado de

comercio libre y justo con la Union, asegurar nuevos acuerdos y términos

153 vid. Presidencia de la Reptblica, Programa Nacional de Desarrollo 1995- 2000, Palabras del. C.
Presidente, [documento en linea], Archivo general, Documentos Oficiales, Programas de Gobierno,
Sistema Internet de la Presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006],
formato html, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

54 presidencia de la Republica, Programa Nacional de Desarrollo 1995- 2000, Palabras del. C.
Presidente, [documento en linea], Archivo general, Documentos Oficiales, Programas de Gobierno,
Sistema Internet de la Presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006],
formato html, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html
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méas favorables de cooperacion y establecer un dialogo politico sobre

asuntos bilaterales y los grandes temas mundiales.”**®

En el documento se pone especial atencion al crecimiento econdémico a traves de
las exportaciones y al capital extranjero como estrategias de recuperacion de la crisis, lo
que nos apunta hacia una politica continuista de sus antecesores: “Desde el Plan
Nacional de Desarrollo 1995- 2000 se advirtio que la politica exterior mexicana seguiria
la tendencia de las administraciones anteriores (Miguel De la Madrid y Carlos

Salinas).”**

La busqueda de nuevos socios y el establecimiento de alianzas comerciales,
fueron los medios por los cuales se buscaria la inversion y el impulso a las
exportaciones; “El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 claramente definié a México

como un pais que requiere tanto alianzas estratégicas selectivas como flexibles.” >’

La apertura de mercados es uno de los puntos neuralgicos de esta
administracion. Se construye una politica que pone especial atencion hacia dos regiones;
hacia Latinoamérica, para continuar con las negociaciones comenzadas por Carlos
Salinas y hacia la Unién Europea que constituye una regién de interés para la Politica
Exterior Mexicana. Las estrategias politicas proyectadas en el Plan Nacional de
Desarrollo estan orientadas principalmente hacia las variables comerciales globales.

Cuando Zedillo llega al poder encuentra una politica y una economia fracturada,
por lo que su politica fue dirigida hacia dos puntos fundamentales; por el lado de la
economia, una recuperacion basada en el capital externo, en la inversion; y por el lado

politico, una democratizacion del sistema politico que diera legitimidad a su mandato.

15 presidencia de la Republica, Programa Nacional de Desarrollo 1995- 2000, Palabras del. C.
Presidente, [documento en linea], Archivo general, Documentos Oficiales, Programas de Gobierno,
Sistema Internet de la Presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006],
formato html, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

1% pENALOZA Méndez, Andrés, “Consideraciones sobre la politica exterior durante al administracion
zedillista” en EIl Gltimo gobierno del PRI, balance del gobierno zedillista, Ana Solis de Alba et. al.,
(coord.), Ed. Itaca, 2000, pag. 19

57 Op. cit. GONZALEZ, Guadalupe, “Las estrategias de politica exterior de México en la era de la
globalizacion”, pag.65
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5.3  Acciones politicas.

Por la situacion econdémica en que se encontraba el pais al inicio de la
administracion de Zedillo, es que todas las acciones van dirigidas hacia el
restablecimiento de la confianza para los inversionistas y hacia un discurso
democratizador que diera estabilidad politica, estos dos aspectos estan intimamente
ligados, como variables dependientes; sin estabilidad politica no se podria reestablecer
la confianza para la entrada de capitales. El sistema politico requeria de nuevos
enfoques que legitimaran el discurso democratizador; en este contexto se encuentra la
ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral, el principal 6rgano encargado de la
organizacion y resultados de las elecciones presidenciales. En el ambito de las finanzas,
también se llevaron a cabo acciones para la estabilidad politica, y por ende, llamar al
flujo de capitales: en este rubro se encuentra el rescate bancario y la autonomia al Banco
de México; ambas de gran importancia a nivel interno y que tuvieron impacto en las

acciones de politica exterior.

5.3.1 Politica de rescate bancario.

Dentro de la linea de politicas neoliberales es que se reprivatiza el sistema
bancario en 1992. La recesion que produjo la crisis de 1994 llevo al sistema bancario
casi a la quiebra, por lo que el gobierno se preocupa por el restablecimiento del sistema

financiero como una estrategia para atraer nuevamente la inversion extranjera.

Durante el proceso de desregulacion del sector bancario llevado a cabo por
Salinas; los bancos tuvieron mayor autonomia en la gestion bancaria y actuaron bajo sus
propios criterios: “[...] la carencia de mecanismos institucionales y legales en la
transicion financiera se convirtio en un factor mas de desestabilizacion en la crisis
bancaria que se desat6 de la crisis econémica de 1995.”*°®, En esta afirmacion podemos

observar que la crisis financiera es resultado no solamente de la falta de control del

158 Op. cit. GONZALEZ, Marco A., La politica econdmica neoliberal en México 1982-2000, pag. 153.
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Estado, sino también influyeron otros factores como la devaluacion; no se puede
establecer un momento exacto en el tiempo en que se haya empezado a gestar la crisis

del sistema financiero.

Para 1995 los bancos se quedan sin dinero, a causa del poco control de éstos en
la emision de créditos; esto expresado en las palabras de Marco Gonzalez: “De tal
manera, la cartera vencida, es decir, los pagos no realizados por los acreedores sujetos
de créditos bancarios, comenzé a crecer de manera desproporcionada.”™®; es decir, los
bancos otorgaron muchos créditos sin asegurarse de alguna manera del pago; la

gravedad del problema se vio cuando los bancos ya estaban descapitalizados.

Ante la posible quiebra del sistema bancario- financiero, el Estado decidi6 tomar
la responsabilidad y absorbe la deuda de los bancos, para hacerlos atractivos al capital
extranjero y pudieran ser comprados nuevamente por capitales frescos. ElI organismo
por el cual el gobierno absorbe la deuda fue el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA).*®

Este organismo fue creado ain en el contexto de la Banca Nacionalizada, antes
de la quiebra de los bancos, y su objetivo era: “[...] el gobierno asumia implicitamente
la responsabilidad de cubrir los pasivos de los bancos en caso de una crisis individual o

sistematica”®

. Cuando Salinas reprivatiza la banca en 1992, los mecanismos de
proteccion al sector bancario se quedaron igual, no se adaptaron a la nueva situacion de
una banca privada, y el Estado y su FOBAPROA continuaban con la misma linea de
asumir toda la responsabilidad en caso de crisis. EI organismo absorbié las deudas de
los bancos durante un lapso de tres afios, de 1995 a 1998; fue en este Gltimo afio que se
vino la catastrofe “[...] en 1998 el gobierno decidié que todos los fondos que se habian
acumulado en el FOBAPROA se convertirian en deuda publica, es decir, que serian los

contribuyentes los que en ultima instancia tendrian que pagar los errores del mal manejo

159 1dem.

180 El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) fue creado en 1990, durante la
administracién de Carlos Salinas, y fue sucesor de otro, el FONAPRE, formado en 1986, ain con Miguel
de la Madrid y la banca nacionalizada, como podemos ver, los Fondos de proteccion o de respaldo a los
sistemas bancarios no son novedad durante la administracion de Zedillo. (N. del A.)

181 Cit. por. GONZALEZ, Marco A., La politica econémica neoliberal en México 1982-2000, pag. 154
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de los bancos™®?, ademas se habla de operaciones ilegales o irregulares en la

transferencia de la deuda, de privada a publica; he aqui la razén de la polémica y el

descontento.

El 12 de diciembre de 1998 el Congreso aprueba, a propuesta del poder
Ejecutivo Federal, le ley que crea el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
por medio del cual la deuda es absorbida por el Estado, se convierte en deuda publica,

es decir que seremos los contribuyentes mexicanos quienes pagaremos la deuda.

El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario fue la solucion del gobierno
zedillista para dar salida a la crisis financiera sin que el sistema bancario se fuera a la
quiebra, pero con muy altos costos sociales; la poblacion es la que asume la deuda de
los banqueros a traves del pago de impuestos. La deuda afecta el presupuesto de egresos
del Estado, lo que a la larga demuestra la cada vez mayor ineficiencia de éste para

cumplir con las necesidades de su poblacion.

La reprivatizacion de los bancos junto con la creacion del Instituto de Proteccion
al Ahorro Bancario, son las acciones del rescate bancario. Una vez que la deuda fue
absorbida por el Estado, los bancos se vendieron a capitales privados para poder seguir
ofreciendo servicio; “Los bancos fueron comprados paulatinamente por los grupos del
exterior, la banca mexicana quedd en manos de los extranjeros ante la incapacidad de
los grupos nacionales de revitalizar y capitalizar al sistema bancario.”*®® Los principales
bancos extranjeros que compraron bancos mexicanos fueron: Grupo Financiero

Santander Central Hispano, Scotiabank, Banco Bilbao Vizcaya, Citibank, entre otros.

La crisis del sistema bancario y su reestructuracion nos habla del seguimiento de
las lineas en materia de politica econdmica favoreciendo a capitales extranjeros, en el
ambito de la privatizacion. Los grandes capitales extranjeros, en el sistema bancario,
pueden ejercer influencia sobre la economia nacional y en la toma de decisiones en

politica fiscal, en detrimento de la sociedad. La Politica Exterior de México, debera ir

182 1 dem.

163 |bid. pag. 160
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tomando en cuenta las nuevas condiciones en las que México va poniendo su economia
y su desarrollo, para conjugar los factores que llevan a la estructuracién de la misma, y

que insertan a México en el contexto de las economias globalizadas.

5.3.2 Ciudadanizacién del Instituto Federal Electoral.

A la par de la liberalizacion comercial, se lleva cabo también una liberalizacion
politica'®*, aunque con lentitud y en menor escala. El proceso de liberalizacion politica
esta relacionado con el de la democratizacion; es en este contexto que se inserta el tema
de la ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE) como parte fundamental de la

reforma electoral de 1996.

Una de los principios méas claros del nuevo orden internacional, es que solo
aquellas naciones con gobiernos democraticos podran insertarse exitosamente a este
nuevo orden. Y es que es la democracia la que trae la pluralidad en el &mbito politico
pero también en el comercial; lo que finalmente trae méas oportunidades de expansion de
mercados y de instalacion de las empresas trasnacionales en diversos paises. Es éste un
principio no escrito, pero si llevado a la practica, ya que los paises autoritarios y
totalitarios son castigados con medidas comerciales restrictivas, por lo que estos paises
no pueden participar del todo en las relaciones entre los Estados, ya que la gran parte de

ellas se realizan en el &mbito econdmico- comercial.

Después de las polémicas elecciones de 1988 quedaron muchas dudas, en la
opinion internacional, sobre los origenes democraticos de los gobiernos mexicanos. Es
por ello que el gobierno de Mexico, hacia mediados de la década de los noventa,
necesitaba mostrar un fuerte compromiso con la democracia. Para reestablecer su
imagen internacional como un pais de pluralidades, y poder recibir entonces el apoyo
potencias como E.U.A 'y la Unién Europea.

184 Definicion de liberalizacion politica: apertura gradual, restringida y politicamente controlada de
mayores espacios de competencia y participacion (Vid. CANSINO César, La transicion mexicana 1977-
2000, Centro de Estudios de Politica Comparada A.C, Coleccion de Estudios Comparados 5, 2000, pag.
268)
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Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea
(TLCUE), tienen influencia en la reforma electoral. Este tratado innovo en el contenido
del texto, ya que se incluy6 una clausula democrética y de derechos humanos; esta
clausula no constituy6 un condicionamiento para las negociaciones y firma del tratado
en sus aspectos comerciales, y no establecio vinculo juridico o institucional alguno que
convirtiera en coercitivos la promocion de los principios democraticos y la defensa de
derechos humanos. El gobierno de México acepta la inclusion de esta clausula para
tener el apoyo en las negociaciones de la parte comercial: “Para contar con el respaldo
de la Comunidad Europea en materia de inversiones y apoyos econémicos, el gobierno
de Ernesto Zedillo debia mostrar un compromiso decido con la democracia.”*®®, dicho
compromiso se ve en los hechos con la reforma de 1996; una nueva ley electoral es

aprobada a finales de ese afio.

Con la ciudadanizacion del IFE se establecieron los nuevos parametros bajo los
cuales debian ser llevados a cabo los procesos electorales; el gobierno deja la
responsabilidad de la organizacién de comicios electorales a un érgano independiente y
auténomo, con la finalidad de reestablecer la confianza en la poblacion, y en general de
la sociedad internacional: “Su principal novedad fue que el gobierno dejo de tener el
control de los organismos electorales y la Secretaria de Gobernacion no fue mas la sede
del &mbito electoral, pues el IFE se convirtid6 en organismo autébnomo, con una
integracion de mandatos ciudadanizados.”®® A partir de esta reforma, los ciudadanos
son los encargados de organizar y llevar a cabo los procesos electorales, a manera de

garantizar transparencia en el proceso y evitar fraudes.

La esencia de la reforma la dicta Zedillo en sus propias palabras: “La reforma
confiere una nueva y vigorosa autonomia a los 6rganos de autoridad electoral. EI Poder
Ejecutivo ya no tendra injerencia en el Instituto Federal Electoral. Los consejeros y el

Presidente de su Consejo General seran designados por el voto de dos terceras partes de

165 Op. cit. CANSINO, César, La transicion mexicana 1977- 2000, pag. 284

166 AZ1Z Nassif, Alberto, “La construccién de la democracia electoral” en Una historia contemporéanea
de México: transformaciones y permanencias, Ilan Bizberg y Lorenzo Meyer (coord.), tomo |, Ed.
Océano de México, 2003, pag. 402
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la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios.”*®”; el Secretario de

Gobernacion se separa de la direccion del IFE y se integra el Consejo Electoral del
mismo, es asi como se aprueba el nuevo Codigo Federal Electoral (COFIPE) a finales
de 1996, donde se asientan los nuevos esquemas de los organismos encargados de los
procesos electorales; “Con esta nueva estructura se ciudadanizaron los érganos
encargados de la organizacion y la vigilancia de los procesos electorales. ElI IFE
adquiere ademés el status de un organismo publico autonomo independiente de

cualquier poder u 6rgano de gobierno™®®

Ante una crisis de legitimidad del poder, el presidente Zedillo introduce los
cambios en el ambito electoral como recurso para atenuar la crisis politica que desde
finales de 1994 venia acosando al pais. A nivel interno, el gobierno utiliza la reforma
electoral como medio de legitimacion ante el fracaso de las politicas neoliberales

aplicadas.

La ciudadanizacién busca combatir la desconfianza en los procesos electorales;
dar legitimacion democrética a un pais en crisis. Fue necesario un cambio institucional
para disminuir la inestabilidad politica; en otras palabras, Zedillo busca legitimar con la
democracia, como lo demuestra en su Segundo Informe de Gobierno: “Es aspiracion, es
interés y es voluntad de todos los mexicanos avanzar a una nueva etapa regida por una
cabal normalidad democratica. Justamente en ello estriba la importancia de la reforma
recién aprobada por el Constituyente Permanente.”*®® Con una crisis tan profunda como
la de 1994 y una actuacién del Estado que daba a la sociedad la responsabilidad del
pago de las deudas de los bancos, se hacian necesarias acciones claras y contundentes
que pusieran de manifiesto el proceso democratico; la ciudadanizacion del IFE

187 presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno, Palabras del Presidente, doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la
Presidencia, México, fecha de publicacidn desconocida, [citado 19/11/2006], formato html, disponible
en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f archivo_gral.html

168 BATRES Guadarrama, Marti, “Legislacion electoral, partidos politicos y procesos electorales”, en El
ultimo Gobierno del PRI, balance del gobierno zedillista, Ana Solis de Alba et. al., (coord.), Ed. Itaca,
2000, pag. 133

189 presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno, Palabras del Presidente, doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la
presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006], formato html,
disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html
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constituy6 un cambio institucional que apostaba por la recuperacion del sistema politico
ante un sistema econdmico tan desgastado, asi también es un acontecimiento que se

vincula con la transicion politica del afio 2000.

Al llevar a cabo la ciudadanizacion del IFE, Zedillo mostraba ante el mundo un
compromiso con la democracia y con la liberalizacion politica; daba a la sociedad un
alivio después de la crisis de 1994 y del FOBAPROA. A través de la reforma se
pretendia el restablecimiento de la confianza a nivel interno y externo, lo que atraeria a
su vez a capitales extranjeros, siendo una de las estrategias para la recuperacion

econémica.

5.3.3 Autonomia al Banco de México.

El Banco de México es una de las instituciones mas importantes de pais, ya que
lleva a cabo actividades del &mbito econémico-financiero que determinan politicas al
interior y al exterior, entre sus funciones: emitir y acufiar moneda, procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda programando y ejecutando la politica
monetaria, fijar las tasas de reserva e interés, actuar como agente financiero del

gobierno federal y representarle ante organismos econdmicos internacionales.*”

Hasta antes de 1998 el control de la politica monetaria estaba a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Pero es durante la administracion de
Zedillo que esta institucion sufre un giro importante en su organizacion y conduccion;
el control de la politica cambiaria pasa de manos de la SHCP al Banco de México, a
través de una reforma al articulo 28 constitucional, con lo que el Estado concede
autonomia al Banco de México; “En marzo de 1998 se hizo un anuncio de gran
trascendencia para la economia: el Banco de México sustituiria a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el control de la politica cambiaria. [...] se transfirieron

facultades en materia de manejo de la politica cambiaria y regulacion del sistema

170 Bjplioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation.
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financiero [...] Esta medida daria independencia al Banco Central para disefiar una
politica monetaria de largo plazo, libre de vaivenes y exigencias oportunistas de corto

plazo del gobierno.”*™

A raiz de la crisis de 1994, se requeria una politica monetaria desligada lo mas
posible de la inestabilidad politica. EI objetivo principal de dar autonomia al Banco de
México fue gque esta institucion tomara sus propias decisiones en cuanto al control de
precios y control de circulante sin tomar en cuenta el desequilibrio de la politica

nacional.

El control de precios era importante para mantener bajos niveles de inflacion, a
manera de evitar la inestabilidad; ya que se buscaba la estabilidad como punto
fundamental para el crecimiento. El control del circulante por parte de una institucion
independiente evitaria que el Banco Central se descapitalizara a causa de la
irresponsabilidad del manejo de la politica monetaria apegada a los hechos politicos, y
recayera en otra crisis tan aguda como la de 1994. Asi la politica monetaria ya no seria

utilizada como instrumento para estimular el crecimiento econémico.

En el marco de la globalizacion esta accion implica la liberalizacion de los
mercados financieros. La autonomia al Banco de Meéxico fue un mecanismo de
homogenizacion de politicas monetarias entre E.U.A, Canada y México en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con la finalidad de un mejor
funcionamiento de los mercados, y de esta manera reestablecer la confianza para el
capital externo; con esto México sigue los patrones del neoliberalismo para continuar
con su proceso de insercion en el nuevo orden. De esta manera la politica monetaria ya
no queda a merced del ambiente politico nacional, sino a los capitales
internacionalizados que ocupan un lugar preponderante en la definicion de las acciones

de la Politica Exterior de México.

1 Op. cit. GOLLAS, Manuel, “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica”, pag. 252
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5.4 Acciones econémicas

En el terreno economico: “México transito hacia una participacion méas activa en
el comercio multilateral y en los foros financieros, particularmente en la OMC y en la

OCDE, y reforzé sus negociaciones comerciales con la UE”"

En la década de los noventa, y mas aun en el sexenio de Zedillo, México se
convierte en un actor bastante dindmico del comercio internacional, con la finalidad de
Ilamar capitales y tener acceso a distintos mercados. Durante esta administracion la
politica exterior tuvo una marcada inclinacion hacia los temas de apertura comercial. Se
concretaron los Tratado de Libre Comercio con algunos paises de Latinoamérica, que
habian iniciado negociaciones desde Salinas. Con estos tratados se conforma una red
comercial de México con la region latinoamericana. El tratado mas importante que se
logro fue el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, por impacto econémico

de esta regidn a nivel mundial; para México significo la ampliacién de sus mercados.

La tendencia de la politica exterior de la administracion de Zedillo hacia temas

comercial, continla en la actualidad.

5.4.1 Red de acuerdos con Latinoamérica.

Una de las caracteristicas fundamentales de la administracion de Zedillo, fue la
entrada en vigor de los multiples Tratados de Libre Comercio con paises de
Latinoamérica que fueron negociados y firmados durante el sexenio anterior, la
importancia de esta region la menciona Zedillo en su Tercer Informe de Gobierno: “En
la diversificacion de nuestras relaciones, hemos puesto especial énfasis en América
Latina porque compartimos lazos fraternales y un gran potencial productivo y cultural.

México esta impulsando la apertura comercial, la integracién econémica y la

72 Op. cit. GONZALEZ, Guadalupe, “Las estrategias de politica exterior de México en la era de la
globalizacién”, pag. 55
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concertacion politica con cada nacion latinoamericana y en todos los foros de la
1173

region.

El establecimiento de acuerdos comerciales con éstos, apunta a dos objetivos: en
primer término, la diversificacion de relaciones como medio para superar la
dependencia econdémica con E.U.A; en segundo término, encontramos objetivos
politicos claros: reestablecer la credibilidad en el gobierno priista, estimulacion a la

inversion extranjera y continuidad al proyecto liberalizador.

El Tratado de Libre Comercio con E.U.A y Canada fue el modelo que se siguio
en las negociaciones de los tratados con Latinoamérica, esto pone en la mesa los puntos
mas importantes contenidos en los tratados, la liberalizacién comercial y la apertura

para la entrada de capitales extranjeros.

En la siguiente tabla se hace un recuento de los Tratados de Libre Comercio

establecidos con Latinoamérica:

Tratado Paises Entrada en vigor
TLC G-3 Colombiay Venezuela 1 de enero de 1995
TLC México Costa Rica Costa Rica 1 de enero de 1995
TLC México- Bolivia Bolivia 1 de enero de 1995
TLC México- Nicaragua Nicaragua 1 de julio de 1998
TLC México- Chile Chile 1 de agosto de 1999

Fuente: Secretaria de Economia / Negociaciones Comerciales/ Acuerdos y Negociaciones *™*

Los Tratados que entran en vigor en 1995, como se observa en la tabla, fueron
negociados y firmados por Carlos Salinas de Gortari, pero entran en vigor a un mes de

haber comenzado el sexenio de Zedillo; pero también es durante esta administracion que

173 presidencia de la Republica, Tercer Informe de Gobierno, Version de las palabras de Presidente
Ernesto Zedillo, [documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la presidencia,
México, 2006, fecha de publicacién desconocida, [citado 19/11/2006], formato html, disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

174 V/id. Secretaria de Economia, Fechas de publicacion y entrada en vigor de los TLC’s suscritos por
México, [documento en linea] Negociaciones Comerciales, Acuerdos y negociaciones, México, 2006,
fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006], disponible en:
http://www.economia.gob.mx/index.jsp?=2113#

154



se buscan nuevos socios comerciales en la region, concretamente con Nicaragua, y se

renueva el tratado con Chile.

Tratado de Libre Comercio México - Nicaragua: En diciembre de 1997 se
firmo el Tratado de Libre Comercio México- Nicaragua y entro en vigor el primero de
julio de 1998; es el segundo tratado de libre comercio de México con un pais
centroamericano. El objetivo general de este tratado es: “Establecer una Zona de Libre
Comercio™"; y algunos objetivo especificos: “Estimular la expansion y diversificacion
comercial y Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y

servicios™*’®

Tratado de Libre Comercio México - Chile: Desde el sexenio de Salinas se
inicié un acercamiento al mercado chileno y se llega a la firma de un Acuerdo de Libre
Comercio; pero es durante la administracion zedillista que el gobierno renegocia el
Acuerdo suscrito con Chile en 1991, con la finalidad de renovarlo y ampliar los
alcances de la cooperacion, por lo que las negociaciones continuaron y fue hasta agosto
de 1999 que el Tratado de Libre Comercio México- Chile entra en vigor, como lo
menciona Zedillo en su Sexto Informe de Gobierno: “Ademas, y gracias al favorable
desempefio comercial entre México y Chile, se amplié y profundizé la cobertura del
Acuerdo de Complementacién Econdémica de 1991 para convertirlo en el Tratado de

Libre Comercio México— Chile, suscrito en abril de 1998.71""

La firma de los Tratados de Libre Comercio con la region latinoamericana
constituy6 una estrategia en la politica de negociaciones comerciales de México; esta
orientacion comercial de la Politica Exterior de México pretendia la basqueda de nuevos

17> Secretaria de Economia, Resumen del TLC México - Nicaragua, Objetivos, [documento en linea]
Negociaciones Comerciales, Acuerdos y negociaciones, Nicaragua, México, 2006, fecha de publicacion
desconocida, [citado 19/11/2006], disponible en: http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2122

176 Secretarfa de Economia, Resumen del TLC México - Nicaragua, Objetivos, [documento en linea]
Negociaciones Comerciales, Acuerdos y negociaciones, Nicaragua, México, 2006, fecha de publicacion
desconocida, [citado 19/11/2006], disponible en: http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2122

77 presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, Obtenga una copia del Sexto Informe
[documento en linea] Archivo general, Informes, Obtenga una copia del Sexto Informe, Sistema Internet
de la presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006], formato word,
pag. 1, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

155



socios y crea los mecanismos para dar solucién a las diferencias que siempre surgen en

las relaciones comerciales entre las naciones.

La busqueda de socios comerciales se extendié hacia Honduras, El Salvador y
Guatemala, para conformar el Triangulo del Norte, paises con los cuales han sido
firmados acuerdos comerciales y las negociaciones continuaron con la finalidad de
suscribir Tratados de Libre Comercio, objetivo logrado en junio del 2000, entrando en
vigor en el 2001, razén por la cuél ya no lo analizamos en este apartado. En la misma
linea, durante la administracién de Zedillo continuaron las negociaciones con Uruguay y
Perd, como lo menciona en su Sexto Informe de Gobierno: “En diciembre de 1999,
México y Uruguay firmaron la ampliacion del Acuerdo de Complementacién Econémica
suscrito en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion. En febrero de
2000, México y Per( suscribieron el Cuarto Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Complementacién Econdmica N° 8, el cual estara vigente hasta junio de 2002, y en el que
se incluyeron un mecanismo de solucion de controversias y listas de productos

desgravados 0 que gozan de preferencias arancelarias.”*"®

, Si bien estas negociaciones se
quedan en Acuerdos Comerciales tiene el objetivo de constituir Tratados de Libre

Comercio.

Lo mismo podemos decir de Brasil, Argentina y Paraguay, para lo que también
nos remitimos al Sexto Informe de Gobierno: “Con Brasil se avanzdé de manera
importante en las conversaciones para suscribir un Acuerdo Comercial de Preferencias
Arancelarias. Ademas, fueron renovados los acuerdos de Alcance Parcial con Paraguay
y de Complementacion Econdmica con Argentina, ampliando su vigencia hasta

diciembre de 2000, el primero, y hasta diciembre de 2001, el segundo.”"

178 presidencia de la Reptblica, Sexto Informe de Gobierno, Obtenga una copia del Sexto Informe
[documento en linea] Archivo general, Informes, Obtenga una copia del Sexto Informe, Sistema Internet
de la presidencia, México, 2006, fecha de publicacién desconocida, [citado 19/11/2006], formato word,
pag. 11, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

19 presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, Obtenga una copia del Sexto Informe
[documento en linea] Archivo general, Informes, Obtenga una copia del Sexto Informe, Sistema Internet
de la presidencia, México, 2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 19/11/2006], formato word,
pag. 11, disponible en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f archivo_gral.html
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Los Tratados de Libre Comercio de Meéxico con paises latinoamericanos
concretados durante esta administracion tienen el objetivo de ampliar el comercio de
bienes y servicios entre los paises, asi como promover la inversion bilateral; se
establecen reglas comunes para los paises miembro con el objetivo primordial de la
liberalizacion comercial. Estos tratados significan la institucionalizacion de las

relaciones econdmicas latinoamericanas.

La administracion zedillista heredd de Salinas la orientacion de la ampliacion de
mercado hacia Latinoamérica; se concretan antiguas negociaciones, se buscan nuevos
socios; el resultado es una amplia red de Tratados de Libre Comercio con la region, sin

embargo no fue ésta la Unica con la que se buscaron acuerdos.

5.4.2 Tratado de Libre Comercio México — Unidn Europea.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre Europa y sus Estados Miembros y México, més conocido como Tratado de Libre
Comercio con la Union Europea (TLCUE), fue una de las prioridades en materia de

politica exterior de la administracion de Ernesto Zedillo.

Este Acuerdo se dio en el marco de transformaciones estructurales en el mundo:
la liberalizacion del comercio, la transformacién del modelo de crecimiento, el avance
de la democracia en los paises desarrollados, mayor participacién de nuevos actores

sociales, el fortalecimiento del regionalismo, entre otros.

El tratado de Maastricht que entra en vigor el primero de noviembre de 1993, da
paso a la Comunidad Econdémica Europea al Gltimo escafio del proceso de integracion;
la Union Europea. En este tratado se establece que los miembros de ésta podran tener
acuerdos con otros paises que no sean parte de la Union.

El 8 de diciembre de 1997 se firman 3 instrumentos con la Unién Europea, a

saber: Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
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(Acuerdo Global); Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio y la Declaracién Conjunta; estos tres instrumentos fueron el comienzo de las
negociaciones entre México y la Union Europea. De estos tres instrumentos, se
identifica una parte enfocada al rubro econdmico, otra parte enfocada al rubro politico,

y la Gltima parte que hace referencia a la cooperacion de las partes:

e Parte econdmica: Asociacion comercial, cooperacion, etc.

Promocion  de  los rincipios
4 p p
democraticos.

e Parte politica: con dos prioridades

Defensa de los derechos humanos.

e Parte de cooperacion: compromiso al desarrollo y cooperacién de las areas

econdmicas y politicas.

Se considera que fue el avance y desarrollo de la democracia lo que dio lugar a
la Union Europea, por lo cual ésta promueve los principios democraticos; con este
objetivo es que se introduce al Acuerdo entre México y la Union Europea, la llamada
clausula democratica que especifica el respeto a los principios democraticos de las
partes contratantes; “[...] en el Titulo I, “Naturaleza y Ambito de Aplicacion del
Acuerdo Global”, Articulo 1, “Fundamento del Acuerdo”, la cual establece que “El
respeto a los principios democraticos y a los derechos fundamentales, tal como se
enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas
internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente

Acuerdo.”®

El Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre México y la Unién Europea, dentro del cual se encuentra el Acuerdo Interino
sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio, mas conocido como el

180 Cit. por. PENALOZA, Méndez, Andrés, “Consideraciones sobre la politica exterior durante al
administracion zedillista”, pag. 22
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Tratado de Libre Comercio entre estas dos entidades, impuso la diferencia entre los
demas tratados de México, al incluir en las negociaciones y finalmente en el Acuerdo el
tema de la democratizacion; “A diferencia del TLCAN y de los acuerdos suscritos con

América Latina, el acuerdo europeo era de distinta indole™*®*

Las negociaciones para el tratado comienzan en julio de 1998 y terminan en
noviembre de 1999, en un inicio las negociaciones se dificultaron en su parte politica,
ya que la Unién Europea pedia incluir textos referentes a la democracia y derechos
humanos; finalmente entra en vigor el primero de julio del afio 2000; es éste el primer
tratado que la Union Europea ratifican con un pais de Latinoamérica; “El acuerdo es
unico en varios sentidos: es el mas influyente que haya negociado la UE con un solo
1182

pais, y es también el primero que haya negociado con un pais de América Latina.
Los intereses bilaterales de México y la Union Europea son:

Los intereses de la Union Europea sobre México:
e ampliar mercado: incrementar su comercio.
e aprovechar los acuerdos comerciales de México con otros paises.

e estrategia politica de presencia de la Union Europea en el mundo.

Los diversos acuerdos comerciales y el tamafio de la poblacion de México,

constituian un puente de comercio y una posibilidad de mercado muy amplio.

México por su parte, también ve en el Tratado de Libre Comercio la posibilidad

de accesos a un mercado muy grande; “La UE es la primera potencia comercial;

concentra alrededor de la quinta parte del comercio mundial™?,

181 SCHIAVON, Jorge, Antonio Ortiz Mena, “Un analisis comparado del TLCAN y el TLCUE” en Entre
la globalizacidn y la dependencia 1994-2000, Humberto Garza Elizondo (coord.), El Colegio de México,
2002, pag. 148

82 \VEGA Casanovas, “Politica comercial en el sexenio 1994-2000” en Entre la globalizacién y la
dependencia 1994-2000, Humberto Garza Elizondo (coord.), El Colegio de México, 2002, pag. 128

183 Secretaria de Economia, Evolucion del comercio e inversion con la UE [documento en linea]
Negociaciones Comerciales, Acuerdos y negociaciones, UE, México, 2006, fecha de publicacién
desconocida, [citado 23/11/2006], formato pdf, pag. 1, disponible en:
http://www.economia.gob.mx/work/snci/ hegociaciones/ticuem/presenatciones/evolucion
comercioinversion _tlcuem.pdf
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Los intereses de México sobre la Unién Europea:
e continuidad al proyecto de liberalizacion comercial.
e diversificacion de mercados.

e llamar a la inversion extranjera.

Con el andlisis bidireccional de intereses México- Unién Europea, encontramos
que para México el tratado significo una prioridad; para la Union, el tratado significo
una estrategia: “Para la U.E, México representa un socio estratégico, por el potencial de
su mercado interno y por su posicion comercial privilegiada, con acceso preferencial a
los mercados de Norte, Centro y Sudamérica, que ofrecen grandes oportunidades de
comercio, inversién y produccion conjunta.”*® En el siguiente esquema’® se ilustran

los intereses de la Unidn en México por ser un nucleo comercial:

/" MEXICO \_

& g o ntcleo = | B

‘ B

comercial

TLC Union

TLC Europea

-Chile

-Bolivia T T

-Costa Rica

-Colombia y TLC
Venezuela EUAY TLC

-Nicaragua Canada Israel
IE Inversion extranjera.

Tratados de Libre Comercio por region.

O Conector.

—> Direccion de los flujos de capital.

184 presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, Obtenga una copia del Sexto
Informe,[documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la presidencia, México,
2006, fecha de publicacion desconocida, [citado 23/11/2006], formato word, pag 17, disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

185 Esquema elaborado por el autor.
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La diversidad importante de Tratados de Libre Comercio de México, da la

oportunidad a la Union Europea de ampliar su mercado.

La firma del Tratado de Libre Comercio significé para México un renglén muy
importante en materia de politica exterior, ya que la Union Europea constituye un
mercado de gran importancia que podria compensar la concentracion del comercio de
México con E.U.A; “Para México, la firma del acuerdo con Europa se convirtié en el
logro de Politica Exterior mas importante del sexenio de Ernesto Zedillo y formé parte
de un proyecto mas amplio de liberalizacién comercial y vinculacion con el exterior
iniciado en la segunda mitad de los afios ochenta, cuando se decidié cambiar el modelo

de desarrollo.” 1

Ante la crisis en México de 1994- 1995 que puso en tela de juicio la efectividad
de las politicas de corte neoliberal y del nuevo sistema multilateral de libre comercio, se
firma el tratado y su clausula democréatica como una estrategia de legitimacion politica;
“[...] instrumentos legitimadores del proyecto neoliberal de apertura vy
desregulacion.”®” A pesar de la existencia de dicha clausula, no existen vinculos
institucionales reales y los acuerdos en este rubro nos son de caracter coercitivo, lo que
nos lleva cuestionar la efectividad de la firma de los acuerdos en materia de democracia

y derechos humanos.

Asi también, hay que tomar en cuenta las asimetrias entre las partes contratantes:
econdmicas, sociales, culturales; lo que pone a México en una situacion de competencia
con una primer potencia, situacion que arrastra también todo un ajuste estructural,
concepto bésico de la politica neoliberal y que tiene impacto directo sobre la Politica
Exterior de Mexico. Concluyendo, el tratado significo un gran paso en las
negociaciones comerciales de México; asi también cambid la visién de la Union
Europea hacia Latinoamérica, lo que abre nuevas posibilidades para los paises para

superar los retrasos politicos, econémicos y sociales.

18 RUIZ Sandoval, Erika, “México y la Unién Europea” en Cambios y Continuidad en la Politica
Exterior de México, Rafael Fernandez de Castro (coord.), Ed. Planeta Mexicana, 2002, pag. 207
187 Op. cit. PENALOZA Méndez, Andrés “Consideraciones sobre la politica exterior durante la
administracion zedillista”, pag. 24
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5.4.3 Tratado de Libre Comercio México- Israel.

El 6 de marzo del 2000 México e Israel firman un Tratado de Libre Comercio y
es el primero que se firma con un pais de Medio Oriente: “En abril de 1998 iniciaron las
negociaciones comerciales entre México e Israel tendientes a la firma de una tratado de

libre comercio entre ambos paises, el cual entré en vigor el 1 de julio del 2000”*%.

Cuando inician las negociaciones con Israel, este pais ya tenia Tratados de Libre
Comercio con la Unién Europea, E.U.A y Canadd, principales socios comerciales de
México, factor importante para la negociacion del tratado México- Israel; “[...] ademas,
el TLC con Israel abre la posibilidad de crear sinergias ya que México cuenta, como ese
pais, con acceso preferencial a Estados Unidos, Canada y la Union Europea. Esto facilitara

|a transferencia de tecnologia y promovera mayores flujos de comercio e inversion.” **

El gobierno de México firma el Tratado de Libre Comercio Israel- México, para
dar continuidad a las politicas econdmicas dirigidas al exterior, en la busqueda de

nuevos socios comerciales y la diversificacion de mercados.

5.5 Balance.

En la administracion de Zedillo se concretan proyectos comerciales que habian
iniciado con Salinas; continda con la tendencia de la politica exterior de dar prioridad a
los rubros econdmicos. Durante esta administracion se cambia dos veces de Secretario

de Relaciones Exteriores. José Angel Gurria ocup6 el cargo de diciembre de 1994 a

188 Secretarfa de Economia, Evolucién del comercio con Israel [documento en linea] Negociaciones
Comerciales, Acuerdos y negociaciones, Material de difusion, México, 2006, fecha de publicacién
desconocida, [citado 02/12/2006], formato pdf, pag 1, disponible en:
http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/israel/pdfs/evolucion_comer_inversion_israel.pdf

189 presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, Obtenga una copia del Sexto
Informe,[documento en linea] Archivo general, Informes, Sistema Internet de la presidencia, México,
fecha de publicacion desconocida, [citado 23/11/2006], formato word, pag 20, disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html
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enero de 1998; es Licenciado en Economia. En su cargo inmediatamente anterior fue
Director del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), esto nos da una
idea de las tendencias econdmicas con que llegd a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Participd en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte y reiterd la posicion de México en contra del bloqueo econdémico de E.U.A a
Cuba. En enero de 1998 fue removido del cargo para dirigir la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Su lugar lo ocupd Rosario Green hasta el final del sexenio. Es
licenciada en Relaciones Internacionales y Maestra en Economia. Durante su mandato
México participa como observador del Consejo Europeo, encargado de velar por los
derechos humanos, e impulso las negociaciones y firma del Tratado de Libre Comercio

con la Unién Europea.

Las consecuencias econdmicas y politicas de la crisis de 1994, marcan el inicio
de una administracion que continud las politicas neoliberales como parte de la
recuperacion econdmica; una economia donde el fomento a las exportaciones e
importaciones, a través de Tratados de Libre Comercio, seria la prioridad. Con Zedillo
se observa ya una politica exterior totalmente inclinada hacia los temas comerciales; aln
las acciones politicas, indirectamente tenian el objetivo de afianzar el modelo
econémico en el cual la apertura comercial es basica. Bajo estas condiciones, la
busqueda de socios comerciales y la politica econémica dentro de la politica exterior
son una prioridad.

Una de las acciones méas polémicas durante esta administracion fue el rescate
bancario; cuando el Estado convierte la deuda de los bancos privados en deuda publica;
es una de las acciones politicas mas criticadas de los ultimos afos. Este hecho genera
desconfianza a la inversion extrajera. En este marco de inestabilidad politica y
econdémica, el gobierno concede autonomia en materia de politica monetaria al Banco
de México; con esta decision el gobierno pretende homogenizar politicas monetarias
entre E.U.A y México en el marco del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte. Con una economia tan dependiente, la politica econdmica mexicana no podia

tomar su propio rumbo; ésta debe seguir las pautas de politica comercial de E.U.A.
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Otra caracteristica clara de este gobierno, es la estrategia de establecer
negociaciones de caracter bilateral y multilateral, con Latinoamérica y la Union
Europea. Solamente durante su mandato se establecieron seis Tratados de Libre
Comercio con el mundo. Los objetivos primordiales de estas acciones fueron expandir
el mercado mexicano a otros paises y la apertura de las fronteras al comercio exterior a

través de la reduccién de aranceles.

El gobierno al buscar nuevos socios comerciales tuvo por objetivo convertirse en
un ndcleo comercial; con el acceso a otros mercados, gracias a los acuerdos comerciales
de México, se convierte en un puente comercial, lo que lo hace méas atractivo a otras

economias.

Los multiples Tratados de Libre Comercio con Latinoamérica también ocuparon
una parte importante de la politica exterior, ya que estos fueron una estrategia para
ampliar socios y mercados. Entre los tratados encontramos objetivos en comdn:
promover la cooperacion e integracion, estimular, intensificar y diversificar las
relaciones econdmicas y comerciales, liberalizacion gradual del comercio vy

desgravacion de los bienes.

La firma del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, es la accion con
mayor relevancia para la politica econémica de Zedillo. EI punto mas importante de este
tratado lo encontramos en la denominada clausula democratica que introduce en el
texto la promocién y defensa de los derechos democraticos y derechos humanos, hecho
tomado como parte del proceso democratizador o de liberalizacion politica. Los
instrumentos que contienen la clausula democrética fueron firmados en diciembre de

1997 y entraron en vigor en octubre del 2000.

La influencia de la clausula se ve reflejada en una reforma electoral muy
importante en el rubro de la democracia; la ciudadanizacion del Instituto Federal
Electoral; el 6rgano encargado de la organizacion de los comicios electorales. Esta
reforma se lleva a cabo en un momento de crisis de credibilidad y legitimidad del

partido en el poder, se necesitaba un cambio radical. No existe vinculo juridico ni
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institucional entre la clausula y la reforma, pero la primera se considera un factor que
abrio las puertas del proceso democratico en México. En diciembre de 1997 ocurrio la
tragica masacre de 45 indigenas en Acteal, Chiapas, seguida en 1998 por otras matanzas
en los estados de Chiapas y Guerrero, ante estos hechos, cabe preguntarnos de la

influencia real de la clausula democratica y de defensa de derechos humanos.

En los Informes de Gobierno se identifican las constantes, las que llevaron a la
accion politica y comercial del gobierno de Zedillo:

a) comercio exterior como estrategia de recuperacion de la crisis.

b) diversificacion de socios comerciales.

c) negociaciones bilaterales y multilaterales.

d) una reforma definitiva en el &mbito electoral.

e) cambios institucionales.

El resultado mas evidente de la administracion de Zedillo es la consolidacion
definitiva del modelo econdmico que hasta ahora nos rige. La gran prioridad del sexenio
se enfoc6 hacia los Tratados comerciales.

El Rescate bancario y la Autonomia al Banco de México, fueron acciones
claramente dirigidas a crear las condiciones de estabilidad econdmica y monetaria
necesarias para llamar a la inversion extranjera. Asi también apoyd las reformas

econdémicas como la privatizacion.

Lo que el sexenio de Zedillo nos dejo ver, fue que México se inserta en la
globalizacion con desventajas; que las acciones politicas y econémicas no disminuyen
la brecha entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo; nos muestra
que la voluntad politica dirige su mirada a la firma de Acuerdos de caracter comercial y
la importancia de adaptar las politicas econémicas a los grandes capitales, temas
prioritarios de la politica exterior.
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CONCLUSIONES

Las nuevas dimensiones de la Politica Exterior de México en el cambio global.

Desde los origenes de Mexico como pais independiente, encontramos
experiencias intervencionistas y de emancipacion nacional que dieron como resultado,
después de muchas décadas y diversas etapas historicas, un pais republicano. Al término
de la Colonia, México sufre diversos ataques con intenciones de dominacion o nueva
colonizacion, de varios paises. Durante mucho tiempo, la politica exterior tuvo como
objetivo principal el defender la soberania del pais en sus relaciones con el exterior y

reafirmar su independencia nacional.

Como resultado de esta defensa constante, y de la memoria historica, surgen los
Principios rectores de la Politica Exterior de México; estos se fueron conformando poco
a poco durante la formacion de México como pais independiente y republicano. Estos se
integraron en la Constitucion mexicana como las reglas que debe observar el poder
Ejecutivo Federal en la politica exterior. El caracter de estos principios no solo es
juridico, al formar parte de la Carta Magna y al pertenecer también al derecho
internacional, sino poseen ademas un caracter ético dentro del Estado- Nacion y es bajo
la dptica de esta ética, que México se ha dirigido en la escena internacional.

En las Gltimas décadas, acontecimientos de gran importancia en el mundo han
tornado las relaciones internacionales mas dinamicas y diversificadas. Esto ha exigido
por parte de los Estados mayor atencion en materia de politica exterior; y dentro de ésta,
el tema predominante es la politica econdmica internacional; éste ha tenido una
presencia determinante en la toma de decisiones de los Estados, y ha marcado nuevos

rumbos para éstos.

La desintegracion de la U.R.S.S., la caida del muro de Berlin y el fin de la
Guerra Fria, simbolizan la piedra angular del paso de una era ideologica y politica a
otra; se modifica la geografia: naciones desaparecen y otras nacen; se consolidan

espacios econdémicos regionales que favorecen la integracion; los intereses nacionales
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cambian. Estos acontecimientos impactan de manera definitiva la esfera de las

relaciones internacionales; los Estados se relacionan a partir de nuevos esquemas.

A estas nuevas tendencias de las economias interrelacionadas de los Estados,
cada vez en mayor medida, se le ha denominado el nuevo orden mundial, el cual tiene
caracteristicas muy concretas y fines muy claros. A partir de esto, las estrategias de
crecimiento y desarrollo de un pais no pueden estar desligadas de los sucesos

internacionales

Esta tesis representa un esfuerzo inicial por entender, desde el punto de vista de
las relaciones internacionales, las transformaciones que la economia mexicana ha
sufrido desde inicios de la década de los ochenta, partiendo de las relaciones
comerciales que México establece, siguiendo los patrones neoliberales, y que impactan
en primer orden el esquema de la politica exterior. Se han retomado los acontecimientos
internacionales mas importantes ya que marcaron el inicio de un nuevo orden de ideas
que dieron origen a la politica neoliberal, y que detonaron en México una serie de
cambios en la tendencia de la accion hacia el exterior. EI enfoque con que se abord6 la
problematica, fue la conjugacion de elementos econdmicos nacionales e internacionales
en el contexto de un modelo internacional de crecimiento, el modelo neoliberal; todo

esto en el marco de la globalizacion.

El anélisis de la politica exterior actual se hizo a través de la identificacion de los
factores que a lo largo de la historia han ido construyendo la linea que ha guiado la
accion de México en el plano internacional. Asi también, se considerd importante la
identificacion del marco doctrinario- juridico que da forma y asienta los Principios de
politica exterior, que tienen rango constitucional y estan apegados al derecho publico
internacional. En teoria, estos principios deben ser la base de la elaboracion de
estrategias y toma de decisiones en la politica exterior, de hecho, en todos los discursos
oficiales consultados de los presidentes para esta investigacion (informes de gobierno y
Plan Nacional de Desarrollo de tres sexenios), se hace alusion directa a estos Principios.
En la practica no constituyen ya la base de la estructuracion de la politica exterior. Hoy

en dia los principios constituyen el lado formal de la politica exterior; de facto, el
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interés principal de la politica exterior es el desempefio comercial de México a través de
negociaciones bilaterales y multilaterales, en la constante busqueda de socios

comerciales.

A lo largo del proceso de investigacion, ésta fue adquiriendo poco a poco un
matiz de politica comercial, ya que fue éste el rubro hacia el cual se enfocé la
construccion de estrategias politica exterior de los tres sexenios estudiados, razon por la
cual se analizan los diversos Tratados de Libre Comercio. En la idea de la correlacion
entre los principios de politica exterior y la politica comercial es que se basé la
formulacién de la hipotesis: La politica exterior de México de 1980 al 2000 sufrid
drasticos cambios en su orientacion y caracter en el marco de la globalizacion,
donde se consolida la determinacion de la politica exterior como proceso
primordialmente econémico. La Politica Exterior de México va cambiando conforme
se va adaptando al nuevo orden mundial; donde la liberalizacion comercial se hace
necesaria, esto ha requerido de una politica comercial exterior de gran impacto y de

largo alcance.

Las crisis politicas y econdmicas a lo largo de los tres sexenios estudiados
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo) constituyeron también la
piedra angular del cambio en el rumbo de la politica exterior. El anélisis de estas crisis
implicé un enfoque internacional; esto permitié identificar el rumbo que siguid el
proceso de la aplicacion de politicas neoliberales, sus causas enddgenas y exdgenas y se
identifican claramente los baches por los que ha cruzado nuestro pais en su objetivo de
insertarse en este modelo internacional; de la misma manera condujo al tratamiento de
otros temas también tocantes de la politica exterior, como la deuda externa y los apoyos
financieros internacionales. La estructura misma de la tesis nos muestra que las visiones
macroeconomicas y microecondémicas estan vinculadas, cada vez en mayor grado, como

variables dependientes.

En la busqueda de una apertura comercial rapida, es que Meéxico se acerca a los
foros internacionales comerciales, para escuchar las voces de aquellos paises que

encabezan el orden mundial basado en las politicas neoliberales; por ello es que México
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entra al GATT en 1986; organismo de negociaciones multilaterales para favorecer la

apertura de las fronteras y el aumento de las exportaciones e importaciones.

A partir de la caida de los precios del petréleo a principios de la década de los
ochenta, la deuda externa crecio a niveles insostenibles para la economia mexicana; el
gobierno recurrié a instituciones financieras internacionales que apoyarian la crisis de
deuda externa a cambio de condicionantes a la politica comercial, que requirieron de
cambios estructurales a la economia mexicana, como liberalizacion comercial y
privatizacion. En 1989, México renegocia su deuda externa con sus acreedores; sale a la
escena E.U.A para apoyar a México a través del Plan Brady, que favorecid el

alineamiento de la politica econémica mexicana a las pautas estadounidenses.

Para dar solucién al problema de la deuda externa, México ha adoptado politicas
comerciales que, en su aplicacion, vulneran los principios de politica exterior como la
soberania politica y la no intervencion de los pueblos; ya que gracias a la negociaciones
de México con instituciones como el Fondo Monetario Internacional, se dictan desde
afuera las politicas comerciales internas y externas a las que el pais debe de alinearse
para recibir ayuda economica. Estos son los hechos que mas resaltan de la politica
econémica de Miguel De la Madrid. Este presidente también se preocupd por el
conflicto centroamericano y fundé el Grupo Contadora, y formé parte activa del Grupo
de los seis en pro del desarme y del Consenso de Cartagena en la bisqueda de una
solucion a la crisis de deuda externa. Sin embargo fueron las acciones en politica
econdémica las que marcaron en lo sucesivo el rumbo del pais hacia la aplicacion de

politicas neoliberales.

El proyecto de nacion de Carlos Salinas incluyé la privatizacion de la Banca y el
rescate bancario. Estos dos hechos fueron también el resultado de las politicas

neoliberales aplicadas a partir de la década de los ochenta.

Los temas prioritarios de esta administracion fueron la deuda externa y la
inversion extranjera. Es a partir de estas prioridades que México ingresa a la

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico en julio de 1994, organismo que
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analiza las politicas econdmicas de sus paises miembro y emite recomendaciones, para
consolidar las politicas liberalizadoras y seguir la tendencia econémica internacional.
Para finales de 1994, viene otra crisis de deuda, aunada ademas a una crisis politica, que
llevaron a una fuga masiva de capitales. México recurre nuevamente al Fondo

Monetario Internacional y acepta de este un paquete econdmico de ayuda.

El hecho mas importante de esta administracion es la firma del Tratado de Libre
Comercio México- América del Norte. Lo que dejo Carlos Salinas fue un comercio
internacional comprometido con Estados Unidos y puso sobre la mesa las negociaciones

de Tratados de Libre Comercio con varios paises de Latinoamérica.

Por su parte Ernesto Zedillo, da continuidad a las politicas neoliberales: da
autonomia al Banco de México y lleva a cabo el tan polémico rescate bancario. Pero
también se preocupa por la imagen internacional de México e introduce una importante
reforma constitucional que tuvo como resultado la ciudadanizacion del Instituto Federal
Electoral. En el &ambito comercial, consolida los Tratados de Libre Comercio que Carlos
Salinas habia dejado en negociaciones. La Unién Europea constituy6 para este sexenio
una regién primordial para las politicas comerciales, que se cristalizaron en la firma del

Tratado de Libre Comercio México — Unidn Europea.

Del andlisis de los sexenios de 1982 al 2000, se identifican las negociaciones en
tres niveles: el primero de ellos, lo ocupa Miguel De la Madrid y las negociaciones
unilaterales, basicamente con instituciones financieras internacionales. El segundo lo
ocupa Carlos Salinas y las negociaciones bilaterales, con E.U.A. principalmente y con
Latinoamérica. El tercer nivel lo ocupa Ernesto Zedillo y las negociaciones
multilaterales, ya que su mayor logro fue el Tratado de Libre Comercio con la Union
Europea, que por la naturaleza del actor politico, se considera como un logro en las
negociaciones multilaterales. De esta manera se resume que el proceso de liberalizacion
comercial ha sido unilateral, bilateral y multilateral, cada nivel ha formado parte de la

politica comercial de corte neoliberal en el marco de la globalizacion.
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Ante los hechos de los tres sexenios estudiados, observamos dentro de la politica
exterior una confrontacion entre las politicas econdmicas internacionales y los
Principios; hay una delgada linea entre el cumplimiento de las politicas econémicas y el
respeto a los Principios, ya que dichas politicas han implicado el involucramiento de
instituciones financieras internacionales en la aplicacion de politicas economicas hacia

el interior y el exterior.

Los gobiernos mexicanos han adoptado nuevas disciplinas econémicas que la
politica neoliberal exige y que implican cambios en la estructura misma de la economia

e impacta a toda la sociedad.

La condicion de México como pais en vias de desarrollo y dependiente
econémicamente ha sido determinante en la toma de decisiones en materia de politica
exterior. El interés de insertarse en el nuevo orden mundial ha provocado que los
Principios pasen a segundo término en el plano de construccion de un proyecto de
nacion. Con todas estas acciones tendientes al modelo neoliberal de nacion, México se
define como un pais con liberalizacién comercial acelerada, cambios estructurales, una

reforma del Estado, sociedad desigual y una democracia adn en construccion.

La firma de un Tratado de Libre Comercio se considera la institucionalizacion
de las relaciones; sin embargo las relaciones de México con el mundo no se han
institucionalizado y consolidado mas alla del ambito comercial. En base al principio de
cooperacion internacional deberian institucionalizarse, e igualmente consolidarse, las
relaciones entre los Estados en temas como medio ambiente, salud, derechos humanos,
democracia. Estos temas deberian ocupar un lugar primordial en la agenda internacional
de México, para llevar a cabo acciones concretas, méas alla de las reuniones diplomaticas
en el marco de los organismos no gubernamentales e internacionales. En la actualidad,
ante el avance de la apertura comercial, se deben concretar planes de accion en otros

ambitos en pro de la liberalizacion politica y el desarrollo internacional de la sociedad.

El pensamiento neoliberal predominé en lo década de los ochenta y noventa y

aun en el inicio del siglo XXI, y a pesar de haber comprobado los saldos negativos de la
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politica neoliberal, en términos de desigualdad social cada vez mayor, aplicada a un pais
en vias de desarrollo, no se ha replanteado un sistema de politicas comerciales y
sociales paralelas, en el cual no haya un desfase tan grande como en el modelo actual.
El gobierno mexicano, en base a los Principios de politica exterior, ademas de reafirmar
su soberania politica y su independencia econdmica, debe atender las necesidades
sociales con un enfoque internacional. La apertura en el &mbito politico debe ir a la par
de la aplicacion de politicas neoliberales, para que las sociedades soporten los drasticos

cambios en la estructura de la economia que éstas implican.

México no puede abstraerse de las tendencias de la economia internacional, ya
que los mecanismos de mercado, hoy en dia, impactan toda la esfera politica interna y
externa, sin embargo se pueden establecer mejoras en las condiciones de intercambio.
En el andlisis del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, tratado que mas ha
impactado a la economia mexicana, no se puede negar a E.U.A. como principal socio
comercial de México; la disparidad entre el crecimiento econémico y el desarrollo,
ponen al tratado en una grieta estructural, no se puede pretender que tres economias,
E.U.A,, Canada y México, con tan distinto crecimiento econémico, sean competitivas
entre si, no se pueden superar afios de subdesarrollo a través de un Tratado de Libre

Comercio.

En las politicas comerciales de negociacion internacional claramente faltan
mecanismos compensatorios de las diferencias de desarrollo entre México y sus
principales socios comerciales, E.U.A. y la Union Europea; asi también es la misma
interpretacion para los paises en vias de desarrollo que sostengan tratados comerciales

con paises potencia.

La rapidez en las reformas politicas comerciales, la llamada modernizacion
econémica, en contraste con la lentitud en las reformas politicas sociales de
democratizacion, la modernizacion politica, lleva a preguntarnos sobre la eficacia de la
apertura de las fronteras donde los bienes nacionales y los importados entran en una

competencia asimétrica; la brecha de la desigualdad social que se abre a la par de la
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internacionalizacion de la economia mexicana, pone en tela de juicio este modelo de

crecimiento y desarrollo.

En términos teoricos, la aplicacion de las politicas neoliberales y mas
concretamente, una apertura comercial llevada a cabo a través de reformas estructurales,
de aumento de las exportaciones e importaciones, impulsaria a la industria mexicana a
volverse competitiva, se esperaba que la industria nacional invirtiera para mayor
productividad y mejoramiento de la calidad; de igual manera el adelgazamiento del
Estado mejoraria su desempefio en la construccion de un Estado de Derecho.

De los beneficios prometidos con el proceso de privatizacion, nada sucedid, ni se
gener6 un Estado mas eficiente, ya que los niveles de vida de la poblacion siguieron
disminuyendo; se obtuvo mucho capital pero que no fue dirigido al proceso de
modernizacion; ni hubo un aumento de la calidad de los productos. Esta investigacion
deja ver que el compromiso del gobierno mexicano con las politicas neoliberales es
claro y a largo plazo, los compromisos adquiridos indican la irreversibilidad de estas
politicas. La investigacion deja preguntas abiertas sobre la realidad préctica de los
principios de politica exterior, y sobre los costos sociales de la aplicacion de las
politicas neoliberales que benefician a las grandes empresas nacionales y trasnacionales.
El principal cuestionamiento es sobre qué términos debe medirse el éxito o el fracaso de
la aplicacion de éstas politicas, y mas concretamente de la apertura comercial: si en
términos de crecimiento, desarrollo, niveles de vida de la poblacion, tasa de empleo,
niveles de ingreso, balanza comercial, nimero de tratados de libre comercio etc., la lista

se hace enorme, abarcando temas econémicos y sociales.

A partir de la década de los ochenta, el Estado redefine su papel en la economia
y en la sociedad; se reforma y disminuye su participacion, cede poder a las grandes
empresas poseedoras de capital, las empresas transnacionales, y a instituciones
financieras internacionales; quines dan rumbo a la politica comercial de México. El
Estado ya no es la Unica institucion encargada de decidir el rumbo politico y econémico

del pais.
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El sesgo claramente comercial de las politicas de los tres sexenios que abarcan el
periodo de 1980 al 2000, dejan de lado la observancia de los Principios de politica
exterior, para dar entrada a otro tipo de intereses en las acciones hacia el exterior. La
nacion mexicana ya no se define por si misma frente a sus homologos en el mundo. Los
Principios de politica exterior, que debieran ser respetados al pie de la letra para
preservar la soberania del pais, son hoy en dia una parte mas del discurso politico. La
Politica Exterior de México ha cambiado de rumbo y direccion con el objetivo de
insertarse en el orden internacional prevaleciente, aceptando las condicionantes en

politica comercial y social.

En las acciones de politica exterior, México ha ido olvidando, al paso de la
apertura comercial, su compromiso de respetar y hacer valer los Principios de politica
exterior, adecuandolos a las nuevas circunstancias, pero sin olvidar el sentido que han

tenido en el pasado para el pais y revaluando su funcién para el futuro de la nacion.

México debe buscar las mejores condiciones politicas y economicas que lleven
al pais a una exitosa insercion al nuevo orden mundial, que el interés nacional se vea
realmente reflejado en las politicas neoliberales aplicadas, que el rumbo de la politica
econdémica vaya a favor de los capitales nacionales, y que la apertura comercial no sea

en detrimento del respeto a los Principios de politica exterior.
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