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INTRODUCCION
Es necesario analizar la eficiencia del uso de los recursos aplicados por el gobierno federal en salud y
educacion, asi como la transferencia y la jerarquizacidén que se le da al gasto dentro de la Federacién,
debido que se han observado cambios en las finanzas publicas que han sido influidos por la politica fiscal
utilizada en la década pasada, la cual tuvo como finalidad la estabilidad de precios y el funcionamiento
adecuado de los mercados financieros, procurando mantener el equilibrio entre los ingresos y egresos

con el objeto de que el déficit no elevara la demanda por recursos prestables disponibles.

En la década de los noventa, las finanzas publicas sanas se lograron bajo los siguientes puntos: un
control estricto del gasto publico, llevar acabo el proceso de descentralizacion de los recursos federales
hacia estados y municipios; elevar los ingresos a partir de la ampliacion de la base de contribuyentes; un
mayor control de la evasion y elusién fiscal; el establecimiento de nuevas fuentes de ingresos en los

estados y municipios, asi como el control de los ya existentes.

Para llevar a cabo la elaboracién de este trabajo final para obtener la titulacién, existié un motivo, el cual
surgi6 cuando leia un periodico del cual omito el nombre para no hacerle promocién ya que no recibiré
ninguna gratificacion por dicha accion. El cual decia que México en los afios noventa tuvo una restriccion
presupuestaria, es decir disminuyeron los recursos que designaba a las dependencias bajo la
Administracion Publica Federal, y otra nota que mencionaba que la mano de obra calificada tenia un bajo
nivel en comparacion de los paises asiaticos, como China, en el cual, muchas empresas maquiladoras
decidieron ensamblar sus productos, esto debido a que la poblacidn tenia una mejor capacitacion en el

uso de maquinas que actualmente se trabajan bajo sistemas operados por computadoras.

Por lo que me surgié la idea de realizar el analisis que reflejara lo que habia pasado en esta década con
el gasto que se destinaba a la educacién; como se distribuy6 y cual fue el impacto alcanzado por este, es
importante mencionar que también incluyo el andlisis del alcance que tuvo el gasto implementado en las
politicas de salud, ya que esto refleja la capacidad que tuvo el Estado para estar atento a que tuviera una

poblacién con seguridad social, teniendo como visidn una poblacién asegurada socialmente.

Por lo tanto, el tener una poblacién educada y que se encuentra asegurada con un servicio médico,
estard en posibilidades de poder competir con mayor fuerza en el mercado internacional, no sélo en el
aspecto del trabajo de maquila, sino también en la innovacion de los sistemas laborales, en la fabricacion
de productos, y otras actividades. Por ello, pretendo demostrar si es necesario destinar mayor
presupuesto al sector educativo y salud, para lograr tener un pais capacitado con seguridad social, el cual

pueda competir internacionalmente con los paises desarrollados.



ESTRUCTURA DE LA TESIS

En primer lugar, present6 un andlisis del marco tedrico para centrar al lector en el tema, sobre lo que se
entiende como gasto publico, explicandolo de una forma clara sin tratar de hacerlo muy técnico, pues la
finalidad es que sea una lectura sencilla que permita la comprension, por ejemplo; para aquellos colegas
que inician la carrera de licenciatura en economia y recurren a estos documentos para saber sobre el

tema.

Presento un andlisis sobre el aspecto fiscal de una forma muy breve, pero bajo una premisa, ‘la mayoria
de los funcionarios que llegan al poder ejecutivo y legislativo piensan en como gastarlo, qué es lo que
necesita el pais, pero no la forma de cémo tener mas ingresos y con ello planear la forma de gastarlo y

asignar prioridades, segun las politicas publicas a implementar.

Respecto de la situacién actual de México a nivel mundial, presento un andlisis de cuanto representd el
gasto de nuestros sectores, respecto del Producto Interno Bruto (PIB) en comparacién con otros paises, y
que a pesar de que se ha aumentado el gasto en salud y educacion, no ha sido al mismo grado que el de
otros paises que son miembros de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),

ni al porcentaje que ellos mismos aumentan.

En el apartado correspondiente a salud, presento un analisis de como ha evolucionado el comportamiento
del gasto en este rubro, cudles son las caracteristicas de la poblacién en el pais, cudles han sido los
programas que se implementaron en los afios noventa, cdmo ha sido la atencién médica por
derechohabiente, y que gasto se ha realizado en él, la infraestructura instalada que se tiene, y la atencion
que se ha dado a la poblacién; un aspecto de central importancia es lo relacionado con la
descentralizacion de recursos que se ha dado a través de la aplicacidn de programas implementado en
los afios noventa. Presento un analisis, para determinar si el aumento que ha tenido el gasto en salud y
las reformas al sistema de seguridad social, han logrado que el estado cumpla eficientemente su

desempefio con el gasto ejercido.

Por lo que se refiere al apartado de educacion, hago mencion de cémo se ha gastado en este rubro en
los afios noventa, asimismo, las variaciones con los cambios de educacién publica a educacion privada,
presento un analisis de cuales han sido las principales deficiencias que se han tenido en la educacién

como es la infraestructura, aspecto de catedra, e incluso el salario que reciben los profesores.

México ha aumentado el gasto educativo de manera importante y consistente, tanto en términos

absolutos como en proporcion del PIB; sin embargo, este incremento no ha tenido un impacto



directamente proporcional en la calidad de la educacién, en el ingreso Percapita, en la productividad
laboral 0 en las evaluaciones internacionales, entre otros indicadores. La consecuencia es que, al menos
hasta ahora, el crecimiento en el gasto educativo mexicano no esta teniendo un efecto positivo para
lograr una mejor educacion ni una menor desigualdad, por lo tanto, antes de gastar mas habria que

revisar y modificar la composicion y la orientacién de ese gasto en los proximos afos.



CAPITULO |

1. EN QUE SE FUNDAMENTA EL GASTO PUBLICO

1.1 IDENTIFICACION DE LAS RAICES TEORICAS DEL GASTO PUBLICO

En este primer capitulo se observaran los puntos centrales de una economia, aspectos relevantes de sus
antecedentes, como es en la actualidad una economia mixta, los factores que interfieren en las
actividades econdmicas del sector publico, y del privado. Asimismo, se presentan algunos aspectos que
el Estado toma en cuenta para formular sus estrategias, el ;Cémo? y ;Para Qué?, se esta destinando el

gasto.

Vision Clasica

Muchos de los economistas del siglo XIX como John Stuart Mill y Nassau Senior, promulgaban una
doctrina llamada Laissez Faire, en la cual el Estado debia dejar al sector privado las actividades
economicas y no intentar regular o controlar a la empresa privada, el motivo era porque al existir la
competencia ilimitada se servia mejor a los intereses de la sociedad, dicha cuestion se ha discutido
mucho por diversos economistas que apoyaban esta teoria o la contraria, en la cual el Estado deberia de

realizar otras actividades econdmicas.

Vision Keynesiana
Uno de los motivos por el cual el Estado interviene en la economia, se debe a los fallos de mercado que
se presentan en la actividad econdmica, esta idea sustentada por John Maynard Keynes al decir, en

medio de la gran depresion, que el Estado debia y podia estabilizar el nivel de actividad econdmica.

De igual manera, el Estado no puede ser perfecto al tratar de corregir las fallas que se generan dentro de
una economia de mercado, entre ella se reconoce que el Estado puede fallar debido a los siguientes
factores:

1) La informacién limitada: sefiala que hay medidas que tienen consecuencias complejas vy dificiles
de prever, muchas de las veces los gobiernos no disponen de la informacion necesaria para
tomar decisiones y con ellas realizar las actividades de importancia econémica.

2) El control limitado de los agentes privados: el Estado no controla totalmente las consecuencias
de sus intervenciones; es decir, en los costos en los que interfiere el sector privado.

3) Las limitaciones impuestas por el proceso politico; se busca un equilibrio entre los sectores
econdmicos en la que predomine la idea de que exista una intervencion limitada que solucione

los problemas mas graves, como el pleno empleo, o disminuir la pobreza, siendo grandes



problemas en los cuales se logra disminuir su porcentaje de gravedad, pero no erradicarla desde
el foco de generacidn™.

4) Limitaciones para controlar a la burocracia; como lo son la falta de controles internos.

La Nueva Vision en una Economia Mixta

Las diferencias de opinion sobre el papel econémico del Estado, son distintas a la vision de hace 100
afos. En la actualidad, la vision del Estado se ha traducido en tres iniciativas: la liberalizacién, la
privatizacion y la desregulacion que se ha dado a causa de las diferentes aplicaciones de los bienes y

servicios que se redistribuyen a la sociedad.

Hoy en dia, los economistas utilizamos modelos econométricos, la economia real es muy compleja, y no
se pueden predecir todas las consecuencias de un determinado cambio de politicas, asi, que es
necesario distinguir las caracteristicas esénciales de los elementos excesivos. Esto implica la fijacion de
algunos aspectos cuando se esta realizado un modelo, y que enfoca las cuestiones que uno desee
absorber, “También es necesario realizar un analisis positivo para predecir los cambios o efectos que
pueden ocurrir con las distintas medidas de politica, ademas un analisis normativo de las mismas,

calculando en particular los distintos beneficios y costos™.

Esto implica que se pueda realizar el analisis con base en los tres brazos econémicos de Musgrave™, que

a continuacion se describen:

1) La estabilizacién: para lograr que la economia permanezca en el nivel de pleno empleo con
precios estables, con crecimiento adecuado y estabilidad cambiaria.

2) La intervencion del Estado: para asignar eficientemente los recursos econémicos directamente
como la defensa y educacién, fomentando indirectamente con impuestos o subvenciones la
produccion de ciertos bienes a través de subvenciones y penalizaciones.

3) La redistribucion: enfocandose hacia lo que produce una sociedad y su redistribucion al interior

de la misma. Esto implica resolver simultdneamente el problema de la equidad y la eficiencia.

Con base en lo anterior el Estado tendra como funciones el estar al dia con el marco juridico dentro del
cual se realizan todas las transacciones econdmicas. En este marco el Estado tiene actividades en cuatro
tipos de clases: 1) La produccion de bienes y servicios, 2) La regulacion y la concesion de subvenciones

a la produccion privada, 3) La compra de bienes y servicios y 4) La redistribucion de la renta.

' Stiglitz E. Joseph. La economia del sector Publico. Edit. Antoni Bosch. Tercera edicion. P. 18
2 Qp.cit.. p. 27

% Richard Musgrave, uno de los grandes hacendistas del siglo XX, que pensaba que el estado tenia tres brazos econémicos; estabilizacion,
asignacion y distribucion.



De igual forma el Estado debe tener algin medio para recaudar ingresos con los cuales realizara el
pago de gastos; en este aspecto y de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 31 faculta al Estado el cobro de impuestos. En la mayoria de los paises las

administraciones centrales recurren al menos a cinco grandes clases de impuestos:

1) El impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

2) Los impuestos sobre las nominas (esto es para financiar la seguridad social).
3) Los impuestos sobre la renta de las sociedades.

4) Los impuestos sobre consumos especificos.

5) Los aranceles aduaneros.

De acuerdo con lo anterior, una economia del bienestar se inserta en el marco de la economia publica,
que se ocupa de lo que denominamos cuestidn normativa, es decir, en cdmo debe gestionarse una
economia, qué debe producir, para quién, y quién debe tomar esas decisiones. De tal manera, se debe
poner en marcha lo que llamaremos eficiencia en el sentido de Pareto; es decir, las asignaciones de
recursos que tienen la propiedad de mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra,
por medio de esto estamos buscando una eficiencia dentro de la economia, y para ello sera necesario
tomar en cuenta los resultados mas importantes de la economia del bienestar, que describen la relacion
entre los mercados competitivos y la eficiencia en el sentido Paretiano, a lo que econdmicamente se le

denomina teoremas fundamentales de la economia del bienestar, esto se demuestra en dos aspectos:

a) Que toda economia competitiva es eficiente y b) Que toda asignacion de los recursos es eficiente en el
sentido de Pareto, ya que puede alcanzarse por medio de un mecanismo de mercado competitivo con la
debida redistribucion real. Esta eficiencia se deberd demostrar basicamente en tres cuestiones: 1)
Eficiencia en el mercado, 2) Eficiencia en la produccion y 3) Eficiencia en la combinacion de estos, de tal

forma que los bienes producidos sean los que deseen los individuos de acuerdo a sus necesidades.

Otros aspectos fundamentales en el analisis del comportamiento de una economia son “Los fallos de
mercado, y es que el Estado tiene la obligacion de definir los derechos de propiedad y velar por el
cumplimiento de los contratos™, ya que estamos en una economia donde se realizan innumerables
transacciones, se debera cuidar tanto a los ciudadanos como a los duefios de la propiedad para lograr un

equilibrio en los intercambios y un abatimiento de los costos de transaccion.

Las cinco razones fundamentales por las cuales el mercado no puede obtener los resultados esperados y

tiene que recurrir a la intervencion del Estado son las siguientes:

4 Stiglitz E. Joseph. La economia del sector Publico. Edit . Antoni Bosch. Tercera edicion. P. 92



1) La competencia imperfecta; cuando existe un nimero suficiente de grandes empresas en las que

creen que cada una de ellas no pueden influir los precios, que no se formen monopolios u
oligopolios que puedan manipular a los precios, éstos tienden a afectar el comportamiento de
nuestra economia; y que podria existir un monopolio natural en el cual se esté fabricando algun

producto que sea sumamente mas barato.

2) Los bienes publicos; existe alguna cantidad de bienes que son suministrados por el mercado,
pero la cantidad suministrada es insuficiente, esto quiere decir que el Estado se vera obligado a
generar los bienes publicos puros, que tienen dos propiedades bésicas; la primera es que no
cuesta nada que otra persona disfrute y la segunda por cuestiones de seguridad nacional.

3) Las externalidades; son aquellos actos en los cuales las acciones de alguna persona, razén

social o empresa puedan afectar a otras o bien causarles un beneficio, pero no es cuestién de
una retribucién a cambio, las externalidades se pueden demostrar mediante dos enfoques, los
positivos; los actos de una persona benefician a otra, mientras que los negativos son los casos
en que los actos de una persona impone costos a otra.

4) Los mercados incompletos; ocurren cuando los bienes y servicios publicos y/o privados se

suministran inadecuadamente, aun cuando el costo suministrado sea inferior a lo que los
consumidores estan dispuestos a pagar, por lo cual se esta creando un fallo de mercado.

5) Informacién incompleta; es de suma importancia dar atencion para la toma de decisiones, en el

sector publico como en el privado, por el hecho de que representa el lograr tener los mejores
resultados, con equitatividad y eficiencia en la toma de decisiones teniendo la informacién
completa.

“El sector publico de la economia mexicana puede ser estudiado desde cuatro perspectivas”s:

1. La Institucionalidad; se establece el mandato constitucional, las leyes reglamentarias, el mandato

juridico, mediante el que se definen objetivos, funciones y atributos de las actividades que el estado
puede realizar.

2. La Organizacion; en México, se determina de acuerdo al marco legal existente, que actualmente es un
Congreso de la Unidn, una Presidencia de la Republica, la Administracion Publica Federal y sus distintas
ramas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las Agencias Publicas Descentralizadas, Organismos,

Empresas y Fideicomisos.

> José Ayala Espino, Economia del Sector Publico, Facultad de economia, UNAM, marzo 2005



3. La Politica; es el medio que utilizan los diversos grupos de la sociedad con el estado, a través de sus

distintos niveles de gobierno, para buscar un equilibrio de sus demandas sociales y econdmicas, de

acuerdo con las politicas publicas que el Estado puede ofrecer.

4. El tamafio de este sector publico; reflejo la importancia que le dan los distintos grupos las necesidades

sociales, econdmicas y la ideologia dominante del sistema econémico actual.

Por ello el sector publico debera poner énfasis en la promocion de la educacién como un derecho
universal, el cual tiene un conjunto de encadenamientos virtuosos: con mejoras en la calidad de la mano

de obra, oportunidades y distribucién del ingreso.

Asi también, crear y mantener el sistema de seguridad social que incluye el acceso a los servicios
basicos de salud, no solo se justifica en términos de eficiencia para mantener a una fuerza laboral sana y
productiva, sino también como un valor de la justicia social. La modernizacién, la industrializacion y la
expansion de los centros urbanos plantean a todos los paises, especialmente a los que estan en

desarrollo, que el gobierno se involucre en la creacion de un sistema de seguridad social.

1.2 ESTRATEGIAS DE APLICACION DEL GASTO PUBLICO

El Estado suministra bienes y servicios, como las comunicaciones, la defensa nacional, la educacion,
entre otras, cabe mencionar que algunos de estos bienes también son suministrados por el sector

privado.

“Respecto de los bienes Hal R. Variant sefiala tres aspectos referentes a los bienes publicos” &

1. Los bienes publicos son aquellos que puede consumir cualquier individuo | mundo en la misma
cantidad, como la defensa nacional.

2. Siun bien publico debe suministrarse en una cantidad fija 0 no suministrarse en absoluto, debe
cumplirse una condicion necesaria y suficiente de la eficiencia en el sentido de Pareto: la suma
de lo que cada persona esta dispuesta a pagar, debe ser superior al coste del bien publico.

3. Si un bien publico puede suministrarse en una cantidad variable, la condicidn necesaria para que
una cantidad dada sea eficiente en el sentido de Pareto, es que la suma de lo que esta
dispuesto a pagar en el margen (Las relaciones marginales de sustitucion) sea igual al coste

marginal.

% Hal R. Varian. Microeconomia Intermedia, Un Enfoque Moderno, Tercera edicion, edit. Antoni Bosch, p. 627



Asi también, la exclusion es un factor que se refiere a aspectos de propiedad, que en el caso de los
bienes publicos es imposible excluir a alguien de su consumo, mientras que el sector privado si puede
excluir, si el individuo no aporta alguna cuota. Por lo tanto, un bien publico puro sera aquel donde el

consumo de los bienes no es rival y que es imposible excluir o no deseable.

La aplicacion del gasto publico debera ser equilibrada y evitar caer en un sub-consumo o un suministro
insuficiente, lo cual se interpretaria como una falla de eficiencia. A pesar de que en los bienes publicos no
se cobran, suelen aplicarse pequefios impuestos llamados tasas por el uso. Un aspecto en el que se
debe poner mas atencion es el problema del polizén, cuando un agente recibe un beneficio en el que

algunos otros dieran aportacion voluntariamente, generando un suministro insuficiente.

“Segun Stiglitz existen tres métodos para racionar los bienes suministrados por el estado™:
1. Tasas por el uso:
a. Ventaja: los que se benefician soportan los costos
b. Desventajas: provocan sub-consumo
c. Laadministracién del sistema de precios aumenta los costes de transaccion
2. Provision uniforme:
a. Ventaja: ahorra costos de transaccion
b. Desventajas: lleva a algunos a consumir poco y a otros a consumir en exceso
c. Aquellos cuya demanda es alta pueden complementar el consumo publico, elevando los
costos totales de transaccion
3. Colas:
a. Ventaja: los bienes (como las asistencia sanitaria) no se asignan necesariamente a
quien es mas rico
b. Desventaja: el otro criterio de asignacion (quien puede perder el tiempo) puede no ser

deseable.

Por lo tanto, una regla basica debe de estar concentrado en el cumplimiento del nivel de provisién de
bienes publicos y para que sea eficiente debe modificarse cuando la recaudacién de los ingresos y la
redistribucion de la renta conllevan costos. El gasto en bienes publicos se decide en un proceso politico,
a diferencia del gasto en bienes privados convencionales, que se decide a través del sistema de precios y

con base en las restricciones presupuestarias, las necesidades y preferencias.

Las decisiones sobre la asignacién de los recursos en el sector publico se toman de una forma bastante

diferente. Los ciudadanos eligen a unos representantes mediante un sistema de votacion por mayoria, a
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su vez, un presupuesto publico y el dinero es gastado por diversos organismos del estado . Por ello la

forma en la que el poder legislativo y ejecutivo realiza |la toma de decisiones debe ser muy certera.
Existen problemas en la eleccién publica, su importancia radica en saber cual es el nivel de bienes
publicos que se quieren tener, por lo tanto, el esquema esta estructurado segun Stiglitz de la siguiente

manera:

Revelacion de las preferencias

- Averiguar el nivel de bienes publicos que desea cada persona

Agregacion de las preferencias:

- Cada persona prefiere un nivel de gasto publico

- Elnivel preferido depende del nivel de renta del individuo como del sistema impositivo

Un mecanismo politico ideal debe tener cuatro caracteristicas para tomar las decisiones sociales que

lleven a una dptima decision:

Transitividad
Decision no dictatoria

Independencia de las opciones irrelevantes

=

Dominio no restringido.

“La busqueda de un sistema que satisficiera las cuatro propiedades llegé a su fin con los resultados
obtenidos por Kenneth Arrow, Premio Nébel y profesor de Stanford, quien mostré que no existia ninguna
regla de eleccién que satisficiera todas las caracteristicas deseadas. Este teorema se conoce con el
nombre de teorema de la imposibilidad de Arrow’.

También existe un equilibrio que se llama de Lindahl, en honor al famoso economista sueco Erick Lindahl,
el cual lo propuso por primera vez en 1919, cuando buscaba un sistema que fuera eficiente, su sistema
intenta reproducir del modo mas fidedigno posible, el proceso a través del cual el mercado suministra
bienes privados.

8 Vease K. Arrow, Social Choice and Individual Values, Segunda edicion, Nueva Cork, Wiley, 2da ed. 1963 (existe una version castellana
publicada por el Instituto de Estudios Fiscales).



“El equilibrio de Lindahl es un conjunto de precios en impuestos, que se suman al costo marginal de
produccion, de tal forma, que dados los precios en impuestos, todos los individuos prefieren el mismo
nivel de gasto, cabe mencionar que el resultado de Lindahl es eficiente en el sentido de Pareto™. Sin
embargo, la critica mas contundente a la solucion es que los individuos no tienen ningun incentivo para
decir la verdad, ya que su precio en impuestos aumenta con la demanda que declaran, es decir que en
cuanto mayor sea la demanda que declaren, mayor serd el gasto de equilibrio en bienes publicos y con

esto también se aumentaran los impuestos que tienen que pagar.

Es importante la produccién que se realiza para una sociedad y en este caso, conocer la produccion que
realiza el gobierno, al cual se le llama un monopolio natural, que son los bienes que se deben de producir
por una sola empresa, y que a pesar de que tengan problemas debido a no ser competitivos dada la
existencia de los rendimientos crecientes de escala; ante esta situacion el Estado concede una
subvencion a la industria e insista en que la empresa cobre un precio igual al coste marginal. A esta
politica se le llama de “Primer 6ptimo” pero unas preguntas que aqui nos resultan, son ;,como?, jde
donde? se van a obtener los recursos necesarios para pagar la subvencion. Otro punto de andlisis ha
sido el que estas industrias se autofinanciaran, pero esto traeria graves problemas para la poblacién en
general, ya que se estaria hablando de que todos los agentes tienen que subvencionar un bien privado
del que sdlo lo disfrutara una sola parte de la poblacién o del que podria disfrutar toda la poblacién, pero

en un grado totalmente diferente.

Una caracteristica de los monopolios naturales, radica en los costos enterrados, que son los que las
empresas no pueden recuperar cuando abandonan un mercado, dado que para una empresa siempre
tendra que realizar inversiones para investigacion y desarrollo. Los costos enterrados actiian de alguna
manera como barreras a la entrada, permiten a la empresa ya establecida disfrutar de un cierto grado de

poder de monopolio que no podria tener si no existieran estos.

Cuando hay un monopolio natural con costos enterrados, existe el riesgo de que el monopolista se
aproveche de su posicién y cobre un elevado precio, por lo tanto una solucion a este problema es la
produccion estatal, pero también se podria realizar de otra forma, cuando los costos para la empresa
estatal fuesen muy elevados, que deje que la produccion la realice el sector privado, pero esto debera ser
con el cuidado del Estado, y sera principalmente en los precios, para asegurarse de que la empresa no
esta aprovechandose de su posicion monopolistica. Otra forma suele ser; las subvenciones que si bien
parecieran ser no rentables, si resuelven una gran necesidad hacia la poblacion; un caso muy palpable

son los servicios de correos.
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Los que defienden la regulacion y las subvenciones en impuestos, para remediar a lo que se le llama
fallos de mercado, tienen tres ventajas frente a la propiedad publica:

1. Permiten que la politica nacional sea mas coherente y eficiente.

2. La utilizacién de los impuestos y las subvenciones permiten estimar con mayor claridad los
costos de consecucion del objeto fijado. A menudo, es dificil averiguar los costos adicionales de
la empresa publica que persigue distintos objetivos; la concesion de subvenciones directas
muestra con mayor claridad los costos de estos otros objetivos y el calcular de una forma mas
racional si los beneficios superan los costos.

3. La creencia de que los incentivos a la eficiencia son mayores en las empresas privadas, incluso

con regulacion.

Por lo tanto el esquema de la produccidn de bienes privados se puede demostrar de la siguiente forma:

Ejemplos: Servicios de correos, como empresa de servicios publicos.

Justificacion: Fallo del mercado, por la ausencia de competencia relacionada con un monopolio
natural.

Problemas: Ineficiencia relacionada con la produccion publica y cuestiones relacionadas con las

subvenciones cruzadas.

Alternativas: Regulacion
El no tener en cuenta el problema (todos los remedios conocidos son peores que la

enfermedad).

Tendencias Actuales: Privatizacién
Centrar la participacion del estado en el nucleo de monopolios naturales, fomentando

la competencia donde sea viable.

Dentro del sector publico se muestran los diferentes tipos de ineficiencias, como los individuales y de

organizacion:

Las ineficiencias individuales muestran la ausencia de la remuneracion basada en incentivos dado que la
dificultad para despedir reduce los incentivos, aunque dentro de los objetivos de la burocratizacion se
encuentra el maximizar el tamafio de la organizacién, que permite llegar a tener niveles excesivamente

altos de aversion al riesgo, lo que lleva a atenerse a los procedimientos burocraticos.



Las diferencias de organizacion radican en diversos aspectos, entre ellos encontramos a la restriccidn

presupuestaria, el papel de los objetivos politicos, la ausencia de competencia a las diversas restricciones

(relacionadas con el personal, con la compra de material, con la asignacion de partidas presupuestarias,

entre otras).

Entonces, esto nos puede llevar a una estrategia sumamente basica para cualquier economia, que es el

nivel de organizacién, que se puede realizar en empresas privadas, publicas, organizaciones basadas en

resultados y organizaciones publicos convencionales.

“Un punto central en el gasto publico, es la politica de gasto a aplicar y que bien Stiglitz lo ejemplifica en

un andlisis marcado en diez puntos™®:

La necesidad de tener un programa; para saber por medio de la investigacién, la historia y las
circunstancias de cémo surgio6 el problema a resolver, cuales fueron las personas o los grupos
que presionaron para que se aprobara y las necesidades percibidas que el servicio pretendia
satisfacer.

Los fallos de mercado hacia los que va dirigido; es el intento de relacionar la necesidad, la fuente
de demanda, con uno o mas de los fallos de mercado que cominmente se conocen, como: la
competencia imperfecta, los bienes publicos, las externalidades, los mercados incompletos y la
informacién imperfecta.

Las alternativas al programa; demuestran las diferentes alternativas de intervencion del estado,
que pueden ser a) Produccidn publica; con distribucién gratuita, distribucion con un costo inferior
al costo de produccion y la distribucion con un costo mayor al de produccion, y b) La produccién
privada, la cual contempla las subvenciones publicas a los productores y a los consumidores, la
distribucidn publica directa y la regulacion publica.

Las caracteristicas del programa; los detalles de un programa siempre son un punto importante
en su creacion, por lo tanto la formulacién debe ser precisa de acuerdo a las condiciones para
que los resultados deseados puedan ser con eficiencia y equidad, y no deberan de sobre pasar
los parametros de las normas que se establezcan para su aplicacién.

Las respuestas del sector privado; esta caracteristica suele darse en paises con economia
mixta, es decir que interactua el sector publico y privado, donde el estado posee solamente un
control limitado de la misma. Dado que analizar las respuestas del sector privado suele ser uno
de los aspectos mas dificiles y polémicos del analisis de cualquier programa publico, el andlisis

de la magnitud de las respuestas de la demanda y de la oferta del sector privado y por lo tanto
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los efectos producidos en el precio y las cantidades, deben prestar especial atencion a los
incentivos marginales.

Las consecuencias para la eficiencia; estas ineficiencias suelen presentarse en dos
perspectivas, tanto en la produccion como en el consumo, por ejemplo cuando el estado desea
producir el mismo un bien o un servicio, 0 comprarlo a empresas privadas, pero distribuirlo él o
dejar que sea producido por ellas, con una regulacion del estado, y que puede tener importantes
repercusiones en los costos de produccién y distribucidn del bien o servicio en cuestion.

Las consecuencias distributivas; los economistas cuando realizan analisis, identifican una
propiedad denominada incidencia de un programa de gasto publico o de un impuesto, es decir,
tratar de saber a quién se beneficia realmente, quién resulta perjudicado o quién soporta la carga

del programa o del impuesto, por ejemplo:

Las consecuencias de un programa publico suelen presentarse en diversas formas;

a) Los programas publicos suelen expulsar acciones privadas; como aquellos que se pueden
entender para contrarrestar en gran medida las acciones publicas haciendo que el efecto
neto sea pequefio.

b) Los problemas publicos producen un efecto-renta y un efecto-sustitucion, donde el segundo
esta relacionado con la magnitud de los incentivos marginales.

c) La ineficiencia de los programas publicos esta relacionada con la magnitud del efecto
sustitucion.

d) La ineficiencia de un programa indica quién se beneficia en realidad y quién resulta
perjudicado. La incidencia real suele ser muy diferente de la pretendida.

e) Los beneficios de un programa pueden capitalizarse, en cuyo caso los verdaderos
beneficiarios son los que poseen el activo en el que se capitaliza en el momento en que se

inicia (0 se anuncia) el programa.

8) El déficit equilibrado entre la equidad y la eficiencia; aqui suele presentarse una disyuntiva entre

10)

equidad y eficiencia, en dos aspectos; cuando los programas pueden generar mejoras en el
sentido de pareto, mejorar el bienestar de algunas personas sin perjudicar a ninguna otra; y
cuando los sistemas impositivos mas progresivos reducen los incentivos marginales para
trabajar.

Los objetivos de politica; el gobierno puede estar dirigida a conseguir una amplia gama de
objetivos, cuando estén delimitados, el puede utilizar toda una variedad de instrumentos para
cumplirlos, que pueden ser; reglas de operacion, manuales, normas, leyes, etc.

El proceso politico; el estudio del proceso politico por el que se adopta un determinado programa
de gasto puede ser por tres motivos: en primer lugar, puede ayudarnos a comprender porqué el
programa se desarrolla con criterios estratégicos para atender a su poblacién objetivo; La

segunda razén por la que puede resultar Util estudiar el proceso de adopcidn de un programa,
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para saber si responden a los deseos y las percepciones de los votantes; y, por ultimo, el disefio
de los programas puede influir en el grado en que estan sometidos a presiones politicas o a la

corrupcion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

El PEF es el mecanismo por medio del cual se otorgan los recursos a todas las dependencias y entidades
que corresponden a la Administracion Publica Federal. En el se incluyen las erogaciones para que el
Estado dé cumplimiento a ciertos compromisos como son la transferencia de recursos a los estados y
municipios del pais, el cumplimiento de los programas y actividades institucionales que tiene el estado a
través del Programa Nacional de Desarrollo (PND) y de los Programas Sectoriales en cada uno de los
sectores economicos, asi también una parte de estos recursos se destinan al pago de intereses de la
deuda; en estos Ultimos casos, se desconoce qué bienes o servicios adquiriran los beneficiarios del gasto

publico.

El Gobierno Federal a través del pago de impuestos y otras contribuciones que la sociedad aporta, de los
ingresos del petrdleo, de la venta de bienes y servicios de las empresas y organismos publicos, asi como
de financiamientos, obtiene los recursos necesarios (ingresos), para producir los bienes y servicios que
debe proporcionar, conforme al marco juridico vigente. La recaudacion de esos ingresos la autorizan las

Camaras de Senadores y de Diputados en la Ley de Ingresos de la Federacién.

El gasto publico permite que el Gobierno Federal proporcione servicios educativos y de salud, lleve a
cabo la construccion de carreteras y viviendas, apoye el desarrollo del campo, asi como la generacién y
distribucion de electricidad. También realizar acciones para garantizar la soberania y seguridad nacional,
procurar e impartir justicia, desarrollar actividades legislativas, transferir recursos a los estados y

municipios, sostener relaciones con otros paises y atender el costo financiero de la deuda, entre otras.
La diferencia entre la suma de los ingresos y el gasto publico, si este Ultimo es mayor a los primeros, se

cubre con los préstamos que adquiere el gobiemno, esto es, con deuda publica. Asi, necesariamente el

monto de los ingresos publicos, incluyendo el endeudamiento, es igual al monto de gasto publico.
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Dimension Economica del Gasto Publico:

a) Esta referida a sdlo una parte del gasto publico que se incluye en el PEF, y;

b) La informacién del PEF permite identificar el monto de recursos que se utilizan en la adquisicién de
insumos y servicios para la operacion cotidiana de las instituciones del Gobierno Federal, asi como en la
adquisicién o construccion de infraestructura fisica, tales como equipo de informatica y médico, escuelas,

hospitales y clinicas de salud, carreteras e infraestructura para agua potable, entre otros.

Para elaborar la dimension econémica del gasto, el presupuesto se desagrega en diferentes renglones o
rubros. Esta desagregacion esta normada por el Clasificador por Objeto del Gasto el cual considera 385
renglones para identificar y clasificar el tipo de bien o servicio que adquiere el Gobierno Federal. Este
clasificador considera tres niveles de agregacion de la informacion: en capitulos de gasto, conceptos de

gasto y partidas de gasto.

Las caracteristicas econdmicas del gasto programable separan al mismo en corriente y de capital, dentro
del primero, se distinguen los gastos destinados al pago de sueldos y salarios, compra de materiales y
suministros y al pago de servicios. El segundo, distingue la asignacién del gasto de capital en inversion

fisica e inversion financiera.

Esta clasificacion permite conocer la orientacion de los gastos del Gobierno Federal, en otros términos,
permite saber hacia qué propdsito se dirigen los recursos publicos, independientemente de quién los
ejerce, el Poder Legislativo 0 un Ramo General, por ejemplo, o qué tipo de bien o servicio se compra

(servicios generales o gasto de inversion).

13



1.3 CONSIDERACIONES DEL CAPITULO UNO

En el primer capitulo se demostraron los aspectos tedricos bajo los cuales ha actuado el gasto publico a
través de la historia de la humanidad, los cuales tuvieron un desarrollo de la siguiente forma: se hablé de
una vision clasica, misma que pronunciaba una doctrina en la que sélo tenia que actuar el sector privado,
es decir, que se aplicara el laissez faire, como la Unica forma por la cual se pueden cumplir los intereses
de la sociedad, donde las empresas compiten en un mercado de competencia perfecta, pero cabe

mencionar, que esté tipo de mercado no existe.

El modelo keynesiano nos sefiala que es necesario actuar en corto plazo para resolver los fallos de
mercado, la falta de competencia e informacién en el sector privado, el mal uso de la burocracia existente

y ademas los impactos de los ciclos politicos.

Las caracteristicas de la economia mixta han fluctuado en dos aspectos, la liberalizacion y la
privatizacion, para el caso de México en la década de los ochenta las privatizaciones fueron la estrategia
que el Estado tenia para obtener recursos para solventar los gastos en beneficio de la sociedad,
resultados que no se han observado en la sociedad, asi también se inici6 con la liberalizacion, es decir,
una apertura comercial, en la que se pretendid que México tenia las bases solidas para resistir la
competencia del mercado exterior, misma que no tuvo los resultados esperados, ya que el pais carecid

de politicas industriales y comerciales fuertes para hacerle frente.

Por lo tanto, es necesario que el Estado ponga en préactica los tres aspectos tedricos de Musgrave, la
estabilizacion de la economia, para enseguida asignar y redistribuir recursos de forma equitativa; para
ello el Estado debe de actuar como un regulador en el sector privado y asi evitar que este tenga
problemas con la asignacién de bienes publicos, evitar el minimo de externalidades negativas y tener a

los agentes con informacion completa.

También se recomienda la aplicacion de tasas por el uso de los bienes que produce el Estado, hacer la
provision con eficiencia y eficacia de los bienes y evitar el uso de colas de mala aplicacién, el estado debe
percatarse de que no se dé el efecto polizon, es decir, de aquellos ciudadanos que estan utilizando

recursos que no les sean necesarios.
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CAPITULO I

2. EL GASTO PUBLICO FACTOR DETERMINANTE EN LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO

2.1 IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO

El gasto publico es sin duda, el instrumento mas importante por medio del cual el Estado influye sobre la
distribucion del ingreso, particularmente la mayor parte de esta inversion recae en la formacion de capital
humano, por lo tanto el impacto distributivo del gasto social, dependera de su magnitud, su distribucién y

su financiamiento!, asi como la estabilidad y la eficiencia en el uso de los recursos correspondientes.

José Antonio Ocampo menciona que los paises en desarrollo, entre ellos México, el gasto social en la
Ultima década se destin6 a la formacién de capital humano, es decir, a educacién y salud. Por lo tanto,
toda aquella politica de gasto social debe de obedecer a los principios de una sana politica fiscal, esto es,
que el incremento tiene que estar adecuadamente financiado y que debe de privilegiarse a la
reasignacion de recursos publicos, dar prioridad a los renglones con mayor impacto distributivo y mejorar

la calidad y eficiencia de dicho gasto.

“La calidad y la eficiencia en la aplicacidn de este gasto, tienen como objetivo aumentar la transparencia,
lo que a su vez exige que la asignacion presupuestaria vaya acomparfiada de la especificacion de metas
fisicas, estimaciones de beneficiarios, costos unitarios y que el impacto distributivo de las opciones
presupuestarias seleccionadas sea objeto de evaluaciones ex ante y ex post, que estas se sometan al
andlisis regular de los congresos, como ya es practicada en varios paises en el caso de los impactos
macroecondmicos del presupuesto publico™. Hoy en dia, México tiene al érgano fiscalizador denominado
Auditoria Superior de la Federacién de la Honorable Camara de Diputados, el cual tiene la obligacion por

mandato constitucional de realizar la evaluacion a los entes fiscalizables.

El elemento esencial para aumentar la eficiencia en la aplicacion del gasto publico, es la delimitacion de
las funciones publicas y privadas relativas al gasto social, las cuales tienen que ver con la planeacion,
regulacién, financiamiento y la prestacién de servicios, es decir, tener presente las caracteristicas que
conforman el programa o actividad, a fin de dar el direccionamiento correcto y apoyar a la poblacion

objetivo.

Segun sea el grado de necesidad social, asi sera la magnitud del gasto que se realice, lo cual genera en

el aspecto econdémico un funcionamiento pro-ciclico, es decir, que “reactive la economia’, pero es

' Es importante mencionar que en el aspecto de financiacion se toman diversos factores, como el ingreso de dinero por medio del petrdleo,
recaudacion fiscal, mismos que estan normados en la Ley de Ingresos de la Federacion.
2 José Antonio Ocampo, Equidad, Desarrollo y Ciudadania, Edit., Aifa Omega, CEPAL
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importante observar que este tipo de comportamientos se realice en periodos cuando la economia se
encuentra con un alto grado de certidumbre, es decir, que el aspecto financiero presupuestal tiene el

respaldo economico.

Por lo tanto, es conveniente disefar politicas anticiclicas en las cuales se combinen los fondos de
estabilizacion de ingresos, alimentados por recursos publicos transitorios ahorrados durante las épocas
de auge econdmico, con un financiamiento adecuado de las redes de proteccion social de los sectores

vulnerables durante las crisis.

El impacto distributivo neto del gasto social depende de la forma en que se financia el gasto publico, la
modalidad de financiamiento del gasto social no tiene efectos distributivos neutrales: cuando se financia
con impuestos directos tiende a ser mas progresivo que si se hace con impuestos indirectos al consumo:
cuando ocurre en la modalidad de financiamiento o a restricciones de la oferta agregada el mayor gasto

se traduce en una aceleracién de la inflacion, pueden anularse los impactos favorables esperados.

2.2L0S OBJETIVOS DE LA DESCENTRALIZACION DEL GASTO

En el ambito de la politica social, el Estado cuando ejerce la transferencia de recursos y la decision de
como asignarlo por medio de la via de la descentralizacion a estados y/o municipios, ha pretendido lograr

diversos objetivos, de gestion, financieros y politicos, mismos que se especifican de la siguiente forma:

1) La adecuacién de los programas sociales a las demandas y singularidades locales, asi como
aumentar el impacto y la eficiencia de la politica y el gasto publico social, siempre y cuando las
acciones intersectoriales estén determinadas a nivel local.

2) Profundizar la democracia al acercar el gobierno a los ciudadanos y propiciar una mayor

participacion ciudadana.

La forma especifica, los objetivos y el impacto que tiene la descentralizacion de los servicios sociales,
esté condicionada a diversos factores, entre ellos la cobertura efectiva, la calidad de los servicios, la
organizacion institucional del financiamiento, el aseguramiento, la regulacién, la prestacién de servicios y

la combinacion de gasto publico y privado.

16



2.3 CONFORMACION DEL PRESUPUESTO

El PEF esta de manera ordenado y sistematizado la informacién sobre el gasto publico federal, la cual se

encuentra la divisidn entre Gasto Programable y Gasto No Programable.

El Gasto No Programable se destina al cumplimiento de obligaciones determinadas por la Ley, como el
costo financiero de la deuda publica, las participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y las
ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores); lo que significa que no financia la operacion de las

instituciones del Gobierno Federal.

El Gasto Programable se refiere al que soporta la operacion de las instituciones del Gobierno Federal,
para que estas proporcionen servicios como educacién, salud, carreteras o las relaciones con otras

actividades.

El PEF se elabora de acuerdo a la clasificacion administrativa que es la que nos permite identificar a los
ejecutores del gasto, por lo que la asignacion de recursos a dependencias y entidades esta relacionada
con sus atribuciones y sus responsabilidades juridico-administrativas. En esta clasificacién administrativa,
encontramos asignaciones por ramos administrativos y generales, ademas del sector paraestatal, el

cambio realizado en la Ley Federal de Presupuesto permite asignar el gasto a través de indicadores.

Los ramos administrativos corresponden a poderes, entes publicos y dependencias de la administracion
publica centralizada y los ramos generales se refieren a fondos para sufragar el pago de obligaciones

distintas a los programas de las instituciones o Secretarias de Estado.

El balance primario se obtiene de la diferencia entre los ingresos del sector publico y sus gastos totales

distintos del costo financiero de la deuda publica.

El balance operacional se calcula sustrayendo del balance publico el componente inflacionario del pago
de intereses internos. Por ello, este indicador es el concepto relevante para evaluar el efecto real de las
finanzas publicas sobre la demanda de bienes y servicios en la economia y para medir el cambio de la

deuda publica en términos reales.

17



2.4 LA POLITICA FISCAL

México es uno de los paises con menor carga fiscal en el mundo, a pesar del esfuerzo por modernizar el
sistema tributario mexicano, tratando de adoptar practicas internacionales, la recaudacién como
porcentaje del producto se ha mantenido muy por debajo de los paises desarrollados y en contracorriente
de la tendencia de otros paises con un nivel de desarrollo similar al de nuestro pais, que han venido

incrementando sus ingresos tributarios.

Las excepciones integradas al sistema tributario mexicano, algunas con el objeto de coadyuvar a una
mejor distribucion del ingreso y otras como resultado del peso politico de ciertos sectores, ademas de
restarle neutralidad, provocan que pierdan capacidad recaudatoria. Esta pérdida recaudatoria es
preocupante porque se genera en un sistema tributario que por construccién, no posibilita un nivel de
recaudacion potencial muy elevado (por €j. tasas competitivas a nivel internacional); y porque se inscribe
en un contexto de finanzas publicas con un importante grado de dependencia respecto a ingresos

asociados a la actividad petrolera.

Desde hace mas de dos décadas ha sido patente la necesidad de fortalecer los ingresos recurrentes. No
obstante, la existencia de recursos procedentes de fuentes no recurrentes (petréleo, privatizaciones, etc.)
ha conducido a proponer el esfuerzo por elevar el potencial recaudatorio del sistema fiscal mexicano. La
posibilidad de seguir compensando la ausencia de ingresos estables con otras fuentes de recursos, sin

embargo, se han venido agotando en los Ultimos afios principalmente en virtud de los siguientes factores:

1) Se ha reducido el nimero de empresas publicas susceptibles de ser desincorporadas;
2) Ante la globalizacion de los mercados , el precio del petrdleo sostenible actualmente es inferior al
promedio de la década de los ochenta;

3) La sistematica pérdida de ingresos arancelarios que deriva de los recursos de libre comercio.

“Los principios basicos de un Sistema Fiscal deben ser”3
1. Recaudacién
El sistema fiscal tiene como propésito obtener los recursos para que el Estado realice las funciones que le
son propias, asi, el sistema tiene como principal objetivo recaudar. El disefio debe buscar que cumpla con
las siguientes caracteristicas:
1) Equidad.

) Eficiencia y neutralidad.
3) Competitividad.

) Simplicidad.

3 Un Comparativo Internacional de la Recaudacion Tributaria, Banco de México, México 2003, pp. 6y 7
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La Equidad: todo sistema fiscal debe de cumplir con el principio de equidad horizontal: gravar igual a
todos los agentes que tengan una misma capacidad; y el de equidad vertical o de progresividad: gravar

mas a aquellos individuos con una capacidad contributiva mayor.

La Eficiencia y Neutralidad: los impuestos afectan en las decisiones basicas de los individuos y empresas,

particularmente entre participar 0 no en los mercados laborales y de capital tratandose de los impuestos
de consumo. Un mal disefio puede elevar significativamente la interferencia del sistema fiscal de
individuos y empresas, como la del sector en el cual invertir, el tipo de financiamiento a emplear, el
instrumento de ahorro a utilizar, etc. Para la mejor asignacion de recursos posible en la economia y
obtener un mayor nivel de crecimiento econdmico, es fundamental que el sistema fiscal interfiera lo

menos posible en las decisiones de individuos y empresas.

La Competitividad: debido a la creciente integracion mundial de las economias eleva la competencia y

reduce el margen de manera que los gobiernos respecto de los impuestos que se aplican a los factores
moviles, como el capital y el trabajo calificado, debe cuidarse que la tasa efectiva de los impuestos sobre

la renta personal y empresarial, no exceda a las de nuestros principales competidores.

La Simplicidad: para recaudar es inevitable imponer un costo, tanto al contribuyente, como al fisco, la
simplicidad en un sistema fiscal resulta un requisito fundamental, para el fisco, maximiza los recursos a
emplear en el gasto publico y, para el contribuyente, los destina a consumir, ahorrar e invertir. La
simplicidad del sistema fiscal esta directamente relacionada con la ausencia de excepciones y tratos
preferenciales, la existencia de privilegios fiscales abre espacios a la elusion fiscal que s6lo se puede

combatir elevando la complejidad del sistema tributario.

Interaccion de los objetivos:
Un sistema fiscal que cumpla mejor con todos los objetivos conlleva a una mayor capacidad recaudatoria
por lo siguiente:
1. Una mayor equidad reduce la existencia al pago de aquellos contribuyentes que son tratados
injustamente.
2. La mayor neutralidad y generalidad de un sistema evita abrir oportunidades de evasién y elusion
fiscal.
3. La competitividad del sistema evita que los contribuyentes realicen operaciones al extranjero o
utilidades a otras empresas mediante el uso de precios de transferencia;

4. Lasimplicidad reduce la existencia al pago y facilita a la autoridad detectar el incumplimiento.
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2.5 CONSIDERACIONES DEL CAPITULO DOS

En este capitulo se observa que el gasto publico es un factor determinante para las economias que estan
en desarrollo, ya que es una forma de cémo redistribuir el ingreso, y un punto esencial es realizar esta
inversion en la formacion de capital humano, es decir, a través de educacion y salud, ya que si se tiene
una poblacion sana y educada, habra efectos positivos en un futuro, por lo que es primordial que esta

asignacion de recursos en estos dos factores se realice de una forma eficaz y eficiente.

Se esta buscando que la asignacion del gasto sea a través de la descentralizacién, como una forma de
potencializar estos recursos, segun sean las caracteristicas y necesidades geo-demograficas de cada
uno de las entidades federativas 0 municipios del pais. Cabe mencionar que en estas descentralizaciones
en estados y municipios, se debe de buscar la forma en la que los servidores publicos tengan un
mecanismo de rendicién de cuentas transparente, en la que se observe su clara utilizacion de recursos y

los hechos realizados.

Los hacedores de politica econdmica se han dedicado a cémo gastar los recursos en programas y
actividades que necesite la sociedad, y aunque la economia se sostiene con recursos provenientes del
petrdleo, es necesario considerar la politica fiscal que se esta aplicando hoy en dia en el pais, por lo tanto
las dos reformas que serian necesarias para resolver este problema son: hacer cambios en las leyes
necesarias para poder aplicar de una forma directa, clara y precisa los impuestos, en aquellos que ganan
mas (personas fisicas y morales), mientras que los impuestos que se apliquen a personas con menos

recursos sean minimos o en algunos productos, bienes o servicios.

La segunda solucién seria buscar que la aplicacion de estos impuestos sean equitativos en cada nivel de
aplicacion eficientes y neutrales, sin preferencias, que tengan competitividad para lograr las metas y
objetivos en recaudacién, y que cumplan con una caracteristica basica; simplicidad, misma que es

necesaria en el cobro de impuestos para que sean aplicados con el menor costo posible.

20



CAPITULO llI

3. ANALISIS DEL GASTO EN MEXICO
3.1 COMO NOS ENCONTRAMOS A NIVEL MUNDIAL
Los siguientes cuadros, nos muestran como ha sido la distribucion del gasto social en los diferentes

paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

GASTO SOCIAL 1995-2000
(Porcentaje del PIB)

PAIS 1995 2000 Variacién Absoluta
Japon 13.5 16.1 2.6
Portugal 18.0 20.5 2.5
Grecia 214 23.6 22
Corea del Sur 3.6 5.6 2.0
México 8.1 9.9 1.8
Suiza 23.9 254 1.5
Republica Checa 18.9 20.3 14
Italia 23.0 241 1.1
Australia 17.8 18.6 0.8
Islandia 19.0 19.7 0.7
Nueva Zelanda 18.9 19.2 0.3
Alemania 27.5 27.2 (0.3)
Austria 26.6 26.0 (0.6)
Francia 29.2 28.3 (0.9)
Republica Eslovaca 19.2 18.3 (0.9)
Reino Unido 23.0 21.7 (1.3)
Estados Unidos 15.5 14.2 (1.3)
Bélgica 28.1 26.7 (1.4)
Espafia 214 19.9 (1.5)
Polonia 23.8 21.9 (1.9)
Canada 19.6 17.3 (2.3)
Noruega 26.0 23.0 (3.0)
Dinamarca 32.4 28.9 (3.5)
Holanda 25.6 21.8 (3.8)
Luxemburgo 23.8 20.0 (3.8)
Suecia 33.0 28.6 (4.4)
Irlanda 19.4 13.6 (5.8)
Finlandia 311 245 (6.6)
Hungria n.d 20.0 n.c.
Turquia 7.5 n.d n.c.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, con cifras de la OCDE.
n.c. No cuantificable.

n.d. No disponible.

El cuadro anterior sefiala que México se encuentra en el quinto lugar después de Corea del Sur, con
1.8%, esto es 0.8 puntos porcentuales menos que el primer lugar; Japén con 2.6, de acuerdo con los
paises que aumentaron de 1995 al 2000 el destino del gasto social como porcentaje del PIB, México tuvo
una variacion de 1.8 puntos porcentuales en los cinco afios mencionados al pasar de 8.1% a 9.9%, esto

es 0.2 puntos porcentuales menos que Corea del Sur.
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En cambio, otros paises como Alemania, Dinamarca, Francia, Bélgica y Suecia destinan entre el 26% y

28% de su presupuesto al gasto social.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de México en salud de 1995 al 2000.

GASTO EN SALUD, 1995Y 2000
(Porcentaje del PIB)

PAIS 1995 2000 Variacion Absoluta
Turquia 2.4 4.2 1.8
Portugal 5.1 6.4 1.3
Corea del Sur 1.5 2.2 0.7
Italia 53 6.0 0.7
Australia 5.5 6.2 0.7
Suiza 5.2 5.8 0.6
Islandia 7.1 7.7 0.6
Nueva Zelanda 5.6 6.1 0.5
Japén 5.7 6.1 0.4
México 2.4 2.6 0.2
Grecia 5.0 5.2 0.2
Bélgica 6.0 6.2 0.2
Reino Unido 5.8 5.9 0.1
Dinamarca 6.8 6.9 0.1
Suecia 7.1 7.2 0.1
Polonia 4.1 4.0 (0.1)
Alemania 8.5 8.3 (0.2)
Francia 7.3 71 (0.2)
Noruega 6.7 6.5 (0.2)
Canada 6.5 6.3 (0.2)
Estados Unidos 6.0 5.8 (0.2)
Espafia 5.5 5.3 (0.2)
Irlanda 4.9 4.7 (0.2)
Republica Checa 6.8 6.5 (0.3)
Austria 5.8 5.4 (0.4)
Finlandia 5.7 5.0 (0.7)
Luxemburgo 5.9 5.0 (0.9)
Hungria 6.3 5.0 (1.3)
Holanda 6.0 n.d n.c
Republica Eslovaca n.d 4.9 n.c.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
H. Camara de Diputados, con cifras de la OCDE.
n.c. No cuantificable.

n.d. No disponible.

El cuadro anterior nos muestra el gasto en salud como porcentaje del PIB de los paises miembros de
OCDE, México se ubica en el décimo lugar dentro de los primeros paises que han incrementado el
porcentaje de este gasto de 1995 al 2000, en el cual se presenté un incremento de 0.2 puntos, al pasar
de 24 a 2.6 puntos porcentuales en los cinco afios mencionados, en cambio paises como Turquia y
Portugal tuvieron una variacion de 1.8 y 1.3 puntos, cabe mencionar que otros paises como Alemania,

Francia, Suecia e Islandia destinan entre el 7'y 8 % de gasto en salud, esto como porcentaje del PIB.
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El siguiente cuadro muestra el comportamiento de México en salud de 1995 al 2000.

GASTO EN EDUCACION PUBLICA 1995-2000
(Porcentaje del PIB)

PAiS 1995 2001 Variacion Absoluta
Turquia 2.3 3.5 1.2
Grecia 3.1 3.8 0.7
Nueva Zelanda 4.8 5.5 0.7
Dinamarca 6.1 6.8 0.7
México 4.6 5.1 0.5
Portugal 5.3 5.8 0.5
Italia 4.7 4.9 0.2
Suecia 6.1 6.3 0.2
Estados Unidos 5.0 5.1 0.1
Australia 4.5 4.5 0.0
Holanda 4.5 4.5 0.0
Japon 3.5 3.5 0.0
Suiza 5.4 5.4 0.0
Polonia 5.7 5.6 (0.1)
Reino Unido 4.8 4.7 (0.1)
Alemania 4.5 4.3 (0.2)
Espafia 4.5 4.3 (0.2)
Austria 5.9 5.6 (0.3)
Francia 5.9 5.6 (0.3)
Hungria 4.9 4.6 (0.3)
Finlandia 6.2 5.7 (0.5)
Republica Checa 4.7 4.2 (0.5)
Irlanda 4.7 4.1 (0.6)
Republica Eslovaca 4.6 4.0 (0.6)
Noruega 6.8 6.1 (0.7)
Canada 6.2 4.9 (1.3)
Bélgica n.d. 6.0 n.c.
Corea n.d. 4.8 n.c.
Islandia n.d. 6.1 n.c.
Luxemburgo n.d. 3.6 n.c.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
H. Camara de Diputados, con cifras de la OCDE.
n.c. No cuantificable.

n.d. No disponible.

El cuadro anterior sefialado, nos muestra el Gasto en Educacion Publica como porcentaje del PIB, en el
que México se ubica en el quinto lugar con un incremento de 0.5 puntos porcentuales de 1995 al 2000 al
haber destinado entre el 4.6% y 5.1% del gasto en educacion, aunque paises como Turquia y Grecia
crecieron en 1.2% y 0.7% en los mismo afios, en cambio, paises como Dinamarca, Islandia, Noruega y

Suecia destinan entre el 6.1% y 6.8% del gasto en educacion publica, con respecto al PIB.
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El siguiente cuadro muestra el comportamiento de México en salud de 1995 al 2000.

GASTO EN EDUCACION PRIVADA, 1995-2000
(Porcentaje del PIB)

PAiS 1995 2001 Variacion Absoluta
Canada 0.8 1.3 0.5
Australia 1.2 1.4 0.2
Suecia 0.1 0.2 0.1
Dinamarca 0.2 0.3 0.1
Reino Unido 0.7 0.8 0.1
Japdn 11 1.2 0.1
Estados Unidos 2.2 23 0.1
Portugal 0.0 0.1 0.1
Alemania 1.0 1.0 0.0
Francia 0.4 0.4 0.0
Holanda 0.4 0.4 0.0
Hungria 0.6 0.6 0.0
Republica Eslovaca 0.1 0.1 0.0
Austria 0.3 0.2 (0.1)
México 1.0 0.8 (0.2)
Irlanda 0.5 0.3 (0.2)
Noruega 0.4 0.2 (0.2)
Espafia 0.9 0.6 (0.3)
Republica Checa 0.7 0.4 (0.3)
Bélgica n.d. 0.4 n.c.
Corea n.d. 3.4 n.c.
Finlandia n.d. 0.1 n.c.
Grecia n.d. 0.2 n.c.
Islandia n.d. 0.6 n.c.
Italia n.d. 0.4 n.c.
Luxemburgo n.d. 0.0 n.c.
Nueva Zelanda n.d. n.d. n.c.
Polonia n.d. n.d. n.c.
Suiza n.d n.d. n.c.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, con cifras de la OCDE.
n.c. No cuantificable.

n.d. No disponible.

Con respecto del gasto en educacién privada como porcentaje del PIB, paises como Australia, Canada,
Dinamarca y Suecia han aumentado el gasto en este tipo de educacion entre 0.1 y 05 puntos
porcentuales con respecto al PIB; sin embargo, México presentd una variacion negativa de 0.2 puntos

porcentuales al pasar de un 1.0 porcentual a 0.8 por ciento del gasto.

24



El siguiente cuadro muestra el comportamiento de México en salud de 1995 al 2000.

CARGA FISCAL TOTAL, 1990-2000

(Porcentaje del PIB)

Paises de la OCDE 1990 2000 Variacion Absoluta
Turquia 16.1 27.7 11.6
Grecia 20.5 26.4 5.9
Francia 24.0 29.0 5.0
Portugal 21.3 25.6 4.3
Islandia 30.2 34.4 4.2
Italia 26.1 30.0 3.9
Corea del Sur 18.1 21.8 3.7
Suiza 20.6 23.7 3.1
Estados Unidos 19.8 22.7 29
Bélgica 28.8 31.5 2.7
Australia 29.3 31.5 2.2
Austria 27.2 28.8 1.6
Espaia 21.4 22.8 14
Luxemburgo 29.8 31.0 1.2
Alemania 22.3 23.1 0.8
Dinamarca 457 46.5 0.8
Reino Unido 30.7 31.2 0.5
Noruega 30.8 31.2 0.4
México 15.2 15.4 0.2
Suecia 39.0 39.0 0.0
Finlandia 35.1 349 (0.2)
Canada 31.6 30.7 (0.9)
Holanda 26.9 25.3 (1.6)
Irlanda 28.5 26.8 (1.7)
Nueva Zelanda 37.6 35.1 (2.5)
Japon 21.4 17.2 (4.2)
Hungria n.d. 27.6 n.d.
Polonia n.d. 24.0 n.d.
Republica Checa n.d. 22.1 n.d.
Republica Eslovaca n.d. 21.0 n.d.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara
de Diputados, con cifras de la OCDE.
n.c. No cuantificable
n.d. No disponible.

Con respecto a la Politica Fiscal en los paises miembros de la OCDE, se observa que la carga fiscal

como porcentaje del PIB aumentd, por ejemplo Turquia tuvo un incremento del 11.6 puntos porcentuales

al pasar de 16.1 a 27.7%, otros paises como Grecia, Francia, Corea del Sur, Portugal, Suiza, Italia,

Estados Unidos e Islandia, tuvieron una variacion de 2.9 a 5.9 puntos porcentuales, en cambio México

solo tuvo un incremento de 0.2 puntos porcentuales.
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3.2 CRITERIO DE POLITICA ECONOMICA

La estrategia economica implementada hasta el afio 2000 estuvo sustentada en las siguientes lineas de

accion:

La solidez de las finanzas publicas:

Orientada a alcanzar la estabilidad macroeconémica por medio de las finanzas del sector publico,
realizando una ampliacion permanente de los programas de gasto publico dirigidos principalmente a las

necesidades mas apremiantes de la poblacion.

La politica fiscal

Estuvo orientada a propiciar una transicién de la administracién ordenada, al contribuir a que el déficit de
la deuda corriente se mantuviera en niveles congruentes con la disponibilidad de recursos a largo plazo
para su financiamiento, la finalidad fue propiciar las condiciones de estabilidad necesarias para promover
un crecimiento sostenido de la actividad productiva y del empleo evitando el impacto de los choques

externos.

El eje central de la estrategia econémica lo constituyo el fortalecimiento de la postura fiscal, el cual resulta
indispensable ante las perspectivas de un menor crecimiento econdémico en los Estados Unidos y una

disminucidn en el precio internacional del petréleo.

El objetivo de reducir el déficit fiscal se ha logrado mediante un ajuste en el gasto programable del sector
publico, es decir, en aquel gasto distinto del servicio de la deuda y de las participaciones a los estados y

municipios.

Es importante mencionar que al persistir de vulnerabilidades en el aspecto fiscal, se limita
marcadamente las posibilidades de crecimiento del pais y la capacidad de atender las necesidades

basicas de la poblacién.

Las lineas de accion se orientaron al mediano plazo de forma positiva sobre los determinantes del
crecimiento econdmico, es decir, dirigiéndose a incrementar la acumulacion de capital, a expandir la
infraestructura nacional, a crear nuevas fuentes de empleo, a desarrollar el capital humano y
particularmente, a mejorar la productividad de la economia, fuente primordial de crecimiento econémico

sustentable.
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En otras palabras, la estrategia de mediano plazo, para ser exitosa, necesitd tener como objetivo
incrementar la capacidad de crecimiento potencial de la economia mexicana y, al mismo tiempo, proveer

una plataforma social que promueva el desarrollo pleno e integral de los individuos.

Este resultado fue por la conviccién del fortalecimiento de las haciendas estatales en un contexto de
restriccion de las finanzas publicas federales y en el ambito de una nueva realidad politica en el pais, que
debe darse por la via de lograr una mayor autonomia financiera de las entidades federativas y no por la
de ampliar la dependencia de éstas hacia la Federacién, de ahi la importancia de la descentralizacion del

gasto.

La disciplina fiscal fue fundamental para promover el crecimiento econdmico. El mantenimiento de
finanzas publicas sanas y de niveles de deuda moderados, permitié consolidar la estabilidad de la

economia y mejorar el clima para la inversion y el ahorro.

3.2.1 POLITICA TRIBUTARIA

Las modificaciones fiscales tuvieron por objeto fortalecer la seguridad juridica del contribuyente y la
facilitacion del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, asi como mantener la actualidad de
las disposiciones tributarias ante el cambiante entorno economico y cerrar espacios para la evasion y

elusion fiscal.

Medidas de seguridad juridica y promocién del cumplimiento voluntario

El estado tuvo como objetivos; mejorar la seguridad juridica de los contribuyentes, proporcionandoles
asistencia gratuita e informacidén completa para asi facilitar el cumplimiento voluntario, “Piedra angular de

la administracion tributaria”.

En este ambito, se elaboraron diversas disposiciones que solicitaron los contribuyentes; para facilitar el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales, sin que ello implique una pérdida de control para la

autoridad respecto del correcto cumplimiento de las mismas.

Medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno econémico

Por su naturaleza, la legislacion fiscal debe ser una de las mas dindmicas en el pais, ya que las formas
de hacer negocios cambian continuamente ante la competencia y el desarrollo de nueva tecnologia. Por
lo tanto, para que el sistema tributario se mantenga actualizado, es necesario hacer adecuaciones que

permitan regular mejor las diversas actividades economicas.
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Al respecto, en los paquetes de modificaciones fiscales se plantearon las adecuaciones en areas, como la
consolidacién fiscal; resoluciones de precios de transferencia, operaciones financieras derivadas,

mecanica de determinacion del costo fiscal de las acciones, entre otras.

Conviene destacar las modificaciones a la Ley Aduanera, mismas que regulan el pago de aranceles
tratandose de la importacion de mercancias no originarias de los paises que forman el Tratado de Libre

Comercio para América del Norte, cuando éstas se reexportan a dichos paises.

Las medidas para combatir la evasion y elusion fiscales fueron continuas, algunos contribuyentes que
aprovechando imprecisiones en la legislacién, reducen el pago de sus impuestos; por ello, al no combatir
estas practicas oportunamente conllevaria a una pérdida gradual de ingresos fiscales y a una inequidad
frente a los contribuyentes cumplidos. Asi, con base en el analisis que continuamente se realiza de la
aplicacién del sistema fiscal, se han detectado espacios que pueden conducir a una pérdida recaudatoria,

mismos que se busca limitar con las medidas planteadas.

De tal forma los paquetes fiscales incluyeron modificaciones que regularon la ruptura y fusion de
sociedades; las obligaciones que el contribuyente debi6é cumplir, fue con respecto en las inversiones en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal; la informacion necesaria para probar que las transacciones entre

partes relacionadas se realizan a precios de mercado, entre otros.

La composicién del gasto atendio a las principales prioridades del estado como: ampliar el alcance de los
programas sociales y abrir nuevas oportunidades para un desarrollo social y regional con mayor equidad.
Lo anterior sin descuidar las obligaciones financieras del Gobierno Federal, para que el manejo del gasto
publico se realizara con absoluta transparencia, y se apoyara en acciones que eleven su eficacia y

eficiencia.

3.2.2 POLITICA DE GASTO PUBLICO

La politica de gasto publico ha sido un instrumento estratégico para cumplir con los objetivos de

crecimiento con estabilidad.

Hasta el afo 2000, sus metas fiscales y econdmicas fueron plantear su asignacion entre los diferentes
rubros, dependencias, entidades y funciones publicas, el cual guardé una estrecha relacion con los
propositos de desarrollo con equidad; su manejo y realizacién con apego a criterios de estricta disciplina

fiscal y transparencia.
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Los objetivos de la politica de gasto publico fueron:

1) Fortalecer el gasto social y el combate a la pobreza: Orientado a consolidar los programas para
incrementar y mejorar la cobertura de los servicios sociales basicos, con énfasis en educacién, salud y la
infraestructura social basica a nivel local.

2) Consolidar los avances en el Federalismo: mismo que represento una de las mejores estrategias para
avanzar de forma decidida en el fortalecimiento de la democracia como régimen de convivencia social, y
en el bienestar de la poblacién como caracteristica de su desarrollo, los recursos federalizados que seran
canalizados a los estados y municipios, a través de aportaciones, participaciones federales y convenios

de descentralizacion.

3.2.3 POLITICA DE INGRESOS

El Gobierno Federal tuvo como uno de sus principales objetivos aumentar el cumplimiento tributario; para
ello, sometié a consideracion del H. Congreso de la Union el establecimiento de un mecanismo de
salvaguarda, el cual permitiria que los contribuyentes declaren correctamente su impuesto, ademas de
que puedan no ser objeto de revision de afios anteriores. Sin embargo, el mecanismo propuesto
condiciona esta salvaguarda a que, en adelante, el contribuyente siga declarando correctamente. Este

mecanismo no sera aplicable a los contribuyentes del sector financiero.

Se pretendié avanzar en el proceso de modernizacion del sistema fiscal, eliminando distorsiones que
afectaban el desarrollo de las actividades productivas, asi como simplificando los procedimientos de
cumplimiento tributario y fortaleciendo la seguridad juridica del contribuyente. Asimismo, se buscd la
recuperacion de la recaudacion tributaria, la cual se debilitd con la incorporacién al sistema fiscal de

tratamientos de excepcidn y estimulos de poca efectividad, pero de alto costo.

Las modificaciones fiscales que se propusieron, se orientaron a fortalecer la seguridad juridica del
contribuyente y a mejorar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, asi como mantener la
pertinencia de las disposiciones fiscales para lograr su adecuada aplicacion y combatir las practicas de
elusion y evasién fiscales; con ello se fortalecio el federalismo fiscal, otorgando mayores potestades a

las entidades federativas.
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Las medidas para simplificar el sistema fiscal y fortalecer la seguridad juridica del contribuyente

En materia de seguridad juridica, se propuso una serie de adecuaciones para dar certeza, tanto a la
autoridad fiscal, como al propio contribuyente, respecto de la interpretacion de las disposiciones fiscales y
de las contribuciones que se deben pagar; estas simplificaciones buscaron hacer mas sencillo el tramite y

reducir los costos de cumplimiento, ello se traducird en un mejor cumplimiento de los contribuyentes.

Las medidas para combatir la evasion y la elusion fiscal

Tuvo como fin reducir la evasion fiscal y mejorar la recaudacion, se plantearon medidas orientadas a
fortalecer las facultades de la autoridad para combatir la informalidad y cerrar los espacios que dan lugar

a la evasion.

Las medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno econémico

En este ambito algunas modificaciones fueron con el propdsito de adecuar diversas disposiciones del
sistema tributario a las practicas comerciales y para eliminar distorsiones que se han detectado en la

operacion de algunos impuestos.

Las medidas para fortalecer el Federalismo fiscal

Las entidades federativas buscaron contar con mayores recursos, por lo que se propuso dar mayor
flexibilidad al Sistema de Coordinacion Fiscal, abriendo la posibilidad a los Estados y al Distrito Federal

de aplicar un impuesto al consumo local.

Por ello el Ejecutivo Federal planted al H. Congreso de la Unién la necesidad de una reforma hacendaria,
cuyo objetivo central fue reducir la dependencia de los ingresos de fuentes poco estables y fortalecer la
capacidad de los tres érdenes de gobierno por atender en el ambito de sus atribuciones las necesidades

mas urgentes de la poblacién.

Con estos antecedentes, la politica de gasto estuvo dirigida a la atencion de los siguientes objetivos:

1. Proteger los niveles de bienestar social de la poblacion dandole particular atencion al gasto en
educacién, salud, nutricion y seguridad publica.

2. Inducir un nivel de inversién impulsada por el sector publico superior al crecimiento del PIB.

3. Favorecer la creacién de empleos.
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4. Asignar a Petroleos Mexicanos (PEMEX) los recursos suficientes para mantener su operacion y
aumentar sus inversiones, con el fin de asegurar su contribucién a las finanzas publicas en los préximos

anos.

3.3 PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Un elemento fundamental del cambio estructural que se ha observado en los Ultimos afios ha sido la
menor participacion directa del Estado como productor de bienes y servicios. EI Gobierno inicié un
proceso de desincorporacion de aquellas empresas destinadas a actividades no prioritarias. En otras
palabras, ha disminuido la produccion estatal pero se ha fortalecido la presencia del Estado en tareas

para promover el desarrollo econémico y social.

Acumulacién y eficiencia del acervo de capital

El aumento del capital fisico es un factor esencial que contribuye al potencial crecimiento econémico de
un pais, en la medida en que incrementa su acervo de capital, una economia puede ampliar su capacidad
productiva, a través de dos vias, una de ellas es por la mayor cantidad de bienes y servicios que puede
producir el incremento en el capital, la otra es porque un mayor volumen de capital incrementa la
productividad de la mano de obra. En particular, considerando que el factor trabajo en la economia
mexicana es relativamente abundante, pequefios aumentos en el acervo de capital fisico inciden
fuertemente sobre la productividad de la mano de obra. Dicho de otra forma, en la medida en que
aumente el acervo de capital, la economia podra ampliar su potencial de crecimiento y simultaneamente

incrementar las remuneraciones de los trabajadores en linea con la mayor productividad.

Productividad de la mano de obra: inversion en capital humano

El crecimiento de la produccion nacional es determinado, entre otros factores, por la acumulacion de los
conocimientos que se aplican en los procesos productivos. Por tanto, el desarrollo econdmico requiere de
la capacitacién de la poblacion; en términos laborales como educacionales, ya que la desigualdad en
capital humano obstaculiza el crecimiento de la capacidad productiva de la economia y condena a una

situacion de pobreza a la poblacién mas desfavorecida.

Un objetivo prioritario fue dotar al mayor nimero de mexicanos con habilidades y conocimientos que les
permitan aspirar a mejores empleos y niveles de ingreso, mediante el impulso al desarrollo humano de la
manera en que se combata la pobreza de forma decidida y sostenible, la tasa de participacion esta
definida como el porcentaje de la poblacion matriculada en el sistema educativo respecto al total de la

poblacién para cada grupo de edad.
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Ademas, se debera avanzar en conformar una oferta de educacién técnica y capacitacion para el trabajo
que dé respuesta a la demanda de un curriculo flexible que facilite el transito de las personas entre el
estudio y el trabajo, es decir que asegure una mayor correspondencia entre el aprendizaje escolar y su

aplicacién practica en el medio laboral.

Todo esto tendra como finalidad formar una base trabajadora con competencias laborales acordes a las

necesidades de empresas con perfil innovador y con altos niveles de competitividad.

Desarrollo econdémico y regional

Los beneficios globales que se derivan de la estrategia de crecimiento econémico con calidad, se agrega
una nueva orientacién de los programas publicos para promover de manera estratégica actividades
productivas y comerciales que permitan aprovechar las oportunidades en el pais y en el extranjero. En
esta se destaco el impulso a las actividades productivas de las comunidades, familias y personas, sobre

todo en las zonas con mayor retraso, que contribuyan a mejorar su ingreso y seguridad.

Analisis Fiscal

La politica fiscal no se restringié en respuesta al deterioro de las condiciones econdmicas, una accién que
pudo haber sido la adecuada en el caso de una perturbacién temporal a una economia con perfecta
credibilidad, pero posiblemente inadecuada en el contexto de la creciente probabilidad de una
perturbacion de oferta financiera negativa. En contraste, las reacciones durante 1995 y 1999 fueron

consistentes con las recomendaciones de optimidad encontradas.

Un acercamiento histdrico nos permite identificar al tipo de perturbacion mas frecuente sobre la
economia. Una politica dptima en el caso de una perturbacion exégena y Unica, podria no serlo si la
perturbacion se reitera y, especialmente, si su efecto y frecuencia fueran parcialmente endégenos a las

politicas adoptadas.

Por ejemplo, una perturbacién contractiva de demanda podria requerir de politicas fiscales y monetarias
expansivas. Sin embargo, un mayor déficit fiscal podria aumentar la probabilidad y los efectos de una
perturbacion de oferta financiera ya que aumentaria el endeudamiento del sector publico. Dado que las
perturbaciones negativas de oferta financiera han sido frecuentes, causando importantes repercusiones
sobre el producto y la inflacion, la optimizacién de una politica fiscal expansiva como respuesta a una

perturbacion unica de demanda no es tan obvia.
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En un contexto de perturbaciones de oferta y demanda puramente exdgenas, las politicas estabilizadoras
deben orientarse a contrarrestar el efecto de las perturbaciones de demanda. En el caso de una
perturbacion negativa de demanda, las autoridades fiscales y monetarias deben perseguir politicas
expansivas. Por el contrario, la receta sera de politicas restrictivas en respuesta a perturbaciones
positivas de demanda. No obstante, las politicas de estabilizacidn mencionadas pudieran no ser las
Optimas en la presencia de perturbaciones de oferta parcialmente enddgenas asociadas a la oferta

financiera externa.

La reforma fiscal comenz6 en 1985, su proposito fue, sustituir un sistema ineficiente por uno basado en
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en un Impuesto Sobre la Renta (ISR) eficiente. Gradualmente, los
subsidios, los paraisos fiscales internos y las exenciones fueron eliminados, en términos de las politicas

comerciales, este periodo inicid con reformas para cerrar ain mas la economia.

La renegociacion de la deuda en 1989 reforzd las reformas estructurales adoptadas previamente, y todo
ello condujo a una posicion fiscal mas solida y a la apertura de la economia. De esta manera, puede
decirse que fue a través de la “construccion” de perturbaciones positivas de oferta que pudo lograrse que

aumentara la oferta para México de recursos financieros externos.

Como consecuencia de ello, las autoridades macroeconémicas pudieron concentrar su atencion a la tarea
de reducir la inflacién y a incrementar el crecimiento econémico. Asi, la reaccién de politica econdmica al
aumento de las entradas de capital debid haberlas considerado como parcialmente temporales. Esto
implica que el gobierno debié seguir una politica para suavizar el ingreso, con una postura fiscal
restrictiva, y de ser posible, mejorar la proporcion de deuda externa y amortizaciones a ingresos externos

y a reservas internacionales.

La perturbacion positiva de oferta que se derivd del aumento de la oferta financiera externa, se reforzd
con reformas estructurales adicionales, la mas importante fueron; el Programa de Privatizaciones, la
Liberalizacion del Sector Financiero y la Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Las principales privatizaciones y la liberalizacion del sector financiero se llevaron a cabo en el
periodo 1989-1991. La primera transferencia de activos de Telmex se realizé en diciembre de 1990, y
para octubre de 1991 habian sido privatizados todos los bancos comerciales. Al mismo tiempo, con la
liberalizacion financiera, después de 1988-1989 se permitio la libre determinacion de las tasas de interés,
se elimind tanto el crédito dirigido como los requerimientos de reservas para los depdsitos denominados
en pesos, Yy se autorizo la reduccion de las barreras de entrada al sector bancario al promulgarse una
nueva ley en 1991. Es posible que estas reformas estructurales hayan tenido un impacto importante para
promover mayores flujos de capital externo, debido a que crearon nuevas oportunidades de inversion en

el sector privado
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Pese a todo lo anterior, en 1992 y 1993 la economia se desaceleraba al tiempo que la inflacidn seguia
cayendo. Este es quiza el ejemplo mas claro en el periodo 1990-2000 de una desaceleracién de la
demanda agregada producto de politicas econoémicas. Toda vez que las perturbaciones positivas de
oferta de 1990-1991 habian ya contribuido a un mayor crecimiento y a una reduccion de la inflacion, para
reducir ain mas la inflacién era necesario implementar politicas restrictivas o que se presentaran
perturbaciones de oferta adicionales. El elevado déficit de la cuenta corriente sugeria la conveniencia de
un ajuste fiscal adicional para evitar un mayor deterioro y un aumento en la probabilidad de una

perturbacion negativa de oferta financiera.
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3.4 CONSIDERACIONES DEL CAPITULO TRES

Pro lo que se refiere al capitulo tercero, encuentran varios aspecos relevantes, entre ellos la reforma
fiscal que comenzd en 1985. Su principal propdsito fue el de sustituir un sistema ineficiente por uno
basado en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en un Impuesto Sobre la Renta (ISR) eficiente.
Gradualmente, los subsidios, los paraisos fiscales internos y las exenciones fueron eliminados, en

términos de las politicas comerciales, este periodo inicié con reformas para abrir ain mas la economia.

Asimismo, en la década de los noventa, destacé la modificacién a la tasa del Impuesto al Valor Agregado
y las medidas orientadas a reducir el alcance de los regimenes preferenciales y de los estimulos fiscales

que beneficiaban a un pequefio segmento de contribuyentes.

Por otro lado, el Gobierno Federal continué introduciendo cambios en la administracion tributaria, con el
fin de fortalecer la recaudacion procedente de los impuestos, simplificar los tramites que deben seguir los
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales y mejorar los procesos de vigilancia del

adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Ademas, en la parte final de este capitulo, se hace énfasis en como fue la aplicacion de las politicas a las

aplicada en cuando se estaba dando el impacto de las perturbaciones exdgenas, por los cambios que se

estaban dando de forma interna en nuestro pais.
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41
4.1.1 LA SALUD

CAPITULO IV

EL DESTINO DEL GASTO EN RUBROS SOCIALES

Algunos paises del continente americano han iniciado reformas a los sistemas de seguridad social, éstos

procesos Yy los nuevos esquemas tienen algunos rasgos comunes, los sistemas mantienen las

contribuciones obligatorias, que se determinan en funcién de los ingresos de los afiliados al seguro, otra

caracteristica en comun es la busqueda de estructuras mas universales, lo que supone la configuracion

de sistemas menos fragmentados y con cobertura familiares. Las reformas presentan diferencias

fundamentales, que se pueden tipificar en tres modelos, con distintas combinaciones de seguros publicos

solidarios y seguros privados, y por consiguiente diferencias en cuanto a las estructuras de

financiamiento, acceso y beneficios.

El primer modelo se caracteriza por introducir la equivalencia a nivel individual en los seguros privados, la

competencia en el aseguramiento y la segmentacion de la estructura. El segundo por la equivalencia a

nivel colectivo, el seguro universal, la competencia en la administracion del seguro y la integracién

progresiva de estructuras segmentadas. El tercero presenta la equivalencia a nivel educativo y seguro

universal con administracion y estructura financieras unicas.

MODELOS Y CARACTERISTICAS DE LAS REFORMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE SALUD

Caracteristicas Modelos
Tradicional Dual Estratificado Integrado
Asequradores | Publicos, miltiples | Privados y  publicos | )
g predefinidos segun | mdltiples a eleccion del | Unico, Pablico Unico, publico
fondos "
empleador afiliado
Administradoras No No Multlp[es, pnva<_jos 2 | No
de seguros eleccidn del usuario
Seguro privado: segun
monto_cotlzado yTIesg08 | cagi total predefinido por
Casi total " del afiliado. idad lad
Proteccion asi total con protecqon por autorida reguladora y Casi total predefinido
o espera de turno y calidad . . | con  parametros  de
= Seguro  publico:  casi )
£ "y calidad.
2 total, con restriccion por
£ espera de turno y calidad
S ’ . Entre todos los afiliados
o )
S | Solidaridad Egéreuraggllados a  cada | Soloen seguro publico més transferencia a | Entre todos los afiliados
% 9 sector subsidiado
-2 Proveedores predefinidos Pr_oveedores publlco§ ° Multiples  publicos o | Predefinidos, casi todos
dependientes del | privados, con libre . - o
- 9 privados predefinidos | publicos, del asegurador
Prestadores asegurador  publicos o | eleccion total o entre | ! ) : .
. . independientes del | y del sistema nacional
privados contratados por el | proveedores predefinidos v
administrador de salud
asegurador
Cobertura familiar | En ocasiones Si Si Si
Aportes Bipartito Del trabajador Bipartito Tripartito
No, si se utiliza el prestador
Copagos asignado Si Si
d Solidaridad Via presupuesto publico Via P regupuesto publico V'a. pre_supuesto publico 0 Via presupuesto publico
s < y cotizaciones cotlzamopes .
%,'5 ) Financia y atiende a Cofinancia seguro pgrmal Financia a los pobres su
R . Atiende a los no asegurados X para los pobres y atiende | . " 8
& 5 Sector piblico . quienes no  pueden incorporacion al sistema
7 segln demanda cotizar a los pobres no inico
asegurados.

FUENTE: Ocampo, José Antonio, Equidad, Desarrollo y Ciudadania, Agenda Social tomo I, p. 119
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4.1.2 SISTEMAS DE ATENCION

Existen dos principios que inciden en el combate a la mortalidad: los rendimientos decrecientes y los
riesgos en competencia; de acuerdo con el primero de estos principios, después de grandes logros, se
requiere de esfuerzos proporcionalmente mayores para obtener avances adicionales en el combate a la
mortalidad esto significa que las entidades con mejores niveles de salud requieren de mayores
inversiones para obtener mejoras sustanciales, el segundo de los principios indica que cuando se
obtienen avances en el combate a una enfermedad en particular, el nicho que ocupaba dicha enfermedad

tiende a ocuparlo un riesgo emergente.

La mortalidad infantil en México se da por dos fenémenos, las muertes en nifios en nuestro pais se
redujeron a un ritmo acelerado durante los ultimos 20 afios, y aunque la tendencia sigue siendo
decreciente, la velocidad de disminucion se ha reducido y se han requerido mayores y mejores esfuerzos
para lograr avances adicionales. Destacan dentro de estos esfuerzos las estrategias prioritarias y la

focalizacion que en algunos casos han permitido volver a acelerar el ritmo de descenso de la mortalidad.

El cambio en la mortalidad infantil no sélo se refiere a sus causas, también involucra a su patrén
temporal. Actualmente abatidas muchas de las infecciones comunes, la gran mayoria de las muertes
ocurren durante las primeras etapas de la vida. Aun mas, casi la mitad de las muertes infantiles ocurren

antes de cumplir un mes de vida y se asocian a malformaciones congénitas o afecciones peri natales.

La mortalidad materna plantea serios problemas en materia de calidad del servicio, sobre todo de las
urgencias obstétricas, y la necesidad de incrementar el acceso de todas las madres a una atencidn
materna oportuna, de ahi la importancia del programa implementado por el Estado "Arranque parejo en la
Vida".

En pocas enfermedades del nuevo perfil epidemioldgico del pais hay un componente preventivo tan
claramente identificado como en el cancer pulmonar. Mas de 80% de los casos de esta enfermedad se

asocian a la exposicion a las sustancias quimicas contenidas en el tabaco.

Las causas externas de mortalidad, accidentes, homicidios y suicidios ocasionan 10% de las defunciones
en México. Su importancia relativa, sin embargo, se acrecienta si el andlisis se limita a las personas de
entre 20 y 40 afios de edad, donde ocasionan 42% de los fallecimientos. Estas causas de muerte son
particularmente importantes en los hombres, donde ocurren 8 de cada 10 muertes asociadas a causas

externas.
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La distribucién por género de la mortalidad debido al SIDA muestra un cambio similar al que se observa
en otras partes del mundo. Este fendmeno se caracteriza por un incremento que en nuestro pais es ligero
pero claramente identificable en el numero de mujeres que mueren por esta causa y una reduccién
acelerada de la mortalidad masculina. La tuberculosis, por su parte, ha descendido a un ritmo de 0% en
promedio cada afio desde 1997. Algunos factores que han contribuido a este avance son los progresos

en la identificacién de los individuos afectados y la mejora en los esquemas de tratamiento.

4.1.3 CALIDAD.

Entre los reclamos mas frecuentes de los usuarios de los servicios de salud se encuentran el trato
recibido por parte del personal médico y no médico de las unidades de salud, y los largos tiempos de
espera que se requieren para recibir atencion médica. Debido a lo anterior, el estado implemento
programa la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud el cual fijo entre sus prioridades el
monitoreo de los tiempos de espera tanto en servicios de consulta externa como en servicios médicos de

urgencia.

Las cifras de este sistema muestran buenos niveles de satisfaccién con los tiempos de espera y
reducciones en los tiempos de espera promedio, pero todavia permiten visualizar una importante area de
oportunidad en el porcentaje de usuarios que tienen que esperar mas minutos de los que se considera

como aceptable.

4.1.4 MEJORES DESEMPENOS.

La Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios es la estrategia sectorial que busca fomentar una
cultura de calidad en la prestacion de servicios de salud. El programa, ademas de monitorear el
comportamiento de diversos indicadores en las unidades de salud, lleva a cabo una valoracién del

compromiso de los estados con la cruzada.

En materia de salud publica, hubo programas que se evaluaron en el marco de la iniciativa conocida
como “Caminando a la Excelencia”. El Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE) es una
de las fortalezas del sistema de salud mexicano. Este sistema actualiza constantemente la informacion
sobre 117 enfermedades sujetas a vigilancia, lo que permite ofrecer respuestas oportunas a las
contingencias epidemioldgicas, en términos generales, las calificaciones estatales del Programa de

Vacunacion fueron muy altas.
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4.1.5 DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE SALUD

México da atencion a seis grandes rubros: 1) Mortalidad intra-hospitalaria; 1) Productividad y
disponibilidad de recursos; lll) Calidad de la atencion; IV) Seguridad del paciente; V) Gasto e inversion, y

VI) Trato y satisfaccion del paciente.

La mortalidad hospitalaria se refiere tres aspectos: mortalidad infantil, mortalidad materna y mortalidad en
adultos mayores. Las transiciones demografica y epidemioldgica, asi como la modernizacion del sistema
de salud, ocasiona que la mayor parte de las muertes ocurran en hospitales. Sin embargo, el analisis de
las muertes hospitalarias se enfrenta a la carencia de herramientas que permitan ajustar las tasas de

mortalidad por variables como la gravedad del padecimiento inicial.

Las cifras de productividad colocan al IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) en la primera posicion,
pero sus cifras son tan altas que permiten inferir problemas de saturacién de los servicios. La
productividad mas baja, en el extremo opuesto, es la de los servicios de PEMEX (Petroleos Mexicanos),

resultado esperado dada la disponibilidad de recursos en este subsistema.

La disponibilidad de recursos pone en la mesa del debate un problema adicional a los ya mencionados,
las cifras de la poblacién que cada institucidn atiende son motivo de discusién. En general, podemos
afirmar que las cifras derivadas de los registros administrativos son mayores a las que se pueden inferir
de encuestas y censos de poblacién, a fin de eliminar la incertidumbre sobre la poblacién que cada
institucion atiende, sera necesario desarrollar padrones nominales de beneficiarios, como el que ya tiene

el Seguro Popular.

El gasto por componentes muestra que el IMSS es la institucién que mas gasta en administracion y que

PEMEX es quien mas invierte en medicamentos y material de curacion.

La saturacion de los servicios en el IMSS y el ISSSTE (Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado) juegan un papel importante en los bajos niveles de trato adecuado en esas
instituciones. En términos generales, en todas las instituciones se observa una mayor satisfaccion de los
usuarios con los servicios ambulatorios que con la atencion hospitalaria, hallazgo que es consistente con

otros estudios sobre este tema.
México ha mostrado ser una herramienta muy Util de rendicion de cuentas y ha estimulado el analisis del

desempefio del sistema nacional y estatal de salud. El esfuerzo de este permite empezar a evaluar el

desempefio de nuestras instituciones publicas de salud. Esperamos que ello contribuya a mejorar la
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accesibilidad, la calidad, la oportunidad de los servicios, el nivel de proteccion financiera, y el nivel de
conciencia sobre los derechos de los mexicanos en materia de salud.

Los siguientes cuadros muestran como ha sido el comportamiento de los servicios de salud de 1990 al
2000:

SITUACION DE LA SALUD 1990 -2000

SERVICIOS DE SALUD POR INSTITUCION Y SEXO
17,460,532 18,958,976

16,216,180

15,737,155

12,944,073

12,154,344

ZO0TOP>»Prwo

Seguridad social Servicios médicos privados Servicios a poblacion abierta
TIPO DE INSTITUCION

| @ Hombres = Mujeres \

Fuente: Elaborado con Informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

De acuerdo con lo observado en el cuadro anterior, se puede observar que en la década de los noventa,
el mayor crecimiento por tipo de seguridad social y sexo, se dio en el aspecto social, al crecer en 8.6%,

en los servicios por tipo de poblacién abierta en 6.4% y 3.0% en servicios médicos privados.

SERVICIO DE SALUD POR INSTITUCION MUJERES
45.8

PORCENTAJE

0 a 4 afios 6 a 14 afos 15 a 64 afios 65y mas afios  No especificado
GRUPO DE EDAD
| @ Seguridad social @ Servicios médicos privados O Servicios a poblacion abierta |

Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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De acuerdo con la grafica anterior, podemos observar que el mayor crecimiento por servicios a la
poblacién abierta, se dio en las mujeres de 0 a 4 afios, por servicios médicos privados, de mujeres de 15

a 66 afios y en servicios de seguridad social, se dio en personas mayores a los 66 afos.

SERVICIOS DE SALUD POR INSTITUCION HOMBRES

P
(o)
R
C
|
E
N
T
(o)
0 a 4 afios 6 a 14 afos 15 a 64 afios 65 y mas afos No especificado
GRUPO DE EDAD
‘ @ Seguridad social @ Servicios médicos privados B Servicios a poblacion abierta ‘

FUENTE: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

Referente a la atencidn en hombres, por institucién de seguridad social, el mejor porcentaje se presentd
en hombres mayores a los 65 afios, por servicios médicos privados en personas de 15 a 64 afios y por
servicios de atencion a la poblacion abierta, se dio de 6 a 14 afios.

En el 2000 el pais contaba con una total de 97,4 millones de habitantes, con una tasa de crecimiento
anual de 1.4 y de fecundidad de 2.4, siendo la esperanza de vida al nacer de 75.3 afios, esta poblacion

mexicana se distribuye en 32 estados y en 2,444 municipios.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) en México fue de 0.790 ocupando el lugar 51 con un nivel de
desarrollo medio. En los ultimos afos crecid la poblacién en condiciones de pobreza, ascendiendo a 40

millones y a casi 18 millones quienes viven en pobreza extrema.

Existen tres grandes segmentos: las instituciones de seguridad social, compuesto por el IMSS que es el
mayor, el ISSSTE, los servicios médicos de PEMEX, de la SEDENA y de la Secretaria de Marina; los
servicios de salud a poblacién no asegurada, proporcionados basicamente por la Secretaria de Salud
(SSA) y el Programa IMSS - Solidaridad; y un tercer segmento que integran los servicios privados,
bastante fragmentado.

La razén de médicos por 10 mil habitantes en 1997 fue de 11.2, llegando a 12.1 en el 2000. La razén de

enfermeras por 10 mil habitantes pas6 de 18.3 a 18.8 en igual periodo. Entre los sectores publico y
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privado habia 75.9 camas por mil habitantes, 1.8 laboratorios clinicos, 0.2 bancos de sangre, 2.0 equipo

de radiodiagnéstico y 7.0 salas de parto.

La Ley General de Salud precisa que la Secretaria de Salud es la institucion rectora del sistema,
responsable de elaborar las normas oficiales mexicanas del ramo, convocar los grupos interinstitucionales
y concentra las estadisticas sanitarias. Entre sus funciones basicas destacan: actualizar la normatividad
de regulacion sanitaria, evaluar la prestacion de los servicios y operar el sistema nacional de vigilancia

epidemioldgica.

Entre 1997 y 1999 el gasto total per capita en salud disminuyéd quedando en 2,988 pesos, pese al
aumento del gasto publico per cépita en 5.8% en ese periodo. Por su parte, el gasto en salud como
porcentaje del PIB fue de 5.5% en 1999, ligeramente inferior a 1998 (5.6%) pero superior a 1996 (5.1%).
El IMSS es la institucion de salud con el mayor gasto, siendo del 1.5% del PIB en el 2000. Cada
institucion publica conforma su propia red de servicios y el IMSS es quien otorga el mayor nimero de

prestaciones, seguida por la SSAy el ISSSTE.

El programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000 dejé como saldo la ampliacion de la cobertura, que
segun estimaciones dadas por la SSA, se habia reducido la poblacion sin acceso a servicios basicos de
10 millones que existian en 1995 a 0.5 millones en el 2000. Se observé una disminucién en la morbilidad
y mortalidad por colera, malaria, dengue y enfermedades in prevenibles, asi como el mantenimiento de la
tendencia a la disminucién de la mortalidad infantil, y se considera que hubo un dinamismo de la
participacion social en salud expresada en el desarrollo alcanzado por el movimiento de municipios por la

salud, con mas de 1,500 incorporados en el afio 2000.

El Programa Nacional de Salud del 2000 preciso tres grandes retos para el sistema de salud: equidad,
calidad y la proteccion financiera, para enfrentarlos enuncia 10 estrategias de trabajo, que en conjunto se
componen de 66 lineas de accién con 43 programas para llevarlas a efecto. El gobierno anterior habia
impulsado la ampliacion de la cobertura del sistema, principalmente a la poblacién rural, mediante un
paquete basico de servicios de salud que contaba de 13 intervenciones que caracterizd como de bajo

costo y alto impacto.
El sistema de servicios de salud esta segmentado en tres grandes grupos, de acuerdo a la insercién
laboral y con la capacidad de pago de las persona, y al interior de estos el acceso a la atencién se

encuentra fragmentado en varias instituciones, segun se describe a continuacion:

Los trabajadores de la economia formal deben afiliarse por ley a alguna institucion de seguridad social.

En el 2000 esta poblacion ascendia alrededor de 50 millones de personas, siendo el IMSS la institucidn
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con mayor numero de asegurados, seguido por el ISSSTE, PEMEX, la SEDENA, Marina y diversos

seguros para trabajadores estatales.

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD CON SEGURIDAD SOCIAL

CARACTERISTICAS IMSS ISSSTE PEMEX SEDENA ESTATALES

Naturaleza juridica Organo tripartita Institucion publica Empresa publica Secretaria | Instituciones
(gubernamental, con personalidad con personalidad de estado publicas en
empresarial y juridica y juridica y varios estados
trabajadores) patrimonio propio patrimonio propio

Fuentes de Federal, empleado y Federal y empleado | Propia Federal Federal,

financiamiento empleador estatal y

empleado
Fuente: Elaborado con informacién de los estudios realizados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de

la H. Camara de Diputados

El sistema para la poblacion abierta 0 no asegurada (fue de 48 millones de personas) incluye los
servicios de la Secretaria de Salud (SSA), que opera en areas urbanas y rurales de todo el pais y el
programa IMSS-solidaridad que atiende a poblacion de zonas rurales definidas, (alrededor de 11 millones
de personas de 14 estados) la SSA se financia por el presupuesto de la federacion y de los gobiernos
estatales, esencialmente y tienen ingresos por cuotas de recuperacion de quienes pueden pagar,
mientras que el IMSS - solidaridad recibe una asignacion presupuestal del gobierno federal y cuenta con

el apoyo administrativo del IMSS.

SERVICIOS DE SALUD PARA POBLACION ABIERTA

Caracteristicas SSA IMSS - SOLIDARIDAD

Naturaleza juridica Secretaria de estado Programa dentro del IMSS

Descentralizacion Muy avanzada Desconcentracién administrativa
Fuentes de financiamiento Federal, estatal y cobro por | Federal aapoyado por la administracion del IMSS
servicios

Fuente:  Elaborado con informacién de los estudios realizados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.

Cémara de Diputados

El sector privado funciona en un contexto poco supervisado, brinda una atencién de calidad desigual con
precios variables y bastante fragmentados. En 1999 se contaban con 2,950 unidades médicas privadas
con servicios de hospitalizacion, que sumaban 31,241 camas, de las cuales 48% estaban en

establecimientos con menos de 15 camas.
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4.1.6 RECURSOS DEL SISTEMA DE SALUD

En los 10 afios de 1990 a 2000 crecid el nimero de profesionales y técnicos que trabajaban en

instituciones publicas de salud, aumentando las tasas de médicos y enfermeras.

En el siguiente cuadro se muestran el comportamiento de este personal.

RECURSOS HUMANOS CONTRATADOS EN EL SECTOR PUBLICO

(Personas)
Variacion % | Variacion %

Tipo de recurso 1990 1995 2000 1995-1990 | 2000 - 1995
Total de médicos 89,330 118,254 | 140,629 324 18.9
Total de enfermeras 130,519 166,496 | 190,335 27.6 14.3
Personal de servicios de diagndstico y 21,809 27,386 36,388 25.6 329
tratamientos
Egresados de postgrado en ciencias de 3,807 3,024 N.D. (20.6) N.C.
la salud
Médicos por 10 000 hab. " 11 12 0.0 9.1
Enfermeras por 10 000 hab. 16 18 19 12.5 5.6
Fuente: Elaborado con informacién de los estudios realizados por el Centro de Estudios de las

Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados
N.D. No disponible

N.C. No cuantificable

La Secretaria de salud (SSA) contrata al mayor nimero de médicos y el IMSS de enfermeras, mientras

que el resto de las instituciones no alcanzan ni la mitad de los contratados por estas dos. Trabajaban en

el sector privado casi 63 mil médicos en 1999, de los cuales 27, 501 eran contratados en unidades

médicas privadas, el resto eran vinculados por acuerdos especiales.

DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANOS EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD 2000

Personal

Institucion Médicos Enfermeras Auxiliar administrativo
SSA 54,293 73,502 15,438 41,521
IMSS Solidaridad 5,541 6,847 294 2,210
IMSS 53,473 79,100 13,879 84,246
ISSSTE 17,886 20,052 3,230 10,790
PEMEX 2,386 2,678 527 674
SEDENA 1,753 2,128 1,951 N.D.
MARINA 829 1,025 196 421
SECTOR PRIVADO 62,951 29,365 4,791 12,744
Fuente:  Elaborado con informacion de los estudios realizados por el Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas de la H. Camara de Diputados
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4.1.7 LAS FUNCIONES DEL SISTEMA DE SALUD

La SSA es la institucidn rectora del sistema y elabora las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) donde se
establecen los procesos y contenidos especificos de la regulacién sanitaria nacional. El ordenamiento
juridico del sector se basa en dos leyes generales, actualizadas periddicamente a iniciativa del gobierno:
Ley General de Salud y la Ley General del Seguro Social, cuyas actividades se realizan a través de NOM,
Reglamentos, reglas de Operacién y Acuerdos de las Instituciones Publicas Publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion(DOF). La Federacion elabora y revisa las NOM, convoca a los grupos
interinstitucionales y concentra las estadisticas de salud, ya que no existe un verdadero sistema nacional
de informacién, sino un conjunto, es decir cada institucion publica tiene el propio, de subsistemas
estructurales y desconcentrados que generan informacién sobre poblacién, cobertura, recursos, servicios

prestados y dafios a la salud.

Existen dos importantes instancias de regulacién y coordinacién sectorial: el Consejo de Salubridad
General; 6rgano dependiente de la presidencia de la republica encargado de la coordinacion intersectorial
en salud; y el Consejo Nacional de Salud, érgano de caracter federal para la coordinacion territorial de las

politicas de la salud, integrado por el secretario de salud y 32 secretarios estatales del ramo.

La supervision y control del gasto publico lo hace la Oficialia Mayor de cada institucion, bajo directrices y
en estrecha coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien transfiere los recursos

financieros, y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo que supervisa el gasto

Cada prestador publico realiza la conduccion, financiamiento, aseguramiento y provisién de servicios de
salud a su poblacidn objetivo, contando para ello con su propia red de unidades de atencion.

Los mayores avances en descentralizacion los tiene la SSA, gozando las facultades para radicar plazas,
contratar personal y ejecutar la organizacion, gestion y control de los servicios de salud. El IMSS inicié en
el afio 2000 un programa de desconcentracion de funciones administrativas financieras y médicas a las 7
direcciones regionales y 37 delegaciones (a partir de 2002 son 4 y 25, respectivamente), que proyecta
seguir avanzando hacia niveles mas operativos a través de la creacion de 139 Areas Médicas de Gestion
Desconcentrada (AMGD). EI ISSSTE, SEDENA y PEMEX trabajan bajo esquemas mas centralizados de

manejo presupuestario y toma de decisiones.

La acreditacion de las escuelas de medicina y enfermeria la realizan las asociaciones que agrupan estas
instituciones y alcanza poco desarrollo en el 2000 estaban acreditadas 23 de las 78 escuelas o facultades
de medicina y 5 de las més de 300 de enfermeria. La certificacion de los médicos es controlada por los
consejos de las diversas especialidades, bajo la coordinacion de las Academias Nacionales de Medicina y

de Cirugia.
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Existe un mecanismo para la certificacion de médicos generales que coordina el Consejo Nacional de
Medicina General. En 1999 se inici6 la certificacidén de hospitales bajo la responsabilidad del Consejo de
Salubridad General, que hasta el afio 2000 dictamind sobre 518 hospitales de los cuales 422 fueron

certificados.

El IMSS y el ISSSTE son las principales instituciones que dan cobertura médica y hospitalaria a la
poblacion mexicana. Existen, ademas, otros fondos de seguridad social que complementan los
programas de salud y servicio social, tales como los mantenidos por PEMEX y la SEDENA,; otros fondos
para personas no aseguradas son la SSA y el IMSS-Solidaridad. Atendiendo a las cifras correspondientes
al afio 1996, el gasto mas alto por persona en salud corresponde a PEMEX con 3,401 pesos, mientras

que entre los fondos para no asegurados el gasto es de 289 pesos como promedio.

En el afio 1995, el gasto total en salud fue de 50,974 mdp, representando el 4,1% del producto interno
bruto, del cual 28,530 millones corresponden al gasto publico y 22,444 millones al gasto privado. Para
1996 las cifras estimadas registran un ligero descenso que supone una reduccion del porcentaje del PIB

al 3,9%, con un gasto total estimado por persona de 529 pesos (equivalentes a 160 dolares).

Las cifras facilitadas sobre el gasto privado estan basadas en el andlisis de la Encuesta Nacional Ingreso-
Gasto de los Hogares de 1992, donde se considera una expansion anualizada con respecto a la

poblacion total.

Los servicios y programas organizados por el Sistema Nacional de Salud han prestado especial atencion
a ciertos aspectos, como son la prevencion de accidentes y enfermedades (de forma especial infecciosa y
parasitaria) y la consolidacion de los programas de vacunacion. El Programa de Vacunacion Universal
consolida el sistema basico de vacunacién en nifios menores de cinco afios y comienza a tener

resultados importantes.

La denominada "poblacién derechohabiente" estd integrada por los trabajadores asegurados y por sus
familias 0 sus dependientes econdmicos; todos ellos son atendidos por los principales organismos de
salud (IMSS, ISSSTE). De un total de 47, 849,734 derechohabientes, el IMSS, la institucion de mayor
importancia, cubrié en 1994 a 36, 478,000 personas, en tanto que el ISSSTE daba cobertura a 9,041,800
personas. Las cifras para 1997, registran un aumento en la poblacion derechohabiente a 48,813,217
personas. Segun datos de poblacién y cobertura del sistema de salud, en 1997 el 36,3% de la poblacion

podria contar con asistencia, segun la infraestructura disponible.

La infraestructura del sector sanitario mexicano en 1995, fue de la siguiente forma: 121 médicos, 45
consultorios y 90 camas por cada 100,000 habitantes; 36.1 intervenciones quirdrgicas por cada 1,000

habitantes; y 11 consultas diarias por médico. Todas estas cifras contrastan con las registradas en 1994,
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observandose un incremento generalizado de todas ellas, ya que en este afio se registraron 114 médicos,
44 consultorios y 86 camas por cada 100,000 habitantes; 33 intervenciones quirtirgicas por cada 1,000

habitantes; y 10 consultas diarias por médico.

Las cifras de 1996 muestran la tdnica ascendente en lo relativo al nimero de médicos, con 123 por cada
100,000 habitantes aunque, sin embargo, disminuye el nimero de camas a 73 por cada 100,000

habitantes, el sistema de la salud mexicano cuenta con 172 enfermeras por cada 100,000 habitantes.

El presupuesto para salud, en el afio 2000, representd un crecimiento real de 12.5 % respecto del

ejercicio de 1994, su nivel es el mas alto en las dos Ultimas décadas.

GASTO FEDERAL EN SALUD

(Miles de Millones de Pesos)

127.4 127.6

116.7
1066 134 106.6
936 99 954 927
] I I I I I I

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANOS

Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

1/ Incluye el presupuesto de la SSA, el FASSA del Ramo 33, y el gasto en salud del IMSS y del ISSSTE. A diferencia de los datos que se
presentan en la clasificacion funcional, en esta serie se incluye el gasto total, el cual considera las aportaciones al ISSSTE y Fovissste
del personal del Sector Salud

El presupuesto en salud destinado a la poblacion abierta, esto es, aquella que no tiene acceso a las
instituciones de seguridad social como el IMSS o el ISSSTE, modifico su participacion de 21.7 % en el
sector en 1995, a 29.3 % en el 2000. El gasto para atender a este sector de la poblacion experimentd un

aumento real de 81.1 % en el mismo periodo, superior al 33.8 % en que lo hizo el gasto total en salud.
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COMPOSICION DEL GASTO FEDERAL EN SALUD

(Miles de millones de pesos)

2000

37,414.0 ' 127,569.7

70,336.3

~J

ANOS
95,365.5
1995 60,858.5
1990 47,316.3 77,812.0
\ EIMSS mISSSTE OSSA

Fuente: Elaborado con Informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
1/
componente de salud del Progresa.

Incluye Secretaria de Salud, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA del Ramo 33, Programa IMSS-Solidaridad y

El presupuesto en salud permitid que el nivel de gasto per capita creciera 2.1 % en términos reales

respecto de 1994 y en 38.0 % con relacion a 1990.
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

Las instituciones publicas de salud incorporaron a 21.5 millones de mexicanos a los servicios basicos

durante la década que concluye, de los cuales 15.5 millones fueron incorporados durante la presente

Administracion. Asi, en el afio 2000 se otorgaron servicios basicos de salud al 99.3 % de la poblacién.
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COBERTURADE LOS SERVICIOS DE SALUD

- -
S D ] o N
o o o o o

MILLONES DE HABITANTE
N
o

1990 1995 2000
ANOS

\ O Poblacion cubierta O Poblacién no cubierta \

Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
1/ Se utilizaron los niveles de poblacién correspondientes al Censo General de Poblacién y Vivienda; y, Conteo de Poblacion y Vivienda
elaborados por el INEGI.

Los recursos dedicados a la expansion y mantenimiento de la infraestructura han mostrado una tendencia
decreciente a lo largo de los ultimos afios. Actualmente existe una gran disparidad en los estados
respecto a la disponibilidad de infraestructura, acusadamente los estados con niveles de marginacion
muy alto y alto son los mas rezagados.

Para evitar que las entidades federativas que no tienen capacidad suficiente para generar ingresos
propios y por ende incumplan con la responsabilidad de realizar la aportacién solidaria estatal afectando

con ello el servicio de salud.

La medida de suspender la transferencia de los recursos federales a las entidades federativas hacia los
gobiernos de los estados afectaria la prestacién de los servicios asi como los derechos laborales del
personal de salud, aunque esta disposicién va en contra del derecho a la salud.

La descentralizacion de los servicios de salud

La descentralizacién del sector salud en México comenzé a definirse durante el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid (1982-1988) cuando se elevo a rango constitucional el derecho a la proteccion de la
salud y se establecié la concurrencia del gobierno federal y los gobiernos estatales en materia de
salubridad general en 1983. El proceso se puso en marcha poco después de las reformas que
establecieron el Sistema Nacional de Planeacion otorgando a las dependencias del gobierno Federal el
rol de coordinacion de la politica sectorial.
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En el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion de Miguel de la Madrid, se establecid la
descentralizacién de los servicios de salud de primero y segundo nivel dirigidos a la poblacion abierta y
con la promulgacion de la Ley General de Salud, en 1984, se distribuyeron las competencias entre la
federacién y los estados. La operacion de este nuevo esquema se instrumentaria con base en el Plan
Nacional de Salud 1984-1988 y la Ley General de Salud.

En esta etapa, la descentralizacion de los servicios de salud en los ochenta involucrd Unicamente a
catorce entidades federativas mediante la firma de acuerdos de coordinacion que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley General de Salud, tendrian la facultad de proveer los servicios de
salud a la poblacién abierta. Por su parte el ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Salud, se
reservo las funciones normativas y de regulacién con lo cual siguié siendo responsable de definir la

politica de salud nacional, certificar a los profesionales de la salud y consolidar la informacién estadistica.

La descentralizacién de la salud no involucré la transferencia de las responsabilidades del gasto a los
estados, si no que los servicios de salud a la poblacion abierta se financiaban por medio de los recursos
provenientes de fondos manejados por la Secretaria de Salud y a través de aportaciones estatales y

cuotas de recuperacion.

La Secretaria de Salud federal mantuvo las facultades de programacion, presupuestacion y ejercicio del
gasto, asi como la atribucion de control y evaluacién. Se estima que la proporcion de financiamiento
proveniente de los estados durante la descentralizacion de los ochenta, fue aproximadamente de 20%
respecto del financiamiento total, y que esto representé su tnico margen de autonomia con respecto a la

Federacion.

El primer periodo del proceso de descentralizacion de los servicios de salud fue limitado por tres razones:
la primera es que involucro solo a catorce de treinta y dos entidades federativas (incluyendo al Distrito
Federal), por lo cual el resto continué operando bajo un esquema centralizado. La segunda, es que no
implico la descentralizacidn de las facultades presupuestarias. La tercera, que no acercd el disefio de la
politica publica en materia de salud a las necesidades estatales. Todo esto significa que el modelo no
cumplié con uno de los preceptos mas importantes del Federalismo: el fortalecimiento del vinculo con lo

local y la formulacién de las estrategias con base en las necesidades.

A mediados de la década de los noventa, durante la administracion del presidente Ermesto Zedillo, se
puso en marcha el Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000, con el propdsito de acercar la
toma de decisiones y los presupuestos de los servicios de salud a los lugares en que éstos se prestan, en
particular a favor de los grupos que mas lo necesitan. El programa sostenia como objetivo central ampliar

y la profundizar del proceso de descentralizacion de los servicios de salud a la poblacién abierta.
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Esta descentralizacion se materializé en el Acuerdo Nacional para la Descentralizacidn de los Servicios
de Salud, firmado en 1996 por el gobierno federal, los gobiernos estatales y el Sindicato de Trabajadores
de la Secretaria de Salud. El acuerdo incorpord a todos los gobiernos estatales al esquema de
descentralizacién, con base en el Programa de Reforma sectorial que promovia una distribucion mas
racional del gasto federal en salud, tomando en consideracion indicadores de mortalidad y marginacion y

equilibrando el gasto per cépita en la materia.

El Acuerdo Nacional, firmado por los Estados, establecia una serie de principios, entre los que destacan:

1) Los estados manejarian y operarian directamente
A) los servicios de salud en el ambito de su competencia,
B) los recursos financieros, con la posibilidad de distribuirlos de acuerdo con las necesidades de los
servicios y con las prioridades locales.
2) Los estados participarian efectivamente en el disefio e instrumentacion de la Politica Nacional.
1)El fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud se habria de basar en la consolidacion de los
sistemas estatales.
2) Las estructuras administrativas que operaban los servicios federales de salud se integrarian al ambito

estatal.

A diferencia del esquema de descentralizacién de los ochenta, a través del Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud, se transferian a las entidades federativas los recursos
federales, asi como cierto margen de responsabilidad en la coordinacién y operacion directa de los

servicios de salud.

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el DOF la adicion del capitulo V para normar las transferencias
de la federacion a los estados de los Fondos de Aportaciones en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ramo 33,
que es entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para los Servicios de la Salud (FASSA). En
el FASSA se incluian los recursos hasta entonces administrados por la Secretaria de Salud, que ahora se
destinarian a apoyar el ejercicio de las atribuciones que los estados asumieron con la firma del Acuerdo
Nacional, y al sumarse a los Convenios de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los

Servicios de Salud.

Con la creacion del FASSA, los estados obtienen mayor independencia de la federacion para ejercer el
presupuesto descentralizado en salud. La rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos se realiza a
través de la cuenta publica y la fiscalizacion corresponde ahora a los congresos locales. Volveremos mas

adelante sobre este tema.
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Las fallas del esquema de descentralizacion

Especialistas en el tema coinciden en que el proceso de descentralizacién de la salud ha derivado en una
profundizacién de la desigualdad, no ha resarcido la ineficiencia en la prestacién de los servicios, ha
generado confusidn con respecto a las atribuciones de los distintos niveles de gobierno, no ha logrado
combatir la dependencia de los estados hacia la federacion y ha creado mayores vacios en términos de

rendicion de cuentas.

Una de las principales causas de las ineficiencias antes mencionadas es que la descentralizacion del
sector salud parte de un grave y evidente contexto de inequidad. EI modelo implementado en los noventa
Unicamente tomd en cuenta la infraestructura y la plantilla de personal existente en cada estado, pasando
por alto si ésta, era suficiente y/o si operaba de manera efectiva. Ain mas grave, quienes llevan a cabo
este proceso no se basaron en un diagndstico situacional y de necesidades de cada estado; esto es, no
se basan en los perfiles epidemiologicos, el esparcimiento geografico y la densidad de poblacién y sus
proyecciones futuras (es decir, la demanda de servicios a futuro), la composicion cultural (en el caso de
estados con una poblacién indigena importante) y tasas de mortalidad, entre otras cosas. En
consecuencia, la descentralizacién de la salud validd las distorsiones e inequidades acumuladas a lo

largo de la historia.

Los criterios de asignacién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se basan en

los siguientes:!

1. Elinventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas.

2. Los recursos que con cargo a las previsiones para servicios personales contenidas al efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, que se hayan transferido a las entidades federativas
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto en
servicios personales.

3. Los recursos que la Federacién haya transferido a las entidades federativas durante le ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de operacidn e inversién,
excluyendo los gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento que la Federacién

y las entidades correspondientes convengan.

1 Indicadores de Gasto Publico Social de Paises Seleccionados, elaborado por el centro de estudios de las finazas publicas, de la Honorable
Cémara de Diputados CEFP/033/2005
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La descentralizacion en México responde a politicas que son ciegas a la heterogeneidad social y
economica prevaleciente. La descentralizacion del sector salud hacia los estados no es mas que una
transferencia de responsabilidades del centro al nivel local, transferencia que no corresponde con la

capacidad real para su cumplimiento y ejecucién.

La insuficiencia de fuentes alternativas de ingresos a nivel estatal provoca que muchos no sean capaces
de atender la creciente demanda de servicios de manera adecuada, con lo cual se provoca que al ser
necesario aportar mayores recursos a un rubro, se desprovea de recursos a otros rubros. En este
contexto se establecen nuevas reformas al esquema de financiamiento del Sector, que lejos de resolver

los problemas o los agravan o los replican.

En teoria, las reformas tienen distintos objetivos: mejorar las condiciones de acceso a los servicios de
salud, garantizar la sustentabilidad y la calidad en la provision de los servicios y mejorar también las
condiciones de equidad del sistema de salud publica, es decir, establecer mecanismos a fin de garantizar
que se brinden servicios a los grupos de poblacién marginados del sistema. El objetivo no es la eficiencia,

sino promover que los servicios se provean de manera eficiente al mayor nimero de personas posible.

Lejos de este planteamiento ideal, en México la reforma se promovio con tres fines, solamente: promover
la inversién publica, ordenar las asignaciones y corregir los desequilibrios presupuestales existentes.
Posteriormente, se agregaron otros objetivos, particularmente establecer la corresponsabilidad entre

érdenes de gobierno y con la ciudadania.

De acuerdo con un documento de investigacion de la Organizacion Mundial de la Salud, de 13,000
estudios relacionados con la reforma al sector en el mundo entre 1990 y 2000 sélo unos 200 (menos del 2
por ciento) establecian previsiones en materia de equidad. Este es un requisito indispensable para
promover la mejoria en la calidad del servicio a nivel global y para cumplir con los objetivos de

subsidiariedad y justicia social del sistema de salud, pero ha sido consistentemente marginado.

Por ello es importante destacar que la propuesta de reforma al sector salud solamente incorpora criterios
cuestionables de equidad en lo individual (al establecer una escala de aportaciones), y esto por las
importantes modificaciones en el Senado. Pero éste no es ni el unico ni el mas importante criterio de
equidad. En contraste con la retorica, la reforma omite completamente criterios de subsidiariedad, incluso

consideraciones elementales de vinculacion y estructura organizacional.
De acuerdo con las tendencias de los procesos de reforma a los sistemas de salud, uno de los retos mas

importantes de la descentralizacién y devolucidén de facultades a las entidades y municipios es la

necesidad de:
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1) Promover y/o mantener una sélida y eficiente estructura de organizacién a fin de poder vincular
efectivamente los distintos 6rdenes al federal,

2) Aumentar la capacidad técnica y ejecutiva en todos los niveles del sistema. Sin estas previsiones, y sin
establecer en la ley y en la estructura organizacional del gobierno los cambios necesarios para
garantizar esta vinculacién, la reforma no sélo se desvia de los parametros internacionales sino que

implica un retroceso importante que puede ser peligroso en el mediano plazo.

4.1.8 DESIGUALDAD DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE LA SALUD

Las fallas en el esquema de la descentralizacion han perpetuado la desigualdad de acceso a los servicios
de salud entre los estados y al interior de los mismos, las altas tasas de muertes evitables existentes,
sobre todo infantiles y maternas, derivan de la falta de acceso oportuno y de calidad a servicios de salud,

a las cuales el proceso de descentralizacion no dio respuesta.

En México existe una relacién positiva entre nivel de marginacion y cantidad de poblacion abierta, de tal
modo que los estados con los mayores niveles de marginacion, segun CONAPO (Consejo Nacional
de Poblacién ) muy altos y altos, son los mismos cuyo porcentaje de personas desproveidas de
seguridad social son los mas elevados. Asimismo, los estados con la mayor proporcion de trabajadores
sin pago y por cuenta propia son Oaxaca, Guerrero y Chiapas; estos estados se encuentran también

entre los de mayores niveles de marginacion.

El proceso de adelgazamiento del Estado que ha aparejado la restriccion presupuestaria ha dado como
resultado que en nuestro pais el gasto publico registre una constante tendencia a la baja. México tiene un
gasto publico, como proporcidn del producto interno bruto, inferior al promedio de los paises de América
Latina y se encuentra muy lejano del porcentaje de los paises de la OCDE. Mientras en México el gasto
publico total, incluyendo el gasto de las entidades federativas, representa 26 por ciento del producto
interno bruto, en Estados Unidos es de 37.7 por ciento, en Alemania de 58.6 por ciento y en Suecia de
73.5 por ciento. Para el conjunto de los paises de América Latina el gasto publico equivale a 27.2 por
ciento del PIB.

Aunque la tendencia del gasto en salud ha sido creciente aun representa un bajo porcentaje del producto
interno bruto, en consonancia con el bajo nivel del gasto publico. De acuerdo con datos de la CEPAL
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe), en 1998 México destind menos recursos para el
gasto en salud que paises como Colombia, Nicaragua, Costa Rica y Argentina, que para ese afio destind

el equivalente a 3.9 por ciento del PIB.
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El gasto federal para la atencién de la salud de la poblacién abierta, representd 29 por ciento del gasto
federal en salud, no obstante que poco mas de 50 millones de mexicanos carecen de seguridad social y,
por ende, son los usuarios de este servicio de salud en el pais.

En cuanto a los recursos asignados por medio de la SSA a obra publica, lo que observamos es una
disminucidn constante y significativa desde 1998. Lo que resalta no es solo la caida de los recursos sino
también el patron de subejercicio de los mismos que se da en todos los afios salvo en 2000. No solo
fueron disminuyendo significativamente los recursos, sino que ademas éstos no fueron ejercidos. Se
puede observar que en 1998 y 1999 el presupuesto aprobado para la obra publica en la SSA sobrepasd
los 800 millones de pesos, de los cuales fueron gastados 400 millones, es decir, la mitad. En el afio 2001

la SSA se gasto también la mitad de los recursos que se habian etiquetado para la obra publica.

En un federalismo que funciona, si las unidades son heterogéneas, las demandas y las respuestas
publicas deberan ser tan variadas como las condiciones de cada localidad. Los gobiernos locales tendran
que ser fuertes y competentes para realizar efectivamente sus funciones. Pero un régimen federal
también implica que las partes se encuentran unidas para realizar labores comunes por medio de un
gobierno federal, que debe ser lo suficientemente competente como para llevar a cabo labores
subsidiarias y compensatorias. Sin embargo, la tendencia del gasto para la atencién a la salud muestra
que el gobierno federal no ha sido competente para compensar las desigualdades entre las entidades

federativas.
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4.2 EDUCACION

4.2.1 FACTORES NECESARIOS

Hoy en dia existe una urgencia por actualizar los sistemas educativos para lograr mayor eficiencia en el
uso de los recursos y elevar la calidad de la educacion por ello las reformas de los sistemas
educacionales han introducido profundos cambios administrativos, institucionales, pedagdgicos y
financieros, si bien los avances en la calidad de la educacion son todavia incipientes, y mas embrionarios
aun aquellos avances con impacto visible y positivo en la equidad en las condiciones de oferta y

demanda educativa.

La dindmica interna del sistema educativo ha tenido poca conexion con la evolucidén del sistema
productivo y con las transformaciones que han ocurrido en la sociedad, lo cual se ha reflejado en la
debilidad de los sistemas de capacitacién, y en los anacronismos en materia de contenidos y modelos
de aprendizaje, por lo que la demanda de mejor competitividad, ligada a la expansion de los niveles
medio y superior del sistema educativo a la evolucion del sistema de ciencia y tecnologia y a un vinculo
real con las demandas del sector productivo; a la necesidad de desarrollar nuevas destrezas que
respondan a la flexibilidad que hoy exige el mercado laboral; y a las demandas de las pequefias y

medianas empresas.

Los principales desafios en el campo educacional deben dar orientacion al conjunto de reformas, siendo

los siguientes;

1. Continuidad educativa: buscar la continuidad educativa dentro del sistema educacional, con vistas
a llegar dentro de plazo mas cortos posibles a una cobertura universal en la educacion secundaria.

2. Aumento en la calidad de educacion: el cual implica seguir avanzando en herramientas de
diagndstico como son las pruebas de medicion de calidad para darle mayor pertinencia a
inversiones futuras; tomar acciones mas resueltas para actualizar los estilos de aprendizaje y de
ensefanza, dotar a las escuelas con un soporte informatico y de tecnologia audiovisual que
permita transmitir a los educandos nuevas destrezas de adquisicién de informacion y
conocimientos: imprimirle mayor fuerza y dinamismo al mejoramiento curricular y capacitacién
docente; extender jornadas escolares y dotar de mayor infraestructura escolar a escuelas.

3. Mayor equidad de oportunidades educativas: se necesita una ampliacién de la cobertura, que
permita reducir las actuales brechas en las condiciones de acceso. La diversificacion institucional
de la educacion, la consiguiente distancia entre escuelas de elite y la educacion publica, junto con
la diversificacion de los medios de acceso al conocimiento obligan a promover una reforma

educativa que permita igualar las oportunidades a una educacion de calidad y la trayectoria de los
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alumnos en el sistema educacional, lo cual implicaria garantizar a los sectores mas desprotegidos
una oferta educativa que les ayude a permanecer mas tiempo en el sistema, adquirir informacién
oportuna y contar por lo tanto con mayores opciones de movilidad socio-ocupacional en el futuro.
La adecuacién de los sistemas educativos a las exigencias productivas y a la competitividad global
basada en la incorporacion de progreso técnico: esto implica impartir una formacién para un
desarrollo productivo que debe de tomar en consideracion las destrezas propias de la sociedad de
la informacion y el conocimiento.

Educacion para el ejercicio de la ciudadania moderna: la consolidacion de la democracia como
sistema politico y el duro aprendizaje acumulado en largas décadas de sistemas autoritarios o

clientelistas obliga a construir una cultura ciudadana moderna y de vocacién democratica.

4.2.2 LAS REFORMAS EDUCATIVAS

Deberan de estar encaminadas a producir transformaciones en cuatro ambitos: organizativos, financieros,

cualitativos y de articulacion sistematica;

Los organizativos:

1)

El estado debera de potenciar sus funciones de orientacion estratégica, regulacion, fomento de

las autonomias y evaluacion de los resultados.

2) Avanzar en los procesos de la descentralizacidn a fin de incrementar los logros, la pertinencia y
la eficiencia del sistema.
3) Impulsar el establecimiento de esquemas mixtos publico-privados y el incremento de la
autonomia de las escuelas.
4) Revalorizar econémica y culturalmente la profesion docente mediante sistemas mas
meritocraticos.
Los financieros:
1) Incorporar esquemas flexibles de subvencion y focalizacion que permita al estado ejercer
funciones compensatorias y redistributivas.
2) Complementar las politicas centradas en la oferta educativa con mecanismos de promocion y
subvencion de la demanda.
3) El financiamiento estatal mediante la movilizacion de diversas fuentes de financiamiento que
incluyan un volumen creciente de recursos privados.
La calidad:

1)

Equilibrar la importancia fundamental otorgada a la cobertura con la que se asigna al incremento

de la calidad y de los logros educativos.

57



2) Fomentar el desarrollo de los instrumentos confiables de evaluacion que permitan calificar los

sistemas en funcién de los beneficios que aportan a la economia, la sociedad y la cultura.

La articulacion sistematica:
1) Debera de tener un enfoque que integre la educacién, la capacitacion y la investigacion entre siy
con el sistema productivo.
2) Establecer una relacion entre educacion, capacitacion y empresa.
3) Promover un esfuerzo conjunto de universidades, empresas y gobiernos con el objeto de que el

conocimiento que se imparta contribuya a elevar la competitividad

Por lo tanto, un cambio de este tipo requiere de un consenso amplio y permanente entre los diversos
actores econdmicos, politicos y sociales con respecto a la educacién que, ademas permite llegar a

acuerdos basicos.

Un factor importante para poder realizar este cambio es tomar en cuenta el contenido y el ritmo de las
reformas a realizar en la que se debera de tomar la influencia de la infraestructura fisica y tecnoldgica de
las escuelas, la capacidad y el compromiso de los de docentes, la valoracién de la educacion formal por
parte de la comunidad, las estructuras institucionales que rigen los sistemas educativos y la pertinencia

de los contenidos y métodos pedagdgicos utilizados.

4.2.3 LAS EXTERNALIDADES EN LA EDUCACION

“Los técnicos; es decir la dificultad para capitalizar mas eficazmente los mayores recursos movilizados en

las reformas educativas™.

Los politicos: se refieren a la resistencia de los profesores a cambios que ellos perciben como externos,
no inherentes a su situacion laboral y salarial; la oposicion al aumento de la carga tributaria; la

redistribucion del gasto en educacion, y los procesos de descentralizacién administrativa y financiera.

La excesiva uniformidad de la secuencia de las reformas ante realidades nacionales heterogéneas, lo que
lleva a algunas personas a perder de vista los procesos a soslayar el campo pedagdgico y la
profesionalizacion docente; y la necesidad de definir estrategias de accion especificas que sirvan de nexo

entre la escuela, la familia, los medios de comunicacién y la empresa.

2 Indicadores de Gasto Publico Social de Paises Seleccionados, elaborado por el centro de estudios de las finazas publicas, de la Honorable
Cémara de Diputados CEFP/033/2005
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Otro elemento a tener presente es que la analogia del mercado se alude a los subsidios educacionales,
los cuales tiene ciertas limitantes:

1) Las escuelas no funcionan necesariamente como empresas privadas.

2) No todos los padres se comportan como consumidores “racionales”.
3) Las familias suelen no contar con informacion suficiente.
4) Ademas, la educacion es un valor de bien social y no un articulo de consumo.

Por lo anterior el estado debera de asumir un fuerte papel regulador a fin de asegurar, entre otras cosas:
mayor transparencia en la informacion sobre oferta educacional a los usuarios y a sus familias; sanciones
claras a establecimientos que, debido al régimen competitivo del mercado; discriminen en contra de los
alumnos de bajo rendimiento; un control publico de la pertinencia de los curriculos y la calidad de la
ensefianza, y el apoyo focalizado a escuelas de bajo rendimiento en que se concentran alumnos de bajos

recursos.

La devaluacién educativa requiere del sistema educacional una capacidad continua de adaptacién para
expandir la gama de opciones, a medida que se prolonga la vida escolar de los estudiantes, en la medida
que se va desplazando el umbral educativo requerido para contar con mejores oportunidades de insercion
productiva, el sistema educacional debe de implantar las oportunidades de mayor capacitacion ofrecidas

a los educandos.

En la medida que se instituyan sistemas confiables de medicion, se podra optimizar el uso de recursos
para apoyar a las escuelas mas necesitadas; compatibilizar las reformas proyectadas con las situaciones
existentes (en materia curricular, de textos, de cambios de sistemas pedagdgicos); y recompensar las

mejorias en logros de las escuelas.

Los sistemas de medicién pueden contribuir a mejorar la calidad de la educacién por varias vias, a saber
mediante el establecimiento de una medida de referencia del aprendizaje y la fijacion de estandares;
identificando insumos y procesos eficaces que permitan lograr avances mensurables en el rendimiento
académico; movilizando a la opinién publica a favor de la educacién, generando informacion para
reexaminar los programas didacticos e incentivos de buen desempefio de docentes y escuelas
contribuyendo al andlisis de los problemas de comprension y aplicacién de conocimientos de los
estudiantes.

Los esfuerzos y las inversiones destinadas a incrementar los logros educativos mediante la reduccion de

las tasas de desercidn y repeticion tienen efectos positivos para reducir la pobreza y la desigualdad.
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1)

La repeticion y desercién escolares mas agudas se dan en los grupos mas vulnerables (pobres
y sobre todo, pobres de las areas rurales), el apoyo de continuidad beneficia a estos grupos, y
tiene por ende, un sesgo de redistribucion progresiva.

Los mayores logros educativos tienen apreciables retornos intergeneracionales, dada la alta
incidencia del nivel educacional de los padres, de las madres en el rendimiento educativo de los
hijos

La evidente correlacién entre el aumento de la educacion de la mujeres pobres y las mejores
condiciones de salud de sus familias en el futuro, pues la escolaridad de las mujeres es un
factor determinante de la reduccion de la mortalidad y morbilidad infantil, el mejoramiento de la

salud y nutricion familiares, y la disminucion de las tasas de fecundidad.

El lograr la continuidad equitativa permitira mejorar los logros educativos de los sectores pobres, por lo

que se busca maximizar la asistencia efectiva a clases, la progresién efectiva lo largo del proceso, es

decir minimizar la repeticidn de afios escolares, asi como maximizar la permanencia en el sistema y asi

evitar la desercidn escolar. Por tal motivo, hay que fomentar la continuidad en el &mbito educativo y sobre

todo el mejoramiento de la calidad este depende de como un establecimiento capitaliza los recursos que

recibe. Es decir, del capital cultural de los alumnos, las capacidades profesionales de los docentes, y las

motivaciones tanto de los docentes y de los alumnos.

“Se debe de buscar la equidad, a través de tres tiempos™:

1)

La equidad pre-sistema se refiere ha absorber la oferta educativa que tienen los usuarios que se
incorporan al sistema educacional procedentes de diversas condiciones econémicas, culturales y
sociales.

La equidad intra-sistema, que alude a la homogeneidad en calidad de la oferta educativa que
debe de existir entre establecimientos educacionales en la que se atiendan a los estudiantes de
distintos estratos econdmicos y diversos contextos espaciales.

La equidad post-sistema que se refiere a la capacidad de insercion productiva de desarrollo
social y cultural, que tienen alumnos de distintos origenes socioeconémicos una vez que
egresan del sistema educativo, es decir a la articulacion que existe entre el egreso del sistema

educacional y el acceso al empleo.

% Indicadores de Gasto Publico Social de Paises Seleccionados, elaborado por el centro de estudios de las finazas publicas, de la Honorable
Camara de Diputados CEFP/033/2005.

60



ESTRUCTURA BASICA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Educacion basica

Preescolar
Primaria
Secundaria

Educacion media

Bachillerato General
Bachillerato Tecnologico
Profesional media
Capacitacion

Educacién superior

Licenciatura
Licenciatura universitaria para todas las profesiones
los tecnoldgicos
Licenciatura de las universidades tecnolégicas

Licenciatura

normal para

profesional

profesores

Estudios de
postgrado

Especializacién
Maestria
Doctorado

Fuente:  José Ayala Espino. Economia del Sector Publico,

4.2.4 Situacion de la Educacion 1990 - 2000

Promedio de escolaridad de la PEA seguin sexo, 1991 a 2004

(Grados escolares)

Ano Anos
1991 6.6
1993 6.7
1995 7.1
1996 7.4
1997 7.6
1998 7.5
1999 7.5
2000 7.7
2001 7.8
2002 7.9
2003 8.0
2004 8.2

Hombres

6.5
6.6
71
7.3
7.5
7.5
7.4
7.6
7.7
7.8
7.9
8.1

Mujeres
7.0
7.1
7.3
7.6
7.7
7.7
7.7
8.0
8.1
8.2
8.3
8.4

FUENTE. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que de 1991 al 2004, aumentaron los afos de estudio de

la poblacion que estudiaba, ya que en 1991 el maximo grado de estudios en la poblacién era de 6.6 afios,

mientras que para el 2004 aumentd en un afos seis meses, es decir a 8.2 afios, por lo que la poblacion

estudiante en los afios noventa, solo cumplia con la educacion primaria, mientras que para el afio 2004 el

maximo grado de estudios se elevo a segundo afio de secundaria.
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MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

Millones de personas

1990 2000
Nivel Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
educativo Alumnos (%) (%) Alumnos (%) (%)
Educacion
) 21.3 51.3 48.7 23.6 51.0 49.0
basica
Educacion
media 21 51.6 48.4 2.9 49.4 50.6
superior
Educacion
. 1.2 57.2 42.8 2.0 51.0 49.0
superior
Licenciatura
universitaria 1.1 59.0 41.0 1.8 524 47.6
y tecnolodgica
Total 25.7 54.8 45.2 30.3 51.0 49.0

Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO
(7]
<
4
o 21.3
(2]
12
w
o
w
[a]
[72]
z
9 29
o 21 1.2 2.0 1.1 1.8
] T
Educacién basica Educacién media superior Educacién superior Licenciatura universitaria y
tecnolégica
NIVEL EDUCATIVO
| 31990 m2000 |

Fuente: Elaborado con Informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
Como se observa en el cuadro anterior de 1990 al 2000 hubo un crecimiento del 17.9% en la matricula

educativa al pasar de 25.7 a 30.3 millones de personas, debido principalmente a que el numero de
mujeres se incrementd en 3.8 puntos porcentuales, sin embargo el nimero de hombres disminuyo en una

cifra similar. Siendo en la educacion basica donde se dio el mayor incremento de estudiantes.
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De acuerdo con la gréfica anterior, de 1995 al 2000 el mayor crecimiento se dio en el personal docente de
postgrado, en cambio en la educacion basica fue minimo su incremento, lo cual refleja que no crecieron al
mismo ritmo con la matricula escolar.
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Fuente: Elaborado con Informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
En la grafica anterior se muestra que el mayor crecimiento por matricula educativa, se dio en la

capacitacion para el trabajo, siendo mayormente en la segunda parte de la década de los noventa, esto
como resultado de que estaban llegando empresas maquiladoras al pais, ademas que empezaron a
crecer escuelas con carreras técnicas.
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VARIACION DE ESCUELAS
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
De acuerdo con la grafica anterior en las escuelas para profesiones técnicas disminuyo en 258.0%,

para la segunda parte de la década de los noventa y en segundo lugar las escuelas primarias, con
76.5%
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

En el afio 2000 se canalizaron 216 mil 656.9 millones de pesos al gasto federal en educacién, alcanzando
un maximo historico, durante al menos los Ultimos 21 afios. En este afio el gasto en educacion es

superior en 38 mil 818.9 millones de pesos al de 1994, es decir, un incremento de 21.8 % real.
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
1/ Este monto no incorpora los recursos adicionales que las entidades federativas destinaran a la educacién con base en el inciso IX, del

articulo 84 del Decreto Aprobatorio del PEF.

En el afio 2000 el gasto en educacion represento el 26.5 % del gasto programable total, alcanzando con

ello la proporcién mas alta en las Ultimas dos décadas. Esto significa que por cada peso que el sector

publico eroga para gasto programable, casi 27 centavos seran destinados a educacion.

GASTO FEDERAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE
DEL PIB
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
1/ Este monto no incorpora los recursos adicionales que las entidades federativas destinaran a la educacion con base en el inciso IX, del

articulo 84 del Decreto Aprobatorio del PEF.

El gasto educativo por alumno en el 2000 superara en 11.2 % al gasto por alumno en 1994, lo que

representa un incremento de 838.5 pesos por alumno.
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GASTO EN EDUCACION POR ALUMNO

PESOS
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
1/ El gasto por alumno resulta de dividir el total de gasto educativo federal entre la matricula ptblica de alumnos de preescolar a posgrado.
2/ Este monto no incorpora los recursos adicionales que las entidades federativas destinaran a la educacion con base en el inciso X, del

articulo 84 del Decreto Aprobatorio del PEF.

El gasto federal en educacion serd equivalente al 4.1 % del PIB en el 2000. Esta participacion en el

tamanio de la economia es la mas alta en la historia de México de acuerdo con los registros disponibles.

COMPOSICION DEL GASTO FEDERAL EN LAEDUCACION
(miles de miillones de pesos)
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Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
1/ Este monto no incorpora los recursos adicionales que las entidades federativas destinaran a la educacion con base en el inciso X, del
articulo 84 del Decreto Aprobatorio del PEF.

En el periodo 1994-2000 se ha dado énfasis al gasto en educacion basica, que se refleja en el
crecimiento de 29.8 %, real en los recursos ejercidos, crecimiento superior al registrado por el gasto total

en educacion de 21.8 %, en el mismo periodo.
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POBLACION EN EDAD ESCOLAR ATENDIDA POR EL SECTOR
EDUCATIVO

1990 1995 2000

Fuente: Elaborado con Informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

Las instituciones publicas de salud incorporaron a 21.5 millones de mexicanos a los servicios basicos
durante la década que concluye, de los cuales 15.5 millones fueron incorporados durante la presente
Administracién. Asi, en el afio 2000 se otorgaron servicios basicos de salud al 99.3 % de la poblacion

En el 2000, fue la primera vez que el gasto educativo de México como proporcién del PIB es mas alto que
el promedio de los paises de la OCDE y es uno de los 8 paises en los cuales el gasto crecié mas rapido
que el ingreso per capita. Adicionalmente, el gasto educativo como porcentaje del gasto publico total
también es el mas alto entre los paises de la OCDE: mientras el promedio es de 12.7% en México es de
casi 25%. Sin embargo, y aqui radica una parte central del problema, la mayor parte del presupuesto
educativo, 97.2%, se va a gasto corriente en general, y, de ese porcentaje, 93.6% tan solo a salarios.
Como es obvio, esta distribucion deja muy escaso margen (apenas 2.8% vs. 8.4% de los demés paises,
en educacién basica) para inversion de capital. De continuar la misma estructura de gasto, es decir,
aumentos atados principalmente a gasto corriente, no esta claro de dénde va a salir el financiamiento
adicional para destinarlo por ejemplo a programas especiales de calidad, equidad y eficiencia de la

educacion.

Aunque las cifras son para la region, la CEPAL considera que para alcanzar algunas de las metas
educativas comprometidas en la Declaracién del Milenio, las cuales tienen que ver con cobertura o con
eficiencia terminal, los paises de América Latina y el Caribe requeriran recursos publicos del orden de 14
mil millones de dolares adicionales por afo durante los préximos 11 afios. Aln si, para el caso de
México, hubiera una reforma fiscal que le diera al estado mayores ingresos, con la misma composicion

del gasto educativo es casi imposible que sirvan para esos objetivos.

El papel de la eficiencia terminal, la desercion y la reprobacién se debe a la excesiva concentracion del
gasto educativo en el gasto corriente, esto reduce el margen para introducir programas que mejoren mas

rapidamente los niveles de eficiencia terminal, desercién y reprobacion (sobre todo en secundaria) dando
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por resultado adicional, pero no menos importante, un costo anual estimado en unos 750 millones de
ddlares. No solo por las economias que genere, sino también por razones de eficacia, es indispensable
corregir estas desviaciones, para lo cual se necesitara profundizar en innovaciones o programas
compensatorios para los cuales tampoco parece haber espacio presupuestal por ahora.

Un tercer problema que impide el ejercicio eficiente del gasto educativo tiene que ver con la subutilizacién
de la infraestructura fisica y humana del sistema escolar, especialmente en las grandes zonas urbanas. A
pesar de la falta de informacion precisa, parece ser que el despoblamiento de los centros de las ciudades,
los movimientos migratorios internos y el envejecimiento de la poblacion en las zonas céntricas, han
provocado una distribucién muy heterogénea de la utilizacién de la planta fisica y docente instalada, con
los consecuentes costos presupuestales. Es decir, se estima que en las escuelas de esas zonas podria
haber hasta un 20% del personal docente que recibe un salario pero no estd en activo, o sea, frente a
grupo, y algunos estudios sugieren que esa posible ineficiencia cuesta alrededor de 17 millones de

dolares anuales.

Pero ademas, otro claro ejemplo de desperdicio de recursos humanos y financieros se encuentra en la
formacion de maestros. El costo promedio de la formacién de un maestro normalista de primaria y la de
un egresado de primaria o secundaria, segun datos de hace unos afios, era de 10 a 1y de 6 a 1

respectivamente.

Estas diferencias no obedecen, al parecer, a que se gaste mas en la formacion y actualizacién docente,
sino a la reduccion de las matriculas en las normales federales llevada a cabo para regular la oferta de
los futuros maestros. El problema es que en varias de estas escuelas la planta docente y administrativa

se dej6 casi intacta.

En conclusion, ambos ejemplos muestran la urgente necesidad de mejorar la microplaneacion para
facilitar un aprovechamiento mas eficiente de esa infraestructura, incentivar la movilidad geografica de los
docentes y gastar mejor los recursos. Esta por cierto, es una de las asignaturas pendientes de la

descentralizacion.

4.2.5 LOS SALARIOS DE LOS MAESTROS Y LAS DISTORSIONES REGIONALES

Un aspecto mas, sin duda sensible, es examinar si los maestros mexicanos estan bien o mal pagados.
Desde luego que todos quisiéramos que estuvieran mejor pagados, pero un andlisis minucioso muestra

que la respuesta no es esa, 0, al menos, no es tan simple.

La cuestion puede plantearse asi: a) los maestros reciben salarios muy por encima de otros sectores; b)

en comparaciones internacionales, obtienen una valoracion social y salarial decorosa; c) no rinden
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cuentas de nada ni a nadie y su salario no tiene relacién con su desempefio; y d) por efecto de la

descentralizacion, se ha generado un desorden salarial atroz en los estados.

A nivel federal es decir, sin contar lo que obtienen a nivel estatal los incrementos salariales de los
maestros en los afos recientes han sido muy superiores a otros gremios y muy bien compensados
respecto de la inflacion anual. En 1996, por ejemplo, obtuvieron 38.52% de aumento contra una inflacion
de 27.70%; en 1997, 33% vs. 15.72%; en 1998, 27% vs. 18.61%; en 1999, 20% vs. 12.32%, y en el 2000:

15% de aumento contra una inflacion del 8.98%.

Aunque algunos de esos incrementos probablemente compensaron las altas inflaciones del pasado, lo

cierto es que los maestros han sido uno de los gremios mas beneficiados en términos reales.

Pero ademas, un estudio reciente ha probado que la relacion entre mejores salarios y buenos
rendimientos escolares no es equivalente. Por ejemplo, en México el salario de los maestros esta por
encima del ingreso del resto de las personas: 1.77 veces en primaria y 2.25 en secundaria; mientras los
maestros en EEUU percibieron en 1999 un salario de 25 mil 155 ddlares ajustados, los mexicanos
recibieron 13 mil 357, es decir, casi la mitad de sus vecinos. Pero si se compara en funcién del ingreso
per capita del total de la poblacidn, el maestro mexicano obtiene 1.7 veces y el estadounidense solo 0.7
veces. En ese sentido, se muestra que en salarios frente a ingreso per capita, el maestro mexicano de
secundaria esta en segundo lugar, pero sus alumnos en el sitio nimero 21 en aprovechamiento. ¢ Es esto

un signo de eficiencia magisterial? Desde luego que no.

A lo anterior hay que afiadir que una de las distorsiones de la descentralizacion es que ha generado una
competencia perversa entre los estados en materia de negociaciones salariales con el SNTE (Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion), pues, una vez acordado el aumento salarial nacional cada
afio con el gobierno federal, el sindicato va a los estados a exigir un incremento adicional a cargo de cada

gobierno local.

Por ejemplo, con cifras de 2001 el promedio de dias pagados a los maestros de educacion basica en el
pais es de 466 al afio. Es decir, ganan casi 16 meses de salario por afio, sin incluir otras compensaciones
en monto fijo; su carga de trabajo, segun el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, incluye solo,
practicamente, sus horas frente a grupo, y tienen al menos 90 dias de vacaciones anuales. Pero ademas,
las diferencias de estado a estado son brutales. Entidades que aparecen en los peores lugares en las
evaluaciones, como Chiapas 6 Oaxaca, pagan 448 y 465 dias anuales, respectivamente; en cambio,
otros como el DF que tiene los mejores indicadores paga un unos 460 dias al afio, y otros mas, en la

mitad de la tabla, como Colima, pagan 515 dias al afio. De no corregirse estas tendencias y establecer
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una politica salarial comun, las finanzas publicas estatales entraran al ya extenso catalogo de la crisis
fiscal mexicana en muy corto plazo, el gasto corriente seguira creciendo, no habra margen para invertir en

la calidad de la educacién y México continuara con los pésimos indicadores actuales.

Es importante mencionar que la educacion es como la produccién de un servicio, el cual puede tener
errores que nosotros los economistas llamamos externalidades, que repercute en la falta de escuelas,
maestros, materiales didacticos. Por ello el gobierno lo toma como una inversién a fondo perdido, ya que
es la formacion de capital humano que se esta preparando para un futuro y debe se ser visto mas como

una inversion que como un costo.

Los cambios observados demuestran que en el 2000 el maximo grado de estudios era de ocho afios y
medio, la matricula estudiantil se ha visto con mayor incremento en las mujeres, en comparacioén con la

de los hombres.

Las cifras de cobertura en educacion elemental son satisfactorias, pero en el ambito internacional, todavia
existen serias deficiencias por el lado de la calidad de la ensefianza, sobre todo en la adquisicién de
conocimientos y habilidades basicas para la vida moderna. Ademas, el pais enfrenta el reto de atender a
sectores importantes de la poblacién adulta que no concluyeron su instruccion basica o bien presentan un

manejo funcional insuficiente de competencias basicas para las actividades cotidianas.

Es comun asegurar que el papel de la educacion en el desarrollo integral y sostenido de un pais es
crucial. Mas alla de las permanentes aportaciones tedricas y empiricas, los nuevos hallazgos tanto sobre
el capital humano y la productividad, como de la relacion entre educacion y distribucion del ingreso y su
rentabilidad social y privada, lo cierto es que una educacion de calidad es un fin en si mismo por ser parte
fundamental de los satisfactores de vida de una sociedad. Por lo tanto, es evidente que, para alcanzar
ese objetivo, es indispensable tener claro que la correlacion entre inversién y calidad puede ser fuerte,
pero no absoluta, en consecuencia, la necesidad no solo de invertir mas sino, sobre todo de invertir
mejor, mejorar la gestion y optimizar los recursos adicionales.

Una evaluacion rigurosa, independiente y oportuna es crucial en el logro de objetivos educacionales de
mediano y largo plazo. Es un avance la creacion de programas educativos, pero no son suficientes si no
El contexto educativo en el pais es ciertamente asimétrico y diverso. Por ello, parece indispensable
desarrollar una nueva metodologia nacional, con razonable consenso, para la micro-planeacion regional
que incluya no solo los factores cuantitativos como hasta ahora (estadisticas basicas, inscripciones
anticipadas, obra publica, etc.), sino que vaya asociada a algunos elementos de calidad, eficiencia y

equidad.
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La anarquia salarial debe ser urgentemente corregida, un margen presupuestal que podria ser invertido
en los programas de calidad, pero solo en la medida en que se produzca una politica salarial comun que
reconozca desde luego las disparidades regionales, pero fije criterios de convergencia que eviten la
competencia perversa que hoy se da en la asignacién de salarios y prestaciones al personal docente y
administrativo, asi como ciertas obligaciones de rendicién de cuentas que compense y beneficie a los
buenos maestros.

Obvio es decir que no basta con que dicha politica tenga algin tipo de respaldo legislativo en los
presupuestos anuales, sino también un consenso politico que fortalezca a los gobiermnos o entidades

débiles frente a las presiones sindicales.

La descentralizacidn educativa no estara completa mientras no incluya una descentralizacién gremial que
mueva hacia los gobiernos estatales la titularidad de la relacion laboral. Es verdad que puede parecer
contradictorio con la idea anterior en la que subyace una especie de frente comun entre gobiernos
estatales pero es preferible negociar con cada seccidn estatal que con el peso abrumador del sindicato
nacional mas grande y poderoso del pais. Por supuesto, esto implica que las aportaciones sindicales que
hoy hace directamente el gobierno federal al SNTE (alrededor del 1.5% del sueldo mensual del trabajador
educativo) sean transferidas a las secciones para ir desarmando una de las fuentes de poder corporativo

mas importantes.

El papel de los gobiernos estatales es clave en la ejecuciéon de una mejor inversion educativa. Los
gobiernos federales y estatales debieran acordar anualmente la integracién de una especie de bolsa o
fondo presupuestal destinada exclusivamente a hacer inversién de capital en temas de calidad y que esté
asociada a dos variables. Una es el desempefio que muestren los centros escolares de cada estado y
municipio en determinados indicadores, de forma tal que sean premiados los esfuerzos que cada entidad
haga e incentivada la competencia entre estados. Y la otra consiste en fijarles a los estados un minimo
porcentual creciente que los estados asignen de sus presupuestos a programas de calidad y eficiencia.
Esto podria alentar a los gobiernos locales a hacer sus propios esfuerzos presupuestales y a asumir la
administracion de la educacién basica no como una carga financiera y politica —como ocurre hoy- sino
como un area de oportunidad para la competitividad de sus estados y el logro de menores desigualdades.
Finalmente esta el controvertido tema de los bonos educativos. Son de tal magnitud las complejidades y
limitaciones del sistema educativo mexicano, que son crecientes las voces que opinan que debiera
modificarse la direccidon en que se invierte el gasto educativo. En otras palabras, en lugar de transferir
recursos publicos a la oferta dirigirlos a la demanda mediante un mecanismo de bonos o “vouchers” que
permitan a los padres de familia la libre eleccion de la escuela donde quieren que estudien sus hijos. En
principio, pareceria que este sistema alentaria una competencia entre escuelas por atraer mas

estudiantes a partir de su calidad o éxito escolar, y que crearia las condiciones para la expansion de un
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mercado privado de la educacién en ciertos niveles. Es un tema que habra que explorar y estudiar con

mas detenimiento, pero la idea ya esta presente aunque los resultados son cuestionables.
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4.2,6 CONSIDERACIONES DEL CAPITULO CUATRO

Como se observa, el estado enfrenta un problema presupuestario y por tanto sus elecciones son
delimitadas, los costos de oportunidad deben de ser evaluados con cuidado, ya que la economia de la
actualidad propone no descuidar los aspectos redistributivos, ni perder de vista los efectos de una
educacion de calidad, que es la meta a cumplir, por ello es que hay externalidades, que no solamente son
negativos, si no que también las existen de forma positiva, por ejemplo, el que existan escuelas privadas,
y aunque en México en la década de los noventa su crecimiento fue de 0.2%, permiten al Estado

disminuir los costos en este rubro.

De acuerdo con los datos obtenidos para el analisis del capitulo tres referente al gasto publico se observd
que México ha tenido diversos cambios, con respecto al gasto social como porcentaje del PIB de 1995 al
2000 tuvo una variacién positiva del 22% al pasar de del 8% al 9%, sin embargo el gasto que se destina
para este rubro es muy bajo, en comparacion con el porcentaje de suecia y Dinamarca de mas del 30%,

por lo que solo se estan cubriendo el 30% de lo que ellos asignan.

El esquema de descentralizacién de los servicios de salud que se ha venido instrumentando en México a
lo largo de los ultimos cuatro sexenios presenta serias limitantes, que restringen el éxito en la prestacion

de servicios de salud en el pais, entre éstas, destacan tres:

1) El proceso descentralizador se ha llevado a cabo sin resolver los problemas estructurales del
sector salud.

2) Al negociarse en bloque, las funciones y responsabilidades se han descentralizado al margen del
contexto de cada uno de los estados que componen el sistema federal, reproduciendo asi la
desigualdad entre éstos.

3) Finalmente, la descentralizacion de las responsabilidades de gasto del gobierno federal hacia los
estados se ha llevado a cabo sin haber modificado los mecanismos de generacién de ingresos,
es decir una descentralizacion fiscal. Esto ha provocado la alta dependencia de las
transferencias de recursos federales para poder cumplir con las responsabilidades de salud. A lo
cual se adiciona el hecho de que los recursos se han distribuido de manera desigual entre las

entidades federativas, agudizando las desigualdades regionales y locales.

Algunas de las acciones que se realizaron en el sector educativo fueron las siguientes;
1) Profundizar en materia de federalismo educativo con atencion a los grupos y regiones con
mayor rezago.

2) La educacion a los adultos de acuerdo a las necesidades de la poblacion demandante.
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3) Ampliar la capacidad de los sistemas de educacion media y superior para atender las
condiciones del mercado laboral.
) Revisary actualizar los planes de estudio.
) Reducir Los indices de reprobacion.
6) Reforzar los programas de actualizacion, capacitacion y estimulo de la planta docente.
)

Adecuar la educacion de postgrado a la evolucion de conocimiento cientifico y tecnolégico.

El sistema de salud reviste una importancia creciente en la economia mexicana, al igual que en las
economias de otros paises, el gasto en salud ocupa un lugar cada vez més importante como porcentaje
del gasto publico y del PIB, se ha reconocido que el gasto en salud es una inversién en capital humano,
pues permite que las personas alcancen un nivel adecuado de calidad de vida y con ello se contribuye al

crecimiento econémico.

Si embargo, la medicina preventiva es mas cara que la curativa. Con respecto al gasto en salud, México
solo ha tenido un cambio del 8% de 1995 al 2000, es decir, 67 untos porcentuales menos al cambio
efectuado por Turquia, ademas de asignar tan solo 2.6% del porcentaje del PIB, 6.3 puntos porcentuales

a los que asigna paises como Alemania e Islandia.
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CONCLUSIONES FINALES

Cualquier economia del mundo, sea desarrollada, subdesarrollada, o en proceso de plenos desarrollo,
presenta cambios geograficos, de salud o lo que llamaremos epidemioldgicos, educativos, politicos y
economicos, los cuales seran factores que en los ciclos econdmicos tienen cambios, mismos que el
Estado no considera en las asignaciones de recursos para actividades institucionales o programas.

Por lo tanto deben de tener en cuenta los siguientes aspectos para atender a sus Politicas Publicas

La transicion geogréfica: revela el envejecimiento de una poblacidén que demanda procesos de atencion

con tecnologia mas avanzada, este proceso acerca la poblacién a las principales concentraciones
urbanas, donde existen recursos médicos, transformando necesidades no cubiertas, en efectivas,

asimismo se veran incrementadas las demandas de educacion.

Transiciones epidemiol6gicas: se expresaria como un incremento de las enfermedades asociadas con la

industrializacion de enfermedades naturales, accidentes o lesiones los cuales requieren cada vez

tratamientos mas costosos.

Transiciones educativas: esto implica un crecimiento en la escolaridad, mismo que incluye mejores
conocimientos y que por lo tanto transforma de manera efectiva las necesidades sociales en demandas

cumplidas.

Transiciones politicas: en esta se manifiesta el derecho social a un mayor reclamo de bienes, asi como la

exigencia de servicios accesibles y equitativos de alta calidad.

Transiciones econdmicas: cuando ocurre una transformacién en la estructura socioecondmica, en la que

se pretenden sentar las bases para un crecimiento sostenido y de mayor certidumbre, el cual habra de
mejorar el ingreso generando asi, un incremento en la demanda de atencion médica y una mayor

canalizacién de recursos al gasto social.

Un factor importante en la economia, es saber como obtener los recursos para solventar y sostener los
gastos que el pais requiere, por lo que en la recaudacion fiscal, México al afio 2000 tenia una tasa del

15.4%, es decir 30 puntos porcentuales menos que la tasa impuesta en Dinamarca.
Los criterios de politica econémica implementados hasta el afio 2000 fueron enfocados a dirigir el gasto

en las necesidades de la poblacion, al fortalecimiento de la postura fiscal, mantener las finanzas publicas

Sanas.
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Con respecto al sistema tributario uno de sus objetivos, fue el de proporcionar asistencia e informacién en
el aspecto tributario, de ahi que busque que este sistema sea mas dinamico y técnico para minimizar
precios de transferencias, operaciones financiera que impactan en el costo fiscal, ya que esto ayuda a

combatir la evasion fiscal.

Asimismo, la politica de gasto publico tenia que actuar bajo un objetivo que era crecer con estabilidad,
aspecto importante en los grandes paradigmas de los economistas, ¢ Cémo crecer sin gastar?, por ello el
Estado se orient6 a la implementacién de programas para incrementar y mejorar la cobertura de los
servicios sociales, a través de los siguientes aspectos:

1. Educacién, salud y seguridad

2. Incrementar la inversion publica para hacer crecer el PIB

3. Crear empleos y aumentar los ingresos a PEMEX para su operacion

En el aspecto de la politica de ingresos fue que a través del sistema tributario se aumentd su aplicacion,
por lo que se debera de simplificar el sistema de cobro de impuestos, esto permitira que la poblacién
contribuya a que sea mas facil el cobro, uno de estos mecanismos estuvo centrado en el fortalecimiento

de la seguridad juridica al contribuyente.

La participacion del Estado en la economia ha tenido cambios en las ultimas dos décadas, ya que
disminuyd su grado de participacién en la produccion de bienes y servicios, por lo que se puede decir que
se vivid un procesos de desincorporaciéon de empresas que no eran actividades prioritarias para el
Estado. Pero en mi opinidn el Estado, realizé dicho cambio para permitir que las empresas crecieran en
competencia y aumentar el acervo de capital, con ello buscaria incrementar la mano de obra calificada, y
se puede observar que en el periodo 1990-2000 crecid el numero de universidades técnicas o centros de
estudios de bachillerato con carreras técnicas como el CONALEP. En este proceso el Estado empez6 a
promover la generacién de micro negocios; es decir pequefias empresas como una forma en la cual la

mano de obra calificada desarrollara sus conocimientos.

Con respecto a la salud, el sistema ha cambiado en paises desarrollados, hacia el mecanismo de un
esquema contributivo obligatorio con el que se pretende beneficiar a toda la poblacién, es decir mayor
cobertura, Este sistema actua a través de tres modelos: el de seguridad privada; el del colectivo, o el que
se obtiene a través del esquema educativo y/o administrativo, esto se ha visto favorecido con nuevos
procesos para garantizar el mejoramiento de la calidad y el desempefio de estos servicios que necesita la

poblacion.
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Entre los cambios que se observan en el sector publico, se observa que el nimero de médicos aumentd

mas en los afios; 1990 a 1995 que de 1995 al 2000, por lo que la politica implementada en el segundo

periodo no tuvo el impacto esperado, en el 2000 el numero de médicos segun la seguridad social, se

concentré en los centros de salud publica y en segundo lugar en el IMSS, mientras que el nimero de

enfermeras crecié mas en el IMSS. Cabe mencionar que ha aumentado el gasto en salud, este ha tenido

mayor destino en el IMSS, en comparacion con el ISSSTE y la SSA. Por lo que en el 2000 de las casi 100

millones de personas que éramos en el pais, el 96% era poblacion beneficiada y asegurada.

Una de las principales causas de las ineficiencias de la atencion a la salud de la poblacion abierta es que

la descentralizacion parti6 de un contexto de inequidad preexistente. El modelo implementado

Unicamente tomé en cuenta la infraestructura y la plantilla de personal existente en cada estado,

preservando con ello la inequidad presupuestaria.

1)

En México existe una desigualdad econémica entre las entidades, esta se refleja también en las
dificultades de los estados para generar mas ingresos propios y con ellos financiar las
responsabilidades de gasto derivadas de la descentralizacion.

De un sistema para establecer compromisos de los gobiemos federales y estatales respecto a
las aportaciones para financiar el sistema fue muy acupado, sin embargo omitié6 completamente
criterios de subsidiariedad, incluso consideraciones elementales de vinculacion y estructura
organizacional.

La formula del FASSA mejora la equidad de su distribucién entre las entidades en tanto que se
alinea con la poblacién abierta a atender. Sin embargo es indispensable realizar importantes
inversiones en salud para revertir el atraso ancestral en las regiones con niveles de muy alta y
alta marginacion.

Es preocupante que no exista obligatoriedad para la federacion de ministrar los recursos para la
salud y se deje a la discrecionalidad de la Secretaria de Hacienda y/o de la Cémara de
Diputados “la disponibilidad de recursos”.

El establecimiento de obligaciones especificas de los las entidades para financiar los servicios
de salud, sin duda es una medida conveniente. Sin embargo, existen disparidades entre los
estados que hacen inviable la forma de financiamiento que se propone.

Con este ritmo de inversién en infraestructura previsto en la Ley, la satisfaccién de los rezagos
en las entidades con mayores niveles de marginacién son mas una ficcién que una posibilidad
real.

La federacion tiene ofras alternativas para financiar los servicios de salud, mediante la
priorizacion del gasto en salud y/o mediante el incremento de su capacidad recaudadora para

mejorar sus ingresos y con ello, financiar los servicios de salud.
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La creacién de un fondo con recursos federales que complemente la provision anual de infraestructura
para atencién primaria y especialidades basicas en las jurisdicciones sanitarias de mayor marginalidad
social, y de alta especialidad en los estados que no cuenten con ella. EI Fondo debera ser suficiente para
que anualmente se dispongan de provisiones presupuestarias, de manera tal que en un plazo no mayor
de diez afios se haya resuelto la deficiencia en infraestructura.

Con respecto a la educacion, se ha buscado una reforma para tener una mayor continuidad educativa,
con calidad, donde no haya excepciones de poblacion, los sistemas de educacion deben de ser
productivos y competitivos, es decir de nivel mundial. Ya que estro permitira tener una buena formacion
de capital humano que a un mediano plazo se logre consolidar como fuente de innovadores de la
economia, por lo que es conveniente evitar la desercion escolar, a través del apoyo con becas y una

mejor capacitacién en profesores.

La estrategia de mediano plazo del Estado debe establecer las condiciones que permitan a los distintos
actores econdmicos canalizar sus recursos y orientar sus esfuerzos a incrementar el capital humano, y

acumular un mayor acervo de capital fisico.

Por ello, la mejora en los niveles de bienestar de la poblacion mediante el apoyo al aumento de su capital
humano debe ser el origen de una politica de promocion del crecimiento econémico, que se base en el
empleo productivo y bien remunerado. Para lograrlo, se requiere llevar a cabo simultaneamente politicas
de apoyo a la formacién de capital humano y fisico para las familias, especialmente de las mas pobres,
con un esquema de redes de proteccion social que les proporcione un nivel minimo de consumo ante

circunstancias econdmicas adversas.

El disefio y la ejecucion del gasto educativo deben cambiar de un enfoque esencialmente econémico y
demografico a otro que se mida a partir de los resultados que se pretenda alcanzar. Es decir, ya no es
suficiente con plantearse los incrementos presupuestales solo a partir de los indicadores econdmicos
usuales (como crecimiento estimado, inflacion, etc.) o de las necesidades de cobertura, sino que debieran

ir asociados a objetivos multianuales, concretos y mediales, de calidad, eficiencia y equidad.

Mientras no se tenga claro a dénde se quiere llegar en el mediano plazo, puede incluso resultar
irresponsable asignar el gasto de manera creciente en la forma tradicional. En otras palabras, antes de

echarle mas recursos a un saco medio roto, debemos remendar el saco.
Es necesario fortalecer todos los niveles educativos. A la par de un incremento gradual en el gasto

educativo, se debe buscar un uso mas eficiente de los recursos y una mayor coordinacion

interinstitucional.

78



Se debe crear también un Sistema Nacional de Indicadores de Calidad y de Eficiencia, que permita saber
con precision el estado de la educacion por entidad, municipio, zona o distrito escolar, y escuelas, asi
como una rendicién de cuentas. Esto tendra sentido tanto para la confeccién de los presupuestos como
para una buena micro-planeacion, una adecuada asignacién de los recursos, o el estimulo a una cierta

competencia saludable entre estados y entre centros escolares que sea, desde luego, recompensada.

Yo considero que los programas que implemente el gobierno tengan establecida la poblacidn objetivo que
se pretende atender, asimismo que se cumplan los requisitos para que puedan ser merecedores de

apoyos.
Mientras que aquellas actividades donde el estado no pueda utilizar reglas de operacion, deberan de

realizar actividades muy parecidas a las de empresas, investigacion u estudios, ya que como toda

investigacion bien realizada, siempre se obtendran frutos positivos.
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