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INTRODUCCION

Los procesos electorales en un pais son fundamentales para que en forma libre y
secreta los ciudadanos elijan a sus gobernantes, por lo tanto es necesario que se
desarrollen con apego a procedimientos especificos que permitan emitir el voto y
que éste se traduzca en la eleccién de candidatos.

Los cambios politicos, sociales, econdmicos y culturales tan intensos al interior de
los paises, enmarcando sobre todo a aquellos que basan la eleccion de sus
gobernantes en un proceso electoral, han hecho que los ciudadanos modifiquen
su estilo de vida en la cual su convivencia social se vuelve cada vez mas

dificultosa.

Lo anterior y en forma paralela, genera la migracion de personas a otros paises y
asi emprenden la busqueda de oportunidades que requieren para su bienestar
conservando su status de ciudadano en el pais de origen, y por lo tanto, también
sus derechos politico-electorales, por lo que se provoca una contrariedad: el no
poder elegir ni a los gobernantes del pais donde ahora radican ni tampoco a los
gobernantes de su pais de origen, ya que en el primer caso no cuentan con el
status de ciudadano y en el segundo su pais no contempla un procedimiento de

votacién en el exterior.

Entonces, se ha hecho necesario crear en aquellos paises que lo aprueben, un
procedimiento especifico que le permita a los ciudadanos contribuir con su voto
estando en el exterior en la eleccion de las autoridades de su pais de origen; esto
le da a las Relaciones Internacionales un elemento para ser estudiado, al realizar
una comparacion descriptiva y analitica entre el procedimiento de un pais y otro
para lograr que los ciudadanos conserven y ejerzan su derecho a votar aun

residiendo en el extranjero.



La institucionalizacion de un sistema electoral para organizar procesos electorales
y estimular la asistencia de los ciudadanos a las urnas para emitir su voto en la
eleccién de candidatos al gobierno, es primordial “De mayor importancia resulta el
hecho de que, en todos los regimenes democraticos, los principales miembros del
gobierno sean elegidos a través de elecciones competitivas en las que el grueso
de la poblacién puede participar. De este modo, los sistemas democraticos tienen
una base institucional comun que establece su identidad. Los regimenes
autoritarios... se definen simplemente por la ausencia de esta base

institucional...”".

Lo anterior, provoca que los paises regulen mediante un procedimiento especial,
dentro de un proceso electoral, que los ciudadanos de su pais ejerzan su derecho
al voto aun viviendo en el extranjero, dicho procedimiento avalado por una
institucién como autoridad electoral con mecanismos que le permiten desarrollar

comicios electorales para sus votantes.

Asi, el inicio de un proceso electoral en cualquier nacién demanda tiempo, estudio
constante, educacion civica y cultura politica democratica; también se establece
una administracion electoral que haga cada vez mas sencillo y accesible el
ejercicio del derecho al voto y garantice a los ciudadanos que éste sea, libre,
directo y secreto para permitirles ejercerlo incluso fuera de su pais.

Por lo tanto, el presente trabajo, se encuentra delimitado al estudio del
procedimiento que permite el voto de los canadienses y mexicanos en el
extranjero para elegir a los representantes de la Camara de los Comunes en el

primer pais y al Presidente de la Republica Mexicana en el segundo.

No se considera el estudio de aspectos como saber el nUumero de mexicanos que

viven en el exterior (particularmente en Estados Unidos), o las condiciones

! Huntington, Samuel P., La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Paidés, p.107.



sociales y econémicas del por qué su emigracién, la forma de gobierno de México
y Canada, o la comparacion del sistema de partidos, estos aspectos se convierten
en variables dependientes, ya que un proceso electoral puede ser establecido por
cualquier pais bajo las condiciones que él mismo estipule, de ahi la necesidad de
delimitarlo con respecto al objeto de estudio del presente trabajo.

Por lo anterior, y derivado de la experiencia laboral propia, se percibe que
conviene una modificaciéon al procedimiento del voto de los mexicanos en el
extranjero a nivel administracion electoral tomando como referencia el
implementado en Canada; ya que las etapas por las que pasa todo procedimiento
de este tipo, tales como el registro de ciudadanos, la recepcién y conteo de
votacion, entre otras, pueden variar.

México al tener experiencia y madurez en el ejercicio del derecho al voto al interior
de su pais, cred un procedimiento dentro de su sistema electoral para permitir a
los mexicanos votar en el extranjero; asi, México entra a una dinamica
internacional donde se encuentran naciones con similares procedimientos

electorales.

El objetivo principal del presente trabajo es, que a través del analisis de las
diferentes etapas del procedimiento electoral tanto en Canada como en México
con respecto a la emisién del voto de sus ciudadanos en el extranjero, se realicen
recomendaciones a este ultimo para que a la preparacién de la eleccion, recepcidn
del sufragio y escrutinio y computo de los votos, sea mas accesible tanto para la

institucién electoral como para los ciudadanos.

La hipbtesis central supone que el sistema electoral canadiense es un ejemplo
para México en el disefio del procedimiento (perfeccionamiento) para que se de el

voto de los mexicanos en el extranjero.



“Perfeccionamiento” se entiende como la consideracion a las diferentes etapas
que a través del presente trabajo, se explicaran y se dard como resultado un

analisis que permita emitir recomendaciones.

Surge un interés particular por tratar de responder preguntas tales como: ¢qué
cargos de eleccién popular tienen tanto México como Canada? ¢ por qué Canaday
no otro pais? ;qué relacién tienen México y Canada? ;coémo votan en el
extranjero? ¢ qué procedimientos siguen? ;se pueden comparar?

Al respecto y tratando de responder los cuestionamientos hechos, el primer
capitulo del presente trabajo, muestra la organizacién politica en Canada
Unicamente para ubicar en espacio un proceso electoral, se enfatiza el trabajo que
desarrolla Elections Canada® para obtener el voto de los canadienses y renovar la
Cémara de los Comunes; se analiza el marco legal en donde descansan las
actividades de la administracién electoral y finalmente se hace un recuento
historico de la evolucion del voto de los canadienses residentes en el extranjero.

El segundo capitulo establece la vinculacion de los sistemas de gobierno, de
partidos politicos y electoral para el caso mexicano, y ubica, dentro de lo anterior,
el cargo de eleccién popular en México por el cual los mexicanos en el extranjero
votan: el de Presidente de la Republica Mexicana. Considera la importancia del
voto de los mexicanos en el extranjero y se explican algunos estudios
relacionados con el analisis del procedimiento para la emisién del voto de los
mexicanos en el extranjero antes de ser aplicado para establecer la importancia

que tiene en nuestro pais tal actividad.

En el tercer capitulo se describe la forma de eleccidon canadiense y mexicana con
respecto a la emisién del voto en el extranjero, se analiza el procedimiento y

argumenta sobre el marco legal de cada uno para establecer en la Ultima parte, la

2 Institucién que tiene a su cargo las elecciones en Canada.



comparacién de éstos con respecto a la emision del voto, se hace énfasis en las
formas de registro, recepcion, envio de documentacion electoral, escrutinio y

cémputo de los votos.

Por ultimo, en el capitulo cuarto y con base en lo analizado en los tres primeros,
se realizan las recomendaciones que podrian mejorar el procedimiento de la
emision del voto de los mexicanos en el extranjero con respecto a la
administracion electoral; se esbozan inclusive recomendaciones con respecto a
las modalidades del voto. No se omite mencionar el Acuerdo de Cooperacién
Técnica entre México y Canadd como marco de referencia en el establecimiento
de relaciones entre estos dos paises, para poner de manifiesto su importancia y
aumentar el interés entre ellos por realizar consensos mediante un grupo de
trabajo en el intercambio de experiencias de conformidad con el objetivo planteado

en dicho acuerdo.

Finalmente, este trabajo representa un estudio que va de explicar generalidades
que permiten establecer argumentos en puntos comparativos, a identificar de
forma particular cuales son susceptibles de cambio y mejorar el procedimiento en
cuestion de administracion electoral que permita hacer mas eficiente la emisién del

voto de los mexicanos en el extranjero.



1. EI SISTEMA ELECTORAL CANADIENSE

El presente capitulo describe la organizacién politica de Canada, con el fin de
ubicar su sistema electoral. Una vez esbozado lo anterior, se articulara con la
explicacion del organismo que desarrolla las elecciones y posteriormente el
proceso histérico del voto de los canadienses en el extranjero.

Es necesario referirse a la organizacion del sistema politico de Canadé para ubicar
en donde se desarrolla un proceso electoral; es decir, qué figuras como
candidatos deben elegir los canadienses en forma libre y secreta; por lo tanto, el
sistema politico de un pais, representa la articulaciéon de las instituciones que lo
conforman para llegar a desarrollar toda una maquinaria que trabaje para el logro
de objetivos en beneficio de un pais.

Asi, Canada tiene su divisibn de poderes bajo un formato de gobierno
parlamentario, entonces Emilio Rabasa indica que “Como en toda democracia, en
Canada opera la division de poderes, en tres funciones: ejecutiva, legislativa y
judicial... a. Ejecutivo... En referencia con esta facultad, ...la cabeza del Ejecutivo
es la reina como jefa de Estado y monarca del Reino Unido, quien es
representada por un gobernador general en todo Canada y lugartenientes
gobernadores en las provincias... b. Legislativo... Canada hereda de la Gran
Bretafa el parlamentarismo. Con un sistema propio integrado por la reina, una
Céamara Alta designada Senado y la Camara de los Comunes. c. Judicial... En
Canada los poderes judiciales, federal y provinciales, tienen una composicién

similar y un 6rgano general de apelacién: la Corte Suprema.”

% Rabasa, Emilio O., Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio comparativo. Sus
origenes, evolucion, principios fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos, UNAM/Porraa, pp. 21-23.



Lo anterior, permite mostrar la siguiente estructura:

o Jefe de Estado: Es la Reina Isabel Il de Inglaterra quien es representada
por el “Gobernador General” en Canada, el cual es nombrado por el
monarca a recomendacién del Primer Ministro.

e Poder Ejecutivo: Tiene la figura de “Primer Ministro” o “Jefe de Gobierno”,
depende directamente de la mayoria parlamentaria que se forma en la
Camara de los Comunes (el lider del partido que mas votos obtiene, accede
al cargo).

e Poder Legislativo: Enmarcado en sistema bicameral con la “Camara de los
Comunes” de la cual sus miembros son elegidos de forma directa y
universal por los ciudadanos® y la “Camara del Senado” sus integrantes son
de caracter no electivo y son designados por el Gobernador General a
recomendacion del Primer Ministro.

e Poder Judicial: Estd compuesto por la “Corte Suprema de Canada”
integrada por nueve miembros; la “Corte Federal” y a nivel provincial estan
las “Cortes Provinciales” que se subdividen en “Superiores” (de condado o

distrito) e “Inferiores”. y ©

Como se ha mencionado, el sistema politico de Canada estd basado en el
parlamentarismo, teniendo una estructura que le permite contar con una
administracion publica para el desarrollo de las atribuciones de sus instituciones,
la separacién de poderes admite que los asuntos publicos estén enmarcados en el

desarrollo de actividades que le corresponde a cada una de ellas.

Dentro del sistema politico en Canada, se han mencionado figuras tales como
Primer Ministro, integrantes de la Camara de los Comunes, integrantes del

* Justo aqui esta ubicado el andlisis del procedimiento de eleccion de los integrantes de la Camara de los Comunes por los
canadienses residentes en el extranjero.

® Altamirano Santiago, Mijael, El senado en las democracias contemporaneas. El caso mexicano desde una perspectiva
comparada, Plaza y Valdés, pp. 261-268.

® http://www.escenarios.com/astrolabio/10.htm (03/10/06).




Senado, la Corte Suprema y Cortes Superiores; de todas ellas, la uUnica figura que
se elige en forma libre y secreta por los ciudadanos son los integrantes de la
Camara de los Comunes, conexién entonces con el objetivo del presente trabajo
para ser estudiado el procedimiento de eleccibn que se debe seguir y la
transformaciéon de votos en escafos; sin olvidar que no se trata de realizar una
explicacion de la forma de gobierno, en Canada es el desarrollo de un
procedimiento de eleccidén que utilizan los ciudadanos canadienses que viven en el
extranjero para elegir a los integrantes de la Camara de los Comunes.

Entonces, el sistema politico de un pais es parte holista de su desarrollo
democratico, para entenderlo es necesario explicar que se contemplan tres
elementos que surgen de un orden constitucional que segun Dieter Nohlen “...la
opcidn entre las formas de gobierno... se identifica... entre el presidencialismo y el
parlamentarismo, y la opcion entre los tipos de sistemas electorales..., se
identifica... entre representacién por mayoria y representaciéon proporcional..., por
otra parte, es el factor sistema de partidos el que despierta el interés por la
relacion entre las tres variables... Nuestra trilogia no se conforma sélo de tres

elementos, sino de tres elementos interrelacionados”.’

7 Nohlen, Dieter. “La trilogia: Sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos”, Revista: Justicia Electoral,
Tribunal Federal Electoral, Vol. V, nim. 8, 1996, pp. 83-84.



Para Nohlen, su trilogia se ejemplifica para el caso canadiense en las elecciones

federales, en el siguiente esquema:® y °

SISTEMA POLITICO

SISTEMA DE GOBIERNO SISTEMA ELECTORAL SISTEMA DE PARTIDOS
A 4 A 4 A 4
Parlamentario Representacién Partidos Politicos

2 camaras: . Mayoria simple
. Senadores (104)

(Camara Alta)
. Comunes (308)

(Camara Baja)

Eleccién democratica

10

Segun el esquema anterior y el objeto de estudio, se centra la atencién
basicamente en la eleccidn democratica de los integrantes de la Cadmara de los

Comunes.

Con respecto a lo anterior, el autor Rafael Lépez Pintor, realiza una clasificacién
de modelos de instituciones electorales en el mundo, e indica que no hay dos
paises que asuman el mismo tipo de administracion electoral al destacar cinco

principales modelos de estructura:

1) El primer modelo se refiere a la existencia de una comision o tribunal
electoral que es independiente del ejecutivo y tiene toda la
responsabilidad de la direccién y administracién de una eleccién.
Este tipo de estructura es por mucho la mas comdn en las nuevas

democracias y tiene una fuerte tradicion en América Latina;

8 Aguirre, Pedro, Sistemas politicos y electorales contemporéneos, IFE, pp. 18 y 25.

° Chief Electoral Officer of Canada. Canada’s Electoral System. Canada: Elections Canada, 2001, p. 6. Documento
disponible en:  http:/www.elections.ca/content.asp?section=gen&document=index&dir=ces&lang=e&te  (10/04/2004).
Traduccién personal.

'° Elaboracién propia con datos de Nohlen, Dieter. “La trilogia: Sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de
partidos”, Revista: Justicia Electoral, Tribunal Federal Electoral, Vol. V, nim. 8, 1996, pp. 83-84.




En un segundo modelo, el gobierno dirige las elecciones con la
vigilancia de un érgano colegiado compuesto de jueces y abogados,
representantes de partidos politicos o0 una mezcla de los dos. Este
tipo de autoridad electoral -usualmente llamado el “Modelo Francés’-
generalmente tiene capacidades reglamentarias y judiciales. Es
aplicable en el occidente, parte del este de Europa y en un gran
numero de paises africanos, principalmente colonias francesas;

En un tercer modelo, las elecciones son totalmente dirigidas por el
gobierno. Este es el caso en casi la mitad del occidente de Europa;
Un cuarto modelo representa una variacidon del primer modelo
independiente de la autoridad: diferentes cuerpos, todos
independientes del Ejecutivo, son responsables de las funciones
directivas y administrativas. Comunmente, esto vincula a dos
organizaciones, una que es responsable de la administracion
electoral, mientras la otra sirve como una autoridad que regula y
supervisa; y

Un quinto modelo es aquel en donde se cuenta con una alta
administracion  electoral descentralizada con una limitada
coordinacion y supervision por la autoridad gubernamental, la cual
tampoco es independiente del gobierno o de una asociacion

profesional.’’

La clasificacidn de modelos de instituciones electorales antes descrita, permite
conocer qué tan independientes son dichas instituciones del gobierno en si, con
respecto a la vigilancia de sus procedimientos y sirven de marco de referencia
para incluir a Canada en el segundo modelo, siendo criterios que apoyan la
argumentacion del desarrollo de sistemas electorales para ser observado uno en

especial como es nuestro caso.

11 Lopez-Pintor, Rafael, Electoral Management Bodies as Institutions of Governance, USA: United Nations Development
Programme and Bureau for Development Policy, 2000, p. 20. Traduccion personal.

10



Lo anterior, permite introducir otra manera de apreciar los tipos de sistemas

electorales, tomandolos como la forma de “representar al pueblo en el

Parlamento”; en esencia, dos factores son determinantes en los sistemas

electorales: cuantos candidatos son electos en cada distrito y cémo los votos se

traducen en escanos en el Parlamento. Usando este criterio, los autores Robert J.

Jackson y Doreen Jackson'? logran identificar cuatro variedades ya no de

instituciones electorales, sino de sistemas electorales:

Miembros individuales por pluralidad: Es usado primero, en las democracias
Angloamericanas del Reino Unido, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Canada.
Bajo este sistema, un miembro es elegido por cada distrito, cada elector tiene
un voto, la traduccién de votos en escafnos esta basada en la realizacion de la
pluralidad (varios candidatos para un cargo); es decir, el candidato con mas

votos, es el ganador. Es la mayoria simple;

Miembros individuales por mayoria: En sistemas plurales, el candidato que
recibe la mayoria de los votos es quien gana, aunque tenga o no la mayoria
absoluta de los votos, dicha mayoria contempla dos tipos: el sistema del voto

alternativo y la segunda vuelta;

Multi-Miembros. Representacion Proporcional: Este sistema le otorga una
oportunidad al votante de elegir uno o dos candidatos en un distrito. Este tipo
de sistema, asegura a los partidos politicos su representacion en la Camara; y

Sistema mixto: Es una combinacién de pluralidad entre la representacion
proporcional y el sistema adicional de miembros, cierto porcentaje de escafnos
son completados por el voto en un distrito uninominal y el resto de escafnos por

la representacion proporcional.

'2 Jackson, Robert J. y Doreen Jackson, Politics in Canada. Culture, institutions, behaviour and public policy, Prentice Hall
Allyn and Bacon Canada, pp. 426-429.

11



Lo que se ha mencionado acerca del autor Rafael Lépez Pintor son los modelos
de instituciones electorales que él considera existentes y las variedades de Robert
J. Jackson y Doreen Jackson, se refieren a las formas de eleccion (principios) de
los sistemas electorales, lo que permite visualizar la diferencia entre uno y otro
ubicando a Canad4 en el segundo modelo de instituciones electorales y en el

primero de sistemas electorales.

Tomando en cuenta lo anterior y lo descrito por el autor Dieter Nohlen con
respecto a la trilogia de sistemas, en Canada éstos se relacionan de la siguiente

forma:

Después de una eleccién, el partido con mas curules ganados se
vuelve el partido gobernante. El lider de este partido se convierte en
Primer Ministro y elige su gabinete (usualmente miembros del
Parlamento o de su partido). El partido' que haya quedado en
segundo lugar en las elecciones es llamado “partido de oposicion”.
Todos los candidatos elegidos tienen un lugar en la Camara de los
Comunes donde votan proyectos de ley (llamados Bills) y esto tiene

una influencia en la politica del gobierno.™

Para procurar lo anterior, se debe seguir la organizacién de un proceso electoral;
una vez que los partidos politicos tienen a sus candidatos, se inicia dicho proceso
para que los ciudadanos canadienses que viven en Canada y los que residen en el
extranjero, elijan democraticamente a aquellos que los representaran en la

Céamara de los Comunes.

'3 Actualmente los partidos politicos en Canada son: Bloc Québécois (Bloc Québécois); Canadian Action Party (Canadian
Action); Christian Heritage Party (Christian Heritage Party); Communist Party of Canada (Communist); Conservative Party of
Canada (Conservative); First Peoples National Party of Canada (FPNP); Green Party of Canada (Green Party); Liberal Party
of Canada (Liberal); Libertarian Party of Canada (Libertarian); Marijuana Party (Marijuana Party); Marxist-Leninist Party of
Canada (Marxist-Leninist); New Democratic Party (N.D.P.); People’s Political Power Party of Canada (PPP); Progressive
Canadian Party (PC Party) y  Western Block Party  (WBP). Informacioén disponible  en:
http://www.elections.ca/content.asp?section=pol&document=parties&dir=par&lang=e&textonly=false (06/10/06).

™ Chief Electoral Officer of Canada, op. cit, p. 7.
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Posterior a lo anterior, el partido que mas curules alcance, tiene la mayoria en la
Cémara y el lider de dicho partido politico, se convierte automaticamente en
Primer Ministro quien forma parte del poder Ejecutivo de Canada y dura en su
encargo segun lo establecido en la Constitucion al indicar que “... la duracién

méaxima... es de cinco afios”."

Aqui hay que aclarar que la Camara Alta no es elegida democraticamente, “Los
Senadores son designados por el Gobernador General a propuesta del Primer
Ministro y ocupan el cargo hasta cumplir la edad de 75 afnos (hasta 1965 el puesto

era vitalicio)...”"®

La relacion de la trilogia, se ejemplifica mediante el siguiente esquema:

SISTEMA DE SISTEMA DE
PARTIDOS POLITICOS SISTEMA ELECTORAL GOBIERNO
y y \ 4
Proponen sus candidatos Los integrantes de la Camara de Una vez integrada la
so6lo para integrar la Camara los Comunes son elegidos Céamara de los Comunes,
de los Comunes democraticamente mediante un el lider del partido con
proceso que es administrado por mayor numero de curules
la autoridad electoral: Elections obtenidos, tiene acceso
Canada directo al cargo de Primer
Ministro

17

El sistema politico de Canada emana de su constitucién, pero hay que considerar

113

que Canadd no tiene un solo documento que, formalmente, pudiera
considerarse como la Constitucidon Unica, sino que estd formada por diversos
documentos que comprenden el Acta original de 1867..."" Al respecto se puede
mencionar la Ley Constitucional, la Ley de Elecciones en Canada, la Ley de

Referéndum, la Ley de Reajustes de Limites Electorales, entre otras, de las cuales

'S Chief Electoral Officer of Canada, op. cit, p. 3.

'8 Aguirre, Pedro, loc. cit.

"7 Elaboracién propia con datos vinculados en el presente trabajo.
'8 Rabasa, Emilio, op. cit., p. 14.
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en el subcapitulo 1.1., se enlista y explica el marco legal que soporta el trabajo
electoral con respecto a la administracion y la division de poderes.

Lo anterior origina un panorama acerca del sistema politico canadiense y cémo se
relacionan los sistemas de gobierno, electoral y de partidos politicos para hacerlo

dinamico.

1.1. Organizacion de las elecciones: Elections Canada

Para que Canada organice sus comicios electorales, debe contar con una logistica
que le permita llevar a cabo tal actividad, ésta la desarrolla una institucion
especializada en la materia llamada Elections Canada, la cual cuenta con una
organizacién interna'® para desarrollar los procesos electorales bajo los principios
de neutralidad, imparcialidad e independencia.?

Ademas, “Los funcionarios electorales deben ser imparciales: ellos no pueden
favorecer un partido politico o candidato sobre ninguno otro en las actividades que
lleva a cabo. Las llamadas precauciones especiales®' aseguran que las tendencias
politicas no puedan afectar la administracién de los procesos electorales™ y se
refieren a que cada uno de los empleados de la institucion electoral realice su
trabajo apegandose a los principios mencionados durante todo un proceso de

eleccion.

Ahora bien, para el desarrollo de procesos electorales en Canada, la institucion
denominada Elections Canada:

'9'Véase anexo num. 1.

 Robertson, James R., The Canadian Electoral System, Canada: Library of Parliament, 1977, p. 4. Documento disponible
en: http://www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/bp437-e.htm (17/02/2004). Traduccién personal.

#' Las precauciones especiales se refiere a que los servidores electorales realizan un juramento para defender los derechos
de los votantes, mantener la secrecia del voto y ejecutar sus obligaciones sin favoritismos.

#2 Chief Electoral Officer of Canada, op. cit., p. 8.

14



Es la agencia del Parlamento, no partidista, responsable de la
conducta de las elecciones y referéndums de las elecciones
federales. Su principal tarea es conducir eventos electorales. Esto
significa que la organizacién debe ser preparada todo el tiempo ya

que la fecha de una eleccién, puede ser sefialada sin previo aviso.?

Quien dirige esta institucion es la figura del Oficial Electoral en Jefe, creada por la
Dominion Elections Act de 1920, en 1927 la ley fue corregida y entonces dicha
figura ahora seria designada por resolucion de la Camara de los Comunes, este
oficial electoral dura en su encargo hasta la edad de 65 afios.?*

Lo anterior permite que se celebren comicios electorales con toda la legalidad que
se exige al no tener los servidores electorales ninguna inclinacion partidista y por
lo tanto, los votantes confien en sus procedimientos y elijan a los integrantes de la
Camara de los Comunes; asi, se entiende su alto porcentaje de participacion
ciudadana y el interés que tiene el electorado en la eleccibn de sus
representantes, ya que se considera que “Desde 1945, el porcentaje de

participacién ciudadana durante las elecciones ha sido de 75% en promedio”.?°

Es cierto que Canada tiene un alto porcentaje de participacion ciudadana de
acuerdo con los datos anteriores, pero es pertinente comentar que dicho
porcentaje ha disminuido ya que cada vez que se celebran elecciones en Canada,
menos ciudadanos acuden a votar, segun datos de Leslie Seidle:

Al seguir la eleccion federal del 2000, un amplio grupo de
comentaristas expresé fuerte preocupacién acerca del rumbo

descendente de los votantes. Ese ano, solo 61% de electores

% Chief Electoral Officer of Canada, loc. cit.

2 Robertson, James R., loc. cit.

% Kingsley, Jean Pierre, “Sistema Electoral Canadiense: Una revision de la legislacion”, Revista: Justicia Electoral, Tribunal
Federal Electoral, Vol. V, Num. 7, 1996, p. 74.
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registrados votaron. Esto representd una caida del 6% en puntos
desde la eleccion de 1997 (cuando fue de 67%) y 14 puntos desde la
eleccién de 1988 (cuando fue de 75%). Es menos probable que la
gente joven vote que otros canadienses, e investigadores sugieren
que la gente se abstiene de votar mientras es mas grande.?

Dichos datos son indicadores del abstencionismo, el cual influye en la toma de
decisiones por parte de Elections Canada para implementar politicas que
aumenten la participacién ciudadana, al respecto cada vez que se da por
concluido un proceso electoral el Oficial Electoral en Jefe emite un reporte al
Parlamento del desarrollo de las actividades que se llevaron a cabo, y realiza
recomendaciones derivadas de las experiencias obtenidas para mejorar dicha
administracion, aumentar la cultura politica democratica y la forma en que dicha
institucion logra llegar a todos los ciudadanos, fortaleciendo asi su sistema

electoral.

La Ley Electoral de Canada?®” en su primera parte, puntos 3 y 4 de los Derechos
Electorales, menciona los derechos politico-electorales de los ciudadanos
canadienses, siendo los siguientes:

Personas calificadas como electores:

e (Cada persona que es ciudadano canadiense y tiene 18 afnos de

edad o mas el dia de la eleccioén.

Las siguientes personas no estan calificadas para votar en una

eleccién:

% Seidle, F., Leslie, Electoral System Reform in Canada: Objectives, Advocacy and Implications for Governance, Canada:
Canadian Policy Research Networks (CPRN), 2002, p. XI. Traduccioén personal.
% http://www.georgetown.edu/pdba/Electoral/Canada/canada.html (20/04/2004). Traduccién personal.
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(a) El Oficial Electoral en Jefe;

(b) El asistente del Oficial Electoral en Jefe; y

(c) Cada persona que esta prisionera en una institucion correccional
con sentencia de 2 afios 0 mas.*®

Con respecto a los canadienses que viven en el extranjero, la Ley Electoral de
Canada indica en su primera parte, punto 11 de los Derechos Electorales que:

Cualquiera de las siguientes personas podra votar con apego a la

parte 11:

(@)  Un elector de las Fuerzas Canadienses;

(b) Un elector que es empleado en la Administracion Publica
Federal o del Servicio Publico de una provincia vy esta
designado para trabajar fuera de Canada;

(¢) Un ciudadano canadiense que esta designado para trabajar en
el extranjero en una Organizacion Internacional de la cual
Canadéa es miembro y contribuye;

(d)  Una persona que ha estado ausente de Canada por menos de
cinco anos consecutivos y tiene la intencion de regresar al pais
como residente;

(e)  Un canadiense encarcelado que purga una condena de menos
de 2 afos;y

(f)  Cualquier otra persona en Canada que deseé votar de acuerdo

con esta parte.?® v %°

zz http://www.georgetown.edu/pdba/Electoral/Canada/canadai.html (20/04/2004). Traduccion personal.

Idem.
% |os electores canadienses que votan por medio de las reglas especiales del voto, se dividen en dos grupos, el grupo 1
considera a las fuerzas canadienses, ciudadanos residentes en forma temporal en el extranjero y electores encarcelados; el
grupo 2, considera a los electores que estan temporalmente fuera de su distrito electoral pero en territorio canadiense y a
los electores que votan por boleta especial en su propio distrito electoral. Para efectos del presente trabajo, se considera
solo al grupo 1 sin los electores encarcelados. Ver subcapitulo 3.1.1. del presente trabajo.

17



Para efectos de registro electoral, el mismo ordenamiento juridico menciona en su

primera parte, puntos 6 y 8 de los Derechos Electorales que:

6. Sujeto a esta Acta, es cada persona que esta calificada como un
elector y tiene el derecho de que su nombre esté incluido en la
lista electoral para saber su seccién electoral en donde
ordinariamente reside y votar en la casilla que corresponde a su
distrito.

Sélo se tiene derecho a un voto.

8. Ellugar donde reside ordinariamente una persona, es el lugar en el
que siempre ha estado o es su lugar de vivienda y a donde la
persona piensa regresar cuando se encuentra en el extranjero.

(3) La ausencia temporal de su lugar de residencia no causa la
pérdida o cambio de lugar de una residencia ordinaria.*'

Para dar cumplimiento a lo anterior, se cred un Registro Nacional de Electores que
debe contener los siguientes datos de cada elector: nombre, correo electronico,
domicilio, distrito electoral, sexo y fecha de nacimiento. Es importante mencionar
aqui, que no se requiere de Credencial para Votar como es el caso en México
para ejercer el derecho al voto, es suficiente con una identificacion que se otorga a
cada elector para acudir a emitir su voto en donde se les hace del conocimiento
doénde, cuando y cdémo deberan emitir su voto sin ser tal documento, una

identificacion oficial y sélo de caracter informativo.
Al respecto de la tarjeta del votante en Canadd, es una credencial que contiene:

e Direccién de la casilla;

%" http://www.georgetown.edu/pdba/Electoral/Canada/canada.html (20/04/2004). Traduccién personal.
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e Horas de la jornada electoral,;

e Teléfono para mayor informacion;y

e Datos de casillas por adelantado, hora y lugar de instalacién.

Cada encargado distrital debe enviar la tarjeta del votante (notificacion) al

ciudadano registrado, 24 dias antes de la jornada electoral con el fin de conocer

los datos antes mencionados.*?

El desarrollo de las actividades de Elections Canada, se apoya en un marco

juridico que le permite cumplir con su trabajo organizadamente, enmarcado en las

siguientes leyes:

Ley Constitucional (Constitution Act). Maxima ley de ordenanza
juridica organizacional. Establece las bases para la separacion formal de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Ley de Elecciones en Canada (Canada Elections Act). Es la ley que
regula los procesos electorales y marca derechos y obligaciones a los
ciudadanos.

Ley de Referéndum (Referendum Act). Adoptada en 1992 por el
Parlamento, ésta regula la conducta de cualquier referéndum
concerniente a la Constitucién de Canada. El referéndum es de caracter

consultivo a los ciudadanos.

Ley de Reajuste de Limites Electorales (Electoral Boundaries
Readjustment Acft). Regula los limites electorales dentro de cada
provincia al término de cada censo decenal (redistritacion).

% http://www.georgetown.edu/pdba/Electoral/Canada/canada.html (20/04/2004). Traduccién personal.
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Ley de Dominio sobre Elecciones Controvertidas. Permite cambios
en las elecciones en ciertas circunstancias. En casos extremos, los
resultados de una eleccion se nulifican.

Ley de Radiodifusion (Broadcasting Act). Menciona las formas y
procedimientos de desarrollo para la difusion de los partidos politicos.

Asi también debe apoyarse en figuras como:

Oficial Electoral en Jefe de Canada (Chief Electoral Officer).
Establecida dicha posicién en 1920; dura en su cargo hasta la edad de
65 aros y dirige los procesos electorales del pais. A la fecha, sélo cinco
personas han tomado el cargo:

- Oliver Mowat Biggar (1920-1927);

- Jules Castonguay (1927-1949);

- Nelson Jules Castonguay (1949-1996);

- Jean-Marc Hamel (1966-1990); y

- Jean-Pierre Kingsley (1990 a la fecha).*®

Asistente del Oficial Electoral en Jefe (Assistant Chief Electoral
Officer). Apoya en sus actividades al Oficial Electoral en Jefe.

Comisionado de Elections Canada (Commissioner of Canada
Elections). Asegura que lo que estipula la Ley Electoral de Canada y del

Referéndum sea cumplido.

% Chief Electoral Officer of Canada, A History of the Vote in Canada, Canada: Minister of Public Works and Government
Services Canada, 1997, p. 72.
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e Arbitro en Radio y Television (Broadcasting Arbitror). Asigna
espacios, pagados o gratuitos, en los medios de comunicacién para las

campanas electorales.

e Director de Elecciones Distritales (Returning Officer). Es designado
para cada distrito electoral y es responsable de las elecciones a nivel
local.

e Comision de Limites Electorales. Se crean tantas comisiones como
distritos electorales existan. Analizan y reportan los reajustes realizados

a la representacion en las provincias.>*

e Comisionado para Gastos Electorales (Commissioner of Elections
Expenses). Fomentar el apego a la legislacion.

Estas leyes y figuras regulan, cada una en su ambito, las actividades que se dan
para lograr que los procesos electorales se realicen segun procedimiento.

Después de varios reajustes distritales de conformidad con la Ley de Reajuste de
Limites Electorales, Canada actualmente esta dividido en 308 distritos electorales
que corresponde cada uno a un representante en la Camara de los Comunes. Asi
también, el dia de la jornada electoral y cuando existen referendos se dan siempre
en lunes salvo que sea dia de asueto y en tal caso, sera al dia siguiente.*

Una vez que se termina un proceso electoral, el Oficial Electoral en Jefe emite un
informe objetivo como ya se ha mencionado, en el cual recomienda acciones para
eficientar los procesos electorales de acuerdo con dichas propuestas. Todos los
cambios a realizar en Elections Canada, deben pasar por la Camara de los

% Kingsley, Jean Pierre, op. cit., p. 17.
% Chief Electoral Officer of Canada, op. cit., pp. 5 y 42.
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Comunes, para ser presentados ante el Parlamento y que exista una revision de la

Ley Electoral.®

En las recomendaciones hechas por el Oficial Electoral en Jefe,*” se incluyen
nuevos mecanismos de acceso al voto y alcanzar todos los sectores, por ejemplo
ciudadanos que se encuentran en hospitales y no logran salir el dia de la jornada
electoral o la creacion de boletas especiales para ciudadanos invidentes, etc., es
asi que poco a poco a través de dichas recomendaciones y su posterior
aprobacion, los canadienses que viven en el extranjero tienen acceso a ejercer su

voto como se explicara en el siguiente subcapitulo.

Al respecto, en las pasadas elecciones canadienses de 2006 y al considerar la
cartografia electoral, el proceso electoral se llevd a cabo en 308 distritos
electorales con 58,202 casillas basicas y 60,795 casillas completas (entre basicas
y especiales), inclusive 1,311 casillas méviles y 3,371 casillas por adelantado,*®
este ultimo tipo de casillas se instala para aquellos ciudadanos canadienses que
no podran emitir su voto unos pocos dias antes de la jornada electoral ya sea por
viajes de negocios o situacién personal, por tal motivo emiten su voto por

adelantado.

El nimero final de ciudadanos canadienses en el Registro Nacional de Electores
fue de 23'054,615%° en 2006, de los cuales 60,402 se registraron como
ciudadanos canadienses residentes en el extranjero, es decir, esta es la cantidad
de boletas especiales que se utilizaron para este tipo de votos emitidos por los

ciudadanos.

% Kingsley, Jean Pierre, op. cit., p. 77.

% Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 39" General Election of January 23, 2006,
Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2006.

% Ibid., pp. 45y 60.

% Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief..., op. cit., p. 93.

“0 | a cifra mencionada resulta de sumar 20,722 miembros de las Fuerzas Canadienses, 9,208 electores temporalmente
fuera de Canada y 30,472 snowbirds, datos obtenidos el primero y segundo en la tabla 3.20 de la pagina 110 y el tercero en
la pagina 76 de la bibliografia: Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief..., op. cit., pp. 76 y 110.
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1.2. El voto en el extranjero

El voto de los canadienses en el extranjero representa una evolucion histérica; ha
sido a través de crear, modificar y afinar leyes, que los ciudadanos canadienses
logran emitir su voto a favor de algun candidato, lo que ha permitido ir incluyendo
cada vez mas, sectores de la sociedad para ampliar la frecuencia de dicha
practica democratica.

Al respecto, “En términos préacticos, las elecciones son la via para participar a
través del sufragio en el sistema politico democratico, al constituirse como los
procedimientos por los cuales la comunidad politica (ciudadanos) elige a sus
representantes. Asimismo, los resultados finales de los comicios dan los
elementos para conocer acerca de la participacién electoral de esa comunidad”.*!

De tal forma, que la historia del voto de los canadienses en el extranjero ha
permitido, que a través de su evolucion histérica, se incluyan diferentes sectores y
se logren resultados; ésta se inicid a principios del siglo XX cuando en la Primera
Guerra Mundial se le permitié al personal militar votar por correo incluyendo a las
enfermeras (llamadas bluebirds); con el paso del tiempo, a través de la regulacién

de este derecho, se contemplaron ciertos sectores, tales como los siguientes:

En 1917, el parlamento canadiense aprobé la Ley Electoral para
tiempos de guerra y la Ley de Electores Militares. El derecho del
voto se extendid, temporalmente, a todos los subditos britanicos,
hombres y mujeres, que fueran miembros activos o retirados de
las Fuerzas Armadas canadienses. Asimismo, otorgo
provisionalmente el derecho de voto a los hombres de la

! Calderén Chelius, Leticia (Coord.)., Votar en la distancia. La extensidn de los derechos politicos a migrantes. Experiencias
comparadas, Instituto Mora, p. 498.

23



poblacién civil que, aunque no fueran terratenientes como lo
prescribia la legislacidn provincial, si tenian un hijo o nieto alistado
en las Fuerzas Armadas podrian votar. De igual manera, las
mujeres residentes en Canada que tuvieran un padre, madre,
esposo, hijo o hija, hermano o hermana sirviendo en el ejército

obtuvieron temporalmente el derecho de voto.*?

Particularmente el voto de los canadienses en el extranjero en un inicio, fue
otorgado a las fuerzas militares dado que representaban un gran numero de
connacionales sirviendo al pais establecidos en el mundo; de tal forma que el
derecho a votar,*® evolucioné dandole importancia al voto femenino y masculino, el
cual no se encontraba regulado ampliamente en 1917 para toda la sociedad civil,

sino solo algunos sectores como se menciono.

Aquel sector donde se ampliaba el derecho a votar era basicamente en los
integrantes de las Fuerzas Armadas y sus dependientes directos, con la situacion
de encontrar sumamente politizados los procesos electorales y que el gobierno no
gozaba de alta popularidad, éste era un sector que comenzé a ser considerado y
permitié iniciar reformas electorales para lograr que Canada se abriera a una

politica mas diversificada en ese sentido; a lo anterior:

El gobierno de aquel entonces tenia mas bien motivos partidistas
para autorizar este tipo de votacion. En efecto, la popularidad del
gobierno estaba decayendo aceleradamente porque habia
llamado a filas a ciudadanos comunes para enviarlos a la guerra.
Para que el gobierno en el poder ganara las elecciones, era
fundamental que pudiera votar el maximo numero de

simpatizantes con el servicio militar obligatorio. Los miembros de

“2 http://www.ife.org.mx/wwweai/ckinsl.htm (16/04/2004).
“8 Conocido en Canada como “franchise’.
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las fuerzas armadas eran considerados un grupo de entusiastas

simpatizantes del gobierno.**

Derivado de lo anterior, y haciendo un recuento de las leyes aprobadas que se
han mencionado, tales como la Ley Electoral para tiempos de guerra y la Ley de
Electores Militares, para que éstos ejercieran su derecho al voto en su momento;
la primera ley en mencidn, explica que tenia “... un doble propésito: incrementar el
namero de electores favorable al gobierno en el poder y bajar el nUmero de
electores desfavorables para él mismo. La ley daba el derecho a votar a las
esposas, viudas, madres, hermanas e hijas de cualquier persona, mujer y hombre,
vivo o0 muerto, quien estuvo sirviendo o habia servido en las fuerzas

canadienses...”®

Los militares tomaron una gran importancia para ejercer su derecho al voto, pero
con el tiempo, y una brecha de casi 33 afios*® sin regular en ningtin aspecto sobre
el derecho al voto de los canadienses en el extranjero, en 1940 se introdujeron las
Normas Especiales de Sufragio y surge una nueva modalidad en la votacion: por
apoderado para canadienses detenidos como prisioneros de guerra; esta
modalidad generé en 1945 la cantidad aproximada de 1,300 votos.*’

En 1955, la modalidad del voto por correo fue permitida para los cényuges del
personal de las Fuerzas Armadas; asi se argumenta que la evolucion del voto de
los canadienses en el extranjero ha tenido que pasar por procesos histéricos y
sociales, en donde poco a poco se han incluido sectores que se habian dejado de

lado.

“ http://www.ife.org. mx/wwweai/ckinsl.htm (16/04/2004).

“® Chief Electoral Officer of Canada. A History..., op. cit., p. 58. Traduccién personal.
“¢ Considerando los afios de 1917 a 1940.

7 http://www.ife.org. mx/wwweai/ckinsl.htm (16/04/2004).
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Asi, se consideraron categorias de electores que tomaron importancia en el
desarrollo de las relaciones internacionales de Canada, como lo es el sector
diplomatico, esto en 1970 cuando se modificaron las Normas Especiales de
Sufragio, para que ellos y sus familiares pudieran ejercer su derecho al voto; asi
pues, en 1977 también se incluyd a personas civiles que trabajaban en las
Fuerzas Armadas como lo eran profesores y personal administrativo de apoyo.

A través de la evolucién de otorgar el derecho a votar a los ciudadanos, en 1993,
segun una enmienda a la Ley Electoral Canadiense en el apartado de Normas
Especiales de Sufragio, se incluy6 a ciudadanos que tenian derecho a votar y que
residian en el extranjero sin estar dentro de las categorias antes enunciadas, no
sin antes considerar que debian ser aquellos que pretendian regresar a Canada al
no exceder su residencia en el extranjero por mas de 5 afos consecutivos;

situacién que sigue vigente.*®

Lo anterior refleja que al paso del tiempo se ha hecho mas accesible el ejercicio
del derecho al voto a diferentes sectores de la sociedad canadiense, con
restricciones al principio, pero sin perder de vista su evolucion en la regulacién e

inclusion.

Si bien es cierto que todo ciudadano canadiense que tiene derecho a votar, lo
hace bajo las normas mencionadas aunque viva en el extranjero, su mayor
restriccidn tomando en cuenta las categorias de acceso al voto, es el tiempo de

residencia, si rebasa los cinco anos permitidos, no puede votar.

Un andlisis de lo anterior nos permite argumentar que las categorias donde se ha

permitido el voto de los canadienses en el extranjero son las siguientes:

e Integrantes de las Fuerzas Armadas (1917 para militares y enfermeras);

“8 Chief Electoral Officer of Canada. A History..., op. cit., p. 58. Traduccién personal.
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e Familiares de los integrantes de las Fuerzas Armadas;

e Funcionarios publicos y sus familiares (diplomaticos);

e C(Civiles que trabajan en las Fuerzas Armadas (profesores y personal
administrativo);

¢ (Canadienses que trabajan en una Organizacion Internacional; y

e Todos los ciudadanos con derecho a votar pero que no hayan estado fuera de
Canada por mas de 5 afos consecutivos y tengan la intencidén de regresar.

Inclusive, es de mencionarse una categoria coloquial mas de ciudadanos
denominados snowbirds, que son ciudadanos que se encuentran temporalmente
fuera de Canada debido a las inclemencias del tiempo y emigran a Estados
Unidos y México entre noviembre y enero de cada ano.

Por lo tanto, la importancia del voto en el extranjero para los canadienses, reside
en el desarrollo de la cultura politica del ciudadano, el sentido de propiedad y la
practica de aquellos valores democraticos que le permiten vislumbrarla, “la cultura
politica canadiense esta constituida por tres lineas que se entrelazan para formar
una sola: la cultura politica del Estado-Nacion, las culturas politicas

etnolingiiisticas y las culturas politicas regionales”.*°

En el capitulo 3 se explicara ampliamente el mecanismo para que se permita
ejercer a todos aquellos canadienses que viven en el extranjero, su derecho al

voto a través de la modalidad del voto por correo.

“ Calderén Chelius, Leticia (Coord.). Votar en la distancia..., op. cit., p. 499.
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2. EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

En el presente capitulo se analizara la organizacion politica de México en donde
las figuras del poder Ejecutivo y Legislativo son elegidas democraticamente; lo
anterior, se hilara con la explicacion del érgano que desarrolla las elecciones y
posteriormente algunos estudios y sus conclusiones acerca del voto de los

mexicanos en el extranjero.

Como se mencion6 en el capitulo 1, el sistema electoral de un pais es parte
integral de su desarrollo democratico, dado que, como lo menciona el doctor
Giovanni Sartori, refiriéndose a la ingenieria constitucional “Desde hace mucho
tiempo sostengo que los sistemas electorales son los instrumentos de mayor
manipulacion de la politica. Por el mismo motivo, aqui empieza la ingenieria
constitucional. Los sistemas electorales convierten los votos en curules de muchas
maneras distintas... los sistemas electorales o renuncian ‘@’ o permiten la
multiplicacion del numero de partidos, determinando asi la naturaleza del sistema

de partidos...”°

De acuerdo con lo anterior, se desprende que la interrelacién que se explica, tiene
importancia al ubicar el objeto de estudio con relacidbn a su posicion real entre
dicha interdependencia, al ser importantes los procesos electorales como, segun
Sartori, convertidores de los votos en escafos, aunque es pertinente mencionar
que éstos, corresponden a las curules en el Congreso de la Unién en México, el

trabajo esté definido en razon de la eleccidn presidencial solamente.

Asi, se utiliza un esquema similar presentado en el capitulo 1, como referencia
para explicar la organizacion del sistema politico mexicano y sus componentes

como sistemas (de gobierno, electoral y de partidos) sin ser éstos totalmente

S artori, Giovanni, Limites de la ingenieria constitucional, IFE, p. 20.
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aislados teniendo una conexién entre ellos de acuerdo a sus funciones

particulares.®' y *2
SISTEMA POLITICO _
SISTEMA DE SISTEMA SISTEMA DE
GOBIERNO ELECTORAL PARTIDOS
v l \ 4
Presidencialista Partidos Politicos

Representacion

e Presidente de la
Republica (1)

e Camarade
Senadores (128)

e  Camara de Diputados
(500)

e  Suprema Corte de
Justicia (no sujeto a
eleccion)

e  Mayoria Relativa
. Representacién
proporcional

53

Las figuras de Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
contenidas en el sistema de gobierno, son elegidas democraticamente por los
ciudadanos mexicanos mediante procedimientos establecidos para tal efecto, y
que son desarrollados por el sistema electoral a través de una institucion, de ahi la

conexién de los sistemas.

Ahora bien, los mexicanos que viven en México emiten su voto para elegir a sus
candidatos a cargos de eleccidén popular lldmense Presidente de la Republica,
diputados federales y senadores, pero los mexicanos que viven en el extranjero se
encuentran limitados al respecto, no en el ejercicio de su sufragio, ese derecho
prevalece, sino en la figura que va a elegir; es decir, sélo opta por el candidato de
su preferencia para Presidente de la Republica Mexicana, no para diputados

federales ni senadores.

*! Instituto Federal Electoral, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, p. 39, articulo 40.
%2 Ibid., pp. 39, articulo 41; 45-49, articulos 50-59.
Elaboracién propia con datos vinculados en el presente trabajo.
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Para efectos de este estudio, sélo se dirige la atencion a la eleccion presidencial
del 2 de julio de 2006, lo que permite delimitar el presente trabajo; es decir, del
esquema antes presentado, s6lo se ubica el estudio en la eleccion presidencial de
los mexicanos en el extranjero, sus formas y la realizacion de una comparacién

con el procedimiento que sigue Canada.

Se debe considerar que en la eleccién del 2 de julio de 2006 en México, se
organiza por primera ocasion el voto de los mexicanos en el extranjero para elegir
al Presidente de la Republica, lo anterior derivado de diversos estudios realizados
asi como trabajos legislativos®™ mediante la presentacién de iniciativas que
argumentaban su instrumentacion; derivado de lo anterior, se dieron las
condiciones necesarias y se logré su aprobaciéon. En el subcapitulo 2.2., se daran
breves resefias de los estudios relacionados con el voto de los mexicanos en el

extranjero como apoyo argumentativo del analisis propio del presente trabajo.

Entonces, como se ha mencionado, se da una relacién existente entre el sistema
de partidos politicos, electoral y de gobierno, la cual es ejemplificada en el
siguiente esquema (como hilo conductor) que permite sefalar de manera general,
el procedimiento para que un candidato sea elegido como Presidente de la
Republica.>

SISTEMA DE SISTEMA ELECTORAL SISTEMA DE GOBIERNO
PARTIDOS POLITICOS

y \ 4 \ 4
Proponen sus candidatos Es elegido en forma directa, Una vez emitidos los votos de los
para que sea elegido un democraticamente ciudadanos segun procedimiento
nuevo Presidente de la electoral y declarandose la validez
Republica de la eleccidn, se tiene un nuevo
Presidente

56

% En el documento “Agenda Legislativa en Materia Electoral de voto de los mexicanos en el extranjero 1997-2003", se

puede consultar las iniciativas de los trabajos legislativos relacionados con el voto de los mexicanos en el extranjero en la

Eégina web: http://www.ife.org.mx/documentos/FrameGen/gen frame bottom.php#

®Instituto Federal Electoral. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: IFE, p. 69, articulo 81.
Elaboracién propia con datos vinculados en el presente trabajo.

30



Lo anterior nos explica brevemente como es que se elige al Presidente de la
Republica Mexicana, al ser similar la eleccidén y designacién de los integrantes de

la camara de senadores y diputados federales.

De acuerdo con el autor Dieter Nohlen, el sistema politico mexicano “...aborda el
analisis del sistema presidencial, confrontdndolo con los sistemas electorales y de
partidos ampliando asi el tradicional ambito de las instituciones politicas formales
a instituciones politicas mas facticas, pero claves para el sistema y el proceso
politico”;®’ la interrelacién planteada por el autor es visible, inclusive en lo previsto

por Giovanni Sartori que se ha mencionado.

Todo esto nos permite tener una visibn amplia acerca de cOmo se encuentra
organizado el sistema electoral mexicano; asi en el capitulo 3, se estudiaran las

etapas del procedimiento para la emisién del voto en el extranjero.

2.1. Organizacion de las elecciones: Instituto Federal Electoral

Para que se organicen procesos electorales en México, se necesita de un
organismo que realice tal trabajo, para esto se creé lo que se conoce como
Instituto Federal Electoral (IFE), este Instituto organiza y desarrolla las elecciones
a nivel federal para elegir Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales. Es un organismo de reciente creacién, joven en cuestion de
organizacion de procesos electorales, “...una vez constituido formalmente empezé
a funcionar el 11 de octubre de 1990 como resultado de una serie de reformas a la
Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion de una nueva

% Nohlen, Dieter y Mario Fernandez, Presidencialismo versus Parlamentarismo. América Latina, Nueva Sociedad, p. 11.
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legislacion reglamentaria en materia electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (Cofipe), en agosto de 1990”.%®

La responsabilidad de organizar y desarrollar procesos electorales en México
antes de la creacién del Instituto Federal Electoral, competia en forma directa a la
Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Federal Electoral. Durante la
época en que se desarrollaban las elecciones por dicha Comisién, no existia un
abanico de opciones para los ciudadanos en la eleccion de un candidato por algun
partido politico, lo que significaba que siempre resultaba elegido el de un mismo

partido proceso tras proceso.

Lo anterior, le permitia a un solo partido politico contar con la hegemonia en la
toma de decisiones en diferentes niveles sin realizar tal actividad con un consenso

real.

Asi, “El mismo dia en que inici6 su mandato, el 1° de diciembre de 1988, el
Presidente Carlos Salinas de Gortari convocé a un Acuerdo Nacional para la
Ampliacién de Nuestra Vida Democratica que, junto con otros acuerdos, es la base
de la modernizacion del pais. En ese Acuerdo, mas tarde incorporado al Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, se senala que:

Los objetivos y espiritu de nuestra democracia van mas alla
del sufragio, pero lo incluyen de manera sustancial. El respeto
al voto es condicion esencial de toda democracia. La
ciudadania ve en los comicios la concrecion de derechos
irrenunciables y un camino valioso para avanzar en la
busqueda de libertad y justicia. El Ejecutivo esta empefiado en
perfeccionar los métodos y procedimientos, de manera que se

%8 hitp://www.ife.org.mx/wwwife/quesife.htm Loc. cit.
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asegure la fiel expresion de la voluntad popular.

Ello exige la plena transparencia de los procesos electorales,
la adecuacién de los mecanismos de participacion, el
fortalecimiento de las organizaciones sociales y del sistema de
partidos, asi como la consolidacion de una cultura politica
fincada en la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad.>®

De tal forma que lo anterior permite denotar la importancia de la regulaciéon de las
actividades que rigieran la convivencia pacifica entre los tres actores de un
proceso electoral: autoridad electoral, partidos politicos y ciudadanos, entonces se
dio la creacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en donde marcaba a cada figura las actividades que debia desarrollar como
integrantes de los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

Es a partir de 1990 que se crea el Instituto Federal Electoral, contando con un
organo colegiado llamado “Consejo General” para la toma de decisiones con
respecto a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, es
entonces que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?® disponia
que un proceso electoral deberia contar con tres elementos primordiales: los
ciudadanos, la autoridad electoral y los partidos politicos; de tal forma que hasta
este momento es que se involucraba en forma practica a los ciudadanos y partidos
politicos®’ en un proceso electoral, tomando decisiones y logrando consensos
entre los tres elementos mencionados, siendo hasta entonces, una autoridad la

que decidia y aplicaba un proceso electoral.

% Instituto Federal Electoral, Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991. El IFE y sus drganos centrales, IFE, p. 33-
34.

®|nstituto Federal Electoral. Constitucidn..., op. cit., p. 41, articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo.

®' Los partidos politicos en aquel entonces eran: Partido Accion Nacional (PAN); Partido Revolucionario Institucional (PRI);
Partido Popular Socialista (PPS); Partido de la Revolucion Democratica (PRD); Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional(PFCRN); Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM); Partido Demoécrata Mexicano
(PDM); Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT); Partido del Trabajo (PT) y Partido Ecologista de México (PEM).
Informacién disponible en: Instituto Federal Electoral, Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991. Partidos Politicos,
IFE, tomo Ill, vol. 1, pp. 6, 14-15.
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Lo anterior daba ahora como resultado, una representacion plural en los érganos
del IFE logrando que los ciudadanos se integraran a ellos como “Consejeros
Electorales”, figura que para ser tal, debia contar con experiencia electoral siendo
ahora una participacién plural en los procesos electorales.

El 6rgano colegiado como maxima autoridad del IFE y derivado de la aplicacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ese momento, “En el
Consejo General estan representados el Poder Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Gobernacién; el Senado y la Camara de Diputados, con un
representante de la mayoria y uno de la primera minoria de ambas camaras; los
partidos politicos y la ciudadania, esta Ultima mediante los consejeros
magistrados.”®® El Registro Federal de Electores® tuvo una importancia relevante
al construir un nuevo padrén electoral como actividad paralela a la preparacion de

los procesos electorales que debia desarrollar el Instituto Federal Electoral.

Con respecto a lo anterior, en la actualidad existe una estructura diferente a la
integracion del 6rgano colegiado llamado “Consejo General”, lo anterior es una
explicacion acerca de los inicios del IFE y su estructura, haciendo énfasis en la

correlacion ciudadania-partidos politicos-autoridad electoral®

para desarrollar un
proceso electoral; la integraciébn actual se menciona en el apartado 3.2 del

presente documento.

Asi, una vez nacido el Instituto Federal Electoral y habiéndose dado un transito en
México de un 6rgano gubernamental a otro ciudadanizado para la implementacién
de las cuestiones electorales, se desarrollaron los procesos electorales basados

juridicamente en los preceptos legales que daban origen a su nacimiento. A

62 |nstituto Federal Electoral, Memorias del Proceso..., tomo |, volumen 1, op. cit, p. 42.

% Para mayor informacién en referencia a las actividades iniciales del Registro Federal de Electorales una vez creado el
Instituto Federal Electoral, se recomienda consultar la bibliografia del Instituto Federal Electoral correspondiente a las
Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991 en su tomo I, volumen 1, referente a la Poblacion y las Elecciones.

& Actualmente los partidos politicos con registro en el Instituto Federal Electoral son: Partido Accién Nacional (PAN); Partido
Revolucionario Institucional (PRI); Partido de la Revolucién Democratica (PRD); Partido del Trabajo (PT); Partido Verde
Ecologista de México (PVEM); Partido Convergencia (C); Partido Nueva Alianza y Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina. Informacion disponible en el Instituto Federal Electoral.

34



continuacién, se amplia el marco juridico en donde estan enmarcadas las
actividades que debe desarrollar el IFE y en dbénde se ubica la eleccién

presidencial.

Segun el articulo 41, fraccion lll, parrafo primero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral... En el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad seran principios rectores.®

Ademas, los ciudadanos, al elegir democraticamente a su Presidente de la
Republica, cargo que dura 6 afos, contribuyen a que se fortalezca la vida
democrética en México.

En opinién de Emilio Chuayffet Chemor, refiere con respecto a la creacién del IFE
que: “Todo apuntaba a una moderna ingenieria: un érgano depositario de la
autoridad electoral federal, un padrdon consistente y un tribunal electoral de plena
jurisdiccién; una regulacién comprendida en un solo c6digo que normara todas las
etapas del proceso electoral.”®® Esto nos permite visualizar la importancia de la
creacion del Instituto Federal Electoral para cumplir con los principios rectores
antes mencionados y fortalecer en su tipo, la democracia en México.®’

Para que el Instituto Federal Electoral pueda desarrollar su trabajo, se tiene que
apoyar en ciertas leyes, codigos y lineamientos que le indican el camino a seguir,

entre ellos estan los siguientes:

% |nstituto Federal Electoral, Constitucion..., op. cit., p. 41, articulo 41.
% |nstituto Federal Electoral, 15 afios. Instituto Federal Electoral. Viviendo la democracia, IFE, p. 35.
Al respecto del tipo de democracia, consultar el libro: Ruiz Gutiérrez, Felipe, Radiografia de la democracia, IPN.
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se crea desde aqui
el Instituto Federal Electoral (Art. 41, fraccion lll, parrafo primero).

e Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Regula las
actividades del Instituto y da a saber cuando, cémo y en donde hay que
preparar procesos electorales.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
“... tiene por objeto garantizar:

(a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten invariablemente... a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; y

(b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.”®®

e Coddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun, y para
toda la Republica en materia de fuero federal. Contiene las sanciones para
quienes cometan delitos electorales.

Ahora bien, los ciudadanos tienen derechos y obligaciones politico-electorales que
les marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo

la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 anos, y

. Tener un modo honesto de vivir.

% |nstituto Federal Electoral, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y otros ordenamientos
electorales, IFE, 2005, p. 272, articulo 3.
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Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
l. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién teniendo las calidades que
establezca la ley;

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
l. ... inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos...,

II. Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley...*°

A continuacion se enlistan los derechos y obligaciones politico-electorales que los
ciudadanos tienen y les marca el “Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales” (Cofipe) que son:

Articulo 4
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano...

2. Elvoto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible...

Articulo 5
1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y
libremente.
2. Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casilla...
3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como

observadores...

% |nstituto Federal Electoral, Constitucion..., op. cit., p. 36, articulos 34 y 35 y pp. 36-37, articulo 3.
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Articulo 6
1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores...

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.”®

Esto significa que todos los ciudadanos mexicanos logran ejercer su derecho al
voto al satisfacer los requisitos antes mencionados, de los cuales se destacan los
siguientes: cumplir 18 afos de edad y contar con la credencial para votar;
asimismo, Canada considera a las personas que tienen 18 afnos, o mas, aptos
para ejercer su derecho al voto, pero a diferencia de México, Canada maneja una
credencial que tiene por objeto identificar a los electores el dia de la jornada
electoral, no es un instrumento que funcione como identificacién oficial para la

realizacion de tramites.

Como ya se menciond, afios antes de que fuera creado el Instituto Federal
Electoral, la eleccion del Presidente de la Republica era organizada por la
Secretaria de Gobernacion mediante la Comisién Federal Electoral, al crearse el
Instituto Federal Electoral como la maxima autoridad en la materia, el sistema
electoral cambié haciéndose mas democrético, ahora los partidos politicos logran
observar y estar representados ante los érganos centrales y desconcentrados’

del Instituto en los procesos electorales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, llamado también
Cofipe, marca en su articulo noveno, titulo tercero, capitulo primero de los
Sistemas Electorales, que “El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo

7 Instituto Federal Electoral, Cddigo..., op. cit., pp. 6-10, articulos 4-6.
7j Organos centrales: Consejo General, Presidencia del Consejo General, Junta General Ejecutiva y Secretaria Ejecutiva.
Organos desconcentrados: Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, Vocales Ejecutivos y Consejos Locales y Distritales.
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cada seis afios por mayoria relativa y voto directo en toda la Republica”.”® Esto
nos indica que periddicamente, el Instituto Federal Electoral organiza un proceso
electoral para elegir a dicha figura, se agrega que éste dura aproximadamente 6
meses contrario a Canada, en donde un proceso electoral dura 36 dias.

2.2. Estudios relacionados con el voto de los mexicanos en el extranjero

El tema de la implementacion del voto de los mexicanos en el extranjero causoé en
los Gltimos afios una gran controversia en su analisis aun siendo contemplado en
la agenda politica del pais en forma permanente distinguiéndose con mayor
interés el arribo de los tiempos electorales; por lo tanto, se estudié el tema’ en
gran medida, lo que permitié obtener todo un abanico de opiniones y argumentos
gue servirian de base en el establecimiento del voto de los mexicanos en el

extranjero.

En los afios 2004 y 2005, se incremento el interés debido a los tiempos electorales
en que se vio inmerso México en los ultimos afos al considerar ademas en su

momento, la proximidad de las elecciones presidenciales del afio 2006.

Por lo anterior, resulta necesario conocer los argumentos positivos y negativos
que diferentes autores, estudiosos del tema en cuestion, vertieron y representan el

fortalecimiento o no del mecanismo del voto exterior.

Es importante mencionar que antes de dar algunas conclusiones de estudios
variados del tema, es conveniente tomar en cuenta ciertas consideraciones

generales del voto en el extranjero.

"2 |nstituto Federal Electoral, Cddigo..., op. cit., p. 11, articulo 9.
Véase el documento “Agenda Legislativa...”
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Segun Dieter Nohlen y Florian Grotz:

Visto desde una perspectiva historica, el voto en el extranjero es
un fenédmeno bastante reciente... En la actualidad, alrededor de
60 estados’* cuentan con preceptos legales que permiten el voto
a sus ciudadanos mientras se encuentran fuera de su pais de
origen. A pesar de que se trata de un numero relativamente
grande de paises que lo practican, no fue sino hasta fechas
recientes que se inicié a nivel internacional la discusién acerca del

voto en el extranjero.”

Si bien es cierto que en los ultimos tiempos la migraciéon de personas de su pais
de origen a otros ha cobrado mayor relevancia, México se adhiere a esta dinamica

internacional de regular el voto de sus connacionales en el extranjero.

A continuacion, se daran las aportaciones de diversos estudios que se han
realizado con respecto a este tema, considerandolos los mas relevantes para asi
ponderar los elementos que impedian la actividad y tomarlos como antecedente
de la implementacion del procedimiento de votacién de los mexicanos en el

extranjero.

™ Véase anexo nim. 2.
7® Nohlen, Dieter y Florian Grotz, “Voto en el extranjero: marco legal y panorama general de la legislacion electoral”, Revista:
Justicia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nim. 16, 2002, p. 45.
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2.2.1. Informe final de Ila comision de especialistas que estudia las
modalidades del voto de los mexicanos en el extranjero "

El informe final de la comision de especialistas que estudia las modalidades del
voto de los mexicanos en el extranjero, es un estudio derivado de la reforma en
1996 al articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’’
al permitir votar a los ciudadanos en los términos que sefalara la ley (omitiendo el
texto de que votaran en su distrito), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales’ en el articulo 8° transitorio del articulo primero del
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
del Cofipe”™ y al acuerdo® que tomé el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para la creacién de la comision que realiz6 el estudio en cuestion, dicha
comisidén se integré con especialistas en diferentes disciplinas nombrados por el
Consejo General del Instituto antes mencionado, formandose ésta en 1998.

En el informe final de la comision, se mencionan 3 dificultades a resolver:

1) Cémo se lograria que el voto que emitieran los
mexicanos en el extranjero fuese valido y con
garantia de transparencia.

2) La aplicacién de una posible ley implicaria lograr
arreglos con instancias en el exterior, lo que
requeriria de un trabajo enorme de logistica.

3) La cantidad de electores era alta.

Lo anterior, no representa el problema, ya que el estudio de cada punto, agregé

elementos que permitieron avanzar en su analisis y tomar la iniciativa en la

7 http://www.ife.org.mx/wwweai/veinfin.htm (10/06/2004).

7 Marquez Rabago, Sergio R., Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus reformas y adiciones, Porr(a,
. 68.

ks Comunmente conocido como “Cofipe”.

7 |nstituto Federal Electoral, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, IFE, 1997, p. 302.
Acuerdo tomado en el Consejo General del Instituto Federal Electoral el 29 de abril de 1998.
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legislatura federal para su implementacion, al respecto “La Comisién concluy6 que
es técnicamente viable llevar a cabo la eleccidén presidencial del afio 2000 con la

"81 Se considerd su

participacion de los votantes mexicanos en el exterior...
viabilidad al lograr realizar, primero, un procedimiento que emanara de una
reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; segundo,
derivado de la reforma se lograran acuerdos con diferentes instituciones al interior
y al exterior para que todos los mexicanos que vivian en el extranjero conocieran
por qué cargo de elecciéon popular podrian votar considerando que el mayor
porcentaje de mexicanos vivia en Estados Unidos; y tercero, se dice
“técnicamente viable” ya que se supusieron seis modalidades de voto, cuatro de
ellas tomando en cuenta el establecimiento de casillas al exterior y dos con voto a
distancia. Lo anterior, basado en un consenso pleno por parte del Poder

Legislativo en turno para aprobar una reforma pendiente al respecto.

Este informe muestra que la mayoria de los mexicanos que viven en el extranjero
se encuentran concentrados en un 90% en los Estados Unidos; si se considera

que fue un estudio emitido en 1998, hoy dicho porcentaje aumentd a un 98.7%.%2

La cantidad de ciudadanos mexicanos legales e ilegales en el extranjero
representan un problema para efectos de control en un registro que se cree para
otorgarles una Credencial para Votar, lo que hace aun mas dificil su real

ubicacion.

Finalmente, considera que los mexicanos que forman parte del servicio exterior
mexicano, al emitir su voto no se alcanzaria un porcentaje significativo para
cambiar la tendencia de la votacion para uno u otro candidato, se enfoca mas
sobre la cantidad de votos que podrian emitir los mexicanos que viven en Estados
Unidos, esto es una gran diferencia entre la forma de percibir los canadienses a

8" hitp:/www.ife.org.mx/wwwecai/veinfin.htm op. cit., p. 3.
8 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 25 de mayo de 20086, p. 6.
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sus connacionales en el extranjero como sujetos con el derecho a votar y la forma
en que lo visualiza México. Finalmente el estudio del presente trabajo se basa en
el procedimiento de votacion para elegir un cargo de eleccién popular, principio
fundamental que soporta el derecho a votar.

2.2.2. El voto en el extranjero y la redefinicion de la soberania mexicana %

El documento “El voto en el extranjero y la redefinicion de la soberania mexicana”
del maestro Arturo Santamaria Gémez, contiene comentarios acerca del voto de
los mexicanos en el extranjero, al tomar en cuenta sus derechos politicos y lo
relacionado con la doble nacionalidad y la soberania, estd basado
fundamentalmente en diferentes discursos acerca de los mexicanos que viven en
Estados Unidos y el debate sobre la doble nacionalidad, lo cual traeria
consecuencias en la acepcidn del término “soberania” en México al ser aceptado
un procedimiento de voto para ellos. Es un documento que estudia la viabilidad
juridica de la doble nacionalidad y contiene puntos relevantes que permiten su

analisis.

e Sin decirlo explicitamente, el programa llamado Nacion
Mexicana presentado como parte del Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000) y la ley de la Irrenunciabilidad a
la Nacionalidad Mexicana reformulan la concepcidén que
oficialmente sostenia el Estado sobre la nacién; pero el
Estado no incorpora en esta reformulacién la dimension
politica de la nacién y, por lo tanto, omite redefinir
constitucionalmente la concepcion de soberania. &

e Si se hubiera votado a favor la Ley del voto de los

8 Santamaria Gémez, Arturo, El voto en el extranjero y la redefinicion de la soberania mexicana, México, Escuela de
C‘)tiencias Sociales, Universidad Autbnoma de Sinaloa.
& Ibid., p. 8.
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mexicanos en el extranjero para el proceso electoral
2000, se habria modificado la concepcion de
ciudadania mexicana y por ende la de soberania.

El autor considera que al aceptar el voto de los mexicanos en el extranjero se

ampliaria la soberania mediante el cuerpo diplomético, ya que al votar un

connacional en el extranjero, estd ejerciendo soberania, esta ejerciendo su

derecho y cumpliendo con su obligacion de votar.

Desde 1988 se han venido desarrollando estudios
significativos® para exigir el derecho del voto en el
extranjero y que permiten identificar sobre argumentos
sus posibilidades de implementacién, lo que significa
que ha habido esfuerzos intelectuales pero nada en
concreto.®®

De reconocer el derecho constitucional de los
mexicanos de votar en el extranjero, se lograria una
transformacion del Estado, la soberania y la nacion; es
decir, las concepciones clasicas de nacionalidad,
ciudadania y soberania.

En realidad, la obtencién del voto en el exterior es el
ultimo recurso legal y politico que tendrian los
mexicanos en Estados Unidos para exigirle al Estado
proteccibn 'y gestoria en un territorio donde

escasamente obtienen tales respuestas.®’

% | as actividades se refieren a estudios legislativos emanados de la Comisién correspondiente de la Camara de Diputados
Federales, estudios de leyes o codigos que permitirian el voto de los mexicanos en el extranjero asi como los estudios
técnicos acerca de la posibilidad de su desarrollo, inclusive articulos y bibliografia.

& Al respecto, se recomienda consultar el historial de iniciativas derivadas de la Camara de Diputados Federales.
"Santamaria Gémez, Arturo, El voto..., op. cit., p. 15.

44



El autor comenta de la urgencia del reconocimiento constitucional del derecho de
los mexicanos a ejercer su voto en el extranjero, al considerar tal reconocimiento
constitucional y de conformidad con lo plasmado por el autor, se deduce que se
ven afectados varios factores en el escenario politico de nuestro pais, que
finalmente, esto, no forma parte del objeto de estudio del presente trabajo.

2.2.3. El voto de los mexicanos en Estados Unidos®®

Este articulo, es presentado por Alejandro Moreno dentro de una compilacion
donde el autor relata el comportamiento de los valores de los mexicanos que viven
en Estados Unidos, basado principalmente en la educacion civica; el articulo
muestra los resultados estadisticos emanados de una serie de cuestionamientos
tanto a mexicanos que viven en México como a ciudadanos mexicanos que
residen en Estados Unidos con respecto a la emision del voto en el extranjero; asi
“Una encuesta nacional en vivienda realizada por el diario Reforma en mayo de
2004 a 1,514 mexicanos adultos mostraba que dos tercios de los encuestados
(67%) se manifestaron a favor <de que los Mexicanos que viven en el extranjero
puedan votar en las elecciones que se realizan en México>. El 25% se manifestd
en contra y el resto no expresé una opinion. Esta proporcién se habia registrado
en una encuesta nacional también realizada por Reforma en agosto de 2003, en
donde el 66% de los entrevistados dijo estar a favor del voto en el exterior.
Ademas del amplio apoyo entre la ciudadania, los legisladores también apoyaban

la propuesta hacia finales de 2003.7%°

“Pero, ¢qué tan interesados estarian los mexicanos que viven en Estados Unidos
a votar en las elecciones de México? De acuerdo con la encuesta de valores
Banamex 2003, el 59 por ciento de los entrevistados manifesto interés de votar (el

25 por ciento <muy interesado> y el 34 por ciento <algo interesado>), ...Aunque

% Moreno, Alejandro, Nuestros valores. Los mexicanos en México y en Estados Unidos al inicio del siglo XXI, México:
Divisién de Estudios Econémicos y Sociopoliticos, Grupo Financiero Banamex, 2005.
% Ibid., p. 104.
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esto no quiere decir que si votarian, lo cierto es que seis de cada diez méxico
americanos manifiestan ese interés. Se trata principalmente de quienes llevan
menos de 20 anos viviendo en Estados Unidos, es decir, los inmigrantes recientes
y las nuevas generaciones. Entre ellos, el 64 por ciento expresa interés en votar,
mientras que esa proporcidn es menor entre los méxico americanos con mas de

20 afios en Estados Unidos, del 50 por ciento.”°

Lo anterior, deja de manifiesto la importancia de regular el voto de los mexicanos
en el extranjero, pero es limitativo a aquellos mexicanos que viven en Estados
Unidos hace apenas menos de 20 afos, esto permite realizar cuestionamientos
acerca de las formas de acceso al voto por estos ciudadanos.

Lo expresado por el autor en su articulo, refiere la redefinicién de valores entre los
mexicanos que viven en Estados Unidos con respecto de la preferencia entre el
votar y no y entre el por quién votar y por quién no, situacion que determinara en
su momento, el sentido de la votacion.

2.2.4. El voto de los mexicanos en el extranjero®’

El texto de los autores Jorge Carpizo y Diego Valadés muestra diversos
comentarios con respecto a la viabilidad o no del voto de los mexicanos en el
extranjero; segun el segundo autor, indica la problematica de la doble nacionalidad
y doble ciudadania y responder a preguntas tales como que los mexicanos en el
extranjero tendrian, primero, que rendir cuentas a dos paises (cuando indica que
varios millones de personas, con nacionalidad mexicana y norteamericana a la
vez, voten en las elecciones mexicanas); segundo, emitirian un doble voto en su
momento (que millones de ciudadanos norteamericanos participen en la eleccién

del Presidente en México) y tercero, que se ha estudiado en gran medida la

% Moreno, Alejandro, Nuestros valores. Los mexicanos en México y en Estados Unidos al inicio del siglo XXI, México:
Divisién de Estudios Econémicos y Sociopoliticos, Grupo Financiero Banamex, 2005, p. 104.
Carpizo, Jorge y Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el extranjero, México: Porria/UNAM, 22. ed, 1999.

46



cuestion técnica de la emisién pero no el problema juridico de la doble
nacionalidad (al carecer de justificacion politica y juridica), lo anterior basado en la

cuestion de la soberania con los siguientes puntos a considerar:

- México cuenta con una situacidén geografica y migratoria con caracteristicas
especiales;

- Saber si los mexicanos votan o no para las elecciones en México; y

- Millares de defensores armados® de la bandera norteamericana seguiran
siendo ciudadanos mexicanos y votando en nuestras elecciones

presidenciales.?

Jorge Carpizo comenta la problematica bajo una pregunta: ;estoy en contra del
voto de los nacionales residentes en el extranjero? y contesta bajo dos

argumentos:

1) Si esa clase de voto no tiene ninguna posibilidad de decidir qué
candidato ganara la eleccion; a la misma no le encuentra
mayores problemas, refiriéndose a la brecha de votos por partido
politico; y

2) Pero si esa clase de voto si tiene la posibilidad de decidir quién
va a ganar esa eleccién, entonces le encuentra problemas muy
graves, refiriéndose a la estrechez en la diferencia de votos entre

partidos politicos.**

El considerar las dos premisas anteriores, radica segun su argumentacion en lo
peligroso o no al decidir el rumbo de la eleccion o el camino de los votos de los

mexicanos en el extranjero refiriéndose a qué partido politico se dirigen,

2 Referida la expresion a la importancia que dan los integrantes de las fuerzas armadas en Estados Unidos por defender la
soberania de su pais.

 Carpizo, Jorge y Diego Valadés, El voto..., op. cit., p. 57.

* Ibid., p. 80.
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basicamente en la cantidad de ciudadanos que se inscriban en la lista nominal,
determinara o no el sentido de la votacién, bajo la hipo6tesis de que “... es que este
interés moderado responde a que esos residentes nacionales estan un poco o un
mucho desvinculados de su pais de origen, o porque al final de cuentas el

gobierno que se elija no los va a gobernar...”®

Finalmente, los autores marcan el desacuerdo con la aprobacion de la emisién del
voto de los mexicanos en el extranjero, la idea y lesion de soberania es muy
importante, pero recomiendan que se aborde entonces el tema y tomar en cuenta

todos los peligros que ellos advierten.

Los autores senalan problemas de caracter juridico al igual que el autor Arturo
Santamaria Gémez en su texto ya citado, tal problematica corresponde a la
soberania que se veria afectada sobre todo por dos elementos: el primero la doble

ciudadania y el segundo el derecho a votar para dos paises.

% Carpizo, Jorge y Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el extranjero, México: Porriia/lUNAM, p. 84.
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3. COMPARACION DE LOS SISTEMAS MEXICANO Y CANADIENSE

Este capitulo estudia tanto el procedimiento técnico canadiense como el mexicano
para que sus ciudadanos voten en el extranjero; lo que permitira establecer una
debida comparacion entre ellos e introducir recomendaciones a México para la

emision del voto.

Al hacer un recuento de los dos primeros capitulos, en donde se anotd la
organizacion de los sistemas politicos de cada pais y las instituciones que
organizan los procesos electorales, ubicando en México y Canada a qué cargos
de eleccion popular se suman los votos de sus ciudadanos en el extranjero
(integrantes de la Camara de los Comunes para Canada y Presidente de la
Republica Mexicana para México), a lo largo del presente capitulo se da a conocer

el procedimiento del voto en el extranjero que se practica en ambas naciones.

3.1. Procedimiento de eleccién en Canada

En este apartado se explicara técnicamente como votan los canadienses en el
extranjero. El incluir el proceso interno de votacién en el pais sugiere sus
procedimientos en el extranjero, al considerar que Canada toma en cuenta en su
Registro Nacional de Electores a los canadienses que viven en el extranjero pero
al ser éste, un registro que se integra en el pais: “La obligacion de inscribirse en
un registro domeéstico no necesariamente implica que el tramite tenga que
efectuarse dentro del territorio nacional y/o de manera personal. En las
legislaciones de paises como... Canadéa se considera expresamente algun tipo de
apoyo o facilidad de las representaciones diplomaticas y consulares para efectuar

los tramites necesarios. En Canadd, el registro para votar solo procede si la
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ausencia no es mayor a cinco afos y se tiene la intencidn de volver a residir en el

pais a menos que se desempefie una funcion oficial.”®

La inscripcion al Registro Nacional de Electores, tendrd que ser a través de la
“Solicitud de registro y boleta especial. Para ciudadanos canadienses que residen
fuera de Canada”,®’ dicha solicitud permite saber en qué pais vive actualmente un
canadiense en el extranjero, su status de residencia y la temporalidad que ha

tenido en el exterior.

A continuacién se explica el procedimiento a seguir para desarrollar el Proceso
Electoral Canadiense en las Elecciones Generales (al interior del pais), el cual se

divide en tres etapas:
1) Etapa preelectoral,
2) Periodo electoral; y

3) Etapa postelectoral y conclusion.

1) Con lo que respecta a la etapa preelectoral, se dan las siguientes actividades:

o Nombramiento y capacitacion de los Directores de Escrutinio;
o Registro de Partidos Politicos;
o Establecimiento de secciones electorales (con aproximadamente 350

electores); y

o Planificacién del Programa de Comunicaciones.

2) Con lo que respecta al periodo electoral, se dan las siguientes actividades:

®Navarro Fierro, Carlos, Estudio comparado sobre el voto en el extranjero, p. 18, documento disponible en:
http://www.ife.org.mx/wwwecai/votoext/comparado-votoex.pdf (10/06/04).
" Application for registration and special ballot. For Canadian citizens residing outside Canada. Véase anexo nim. 3.
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o El Primer Ministro pide al Gobernador General disolver el Parlamento
y fijar fecha de las Elecciones Generales;

o El Oficial Electoral en Jefe publica la convocatoria a elecciones;

o Se abren oficinas en los distritos por parte de los Directores de
Escrutinio;

o Registro de votantes, 100,000 empadronadores (2 por seccion)

quienes registran los nombres de votantes aptos en la Produccion
Automaética de Listas de Votantes de Elecciones de Canada;®
o Presentacion de Candidaturas;
o Preparacion para el dia de la Jornada Electoral;
- Impresion de cédulas de votacion
- Alquiler de inmuebles
- Capacitacion de Directores de Escrutinio y Secretarios de
Mesas de Votacion
o El dia de las elecciones se cuentan los votos en presencia de
representantes de los candidatos y los resultados no oficiales se

conocen la misma noche de los comicios.

3) Con lo que respecta a la etapa postelectoral y de conclusion:

o Se realiza el escrutinio de votos;

o Los directores de escrutinio devuelven decretos (actas);

o Se paga a proovedores y miembros del personal electoral;

o El Oficial Electoral en Jefe prepara sus informes y los eleva a la

consideracion del Parlamento; y

o Los jefes de cada distrito declaran a los candidatos ganadores.*

% Elections Canada Automated Production of Lists of Electors (ECAPLE).
 Kingsley, Jean Pierre, Anotaciones para comentarios del Sefior Jean-Pierre Kingsley, Director General de Elecciones
Canad4, México, Elections Canada, 1996, pp. 11-14. Documento disponible en la biblioteca del Instituto Federal Electoral.
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Resumiendo, como guia de lo anterior se dan los pasos siguientes:

a) Los ciudadanos deben estar inscritos en la lista de electores
gue corresponda a su distrito; y

b) Se hace uso de visita domicilio a domicilio (door-to-door o
empadronadores) para identificar electores que no estan
inscritos en la lista preliminar de electores. Elections Canada
identifica las llamadas target areas,'® al comparar a través de
un analisis del registro mismo, una lista de direcciones de la
cual, ciudadanos residentes se cambian de domicilio
frecuentemente, como en los nuevos desarrollos habitacionales

o instituciones con un alto porcentaje de residentes.'®*

Existen tres formas mediante las cuales, los canadienses pueden

emitir su voto:

a) Casillas por_adelantado: El elector por alguna circunstancia

especial, puede emitir su voto por adelantado en su distrito,
abren entre el décimo y séptimo dia antes de la jornada
electoral (todos los electores hacen uso de esta forma de
emision del voto);

b) Casillas _moviles: Para aquellos electores que no pueden

acceder fisicamente a una casilla (se instalan en hospitales,
etc.) o votan por “boleta especial”, se vota por correo (aqui se

incluye a los canadienses en el extranjero); y

100 Areas objetivo.
101 Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief..., op. cit., p. 47.
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c) Casillas ordinarias: El elector vota en el distrito que le

corresponde el dia de la eleccion en las casillas instaladas en el

territorio canadiense.%? y 103

Lo anterior representa a grandes rasgos, las etapas del proceso electoral
canadiense al interior del pais. La organizacion de las elecciones en Canada, se
realiza en pocos dias; una vez que se ha convocado a elecciones, las actividades
se dan en el siguiente orden durante los 36 dias anteriores al dia de la eleccién o

jornada electoral:

Emisién de la convocatoria I?ia 36 i
(antes del dia de la eleccién)
Se abren oficinas distritales Dia 36-30
Se envia lista preliminar de electores a las oficinas .
L Dia 34
distritales
Inicia la revision de las listas de electores Dia 33
Se publican los avisos de eleccion. Dia 32
Inicio del registro de candidaturas (o antes)
Se remite la lista preliminar de electores a los .
. Dia 31
candidatos
Son enviadas las “Tarjetas de informacion del .
» . 104 Dia 26-24
votante” a todos los electores registrados
Cierre de registro de candidaturas ante la autoridad Dia 21
distrital electoral*®® (2:00 p.m.)
Se designan candidatos por la autoridad distrital Dia 19
electoral*® (2:00 p.m. 0 antes)
Se envia a los candidatos la lista de electores .
: Dia 11
revisada
Fecha limite para el anuncio de topes de gastos de .
~ ) : - Dia 7
campafia por los candidatos y partidos politicos
Votacion por adelantado Dia 10,9y7
Dia final de revisién de listas de electores; limite para .
) o - . Dia 6
el registro de solicitudes de ingreso de ciudadanos en .
. . (6:00 p.m.)
el extranjero al registro de electores
Limite para la votacién especial y dia de la jornada Dia 0
electoral

107

92 Informacion derivada de folleto informativo proporcionado en la biblioteca de la Embajada de Canada en México.

;I;rsaduccién personal.

Véase anexo nim. 4.
04 “Tarjeta de informacién del votante” que se utiliza en Canada, es el equivalente a la Credencial para Votar utilizada en
México, la diferencia es que en que la primera sélo se estila para el dia de la Jornada Electoral como guia para el elector y
conozca en qué lugar emitird su voto, la Credencial para Votar que se utiliza en México, es necesaria y obligatoria tanto
ara votar como identificacién oficial en todo momento.
% Se refiere a: Returning Officer (encargados de las elecciones a nivel distrital). Véase glosario.
% Con respecto a la informacién de los dias 19 y 21, consultar: Chief Electoral Officer of Canada. Canada’s Electoral
System. Canada, Elections Canada, 2001, p. 40, que a la letra dice: “The returning officer receives the nomination papers
and cash deposits submitted by the candidates who wish to run for election in that electoral district. The returning officer then
has 48 hours to verify the signatures of the voters supporting each candidate before confirming or rejecting the candidacy.”

1
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Para el caso de las elecciones celebradas en Canada el pasado 23 de enero de
2006, la Ley Electoral de Canada marca un minimo de 36 dias para una eleccién

8 a elecciones a

pero no especifica un nimero maximo; cuando se convoc6™
finales de noviembre de 2005, se marcé el dia de la jornada electoral para el 23 de
enero de 2006, la eleccion general en Canada numero 39, debia cubrir 55 dias, lo
cual tuvo algunas consecuencias sobre la planeacion original que tiene Elections
Canada y considerar el presupuesto por tiempo extraordinario de servidores

electorales. 1®°

3.1.1. Procedimiento de votacién de los canadienses en el extranjero

A continuacién, se analiza el procedimiento de votacién de los canadienses en el
extranjero, lo que se ha explicado hasta este punto, representa sus antecedentes
y base para, como ya se ha expuesto, elegir a los representantes de la Camara de
los Comunes en los 308 distritos electorales que comprende el territorio

canadiense.
La Ley Electoral de Canada, en su apartado 11 denominada Special Voting
Rules,? establece tipos de votantes en 4 divisiones quienes pueden ejercer su

voto bajo dichas reglas, siendo las siguientes:***

Division 2.- Electores de las Fuerzas Canadienses. Significa una

persona que es elector de las fuerzas canadienses;

7 |nformacién disponible en: http://www.elections.ca/content.asp?section=gen&document=ec90795&dir=bkg&lang=e

(03/01/05).
1% E| Gobernador General de Canada a peticién del Primer Ministro, disuelve el Parlamento y se convoca a nuevas
elecciones.

199 kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief..., op. cit., p. 54.

19 Reglas Especiales del Voto.

1 |nformacion derivada de la parte 11 de la Ley Electoral de Canada.
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Division 3.-

Division 4.-

Divisién 5.-

Electores temporalmente residiendo fuera de Canada.

Significa una persona, otra que no sea de las fuerzas
canadienses, quien reside temporalmente fuera de

Canada;

Electores residentes en Canadd. Significa una persona,

otra que no sea de las fuerzas canadienses quien
resida en Canadd y desea votar de acuerdo a la

division correspondiente; y

Electores encarcelados. Significa una persona que esta

encarcelada.

Asi, Elections Canada los divide a su vez en dos grupos:

Grupo 1.-

Grupo 2.-

Considera a las fuerzas canadienses, ciudadanos
residentes en forma temporal en el extranjero y

electores encarcelados; y

Considera a los electores que estan temporalmente
fuera de su distrito electoral pero en territorio
canadiense y a los electores que votan por boleta

especial en su propio distrito electoral.

De lo anterior, todos los electores mencionados pueden votar con boleta especial

pero para efectos del presente trabajo, sélo se toman en cuenta los electores de

las divisiones 2 y 3, todos del grupo 1 sin electores encarcelados.

Observando esto, para la autoridad electoral en Canada, existen varios status de

electores agrupados en las divisiones 2 y 3 en mencion, que se aplican a aquellos
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ciudadanos canadienses que viven en el extranjero, los cuales se han explicado

en el capitulo uno y son:

- Electores que trabajan en una Organizacion Internacional y de
la cual Canada es miembro y aporta cuotas econémicas;

- Los que viven por menos de 5 afios en el extranjero y tienen
intencion de regresar,

- Los que trabajan en las Fuerzas Armadas, asi como sus
familiares; y

- Miembros del Servicio Exterior Canadiense y sus familiares.

Todos ellos tienen derecho a votar y el procedimiento del ejercicio del voto bajo las

normas especiales de votacion, es aplicable para todos.

Para tener un registro efectivo de canadienses que viven en el extranjero (division
3), un elector emite su voto si envia con tiempo su registro en el formato que se
ha mencionado como anexo num. 3; dicho formato integramente requisitado debe
ser enviado, recibido y registrado en Ottawa Canada, antes de las 18:00 horas del

sexto dia''? anterior al dia de la Jornada Electoral.

Para el caso de los electores de las Fuerzas Canadienses (division 2), no se
requiere que envien el formato de registro, deben llenar una declaracion
denominada Statement of Ordinary Residence®® que es firmada cuando votan y
en donde declaran el lugar de residencia de Canad4, esta se entrega al servidor
electoral de la casilla y se remite a Ottawa; por lo tanto se cuenta con un registro

previo de este tipo de votantes.

12 ) as 18:00 horas del sexto dia anterior al dia de la jornada electoral, es término legal para que los canadienses que se

encuentran en el extranjero envien su solicitud, término para ser registrado un ciudadano en el Registro Nacional de
Electores.
3 Declaracién de residencia ordinaria.
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El Oficial Electoral en Jefe mantendra un registro de electores canadienses de la
division 3 que se encuentran temporalmente fuera del pais al ser el insumo el
formato en mencién, del cual se obtienen datos de cada elector que son
importantes para ubicarlos en una provincia y distrito en donde va a ser contado

su voto al interior del pais, dichos datos son:

- Nombre completo;

- Fecha de nacimiento;

- Domicilio en Canada y direccion electronica (mail);
- Sexo;y

- Distrito electoral.

Ademas se tienen que considerar los siguientes puntos:

o Un ciudadano que ya haya llenado su formato y residio en Canada;
o Ha residido en el extranjero por menos de 5 afios consecutivos antes
de llenar el formato de registro; y

o Tiene la intencién de regresar a Canada en menos de 5 afios.

Asi también existen excepciones con respecto al requisito de 5 afios, no aplicables

a electores que votan aun al vivir en el extranjero como son:

o Empleados en el Servicio Publico de Canada o una provincia, asi
como su familia (embajadores);

o Empleados, asi como su familia, de una Organizacion Internacional
de la cual Canada es miembro y realiza contribuciones econémicas;

o Una persona que vive con un miembro de las Fuerzas Armadas
Canadienses;

o Una persona que es empleado como profesor en las Fuerzas
Armadas Canadienses y vive en el extranjero o es miembro del
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equipo staff de las oficinas administrativas en las escuelas de las

Fuerzas Armadas Canadienses.

Todo lo anterior se consideran excepciones porque no estan determinados a tener
menos de 5 afios consecutivos viviendo en el extranjero, son ciudadanos

permanentes; aun asi, deben requisitar su formato.

Solicitud de registro desde el extranjero

Para que se registre un elector canadiense que reside en el extranjero de la
divisién 3, debe llenar integramente su solicitud, es necesario e importante que se

mencionen en los rubros correspondientes los siguientes datos:

- El domicilio del elector donde tenia su residencia antes de vivir
en el extranjero o el del esposo para el caso de los familiares
del personal diplomatico o empleados de las Fuerzas
Canadienses;

- La fecha en que tienen la intencion de regresar a Canada;

- Su domicilio en el extranjero; y

- Alguna otra informacion que el Oficial Electoral en Jefe (Chief

Electoral Officer) considere necesaria para su registro.™*

La intencién de obtener los datos mencionados, no es otra mas que ubicar a los
ciudadanos en uno de los 308 distritos que comprende el territorio canadiense
para saber en donde les corresponderia votar y debe ser registrado su voto para

gue cuente para el candidato en especifico de un distrito.

14 Canada Elections Act/Loi Electorale du Canada 2000, p. 86, documento disponible en:

http://www.georgetown.edu/pdba/Electoral/Canada/canadal.html (20/04/2004).
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Existe también la informacién opcional,**® la cual el Oficial Electoral en Jefe puede
solicitar sin estar el votante obligado a proporcionarla. Asimismo, se modifican o

dan de baja nombres del registro en lo siguientes casos:

o Cuando el elector no proporcione la informacion requerida por el

Oficial Electoral en Jefe en el tiempo establecido;

o Cuando el elector asi lo pide;

o Cuando el elector ha muerto y se demuestra con el acta de
defuncion;

o Regresa a Canada a vivir; y

o No se logra contactar.

Los electores deben tomar en cuenta que “Todo formulario de registro debe estar
acompafado de fotocopias de documentos que prueban la ciudadania

canadiense, tales como:

o La primera y segunda paginas de un pasaporte canadiense vigente;
o Un certificado o cédula de ciudadania canadiense;
o Un certificado de nacimiento o bautizo que hace constar que el

solicitante nacié en Canadg;
o Los electores tienen la responsabilidad de obtener los nombres de

los candidatos correspondientes a su circunscripcion electoral:

- Antes de la fecha limite para presentar las candidaturas, el dia
21 antes del dia de la votacion, los electores pueden averiguar
sobre los candidatos llamando al servicio de informacion de la
Direccidon General de Elecciones de Canad4; o bien

- Después del dia 21, el Ministerio de Asuntos Exteriores y

Comercio Internacional transmite una lista oficial de los

% Haciendo referencia a aquella informacion en la que el Oficial Electoral en Jefe considere se requiera de mayor precision.
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candidatos de todas las circunscripciones electorales a todas
las misiones diplomaticas y consulados canadienses. El
Ministerio de Defensa Nacional transmite esta misma lista a

todas las bases militares canadienses.”*'®

Envio de sobres y boletas especiales

Después de haberse aprobado para su registro la solicitud de un ciudadano, el

Oficial Electoral en Jefe enviara de vuelta al domicilio que manifesto:

o Una boleta especial;
J Un sobre interior; y
o Un sobre exterior.

Todo esto, para cada elector de quien su nombre se ingreso en el Registro al

domicilio que refirio en el extranjero.

Forma de votar en el extranjero

El ciudadano debe seguir los siguientes pasos para emitir su voto desde el

extranjero:

1) Escribira el nombre y apellido del candidato de su eleccion en la boleta;
o0 en su defecto las siglas; si mas de dos candidatos tienen el mismo
nombre, su afiliacién politica debera ser indicada;

2) Colocara la boleta en el sobre interior y lo sellarg;

3) Colocara el sobre interior en el sobre exterior; y

4) Firmara en el sobre exterior y lo sellara.

18 hitp://www.ife.org.mx/wwweai/cclesag.htm (16/04/2004).
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Forma de envio del sobre exterior

El sobre exterior sellado, serd enviado al Oficial Electoral en Jefe en Canadéa por
correo, u otro medio, o entregandolo a la Embajada de Canada, al Consulado
Canadiense, en la base de las Fuerzas Canadienses o en cualquier lugar que el
Oficial Electoral en Jefe designe.

El sobre debe llegar a la oficina del Oficial Electoral en Jefe en Ottawa antes de

las 18:00 horas del dia de la Jornada Electoral a fin de que ese voto sea contado.

Responsabilidades del elector

Un elector tiene la responsabilidad de asegurar:

- Que su solicitud de registro sea enviada en tiempo,**’ y
- Que su boleta electoral sea recibida dentro del periodo

especificado para ser contado.®

Conteo de votos especiales que llegan del exterior

El conteo de boletas especiales esta dirigido por Funcionarios de Boletas
Especiales,® “Las votaciones por boleta electoral especial estan supervisadas
por un miembro de la Direccion General de Elecciones de Canada, quien recibe la
denominacién de Administrador de Normas Especiales de Sufragio’®® y es
nombrado directamente por el Director General de la Oficina de Elecciones de
Canada.”*®* A continuacion se muestra un pequefio esquema de flujo de
informacion, para hacer un poco mas comprensible el conteo de votos

especiales.??

"7 Sejs dias antes de la Jornada Electoral como limite las 18:00 horas, el envio de su forma de registro para que se incluya

en el Registro Nacional y a mas tardar a las 6 de la tarde el envio de la boleta electoral del dia de la Jornada Electoral.
8 canada Elections Act, op. cit.

1% special Ballot Officers.

120 gpecial Voting Rules Administrator.

21 hitp://www.ife.org.mx/wwweai/cclesag.htm (16/04/2004).

122 hitp://www.elections.ca/content.asp?section=gen&document=index&dir=ces&lang=e&te (10/04/2004).
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El conteo de boletas
especiales esta bajo
la supervision del
Administrador de

El Oficial Electoral
en Jefe dara
instrucciones

especificas para la

custodia de las

El conteo de votos
comenzara en la

fecha fijada por el

Oficial Electoral en

Normas Especiales P
de Sufragio. Los boletas especiales,
Funcionarios de sobres internos y
Boletas Especiales externos, asi como
trabajan en pares todos los
representando documentos
diferentes partidos electorales

registrados.

Jefe.

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7

En la clasificacion se separaran los sobres exteriores cuando se averigie que:

La informacién del elector escrita en el sobre exterior no corresponde con la informacién de
la solicitud de registro;

Los sobres son de votantes de las Fuerzas Armadas Canadienses, electores viviendo en
Canada y electores encarcelados y no tienen la firma de un elector;

Que el distrito que aparece en el sobre exterior, no corresponda al del domicilio del elector;
El sobre exterior ha sido recibido en Ottawa por las reglas administrativas después de las
18:00 horas del dia de la Jornada Electoral;

El sobre exterior pertenece a un distrito en donde la eleccién fue pospuesta por haber
fallecido un candidato;

Cuando sea evidente que un elector realizé un doble voto; y

El sobre no lleva la firma del elector, salvo aquellos de los discapacitados.

Los sobres separados deben
ser firmados por el
Administrador de Normas
Especiales de Sufragio con
la razén del porqué ha sido
separado, él mismo debe
preparar un reporte del
nimero de sobres
separados.

El Administrador
de Normas
Especiales de
Sufragio, informa

el Oficial de Normas
Electoral en Jefe

de: Sufragio guarda

- Elndmero de

votos dia después de formato establecido y
contados por haber sido entregarlo al
candidato y comunicados los Administrador de
distrito resultados del Normas Especiales de
electoral; y conteo por Sufragio.

- Votos distrito.
rechazados
nor distrito

El Administrador
Cada par de
funcionarios de boletas
especiales, debe
prepara un informe de
la votacion en el

Especiales de

los informes en
custodia hasta un

!

Cada par de funcionarios
de boletas especiales,
abre los sobres y examina
las boletas (escrutinio)
para determinar los votos
validos y nulos.

Cada par de
funcionarios de boletas
especiales, debe

contar los votos por
cada distrito electoral.

123

Lo anterior muestra como es el conteo de los votos bajo las reglas especiales de

votacion, este procedimiento incluye los votos de las cuatro divisiones de

electores.

123

Elaboracién propia con datos de la parte 11 de la Ley Electoral de Canada.
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Con respecto al escrutinio, se rechazan boletas por cada par de Funcionarios de

Boletas Especiales en los siguientes casos:

- Se rechaza si no ha sido suministrada por el Oficial Electoral en
Jefe;

- Si no han sido marcadas;

- Si esta marcada con otro nombre que no es candidato;

- Si esta marcada con mas de un nombre y no es el del
candidato; y

- Si hay una marca o algo que identifique al elector.

Hasta aqui, se describe el procedimiento del conteo de los votos emitidos por los

canadienses que se encuentran fuera de su pais.

Custodia del voto

El Administrador de Normas Especiales del Sufragio, tendra el informe que le
remita cada par de Funcionarios de Boletas Especiales en custodia hasta un dia
antes de la comunicacion de los resultados, y el Oficial Electoral en Jefe sera

informado de lo siguiente:

- El resultado de los votos;
- El nUmero de votos contados por cada candidato;
- El total de votos por cada distrito electoral; y

- El nimero de boletas rechazadas por cada distrito electoral.
Tan pronto como sea posible, después de que el conteo de votos en todos los

distritos electorales haya sido completado, el Administrador de Normas Especiales

de Sufragio, enviara al Oficial Electoral en Jefe en sobre por separado:
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- La lista de electores;

- Toda la documentacion y material electoral que haya recogido
de los servidores electorales que recibieron la votacion;

- Los juramentos del cargo; y

- Los archivos y correspondencia, reportes y registros completos

en su posesion.

Comunicacion de los resultados

El Oficial Electoral en Jefe, sin retraso después de cerrar las casillas, informa a
cada jefe distrital de los resultados bajo la divisién 6 (conteo de votos en la Oficina
del Oficial Electoral en Jefe), del nimero de votos por candidato y el nUmero de

boletas rechazadas.

Cuando el jefe distrital recibe la informacion del Oficial Electoral en Jefe, este debe
agregar esos resultados a los del conteo de su distrito para darlos a conocer.

Lo anterior es el procedimiento de envio y conteo de boletas llamadas “especiales”
para aquellos votantes que viven en el extranjero y emiten su voto para elegir a un
Candidato, aqui es pertinente recordar que se elige por distrito diputados, quienes
son los integrantes de la Camara Baja o Camara de los Comunes y que el lider de
aguel partido ganador, asciende en forma directa al poder como Primer Ministro de

Canada.

A continuacion se presentan las cifras de participacion ciudadana en las
elecciones generales de Canada en 1997, 2000, 2004 y 2006, se incluye a los
electores en territorio canadiense y los que se encuentran en el extranjero en las
divisiones 2 y 3 que se mencionaron al principio; esto permite analizar los

porcentajes que se arrojan con respecto a la cantidad de inscritos en el Registro
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Nacional de Electores y la cantidad de ciudadanos que solicitan su inscripcion y

que residen en el extranjero.
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Cuadro 1

Participaciéon ciudadana en Canaday los residentes en el extranjero, elecciones federales de 1997, 2000, 2004 y 2006

Electores
Electores - Porcentaje registrados Votos emitidos en el] Porcentaje de Porcentaje de
; Total de votos | Votos nulos | Votos validos A i ) . - Al i
registrados de participacion | residentes en el extranjero registro participacion
extranjero

Fecha de

eleccion

12402/06/97 19'663,478 13'174,698 188,824 12'985,874 125670 12678657 20,666 1270.4 12826.3
12927/11/00 21'243,473 12'997,185 139,412 12'857,773 1%61.2 13176,312 26,780 1320 4 133351
1%428/06/04 22'466,621 13'683,570 118,868 13'564,702 %560.9 1%674,155 29,394 %703 1%839.7
1%923/01/06 23'054,615 14'908,703 91,544 14'817,159 14964.7 14160,402 40,116 4203 366.4

144

124 Informacién en: http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=1997&province=CA (19/10/06) para la informacion en horizontal de electores registrados, total de votos, votos nulos y votos validos.

125 E| porcentaje es entre “Total de votos” y “Electores registrados”, al sumar “Votos validos” y “Votos nulos” da el resultado de “Total de votos”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 13'174,698 X 100 entre 19,663,478.

%6 E| dato de “Electores registrados residentes en el extranjero” es en suma de 61,485 de las fuerzas militares canadienses y 17,172 de los ciudadanos residentes en el extranjero y el dato de “Votos emitidos en el extranjero” en
forma horizontal de 20,666, es referlda solo de las fuerzas militares canadienses, sin informacioén de los votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero. Datos obtenidos de Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief
Electoral Officer of Canada on the 36™ General Election of June 2, 1997, Canada: Elections Canada, pp. IX, 64 y 65.

127 | porcentaje es entre “Electores registrados residentes en el extranjero” y “Electores registrados”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 78,657 X 100 entre 19'663,478.

128 E| porcentaje resulta de multiplicar 20,666 X 100 entre 78,657. El resultado es relativo dado que el reporte final de la eleccién no indica el total de votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero.

129 |nformacion en: http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2000&province=CA (19/10/06) para la informacién en horizontal de electores registrados, total de votos, votos nulos y votos validos.

%0 £ porcentaje es entre “Total de votos” y “Electores registrados”, al sumar “Votos validos” y “Votos nulos” da el resultado de “Total de votos”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 12'997,185 X 100 entre 21'243,473.

31 E| dato de “Electores registrados residentes en el extranjero” es en suma de 57,082 de las fuerzas militares canadienses y 19,230 de los ciudadanos residentes en el extranjero y el dato de “Votos emitidos en el extran6jero” en
forma honzontal de 26,780, resulta en suma de 19,080 de las fuerzas canadienses y 7,700 de los ciudadanos residentes en el extranjero. Datos obtenidos de Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on
the 37" General Election of November 27, 2000, Canada: Elections Canada, pp 11y 40-41.

32 E| porcentaje es entre “Electores reglstrados residentes en el extranjero” y “Electores registrados”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 76,312 X 100 entre 21'243,473.

38 E| porcentaje por fecha de eleccién resulta de multiplicar 26,780 X 100 entre 76,312.

¥ |nformacion en: http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2004&province=CA (19/10/06) para la informacién en horizontal de electores registrados, total de votos, votos nulos y votos validos.

%5 E| porcentaje es entre el “Total de votos” y “Electores registrados”, al sumar “Votos vélidos” y “Votos nulos” da el resultado de “Total de votos”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 13'683,570 X 100 entre 22'466,621.

1% E| dato de “Electores registrados residentes en el extranjero” resulta en suma de 62,436 de las fuerzas militares canadienses y 11,719 de los ciudadanos residentes en el extranjero y el dato de “Votos emitidos en el extranjero” en
forma horizontal de 29,394, resulta en suma de 21,912 de las fuerzas militares canadienses y 7,482 de los ciudadanos residentes en el extranjero. Datos obtenidos de Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of
Canada on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, pp. 78-79 y 81.

37 E| porcentaje es entre “Electores registrados residentes en el extranjero” y “Electores registrados”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 74,155 X 100 entre 22'466,621.

%8 E| porcentaje por fecha de eleccion resulta de multiplicar 29,394 X 100 entre 74,155.

%9 |nformacién disponible en: http://www.electionresources.org/ca/2006.php?province=CA (19/10/06) para la informacién en horizontal de electores registrados, total de votos, votos nulos y votos validos.

0 E] porcentaje es entre “Total de votos” y “Electores registrados”, al sumar “Votos validos” y “Votos nulos” da el resultado de “Total de votos”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 14'908,703 X 100 entre 23'054,615.

41 E| dato de “Electores registrados residentes en el extranjero” resulta en suma de 20,722 de las fuerzas militares canadienses, 9,208 de los ciudadanos residentes en el extranjero y 30,472 de los llamados “snowbirds”, datos
obtenidos de Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 39" General Election of January 23, 2006, Canada: Elections Canada, pp. 76 y 105. El dato de “Votos emitidos en el extranjero” en forma
horizontal de 40,116, se obtuvo del Grupo 1 mostrado en la tabla nim. 6 en la pagina web: http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06).

2 E] porcentaje es entre “Electores registrados residentes en el extranjero” y “Electores registrados”. El porcentaje entonces, resulta de multiplicar 60,402 X 100 entre 23'054,615.

43 E| porcentaje por fecha de eleccién resulta de multiplicar 40,116 X 100 entre 60,402. El dato de 40,116 est4 disponible en http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/2006).

44 Elaboracién propia con datos de http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=1997&province=CA (19/10/06); Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 36" General Election of June 2,
1997, Canada: Elections Canada, pp. IX, 64 y 65; http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2000&province=CA (19/10/06); Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 37" General
Election of November 27, 2000, Canada: Elections Canada, pp. 11 y 40-41; http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2004&province=CA (19/10/06); Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of
Canada on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, pp. 78-79 y 81; http: //www electionresources.org/ca/2006.php?province=CA (19/10/06); Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of
Canada on the 39™ General Election of January 23, 2006, Canada: Elections Canada, pp. 76 y 105; : http:/www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06); http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html
(26/10/2006).
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Las cifras que se muestran en el cuadro 1 y observandolas graficamente, son

indicativas de lo siguiente:

Grafica l
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Con respecto a los electores registrados, se ha dado un aumento progresivo en la

inscripcion de los canadienses al Registro Nacional de Electores durante las

elecciones generales de 1997, 2000, 2004 y 2006, por lo que se puede definir ese

aumento en razon de dos variables:

1)

2)

Las entradas de aquellos ciudadanos que en el rango

de 1997 a 2006, cumplieron 18 afos; y

Las entradas de ciudadanos que, teniendo la edad

para hacerlo, no se habian registrado.

Es importante tomar en cuenta las salidas durante los afos del rango establecido

por las causas que se han manifestado en el apartado 3.1.1.

1% Elaboracion propia con datos de: http://www.electionresources.org/ca’house.php?election=1997&province=CA (19/10/06);

http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2000&province=CA (19/10/06);

http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2004&province=CA (19/10/06); y

http://www.electionresources.org/ca/2006.php?province=CA (19/10/06).

67



Gréfica 2

Total de votos emitidos por ciudadanos
Elecciones Generales en Canada 1997, 2000, 2004 y 2006
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Este grafico muestra que la tendencia del interés de los canadienses por votar
aumenta conforme se dan las elecciones generales, se podria considerar l6gico
por la cantidad de registros en el Registro Nacional de Electores de la grafica 1,
pero es relativo cuando los ciudadanos no deciden asistir a las urnas para sufragar
en favor del candidato de su preferencia; es decir, el hecho de que se registren no

garantiza que asistan a las urnas.

48 Elaboracion propia con datos de: http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=1997&province=CA (19/10/06);
http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2000&province=CA (19/10/06);
http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2004&province=CA (19/10/06); y
http://www.electionresources.org/ca/2006.php?province=CA (19/10/06).
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Grafica 3

Porcentajes de participacion ciudadana
con respecto al Registro Nacional de Electores
Elecciones Generales en Canadéa 1997, 2000, 2004 y 2006
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Con respecto a los porcentajes de participacion ciudadana mostrados en esta
grafica en relacién a los datos de la grafica 2, se dio una disminucién de la
eleccion de 1997 a la eleccion de 2000 en casi un 6.0% en contraste con el interés
de los ciudadanos por participar en una eleccion; lo anterior refiriendose a que una
cosa es que se cuente con el interés por registrarse y otra es que se cuente con el
interés por votar; con base en lo anterior, para la eleccién general de 2006 el
porcentaje aumento un 3.5% con respecto a la eleccién de 2004, recuperandose

asi la participacion ciudadana.

47 Elaboracién propia con datos de: http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=1997&province=CA (19/10/06);

http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2000&province=CA (19/10/06);
http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2004&province=CA (19/10/06); y
http://www.electionresources.org/ca/2006.php?province=CA (19/10/06). El “Porcentaje de participacion” por fecha de eleccion se da entre el
“Total de votos” y “Electores registrados”.
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Gréafica 4

Canadienses residentes en el extranjero registrados
en el Registro Nacional de Electores
Elecciones Generales en Canada 1997, 2000, 2004 y 2006
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Segun los datos de electores registrados residentes en el extranjero de esta
gréfica, la cifra ha disminuido de las elecciones generales de 1997 a la de 2006, lo
anterior tomando en cuenta que no hay una constante en la cantidad de
canadienses en el extranjero debido a las categorias de electores que se han
expuesto, aun asi, es un porcentaje que vela el interés de los canadienses en el
extranjero por inscribirse en el registro y ejercer su voto, sobre todo aquellos de

las divisiones 2 y 3 mencionadas en el apartado 3.1.1.

48 Elaboracién propia con datos de: Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 36™ General Election of

June 2, 1997, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 1997, pp. IX, 64 y 65; Kingsley, Jean-
Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 37" General Election of November 27, 2000, Canada: Elections Canada, Library
and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2001, pp. 11 y 40-41; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada
on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2004, pp.
78-79 y 81; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 39" General Election of January 23, 2006, Canada:
Elections  Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2006, pp. 76 'y 105 'y
http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06).
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Grafica b

Votos emitidos por canadienses residentes en el extranjero
Elecciones Generales en Canada 1997, 2000, 2004 y 2006
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Los votos emitidos por canadienses residentes en el extranjero mostrados aqui,
han aumentado a través de las elecciones generales de 1997, 2000, 2004 y 2006,
en contraste con los electores registrados residentes en el extranjero mostrados
en la gréfica 4, pero esto es relativo dado que se podria decir que es ldgico ya que
aumenta el registro, pero como se ha manifestado, una cosa es que se registren y
otra que voten, el aumento significativo para la eleccion general de 2006 se da en
razon de los votos emitidos por los llamados snowbirds, dato que se debe

considerar para contemplar el aumento.

4% Elaboracion propia con datos de: Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 36" General Election of

June 2, 1997, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 1997, pp. IX, 64 y 65; Kingsley, Jean-
Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 37" General Election of November 27, 2000, Canada: Elections Canada, Library
and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2001, pp. 11 y 40-41; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada
on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2004, pp.
78-79 y 81; y http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06).
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Grafica 6

Porcentajes de registro de canadienses en el
extranjero con respecto alos electores registrados
Elecciones Generales en Canadé 1997, 2000, 2004 y

2006
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Los porcentajes de registro de canadienses en el extranjero de esta grafica con
respecto a los datos mostrados en la grafica 1, han disminuido en las elecciones
de 2004 y 2006 con respecto a las elecciones de 1997 y 2000, esto considerando
gue no hay una constante como se ha mencionado en el registro de ciudadanos

por diferentes causas que se manifestaron en los capitulos 2 y 3.

50 Elaboracion propia con datos de: http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=1997&province=CA (19/10/06);
http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2000&province=CA (19/10/06);
http://www.electionresources.org/ca/house.php?election=2004&province=CA (19/10/06);
http://www.electionresources.org/ca/2006.php?province=CA; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 36"
General Election of June 2, 1997, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 1997, pp. IX, 64 y 65;
Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 37" General Election of November 27, 2000, Canada: Elections
Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2001, pp. 11 y 40-41; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral
Officer of Canada on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in
Publication, 2004, pp. 78-79 y 81, Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 39" General Election of
January 23, 2006, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2006, pp. 76 y 105 y
http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06). El “Porcentaje de registro” por fecha de eleccion se da entre “Electores
registrados residentes en el extranjero” y “Electores registrados”.
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Gréafica 7

Porcentajes de participacion ciudadana de electores
canadienses residentes en el extranjero
con respecto al nimero de electores registrados
residentes en el extranjero
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Segun los porcentajes de participacion ciudadana de electores canadienses
residentes en el extranjero con respecto al numero de electores registrados
residentes en el extranjero en las diferentes elecciones generales, se ha dado un
aumento significativo aun tomando en cuenta el porcentaje de registro de la
grafica 6, estos porcentajes inclusive muestran que las facilidades que le son
otorgadas a aquellos canadienses en el extranjero para que emitan su voto son

efectivas. Lo anterior, pone de manifiesto el interés a inscribirse en el Registro

'8! Elaboracién propia con datos de: Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 36" General Election of

June 2, 1997, Canada: Elections Canada, Library and Archlves Canada Cataloguing in Publication, 1997, pp. IX, 64 y 65; Kingsley, Jean-
Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 37" General Election of November 27, 2000, Canada: Elections Canada, Library
and Archlves Canada Cataloguing in Publication, 2001, pp. 11 y 40-41; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada
on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2004, pp.
78-79y 81; y http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06); Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of
Canada on the 36" General Election of June 2, 1997, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication,
1997, pp. IX, 64 y 65; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 37" General Election of November 27,
2000, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2001, pp. 11 y 40-41; Kingsley, Jean-Pierre,
Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 38" General Election of June 28, 2004, Canada: Elections Canada, Library and
Archlves Canada Cataloguing in Publication, 2004, pp. 78-79 y 81; Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on
the 39™ General Election of January 23, 2006, Canada: Elections Canada, Library and Archives Canada Cataloguing in Publication, 2006, pp.
76 y 105 y http://www.elections.ca/scripts/OVR2006/25/table6.html (26/10/06). El “Porcentaje de participacion” por fecha de elecciéon se da
entre “Votos emitidos en el extranjero” y “Electores registrados residentes en el extranjero”.
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Nacional de Electores y emitir su voto, considerando nuevamente que es diferente

el interés en el registro a la participacion.

Finalmente, los datos analizados son un indicativo de que el procedimiento que
utiliza Canada para que sus ciudadanos residentes en el extranjero voten, si

funciona y es flexible.

3.2 Procedimiento de eleccién en México

En este apartado se explica el marco en donde se desarrolla una eleccién al
interior en México para elegir al Presidente de la Republica Mexicana, como fue en
la eleccién presidencial del 2 de julio de 2006, proceso electoral organizado por el

Instituto Federal Electoral, del cual en el capitulo 2 se han explicado sus bases.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica en su capitulo I,
articulos 80, 81 y 83 consideraciones con respecto al Presidente de la Republica

Mexicana que a la letra dicen:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un solo individuo que se
denominard “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los
términos que disponga la ley electoral.

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de

diciembre y durara en él 6 afios...**?

152 |nstituto Federal Electoral, Constitucion..., op. cit., p. 69, articulos 80y 81, y p. 70, articulo 83.
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Lo anterior sienta las bases de la actuacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en
la organizacion del Proceso Electoral Federal en México para la eleccidon
presidencial, dichas actividades estan sustentadas en el Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales conocido por sus siglas como “Cofipe”.

Aqui es pertinente marcar una diferencia: el Instituto Federal Electoral es el Unico
responsable de organizar los procesos electorales federales, esto significa que
son aquellos para elegir las figuras de: Presidente de la Republica Mexicana,
senadores y diputados federales; asi también, en forma local, cada estado cuenta
con un Instituto o Comisién Electoral Estatal y son los Unicos responsables de
organizar los procesos electorales locales, esto significa que son aquellos para
elegir las figuras de: gobernador, diputados locales y miembros de los

ayuntamientos en los municipios. >

El Instituto Federal Electoral debe contar con la delegacion de tareas especificas
para llevar a buen puerto un proceso electoral y lograr desarrollar sus fines, para
lo cual, cuenta con organos centrales y delegaciones (desconcentrados) siendo

los siguientes:***

Organos centrales

Este tipo de 6rganos, son los que se encuentran concentrados en las instalaciones
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, dado que es ahi en donde se

encuentran fisicamente sus oficinas centrales, siendo los siguientes:

Consejo General; integrado por:
- Un Consejero Presidente: Es elegido por la Camara de
Diputados.

%% Algunos Estados incluyen la eleccién de Delegados a nivel municipal.

% |nstituto Federal Electoral, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y otros ordenamientos
electorales, IFE, 2005, pp. 72-118, articulos 68-134.
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8 Consejeros Electorales: Por cada propietario, se designara un
suplente, elegidos en la Cadmara de Diputados.

Consejeros del Poder Legislativo: Son propuestos en la Camara
de Diputados por los grupos parlamentarios con afiliacion de
partido en alguna Camara, sélo habra un Consejero por cada
grupo parlamentario, acudirdn con voz pero sin voto, por cada
propietario podran designarse hasta dos suplentes.
Representantes de los Partidos Politicos: Cada partido politico
designara un representante propietario y un suplente, con voz
pero sin voto.

Secretario Ejecutivo: Sera nombrado por el Consejo General a
propuesta del Consejero Presidente, asistira a las sesiones del

Consejo General con voz, pero sin voto.

Presidencia del Consejo General,

Junta General Ejecutiva: Es presidida por el Presidente del Consejo y se

integra con el Secretario Ejecutivo y los 6 Directores Ejecutivos; y

Secretaria Ejecutiva.

Organos delegaciones (desconcentrados)

Estos 6rganos delegacionales estan establecidos, uno en cada entidad federativa

de la Republica Mexicana, cada uno esta integrado por:

Junta Local Ejecutiva;**

Vocal Ejecutivo; y

155

En total son 32 6rganos delegaciones, dado que México cuenta con 31 estados y un Distrito Federal, aplicable inclusive

el mismo nimero para Vocales Ejecutivos y Consejos Locales. Este tipo de érgano delegacional es similar a las oficinas de

enlace en Canada.
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o Consejo Local.

Asimismo, para efectos electorales, el pais se divide en 300 distritos electorales
uninominales en donde se encuentran también, 6rganos del Instituto de forma

desconcentrada, siendo los siguientes:

. La Junta Distrital Ejecutiva;*®
o El Vocal Ejecutivo; y
o El Consejo Distrital.

Los Organos en mencion tienen su sede en la cabecera de cada uno de los

distritos electorales.

El trabajo de los érganos tanto centrales como delegacionales antes enunciados
es importante, dado que registran partidos politicos, candidatos, elaboran y
aprueban material electoral, llevan estadisticas, etc., pero el procedimiento de la
recepcion del voto es importante, se sugiere ver lo anterior en el siguiente

escenario de variables:

Ubicacién de
casillas Lista Nominal

/ Boletas

Instituciones IA»/ VOTO \
Acuerdos

Partidos Politicos

Lugar de ubicacién Académicos
de ciudadanos 157

1% Meéxico cuenta con 300 distritos electorales uninominales en toda la Republica Mexicana, instala un 6rgano

desconcentrado del tipo en mencién, en cada cabecera distrital. Aplicable inclusive el mismo nimero para Vocales
Ejecutivos y Consejos Distritales. Este tipo de 6rgano delegacional es similar a las oficinas regionales en Canada.
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Asi se muestran variables como elementos “satelitales” al problema real, en donde
se puede jugar con estos y colocar en medio, a cualquiera de ellos para su andlisis
y llegar a una solucion, por lo tanto se realizaria un analisis que permita ver desde
diferentes puntos al tema central que es el “voto”; es decir, son elementos que
invariablemente estan relacionados para que el procedimiento que se implemente

funcione.

Dentro de cada distrito, existen secciones electorales para efectos de ubicar a los
ciudadanos que votaron en la eleccion federal del 2006 y asi elegir al Presidente
de la Republica Mexicana, y en cada seccion existen casillas de diferentes tipos
como: basicas, contiguas, extraordinarias 0 especiales, en donde los

8

ciudadanos,*® es decir, quienes reciben la votacién y realizan el escrutinio y

computo, son los integrantes de los érganos llamados:

Mesas Directivas de Casilla
(casillas)
Integradas por:

1 presidente
1 secretario
2 escrutadores

3 suplentes generales

Los cargos de las Mesas Directivas de Casilla los ocupan ciudadanos que deben
cumplir los requisitos que marca el articulo 120 del Cofipe que son:

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

57 Elaboracién propia con datos vinculados del presente trabajo.
%8 Conocidos en México como Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.
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a) Ser ciudadano mexicano por nhacimiento que nho
adquiera otra nacionalidad y ser residente en la
seccion electoral que comprende a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

C) Contar con Credencial para Votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion
electoral impartido por la Junta Distrital Ejecutiva
correspondiente;

Q) No ser servidor publico de confianza con mando
superior, ni tener cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia; y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia

de la eleccion. ™™

Lo anterior le permite al Instituto Federal Electoral, organizar, desarrollar y vigilar
el proceso electoral para que los ciudadanos elijan a los candidatos a cargos de
eleccion popular como son el Presidente de la Republica Mexicana, senadores y
diputados federales, es precisamente en el apartado de las Mesas Directivas de
Casilla en donde recae la recepcion, validacion y conteo de votos de los

ciudadanos que viven en la Republica Mexicana.

Dentro de las atribuciones de los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla se
encuentran las enumeradas en el articulo 121 del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales:

1. Son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de

casilla:

'3 |nstituto Federal Electoral, Codigo..., op. cit., p. 113, articulo 120.
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a) Instalar y clausurar la casilla en los términos de este Cdédigo;

b) Recibir la votacion;

C) Efectuar el escrutinio y cdmputo de la votacién;

d) Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su
clausura; y

e) Las demas que les confieran este Cdédigo y disposiciones

relativas.®°

Para la integracion de las Mesas Directivas de Casilla, se debera seguir el

procedimiento

181 que a continuacion se explica:

El Consejo General, en el mes de enero del afio de la eleccion, sorteara un
mes del calendario;

Las Juntas Distritales insacularan (sortearan) de las listas nominales,®* a
un 10% de ciudadanos de cada seccion electoral;

A los ciudadanos que resultaron seleccionados, se les impartira un curso de
capacitacion;

El Consejo General, en el mes de marzo del afio de la eleccion, sorteara las
29 letras del abecedario para elegir sélo una y a partir de ella, se
seleccionara a los ciudadanos capacitados segun el punto anterior, que
integraran las mesas directivas de casilla;

Las Juntas Distritales haran una relacién de aquellos ciudadanos que no
tengan impedimento para desempefiar el cargo, de esta relacion, el
Consejo Distrital insaculard a los ciudadanos que integraran las mesas

directivas de casilla; y

1% |nstituto Federal Electoral, Cédigo..., op. cit., p. 114, articulo 121.
'8! Conocido en México como “insaculacion”.

162

El Padron Electoral es aquel en donde estan registrados todos los ciudadanos que solicitan su Credencial para Votar y la

Lista Nominal es aquella en donde estan registrados todos los ciudadanos que recogieron en tiempo su Credencial para

Votar.
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6. Las Juntas Distritales integraran las mesas directivas de casilla con los
ciudadanos seleccionados y determinaran segun su escolaridad las

funciones que cada uno desempefiara en la casilla.*®®

El Proceso Electoral Ordinario iniciard en el mes de octubre del afio anterior a la
Jornada Electoral y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la

eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Las etapas del Proceso Electoral son:

a) Preparacion de la eleccion (comienza con la primera sesion del Consejo
General la primera semana del mes de octubre del afio anterior a la
eleccion y concluye cuando se inicia la Jornada Electoral);

b) Jornada Electoral (se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio
y concluye con la clausura de la casilla); y

C) Dictamen y declaratoria de validez de la eleccién y de Presidente electo
(se inicia al resolverse el dltimo de los medios de impugnacion
interpuesto 0 cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral el
dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de validez

de la elecciéon y de Presidente electo).

Hasta aqui, son actividades que se desarrollan dentro del territorio nacional, a
continuacion se explica el procedimiento de votacion que los mexicanos que viven

en el extranjero deben seguir.

182 |nstituto Federal Electoral, Codigo..., op. cit., p. 162, articulo 193.
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3.2.1. Procedimiento de votacién de los mexicanos en el extranjero

Con respecto al procedimiento que siguen los mexicanos para emitir su voto en el
extranjero, el pasado 30 de junio de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién,'® el decreto denominado “Se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”
mediante el cual, se autorizé que los mexicanos que residian en el extranjero,
hicieran uso del derecho de votar para elegir al Presidente de la Republica
Mexicana en la eleccion federal del 2 de julio de 2006.

Lo anterior permitié reformar los articulos 1, 9 y el inciso c) del parrafo primero del
articulo 250 del cédigo en mencién, y se adicioné un nuevo inciso al parrafo
primero del Articulo 250, para que el actual inciso d) pasara a ser e) del Cofipe; asi
también, se reformd la denominacion del Libro Sexto por “Del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero” y se adicionaron los articulos 273 al 300,
todos relativos al Codigo referido.

De conformidad con el articulo 273 del Cofipe, indica que, los mexicanos que
residen en el extranjero votardn para elegir al titular del Poder Ejecutivo, tendran
derecho al ejercicio del voto debiendo cumplir los siguientes requisitos

constitucionales:

Articulo 34
Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan ademas, los
siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 afios; y

1. Tener un modo honesto de vivir.*®®

% Diario Oficial de la Federacion, tomo DCXXI, nim. 23, México, D.F., jueves 30 de junio de 2005, edicién vespertina.

p. 2-9.
%5 Instituto Federal Electoral, Constitucion..., op. cit., pp. 36.
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Asi, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales marca los
siguientes requisitos que deben cumplir los ciudadanos para tener derecho al
sufragio:

Articulo 6
1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer; ademas de los requisitos que fija el articulo 34 de
la Constitucion:
b) Estar inscritos en el Registro Federal de
Electores en los términos dispuestos por el
Caddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y
c) Contar con la Credencial para Votar

correspondiente.*®®

A continuacion se muestra entonces, y una vez cumplidos los requisitos antes
mencionados por los ciudadanos, el procedimiento de eleccion para aquellos

mexicanos que residen en el extranjero y desean emitir su voto.

Solicitud de registro

Articulo 274
2. Para el ejercicio del voto de los ciudadanos que
residan en el extranjero, ademas de lo que fija el
articulo 34 de la Constitucion y las sefialadas en el
parrafo 1 del articulo 6 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, deberan

cumplir los siguientes requisitos:

18 |nstituto Federal Electoral, Codigo..., op. cit., p. 10, articulo 6.
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Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, por escrito, con firma
autégrafa o, en su caso, huella digital, en el
formato aprobado por el Consejo General, su
inscripcion en el listado nominal de electores
residentes en el extranjero;

Manifestar, bajo su mas estricta
responsabilidad y bajo protesta de decir
verdad, el domicilio en el extranjero al que se
le hara llegar, en su caso, la boleta

electoral.®’

Para dar cumplimiento al articulo 275 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, deberan enviar su solicitud al

Instituto Federal

Electoral entre el primero de octubre del afio previo y como fecha limite el 15 de

enero del afio de la eleccion en el entendido que soOlo se podra votar por el

Presidente de la Republica; la solicitud debe ser enviada por correo certificado

acompafada de los siguientes documentos:

a)

b)

fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital; y

tener en el extranjero.

Fotocopia legible del anverso y reverso de su Credencial

para Votar con fotografia; el elector debera firmar la

Documento en el que conste el domicilio que manifiesta

En el numeral 4 del articulo citado, se menciona que a cualquier solicitud recibida

con posterioridad al 15 de enero, no se le daré trdmite; asi los ciudadanos que

enviaron sus documentos para ser inscritos en el listado nominal de electores

residentes en el extranjero y requirieran verificar su inclusion en dicho listado,

167

Instituto Federal Electoral, Cédigo..., op. cit., p. 214, articulo 274.
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podrian consultar el dato de su inscripcion via telefonica o electronica en el

Instituto Federal Electoral.

Con respecto a este registro en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero en comparacion con la forma de darse tal actividad en Canada, se tiene
una diferencia que radica en que la lista a utilizar por el Instituto Federal Electoral
para los ciudadanos que votaran en el extranjero, es temporal, dandose de baja de
igual forma de la lista nominal, es decir, se forman 2 listas, la primera nacional*®® y

la segunda internacional;*®

por otro lado, en Canada soélo se cuenta con un
registro Unico general sin crear mas de una lista; lo anterior permite deducir que
México realiza un trabajo extra con respecto al registro de ciudadanos, da de alta
en una lista para dar de baja en otra, aunque sea temporal, representa
movimientos en el Registro Federal de Electores y la lista nominal, lo que pudiera

provocar la pérdida de algun registro; es importante mencionar que:

3. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero seran
de caracter temporal y se utilizaran, exclusivamente, para los fines
establecidos.

4. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero no

tendran impresa la fotografia de los ciudadanos en ellas incluidos.*™

Para el caso de la solicitud de registro,'”* el Instituto Federal Electoral emiti6 el
instructivo y formato correspondiente mediante acuerdo del Consejo General en
donde agreg6 datos para su complementacion tales como:

- Fecha de llenado de la solicitud;

- Nombre completo del ciudadano;

%8 | o que es la Lista Nominal, se refiere al registro de todos los ciudadanos que cuentan con su credencial para votar.

%9 | o que es el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

70 |nstituto Federal Electoral, Cédigo..., op. cit., p. 216, articulo 277.

" Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG173/2005. Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 24 de agosto de 2005. Véase anexo nim. 5.
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- Clave de elector;

- Folio;

- Afo de registro y numero de emision de la credencial;

_ OCR.172

- Leyenda correspondiente a que los datos asentados son verificables;
y

- Domicilio en México para dar informes sobre el ciudadano solo que
sea distinto al que se manifiesta en la Credencial para Votar.

Lo anterior, para contar con mayor certeza en la ubicacion de los mexicanos que
residen en el extranjero y que son sujetos de emitir su voto para elegir al

Presidente de la Republica Mexicana.

Ahora bien, el solo envio de la solicitud de los mexicanos residentes en el
extranjero para emitir su voto, no representa que del todo sean validas para que
en forma automatica el ciudadano sea incluido en la lista nominal de electores

1 acordd las causales

residentes en el extranjero. Al respecto, el Consejo Genera
por las que una solicitud no es susceptible de ser ingresada al listado nominal

correspondiente, dichas causales son que:

a) No sea enviada por correo certificado;

b) Se haya enviado después del 15 de enero de 2006;

c) Que el Instituto la reciba después del 15 de febrero de
2006;

d) No tenga firma o huella;

e) No sea por escrito en el formato aprobado para tal efecto
por el Consejo General,

2 Reconocimiento Optico de Caracteres.

7% Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG188/2005. Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de septiembre de 2005.
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f)
9)

h)

)
k)

No lleve copia anexa de la Credencial para Votar,

En el sobre se incluya mas de una solicitud de
inscripcion;

La fotocopia de la Credencial para Votar no corresponda
al ciudadano que suscribe la solicitud;

La fotocopia de la Credencial para Votar enviada sea de
tan solo uno de sus lados;

La fotocopia de la Credencial para Votar sea ilegible;

La fotocopia de la Credencial para Votar (anverso y
reverso), no tengan firma o huella, al menos en uno de
sus lados;

La firma o huella en la fotocopia de la Credencial para
Votar no corresponda con la forma o huella digital que

obre en su Credencial para Votar;

m) Se observe que la fotocopia de la Credencial para Votar,

n)

0)

p)
a)

s)

no corresponde a la mas reciente emitida por el Instituto;

La fotografia del ciudadano que aparezca en la fotocopia
de la Credencial para Votar no corresponda a la ultima
actualizacion de su registro en la base de datos del
Padron Electoral;

A la solicitud no se le anexe la constancia de domicilio en
el extranjero;

En la solicitud no se sefiale el domicilio en el extranjero;

El domicilio de la constancia no corresponda al de la
solicitud de inscripcién en el listado nominal de electores
residentes en el extranjero;

El ciudadano proporcione como domicilio en el extranjero
Unicamente un apartado postal;

El ciudadano habite en México; y
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t) El ciudadano no se encuentre inscrito en el Padron Electoral
por alguna de las siguientes causas:
- Baja por suspension de derechos politicos
electorales;
- Baja por no haber obtenido su Credencial
hasta el 30 de septiembre del afio siguiente
al que la solicité; y
- Baja por la aplicacion del procedimiento de
deteccién de duplicados.
Con respecto a las constancias de domicilio en el extranjero, seran validas

cualquiera de las siguientes:

a) Comprobantes de servicios prestados en el domicilio:
- Agua;
- Luz;
- Teléfono;y
- Television por cable.

b) Estados de cuenta expedidos por instituciones
financieras y comerciales;

C) Comprobantes de pago de toda clase de contribuciones
(derechos, impuestos, aportaciones de seguridad social,
etc.);

d) Licencias de conducir;

e) Contrato de arrendamiento;

f) Constancia de devoluciéon de pago de contribuciones;

0) Constancia o credencial de seguridad social;

h) Constancias o tarjetas de residencia o identificacion
expedidas por autoridades competentes;

i) Constancias o credenciales expedidas por centros de

trabajo (contratos, recibos de pago);
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)] Matricula consular;
K) Documentos emitidos por instituciones educativas; y
)] Las que determine la Comisién Nacional de Vigilancia del

Registro Federal de Electores.

Al considerar lo descrito, se apunta la dificultad de los mexicanos residentes en el
extranjero para formar parte del listado nominal de electores residentes en el
extranjero, aspecto que en Canada, si considera la no inclusién, no exige mas

tramite que estorbe su registro.

Orden de la lista nominal (integracién de la lista de ciudadanos en el

extranjero)

Un ciudadano podra contar con la solicitud correspondiente para ser incluido en el
listado nominal multicitado, en las sedes diplomaticas de México en el extranjero;

dichas listas se ordenaran con base en dos criterios:

1) Por domicilio de los ciudadanos en el extranjero,
ordenados alfabéticamente para el envio de las
boletas electorales.

2) Por domicilio de los ciudadanos en México, por
entidad federativa y distrito electoral ordenados
alfabéticamente para el escrutinio y computo de la

votacion.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié el acuerdo
correspondiente para aprobar las disposiciones relativas a la forma y contenido de
la lista en mencion, destacandose que existiran dos tipos de listas; primero, seran
las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero para el Envio de

Boletas Electorales, las cuales contendran los nombres de los ciudadanos que
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hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser inscritos y estaran

ordenadas alfabéticamente por pais y cédigo postal.

Segundo, seran las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero
para Escrutinio y CoOmputo de la eleccion, éstas contendrdn caracteristicas
especiales de seguridad a su impresion y contendran los nombres de los
ciudadanos que hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser inscritos,
estardn ordenadas alfabéticamente de acuerdo con su domicilio en el territorio

nacional, por entidad federativa, distrito electoral y mesa de escrutinio.*”

El hecho de haber tomado dos criterios para ordenar las listas, representa que
desde los trabajos iniciales de la recepcion de solicitudes de ingreso a la lista
nominal, se cuenta con una logistica que permite, primero, ubicar al ciudadano en
el extranjero para el envio de la documentacion electoral y, segundo, situar a dicho
ciudadano en su real seccién con respecto de su domicilio en el pais; a saber
inclusive, a qué distrito pertenece para que su voto sea escrutado y computado en

7

él.

Lo anterior explica la creacion del listado nominal en mencién, pero esto no
representa que sea utilizada en su totalidad tal y como se registraron los
ciudadanos, aun se somete al escrutinio de los Partidos Politicos. El Registro
Federal de Electores realiza los cambios que proceden y se informa al Consejo
General y a la Comision Nacional de Vigilancia. Los Partidos Politicos pueden
impugnar el mismo y una vez que se resuelven las controversias, el Consejo
General sesiona para declarar vélidos los listados nominales de electores

residentes en el extranjero.

1™ Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG19/2006. Aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de enero de 2006.
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Al respecto, de los 54,789 ciudadanos que solicitaron la inscripcion al listado
nominal de electores residentes en el extranjero y después de eliminar los que no
cumplieron con los requisitos, al 19 de mayo de 2006 estaba conformada la lista

por 40,879 mexicanos residentes en 80 paises.'’ y 1"

Envio de sobres y boletas especiales

Una vez declarado valido el listado, se ordenara por parte de la Junta Distrital, la

siguiente documentacion que sera enviada a los votantes:

o Boletas electorales;

o Sobres para el envio al Instituto;

o Instructivo para el elector; y

o Sobres para la documentacion electoral antes descrita que sera

enviada al ciudadano.

La documentacion que se menciond, se envia al ciudadano mediante correo

certificado o mensajeria.

Por procedimiento y de conformidad con el articulo 284 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se da lo siguiente:

2. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a
disposicion de la Junta General Ejecutiva, los sobres con el nombre y
domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos inscritos en
las listas nominales correspondientes;

3. La Junta General Ejecutiva, realizara los actos necesarios para

enviar, a cada ciudadano, por correo certificado con acuse de recibo,

™% Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Aprobado en sesién extraordinaria del Consejo

General celebrada el 25 de mayo de 2006.
176 \yéase anexo num. 6.
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la boleta electoral, la documentacion y deméas material necesarios

para el ejercicio del voto.*"’

Se debe enviar la documentacion a los ciudadanos en el extranjero a mas tardar el

20 de mayo del afio de la eleccién.

Forma de votar y envio del sobre

Una vez que el ciudadano haya recibido su boleta electoral y emitido su voto,
doblara e introducird ésta en el sobre que se le remita, el cual debe enviar por
correo certificado al Instituto Federal Electoral, dicho sobre tiene impresa la clave
del elector y el domicilio del Instituto que determine la Junta General.

Ya recibidos los sobres en el Instituto Federal Electoral, éstos estaran sujetos al

siguiente procedimiento:

2) La Junta General Ejecutiva recibird, registrara y clasificara los
sobres de conformidad con el orden que se encuentra en la
lista nominal que se utilizara para el escrutinio y computo;

3) Colocara la leyenda “voté” al lado del nombre del elector en la
lista nominal;

4) Resguardara los sobres recibidos y salvaguardara el secreto

del voto.

Se daran por validos, aquellos sobres que se reciban en el Instituto Federal
Electoral hasta 24 horas antes del inicio de la jornada electoral; de los sobres
recibidos con posterioridad, se elaborara un listado y en presencia de los Partidos
Politicos, se destruiran.

7 |nstituto Federal Electoral, Codigo..., op. cit., p. 221, articulo 284.
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El dia de la Jornada Electoral, el Secretario Ejecutivo rendira al Consejo General

del Instituto, un informe de la cantidad de votos recibidos del extranjero.

Mesas de Escrutinio y COmputo y conteo de votos emitidos en el extranjero

Para contar los votos de los mexicanos en el extranjero, se sigue un procedimiento
especial el dia de la Jornada Electoral, se instalan “Mesas de Escrutinio y
Cémputo”’® de conformidad con el domicilio de cada ciudadano que tiene en
territorio nacional; es decir, el Consejo General determina el nimero de mesas de
escrutinio y cémputo que correspondan a cada distrito electoral, en donde el

namero maximo de votos por mesa, es de 1,500.

Para la Jornada Electoral del 2 de julio de 2006, se instalaron 170 Mesas de

Escrutinio y Cémputo bajo los siguientes criterios:*"

a) Una Mesa de Escrutinio y Cémputo cuantificard 3 distritos, cada uno
por separado, cuando el nimero de ciudadanos en el listado nominal
de electores residentes en el extranjero se encuentre entre 1 y 49
inclusive, independientemente de si se reciben o no las boletas.

b) Una Mesa de Escrutinio y Computo cuantificara 2 distritos, cada uno
por separado, cuando el niumero de ciudadanos en el listado nominal
de electores residentes en el extranjero se encuentre entre 50 y 200

inclusive.

78 E| término de “Mesas de Escrutinio y Cémputo” emana del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

en el articulo 289, pagina 223 de la edicién 2005 referido en la bibliografia, dichas mesas son aquellos 6rganos
desconcentrados del Instituto Federal Electoral que se instalan el dia de la Jornada Electoral, s6lo para realizar el escrutinio
y computo de los votos de los mexicanos en el extranjero en un proceso electoral federal en donde se elige Unicamente al
Presidente de la Republica. Las Mesas Directivas de Casilla son aquellos 6rganos desconcentrados del Instituto Federal
Electoral que se instalan el dia de la Jornada Electoral para recibir el voto de los ciudadanos que viven en la Republica
Mexicana, en un proceso electoral federal en la eleccion de Presidente de la Republica Mexicana, senadores y diputados
federales.

7% acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG124/2006. Aprobado en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de 2006.
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c) Una Mesa de Escrutinio cuantificara sélo 1 distrito cuando el nUmero
de ciudadanos en el listado nominal de electores residentes en el
extranjero se encuentre entre 201 y 1,500 inclusive.

d) Si el distrito registra en los listados nominales un numero de
electores residentes en el extranjero superior al maximo anotando en
el parrafo anterior, se dividira el listado entre 1,500, para establecer
el nimero de Mesas de Escrutinio y Computo que se instalara.
Enseguida, el Listado Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero se dividira entre el nimero de Mesas resultante, para
determinar de manera proporcional, el nimero de electores que cada
Mesa atendera; se considerara a la primera como Mesa basica,

instalandose las subsiguientes en forma contigua.

Las Mesas de Escrutinio y Computo se instalaron en el llamado “Local Unico-
ITESM"*® para el Escrutinio y Cémputo del Voto de los mexicanos en el

Extranjero.'®

Ahora bien, tomando en cuenta la organizacion electoral y partiendo de lo general
a lo particular, la Republica Mexicana se encuentra dividida primero, en 5
circunscripciones plurinominales; segundo, en 31 estados y un Distrito Federal; y
tercero, en 300 distritos uninominales, lo que permitira conocer, ahora partiendo
de lo particular a lo general, primero, de las 170 Mesas de Escrutinio y Computo
gue se formaron, cuantas son por distrito electoral de conformidad con los rangos
establecidos; segundo, cuales distritos pertenecen a qué estado de la Republica
Mexicana y tercero, a qué circunscripcion plurinominal pertenece cada estado. Lo

anterior siendo un desagregado por distrito, estado y circunscripcion.

'8 |nstituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey.
18 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG124/2006, op. cit.
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Bajo el esquema del parrafo anterior y tomando en cuenta que los sobres que
contienen los votos emitidos por los mexicanos que viven en el extranjero, llegan
directamente al Distrito Federal de la Republica Mexicana, los sobres no se
remitieron al estado ni distrito que le correspondia segun su domicilio; se
dividieron las 170 mesas de escrutinio y cémputo en los 7% distritos electorales

gue comprende el Distrito Federal.

De los resultados emitidos por el Consejo Distrital correspondiente, se sumaron
los votos de los mexicanos en el extranjero; y la distribucién de las Mesas de

Escrutinio y CoOmputo se dio de la siguiente manera:

Cuadro 2

183

Estimacién del nimero de MEC™" ainstalar el 2 de julio y su asignhacion

a cada distrito electoral del Distrito Federal participante.

NUMEROS DE MEC A INSTALAR POR CADA DISTRITO PARTICIPANTE

NUMERO

DE MEC A
INSTALAR Distrito  Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito

05 14 21 23 24 25 26

MODALIDAD DE LAS
MEC.

TOTAL 170 21 21 21 27 27 26 27
Tres distritos (1-49) 21 3 3 3 3 3 3 3
Dos distritos (50-200) 93 11 11 11 15 15 15 15
Un distrito (201-1,500) 56 7 7 7 9 9 8 9
NUMERO DE
FUNCIONARIOS DE 1,020 126 126 126 162 162 156 162

MEC REQUERIDOS
184

Cada Mesa de Escrutinio y Cémputo se integra por un presidente, un secretario y

dos escrutadores con dos suplentes por mesa y para el caso de ausencia de

'8 pistritos Electorales Uninominales para el Distrito Federal: 5, 14, 21, 23, 24, 25y 26.
'8 Mesas de Escrutinio y Coémputo (MEC).
184 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG124/2006, op. cit.
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dichos funcionarios, la Junta General Ejecutiva adopta las medidas necesarias

para asegurar la integracién y funcionamiento de las mesas en cuestion.

Con respecto a la administracion electoral para la recepcion de los votos de los
mexicanos en el extranjero, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd una serie de acuerdos para realizar una logistica que permita hacer el
conteo de los mismos; asi, aprobd inclusive el Programa de Capacitacion Electoral
e Integracion de Mesas de Escrutinio y CoOmputo de la votacién de los electores
residentes en el extranjero,’® el cual permite conocer en si, parte de la

administracion electoral.

A continuacion se presenta paso por paso la forma de realizar el conteo de los

votos de los mexicanos en el extranjero, sefialando que fueron turnados a

2 186 1 187

escrutinio y computo 32,63 sobres procedentes de 7 paises, aclarando
aqgui que es muy independiente los votos que se hayan enviado a escrutinio y
computo y los que realmente fueron contados como votacion total emitida como se
muestra en el cuadro 3, esto es por causales tales como que hubo votos mal
requisitados o se recibieron fuera del plazo establecido por la ley, entonces el

conteo de éstos se dio de la siguiente forma:

e A las 17:00 horas del dia de la jornada electoral, los funcionarios de las
170*®® Mesas de Escrutinio y Cémputo las instalan'®®, se verifica que se
cuente con el Listado Nominal y sumard los que en él tenga la palabra

21,

“voto”;

% aAcuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG21/2006. Aprobado en sesién ordinaria del Consejo

General celebrada el 31 de enero de 2006.

188 yéase anexo nim. 7.

187 yéase anexo nim. 7.

88 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG81/2006. Aprobado en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de abril de 2006.

18 | a instalacion de una casilla se refiere a que sus funcionarios tengan presencia en tiempo para iniciar la votacion a la
hora sefialada, las actividades correspondientes al armado de urna, mampara (en su caso), ubicar la mesa donde se
trabajara, colocar en ésta la documentacion que se va a necesitar; en si, organizar lo necesario para estar listos a recibir la
votacion de los ciudadanos se refiere a actos preparatorios de instalacion.
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Los escrutadores cuentan los sobres que se hayan recibido de los
mexicanos residentes en el extranjero y verifican que ese numero sea igual
a los contados de la palabra “voto”;

A las 18:00 horas del dia de la jornada electoral, se comenzard a realizar el
escrutinio y computo de los votos de los mexicanos residentes en el
extranjero, el presidente abre los sobres y extrae las boletas, las cuales
deposita en la urna y los sobres que fueron abiertos se colocan en un
recipiente por separado para su destruccion;

Se realiza el escrutinio y computo, llenado de actas e integracion y entrega

al capacitador del expediente y paquete electoral.

Se presenta a continuacion el procedimiento del escrutinio y computo de los votos

emitidos en el extranjero para la eleccion del Presidente de la Republica

Mexicana: %

e) El presidente verificard que cuenta con el listado nominal de
electores residentes en el extranjero que le corresponde y
sumara a los que en dicho listado tienen marcada la palabra
“voto”;

f) Los escrutadores contaran los sobres, dicha cantidad debera
coincidir de la suma inicial de la lista nominal;

g) El presidente abrira los sobres y extraera la boleta electoral y
la depositard en la urna; si abierto un sobre se constata que
no contiene la boleta electoral, o contiene més de una boleta
electoral, se considerara que el voto, o votos, son nulos y el
hecho se consignara en el acta;

h) Los sobres que contengan las boletas serdn depositados en

un recipiente por separado para su posterior destruccién; y

190

Instituto Federal Electoral, Cédigo..., op. cit., pp. 224-226, articulos 290 al 294.

97



i) Una vez terminado lo anterior, dard inicio el escrutinio y

cémputo.

Para dar continuidad a la actividad del escrutinio y computo en las Mesas de
Escrutinio y Cémputo de los votos de los mexicanos en el extranjero, se aplica lo
expresado en los incisos c) al f) del parrafo 1 del articulo 229 y 233 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en donde se sefala lo

siguiente:

C) El presidente de la mesa... abrird la urna, sacara las boletas y
mostrard a los presentes que la urna quedé vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la
urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente,

clasificaran las boletas para determinar:

El nidmero de votos emitidos a favor de cada uno de
los partidos politicos o candidatos;

I. El nimero de votos que sean nulos;

f) El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de
cada una de las operaciones sefaladas..., los que una vez
verificados, transcribira en las respectivas actas de escrutinio

y computo...

Articulo 233 del Cofipe:
1. Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones
se levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, las

que deberan firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y los
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representantes de los partidos politicos que actuaron en la
casilla; y

2. Los representantes de los partidos politicos ante las casillas,
tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando los

motivos de la misma.

Los articulos 292 y 293 del Cofipe, indican las actividades posteriores al escrutinio

y coOmputo, siendo las siguientes:

Articulo 292 del Cofipe:

1. Las actas de escrutinio y coOmputo de cada mesa seran
agrupadas conforme al distrito electoral que corresponda;

2. El personal del Instituto designado... procederd, en presencia
de los representantes generales de los partidos politicos, a
realizar la suma de los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo de las respectivas mesas para obtener el
resultado de la votacion emitida en el extranjero para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
distrito electoral uninominal, que serd asentado en el acta de
computo correspondiente a cada distrito electoral;

3. Las actas de cOmputo distrital seran firmadas por el
funcionario responsable y por el representante general de
cada partido politico designado para el efecto; y

4. Los actos sefalados en los parrafos anteriores de este
articulo seran realizados en presencia de los representantes
generales de los partidos politicos para el computo distrital de

la votacion emitida en el extranjero.
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Articulo 293 del Cofipe:

1. Concluido en su totalidad el escrutinio y computo de los votos
emitidos en el extranjero,... el Secretario Ejecutivo informara al
Consejo General los resultados, por partido, de la votacion
emitida en el extranjero para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; y

2. El Secretario Ejecutivo hard entrega a los integrantes del
Consejo General del informe que contenga los resultados, por
distrito electoral uninominal, de la votacion recibida del
extranjero y ordenara su inclusion, por distrito electoral y mesa
de escrutinio y cémputo, en el sistema de resultados

electorales preliminares.*®*

Los articulos 294 y 295 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, indican el final del procedimiento del conteo de los votos de los

mexicanos emitidos en el extranjero:

Articulo 294 del Cofipe:

1. La Junta General Ejecutiva, por los medios que resulten
idoneos, antes del miércoles siguiente al dia de la jornada
electoral, entregard, a cada uno de los Consejos Distritales,
copia del acta de cémputo distrital...;

2. Los partidos politicos recibiran copia legible de todas las
actas; y
3. Las boletas electorales, los originales de las actas de

escrutinio y coémputo de las mesas y del cOmputo por distrito

%1 E| Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), es un sistema que permite conocer el sentido de la

votacion en datos preliminares, el mismo dia de la Jornada Electoral. El acta de escrutinio y cémputo de cada casilla
alimenta dicho programa.
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electoral uninominal, asi como el informe circunstanciado que
elabore la Junta General Ejecutiva, respecto de la votacion
emitida en el extranjero para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, seran integrados en un paquete
electoral que sera remitido, antes del domingo siguiente al de
la jornada electoral, a la Sala Superior del Tribunal Electoral,
para los efectos legales conducentes.

Articulo 295 del Cofipe:

1. ...en cada uno de los Consejos Distritales el presidente del
mismo informara a sus integrantes del resultado consignado
en la copia del acta distrital de computo de los votos emitidos
en el extranjero para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para que sean sumados a los obtenidos del
coOmputo de los resultados de las casillas instaladas en el

respectivo distrito.

Del procedimiento antes sefialado y considerando que el 2 de julio de 2006 México
experimentd por primera vez el voto en el exterior, los resultados de ese ejercicio
fue de 32,621°2 votos de 40,879 solicitudes que fueron registradas en el Listado
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. Esta ultima cifra no representa,
al traducirlo en un porcentaje, algo significativo como se vera en el cuadro 3, lo
que indica que algo no permiti6 aumentar el nimero de registros y por ende la

cantidad de votos.

%2 E| dato de 32,621 fue extraido de la suma de votos para los partidos politicos, candidatos no registrados y votos nulos.

Datos obtenidos de: http://www.mxvote06.org/pdf/resultados 03 06.pdf (25/09/06). Véase anexo num. 8. El dato de 40,879
fue extraido del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Aprobado en sesién extraordinaria
del Consejo General celebrada el 25 de mayo de 2006.
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Cuadro 3

Participaciéon ciudadana en México y los residentes en el extranjero, eleccion federal de 2006

Electores
registrados JVotos emitidos en] Porcentaje de | Porcentaje de
residentes en el el extranjero registro participaciéon

extranjero

Fechade | Electores Total de . Porcde:taje

eleccion | registrados L L.
participacion

2 de julio de|ie3

2006 71'454,139 |***41'557,430 900,373 40'657,057 %5581 1%40,879 19732, 621 %80.06 1979 8

200

%3 E| dato de 71'454,139 como “Electores registrados”; es decir, nimero de ciudadanos registrados en la Lista Nominal de Electores, se obtuvo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG99/2006. Declaraciéon de que el Padron Electoral, las Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia, que serén utilizadas el dia de la jornada electoral federal del 2 de julio de 2006, son vélidas y
definitivas; asimismo, se declaran las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero, como vélidas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, tomo DCXXXIII, nim. 5, México, D.F., miércoles 7 de
junio de 2006, segunda seccion, p. 18, numeral 8.

% para la informacién en horizontal de total de votos, votos nulos y votos validos, consultar http://www.ife.org.mx/docs/Internet/IFE_Home/CENTRAL/Contenidos _Centrales/estaticos/computo_fin (26/10/06).
Resultados del Computo final de la eleccion para Presidente de la RepuUblica, de acuerdo a lo que sefiala el “Dictamen relativo al coémputo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
declaracion de validez de la eleccién y de Presidente electo”, emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

%5 E| porcentaje se da entre el “Total de votos” y “Electores registrados” ya que al sumar “Votos validos” y “Votos nulos” da el resultado de “Total de votos”. El porcentaje resulta de multiplicar 41'557,430 X 100 entre
71'454,139.

% E| dato de 40,879 se obtuvo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, tomo DCXXXIII, nim. 5, México, D.F., miércoles 7 de junio
de 2006, pp. 12-54. Al respecto, el anexo nim. 6 maneja el dato de 40,854, informacién consultada en http://www.mxvote06.org/pdf/NUMERALIA%20%7B2-May-06%7D.pdf el 04 de mayo de 2006 para referir
Unicamente los 80 paises de donde se envi6 solicitud; por lo anterior, para efectos del cuadro 3 se toma como dato oficial el publicado en el Diario Oficial de la Federacion referido al principio de esta nota.

7 E| dato de 32,621 resulta de sumar votos emitidos a favor del PAN: 19,016; a favor de la coalicién PRI-PVEM: 1,360; a favor de la coalicién PRD-PT-Convergencia: 11,090; a favor de Nueva Alianza: 128; a favor
de Alternativa: 887; candidatos no registrados: 29 y votos nulos: 111. Informacién disponible en: http://mxvote06.ife.org.mx/numeralia/Resultados_de_computo_total.pdf (01/11/06). Véase anexo ndm. 8.

%8 E| porcentaje se obtiene de sumar primero, 40,879 de los “Electores registrados residentes en el extranjero” y 71'454,139 “Electores registrados” dando un total de 71'495,018, se suman debido a que existe el
Listado Nominal con Fotografia que se utiliz6 en las casillas instaladas a nivel federal en la eleccién del 2 de julio de 2006 y que existe el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, esto para obtener
un real “Porcentaje de registro”; entonces el nimero de “Electores registrados residentes en el extranjero” se multiplica por 100 y se divide entre la suma que resulté antes descrita, es decir: 40,879 X 100 entre
71'495,018.

% E| “Porcentaje de participacion” resulta de multiplicar 32,621 X 100 entre 40,879.

2% Elaboracién propia con dato de: Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Declaracién de que el Padrén Electoral, las Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia, que
seran utilizadas el dia de la jornada electoral federal del 2 de julio de 2006, son validas y definitivas; asimismo, se declaran las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero, como validas. Publicado en
el Diario Oficial de la  Federacion, tomo DCXXXII, nam. 5, México, D.F., miércoles 7 de junio de 2006, segunda  seccion, p. 18, numeral 8;
http://www.ife.org.mx/docs/Internet/IFE_Home/CENTRAL/Contenidos_Centrales/estaticos/computo_fin (26/10/06); Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, tomo DCXXXIIl, nim. 5, México, D.F., miércoles 7 de junio de 2006, pp. 12-54; http://www.mxvote06.org/pdf/NUMERALIA%20%7B2-May-06%7D.pdf el 04 de mayo de 2006;
http://mxvote06.ife.org.mx/numeralia/Resultados_de_computo_total.pdf (01/11/06).
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De las cifras que se muestran en el cuadro 3, no se exponen gréaficos para los
rubros de electores registrados, total de votos, votos nulos, votos validos y
porcentaje de participacion, dado que son datos Unicos al no tener comparacion
con otras elecciones federales en México, lo anterior siendo el interés del presente
trabajo, los votos que emitieron los mexicanos en el extranjero, de lo cual si se

distinguen los siguientes graficos:

Grafica 8
Mexicanos residentes en el extranjero registrados en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
Proceso Electoral Federal 2006
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La cantidad de mexicanos registrados en la lista nominal de electores residentes
en el extranjero, hace notable la poca participacion de los ciudadanos para su
registro, esto puede darse por dos causas que a lo largo del presente trabajo se
han desarrollado, la primera debido a que el tramite para el registro es muy
cerrado y la segunda que no todos los mexicanos que estan fuera del pais

cuentan con su credencial para votar.

21 Elaboracién propia con datos de: Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Aprobado en sesion

extraordinaria del Consejo General celebrada el 25 de mayo de 2006. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, tomo DCXXXIII, nim. 5,
México, D.F., miércoles 7 de junio de 2006, pp. 12-54.
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Grafica 9

Votos emitidos por mexicanos residentes en el extranjero
Eleccion Federal en México 2006
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Con respecto a los votos emitidos en el extranjero y considerando que para el afo
de 2006 se proyectaba 11.6 millones de ciudadanos residiendo en Estados
Unidos,?* el dato arrojado es bajo comparandolo con el porcentaje de registro con
respecto a la Lista Nominal de Electores que se muestra en la siguiente gréfica, lo
que comprueba lo cerrado del tramite de inscripcion, inclusive contando que de la
cantidad de residentes antes referida se encuentra un “...97% de los 4.3 millones
de mexicanos que viven fuera del pais y que tienen credencial de elector y por

tanto podrian votar en 2006..."%%

22 E|aboracién propia con datos de: http://mxvote06.ife.org.mx/numeralia/Resultados _de computo_total.pdf (01/11/06).

23 hitp://www.canaldelcongreso.gob.mx/article.php3°?id_article=606 (27/11/06).
294 hitp://www.laopinion.com/editorial/artopinion.html?rkey=00051129131803912437 (27/11/06).
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Gréfica 10

Porcentaje de registro de mexicanos residentes en el
extranjero con respecto a la Lista Nominal de Electores
Eleccion Federal en México 2006
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Los datos arrojados en el cuadro 3, analizdndolos y tomando en cuenta los
elementos que se han mencionado a lo largo de este trabajo, el porcentaje de
registro de mexicanos residentes en el extranjero con respecto a la lista nominal
de electores es realmente bajo, un 0.06% al no llegar siquiera a un punto
porcentual con respecto de los electores registrados, posiblemente es indicador de
dos cosas, la primera que los mexicanos que viven en el extranjero no tienen
interés en votar para las elecciones de su pais de origen y la segunda, que
denotan tantos obstaculos para emitir su voto, que prefieren no hacerlo, entonces

donde quedan tantos mexicanos que viven en el extranjero, si solo votaron 32,621.

25 Elaboracién propia con datos de: Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Aprobado en sesion

extraordinaria del Consejo General celebrada el 25 de mayo de 2006. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, tomo DCXXXIII, nim. 5,
México, D.F., miércoles 7 de junio de 2006, pp. 12-54 y Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Declaracién
de que el Padron Electoral, las Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia, que seran utilizadas el dia de la jornada electoral
federal del 2 de julio de 2006, son validas y definitivas; asimismo, se declaran las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero,
como validas. Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 25 de mayo de 2006. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, tomo DCXXXIII, nim. 5, México, D.F., miércoles 7 de junio de 2006, segunda seccién, p. 18, numeral 8. El “Porcentaje de
registro” se obtiene entre “Electores registrados residentes en el extranjero”, “Electores registrados”.
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Gréfica 11

Porcentaje de participacion ciudadana de electores mexicanos
residentes en el extranjero con respecto al niumero de elecores
mexicanos registrados
residentes en el extranjero
Eleccion Federal en México 2006
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Con respecto al porcentaje de participacion ciudadana de los mexicanos
residentes en el extranjero que fue de 79.8%, este se da en comparacion con el
“Total de Electores Registrados Residentes en el Extranjero” y los “Votos Emitidos
en el Extranjero”, se puede decir que es un porcentaje medianamente alto de
participacion dado que el “Porcentaje de Registro” de la grafica 10 de 0.06% con
respecto a los “Electores registrados” es realmente bajo, por lo cual la expresion
de “medianamente alto” no es distintiva para que la votacion emitida en el

extranjero, represente la diferencia que decidiera una eleccion.

El porcentaje de participacion para la eleccion federal del 2 de julio de 2006 para
elegir al Presidente de la Republica Mexicana de 58.1% que se muestra en el
cuadro 3, es relativamente bueno con respecto de los 71°'454,139 ciudadanos que

2% Ejaboracion propia con datos de: http://mxvote06.ife.org.mx/numeralia/Resultados _de computo_total.pdf (01/11/06) y Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral CG99/2006. Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 25 de mayo de 2006.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, tomo DCXXXIIIl, nim. 5, México, D.F., miércoles 7 de junio de 2006, pp. 12-54. El “Porcentaje
de participacion” se da entre “Votos emitidos en el extranjero” y “Electores registrados residentes en el extranjero”.
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se encontraban registrados en la Lista Nominal de Electores con Fotografia y la
cantidad del total de votos emitidos, de lo cual se desprende que fue una eleccién

competida a nivel federal.

Los resultados del voto de los mexicanos en el extranjero, no representan un gran
porcentaje de participacidon comparada con la cantidad de emigrantes mexicanos,
inclusive es similar con el de Canada. Los resultados son indicadores de varios
aspectos, como por ejemplo tendencias partidistas del electorado en el extranjero,
se requiere del aumento de la participacion ciudadana, en donde instrumentos
como la Credencial para Votar, firma, huella, domicilio en el extranjero, expresion

de algo como “bajo protesta de decir verdad”, entre otros, limitan el registro.

3.3. Comparacion de procedimientos electorales entre Canaday México

Este subcapitulo, representa la comparacién del procedimiento del voto de los
canadienses y mexicanos en el extranjero, lo que permitird determinar aspectos

que se analizaran en el siguiente capitulo.

Formas de elecciéon canadiense y mexicana con respecto a la emision del Voto en el Extranjero

Instrumento Canada México Observaciones

Afio de inicio
del voto de 1917 2006
connacionales
en el extranjero
Ciudadanos Maneja categorias de No maneja categorias
(categorias de | electores para emitir su voto | de electores para emitir
electores) en el extranjero su voto en el extranjero
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Instrumento

Registro

Canada

El ciudadano no necesita
mas que enviar su solicitud y
un comprobante de su
ciudadania
Seguln datos vertidos en la
solicitud, permite conocer:
nombre, fecha de
nacimiento, domicilio en
Canaday en el extranjero,
sexo y distrito electoral

México

Lista Nominal de
Electores Residentes en
el Extranjero
El ciudadano solicita
bajo su mas estricta
responsabilidad y bajo
protesta de decir verdad,
el domicilio en el
extranjero en donde se
encuentra (con datos
adicionales como huella
digital o firma, fotocopia
de la Credencial para
Votar, documento donde
conste su domicilio, etc.)
Segun datos vertidos en
la solicitud y la copia de
la Credencial para Votar,
permite conocer:
nombre, fecha de
nacimiento, domicilio en
México, sexo y distrito
electoral

Observaciones

Canada maneja un solo tipo
de lista, la puede desagregar
pero en México se crea la
lista de los mexicanos en el
extranjero y los nombres que
contiene son dados de baja
temporalmente de la lista
nominal, lo que podria
causar confusion o pérdida
de registros.
Aunque son diferentes los
procesos de registro, son
compatibles en ubicar a los
ciudadanos que se
encuentran en el extranjero y
con domicilio en el territorio
nacional, a saber dénde se
hard valido su voto

Seccioén

El territorio para efectos
electorales se divide en
secciones

El territorio para efectos
electorales se divide en
secciones

Distritos

308 distritos

300 distritos

Voto

Sélo se tiene derecho a un
voto por ciudadano

Sélo se tiene derecho a
un voto por ciudadano

Identificacion
para votar

Utilizan la Tarjeta de
Informacion del Votante, a
saber dénde, cuando y como
emitir el voto

Utilizan la Credencial
para Votar

En Canada la Tarjeta de
Informacién del Votante no
se considera oficial y aplica

Unicamente en la Jornada
Electoral, en México la

Credencial para Votar es
identificacion oficial, la cual

representa dificultad para

aquellos mexicanos que
estan en el extranjero su
obtencion

Tiempo de
residencia en el
extranjero

Menos de 5 afos o sin limite
segun status

Sin limite

México: Con Credencial para
Votar y sin limite
Canada: Sin Credencial para
Votar y con limite en el
extranjero segun status
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Instrumento Canada México Observaciones
Se deduce una
administracion electoral mas
L especifica en Canada que en
Duracion del P )
. 6 meses México, aun considerando
Proceso 36 dias . A
aproximadamente que los 6rganos
Electoral
desconcentrados en el
primero son temporales y
permanentes en el segundo
Para el caso de Canad4, se
Inscripcion al . . Mediante forma de omite la forma para los
. Mediante forma de registro . .
registro registro integrantes de las Fuerzas
Canadienses
Hasta el 15 de enero del
. afio de la eleccion para | Existe gran diferencia en los
Periodo de 0 A . L - - =
” 6° dia anterior a la Jornada | ser incluido en el Listado | tiempos para la recepcion de
recepcion de ; e )
e Electoral Nominal de Electores solicitudes y se incluyan en
solicitudes . X -
Residentes en el el registro correspondiente
Extranjero
Para el caso mexicano,
Causales de no L
ingreso del . 208 pocas p05|b|I|dade.s de
. 5 20 calificar para ser registrado
ciudadano al . . iy
. en el listado nominal y emitir
registro
su voto
Numero de
registros en la
g 60,4022 40,8792

tltima eleccién
federal

Status de
residencia en el
extranjero

Referido a las divisiones 2 y
3211

No maneja status de
residencia, es suficiente
contar con la Credencial

para Votar con

Fotografia

Considerar los requisitos
para emitir el voto

Sobres 'y
boletas
electorales

Se envia la boleta electoral
con sobres al domicilio
registrado segun solicitud

Se envia la boleta
electoral con sobres al
domicilio registrado
segun solicitud

Emision del
voto

El ciudadano emite su voto y
coloca la boleta en el sobre
respectivo

El ciudadano emite su
voto y coloca la boleta
en el sobre respectivo

Envio del sobre

Con oportunidades para los
canadienses; se puede
hacer la entrega inclusive en
la Embajada de Canada, Alto
Comisionado de Canada,
Consulado canadiense, Base
de fuerzas canadienses 0
cualquier lugar que el Oficial
Electoral en Jefe designe

Se remite solo por
correo certificado

Sin mayor facilidad para el
elector mexicano en el envio
de su sobre

Omite nombres por causas como: fallecimiento, el ciudadano no proporciona la informacion requerida en el tiempo establecido, regresa a
Canada a vivir o no se puede contactar. Ver apartado nimero 3.1.1.
2% Depura el listado nominal de los mexicanos en el extranjero segin observaciones de los Partidos Politicos y las causales aplicables, es
robada por el Consejo General. Ver apartado nimero 3.2.1.
° Véase cuadro 1.
20 ygase cuadro 3.
Véase apartado nimero 3.1.1.
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Observaciones

Instrumento

Escrutinio y
cémputo de los
votos

Lo realizan por parejas de
Funcionarios de Boletas
Especiales. No se remiten
los sobres a nivel distrital,
solo los resultados

Lo realizan los
funcionarios de las
mesas de escrutinio y
computo instaladas en la
ciudad de México y sus
resultados se remiten a
las Juntas Distritales
ubicadas en el Distrito
Federal

Organos

Cuenta con 6rganos
desconcentrados de caréacter
no permanente, soélo se
instalan cuando se da un

proceso electoral

Cuenta con 6rganos
desconcentrados de
caracter permanente

212

Una vez obtenidos los datos anteriores y realizada su comparacion, proporcionan

elementos que permiten su analisis para recomendar a México cambios que

podrian mejorar el procedimiento de eleccidén que siguen los mexicanos que viven

en el extranjero.

212

Elaboracién propia con datos vinculados del presente trabajo.
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4. CONSIDERACIONES PARA OPTIMIZAR EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN
EL EXTRANJERO

En el presente capitulo se considera y analiza el Acuerdo de Cooperacidén Técnica
entre México y Canada, se ubica en este espacio debido a que las
recomendaciones que se realicen a México con respecto a mejorar técnicamente
el procedimiento del voto de los mexicanos en el extranjero, se tenga como marco

la utilizacion de tal documento.

Por lo anterior, y al haber sentado las bases en los capitulos anteriores sobre los
sistemas electorales de México y Canada, se esta en posibilidades de realizar
recomendaciones a México en cuestiones técnicas, de tal suerte que permitan

contar con mayor acceso al voto a los ciudadanos residentes en el extranjero.

4.1. El Acuerdo de Cooperacion Técnica entre México y Canada

El Acuerdo de Cooperacién Técnica entre México y Canada, representa un avance
en el establecimiento de relaciones entre estos dos paises en cuestiones
electorales; tal documento fue signado por primera ocasion por Jean Pierre
Kingsley, Oficial Electoral en Jefe de Canada y por Agustin Ricoy Saldana por el
Instituto Federal Electoral el 10 de junio de 1996 en Ottawa, Canada y ratificado el
7 de junio de 2001.2'

2BGonzalez Prieto, Lourdes, Technical Cooperation between Elections Canada and the IFE of Mexico, documento

disponible en: http://www.ife.org.mx/wwwcai/elecmex5/cooperation.html
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El avance en lo establecido de este acuerdo se dio en la Cuarta Conferencia
trilateral entre Canada, Estados Unidos y México con el fin de intercambiar

experiencias y encontrar soluciones en el campo electoral.

El acuerdo en mencion, en su articulo X, indica que tendra una duracion de cinco
anos prorrogables, lo que permitié que fuera ratificado en sus mismos términos en
la fecha anteriormente mencionada por otros cinco afios mas; es decir, prescribid
el 7 de junio del afo 2006.

Titulado como “Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Instituto Federal
Electoral de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina del Oficial Electoral en Jefe
de Canada”,?" consta de nueve articulos y tiene como objetivos principales los

siguientes:

1) “...identificar y promover proyectos y programas de intercambio,
consulta, cooperacion y asistencia técnica, a nivel bilateral e
internacional, sobre temas relacionados con la administracion
electoral...”;?"®

2) Fortalecer las relaciones de amistad entre ambos paises a través de
la cooperacién técnica;

3) Contar con un marco institucional de referencia entre México y
Canada para ordenar, orientar y regular la relacién bilateral; y

4) Establecer mecanismos agiles de intercambio informativo.

Los avances que se han tenido solo han sido de participacion conjunta en foros,
en donde se hacen explicitas las formas de votacion de los dos paises al hacer

Canada énfasis en sus connacionales que viven en el extranjero, solo se comenté

:4 Véase anexo nim. 9.
® Gonzalez Prieto, Lourdes, loc. cit.
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mas no se vertieron recomendaciones, lo que limité el campo de accion del

acuerdo presentado, reduciéndose a justificaciones.

Entre otros puntos a destacar sobre el documento y que se anota como punto de
referencia para desarrollar las recomendaciones en cuestién de administracién
electoral y modalidades del voto, esté lo referido al articulo Il, inciso f) que a la
letra dice: “...intercambio de informacién y experiencias destinadas a mejorar las
diversas actividades de la administracién electoral...”, el articulo Il cuando indica:

“...las Partes estableceran un Grupo de trabajo...” “ b) estudiar y recomendar los
programas y proyectos a ejecutar...”, de lo anterior, no se tuvo un avance
significativo pero ubica en la posibilidad de recomendar en este trabajo la solucién

que pudiera darse a tales preceptos.

Lo anterior nos permite deducir que es aplaudible el hecho de que exista este tipo
de acuerdos de cooperacion entre paises, pero es lamentable que al ser ratificado,
en mas de 9 anos no se hayan dado avances significativos, lo cual se tomara de
referencia como elemento argumentativo para introducir las recomendaciones

antes mencionadas.

4.2. Consideraciones con respecto a la administracion electoral

Para realizar las recomendaciones, se requiere en un primer momento, definir el
concepto de “administracion electoral” como aquella que “se refiere a la
planeacion, direccion y control de las actividades necesarias para realizar una
eleccién en un pais o en un estado por las autoridades competentes, con el
propésito de asegurar la transparencia y objetividad de esa eleccion y de
garantizar que vote todo aquel que tenga derecho a hacerlo... Implica la creacién y
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el mantenimiento de un ambiente apropiado para el desarrollo de las actividades

relacionadas con la eleccion”.2'®

Una vez definido el concepto de administracién electoral y de acuerdo con los
instrumentos electorales que manejan los organismos encargados de llevar a cabo
los procesos electorales tanto canadiense como mexicano, siendo éstos un
registro de ciudadanos, identificacion, documentacion y material electoral, entre
otros ya mencionados, se deriva el siguiente andlisis.

Inicialmente, debe existir un registro de ciudadanos que podran emitir su voto en la
eleccion que corresponda, esta lista de electores representa tal accion y permite
ubicar en tiempo y espacio a los electores para definir primero, en qué distrito
debe ser registrado su voto y, segundo, a qué candidato debe sumarse, practica

en México y Canada.

El registro de ciudadanos que residen en el extranjero para ambos paises, se da a
través de la requisicidn de una solicitud por parte del ciudadano que pretende
votar para que sea incluido en la lista de electores tanto en Canada como en
México, de lo anterior hay una diferencia, México solicita al elector adicionalmente
al envio de su solicitud, una copia de la Credencial para Votar con Fotografia
firmada en forma autografa y Canadé solicita un documento que acredite al

votante como ciudadano canadiense.

Lo anterior limita al electorado residente en el extranjero que pretenda emitir su
voto para el caso de México, ya que al ser otorgada la credencial para votar por
parte del Registro Federal de Electores solo en el pais, la mayoria de mexicanos

que viven en el extranjero no cuentan con ella, o si la tienen, no desean votar.

%18 Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Diccionario Electoral INEP, Instituto Nacional de Estudios Politicos A.
C.,p.8.
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En razdn de lo expresado, se considera limitativa la oportunidad de registro de los
mexicanos en el exterior, ya que aunque se diga que existe un gran nimero sélo
podran votar algunos aunque el resto si decida hacerlo; la consideracién aqui es
que se le debe dar posibilidades a los electores en el extranjero para que emitan
su voto, que no sea solo la credencial para votar aunque esto implique modificar la

legislacion, sino que exista un mecanismo de identificacion en el exterior.

Otra consideracién con respecto a lo anterior, es hacer méas ductil el procedimiento
para abarcar un mayor niumero de electores, que sea entonces la credencial para
votar un requisito indispensable para este caso, pero que existan categorias de
status de residencia en el extranjero y aumentar asi, los registros en la lista de

electores.

Con respecto al envio de la documentacion electoral al exterior, en ambos paises
la modalidad es el voto por correo, no existe diferencia en la documentacién
incluida en tal envio, el contraste radica en que al ser remitida a Canada por los
ciudadanos al érgano encargado de las elecciones, se permite el envio a través de
lugares establecidos sin cobro de porte y en México se solicita su envio a través
del correo certificado Unicamente; esto ultimo, representa dificultad para el elector,
dado que se aseguraria la recepcion de su paquete en México si el envio fuera a

través de representaciones que este pais tenga en el extranjero.

Por lo anterior, se considera importante el tomar en cuenta la diferencia que se
expone, ya que si de por si son pocos registros, muchos sobres quiza no llegaron

por este motivo.

Si se hace referencia a la recepcidn de sobres exteriores ya enviados por los
electores, los dos paises manejan un lugar exclusivo para su control, se considera
que sea directamente en las oficinas del 6rgano central para el caso mexicano,

esto debido a que durante el periodo que marca para su recepcidon, no se
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extravien sobres, al ser trasladados de un lugar de recepcién a otro de escrutinio y

cémputo.

Con respecto al escrutinio y cémputo de los votos, estos son parte fundamental
para saber primero, la cantidad de votos emitidos; segundo, a qué candidato
corresponde cada uno (por partido politico) y tercero, en qué distrito se tendria que
registrar la votacién, en este caso Canada remite los resultados a cada distrito y
en México se remiten a solo los distritos correspondientes al Distrito Federal, se
considera entonces que se pueden dar por validos los resultados en el del
escrutinio y computo, creando la figura de un Consejo que en sesion donde se de
la actividad, de fe de hechos y no sumarlos a los resultados a nivel distrital.

4.3. Consideraciones con respecto a las modalidades

El presente subcapitulo no pretende realizar un andlisis exhaustivo acerca de cada
una de las modalidades mediante las cuales los ciudadanos de un pais que viven
en el extranjero puedan emitir su voto, el objetivo es considerar acciones acerca

de los procedimientos técnicos que representa el voto en el extranjero.

Por lo anterior, las modalidades para emitir el voto de un ciudadano que vive en el
extranjero, abre todo un abanico de posibilidades; para el caso de nuestro estudio,
tanto Canada como México reciben los votos emitidos por sus connacionales en el

extranjero a través del voto por correo.

Podria ser posible el envio del voto de los ciudadanos en el extranjero via web,
aunque para que esto sea posible, se tendran que considerar varios aspectos
importantes; primero, que los electores cuenten con el programa especifico que se

llegue a crear para su emision; segundo, no todos los electores tienen una
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computadora personal en su domicilio, algo asi como votar desde ahi; tercero, que
los electores tengan habilidades de manejar los programas que permitan emitir su
voto por esta via.

Se considera entonces que si el ciudadano no cuenta con los elementos técnicos,
se habiliten los equipos necesarios en las dependencias del gobierno de un pais a
nivel internacional para que los ciudadanos acudan a emitir su voto, permitiendo
contar con mayor rapidez, los resultados de los votos emitidos.

Un procedimiento para lo anterior, seria contar con el registro del ciudadano a
través de la solicitud que se ha mencionado y una identificacion que le permita dar
a conocer a la autoridad competente su ciudadania, entonces crear el mecanismo

necesario para que emita su voto en razon de lo manifestado anteriormente.

De tal forma se evitaria un gasto mayor en el envio de toda una serie de
documentacion que sea aprobada y pruebe que efectivamente el ciudadano voto
por cierto partido como prueba fisica de su emision.

Al respecto, Rafael Loépez-Pintor maneja que “bajar los costos de las
computadoras e incrementar las capacidades informaticas han hecho que el uso
de tecnologias modernas de comunicacion e informacién sean deseables en todo
el mundo. En general, algunas quejas son escuchadas acerca de los efectos de
utilidad y ahorro de estas tecnologias en operaciones electorales, si los votantes
votan, se da una alta administracién electoral. Como en otras areas de la
administracion publica, el uso de nuevas tecnologias en el proceso electoral debe

ser considerado en costo efectivo”.2!’

27 | opez-Pintor, Rafael, op. cit., pp. 83 y 84.
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Otra consideracion es respecto a instalar casillas en el extranjero, la vision de
entrada a manifestar esto, seria negativa ya que se puede ver desde la
perspectiva de gastos onerosos tanto en recursos humanos como en financieros,
enseguida se ubica la imagen de la experiencia al haber ejercido el voto y parece
imposible, se considera se puedan instalar en las sedes diplomaticas y que sea
administrada por una sola persona, es solo tratar de responder la pregunta: yo
como autoridad electoral ;como me puedo extender para llegar a cada rincén y
recibir un voto?, la respuesta desde la perspectiva anterior, es objetiva ya que se
podrian instalar casillas por sede como se menciond, hacer sencillo el

procedimiento.

Todos estos son aspectos técnicos que harian que no se generen gastos mayores
en la emisién de sobres, pago de portes de envio, pago de correo certificado,
emision de boletas que posteriormente seran destruidas (documentacién que una
vez hecha valida la eleccién, sera triturada), impresion de listas de electores,
etcétera.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo permiti6 conocer el procedimiento electoral canadiense y
mexicano con respecto al voto de sus ciudadanos en el extranjero. Se ha dado
respuesta a preguntas tales como ;qué se elige? ubicando para Canada a los
integrantes de la Camara de los Comunes y en México al Presidente de la
Republica Mexicana, ¢por qué Canada? y ¢por qué México? respondiendo a la
vinculacién entre estos dos paises a través del acuerdo de cooperacion
correspondiente y su similar procedimiento de eleccidbn que practican los
ciudadanos en el extranjero y ¢;qué relacion tienen?, lo anterior ha permitido
establecer puntos de comparacion al referir que Canada cuenta con experiencia
en el voto a distancia desde 1917 y México experiment6 por primera vez el voto de

los mexicanos en el extranjero en el afio de 2006.

Derivado del estudio y analisis de un proceso electoral, hay aspectos a considerar
para establecer actividades con respecto a la recepcién del voto de los
ciudadanos, por lo tanto los paises deben regular procesos y procedimientos para

alcanzar tal fin.

En razén de lo anterior, se eligieron estos dos paises por tener vinculacién con
respecto al Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Instituto Federal Electoral de
los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina del Oficial Electoral en Jefe de Canadéa
signado desde 1996 y realizar consideraciones en la implementacién de nuevas
técnicas en la recepcién del voto y lo que esto implica.

Por lo tanto, y contando con que no se ha tenido grandes avances con respecto al

intercambio tangible de experiencias entre México y Canada, se requiere ahondar

mas con base en la realizacion de reuniones segun lo marca el articulo Il en el
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establecimiento de un grupo de trabajo que haga inclusive mas estrecha la
relacion entre estos dos paises.

Se concluye que el sistema electoral canadiense es flexible con respecto a la
emision del voto de sus connacionales en el extranjero por el procedimiento
técnico que representa, desde la recepcion de solicitudes, registro, envio de
boletas electorales y recepcion del voto.

Por otro lado, México implementd por primera vez este procedimiento, similar al
canadiense en los diferentes aspectos que se han mencionado. Es sabido que los
ciudadanos actuan de buena fe al solicitar su inclusion en un registro federal
electoral, dicho instrumento permite conocer la cantidad de ciudadanos que
votardn en una eleccion; los dos paises de tal forma, identifican a éstos y saben
en donde vive cada uno; contrario a que en ocasiones es imposible conocer la
cantidad de los que realmente se encuentran en el extranjero por no contar con un
registro en donde ellos mismos se inscriban.

Lo anterior se relaciona a la participacién ciudadana, dandose ésta primero, al ser
registrado el ciudadano y segundo al emitir su voto, siendo el procedimiento

flexible para los canadienses y muy cerrado para los mexicanos.

Derivado del analisis en particular del caso mexicano, el procedimiento de eleccién
en el exterior expone lo cerrado del mismo desde un principio; es decir, se tratd de
cubrir en su totalidad cualquier aspecto que pudiera quedar sin regular, resultado
de una serie de andlisis que previamente se realizd por mandamiento
constitucional y después obedece a argumentaciones de los partidos politicos en
el Poder Legislativo que concluyé en la aprobacion de las modificaciones
respectivas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lo anterior permite concluir que, en algunas de las categorias de electores que
maneja Canadd, cuenta con los llamados “votos duros”, no para saber la

preferencia hacia un partido en especifico, sino por la cantidad de votos a emitir.

De tal suerte la politica canadiense con respecto al voto de sus ciudadanos en el
exterior es semi-cerrada pero flexible, esto con base en la argumentacion
desarrollada a lo largo del trabajo al tomar en cuenta que, Canada distingue a los
ciudadanos que pueden votar (los clasifica), por la posibilidad de sufragar que les
da a los familiares de los que trabajan para el gobierno en el exterior, inclusive los
gue son ciudadanos que no tengan mas de 5 afos en el extranjero; hay que tomar
en cuenta también que no requieren de una Credencial para Votar con Fotografia
como identificacion oficial, la que se utiliza en Canada sélo es para la jornada
electoral. La duracién de su proceso electoral es minimo de 36 dias.

Con respecto a lo anterior, se concluye que México implementé una politica
abierta y cerrada a la vez, abierta porque les permite votar a todos los ciudadanos
gue cuentan con su credencial para votar, pero cerrada al tener varias causales de
no inscripcion en la lista nominal correspondiente, como se ha mostrado en el
cuadro de “Formas de eleccion canadiense y mexicana con respecto a la emision
del voto en el extranjero” apartado “Registro” y “Causales de no ingreso del

ciudadano al registro”.

Las causales de no inscripcion cierran la posibilidad de aumentar el registro de
mexicanos en el extranjero, el 0.06% arrojado en el cuadro 3 es realmente bajo
como se manifestd en la grafica 10; esto hace necesario el replanteamiento de la
ley electoral con respecto a la emision del voto en el exterior y la cantidad de
requisitos que debe cubrir un ciudadano en el extranjero simplemente para ser
inscrito en el listado nominal de electores residentes en el extranjero, lo cual pone
de manifiesto lo cerrado del procedimiento. Al considerar de antemano que un

ciudadano mexicano se encuentra registrado en la lista nominal de electores con
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fotografia al interior del pais, es suficiente con acudir a su casilla para ejercer el

derecho a votar sin demasiados tramites como lo aplico México en el exterior.

El registro efectivo de ciudadanos que viven en el extranjero no representa un
porcentaje mayor con respecto al registro nacional en Canada y a la lista nominal
en México y mucho menos representativo para este ultimo con un 0.06%,
paraddjicamente con el registro del 0.3% en promedio en Canad4, que del cual se
podria decir incluso, que no es representativo pero el dato de 23'054,615
canadienses registrados y de 71'454,139 mas 40,879%'® dando un total de
71°495,018, permite conocer que aun teniendo un mayor registro de ciudadanos
en México en lista nominal, Canada cuenta con mas votos de canadienses en el
extranjero.

México deberia categorizar a los ciudadanos residentes en el extranjero y no
contar con demasiadas causales de no inscripcion para el registro de ciudadanos
que sean incluidos en un listado nominal, proponiéndose que se abran
posibilidades al electorado sin ser la credencial para votar la Unica via. Ahora bien,
lo antes enunciado permitira aumentar el registro de mexicanos en el extranjero y

por ende suma de votos en una eleccion.

El presente trabajo responde a las preguntas inicialmente planteadas y comprueba
la hipotesis referida del ejemplo que representa Canada para México en la
eficiencia del procedimiento de eleccion en el extranjero, lo que permitié realizar
un analisis a lo largo del trabajo que culmind, con base en lo anterior, en las

consideraciones realizadas al tomar en cuenta elementos juridicos.

Asi, se plantea la siguiente pregunta: ;determina el voto de los mexicanos en el
extranjero el sentido de la votacién para ganar o no un partido politico la
Presidencia de la Republica? derivado del andlisis anterior, la respuesta seria

218 . . -
Al respecto de la suma, véase notas a pie de pagina del cuadro 3.
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negativa: la cantidad de inscritos en el listado nominal de electores residentes en
el extranjero no representa un porcentaje mayor con respecto al listado nominal de
electores o lo que se considera cantidad de ciudadanos que viven en el exterior,
pero no se debe dejar de lado otro punto de vista, si las elecciones son
competidas y cerradas, cabria aqui el razonamiento de Jorge Carpizo expresado
en su libro E/ voto de los mexicanos en el extranjero, al indicar que si haria la
diferencia; en esto y desde un particular punto de vista, depende hacia donde se
dirijan los argumentos sin sesgos para observar objetivamente el fenémeno.?'®

El hecho de que los mexicanos residentes en el extranjero emitan su voto es
importante para México, dado que en la dinamica internacional donde muchos
paises lo permiten, experimentan diversas formas de administracion electoral.

2% Al respecto, véase el cuadro correspondiente en el subcapitulo 3.2.
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GLOSARIO

Additional assistant returning officers

(AAROS) Asistente del encargado de distrito

Advance polls Casillas instaladas antes de la Jornada Electoral

Asistant Chief Electoral Officer Asistente del Oficial Electoral en Jefe

Oficial establecido en distritos con gran territorio y que

Assistant returning officer (AROs) tienen algunas concentraciones de electores

Ballot Boleta electoral
Ballot box Urna
Bills Proyecto (convocatoria)

Broadcasting arbitrator Fiscalizador del financiamiento a los Partidos Politicos

Tabla que utilizan los débiles visuales para emitir su

Cardboard
voto
Chief Electoral Officer Oficial Electoral en Jefe
Commissions Comisiones
Constituencies Distrito electoral
Draft legislation (called Bills) Proyecto de ley

Election Officers

Oficiales electorales

Election workers

Servidores electorales

Electoral boundaries

Limites electorales

Electoral Boundaries Commissions Comision de Limites Electorales

Electoral district Distrito electoral
Field liaison officers (FLOs) Oficinas regionales de Elections Canada (existen 28)
Field staff Son ingiividuos que trabajan en los 308 digtritos a
través del pais para organizar las elecciones
Franchise Sufragio
Mobile polls Casillas moviles
Nacional Registrer of Electors Registro Nacional de Electores
Poll clerk Auxiliar
Poll official Funcionario de casilla
Polling Votacion
Polling day Jornada Electoral
Polling division boundaries Division territorial de casillas
Polling station Casillas
Redistribution Redistritacion

Coordina las actividades en un distrito, es el
equivalente a un Vocal Ejecutivo. Existe uno en cada
distrito electoral

Returning Officers (ROs)

Ridings Distrito electoral

Boleta electoral especial no utilizada el dia de la

ial ball . . Lo
Special ballot jornada electoral en las casillas ordinarias

Es el proceso de ir puerta a puerta en los primero dias
del periodo electoral en areas donde un alto
Targeted revision porcentaje de votantes podrian no estar incluidos en la
lista preliminar o podrian estar incluidos en una
antigua direccion y se logren registrar en un lugar real

Voting screen Mampara
Voter information card Tarjeta de informacién del votante
Writs Orden judicial
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ANEXO 1

CHIEF ELECTORAL COMMISIONER
OFFICER OF CANADA
ELECTIONS

DEPUTY CHIEF
ELECTORAL OFFICER
AND CHIEF LEGAL

BROADCASTING
ARBITRATOR

FIELD LIAISON
OFFICERS

RETURNING
OFFICERS

REGISTER ELECTION CORPORATE NATIONAL AND
AND FINANCING PLANNING INTERNATIONAL

GEOGRAPHY AND OPERATIONS COMMUNICATIONS INFORMATION AND LEGAL RESEARCH AND

TECHNOLOGY EXECUTIVE SERVICES POLICY

SERVICES DEVELOPMENT

CORPORATE
SERVICES

http://www.elections.ca/content.asp?section=gen&document=index&dir=ces&lang=e&te (10/04/2004).
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ANEXO 2

Paises con disposiciones legales que
permiten el voto en el extranjero

Eu.ropa Europa del Este Africa América Asia/Oceania
Occidental —AslalLtdlld
Austria Bielorrusia Angola Argentina Armenia
Bélgica Bosnia Argelia Canada Australia
Dinamarca Estonia Botswana Brasil Camboya
Finlandia Letonia Chad Peru Islas Cook
Francia Lituania Egipto Venezuela Georgia
Alemania Macedonia Eritrea Estados Unidos India
Italia Moldavia Guinea Japén
Luxemburgo Polonia Guinea Bissau Kazajstan
Holanda Rumania Liberia Nueva Zelanda
Noruega Rusia Mozambique Siria
Portugal Namibia Tajikistan
Espafia Nigeria Tailandia
Suecia Sao Tomé Turquia
Suiza Senegal Uzbekistan
Reino Unido Sudéfrica Vanuatu

Nota: La tabla incluye Unicamente aquellos paises que permiten el voto en el

extranjero para todos los ciudadanos.

Nohlen, Dieter y Florian Grotz, Voto en el extranjero: marco legal y panorama general de la legislacion electoral, Revista,
Justicia Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, nim. 16, 2002, p. 40.
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ANEXO 3

APPLICATION FOR REGISTRATION ANEESCPECIAL BALLOT
£ = For Canadian citizens residing OUTSI anada
=t anada ?Sr;ap sec:i::as 22|2Ianc 223 ofl lrlae Canada Blections Acf)

+ Please fill out the application completely. : Elecioral district coda
* PRINT clearly using blue or black ink in | {of the adaress in bax 9|

B e [ [ [~ 1T

NAME AND PRESENT MAILING ADDRESS {where you wish the ballot to be sent)

@ Famiyrame Given name
T Midds rameis) - © Gander © Uate of birth {ddimmiyyyy) Q Languags oreference
e . | Englsh ] French (]

© Mailing address (number and street, post offioe bex) where you wish the ballot to be sent Apt/Unit

City, town, village or municipality Province, temitory. state or distict

Country Postal code or 2ip code | @ E-mai adcess
@ Telephone numbers (including country and oty code, or area cods) Q Fax nm (nchuding country and city code, o

area
Homa: Business

LAST ADDRESS OF RESIDENCE BEFORE LEAVING CANADA OR CURRENT ADDRESS IN CANADA OF A PERSON MENTIONED IN ITEM 9 ON PAGE 6
OF THE GUIDE (this address determines the electoral district where your vote is counted)

© Number and street, or lot, concession, lownship, range, e Do NOT include a mading address, such as rural routa (RR), Aptinit
post office (PO box or General Delvery (GODL

City, lown, village or municipaity Provincs or lemitary Fostal code

DATE OF LEAVING CANADA AND EXEMFTIONS TO FIVE-YEAR LiMIT

® Date of last departure from Canada. This date determines whether you Do MM YXYY
are eligible 1o vote under the five-year imil sel by law (see the guide)

D 1am:
a. [_] aederai or provincial public service employes posted outside Canada
b. ] &nemployee, posted outside Canada, of an intemational organizaton
of which Canada is 3 member and to which Canads contributes
> (write in full name of organization)
© () apersan wha fives with an elector mentioned in a or b, or with a member of the Canadian Farces posied cutside Canada. or with a civlian employed outsde
Canada as a teacher or as administralve suppeet staff in a Canadian Foroes schocl

| deckare ihat | live with an employes of.

Name of employer
Attach a copy of the document proving your status as a, b or ¢ {see the guide).
DECLARATION
@ - 1am a Canadian citizen 2nd will be 18 years of age of oider on paling day. MM YYYY
= bintend to retum to Canada for the pumpose of resuming residence. My probable date of retum is:
- Al of the made in this application are e and comect.

= lunderstand that the information on this form is prosscted under the Canada Elections Act and the Privacy Act. and is used for federal, provincal
and tenitonial elecioral purpeses only. The informaticn is retained in Personal informatien Bank CEO PPU 005

X

Signature of alecior Date
With this application, you must include a photocopy of your proof of identity showing your signature (see the guide for list of acceptable documents).
OFFICE USE ONLY
Signature of authorized officer Date

http://www.elections.ca
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Voter checklist

Register early to make sure your vote counts. Remember to:

/ Fill in the registration form completely.
/ Sign and date the declaration.

/ Include photocopies of all the required documents; do not send originals.

When using fax:

- Fax all required documents, and do not then mail them.

Jay law, late registrations cannot be accepted and late ballots cannot be
counted.

If you move, let us know so that we can send your special ballot voting kit to
the correct mailing address.

For more information

If you have questions, please call:
(613) 993-2975

1 800 453-6868 toll-free in Canada and the United States

001 800 514-6868 toll-free in Mexico

1 800 361-8935 1'|"tr toll-free in Canada and the United States

Send your completed registration form:

By fax:

(613) 998-8393

1 BOO 363-4796 toli-free in Canada and the United States
By mail:

Elections Canada

PO Box 9830, 5tn T

Ottawa, Ontario K1G SW7
Canada
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ANEXO 4

38" General Election, 2004 39" General Election, 2006

Type of Poll
Poll Locations Poll Locations
Ordinary 14,925 59,514 14,917 60,795
Advance 2,702 3,235 2,767 3,371
Mobile 3,172 1,110 3,719 1,311

Kingsley, Jean-Pierre, Report of the Chief Electoral Officer of Canada on the 39™ General Election of January 23, 2006, Elections Canada, p. 61.
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ANEXO 5 o

132 (Primera Seceitn} ) DVLARIC CFTCTAL Midrookes 7 de septicmbre de 2004

- IFE VOTO DE LAS MEXICANAS Y DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

T TG W SO, ST
T ———— i—nmh—nmmw_. e T oy e——"

Mwﬂmmﬂﬁ'ﬂrmlucwmh.mnwmmulmwmmm
Romidentses s of Exvargers ¢ leriar o s 1. ] i} e mEY oo de fa hoja 2

e Fa paledliad por OO Ceckth ¥R el T T S T ——

200 b
B b S b e s,
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
mltr.ni.nn F“'I:IETII:.I'.. IFE- 2006
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Diario Oficial de la Federacién, tomo DCXXIV, nim. 5, México, D.F., miércoles 7 de septiembre de 2005, primera seccion,
pp. 117-125.
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ANEXO 6

LISTA DE PAISES
y numero de registros por pais

Origen Solicitudes

Origen Solicitudes

Cantidad Cantidad

de paises Pais o Subtotal
territorio

de paises Pais o Subtotal
territorio

1 Alemania 41 Irlanda
2 Andorra 1 42 Islandia 4
3 Argentina 58 43 Israel 14
4 Australia 78 44 Italia 212
5 Austria 30 45 Jamaica 3
6 Bangladesh 1 46 Japoén 49
7 Bélgica 83 47 Libano 2
8 Belice 3 48 Luxemburgo 3
9 Bolivia 5 49 Malasia 3
10 Brasil 44 50 Malta 1
11 Canada 861 51 Marruecos 6
12 Checa, Rep. 22 52 Mozambique 1
13 Chile 76 53 Nicaragua 13
14 China 23 54 Nigeria 1
15 Colombia 23 55 Noruega 19
16 Corea del Sur 7 56 Nueva Zelanda 15
17 Costa Rica 49 57 Paises Bajos 100
18 Croacia 2 58 Panama 14
19 Cuba 8 59 Paraguay 4
20 Dinamarca 20 60 Perd 52
21 Dominicana, Rep. 14 61 Polinesia 1
Francesa
22 Ecuador 25 62 Polonia 6
23 El Salvador 31 63 Portugal 8
24 Emlrato§ Arabes 1 64 Puerto Rico 29
Unidos
25 Eslovenia 2 65 Reino Unido 448
26 Espafia 1,238 66 Rumania 2
27 Estados Unidos 35,746 67 Rusia 3
de América
28 Ferce Islas 1 68 San Cristobal y 1
Nieves
29 Filipinas 3 69 Santa Lucia 1
30 Finlandia 18 70 Singapur 24
31 Francia 509 71 Sudafrica 2
32 Granada 1 72 Suecia 61
33 Grecia 7 73 Suiza 188
34 Guatemala 60 74 Tailandia 6
Taiwan
35 Haiti 2 75 Provincia de 3
China
36 Honduras 14 76 Turquia 1
37 Hong Kong 3 77 Uganda 3
38 Hungria 15 78 Uruguay 14
39 India 2 79 Venezuela 34
40 Iran 2 80 Vietnam 1
SUBTOTAL 39,481 SUBTOTAL 1,373
GRAN TOTAL | 40,854

http://www.mxvote06.org/pdf/NUMERALIA%20%7B2-May-06%7D.pdf (04/05/06)
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ANEXO 7

Numero de votos emitidos por los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero
clasificados por pais de residencia de los electores

Pais de residencia del Sobres voto Sobres voto

Pais de residencia del ciudadano

ciudadano recibidos recibidos

Estados Unidos de América Portugal 7
Espafia 1,108 Grecia 6
Canada 823 Cuba 6

Reino Unido 428 Bolivia 5
Alemania 368 Tailandia 5
Francia 309 Corea Republica de 5
Suiza 151 Islandia 4
Italia 137 Paraguay 4
Paises Bajos 80 Polonia 4
Chile 70 Belice 3
Australia 57 Federacién Rusa 3
Bélgica 57 Taiwan Provincia de China 3
Suecia 48 Uganda 3
Guatemala 46 Marruecos 3
Japén 45 Eslovenia 2
Perd 44 Haiti 2
Argentina 39 Libano 2
Costa Rica 37 Rumania 2
Brasil 32 Hong Kong 2
Puerto Rico 26 Jamaica 2
El Salvador 26 Andorra 1
Venezuela 25 Bangladesh 1
Austria 20 Feroe Islas 1
China 19 Malta 1
Ecuador 19 Turquia 1
Irlanda 18 Vietnam 1
Checa Republica 18 Croacia 1
Singapur 17 India 1
Noruega 16 Sudafrica 1
Colombia 15 Luxemburgo 1
Uruguay 14 Malasia 1
Nueva Zelanda 14 84
Finlandia 13
Israel 12
Panama 12
Hungria 11
Dinamarca 11
Nicaragua 10
Dominicana Republica 9
Honduras 9
32,548
Total | 32,632 |

Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral respecto del proyecto del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, IFE, agosto de 2006, pp. 49-50.
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ANEXO 8

INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA POR
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

COMPUTO TOTAL

ALTERNATIVA
DA PRI PETD NUEVA PAR,TIDO CAND,\II%ATOS VOTOS ACTAS TOTAL DE | PARTICIPACION
PVEM CONVERGENCIA ALIANZA POLITICO REGISTRADOS NULOS PROCESADAS CIUDADANA
NACIONAL
Total
Nacional 19,016 1,360 11,090 128 887 29 111 300 300 79.80%
VMRE*

*VMRE = Votacion emitida por los mexicanos residentes en el extranjero.
NOTA: Los resultados de la votacion de los mexicanos residentes en el extranjero no incluyen los votos emitidos mal requisitados

http://www.mxvote06.org/pdf/resultados 03 06.pdf (02/10/06)

148



ANEXO 9

ACUERDO DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
OFICINA DEL OFICIAL ELECTORAL EN JEFE DE CANADA.

El Instituto Federal Electoral (IFE), de los Estados Unidos Mcxicanos representado por
Agustin Ricoy Saldanz y la Oficina del Oficial Electoral en Jefe de Canad4, también
conocida como Oficina del Oficial Electoral en Jefe de Canada (OOEC), representado
por Jcan-Pierre Kingsley en adelante denominadas “las partes™, como organismos
depositarios de la autoridad clectoral en sus respectivos paiscs, y legalmente habilitados
para suscribir los acuerdos, convenios y demas instrumentos juridicos que resultern

necesarios para el adecuado cumplimiento de sus fines institucionales,

ANIMADOS por el deseo de fortalecer las cordiaies relaciones de amistad que existen

entre ambos paises, a tavés del desarrollo de la cooperacién técnica;

CONSCIENTES de lz importancia de contar con un marco institucional de referencia
entre ambas Partes, que ordene, oriente y regule su relacidn bilateral, que le otorgue
permanencia y sistematcidad, y que defina sus principales directrnices y prionidades;
TOMANDO en consideracion la necesidad de establecer mecanismos égiles y
permanentes de intercambio informativo sobre sus programas y actividades sustantivas

que consoliden el proceso de acercamiento y vinculacidn institucional.

Han acordado lo siguieate:

Documento disponible en la biblioteca del Instituto Federal Electoral
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ARTICULO I

El objetivo del presente Acuerdo es identificar y promover proyectos y programas de
intercambio, consulta, cooperacién y asistencia técnica, a nivel bilateral e internacional,
sobre temas relacionados con la administracion electoral, que consoliden los vinculos
institucionales entre el Instituto Federal Electoral y Oficina del Oficial Electoral en Jefe
de Canad4 y redunden en beneficio de sus respectivos fines. .

ARTICULO II

Para los fines del presente Acuerdo, el intercambio y la cooperacién técnica entre las

Partes podra asumir las siguientes modalidades:

a) promover reuniones que permitan el intercambio de conocimientos y

experiencias en materia de desarrollo organizativo y técnico;

b) impulsar iniciativas de participacion conjunta en proyectos de cooperacion
técnica, destinados a fortalecer los sistemas electorales y las instituciones

democréticas;

c) promover y contribuir, en la medida de la disponibilidad de los recursos
y capacidades de cada una dc las Partes, la celebracién de foros
internacionales, regionales o bilaterales que tengan como propésito

difundir conocimientos y valores democraticos;
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d) publicacién conjunta de textos y materiales sobre sistemas y procesos
electorales o 4reas afines de interés mutuo que contribuyan a la

divulgacién de una cultura politica-democrética;

e) intercambio de especialistas 0 expertos en 4reas de interés prioritario entre
ambas partes;

f) intercambio de informacién y experiencias destinadas a mejorar las

diversas actividades de la administracion electoral; y

g) Cualquier otra modalidad acordada por las Partes, que responda al objeto

del presente Acuerdo.
ARTICULO I

Con el fin de contar con un adecuado mecanismo de seguimiento de las acciones
previstas en el presente Acuerdo, y de lograr las mejores condiciones para su ejecucion,
las Partes establecerin un Grupo de trabajo, integrado por representantes de ambas

Partes.

El Grupo de Trabajo se reunird con la periodicidad que estime conveniente, en el lugar

y fecha acordados en forma previa, teniendo a su cargo las siguientes funciones:

a) evaluar e identificar, de comin acuerdo, 4reas prioritarias en que seria

factible la realizacién de proyectos especificos de cooperacion técnica;
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b) estudiar y recomendar los programas y proyectos a ejecutar; y

©) supervisar la adecuada observancia y cumplimiento del preseate Acuerdo
y formular a las Partes las recomendaciones que considere pertinentes.

Las recomendaciones formuladas por €l Grupo de Trabajo se referirdn, tnicamente, a las
actividades realizadas entre ambas Partes como resultado de. la ejecuci6n del presente

Acuerdo.

ARTICULO IV

Las actividades que rezlicen las Partes al amparo del presente Acuerdo, no incidirdn, en
forma alguna, en los procesos internos de sus respectivos paises o de terceros y se
desarrollardn en estricto respeto de las leyes y demds reglamentaciones juridicas
aplicables a cada de una de ellas y respetando escrupulosamente los derechos de

terceros..
ARTICULO V

El presente Acuerdo s regird en sus aspectos econémicos segin la disponibilidad
presupuestaria de las Partes. Asimismo, cada parte asumir los costos de transportacién
de sus delegaciones, zsi como sus costos de hospedaje y alimentacién, a menos que s¢

adopte un acuerdo comin con anticipacién.

Los gastos diversos al traslado, hospedaje y alimeatacién de personal que resulte
necesario sufragar coa motivo de la celebracién de reuniones serdn previamente

convenidos por las Pares.
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ARTICULO VI

El personal comisionado por cada una de las Partes, continuard bajo su direccién y
dependencia manteniendo su relacién laboral con la institucién a la que pertenezca, por
lo que no se creardn relaciones de carédcter laboral con la Otra, a la que en ningiin caso

se le considerard como patrén sustituto.

El personal enviade per una de las Partes a la Otra, se someterd, en el lugar de su
ocupacion, a las disposiciones de la legislacion nacional vigente del pais receptor. Este
personal no podré dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones, ni recibir ninguna
remuneracién fuera de las que hubiesen sido estipuladas, sin la previa autorizacién de las

Partes.

ARTICULO VII

Las diferencias que pudieran surgir de la interpretacion o aplicacion del presente

Instrumento, serdn resuveltas de comin acuerdo por las Partcs.

ARTICULO VIII
El presente Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes,
formalizado a través de comunicaciones escritas, en las que se especifique la fecha de
entrada en vigor de dichas modificaciones.

ARTICULO IX

El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma y tendréd una duracién de

cinco anos, prorrogables por periodos de igual duracién.
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Cualquiera de las Partes podr4, en cualquier momento, dar por terminado el presente
Acuerdo, mediante comunicacién escrita dirigida a la Otra, con sesenta (60) dfas de
antelaci6n a la fecha de su vencimiento.

La terminacién del preseate Acuerdo no afectard la conclusién de las acciones de
cooperacién que hubiesen sido formuladas durante su vigencia.

Firmado en Ottawa, el dugdécimo dfa del mes dc Junio del aiio de mil novecientos
noventa y seis, en dos gemplares originales, en lo:' idiomas espafiol, inglés y francés,

siendo todos, los textos ig;ualmmtc auténticos.

POR OFICINA DEL OFICI
ELECTORAL EN JEFE D
CANADA
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