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A la estupidez, la sin razon y la pereza
gue me dejaron, un largo rato
—sSupongo que momentaneamente-,
hacer un suefio en vida: un libro...

Y atodos los demas...
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INTRODUCCION

Milpa Alta, dentro de las 16 delegaciones que constituyen el Distrito Federal, es
la Gnica con caracteristicas esencialmente indigenas y territorialmente rurales.
Esta formada exclusivamente por doce pueblos indigenas: Villa Milpa Alta,
Santa Ana Tlacotenco, San Pablo Oztotepec, San Pedro Atocpan, San
Lorenzo Tlacoyucan, San Jeronimo Miacatlan, San Juan Tepen&huac, San
Agustin Othenco, San Bartolomé Xicomulco, San Antonio Tecomitl, San
Francisco Tecoxpa y San Salvador Cuauhtenco. También se encuentra
ubicada territorialmente en la Region Centro del Pais, conformada por el Distrito
Federal y los Estados de México, Hidalgo y Tlaxcala; integrada por las 16
delegaciones del Distrito Federal, 58 municipios conurbanos del Estado de
México y por uno de Hidalgo.

En el afio 2000, estos pueblos cuentan, segin la CONAPO, con alrededor de
96,000 habitantes; cuatro pueblos con més de 10,000 personas (Villa Milpa Alta
mas de veinte mil, Tecémitl més de veinte mil, Oztotepec mas de trece mil y San
Salvador con mas de diez mil); dos pueblos con menos de 10,000 personas pero
con mas de 9,000 (Tlacotenco y Atocpan); tres pueblos con mas de 2,000
personas pero con menos de 5,000 ( Xicomulco y Tlacoyucan con mas de tres
mil quinientos pobladores y Miacatlan con mas de dos mil quinientos) y; tres
pueblos con mas de 1,000 pero menos de 2,000 (Tecoxpa, Ohtenco y
Tepenahuac). EI nimero de pobladores con mas de dieciocho afios es de 57,996

pobladores que representa el 59.93 % del total de la poblacion.

No obstante, aunque los 12 pueblos indigenas de Milpa Alta han tenido
tradicionalmente una historia elaborada con base en tradiciones, identidad
comunal, presiones urbanas, presiones politico-administrativas enmarcadas en el
Distrito Federal y de conflictos por cuestiones comunales y problemas de

tenencia de la tierra; toda esta problematica ha sido poco abordada por trabajos



especializados que determinen tanto su historia indigena como sus procesos

sociales y politicos que la nutren.

AuUn asi, hay algunos estudios que trabajan estas poblaciones desde el punto de
vista antropolégico, enmarcando sus caracteristicas indigenas como la identidad,
forma de vida y conflictos comunales, pero nunca desde el punto de vista de la
ciencia politica. No hay trabajos sobre los procesos en que se instauran sus
autoridades electas, tanto las del régimen politico-liberal como de su régimen

consuetudinario.

Este trabajo, dentro del andlisis de la ciencia politica, por supuesto, hace una
reflexion sobre una autoridad politica que ha existido como representante elegido
de cada uno de estos pueblos al que llama el autor: Lider del Pueblo. Porque los
pueblos de Milpa Alta tienen antecedentes de conformacion previa, desde antes
de la llegada de los espafioles, en el contexto de la migracion de etnias en el
siglo X y la consolidacién de la Triple Alianza, con el dominio mexica de
Xochimilco; es decir, ocupan este territorio desde antes de la formacion del
Estado Mexicano. Asi entonces, tienen formas distintas y particulares de
organizacion politica. Y, por lo tanto, tienen procesos politicos propios, a pesar
de ser poco estudiados y nada legislados por las autoridades del México
Independiente, Revolucionario y Pos-revolucionario. A esto hay que agregar que
la informacion de estos procesos es pobre, por lo poco estudiada, entonces, deja
ver gue los estudios que se vallan haciendo sobre este fenébmeno, como lo es

esta tesis, son importantes en el analisis politico de estos pueblos indigenas.

A este respecto, el problema central que estudia el autor esta dado en que estos
pueblos han logrado preservar su identidad como pueblos indigenas originarios
dentro de una demarcacion, el Distrito Federal, predominantemente urbana y, con
base en ello, han logrado tener todo un tipo particular de organizacion politica

colectiva para organizar una autoridad del pueblo. Todo esto sin un marco legal



que lo avale, solamente en la formacion de una institucion que los mismos

pobladores crearon, en la evolucidén de sus procesos politicos.

Con fundamento en este primer acercamiento, podemos decir que qué el estudio

abarca el siguiente analisis:

* El espacio a estudiar sera la situacion politica y la forma de eleccion y funciones
del Lider del Pueblo de cada uno de los once pueblos que lo eligen y que
componen la actual Delegacion Politica de Milpa Alta. Estos pueblos
enmarcados, por supuesto, en la influencia politica y legal, liberal-democratica y
multicultural-pluriétnica del Distrito Federal.

* Aunque estos pueblos tienen bases de origen antes de la formacién del Estado
Mexicano, el objeto de estudio se limita solamente a Lider del Pueblo en la
época actual. La base legal-positiva es, por tanto, el regimen politico en el que se
desenvuelven estos pueblos en la Ciudad de México. El afio 1997 se tomara en
cuenta como una suerte de contexto juridico-politico, época en la que inicia una
liberalizacion del voto y participacion politica de los ciudadanos del Distrito
Federal que eligen una Asamblea de Legislativa, un Jefe de Gobierno propio y
ademas de los Jefes Delegacionales. La eleccién de 1997 es la primera eleccion,
a nivel Distrito Federal, desde 1928.

*La investigacion y andlisis de la forma de eleccion y funciones del Lider de
Pueblo se tomara a partir del afio 2003, porque hay mas informacion sobre sus
Asambleas y Convocatorias electivas; asi como algunos acuerdos que tuvieron
estos lideres con el gobierno estatal en cuanto a las funciones politicas y
administrativas que desempefian en la Delegacion Politica.

*No obstante, se analizaran la identidad e historia comunitaria de estos pueblos
gue tiene como base la época Prehispanica y Colonial para diferenciarlos de
otras comunidades politicas que conforman otros ambitos de la democracia

formal.



Asi pues, el objetivo primordial de este trabajo es analizar el proceso de eleccion
y funciones, consuetudinarias y legales, de los Lider de Pueblo de los pueblos de
Milpa Alta, y las instituciones y procesos politicos que lo crean, con la idea de
aportar elementos para un préximo debate sobre una suerte de autonomia

politica en el Distrito Federal.

Por lo anterior, el estudio parte de contestar estas interrogantes principales: ¢ Por
qué estos pueblos se mantienen unidos a su identidad y formas de organizacion
politica particulares siendo integrantes del Distrito Federal?, ¢es posible
clasificar, para el andlisis politico, la forma de eleccion y las funciones del Lider
del Pueblo?, ¢sera posible plantear algunos cambios en el régimen politico del
Distrito Federal que sirvan de cimientos para una suerte de autonomia politica de
los pueblos indigenas de Milpa Alta?

La o las respuestas a estas interrogantes no fueron, sin duda, faciles y se
requeria partir de alguna hipoétesis. Para el caso: Si los 12 pueblos de Milpa Alta
se identifican como pueblos indigenas originarios entonces tienen formas
particulares de Instituciones politicas y, por tanto, existe un proceso electoral, de

nombramiento y funciones especificas para el Lider del Pueblo.

Por lo anterior, el trabajo precisaba y requeria bases tedricas. En el primer
capitulo se expone tres tendencias de analisis politico y antropoldgico. El primer
apartado precisa contextualizar conceptos como indio, indigena y etnia, referidos
estos en las caracteristicas de los pueblos y comunidades étnicas
contemporaneas e individuos que las componen. ElI segundo apartado
corresponde a analizar el concepto de democracia, tanto directa como indirecta,
también sus elementos como la participacién politica, la Asamblea como forma
de institucion democratica y la necesidad de formar un concepto de participacion
politica que no inmiscuya solamente a individuos que participan dentro de
instituciones liberal-democraticas sino tome en cuenta a las comunidades étnicas

gue viven dentro del Estado nacional. Y, por ultimo, la génesis de las formas de



gobierno de las etnias del valle de México en la época Prehispanica, Colonial, la
Independencia, la Revolucion y la gestacion, con la aparicion del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), de un nuevo concepto: autonomia,
entendida esta como una forma de autogobierno indigena que aspira a
institucionalizar su ambito de poder politico como forma de lucha para la

consolidacion de los derechos colectivos y de autodeterminacion de las etnias.

Para entender el proceso de cdmo se forma la identidad de estos pueblos y los
procesos politicos que se siguen para elegir al lider que los representa, se hizo
necesario encontrar sus origenes prehispanicos y coloniales de los pueblos de
Milpa Alta. Y, con este fundamento historico, habria que encontrar la identidad
colectiva que une a los habitantes, sean momozca-chichimeca para nueve
pueblos y xochimilca-mexica de los demas, que los une como indigenas y que
los aparta por rivalidades territoriales. Otro apartado de este capitulo se basa en
contextualizar a Milpa Alta dentro del régimen juridico-politico dentro del Distrito
Federal, entidad que no es Estado y que comparte funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales, de gobiernos estatales y municipales, con los tres poderes
federales, dentro del cambio politico de la reforma de 1997 con la base legal del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Al estudio le corresponde el capitulo

dos.

El tercer capitulo es ya el analisis del proceso electoral de cada uno de los once
pueblos que se elige al Lider del Pueblo, asi como, una vez elegido, el papel que
desempefia en la administracion publica de Delegacion de Milpa Alta y las
contradicciones que esto representa en sus funciones reales para con el pueblo.
En el proceso electoral se estudia la Asamblea de pueblo, primer paso de la
eleccion, como una forma de participacion politica que pervive histéricamente en
los pueblos indigenas; la formacion de un Comité Electoral de la Comunidad
(CEC), integrada por gente de la comunidad, que organiza y califica la eleccion; y
la eleccion del lider que es una mezcla del caracter originario de sus habitantes y

las instituciones del México democratico-liberal. Es pues, estudiar todo un



proceso politico que forma instituciones para elegir a un lider indigena que tiene
funciones administrativo-politicas de hecho y de derecho dentro del pueblo que

representa.

En el capitulo cuatro, se trata de manejar una serie de puntos de analisis que,
desde la experiencia de los pueblos de Milpa Alta, plantee algunas bases para
una discusiéon de propuestas que integren un nuevo régimen juridico-politico en
el Distrito Federal. Las ‘piedras’ o puntos de analisis tienen que ver con
reflexiones para un posible grado de autonomia politica de los pueblos indigenas
del DF, tomando en cuenta la multiétnicidad, la forma de organizacién politica y
las funciones que, dentro de las Delegaciones, manejan los lideres de los
pueblos.

La importancia del estudio es menor, solo es poner algunas piedras a la casa,
nuestra casa.



Indios, Pueblos Indios y Democracia. Las formas de
gobierno indio como categoria analitica.

Los siguientes conceptos de Ciencia Politica son la base teérica, e introductoria,
para entender la forma de gobierno y el tipo de eleccién de las comunidades
indigenas.

1.-El indio y la comunidad indigena.

México tiene, al igual que la Ciudad de México en particular, una composicion
pluriétnica y multicultural, fundamentada por pueblos indigenas originarios y
poblaciones indigenas migrantes, es decir, los indigenas existen y en todas partes
del pais. No son los indigenas los indigentes, o solamente estos, tampoco los que
con penachos y taparrabos bailan al lado de la Catedral y del Templo mayor, o los
gue estan en los museos, sino los descendientes de las poblaciones que existieron
en nuestro pais antes de que se formara el Estado mexicano y en la actualidad
buscan insertarse en él, a pesar de las condiciones de exclusiéon a que se les ha
condenado a lo largo de la historia. Ciertamente, los podemos encontrar en algunas
actividades anteriores, pero también en otras como el comercio, la construccion, en
las universidades (como estudiantes, administrativos o profesores), como
profesionistas, desempefiandose por cuenta propia, en la iniciativa privada y en las

dependencias de gobierno.*

Pero, conceptualmente, ¢que es ser indio o indigena?, ¢qué criterios se toman en
cuenta para una definicion tan homogénea?, ¢existe una definicion en el Estado
mexicano de comunidad indigena que difiera otras unidades politicas, por ejemplo,

de ciudadanos?

Definicion de indio o indigena, los criterios de su definicién

1 Cfr. Gobierno del Distrito Federal, Direccién de Equidad y Desarrollo. Los indigenas en el Distrito Federal.

Visto en: Ce-Acatl. Nim., 101. Verano de 1999. México., pp.30-31



En las Ciencias Sociales, como la Historia, hablamos de indio y lo indio sin tener en
cuenta una definicion precisa, sino que nos enfrentamos a sujetos de constante
evoluciéon. Por tanto, “en nuestros paises latinoamericanos, que tienen fuerte
porcentaje de poblacion indigena, principalmente en aquellos en que los Indios, por
haber alcanzado un elevado nivel cultural, fueron respetados tanto en forma
individual como colectivamente, el problema de definir lo indio no es, como vamos a
verlo, un problema racial sino cultural, no es ni siquiera un problema individual, sino

un problema de sociedad humana, de comunidad.

En primera instancia hay tres criterios basicos para distinguir la categoria indio y

son el bioldgico, el linglistico y el cultural.

Para Alfonso Caso el criterio biolodgico es erroneo:

Claro esta que no podemos caer en el error tan comun de creer que la existencia de una raza
indigena, tomando esta palabra en sentido bioldgico, para después derivar de ella consecuencias
psiquicas, sociales, econdémicas y politicas. Pero, ademas de esta razon, existe la muy importante
de que, después del descubrimiento de América, la mezcla del Indio con el Europeo se ha operado
constantemente, por lo que seria imposible considerar algunos caracteres somaticos para distinguir
al Indio del no Indio. En un mismo pueblo, en una misma familia, uno de los hijos puede presentar
caracteres sométicos indigenas que faltan en el otro y en cambio éste tener otros caracteres
somaticos indigenas que faltan en el primero. El mestizaje en América ha sido tan amplio e intenso
gue es imposible decir si una persona tiene o no caracteristicas somaticas indigenas que lo
clasifiguen como Indio.?

En consecuencia, el punto de vista biol6gico para distinguir al indigena resulta

inoperante.

Otro elemento que Antonio Caso emplea para la definicibn de lo Indio es el
referente a la lengua, es decir, “a pesar de su importancia, el criterio linguistico que
nos sirve para identificar como Indio al que solo habla la lengua indigena o que

habla mal ademas, el espafiol u otro idioma europeo, no nos sirve para calificar

2 Caso, Alfonso. Definicion de indio y lo indio. Visto en: Instituto Indigenista Americano. Vol. VIII. México,

DF. Nam. 4, 1948., p. 240

® |dém. A este respecto, Bonfil dice: “El uso exclusivo de indicadores biol6gicos, conectado estrechamente
con la concepcidn indio en términos raciales, resulta obsoleto dada la amplitud de miscegenacion ocurrida entre
poblaciones muy diversas -entre si y cada una de ellas-, lo que hace que en América todos resultemos
mestizos.” Visto en: Bonfil Batalla, Guillermo. El concepto de indio en América: una categoria a su situacién
colonial. Visto en: Obras escogidas de Guillermo Bonfil, Tomo1l, INI, 1995, pp. 337-359. Ibidem., p.338



como no Indios a los realmente bilingiies o que solo hablan el espafiol.”™ Porque,
“aunque el criterio linglistico es el mas usado en los censos de los paises para la
poblacién indigena. Tampoco este criterio es suficiente. En general, en todos los
paises hay un sector de indios que no hablan la lengua aborigen, asi como un
namero de hablantes de esas lenguas que no son indigenas. Ambas situaciones no
se componen solo de casos individuales sino pueden referirse a comunidades
enteras.” Por tanto, la lengua no solo no es suficiente para determinar si una
poblacién es indigena o no, sino ademas es limitativa y excluye a poblaciones que

se considerarian indigenas.®

También el factor cultural se puede tener como referencia para la identidad
indigena, siempre y cuando se tome a la cultura como la mezcla entre la llegada de
los espafioles y la cultura de los antiguos pueblos prehispanicos. En este sentido,
se deben tomar en cuenta los procesos sociales actuales, que estan en constante

movimiento, “hay que tomar en consideracion que muchos de estos rasgos

4 Caso, Alfonso. Definicion de indio y lo ... op.cit., p. 245

> Bonfil Batalla, Guillermo. El concepto de indio en América: una categorfa a su situacién colonial. Visto
en: Obras escogidas de Guillermo Bonfil ... op.cit., p. 338-339

® El Anuario de 1998 del INEGI estableci6 que cerca de cinco millones y medio de habitantes en México eran
hablantes de alguna lengua indigena, sin embargo, no tomo en cuenta a los menores de cinco afios que vivian
en el mismo domicilio, lo cual aumentaria su nimero a seis millones setecientos mil individuos, mas de 7% de
la poblacién total. La lengua nahuatl era hablada por mas de un millén de individuos, la maya tenia 776 mil
hablantes, el zapoteco con 415 mil 247, el mixteco con 389 mil 957 hablantes, el otomi tenia 283 mil 263, del
tzetal eran 283 mil 280, del tzotzil fueron 263 mil y el totonaco era la cantidad de 214 mil 192 hablantes; siete
lenguas registraron mas de cien mil hablantes: mazateco, huichol,huasteco, mazahua, chinanteco, purepecha y
mixe; nueve lenguas tenian menos de ochenta mil hablantes, pero mas de treinta mil: Tlapaneco, tarahumara,
zoque, mayo, tijolabal, chontal, popoluca, chatino y amuzgo. El Anuario agregaria en el rubro de otras lenguas
a 239 mil 252 hablantes. Sin embrago, en el Mapa de la Diversidad Cultural en México del afio 2000,
editado por la Secretaria de Educacion, a través de la Direccion General de Culturas Populares diria que los
datos de hablantes de lengua indigena eran sub-estimados. Los hablantes del nahuatl eran 2 millones 563 mil y
el maya con 1 millén 490 mil; con menos de medio mill6n de hablantes: el zapoteco, mixteco, tzetzal, tzotzil,;
dos lenguas contaban con menos de medio millén, pero con més de 300 mil: el totonaco y el mazateco; ocho
lenguas contaban con menos de trescientos mil hablantes, pero con mas de cien mil: chol, mazahua, chinanteco,
mazateco, purépecha, mixe, tlapaneco y tarahumara; diecisiete lenguas contaban con menos de cien mil
habitantes, pero con mas de veinte mil: zoque, mayo, tojolabal, chontal de Tabasco, popoluca, chatino, amuzgo,
huichol, tepehuan, triqui, popoloca, cora, conjobal, yaqui, cuicateco, mame y huave; tres lenguas con menos de
veinte mil, pero con mas de diez mil: tepehua, pame y chontal de Oaxaca. Y, por ultimo, 24 lenguas con menos
de cuatro mil habitantes; tres con mas de tres mil: chuj, chichimeca y varojio; seis con mas de mil: matlatzinca.
Kekchi, chocholteca, pima, jajalteco y ocuilteco; trece con menos de mil: seri, quiche, ixcateco, cakchiquel,
kikapu, motozintleco, paipai, kumiai, ixil, papago, cucapa, cochimi y lacandon, y tres con menos de cien:
kiligua, aguachatelo y teco.En este estudio, los investigadores hacian referencia que antes de la llegada de los
espafioles las lenguas nativas eran alrededor de 170; a finales del siglo XIX eran 100: y en el umbral del siglo
XXI son 62. Las causan varian desde la desaparicién de los pueblos mismos, el mestizaje o que los pueblos
indigenas asumen otra estructura politica y social para mantener su presencia. Montemayor Aceves, Carlos.
Los indigenas de México. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones. Tribunal Electoral de Poder Judicial de



(culturales) en su forma actual son mestizos, es decir, que provienen del impacto

gue en las culturas indias causo la cultura europea”.’

El rasgo cultural, se tomaria en cuenta cuando en una comunidad interactia como
indigena, es decir, se es y se actla como indigena, cuando se siente y se es
indigena.

Es Indio, todo individuo que se siente pertenecer a una comunidad indigena; que se concibe el
mismo como indigena, porque esta conciencia de grupo no puede existir sino cuando se acepta
totalmente la cultura del grupo; cuando se tienen los mismos ideales éticos, estéticos, sociales y
politicos del grupo; cuando se participa en las simpatias y antipatias colectivas y se es de buen
grado colaborador en sus acciones y reacciones. Es decir, que es Indio el que se siente pertenecer
a la comunidad indigena.®

Por tanto, “son indigenas quienes poseen predominio de caracteristicas de cultura
material y espiritual peculiares y distintas de las que hemos dado en denominar
‘cultura occidental o europea’. Asi, no se intenta definir cudl es la cultura indigena;
se la establece por contraste con la cultura dominante; a los sumo se indica que

aguella tiene su punto de partida en las culturas precolombinas.™

A este respecto, uno de los instrumentos juridicos internacionales mas importantes,
el Convenio 169 de la OIT, dice:

Por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el pais o en una regiéon geografica a la
qgue pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizaciéon o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, politicas, o parte de ellas ... La conciencia de su identidad
indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican el presente convenio.

-Por tanto- la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.™

La conciencia de identidad indigena, entonces, desecha el definir al indigena por
sus criterios bioldgicos, y linglisticos, diferenciados y/o excluyentes, porque “en la
actualidad el primero es rechazado por su caracter racista. El segundo se sigue
usando, aunque se reconoce su caracter reductivo, pues existen indigenas que ya

no hablan su lengua y personas que no siendo indigenas aprendieron a hablar una

la Federacién. México. 2003., pp. 11-31

7 Caso, Alfonso. Definicion de indio y lo ... op.cit., p. 244

& idem., p. 245

° idem., p. 342

1% Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 199, articulo 1.



de las lenguas indigenas.”

El elemento fundamental para denominarse indigena es el cultural, también llamado
de auto-adscripcion, “lo que traduce que una persona es indigena si acepta su
pertenencia a un pueblo indigena al que se adscribe y se reconoce como parte de
el.”2 Constitucionalmente este fundamento se reconoce cuando se afirma la
conciencia de identidad. Indio o indigena, por tanto, es el que se siente pertenecer

a una comunidad indigena. *

Los indigenas como colectividades diferenciadas

Para Bonfil la categoria indio es una categoria, ante todo, supraétnica, los
indigenas no es un grupo homogéneo sino un conjunto de colectividades
diferenciadas. Aunque la categoria indio pueda explicarse en caracteristicas
particulares de cada grupo, su espectro de variacion y contraste es tan amplio que
ninguna definicion, basada en sus caracteristicas internas, pueda incorporarlas a

todas.

Asi que la categoria Indio considera un aspecto primordial, el caracter de
colonizado. “ Es entonces, con la conquista espafiola, la pluralidad queda reducida
a un ser plural y uniforme: los o el indio. Por tanto, la estructura de dominio colonial

impuso un término para marcar al colonizado. *

11 Lépez Bércenas, Francisco. Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. Entre el

consenso Y la legitimidad. Ce-Acatl-Centro de Orientacion y Asesoria A.C. México. 2006., p. 18

2 ibidem., p. 19

3 En el Mapa de la Diversidad Cultural en México del afio 2000, se estima que los indigenas ascienden a 10
millones y medios de habitantes en México, mas de el 10% de la poblacién. Montemayor Aceves, Carlos. Los
indigenas de México. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones ... op.cit.

¥ “El indio nace cuando Col6n toma posesion de la Isla Hispaniola a nombre de los Reyes Cat6licos. Antes
del descubrimiento europeo la poblacion del Continente Americano estaba formada por una gran cantidad de
sociedades diferentes, cada una con su propia identidad, que se hallaba en grados distintos de desarrollo
evolutivo: desde altas civilizaciones de Mesoamérica y los Andes, hasta las bandas recolectoras de la floresta
amazénica. Aunque habian procesos de expansion de los pueblos mas avanzados (incas y mexicas, por
ejemplo) y se habian consolidado ya bastos dominios politicamente unificados, las sociedades prehispanicas
presentan un abrigado mosaico de diversidades, contrastes y conflictos en todos los 6rdenes. No habia <indios>
ni concepto alguna que calificara de manera uniforme a toda la poblacion del Continente” Visto en: Obras
escogidas de Guillermo Bonfil ... op.cit., p. 343

15 “No cabe en esta vision ningun esfuerzo por hacer distinciones entre las diversas religiones prehispanicas; lo
que importa es el contraste, la relacion excluyente frente a la religion del conquistador. Esta relacidn es, pues,



Pero, ¢coémo entender dentro de este contexto el proceso de mestizaje?, ¢no es
evidente que la misma presencia del mestizo anula el planteamiento anterior, es

decir, la estructura bipolar del régimen colonial?

El proceso de mestizaje se desarrolla, sobre todo, no como una forma de puente
entre el grupo dominante y dominado sino como una forma de reproducir la

dominacion.

El régimen colonial Iberoamericano demandaba una capa social capaz de desempefiar una serie de
tareas (administrativas, de servicios, de mediacion o de mediatizacion) que la poblaciéon netamente
colonizadora -es decir, los espafioles peninsulares y los criollos- no bastaba para cubrir. El
funcionamiento de una empresa colonial en expansion y crecientemente compleja creaba dia tras
dia nuevas funciones que no podian ser desempefiadas por el grupo dominante pero que, al mismo
tiempo, no podian ponerse en manos de la poblacién colonizada, ya que correspondian, en mayor o
en menor grado, a la estructura de dominio. Los mestizos como categoria social, como sector
diferente de la poblacion indigena fueron el expediente adecuado del que el sistema colonial hecho
mano para satisfacer esta carencia.

Sobre este grupo se ejercié una intensa accién aculturativa que dio como resultado su desarraigo
del sector colonizado (que en general coincidia con su filiacion materna); a ellos se destino
legalmente una serie de ocupaciones distintas de las admitidas para el indio, se les concedieron
privilegios que los enfrentaban con los indios y, en fin, se les asigné un estatuto social diferente y
superior que ocupaba el colonizado, auque también subordinado a la capa colonizadora
estrictamente definida. En otras palabras, los mestizos pueden verse como un sector de origen
colonizado que el aparato colonial coopté para incorporarlo a las sociedad colonizadora,
asignandole dentro de ella una posicidon subordinada. Visto asi, el mestizo no es un enlace, un
puente, ni una capa intermedia entre colonizadores y colonizados, sino un segmento particular en el
mundo colonizador, cuya emergencia corresponde a necesidades especificas del régimen
dominante.™

Entonces, las leyes no eran mas que el reflejo del contraste entre amo y esclavo
gue transcurri6 en la Colonia. En este choque de civilizaciones, la cultura
dominante, la espafiola, solo se modific6 para adecuarse a su medio ambiente,
mientras que las culturas aborigenes se convulsionaron para entrar en una

dinamica en el que su cultura entraba a un engranaje mas grande: la Colonia.

entre colonizado y colonizador.Esta categoria colonial (los indios) se aplicd indiscriminadamente a toda la
poblacién aborigen, sin tomar en cuenta ninguna de las diferencias y sin hacer concesién a las identidades
preexistentes. (...) No cabe en esta distincion ningun esfuerzo por hacer diferencia entre las diversas religiones
prehispénicas; lo que importa es el contraste, la relacion excluyente frente al conquistador. Asi, todos lo
pueblos aborigenes quedan equiparados, porque lo que cuenta es la relacion de dominio colonial en la que solo
caben dos polos antagonicos, excluyentes y necesarios: el dominador y el dominado, el superior y el inferior, la
verdad y el error.(...) Por lo tanto, la categoria indio sirve como definicion para fundamentar la estructura de
dominacién cultural, basada en la supremacia colonial espafiola.” . Idem

8 idem., p. 345-364



En resumen. El termino indio puede traducirse como colonizado y, en
consecuencia, denota al sector que esta sojuzgado en todos los ordenes dentro de
una cultura de dominacién que implica la existencia de dos grupos cuyas
caracteristicas étnicas difieren, y en el cudl la cultura del grupo dominante (el
colonizador) se postula como superior. El indio es una categoria supraétnica
producto del sistema colonial, y asi debe entenderse. Cristobal Colon, cuando
descubri6 América, creyé0 que habia llegado a la parte mas extrema de Asia,
llamada India. Alun después que Europa se da cuenta que el Continente
descubierto no es la India nunca cambiaron el nombre de los pobladores a ‘indios’.
La razon, el termino indio no era un sustantivo, sino un adjetivo, que forma parte de

términos como salvaje, barbaro, incivilizado, tonto, etc.”

¢ Qué diferencia existe entre la categoria indio y la categoria etnia? La diferencia radica que
el primero es un concepto analitico dentro de un sistema social; y el segundo es un
concepto descriptivo para identificar unidades socioculturales. Asi, “la categoria indio o
indigena es una categoria analitica que nos permite entender la posicidon que ocupa
el sector de la poblacion asi designado dentro de un sistema social mayor del que
forma parte: define al grupo sometido a una relacion de dominio colonial y, en
consecuencia, es una categoria capaz de dar cuenta de un proceso (el proceso
colonial) y solo de una posicion estéatica. Al comprender al indio como el colonizado,
lo aprendemos como un fendmeno historico, cuyo origen y persistencia estan

determinados por la emergencia y continuidad del orden colonial. "

Y la categoria etnia podria aplicarse que es

categoria aplicable para identificar unidades socioculturales especificas resulta ser una categoria de
orden mas descriptivo que analitico. Al hablar de una etnia en particular se da cuenta de sus
caracteristicas distintivas particulares y no (necesariamente) a su posicion o status dentro de las
sociedades nacionales de las que forman parte. Asi, son estas unidades socioculturales, se esta
hablando de entidades histéricas que fueron auténomas en la época prehispanica, sometidas al
sistema colonial y en el futuro liberadas, en el que el tiempo no las hizo desparecer, sino que en
ellos existe una continuidad histdrica con una identidad propia y, como consecuencia, distintiva. La
identidad étnica, por supuesto, no es una condiciébn puramente subjetiva sino el resultado de
procesos histéricos especificos que dotan al pueblo de un pasado comun y de una serie de formas
de relacién y codigos de comunicacién que sirven de fundamento para la persistencia de su

17" Cfr. Montemayor Aceves, Carlos. Los indigenas de México. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones ...
op.cit., p. 29
¥ fidem., p. 353



identidad étnica.™

En consecuencia, la categoria etnia se podria formular como los pueblos con
nombre propio, identidad propia y rasgos distintos a otras unidades socio-politicas,
liberados y/o diferenciados del sistema supresor de origen colonizador, es decir, del
término indio. Pero la desaparicion del indio no implica la desaparicion de la
identidad étnica, sino al contrario, abre la posibilidad para que vuelvan a tomar en
sus manos su rumbo, su destino de los pueblos indigenas originarios. En el caso

mexicano

En realidad nunca ha habido indios aqui. Ha habido pueblos con nombres propios. El mapa de la
Diversidad Cultural publicado en el afio 2000 comenz6 a presentar los verdaderos nombres de los
pueblos originarios de México. No solamente mixteco sino fiuu savi, no otomi sino fiahfiu, no tzetzal
sino kép, no tzotzil sino batzil kép, no huasteco sino tének, no mazahua sino jfiao, no chinateco sino
tsa jujmi, no mayo sino yoreme, no tarahumara sino raramdri, no tarasco sino purépecha, no huichol

sino wirraica, no seri sino konkaak. Es decir, cada pueblo con su nombre propio.”

Significado de comunidad indigenay pueblo indigena en el Estado mexicano

Como lo habiamos expuesto antes, la comunidad indigena es aquella en que hay
elementos somaticos europeos, no obstante, lo que fundamenta su origen como
comunidad son en los rasgos indigenas; de lengua indigena en origen, aunque se
pierda en su desarrollo y evolucién histoérica; que posea en su desenvolvimiento
social, en su cultura material y espiritual, elementos indigenas en fuerte proporcion;
y que, por ultimo, tiene un sentido social de comunidad aislada dentro de las otras
comunidades que la rodean, que la hace distinguirse de los demas pueblos y de la
nacion. Por tanto, lo importante es que se siga considerando como una comunidad
de cultura indigena, asi como sus integrantes sigan sintiendo que forman parte de

la comunidad. La etnia es un sinénimo de comunidad o pueblo indigena.

Esta definicidbn encuentra también significado en la Constitucibn mexicana que hace

¥ idem.

% Cfr. Montemayor Aceves, Carlos. Los indigenas de México. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones ...
op.cit.,



una distincién y definicibn de comunidad y pueblo indigena porque establece que
no solo son sujetos de derecho los indigenas sino también las comunidades en las
gue se organizan, los individuos que las integran e incluso cualquier comunidad que

se asemeje a ellas. Por tanto,

“La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en los pueblos indigenas,
gue son aquellos que descienden de las poblaciones que habitaban el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”. *

En lo internacional la OIT reconoce que el convenio se aplica :

A los pueblos independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
gue habitaban en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o el establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.”

La Constitucion hace una definicion de las comunidades indigenas (art. 2, parrafo

4) gue forman pueblos indigenas como:

aquéllas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.®

Es decir, las comunidades entendidas como conglomerados que se adscriban en
un pueblo indigena, formen una unidad social, econdmica y cultural, que se
asienten en un territorio y que se reconozcan autoridades propias de acuerdo a sus
usos y costumbres; y estas se consideren comunidades indigenas. Un punto que
tomaremos mas adelante, pero me parece importante remarcar, es la cuestion de
las autoridades basadas en sus usos y costumbres, aqui “usos y costumbres no es
una expresion afortunada, bastaria con que se eligieran autoridades propias, sin
sujetarlas a que se elijan de acuerdo a sus usos y costumbre, pues en la
actualidad, la vida de las comunidades es dinamica y con esta expresion se les

estaria condenando a ser estéticas y sin ningun arreglo de autogobierno entendido

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. www.gdf,gob.mx
%2 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 199 ... op.cit.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... op.cit.



en un contexto mas ampli de autonomia politica”*

En resumen, la Constitucion establece la definicion y reconocimiento de la
comunidad indigena, pero no le da un papel fundamental y relega su legislacién a la
voluntad de los Estados de la federacion. No obstante, es importante resaltar que el
reconocimiento, aunque implicito, de la comunidad indigena es un hecho
constitucional. Y, algo mas importante, el Estado mexicano reconoce que hay

comunidades indigenas diferenciadas de otras unidades politicas.

2.-Las formas de gobierno

La definicion de democracia.

“Desde la época clasica hasta hoy el término ‘democracia’ siempre ha sido empleado
para designar una de las formas de gobierno, o sea, una de las diversas formas que
se puede ejercer el poder politico. Especificamente designa la forma de gobierno en
la que el poder politico es ejercido por el pueblo.”” La democracia es, segun la
tradicion griega, una de las tres formas de gobierno posibles (las otras son la
monarquia y la aristocracia), la base de quién decide sobre qué en la esfera publica

o la polis.® La ciudad, como reflejo de la esfera publica, es una especie de sociedad,

2 |6pez Barcenas, Francisco. Los derechos indigenas y la reforma ... op.cit., p. 20

%> Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica. FCE. México.
1998, p. 188.

% para Hanna Arendt, la palabra <publico> o esfera publica significa dos fenémenos estrechamente ligados: “En
primer lugar, significa que todo lo que aparece en publico puede verlo y oirlo todo el mundo y tiene la mas
amplia publicidad posible. Para nosotros la apariencia -algo que ven y oyen otros al igual que nosotros-
constituye la realidad(...) Puesto que nuestra sensacion de la realidad depende por entero de la apariencia vy,
por lo tanto, de la existencia de una esfera publica en la que las cosas surjan de la oscura y cobijada existencia,
incluso el creplsculo que ilumina nuestras vidas privadas e intimas es derivada de la luz mucho mas dura de la
esfera publica.(...)*“En segundo lugar, el término <publico> significa el propio mundo, en cuanto es comin a
todos nosotros y diferenciado de nuestro lugar poseido previamente en él. Este mundo, sin embargo, no es
idéntico a la Tierra o la naturaleza, como el limitado espacio de movimiento de los hombres y la condicion
general de la vida organica. Mas bien, esta relacionado con los objetos fabricados con la mano del hombre, asi
como de los asuntos de quienes habitan juntos en el mundo hecho por el hombre.(...) La esfera publica, al igual
que el mundo en comun, nos junta y no obstante impide que caigamos uno sobre otro(...) Asi bajo las
condiciones del mundo comun, la realidad no esta garantizada por la <naturaleza comin> de todos los hombres
que la constituyen, sino mas bien por el hecho de que, a pesar de las diferencias de posicién y la resultante
variedad de perspectivas, todos estan interesados por el mismo objeto. Si la identidad del objeto deja de
discernirse, ninguna naturaleza comun de los hombres puede evitar la destruccion del mundo comun, precedida
por lo general de la destruccion de muchos aspectos en que se presenta a la pluralidad humana. Esto puede
ocurrir bajo condiciones de radical aislamiento, donde nadie esta de acuerdo con nadie, como suele darse en la
tiranias(...) los hombres se convierten en privados, es decir, han sido desposeidos de ver y oir a los demas, de



asociacion o comunidad (koinonia), es decir, un grupo de personas que comparten o

tienen ciertas cosas en comun”.# Segun Aristoteles.

Si observamos que toda ciudad es una cierta compafiia, y que toda comparfiia se ajusta por causa de
algun bien -porque todos hacen cosas por parecerles buenas-, claramente se hecha de ver que todas
sus compafiias pretenden algun bien; y muy sefialadamente aquella, que es la mas principal de todas,
y que comprende en si todas las deméas compafiias, habrd de pretender el bien mas principal de
todos. Esta es, pues, la ciudad y la compaifiia civil.”

Por tanto, democracia, en un primer acercamiento, significa democracia politica.
Asi, “el vocablo demokratia fue acufiado en el siglo V a.C. y desde entonces a sido
un concepto politico. Es decir, democracia significa democracia politica. En la
actualidad, empero, hablamos también de democracia en un sentido no-politico o
subpolitico, cuando oimos hablar de democracia social, democracia industrial y

democracia econémica.””

“La etiqueta democracia social se aplica, implicitamente, a la red de democracias
primarias -comunidades pequefias y organizaciones voluntarias- que pueden florecer
por todas partes en una sociedad, proporcionando asi la infraestructura y la medula
social a la superestructura politica. Una sociedad multigrupal en la que la unidad
<grupo> consiste en grupos estructurados democraticamente se califica como
democracia social”.® Asi, la democracia de pequefios grupos, aunque sea una forma

de democracia politica, se caracterizara en un tipo de democracia social.

En su definicibn minima, la democracia hace referencia a “sujetos llamados a tomar
( o a colaborar en la toma de) decisiones colectivas, un régimen democratico se
caracteriza por la atribucion de este poder (que cuando autorizado por la ley se
vuelve derecho) a un numero elevado de miembros del grupo.”™ Por tanto, “la

democracia es un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen

ser vistos y oidos por ellos. El fin del mundo comuin ha llegado cuando se ve bajo un aspecto y se le permite
presentarse bajo una perspectiva.” Visto en: Hannah, Arendt. La condicién humana. Ediciones Paidds Ibérica.
Esparfia. 1993, pp. 59-67

2" Lord, Carnes. Aristoteles. Visto en: Strauss Leo (comp.). Historia de la filosoffa politica. FCE. México.
1996, p.138

% Aristoteles. La politica. Traduccion directa del griego por Pedro Simén Abril. Refundida por J. Gil y Calpe.
Editorial Prometeo. Valencia. 19..., p. 11

#% Sartori, Giovani. Teoria de la Democracia I. El debate contemporéaneo. Alianza. México. 1997, pp.28-29

% bidem, p. 29

1 fdem, p. 14



quién estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué

procedimientos”.*

Con la finalidad de que la eleccién sea tomada por individuos y (la mayoria posible
en el gobierno de muchos) pueda ser aceptada por una decision legitima, es
necesario que sea tomada con base en reglas (escritas oly consuetudinarias,
legitimas y/o legales), que establecen quiénes (miembros o ciudadanos) son los
autorizados para tomar las decisiones politicas y cuéles seran los procedimientos

para tomarlas.

Democracia directa, indirecta y anfibia.

La democracia, basados en quién toma las decisiones y bajo qué criterios de
eleccion, se podria dividir en dos: la democracia directa y la indirecta.

La democracia indirecta es, en primera instancia, la forma de gobierno en que la
mayoria elige a quien sera el representante que tome decisiones de gobierno. Para
gue el pueblo, como tal, no gobierne, sino elija representantes que gobiernen. Por
tanto, “cuando la colectividad es muy numerosa para reunirse es necesario elegir
representantes por algun procedimiento. Los votantes eligen individuos que

representan sus posiciones.”®

La democracia directa, al contrario, el conjunto es el que toma las decisiones de
gobierno, no habiendo una autoridad que medie entre la decision y la mayoria; asi
pues, “es el sistema mediante el cudl los individuos de una comunidad se reldnen
en un comité (en el sentido amplio del término) para adoptar alguna decision,
participando de manera directa, presentando cada uno sus puntos de vista.”* Se
trata de una democracia autogobernante, “esto significa que el pueblo reunido en

asamblea delibera y decide en torno a los asuntos publicos de la comunidad.”*

% Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. FCE. México. 1991. p.14

¥ Ayala Espino, José. Economia Pablica una guia para entender al Estado. FE-UNAM. México. 1997, p.
219

¥ Ibidem, pp. 218-219

% Prud’homme, Jean-Francios. Consulta popular y democracia deliberativa. Nam. 45. CIDE. México.



Intrinsecamente, supone una comunidad en la cual las relaciones politicas se dan
‘cara a cara’, “donde predomina una forma de cultura oral de deliberacion, donde el
nivel de burocratizacion es bajo y donde el sentido del deber civico es muy alto. En
otros términos, la entidad politica que parece convenir mejor al modelo de la

democracia directa es la ‘comunidad’.”

En contraparte, en la composicién del Estado actual, la forma de representacion
indirecta, con base en elecciones democraticas, no concierne solamente al
Parlamento o el Ejecutivo; “los Estados que hoy solemos llamar representativos son
tales porque el principio de representacion se ha extendido también en muchas
instancias donde se llevan al cabo deliberaciones colectivas, como son los
municipios, las provincias y, en lItalia, también las regiones.  -podria decirse que
esta representacion o delegacion de poder politico se encuentran también en las
comunidades indigenas en México y América- En otras palabras, un Estado es
representativo cuando las principales deliberaciones politicas son realizadas por los
representantes elegidos, no importa si los o6rganos donde se efectian tales
deliberaciones sean el Parlamento, el presidente de la Republica, el Parlamento
junto con los consejos regionales.” Entonces, democracia directa y democracia
representativa pueden converger en cuanto los representados pueden vedar a sus
representante una vez elegido. EI cambio, o revocacién de mandato de los
representantes politicos es la unién entre las dos formas de democracia. Como ya
lo habiamos visto, Sartori integra dentro de la democracia a la red de ‘democracias
primarias’ -comunidades pequefias y organizaciones voluntarias- que tienen dentro
de su organizacion politica una forma de representacion y libertad de revocacion de

representantes.* Porque

1996, p.5

% |bidem. En cuanto al concepto de comunidad: “El concepto de comunidad involucra al del espacio social, es
decir, un territorio urbano o rural que comparten los actores en sus interacciones cotidianas reconociéndose
subjetivamente como un espacio familiarmente propio, comin y compartido. Es pues, el espacio local de
convivencia (donde la identificacion intersubjetiva de tal puede hacerlo variar de limites desde el barrio hasta la
colonia o zonas méas amplias), como un lugar de expresiones afectivas, culturales, comunitarias, sociales,
politicas o econdmicas-comunitarias, en el que el lugar fisico es el soporte geografico de la interaccién social y
el medio en que continuamente es construido y reconocido como resultado de los quehaceres de los actores
sociales. Ver: Estrada Saavedra, Marco. Participacion politica. Actores . Plazay Valdés- UIA. México. 1995,
p.61

¥ idem.

% Sartori, Giovani. Teoria de la Democracia I. El debate ... op.cit., pp.28-29



la ‘superestructura politica’.

El instituto de representacion revocable -es decir, el representante que puede ser depuesto por el
representado, contrapuesto al del representante desvinculado del mandato imperativo, esta mas
cerca de la democracia directa. La democracia asi vista es una simbiosis ya que aunque “ (...) el
cordén umbilical que une al delegado con el cuerpo electoral no esta del todo roto; pero aun en este
caso no se puede hablar de democracia directa en el sentido propio de la palabra. Si bien el
delegado es revocable sigue siendo un intermediario, ante todo porque aunque este determinado
por las instrucciones que recibe de la base, de hecho siempre cuenta con cierta libertad de
movimiento y si al igual que él no la tuvieran todos los deméas que deben llegar a una deliberacion
colectiva, esta deliberacién seria imposible (...) porque no puede ser revocado en cualquier
momento y sustituido por otro, sin riesgo de paralizar la negociacion.*

La relacién asi vista de los dos tipos de representacion se puede considerar una
simbiosis, una forma de representacion anfibia en la que converjan el derecho de

revocacion de mandato con el liderazgo instituido a un representante.

Para esclarecer, “un sistema democratico caracterizado por representantes
revocables es - en cuanto presupone representantes- una forma de democracia
representativa, pero en cuanto estos representantes son revocables se acercan a la
democracia directa... Se puede decir con una formula sintética que un sistema de
democracia integral las dos formas de democracia son necesarias, pero no son,

consideradas en si mismas suficientes.”®

Por otra parte, la democracia directa consiste fundamentalmente en dos

instituciones: la Asamblea de los ciudadanos deliberantes sin intermediarios.

La Asamblea de ciudadanos. La democracia de Asamblea solo se puede hacer en
comunidades relativamente pequefias o0 autbnomas. Un ejemplo, Atenas en el siglo
IV o V, cuando todos los ciudadanos que quisieran se podian reunir en un lugar
convenido. “En el caso griego, su ejercicio se fundamenta en la igualdad politica
entre los ciudadanos y su intervencion directa en las decisiones. La participacion de
los ciudadanos legitima los acuerdos asumidos. No se recurria a la intermediacion

de los representantes.” Hoy en dia no hay ciudades-Estado. Aunque, algunos

¥ Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia ..., op. cit., pp. 38-40

0 jdem, pp. 40-41

1 En las asambleas, como poder soberano, intervenian tnicamente los varones adultos, mayores de veinte
afos, y no las mujeres o los esclavos. Es decir, no era un democracia universal, sino restrictiva o limitada. Ver



Estados democraticos actuales se podrian dividir en secciones y formaciones
politicas autonomas como las comunidades indigenas, se puede hablar de
democracia directa, aunque también es natural que la formacion de liderazgos
generen la institucionalizacién de los procesos para elegirlos y como consecuencia

la institucionalizacion es signo de representacion..”

Para resumir, la llegada de formas de democracia anfibia se entiende como un
proceso de expansiéon o reconocimiento del poder en forma horizontal, en la que el
individuo forma parte cada vez mas activa en la toma de las decisiones generales

gue una vez fueron delegadas al principe.

La democracia vista como forma de gobierno del pueblo, o expansion del poder en
forma horizontal, implica no solo la participacion de instituciones gubernamentales,
los partidos politicos o los grupos econémicos y sociales clasicos, sino también de
manera importante la participacion de diferentes actores sociales, incluidos a los

actores colectivos como los pueblos indigenas.

La participacion politica

“En una definicibn minima la participacion se entiende cémo tomar parte
personalmente, un tomar parte activo, que verdaderamente sea mio, decididamente
y buscado libremente por mi. Asi, no es un ‘formar parte’ inerme ni un estar
‘obligado a’ formar parte. Participacion es ponerse en movimiento por si mismo.”*
La participacion, al formar parte, entrafia tanto una forma individual de interactuar,

un libremente por mi, como una integracién al colectivo, un tomar parte activo.

en: Ramirez Séiz, Juan Manuel. Democracia directa. La primera iniciativa popular de ley en México.
ITESO. México. 2002, p. 13

“2 A esto hay que agregar que los instrumentos de democracia directa son tres: “El referéndum en la cuél los
ciudadanos estan convocados para aceptar o rechazar una propuesta del gobierno, el plesbicito en el cual los
ciudadanos estan convocados para aceptar o rechazar una propuesta que concierne a la soberania y la iniciativa
popular en la cual los ciudadanos estan convocados a aceptar o rechazar una propuesta emanada del mismo
pueblo.” Ver en: Prud"homme, Jean-Francois. Consulta popular y democracia ..., op.cit. p. 9Entonces, la
democracia de referéndum “es aquella en la que el demos decide directamente sus problemas sin reunirse, sino
caso por caso, a través del instrumento del referéndum. Pero de todas formas, pueden considerarse como una
subespecie de democracia directa e indirecta.”Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia..., op.cit. p. 152



La categoria ciudadano (en la cual se desenvuelven los representados en los
Estados liberales, democraticos y representativos) es la forma béasica en la que se
desarrolla la participacion politica, este interactuar institucional, relacionando a los
representados con las acciones y los recursos del gobierno, elegido por ellos
mismos en cuanto a electores y mantenido por estos, pero también presionado

cuando los electores participan institucionalmente.

Es por esto que la democracia esta sustentada en la nocién de ciudadania -un
grupo de individuos racionales, libres e iguales ante la ley, que conforman el sujeto
por excelencia de la cosa publica y de la legitimacion del poder- puesto que la
fuente primera y dltima del poder es la voluntad del pueblo, es decir, de la
ciudadania. La ciudadania recoge tres tradiciones: la liberal, la republicana y la
democratica - los mismos adjetivos que entrafia el Estado moderno- que han
llegado a integrarse en todas las democracias actuales. En el mundo moderno,
caracterizado por la diferenciacion entre lo privado y lo publico, el hombre tiene un
existencia privada que lo hace ser burgués, proletario, miembro de la clase media
etc., mientras que en el espacio publico aparece alejado de dichas terminaciones y
reconocido formalmente como individuo-ciudadano. La nocién de ciudadano se
expresa nitidamente en el término elector (o votante), que es una categoria juridico
politica basica que iguala a los individuos entre si, cuando se instaura el sufragio
universal en donde cada elector, independientemente de su situacion social

particular, tiene el mismo peso al ejercer su derecho al sufragio.*

Asi pues, “el ciudadano quiere al igual que el elector, ser antes que nada un sujeto
activo de la politica, un miembro de la sociedad con capacidad para nombrar a sus
representantes y a sus gobernantes; pero también quiere organizarse en la defensa
de sus derechos para ser escuchado por el gobierno y, en fin, para influir en los

rumbos y direcciones de la vida politica, en el sentido mas amplio.”®

Por tanto, podemos decir que el elemento basico de participacién en un Estado

*% Sartori, Giovanni. ;Qué es la democracia?. Tribunal Federal Electoral, 1993, pp. 74-75.
#  Cfr. Peschard, Jacqueline. La cultura politica democrética. IFE. Serie: Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica. México. Nam. 2. 1994, pp. 24-25



liberal, democratico y representativo es la ciudadania, con base en esta cualidad
juridico-politica a los individuos se les reconoce, bajo determinados reglas de
participacion, derechos politicos y su expresion mas tacita, pero mas importante, su
calidad de elector. La participacion, al estar formalmente regulada, crea distintas
formas en que se encausa y también diferentes formas de participacion.® No
obstante, la Unica que nos interesa para el proposito de este trabajo, es la

participacion politica.

Conceptualmente, “la participacion politica se utiliza generalmente para designar
toda una serie de actividades: el acto de votacion, la militancia en un partido
politico, la participacion en manifestaciones, la contribucibn dada a cierta
agrupacion politica, la discusién de sucesos politicos, la participacidbn en comicios o
el apoyo dado a un candidato en el curso de la campafia electoral.”” Pero, ¢qué
sucede cuando esta participacion no se hace dentro de los canales institucionales
gue engloba la ciudadania o la participacién politico-institucional?, ¢qué sucede
cuando los sujetos de participacion no parten de la nocién individualista de la
participacion liberal y parten del hecho de alguna identidad colectiva?*, ¢qué pasa
cuando la participacion politica no es reconocida por estos canales institucionales
del Estado moderno, se diluye, se vuelve no-legal, no se reconoce como

participacion politica?

Marco Estrada Saavedra dice al respecto:

Los marginados urbanos tratan de rescatar sus comunidades como los espacios sociales mas
intimos y propios, donde pueden intervenir y salvaguardar la vida cotidiana(...) Dan la cara a los
procesos de despolitizacion estatalmente inducidos gracias a la promocién de esferas publicas y su
preocupacion por los ambitos publicos y privados; es decir, por los barrios, colonias, etcétera, que

45
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idem, p. 29

La participacion social, la participacion comunitaria-asistencial, al igual que otras son formas en que
también los individuos interactian. Ver: Zicardi, Alicia y Saltalamacchia, Homero R. Metodologia de
evaluacion del desempefio de los gobierno locales en México. IISUNAM, 1997.; Sartori, Giovanni. ;Qué es
la democracia?... op.cit.;
" Bobbio, Norberto; y Pasquino, Nicola. Diccionario de politica.
8« a identidad colectiva o la identidad social es un estado subjetivo generalizado y compartido por las
colectividades de actores que pertenecen a una comunidad y se expresa material, aunque no Unicamente, en la
solidaridad cotidiana refrendando su pertenencia a esta. Es, entonces, un entramado de solidaridades
“producto de compartir” un mundo de vida pleno de experiencias colectivas comunes, sedimentadas en una
acervo de conocimiento, valores, normas, practicas latentes en una memoria colectiva™. Ver en: Saavedra
Estrada, Marco. Participacion Politica. Actores ... op.cit, p. 86



comparten estilos de vida frente a la reclusion individual y egoista centrada en la vida doméstica
privada.

La vida cotidiana es un trasfondo que fundamenta identidades individuales y colectivas, posibilitando
la cooperacién y la responsabilidad entre los actores en caso de crisis -y yo agregaria oportunidad-.
En ella , se halla una infraestructura sociocultural que corresponde a la administracién y control
estatal y del capital, que puede reintegrar el poder de decision y participacién en lo politico a sus
miembros, rescatando a las comunidades de su deterioro y desaparicion(...) Por tanto, por su
autonomia y sus capacidad de autogestion independientes de las instituciones estatales y los
partidos politicos, y, sobre todo, por la ‘aparente participacion democrética e igualitaria entre los
miembros de la comunidad.*

Desde este punto de vista, ¢la participacion de las comunidades organizadas
podria adjetivarse como politica?; ¢existe alguna relacion entre esta organizacion
de comunidades primarias y la politica?; “¢ Podemos demarcar entre el cimulo de
totalidades de comportamientos en la esfera mundana algunas tefiidas con
orientaciones politicas, interacciones que sean lo suficientemente singulares y que

tengan efectos y motivaciones, principalmente politicos?"®

Se podria llegar a una afirmacion positiva siempre y cuando se hable no de la

politica institucionalizada, sino de lo politico.

A este respeto, Hanna Aredt distingue tres condiciones que, desde los pensadores
clasicos griegos, son base para la existencia de una condicion humana para que la
vida entre individuos se distinga. Con la expresion vita activa se propuso a designar

estas tres condiciones fundamentales llamadas: labor, trabajo y accion.

Labor es la actividad correspondiente al proceso bioldgico del cuerpo humano, cuyo espontaneo
crecimiento, metabolismo y decadencia final estan ligados a las necesidades vitales producidas y
alimentadas por la labor en el proceso de la vida. La condicién humana de la labor es la vida misma.

Trabajo es la actividad que corresponde a lo no natural del hombre, que no esta inmerso en el
constantemente repetido ciclo vital de la especie, ni cuya mortalidad queda compensada en dicho
ciclo. El trabajo proporciona un <artificial> mundo de cosas, claramente distinta de todas las
circunstancias naturales. Dentro de sus limites se alberga cada una de las vidas individuales,
mientras que este mundo sobrevive y trasciende a todas ellas. La condicion humana del trabajo es
la mundanidad.

La accion, Unica actividad que se da entre los hombres sin la mediacion de las cosas o materia,
corresponde a la condicion humana de la pluralidad al hecho que los hombres, no el Hombre, vivan
en la tierra y habiten el mundo. Mientras que todos los aspectos de la condicion humana estan de
algin modo relacionados con la politica, esta pluralidad es especificamente -no solo la conditio sine
gua non, sino la conditio per quam- de toda la vida politica. Asi el idioma de los romanos, quiza el
pueblo més politico que hemos conocido, empleaba las expresiones <vivir>y <estar entre hombres>

*° |bidem, p.12
%0 idem, p. 106



(inter homines esse) o <morir> y <cesar de estar entre hombre> (inter homines esse desinire) como
sinénimos. La pluralidad -lo politico- es la condicion de la accion humana debido a que todos somos
lo mismo, es decir, humanos, y por tanto nadie es igual a cualquier otro que haya vivido, viva o
vivira.*

La accion es la esfera de lo comun a todos, es decir, es la esfera donde se
establecen, preservan y se reproducen los cuerpos politicos, crea la condicion para
el recuerdo, la historia. “Aristoteles, hablando del ciudadano de la polis, lo definia
como un animal politico: zoon politicon. Posteriormente, Santo Tomas de Aquino
reinterpreta a Aristoteles llamandolo animal politico y social. Es, pues, obvio que los
seres humanos viven para desenvolverse en sociedad, en comunidad, porque
segun Aristoteles el hombre no politico era un ser defectuoso, un ente no
participativo, un idion, un ser carente. Y su insuficiencia consistia precisamente en
haber perdido o no haber adquirido la dimensién y la plenitud de la simbiosis con la

polis. Asi un hombre ‘no politico’ es un no hombre”.=

Por tanto, todas las actividades humanas estan restringidas por el hecho de que los
hombres viven juntos, la accion. Sin embargo, ¢como podemos distinguir,
entonces, entre lo social y lo politico?; y, concretamente, ¢como distinguir a los

hombres como animales politicos?

En primera instancia, podriamos decir que la organizacién social no es exclusiva
del hombre. Los animales que tienen un alto grado de organizacion, como las
abejas y los mamiferos, poseen un grado de organizacion que es la base para que
sobrevivan como especie, es decir, a partir de la organizacion social, formando un
solo cuerpo, tienen garantizada su supervivencia y su reproduccion; como seria la
familia a la misma sociedad, en el caso de los seres humanos. Por el contrario, en
la organizaciéon politica, lo hombres desempefian un papel activo en lo que es
comun a todos, la polis, en cuanto a seres individuales que forman el comdn, es

decir, la pluralidad.

Segun el pensamiento griego, la capacidad del hombre para la organizacién politica no es solo
diferente, sino que se halla en directa oposicidon a la asociacidon natural cuyo centro es el hogar
(oikia) y la familia. EI nacimiento de la ciudad-Estado significé que el hombre recibia <ademas de su
vida privada, una especie de segunda vida, su bios politikos. Ahora todo ciudadano pertenece a dos

*1 Hannah, Arendt. La condicion ..., op.cit., pp. 21-22
52 Sartori, Giovanni. La politica: 16gica y métodos en las ciencias sociales. FCE. México. 1995., p. 203-204



clases de existencia, y hay una tajante distincion entre lo que es suyo (idion) y lo que es comunal
(koinon)>. (...) De todas las actividades necesarias y presentes en las comunidades humanas, solo
dos se consideraron politicas y aptas para constituir lo que Aristoteles llamé bios politikos, es decir,
la accién (praxis) y el discurso (lexis), de los que surge la esfera de los asuntos humanos (...)*

Como consecuencia, la accion griega es la base de la participacion politica pura:
hombres libres e iguales que se rednen en un espacio publico para tratar intereses
comunes a todos, intercambiando el espacio para la participacion de lo politico. En
contraste, la participacion en la politica trae una serie de actores, roles,
interacciones, en un sistema abierto (analitico) que denominamos sistema politico.
Por ejemplo, en sociedades modernas nos referimos a partidos politicos,
instituciones parlamentarias, elecciones periddicas, distribucion de servicios
publicos, manifestaciones legitimas de poder, etc. Sin embargo, lo politico no deja
fuera arbitrariamente, a las mudltiples acciones y comportamientos que tienen que

ver intimamente con lo politico.*

Comcluyendo, lo politico y una de las formas de participacién politica “se manifiesta
desde el mundo de vida en la eleccion y la decision de cursos de accion frente a, 0
con otros actores, para obtener y administrar recursos socialmente valiosos,
redefiniéndose campos y acciones de poder. Solamente se da en el ambito
colectivo, publico, afectando también a la estructura de las relaciones sociales.”
Para que un tema pueda ser politico es necesaria la participacion de los actores
colectivos en esferas publicas autbnomas * y que afecten a dichas esferas. Parte,
entonces, del ambito comunitario, y sus acciones y consecuencias estan dirigidas,

principal, aunque no Unicamente, a la comunidad.

3.- Formas de gobierno indigena

Hannah, Arendt. La condicién ..., op.cit., p. 39

Cfr. a Saavedra Estrada, Marco. Participacion Politica. Actores ... op.cit, pp. 108-109

% |bidem, p. 110

“Las esferas publicas autdbnomas surgen se constituyen por medio de acciones colectivas desde la
cotidianidad en el espacio de lo politico. -Y surgen- “cuando dos 0 mas individuos se relinen para interpelar
tanto a sus propias interacciones como a las mas amplias relaciones de poder social y politico dentro de las
que se encuentran imbricados siempre y en ese determinado momento. Por medio de esta asociacion auténoma
, los miembros de estas esferas publicas estudian lo que estan haciendo, arreglan cémo van a convivir y
determinan, dentro de los limites estimados de los medios que disponen, como podrian actuar colectivamente
en un mundo previsible”. Ver. idem, pp. 109-110



La unidad politica basica de la cultura mexica: el calpulli, la tribu y la

confederacion

En 1519, cuando Cortés se entera de los vastos dominios de la cultura mexica, los
espafoles se enteraron que Moctezuma era el tlatoani que no gobernada de
manera centralizada y que era parte de una organizacion mas compleja que la
integraban una alianza de tres tribus. La triple alianza se originé como una forma de
organizacion de tribus que su funcion era la expansion de tributos con base de la
organizacion militar; las capitales de las tres tribus eran Tenochtitlan; Texcoco,
capital de los acolhuas situada al Este de la Cuenca; y Tlacopan (Tacuba), del

sefiorio tepaneca y ubicada al Oeste.

La triple Alianza (excan tlatoloyan) se establece en 1430 d.C., con la derrota del
sefiorio tepaneca en Atzcapotzalco, tribu que era la hegemonica en la Cuenca de
México y a la que los mexicas habian estado sujetos. Los sefiorios gozaban de
igual jerarquia aungque habia algunas diferencias: Tlacopan recibia una proporcién
menor de tributos, para el siglo XVI Tenochtitlan habia adquirido mayor poder por
sus hazafias militares. Aunque en el ambito interno de las tribus gozaban de total
independencia en donde la jurisdiccion civil y criminal era de entero de los
sefiorios.”” La Alianza llegé a tener influencia a una gran variedad de grupos étnicos
y linguisticos, llegando hasta Guatemala, no obstante, algunos sefiorios siguieron
conservando su independencia como Huexotzingo, Atlixco y Tlaxcala, en el
corredor de Puebla-Tlaxcala, o Metztitlan, en Hidalgo. A los pueblos derrotados se
le fijaban impuestos segun la cercania al valle de México y al costo de la guerra que

habia implicado someterlos.

Los pueblos que conquistaron los de la Triple Alianza, la mayoria de las veces, no

fueron sometidos en cuanto a su forma de gobierno, creencias, idioma, aunque Si

> «“Con el paso del tiempo, las tribus de la Triple Alanza se fueron especializando en sus funciones:

Tenochtitlan en la organizacién y préctica para la guerra, Texcoco en asuntos legislativos y construccion de
obras de ingenieria, y Tlacopan en la produccion agricola. En su cosmovision cada cual representaba a uno de
los niveles en que creian estaba dividido el universo, a las etnias mas extendidas, y la gran contribucion de los
poderes hegemdnicos que habian gobernado la cuenca siglos antes.” Obregén Rodriguez, Maria Concepcion,
¢Elegian los indigenas a sus gobernantes? En: Emmerich, Gustavo Ernesto (coord). Las Elecciones en la
Ciudad de México, IEDF- UAM. México. 2005., pp. 27-68



subordinadas a intereses centrales via el pago de tributos. No obstante, las
autoridades de los pueblos conquistados tenian que ser ratificados por el sefior de
la capital de la Alianza. Las tribus que no querian ser sometidas se les sometia con
violencia y se desaparecia su linaje o la muerte de sus lideres. Asi, el imperio
azteca en realidad fue una confederacion de tres tribus. Esta organizacion “fue la
agrupacion mas compleja ideada por indigenas mexicanos como patrén cultural
para regir grandes contingentes humanos ligados, no solo por una cultura basica
igual, sino también por lazos de parentesco que los hacian descender de un mitico
antepasado comun.” En este proceso de organizacion de parentesco que se
desarrollo entre la organizacion social de grandes conglomerados étnicos aparece

una institucién que es la base de la organizacion politica: El calpulli.®

Esta organizacion era una constelacion cultural semejante a la gens griega o al clan
escocés, ha sido llamado el clan geogréafico, determinado asi entre el grupo
consanguineo y el territorio ocupado. Los esparioles lo llamaron barrio o parcialidad
“ de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y
términos conocidos que son cepa, barrio o linaje. Y estaba formada por un grupo
de familias emparentadas por lazos consanguineos y su antepasado divino o
nagual era el mismo y estaba integrado por los ancianos del calpulli o jefes de

familia extensas o jefes de familia.”®

Esta organizacion estaba formada por un grupo de familias emparentadas por lazos
consanguineos y su antepasado divino o nagual era el mismo y estaba integrado
por los ancianos del calpulli o jefe de las familias extensas, los cabezas de familia.
En la época colonial los llamaron indios cabezas que eran los que elegian, reunidos
en consejo, a los funcionarios del calpulli. El funcionario elegido mas prominente
era el Teachcauh, pariente mayor. La condicién es que fuera del mismo calpulli,
principal y habil para defenderlos, elegido entre si, es este lo tienen como su sefior;
tenia a su cargo la representaciéon comunal del calpulli, por consiguiente, administra

las tierras, sus productos, el trabajo comunal de los hombres, el orden, la justicia y

%8 Beltran Aguirre, Gonzalo. Formas de Gobierno Indigena, Instituto Nacional Indigenista. México. 1982., p.
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% idem.



el culto a dioses y antepasados; era el procurador y era el representante del linaje

de la tribu y, también, formaba parte del consejo tribal.

Otro funcionario tenia igual importancia, el Tecuhtli, el abuelo, también era electo; el
puesto lo desempeiaba por hazafas hechas en la guerra, su cargo era toda la
vida, pero no hereditario; este era el jefe militar del calpulli y se desempefiaba en
todo lo que concerniera a la guerra, como el adiestramiento de los jévenes en el
telpochcalli, manejo y escuadrones de batalla; y también era el capitan del calpulli y
quién llevaba la sagrada insignia del linaje. ®

La reunién de un grupo de calpultin ligados por lazos de parentesco, con formacion
cultural comun y la participacion en un mismo lenguaje y un mismo espiritu de
cuerpo, integraba la tribu o la confederacion. Los parientes mayores y jefes
militares de cada calpulli constituian el consejo tribal; este consejo elegia por toda
una vida al Tlatoani (el que habla). Este funcionario era el gobernador de la tribu.
Junto a él habia otro personaje electo, el Tlacatecuhtli (el jefe de los hombres), que
se encargaba de los menesteres militares, el general de la tribu.

La confederacién de tribus, y la direccidon que estas tomaron hacia empresas de guerra, dio una

suma enorme de poder al tlacatecuhtli, que opac6é y se introdujo en las funciones del tlatoani
llegando a ser objeto en plena vida de veneracion que le convirtié en casi una divinidad.®

No era el monarca, a veces se le confundio, por los espafioles, como tal. También
habia una limitacion en la eleccién del tlacatecuhtli, esta eleccion debia ser de un
calpulli determinado. No se sabe el calpulli, solo que tenia la insignia y el blasén: el

aguila.

% fdem., p. 25

¢ Habia otros funcionaros menores como los tequilatos que dirigian especificamente el trabajo comunal; los
calpizques, recaudadores del tributo; los tlayacantes, cuadrilleros; los sacerdotes hechiceros y otros
funcionarios menores; ademas de los topiles que se encargaban de la gendarmeria. Como lo referimos antes,
este tipo de funcionarios estaban en el cargo toda su vida, su puesto se lo debian a una eleccion, no se heredaba,
es decir, no habia un sentido hereditario de los puestos piblicos. Estos funcionarios, los del calpulli, eran
elegidos entre los indios cabezas, entre los jefes de familia o ancianos de linaje. A excepcidn de los topiles (to,
nuestro, pilli, hijo). idem

82 «E] calpulli, constelacion cultural semejante a la gens griega o al clan escocés, ha sido llamado ... el clan
geogréafico, determinado asi entre el grupo consanguineo y el territorio ocupado. Los espafioles lo designaron
barrio o parcialidad y fijaron su caracteristica peculiar al informar que era un “barrio de gente conocida o linaje
antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos que son de aquella cepa, barrio o linaje”.



En este contexto, cuando estos pueblos se enfrentan al fenémeno de la Conquista, ya tienen una
compleja organizacion politica aunque incipiente estratificacion social. Las estratificacion social
estaba constituida por indios principales, guerreros hazafiosos, sumos sacerdotes, comerciantes
prosperos, calificados como nobles o hijos hidalgo por los cronistas, y la constituida por los indios
macehuales o plebeyos. Un tercer estrato mas, el de los mayeques o siervos, se hallan presente en
las tribus de organizacion compleja.®

De esta manera la eleccion de autoridades es un primer signo de democracia
derivadas de la organizacion social basadas en el parentesco no habian muerto
todavia; en ellas, puede afirmarse, la democracia existia en la practica; sin
embargo, con esas excepciones, en la mayoria de las tribus la organizacion

consanguinea se encontraba en pleno vigor.

Las republicas de indios

El primer acto de ‘voluntad popular’ en la Nueva Espafia de parte de los espafioles
se da cuando Hernan Cortés descubre nuevas tierras en 1519. La expedicién que
organizo en el eventual descubrimiento, sin la autorizacion de Diego de Velasquez,
gobernador de la Isla de Cuba era cuestionable y su posicién era ilegal teniendo en
cuenta su caracter de comandante. La solucion que encontré fue legitimar su
descubrimiento con la implementacion de la primeras autoridades del Ayuntamiento
de ‘la Villa Rica de la Vera- cruz’. Esta argucia permitio a Cortés la aprobacion de la
Corona espafiola para la conquista de las etnias del Valle de México.

“A lo largo de tres siglos siguientes (el tiempo de la Colonia) a la eleccién de Cortés muchas de las
mas importantes Instituciones del Virreynato, desde los ayuntamientos hasta las ordenes religiosas,
pasando por los consulados de comerciantes, la universidad, los gremios, la cofradias, etc., llevaron
a cabo con regularidad los procesos electorales para la designacién de sus respectivas autoridades.
Lo anterior no significa, sin embargo, que estas corporaciones, o el propio régimen politico
novohispano, fuesen democréaticos: para empezar, conceptos solidamente asentados en los
sistemas politico-electorales -ciudadania, igualdad ante la ley o sufragio universal-, eran

desconocidas. (...) el acto de votar era enteramente distinto al que hoy le atribuimos, y sus alcances
eran muy diferentes, puesto que la sociedad colonial se habia levantado sobre el fundamento

juridico-social del corporativismo.”

Por tanto, tras la conquista de la etnias, los subditos del rey no tuvieron los mismos

derechos, ni fueron iguales en su condicion juridica. La sociedad novohispana fue

idem., p. 25

& idem., p. 27

®  Escamilla Gonzélez, Ivan. Inspirados por el Espiritu Santo: elecciones y vida corporativa en la capital de
la Nueva Espafia. En: Gustavo Ernesto Emmerich, coord. Las Elecciones en la Ciudad de México, IEDF.



dividida en corporaciones.® El derecho se llevaba en el plano colectivo, estos

sujetos de una misma condicion formaban un cuerpo llamado corporacion.

Asi, con la Conquista, se establece el sistema de corporaciones (indios, iglesia,
ayuntamiento, universidad, etc.) elegian a sus propias autoridades, interlocutoras
de las politicas del rey. Los Ayuntamientos dirigian las yuntas, o junta de vecinos,
para las necesidades comunes pero sin voz, ni voto; y, en general, cada
corporacion elegia a sus autoridades. Sin embargo, las elecciones no eran
democréticas, no todos los miembros elegian o eran viciadas y de intereses
antagonicos a los de las corporaciones. Este régimen empez6 a gestarse en 1521y

termin6 en 1824.

En cuanto a las etnias, los espafioles les imponen un sistema social de castas, no
importando la heterogénea poblacion compuesta de estas tribus, de esta manera,

se desorganiza las formas de gobierno consanguineo.

La discusion central de la cuestion indigena era su condicibn de hombre.® La
afirmacién de su existencia de hombre tenia que ver con el derecho de los
conquistadores para hacerlos esclavos, quitarles sus propiedades y si era justa o
no la guerra que se emprendida para conquistarlos y someterlos. No obstante las
dos condiciones se establecieron como una balanza que hizo que en la conquista

los indigenas tuvieran una organizacion semiautonoma pero con tutela del reinado

UAM. México. 2005., p. 70

% Asi lo explica Ivan Escamilla: “La sociedad novohispana se concebia como un organismo rigidamente
organizado a cuya cabeza, garantizando el orden y la justicia, se encontraba el soberano, gobernante por gracia
divina y por el derecho heredado por sus antepasados. El cuerpo social se hallaba fragmentado en tantas partes
0 miembros como condiciones de personas existian; la condicidon o estado de un individuo se definia por
diferentes criterios. Por nacimiento o linaje, se podia ser noble o plebeyo; por medio de la profesion religiosa
podia pertenecerse al clero secular o regular; por meritos al rey o a la patria, se podia vestir habito de una orden
de caballeria; la comin devocion por una imagen o una advocacién milagrosa identificada a sus cofrades
congregantes; por ultimo, y especialmente en el mundo colonial, la pertenencia a una etnia conferia a la
persona privilegios especiales -el caso de los indigenas-, o la privaba de ellos, como ocurria con los esclavos
negros y sus descendientes libres” Thidem., p. 71

% A los indigenas se les ve como menores de edad y, por tanto, tienen tutela y proteccion del Estado. Segin
Juan Comas, fueron dos hombres y dos criterios los que iniciaran la discusion referente a lo indigena: Fray
Bartolomé de las Casas, con su vision pro-indigena y el teélogo Juan Gines de Sepulveda (los dos en el siglo
XVI). Las dos visiones motivaron a que, tanto Fernando el Catdlico, Carlos V y Felipe Il, hicieran leyes
hispanicas o pro-indigenas, como las Leyes de Indias (1542-43), las Nuevas Leyes de Indias (1542-43) ademas
de otras menores. Ver: Comas, Juan. Ensayos sobre el Indigenismo. EI Panorama continental del



espafiol.

Esta tutela duré toda la conquista, o que permiti6 que los integrantes de las
diferentes etnias no accedieran a los puestos directivos de la Colonia; pero se les
concedid un gobierno local semiautonomo, modelado como el Ayuntamiento,

institucion occidental.

Reconstruccién del Gobierno indigena. Para permitir la construccion del nuevo
gobierno fueron necesarias tres acciones: La destruccién de toda oposicion étnica,
la consumacion espiritual de la conquista y la necesidad de la explotacion colonial

al indigena.

Este sistema, el de un nuevo gobierno indigena, establecido ya por Cortés, se
asentaba en una forma de gobierno indirecta, el indirect rule y se encarga de
nombrar, entre los principales, a los funcionarios de los gobiernos indigenas, por

parte del conquistador.

Otro paso a la reorganizacion politica indigena la dio en 1532 el obispo de Santo
Domingo, presidente de la Real Audiencia, don Sebastian Ramirez de Fuenleal,
gue dispuso a que los indigenas eligiesen a sus propios alcaldes y regidores que
administrasen la justicia, como en Espafia. Este sistema era semiautbnomo y
democrético de eleccidén, como tendencia a la democracia; pero se topo con una

tendencia feudal: el sistema de castas implantado en la Colonia.

Asi pues, en la Colonia se dio la transformacion del los sistemas indigenas de

gobierno por la Republica de Indios.

indigenismo. Instituto Indigenista Interamericano. México 1953.

" El municipio espafiol. El ayuntamiento es logrado en los siglos X1 y XII por los stbditos espafioles en
detrimento de la Monarquia. En esta época, se organiz6 en cada poblado de importancia una suerte de
organizacion de una Republica, esta habia ganado la jurisdiccién civil y criminal, asi como el gobierno
econdémico. Los jefes de las familias, los Unicos participantes, marcaban el destino de la comunidad, segin sus
intereses. Asi en este cuerpo politico, la eleccidn del cuerpo era el total del Ayuntamiento, la cabeza de este
cuerpo era el Alcalde. Este funcionario duraba al cargo un afio. Estas repablicas llegaron a tener su propia
milicia para el cuidado de sus fueros. Este cuerpo tenia autoridades propias y diferentes de la Monarquia, el
Alcalde, Regidor, Oficial, Procurador eran diferentes a los Reales o del monarca. Ver: Beltran Aguirre,
Gonzalo. Formas de Gobierno Indigena ... op.cit., p. 35



En este sistema de organizacion indigena, el principal era el Cacique, Sefor
Natural, que en la mayoria de las veces fue el mismo tecutli indigena. Sin embargo,
el cargo dejo de ser de eleccion, para convertirse en hereditario. La jurisprudencia
espafola lo tradujo en sefior feudal. Este Cacique estaba sujeto a la autoridad
espafola regional, al corregidor o al alcalde mayor, a principios de la conquista
estaba a cargo del encomendero. Aunque el cargo era hereditario, este necesitaba
el aval del Virrey, era el que lo declaraba Sefior Natural. Este sistema propicio el
tributo de los pueblos a esta autoridad, las autoridades espafiolas fijaban los
montos de los tributos y la forma de pagarlos (en moneda, especie, 0 en servicio
del Sefior). Al Sefior Natural se le considero socialmente como un hijohidalgo,
derechos de motar a caballo y usar armas, el usar el “Don” castellano, y se le

pasaba como noble.

En este contexto, se fortalecio el pile como un principal. La organizacion indigena
se aristocratizé y se le concedié a los piles el derecho a ser los Unicos electores,
desbancando a los indios cabezas. Por tanto, la instauracion del sefiorio, la
feudalizacion del tecutli y la aristocratizacion de los indios principales destruyo las
antiguas formas de democracia en donde se instauraban las instituciones politicas

indigenas.

Otra autoridad, la de Gobernador, fue paralela a los Sefores Naturales y si no
coincidian en la misma persona las pugnas eran constantes. Cuando coincidia el
cargo en la misma persona el objetivo de ser un contrapeso a la feudalizacién de
eliminada. En el siglo XVI y XVII la institucion del sefiorio no sufri6 menoscabo; fue
hasta la mitad del siglo XVII, con un desprestigio de estos sefiores naturales, que
los gobernadores ya fueron elegidos por el comun, desapareciendo el sistema
antidemocratico de los sefiores naturales. El Gobernador fue una especie de
corregidor o alcalde mayor indigena que su jurisdiccion era el pueblo y sus barrios,
es decir, los viejos calpullis. A sus ordenes estaban, tanto en la cabecera como en

sus barrios, alcaldes, regidores y los demas funcionarios menores.



La eleccion de estos gobernadores se daban entre los piles, eran elecciones
periodicas, tods los posibles elegidos descansaban entre los indigenas nobles, los
piles, que se rolaban los puestos de gobierno. Esta forma de transicion la toleraron
los espafioles, la eleccién se daba entre los elegidos dentro de los calpullis por los
lazos de parentesco o consanguineos, es decir, entre los originarios del lugar.*® Es
precisamente este lugar donde se verificaba la eleccién debia ser precisamente el

sitio donde se aposentaba el barrio o calpulli.*

El sistema de eleccidn fue por votacion, no nominal como el estilo occidental, sino
con caracteristicas de eleccibn manejadas por las etnias. El estilo indigena
caracterizé su votacidn por ser una Asamblea, es decir, los electores discutian
todos a una voz y al mismo tiempo las capacidades y condiciones del candidato.
Alguno de los electores, especialmente encargado de ello, realizaba de cuando en
cuando, una sintesis de opiniones; recomenzaba entonces la discusion hasta que
se alcanzaba la unanimidad. Este patron cultural, con algunas modificaciones,
existe todavia. Acabada la eleccién se le notificaba el resultado a la autoridad
espafiola, sea el regidor o el alcalde mayor, este funcionario lo comunicaba a la
Real Audiencia, una vez entregado al Virrey, como presidente de este 6rgano, la

confirmaba.

El Regidor o Alcalde entregaba, en una ceremonia, las varas e insignias de mando

% “En tal forma los indios siempre contradijeron la eleccién de gentes extrafias al grupo propio, aun cuando
perteneciera al mismo pueblo. Los elementos de desorganizacion introducidos por los espafioles y, méas
especificamente, la intervencién de los alcaldes mayores o corregidores que trataban de imponer a sujetos
adictos a sus intereses, fue resistido con violencia cuando estos sujetos no eran originarios del barrio. El virrey,
Marqués de Amarillas, estuvo conforme con ese criterio y asi lo consigno en la sentencia que expidié el 12 de
diciembre de 1758. Esta dedicion tuvo después su confirmacion en la real cédula de 16 de abril de 1770.”
Idem., p. 41

% El indio se encontraba ligado a la tierra donde vivia por relaciones simbélicas de profundas raices emotivas
que no eran faciles de romper. En los viejos tiempos precortesianos las elecciones se verificaban dentro de los
recintos del centro religioso ceremonial. Durante la época colonial el acto tenia lugar en el atrio del templo y el
cura asistia a la eleccion dandole, con su presencia, un caracter solemne. La intervencion de los curas, en los
negocios de la comunidad, tomando el partido que convenia a sus particulares intereses, motivo la queja de los
indios y con ello la resolucion virreynal de 13 de enero de 1622 que estatuia “en lo que toca a las elecciones de
oficiales de la Republica, las hagan los dichos indios libremente, sin que se hallen en ellas los dichos religiosos
y ministros de doctrina”. Al construirse las casas de comunidad, las elecciones tuvieron lugar en ellas; donde
no las habia, en el jacal del gobernador saliente o en la plaza publica; pero siempre en el barrio en que los
electos habian de regir. En el caso particular del gobernador de republica la eleccion se realizaba en la
cabecera, y los electores de los barrios habian de acudir a tal sitio. El gobernador, por demas esta decirlo, era
elegido Unicamente entre los indios principales de la cabecera, nunca de un barrio.” Cfr, Idem.



a los oficiales electos por el pueblo. La vara mas grande correspondia al
gobernador, las mas pequefias a los alcaldes. Para los indigenas el baston de
mando no es un mero instrumento del poder, sino el poder mismo, daba al
gobernador o alcalde la facultad de regir, su valor sagrado."Esto nos explica
también por qué los funcionarios indigenas eran elegidos, en la misma mayoria de
los casos, por toda una vida: la imposicion del poder los hacia participes en la

escencia del mismo poder.”™

En la transicion entre la época Precolombina y la Colonia se nos muestra el grado
de desorganizacion y reorganizacion de las estructuras politicas de los gobiernos

indigenas; en concreto: ¢ Quiénes son los que tienen derecho a elegir?

En la época precortesana los electores eran los jefes de familia o llamados indios
cabezas siguieron conservando el derecho a elegir. Sin embargo, hubo lugares en
donde los indios cabezas fueron desplazados por la naciente clase aristocratica de
los indios cacique, ahi donde se establecieron los indios cacique acapararon el
derecho a elegir. Asi los candidatos fueron elegidos entre este grupo de
principales. No obstante, una tendencia democratizadora abri6 la puerta para que
los del comudn, los macehuales, tomaran fuerza como grupo; esto debido a la
creciente desorganizacion de los lazos consanguineos y la degradacion de los
indios cacique.

Por consiguiente, a las etnias no se les dio, en el contexto de sistema de castas, un
grado de menores de edad, y una tutela que fue el pretexto para la explotacién.
Ninguna clase social indigena, incluidos los piles o principales, se libraron este
tutela y el consecuente pago de tributo. Los piles fueron delegados vy

desprestigiados como clase privilegiada.

Fue asi posible que, para la segunda mitad del siglo XVIIl, la influencia del Despotismo llustrado
propiciado por la Casa Borbdn alcanzara a la casta menor de edad de los indios, y que fuese esta

influencia la que permitiera el triunfo de los indios macehuales sobres los indios principales.™

" idem., p. 46



La Casa Borbon da las resoluciones favorables a los indios macehuales el derecho
a elegir. Asi la Real Audiencia, en 1782, determind que no habia en las Leyes de
Indias prohibicion para que los macehuales fueran electos, en detrimento de los
indios cacique. Los indios cabeza tuvieron mejor suerte porque en 1742 la Real
Audiencia y en 1768 el virrey Marques de la Croix expresaron que los Unicos

capaces de elegir eran estos.

En resumen, con base en el corporativismo, la republica de indias fue la institucién
que le dio identidad a los pobladores indigenas en la Corona, con base en este
sistema corporativo, el dominio y poder espafiol contrasté con el dominado, el
indigena. Este sistema respeto, en cierto grado, la forma de gobierno indigena; no
obstante, el nivel social de los pueblos indios fue de subditos de segunda y bajo el
dominio espaiiol, con una identidad inferior, la de conquistado.

La independencia: el indio ciudadano

La independencia de los paises latinoamericanos no trajo sensible mejoria en
cuanto a la situacion del amerindio. Al promulgarse constituciones y cdadigos
reconociendo la igualdad a todos los ciudadanos en nombre de los mas elevados
principios morales, se logré de hecho empeorar la situacién del indigena, ya que los
deberes que le incumbian pudieron hacerse efectivos sobre todo mediante los
impuestos y el servicio militar, en tanto que sus derechos y prerrogativas carecian
de efectividad gracias a la ignorancia para ejecutarlos.” Asi pues, en “la
conformacién de la mayoria de los estados nacionales de América Latina y su
respectiva composicion sociocultural interna, por ejemplo, al menos llaman la
atencién dos peculiaridades. En primer lugar: el caracter incompleto de la nacion
misma, de la configuracion de la nacion, dada la persistencia de grupos étnicos que
no se integraron o resisten la dindmica homogenizadora del concepto nacién. Y, en
segundo término, la persistencia de querer homogeneizar, completar e integrar a
las sociedades de América como simbolo de consolidacién de Estados maduros y

sociedades cohesionadas, vista la heterogeneidad como un defecto de la nacion

™ idem., p. 49



gue debe ser superado.””

En México, Hidalgo se pronuncié por abolir las Cajas de Comunidad, una forma de
organizacion de bienes indigena. Mas tarde, Morelos propugné por destruir el
régimen de castas, estas denominaciones, para él, eran ofensivas, una expresion
del sistema racista colonial. Todos los habitantes del pais serian iguales ente la ley,
los nativos del pais se llamarian en lo sucesivo americanos, es decir, el significado
de ser ciudadano mexicano era dejar de ser indio. Lo que propicio esta reforma
liberal fue la apropiacion de tierras a los indios y su explotacion en las haciendas.
“Y empez6 la lucha. Una enconada lucha por abolir las leyes de indias en todo
aguello que significaba proteccién para el indio contra toda la legislacion posterior
dictada con ese propdésito. La mira principal de los ataques era la prohibicién que
habia de facilitar dinero adelantado a los indios, como un medio de esclavizarlos en
las haciendas y en los obrajes, esas primitivas fabricas en donde régimen
manufacturero extraia la sangre de los trabajadores™. Asi el liberalismo triunfé y

derrib6 a la Legislacion de Indias.

La posicion liberal fue tedricamente justa, al destruir el sistema de castas, también
tedricamente, se destruiria la forma de vasallaje colonial. Por ejemplo, el Congreso
Nacional dispuso la desaparicion del indio, una nueva palabra escrita dispuso la
conviccion liberal de que en el territorio mexicano solo habia ciudadanos ‘libres e
iguales’.” Se buscaba que los pueblos indios adoptasen el principio liberal de la
ganancia y la propiedad privada. Para ello, se requirid principalmente modificar la
base de sustentacion comunal de las etnias al de la propiedad privada,

considerando la propiedad comunal como el principal obstaculo.

Asi mientras en el régimen colonial el acceso de los indios a la propiedad privada esta

72
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Cfr. Comas, Juan. Ensayos sobre el Indigenismo ... op.cit., p. 144

Diaz Polanco, Héctor. Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios. Siglo XXI-
UNAM. México. 1991., p.15

™ bidem., p.36

™ La independencia fue la que trajo igual o mayor explotacion de los indigenas. “Una Republica de indios de
Tlacotalpan de la provincia de la Veracruz, rechazo la igualdad que tan a su desagrado se le concedia y solicito
de la Honorable Diputacion se le reintegrara a su antigua forma de gobierno. Sin embargo el Gobernador de la
provincia, el 21 de agosto de 1924, les da la negativa por ‘ilegal e injusta’. Ver en: Beltran Aguirre, Gonzalo.
Formas de Gobierno Indigena ... op.cit., p. 60



practicamente bloqueado (si descontamos los casos particulares de algunos caciques, sefiores y
principales) ahora se promueve, incluso compulsivamente, la privatizacion de tierras que poseen en
comunidad. Se procede, pues, a levantar prohibiciones para impedir que las comunidades
indigenas, en tanto ‘corporaciones civiles’, puedan poseer o administrar bienes raices; y se les
ordena, por tanto, convertir sus posesiones colectivas en propiedad privada. ™

Esto fue el resultado porque ahi donde habian antiguos grupos sociales de razén y
naturales se creo el Ayuntamiento, en detrimento de la exclusion de las Leyes de
indias, que cayo a manos de los criollos, mestizos y mulatos ilustres, quedando sin
voz los pueblos indigenas. A pesar de ello,“pudo persistir el gobierno indigena sélo
en aqguellos lugares donde el nucleo de ‘gente de razdn’ era en extremo minoritaria;
ahi la Republica de indios simplemente ignoré la igualdad que tan graciosamente

se le ofrecia.””

En consecuencia, la condicion de inestabilidad que soporto el pais durante el primer
siglo de independencia se reflejo en la institucidn basica del gobierno: el llustre
Ayuntamiento: la mas completa desorganizacion reinaba en las comunas. Los
ayuntamientos sin funcion politica y en total bancarrota, pasaron a ser meras
dependencias del poder estatal que nombraba o destruia ediles a su antojo. Tal

situacion vino a corregirse, en parte, durante el porfiriato (1870-1910).

El slogan de la dictadura: ‘poca politica y mucha administracion’, fue aplicado al
gobierno municipal. Desaparecié entonces la poca autonomia que pudiera haber
presentado el viejo cuerpo edilicio al ser delegadas las funciones efectivas del
gobierno en los Jefes Politicos. Estas autoridades, designadas por el gobernador
estatal tenian a su cargo una o varias comunas y eran ellos, y no los

ayuntamientos, los responsables de los manejos de las res-publica.””

" “En el caso de México, como se sabe, la enajenacion de tierras se realizé junto a la ‘desamortizacion’ de

los bienes de las corporaciones eclesiasticas. El odioso monopolio de la Iglesia, una entidad que en conjunto
constituia el mayor terrateniente del pais y el principal banco, se equipard al colectivismo de las empobrecidas
comunidades indias. La Ley Lerdo de Junio de 1856, obligaba a las ‘corporaciones, a deshacerse de sus bienes
inmuebles, a favor de los arrendatarios de los mismos. Su efecto inmediato fue el despojo de tierras de
numerosas comunidades étnicas, las cuales tenian una parte importante de sus propiedades arrendadas a
particulares, con lo que tenian algin ingreso para solventar algunas necesidades de sus pueblos 0 municipios
que, precisamente en Estado central no atendia”. T.G. Powel. El liberalismo y el campesinado en el centro
de México (1850- 1876). SepSetentas. México. 1974., p. 77. Visto en: Diaz Polanco, Héctor. Autonomia
regional ... op.cit., pp. 28-29

;; Beltran Aguirre, Gonzalo. Formas de Gobierno Indigena ... op.cit., pp. 60-61

idem.



Resumiendo, la conformacion de gobiernos en el siglo XIX, tanto liberales como
conservadores, no incluyd los derechos de las étnias ni tampoco logré la
consolidacion de la ‘pequefa propiedad’, basica para el desarrollo de una sociedad
liberal. Al contrario.

Se consolido un movimiento que preconizaba la ‘pequefia propiedad’ y el libre flujo de ésta resulto
ser el impulsor del ya crénico latifundismo y de monopolios ain mayores, pues tales fueron los
resultados mas conspicuos de las medidas contra las comunidades. indigenas. El grupo que se
apodera del poder en el porfiriato, ya abiertamente imbuido de una version vernacula del positivismo
( ‘libertad, orden y progreso’), llevaria la obra que habian iniciado sus antecesores de la Reforma
hasta las Ultimas consecuencias que las circunstancias ( y la resistencia de los indigenas) le
permitieron. El latifundio se extendié y generalizd6 como el nlcleo basico de la sociedad rural.™

Al finalizar el porfiriato uno de cada tres habitantes era indigena. La misma

revolucion de 1910 confirmé que los indios formaban parte de la Revolucion.

El resultado del liberalismo fue “la constitucion de los estados nacionales
independientes en América Latina crea condiciones nuevas que dan lugar a una
politica liquidacionista (también llamada por algunos autores como ‘incorporativista’)
frente a la diversidad étnica, apremiada por la urgencia de consolidar posiciones de
los grupos econdémicos que surgieron como la nueva base de la sustentacién del
sistema politico, y fundada en una racionalizacion acerca de las inconveniencias de
las divisiones de ‘castas’ y de los perjuicios que ocasiona cualquier ‘corporacion’ en

el seno de la nacion.

Revolucion de 1910, del Municipio libre a la autonomia politica

El sistema dictatorial se rompe con la revolucion de 1910, algunas comunidades
indigenas en el sur del pais se organizan en torno al zapatista Ejercito Libertador
del Sur y a los distintos bandos de la revolucién. En 1917, con una nueva
Constitucion, se establece que la unidad politica para regir los territorios es el
Municipio libre. El articulo 115 constitucional, establece que el Ayuntamiento sea

considerado como la unidad minima de gobierno, que tendria como propdésito el

™ Diaz Polanco, Héctor. Autonomia regional ... op.cit., p. 91



aglutinar a los grupos locales. Sin embargo, la concentracion del poder en mas de
setenta afios dio al Municipio una autonomia relativa y en la Ciudad de México una

clara dependencia al gobierno central.

La revolucion, no obstante, ante el aparente fracaso del Municipio Libre en las
comunidades indigenas, sostuvo como meta invariable la forma de gobierno por
ella elegida y neg6 a dichas comunidades el derecho a gobernarse conforme a sus
patrones tradicionales. Esta politica es congruente porque el movimiento
revolucionario de México persiguidé como objetivo primordial la integracion de una
comunidad nacional en que todos sus miembros participen de los beneficios de una
cultura coman. Esta, la Revolucion de 1910, a diferencia de la revolucion del 1810,
fue ganada por el pueblo, por ello llegd a los lugares mas remotos del pais y

sacudi6 a los nlcleos mas aislados.

Los contactos con otros grupos indigenas y, particularmente, con grupos urbanos,
llevaron a los indigenas al conocimiento de modos de vida distintos a los suyos, de
tal manera fue poderoso el impacto recibido que, cuando se establecié la
normalidad y los supervivientes dispersos volvieron al antiguo lar, su cultura se
habia hecho méas permeable al cambio. La aceptacion de lo nuevo, sin embargo,
fue selectiva. Algunas formas econdémicas y tecnologias fueron adoptadas, en la
mayoria de los casos, con poca compulsién, en tanto otras innovaciones, entre las

cuales se encuentran las formas de gobierno, van siendo aceptadas a ritmo lento.”

En la época posrevolucionaria, el primer intento para llevar a cabo una organizacion
gue englobara los esfuerzos de agrupar a los diferentes grupos indigenas fue en el
régimen del Presidente Lazaro Cardenas, solo que no se cumplié la meta de
organizar un Congreso Nacional. En 1964 se reconoce el fracaso de las politicas
educativas que pretendian castellanizar a los hablantes de ‘dialectos’ y se crea el
Servicio Nacional de Promotores Bilinglies.” En este mismo tiempo se establece,

segun Diaz Polanco, el Indigenismo contemporaneo con caracter integracionista con el

& ibidem., p. 86
8 idem., p. 75
8 Cfr. Montemayor Aceves, Carlos. Los indigenas de México. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones



‘Primer Congreso Indigenista Interamericano’, celebrado en 1940%, que tuvo lugar en
Patzcuaro Michoacan, México. El Indigenismo fue una politica gubernamental para ‘corregir

las ideas etnocentristas de la politica interior mexicana, asi como integrar la cuestion

de la justicia social’ a la politica indigenista; su objetivo:

“La ‘integracion de los indios a la sociedad nacional, realizada respetando los valores de las culturas
y su dignidad de hombres’. No lejos del postulado manejado antes de la independencia de México
en su concepcion de un Estado nacional fuerte, es decir, integrado, sin distinciones. Asi se postula
la ‘compatibilidad de los indigenas a la vida nacional’, es decir, una politica indigenista cuyo objetivo
seria ‘la integracion del indio a la sociedad nacional, con todo y su bagaje cultural, proporcionando
los elementos de civilizaciéon necesarios para su articulaciéon dentro de una sociedad moderna.”®

La inclusién nacional era el proceso por el cudl se incitaba las comunidades
indigenas a ‘modernizarse’ con base en la tutela politica del Estado bajo la premisa

gue las comunidades mismas se integrarian a la comunidad nacional.

Sin embargo, el ‘integracionismo’ indigena no logré mantener y hacer efectivo su

original proyecto indigenista en México.

Desde luego, los integracionistas no deseaban abandonar la meta de ‘incluir’ a los indios en la
sociedad nacional. Puede decirse, pues, que desde el principio los ideélogos indigenistas mas
licidos percibieron el conflicto entre el postulado relativista del respeto incondicional a la etnias
indigenas y la necesidad de integrarlas a la sociedad nacional.

La base de este argumento establecia que las etnias, y su cultura, son remanentes (de formas
socioculturales antafias y atrasadas) y no son vistas como sistemas socio-politicos diferentes,
ademas de ser culturas inacabadas que deben ser modernizadas. Una suerte de etnofagia cultural.®

Un ejemplo, “en un principio las politicas indigenistas consideraron a las lenguas
autéctonas como merecedoras de respeto; pero muy pronto se pusieron en practica
programas educativos con efectos castellanizadores, sin el menor respeto hacia las
lenguas indias con el alegado propoésito de la unidad nacional. Los pocos ‘rasgos
culturales’ que en realidad se respetaron, resultaron ser los aspectos mas vistosos
gue esenciales, y ademas fueron convertidos en objeto de curiosidad folclérica o

sometidos a una feroz manipulacién politica, o a una comercializacion que terminé

... op.cit.,, p. 25

8 Entre los que se encontraba Gonzalo Aguirre Beltran, Vicente Lombardo Toledano, Luis Chavez Orozco,
Manuel Gamio, Moisés Saénz, Miguel Othon de Mendizabal y Alfonso Caso. Ver en: Diaz Polanco, Héctor.
Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios. Siglo XXI-UNAM. México. 1991., p. 91

8 Aguirre Beltran Gonzalo, Un postulado a la politica indigenista. Obra polémica. SEP-INAH. México.
1976., p. 27. Visto en: Ibidem., p. 92

% fdem., p. 93



degradandandolos.”®

Por tanto, las politicas integracionistas indigenistas contemplan la relacion
comunidades indigenas-Estado nacional en una politica de ‘absorcion’ de las
comunidades a la identidad nacional, dejando solamente espacio de diferencia
solamente a los rasgos que determine un margen menor para una forma de
asimilacion cultural. Es por asi decirlo, la absorcion de comunidades indigenas a

través de programas que desinhiban la diferencia. Una suerte de etnofagia cultural.

En contraparte, a principios de los afios 70 se empieza a dar una suerte de
resurgimiento del ‘problema indigena’, a pesar de ser una despertar surgido del
propio poder politico centralista. En 1975, cuando la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) convoca al ‘Primer Encuentro Nacional de Pueblos Indigenas’,
este consejo se llevo a cabo en Patzcuaro, Michoacan, del 7 al 9 de octubre, con la
asistencia de delegados de todas las areas en donde hubiera poblacion indigena y
la asistencia, en la clausura, del Presidente Luis Echeverria, de ahi surge el
Consejo Nacional de Poblaciones Indigenas. El Consejo celebr6 dos congresos
nacionales, en 1977 y 1979. Del Primer Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, en
donde se analizan las condiciones economicas, sociales y politicas de los pueblos
indigenas, se presenta la resolucién de la Carta de Patzcuaro, en donde se
empieza a plantear una suerte de autodeterminacion de los pueblos indigenas que,
aunque no buscan alguna forma de autogobierno de las comunidades indigenas,
plantean ya una legitimidad del propio Estado nacional con base en su origen de

pueblos originarios y con capacidad de autodeterminacion.®

A principios de 1978 se crea la Direccion Nacional de las Culturas Populares para

86 I'
87

dem.

El Consejo lo organiza la CNC y, por tanto, el gobierno, y se establece en los puntos: 4. “Para facilitar
nuestra incorporacion a los objetivos de la Revoluciéon Mexicana (...) exigimos a la sociedad el respeto a la
autodeterminacién de las comunidades indigenas(...) Reconocemos que no hay discriminacion en lo juridico,
pero también que es justicia materializar el derecho cuanto antes. (...) por ello proclamamos el derecho a la
autodeterminacion en el gobierno y organizacion tradicionales que nos son propios. 5. La autodeterminacion no
es privilegio aislacionismo porque se enmarcan en la constitucion y no se alejan del sistema nacional. La Carta
de Patzuaro (mimedgrafo, 1975). Visto en,:Bonfil Batalla,Guilermo. Utopia y Revolucion: El pensamiento
politico contemporaneo de los indios de América Latina. Editorial Nueva Imagen. México.1981., pp. 371-
410.



iniciar un nuevo trabajo con los pueblos indigenas que a la postre significar4 un

resurgimiento de las artes indigenas, en especial la literatura.

Carlos Montemayor lo contextualiza asi:

“Pero el nuevo despertar en la escritura de las lenguas indigenas no es algo aislado; es solo una
faceta de un proceso mas amplio, forma parte de un despertar politico. Es este caso se encuentran
nuevas agrupaciones agrarias, nuevas alianzas de produccion regional, nuevos frentes de
agrupacion politica indigenas, nuevos impulsores de la educacion en las zonas rurales indigenas,
los nuevos escritores y la insurreccion misma del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) el
1° de enero de 1994."%

En los afios 90’s, el cuestionado gobierno de Salinas logra estallar una crisis social
en México y una contra reforma del articulo 27 constitucional que abre la puerta a la
privatizacion de las tierras ejidales y comunales. El levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) marca un punto de inflexion en la
gue, a través de los afios, se va creando un discurso en el cual se replantea el
reconocimiento de las comunidades indigenas, a sus derechos colectivos en
general, y a sus derechos politicos en particular. Ademés, “la década de los
noventa es significativa para el movimiento indigena continental por el avance
tedrico-politico que adquiere el concepto de autonomia. La autonomia se presenta
como una alternativa, en ella son los propios pueblos indios los que deciden sobre

sus formas de participacién en los Estados nacionales contemporaneos.”

La concepcion de autonomia, como una nueva forma de arreglo entre el Estado y
las comunidades indigenas va tomando forma. La primera Convencion Nacional
Democrética, realizada en territorio controlado por el EZLN en Chiapas, ese mismo
afo, convoco a mas de 6 mil delgados de la ‘sociedad civil’ en la que se planteaba
modificar el régimen y el sistema politico mexicano a través del cambio de la Carta
Magna y tendria un apartado sobre indigenas que incluirian Municipios y Regiones
Indigenas Auténomas. En la segunda Convencion Nacional Democrética se tomo la
iniciativa de organizar una Convenciéon Nacional Indigena (CNI). La CNI se realizé

en diciembre de 1994, en Tlapa Guerrero, la declaracion final puso de manifiesto la

8  Montemayor Aceves, Carlos. Los indigenas de México. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones ...

op.cit., p. 26
8 Lépez y Rivas, Gilberto. Autonomias: Democracia o Contrainsurgencia. Era. México. 2004., p. 36



lucha de los pueblos indigenas a la autonomia y el reconocimiento constitucional.
En febrero de 1995 se realizaria la segunda Convencion en Juchitan, refrendando

la lucha por la autonomia como la meta principal de los pueblos.

A estas primeras propuestas del EZLN se suscriben otras. En 1995, varias
organizaciones indigenas, que trabajaron sobre este tema, formaron una suerte de
comité para introducir el concepto de autonomia en la Constitucion. Del 10 al 11 de
abril de 1995, se organiza la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
(ANIPA) en el Congreso de la Union y su continuacion se llevé a cabo el 28 de
Mayo en Sonora, en territorio Raramuri. El proposito fundamental era elaborar
propuestas con el fin de crear regiones autbnomas que resolvieran el conflicto
étnico nacional y tenian que pasar por una reforma de alcance federal. El cambio
no solamente tocaba la cuestion de autonomia en el @mbito de comunidades o
pueblos aislados sino en la formacién de regiones autbnomas que fueran como un
cuarto piso a los tres niveles de gobierno actual; por tanto, cambiar el articulo 4 de
la constitucion para integrar el derecho de autonomia a los pueblos indigenas y el
articulo 115 para la organizacion de gobiernos autbnomos con base en la
integracion de diversos niveles de autonomia, hasta la integracion de otro nivel de
gobierno, formado de pueblos y comunidades indigenas, sean pluriétnicas o

monoétnicas, llamadas ‘regiones autbnomas’.*

Se suscribe otra fase de introduccién del tema de la autonomia en la agenda

% Las reformas constitucionales serian: Art. 4. 1) Se reconoce la composicién pluriétnica de la nacién

mexicana, el caracter de pueblo de las comunidades indigenas y sus derechos; los culturales, econémicos,
territoriales y politicos (establecer gobiernos auténomos en la constitucion). Las especificaciones se incluyen
en el articulo 115 constitucional. 2) Para garantizar la promocion de estos derechos, se establece instituir el
“régimen de autonomia regional en aquellos en los estados de composicion pluriétnica”. 3) Se reconocen las
‘instituciones y préacticas juridicas’ de los pueblos indios, la ley establecera la forma de coordinacién con el
sistema judicial nacional y el reconocimiento a las ‘instituciones’ juridicas; y la penalizacion de la
discriminacion y el establecimiento de la igualdad de género. Art 115. 5) La inclusién de las regiones
auténomas en los niveles de gobierno ocuparia el intermedio entre los municipios y los estados de la
federacidn; es decir, la modificacion del articulo 115 que prohibe la existencia de una ‘autoridad intermedia’
entre poderes. Art. 73. 6) Adicionar una la fraccion XXIX-1: ‘El Congreso tiene la facultad para conocer las
propuestas de constituir Regiones Auténomas Pluriétnicas y expedir leyes en la materia. Art. 116 7) Adicionar
el articulo 116-11 para garantizar la eleccién de diputados en regiones autdbnomas ‘que hayan sido establecidas
por el Congreso de la Unidn, en los términos de la fraccién 1X del articulo 115 constitucional, tendra derecho a
elegir al menos a 1 diputado por cada uno de ellas, y a integrar una circunscripcion territorial autbnoma para la
eleccion de representantes por el principio de representacién proporcional que en su caso se halla establecido®.
Cfr. Diaz Polanco, Héctor. México diverso. El debate por la autonomia. Siglo XXI-UNAM. México. 1991.



nacional con los ‘Acuerdos de San Andrés’, firmados entre los representantes del
gobierno y el EZLN , en febrero de 1996. Hasta una serie de debates y propuestas
de reforma en materia indigena, de todos los partidos politicos, que terminé con la
‘contrapropuesta’ que el presidente Ernesto Zedillo envié al Congreso de la Unién
en marzo de 1998. Lo rescatable de esta serie de exabruptos posteriores a los
Acuerdos de San Andrés fue que alguna suerte de autonomia indigena se plantea
como materia politica nacional. En un inicio, el proyecto de autonomia planteado
por el EZLN esta integrado en los documentos del grupo de trabajo ‘Comunidad y
Autonomia’, de las fases 1 y 2 de la Mesa de Derechos y Cultura Indigena, asi

como en el Foro Nacional Indigena, de enero y abril-julio de 1996 en Chiapas. Aqui

la autonomia quedaba sustentada como un régimen que requiere establecerse en la constitucion e
incluye una nueva disposiciéon politica y territorial del Estado mexicano. Las reformas debian
contemplar dos puntos fundamentales: El primero radica en el ‘reconocimiento del derecho de
autonomia de los pueblos indigenas’ y sus ‘elementos que lo constituyen’ como es ‘ambito territorial
y jurisdiccional, érganos de gobierno propio y autogobierno y competencia de los entes autbnomos’.
El segundo se refiere a la creacién de una nueva entidad territorial, es decir, al establecimiento de la
regiones autbnomas, ‘como parte de la organizacion juridico politica del Estado, junto a los ordenes
federal, estatal y municipal. *

No obstante, los Acuerdos de San Andrés, del 16 de Enero de 1996, giraron en
torno a dos propuestas. La elaborada propuesta de regiones autbnomas planteada
por el EZLN, que incluia a buena parte de los trabajos realizados por las
organizaciones indigenas, y la presentada por el Ejecutivo Federal que solo queria
la reglamentacion del art. 4 constitucional, claramente rebasado por el grado de
sofisticacion de la propuesta anterior. El resultado fue una menor amplitud del

concepto de autonomia.

Aqui la autonomia es percibida como ‘la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
determinacion’. Asi pues, el régimen juridico-politico de autonomia no quedo claramente
especificado por lo que hace a la territorialidad, competencias, jurisdiccion, ni formaciones
pluriétnicas etc., tal y como los indigenas lo esbozaron originalmente. Estos acuerdos lograron

%L Asi, las caracteristicas de las regiones auténomas podrian inscribirse en cuanto: la creacién de regiones

auténomas como un nuevo ente territorial con su propia personalidad juridica y forma de organizacion politico-
administrativa con patrimonio propio; y estas se podrian formar mediante la organizacién de comunidades,
municion y pueblos indios y no indios, con formaciones monoétnicas o pluriétnicas. La posibilidad de
constituir estas regiones en sus tres niveles internos: regional, municipal y comunal. El reconocimiento de
facultades y funciones administrativas que se pudieran transferir de los estados o la federacion a estas
instancias autdnomas, en materia politica, administrativa, cultural, econémica, social, medios de comunicacién,
judicial, etc. Lo fundamental es la nueva distribucidn territorial y descentralizacion del poder politico a favor de
las comunidades autbnomas. Cfr. ibidem., pp. 138-139.



establecer una plataforma minima de derechos para las comunidades y figuras ‘asociativas’ que
podrian facilitar graduales procesos de reconstitucion de los pueblos, pero no iban mas alla.*

Después la ‘Comisiébn de Concordia y Pacificacion’ del Congreso de la Unién
(COCOPA) elabora una propuesta en la que se incluyen en sustancia el espiritu de
los Acuerdos de San Andrés, el 19 de diciembre de 1996, en 7 reformas de
articulos constitucionales. La comision presenta su proyecto al EZLN y al gobierno
federal. El EZ y la CNI aceptan el anteproyecto, el gobierno primero lo acepta,

después se retracta y presenta una contrapropuesta.

El anteproyecto de la COCOPA plantea reformas a loa articulos 4, 115, 18, 26, 53,
73 y 116. El art. 4 es adicionado para que integre el Convenio 169 de la OIT
referente a los pueblos indigenas como sujetos de derechos, con el derecho a la
libre determinacion y, como expresion de esta, a la autonomia dentro del Estado
Mexicano.® Aunque no se plantea, como en los Acuerdos de San Andrés, como va
a ser este régimen de autonomia. Igualmente el documento incluye las

competencias compartidas entre la federacion, los estados, los municipios y los

%2 Entre los acuerdos y compromisos fundamentales son: a) El gobierno federal se compromete a reconocer el

derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y la autonomia. ‘Este derecho se ejerceran un marco
de autonomia’ y en ‘el reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho de asociarse en municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi como el
derecho a varios municipios de asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas’ (documento
1, punto 5.2). b) Al acordar ‘fortalecer’ el municipio con presencia indigena, no se crearia un nuevo nivel de
gobierno propio para las autonomias indigenas, sino garantizar ‘la participacion de las comunidades indigenas
en la integracion de los ayuntamientos’ para que los indigenas intervengan ‘en los procesos electorales sin
participacion de los partidos politicos’, y en la organizacion interna de ‘procesos de eleccién o nombramiento
de autoridades propias de las comunidades’ sea en ‘asamblea o consulta popular’, asi como a los funcionarios
designados para las comunidades (documento 2). c) Resolucidén de conflictos internos con base en la
jurisdiccién indigena o ‘sistema normativo’ con el reconocimiento del derecho positivo, los dictadores de
sentencias serian elegidos e integrantes de las comunidades. d) En educacion, ‘el derecho de todo mexicano a
una educacién pluricultural’, sea escritura, lengua y demas ‘espacio cultural’ que promoverd y fermentara el
gobierno. Asi como una nueva ‘ley de medios de comunicacion’ que fomenten radiodifusoras en lengua
indigena (documento 2). €) El reconocimiento de la legislacion federal a ‘acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales, salvo de los de dominio directo de la nacién’, con fundamento en el
Convenio 169 de la OIT. f) Se acuerda legislar sobre la nueva representacion de los indigenas en los Congresos
locales y el nacional con base en nuevas reglas legales. Cfr. idem., p.También ver: 2. Acuerdos de San Andrés .
Ce- Acatl. Revista de la Cultura de la Anahuac. nimero 86. Mayo 1997., pp. 16-42

% En la reforma al art. 4 se contemplan incluir los derechos: a) A decidir formas de convivencia interna y de
organizacion politica, social, econémica y cultural. b) A aplicar sistemas normativos en la regulacion y
solucién de conflictos internos. c) Elegir autoridades y formas de gobierno de acuerdo con sus propias
instituciones. d) A fortalecer la participacion y representacion politica indigena. e) A acceder de manera
colectiva al uso y disfrute de sus recursos naturales, con base en los establecido en el Convenio 169 de la OIT.
f) Preservar y fortalecer cultura e identidad indigenas, incluida la lengua. g) Adquirir y administrar medios de
comunicacion. Cfr. 3. Propuestas de Reformas Constitucionales. Ce- Acatl. Revista de la Cultura de la
Andahuac. nimero 86. Mayo 1997., pp. 44-45



pueblos indigenas, aunque de manera general, con el objetivo de desarrollar las
comunidades, la proteccion de los migrantes, asi como la transformacion de las

instituciones politicas a los propios pueblos indigenas.

La contrapropuesta del presidente Zedillo, del 19 de diciembre de 1996, contuvo
cambios claramente violatorios a lo acordado con el EZLN y el Congreso de la

Union representado en la COCOPA. Por ejemplo, en los Acuerdos de San Andrés

establecen con toda claridad que los pueblos indigenas son los sujetos del derecho a la libre
autodeterminacion y a la autonomia y la propuesta de la COCOPA la recoge tal cual. En cambio, la
iniciativa introduce en el mismo articulo la idea de que ‘los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion; la expresion concreta de esta es la autonomia de las comunidades indigenas.®

Se cercena a los pueblos indigenas su derecho de autonomia y se limita este
derecho a las comunidades asi como se omite a todas las formaciones indigenas
su derecho a la libre autodeterminacion. También se elimina la asociacion de
comunidades y pueblos indigenas para una futura region pluriétnica autonémica
que, si bien no contempla claramente la propuesta de régimen de autonomia los
Acuerdos o la propuesta COCOPA, esta cuando menos planteada; en cambio la
propuesta del ejecutivo afirma que los municipios con poblacion ‘mayoritariamente
indigena’ solo podran ‘coordinarse’ para promover ‘su desarrollo’, no para tener
alguna forma de autonomia politica. Por tanto, al limitarse el ejercicio de los
derechos indigenas a las comunidades, se pretende reproducir la atomizacion vy el
aislamiento de los indigenas entre si, impidiendo su articulacion politica en tanto
pueblos. El resultado: las etnias continuarian sin capacidad de decidir su condicién
politica para el desarrollo sociocultural y econémico.*

El 5 de diciembre del afio 2000, con la victoria de Vicente Fox para la presidencia
de la republica, el ejecutivo envia la propuesta COCOPA al Congreso de la Union
via la Camara de Senadores. No obstante, la propuesta inicial para la autonomia de
los pueblos indigenas fue modificada a una suerte de reforma mas cercana a la

propuesta de 1998. Los legisladores panistas y priistas no apoyaron la ley

*  Diaz Polanco, Héctor. México diverso ... op.cit., p. 146.
% [bidem., pp. 148-149Para una exposicién més exhaustiva tanto de la contrarreforma gubernamental a los
Acuerdos de San Andrés y un estudio comparativo de las diferentes propuesta y la historia de la lucha por la



COCOPA, el reacomodo de fuerzas dentro de las camaras fueron la oportunidad de
mantener las cosas como estaban. Al comenzar el afio 2001 y terminando el 28 de
abril, el Senado y los diputados elaboran un dictamen contrario al espiritu de los
Acuerdos de San Andrés. La propuesta PRI-PAN de reforma queda como la base

en el que se fundamenta la autonomia indigena.

Reformas de abril y las conclusiones de la autonomia
En la reforma de abril se concede a las etnias del pais que

“La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en los pueblos indigenas,
gue son aquellos que descienden de las poblaciones que habitaban el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas” (art. 2)

Ademas que las comunidades indigenas son partes integradoras de los pueblos,
entendidas como “aquéllas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres (art. 2).” Aqui la autonomia, entendida como
un régimen de autogobierno, simplemente se eleva a una costumbre. Porque “usos
y costumbres no es una expresion afortunada, bastaria con que se eligieran
autoridades propias, sin sujetarlas a que se elijan de acuerdo a sus usos Yy
costumbre, pues en la actualidad, la vida de las comunidades es dindmica y con

esta expresion se les estaria condenando a ser estaticas”.*

En el punto sobre el reconocimiento de los pueblos indigenas, este reconocimiento
no se basa en la autodeterminacion ni en su expresion de autonomia politica dentro
del Estado nacional. La autonomia se condiciona a la remision de los estados
porque: “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional (Art. 2)". Es decir, la constitucion no deja a los pueblos su libre
autodeterminacion, sino el cdmo debe ejercerse: en un marco de autonomia que
asegure la unidad nacional. El punto entonces referido asegura que los pueblos

ejerzan su autonomia dentro del Estado nacional y este sea su interlocutor como

autonomia en México. Ver: Ce- Acatl. Revista de la Cultura ... op.cit.



parte integrante de él. Ademas, otro exceso es querer supeditar esta autonomia a
una unidad nacional que no pretenden dafar los pueblos indigenas. Regresando al
condicionamiento de los pueblos indigenas de los estados, este “reconocimiento
de los pueblos y de las comunidades indigenas se haré en las constituciones
y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolinglisticas y de asentamiento fisico (Art. 2)".
Como se puede discernir, este parrafo es, pues, el complemento del primero que
sustenta al Estado Mexicano con una composicion pluricultural, basada en la
presencia de los pueblos indigenas. Pero, mientras en el primer parrafo el Estado
se sustenta en su composicion pluricultural, en esta segunda expresion la
condiciona a lo que de ellas puedan legislar los poderes locales y, como
consecuencia, los pueblos indigenas no son sujetos de derecho. Asi “esta
disposicion constitucional coarta la posibilidad de establecer reglas generales y
claras en todo el pais para comenzar a construir una nueva relacion entre los
pueblos indigenas, el Estado y la sociedad, que era uno de los propésitos

declarados en esta reforma.””

Para resumir, el problema aqui visto es que, al no dar a los pueblos indigenas una
forma de ser sujetos de derecho y solamente dejarlo a las entidades federativas su
reglamentacion genera que las legislaciones de los estados tengan criterios
diferentes de reconocimiento de derechos y sigamos teniendo pueblos indigenas de
distintas categorias dando lugar a discriminacion y paternalismo, mismo que se
busco combatir con la introduccion de concepciones de autodeterminacion vy

autonomia.

En esta misma logica la reforma constitucional marca que la “constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia ...(art. 2, Parrafo primero,
inciso a)”. Este parrafo es mas especifico con respecto a la autonomia y establece

los siguientes derechos de acuerdo a su propia cosmovision: “I Decidir sus formas

% | 6pez Bércenas, Francisco. Los derechos indigenas y la reforma ... op.cit., p.20



internas de convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y cultural“.
Como parte del ejercicio de la autonomia, estas formas internas de convivencia se
podrian equiparar, auque de manera interpretativa y no literal, al reconocimiento de

sus instituciones politicas, econémicas y culturales.

Por tanto, se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para decidir libremente
la forma en que se organizara su vida interna, de donde derivaria que pueden mantener sus
estructuras que por afios han conservado para edificar su organizacion social, como el parentesco y
el compadrazgo; estructuras politicas como el sistema de cargos, reconocimiento de “principales” y
Consejo de ancianos; econdmicas, entre las cuales se encuentra el tequio, la mano vuelta y la
gozona; culturales, como la mayordomias.*

Y se resume en la capacidad de “lll Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones ,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados”.

A pesar de que se restringe la autodeterminacion a la unidad nacional y la forma de
autonomia de los pueblos indigenas a las legislaturas de estados, la ley limita aun
mas en la cuestién de los sistemas juridico-normativos de los pueblos indios a la
concesion que le de tanto el Estado nacional como los estados federativos. Por
tanto: “ll Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y en la
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta constitucion, respetando las garantias constitucionales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces”. La
administracion de la justicia se delega a las comunidades indigenas en cuanto se
validan intrinsecamente sus instituciones con base en el inciso anterior; pero la
validacion de estas instituciones, y la aplicacion de sus usos y costumbres, en
materia legal, se condicionan. El primer condicionamiento radica en que la solucion
legal de los conflictos en las comunidades indigenas se dara en el marco de “los

principios generales de esta constitucion” y lo que esto signifique, pero

" Tbidem., p.22
% fdem., p. 24



restringiendo su accion al respeto de las garantias individuales de la constitucion.
La segunda condicion, y la mas importante, se da en las instituciones indigenas, asi
como la solucién de los conflictos, es responsabilidad, a final de cuentas, de los
gobiernos locales y federales ya que “la ley establecerd los casos vy
procedimientos de validacién por los jueces”; la voluntad politica de que se
respeten las instituciones indigenas con base en lo que legislen las Camaras
Parlamentarias, tanto locales y federales, genera un ambiente de discriminacion
porque en ultima instancia actores externos a la vida de los pueblos son los
dadores o no dadores de derechos, colocando a las comunidades en desventaja y

clara discriminacion.

En conclusidn, la reforma del gobierno foxista establece que

la ‘autonomia’ aprobada reduce ésta al ambito comunal y, ademas, niega a las comunidades el
caracter de entidad de derecho publico; remite a las constituciones y leyes locales el
‘reconocimiento’ de los pueblos y las comunidades indigenas; asi como la facultad de establecer
‘las caracteristicas’ de libre determinacion y autonomia, con lo que los derechos de los indios
guedan atados, particularmente a la correlacion de fuerzas politicas en cada entidad federativa;
restringe la aplicacion de los sistemas normativos internos y las ‘practicas juridicas’ o una mafiosa
‘costumbre’ y elimina el acceso colectivo al uso y disfrute de los recursos naturales y, claramente, se
elimina la opcion para que los pueblos indigenas se organicen dentro un ‘region autonémica
pluriétnica’ y tampoco se establece alguna formula para que las etnias tengan representacion en las
Céamaras como una forma de sustentar politicas nacionales concernientes a los indigenas.*

Por tanto, la problematica indigena se perfila como un tema en donde la concepcién
de Estado nacional se esta replanteando. La autonomia es, como lo amos
analizado, la forma en que se podria solucionar la falta de derechos colectivos de
las comunidades indigenas y el caracter etnofago del Estado. Podemos decir que la
autonomia podemos entenderla en dos concepciones. La primera podria formularse

en la frase: ‘dejar hacer'.

La autonomia se concibe como una permisibn mas o menos amplia para que los grupos étnicos se
ocupen de sus propios asuntos o para que mantengan sus usos y costumbres. La mayor desventaja
de esta manera de concebir la autonomia radica en su propia ambigiiedad e indeterminacion.
¢Hasta donde y hasta cuando llegara el ‘dejar hacer'? ¢Bajo que condiciones se establecen las
prerrogativas permitidas? ¢ Como quedan éstas garantizadas?"'®

% Diaz Polanco, Héctor. México diverso ... op.cit., p. 165
190 Dfaz Polanco, Héctor. Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios. Siglo XXI-



Muchas etnias han encontrado un espacio de relativa autonomia, no obstante, esta
siempre estara condicionada a la permisividad del poder politico o de las ‘mercedes
0 gracias’ que no siempre se cumplen y mucho menos se respetan. Esta forma de

autonomia, sin duda es la que en la actualidad tenemos en México.

Hay otro sentido, la autonomia entendida como “un régimen politico-juridico,
acordado y no meramente concedido, que implica la creacién de una verdadera
colectividad politica en el seno de la sociedad nacional.”*** Es decir, un régimen
politico-juridico, la autonomia se refiere a un régimen especial que configura un
gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales
escogen entre si autoridades que son parte de la colectividad, ejercen
competencias legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar

acerca de su vida interna para la administracién de sus asuntos.

El marco de autonomia se establece, en cierta manera, con el contexto de Estados
nacionales determinados. Asi pues, para que pueda haber algun grado de
autonomia étnica se requiera la adecuacion de la vida juridico-politica del Estado.
El régimen de autonomia, por tanto, sera el catalizador para la busqueda de un
arreglo para la integracion politica del Estado nacional basado en la coordinacion
con las comunidades indigenas, es decir, es la forma de integrar estas
comunidades politicas al Estado nacional, la pluralidad politica a la integracion
nacional. Como consecuencia de esta integracion, la autonomia establece ciertos
compromisos en el contexto de los marco juridico-politico, “ello supone definir un
rango constitucional de la autonomia y adoptar (con algun método de participacion
de los grupos que seran sujetos) el estatuto de la misma. Este estatuto también
puede ser variable (ley constitucional, ley organica o ley ordinaria), especifica los
derechos de los grupos, el ambito territorial de la comunidad autébnoma, las
competencias que le corresponden en relacion con las propias del Estado central,
los oOrganos politico-administrativos con que funcionara como ente publico,

etcétera.”10?

UNAM. México. 1991., p. 151
10 fhidem.
192" fdem., pp. 156.157



Paseo a Milpa Alta del Distrito Federal. Historia e

identidad de los doce pueblos de la montafa.

Llevar a cabo una explicacién de la historia y de la identidad de los pueblos de
Milpa Alta me lleva a formularme algunas preguntas, las mas simples: ¢, Los pueblos
indigenas tienen alguna forma de identidad particular que los hace tener
instituciones politicas particulares y tradicionales? ¢Un pueblo originario implica

limites territoriales definidos o entran otros elementos como la identidad?

Intentar siquiera responder parcialmente estas preguntas me lleva a explorar el
sentido de pertenencia a la comunidad indigena* en la que se expresa y recrea un
sentimiento de pertenencia colectiva, una suerte de memoria histérica con pasado
indigena vy, otra suerte, o la misma como consecuencia, de concordancia hombre-

tierra- historia.

En Milpa Alta, los pobladores pueden ser de la Delegacion politica de Milpa Alta del
DF -o0jo- pero no milpaltenses o milpanecos, o no todos, es decir, la Delegacién
Politica es solamente una demarcacion politico-administrativa, que no implica que
los habitantes se consideren un conglomerado unitario perteneciente al Distrito
Federal o a la Ciudad de México. Las similitudes de identidad entre los pueblos
podria ser que cada pueblo se dice que pertenecié a una colectividad mas antigua y
esplendorosa en la que se pueden o pudieron encontrar habitantes que cultivaron

la lengua madre: el nahuéatl, la colectividad no es creada por los espafioles y, aun

! “Es Indio, todo individuo que se siente pertenecer a una comunidad indigena; que se concibe el mismo como
indigena, porque esta conciencia de grupo no puede existir sino cuando se acepta totalmente la cultura del
grupo; cuando se tienen los mismos ideales éticos, estéticos, sociales y politicos del grupo; cuando se participa
en las simpatias y antipatias colectivas y se es de buen grado colaborador en sus acciones y reacciones. Es
decir, que es Indio el que se siente pertenecer a la comunidad indigena”. Ver cop.l referenetea la identidad
indigena de esta tesis.



después de la conquista espafiola, conserva caracteristicas indigenas como la
eleccion de sus autoridades. Por eso es que

“Momochco Malacatetipac es mi pueblo, se llama Milpa Alta en espafiol o la Asuncién Milpa Alta,
entre los cerros del Cuauhtzin y del Teutli (...) -ahi- los hombres trabajan y las mujeres hacen

tortillas, hacen comida. Asi es cuando llega el hombre y tiene hambre, toda la comida lo esta
esperando. Asi es como viven en mi pueblo.”

Los 12 pueblos, aunque enclavados en el Distrito Federal, conservan entre sus
actividades econdmicas la agricultura y la ganaderia; sus campos de siembra y
zona de bosques, compartidos (comunales) y peleados entre si, sus caminos en los
gue se puede llegar a todas los pueblos; sus parroquias con sus fiestas (mas de
700 al afo), su sincretismo entre la cultura occidental y la indigena, sus santos,
parroquias, peregrinaciones, lugares sagrados y el monte, los carnavales y las
misas todo el afo, sus fiesta, los moles, los aromas, el bailes, los casaderos, los
casados, los novios, los compadres, sus abuelos, la masica, la pedida, las dejadas,
todo el tiempo es un circulo y el monte: el santo el lefierito momoxco y la santa cruz
de San Salvador o del Tulmiac, siempre el monte; su comercio, la venta de maguey
(para la barbacoa, para el pulque), el borrego (para la barbacoa), la venta de leche
bronca, el mercado, el maiz, la lefia, el elote, el zacate, el frijol, la haba, la papa, el
guelite, el quentonil, los ciruelos, las tunas, el rabano, la zanahoria, el zapote, el
tomate, el jitomate, los hongos (de maguey, los clavitos, las jicaras, los blancos, los
‘piesistos’, los hongos locos ...), la flor de muerto ... ; los pueblos, sus casas, sus
balcones, sus temazcales, sus jardines de arboles frutales, sus Iglesias, sus
corrales, sus ranchos, sus tierras, su monte, sus milpas, sus cerros, sus plazas, sus
barrios, sus nuevos asentamientos irregulares, sus cementerios, los ancestros, sus
martires, sus dioses, sus demonios, sus enemigos, sus amigos, sus iguales, sus
diferentes; las vias de transporte para llegar a México, las estaciones de camiones,
los caballos, los burros, para las cargas de zacate, de rastrojo, de lefia, de alimento;
los perros, la gallina, el conejo, la tuza, la vibora, las primaveras, los azulejos, las
aguilas, los zacatoros, eternos amigos en el monte, en el camino y hermanos en la

tierra ...

% Horcasitas, Fernando y Luz Jiménez. De Porfirio Diaz a Zapata. Memoria Nahuéatl de Milpa Alta. Serie:

Biblioteca Basica Universitaria, Instituto de Investigaciones Antropoldgicas UNAM. México. 1968., p. 10



Regresando a las preguntas primeras, hay otra pregunta que se me hace pertinente
responder: ¢Como encontrar Milpa Alta en el Distrito Federal o el Distrito Federal
en Milpa Alta? Depende de donde se este. Si se esta en algun lugar del Distrito
Federal que no sea Milpa Alta, por ejemplo, en el centro de la Ciudad de México,
para mejor sefia en el asta bandera, si miras hacia el sur-oriente, te daras cuenta
de una zona montafiosa en donde parece que es puro cerro pelon, sin casas, sin

civilizacion, pues.

La terminologia Milpa proviene del nahuatl “milli“, heredad, y “pan (tl)", sobre, en.
Terreno dedicado al cultivo de maiz y de otras semillas.® Por tanto, Milpa Alta es el

lugar mas encumbrado en donde sembrar.

Encontrar al Distrito Federal por Milpa Alta es verdaderamente sorprendente. La
mayor parte de la region esta ubicada en las faldas de una zona montafiosa,
completamente empinada que para la siembra se crean terrazas, hechas de piedra
para que no se escape la tierra. Esta caracteristica geografica determina
completamente la vision que tienen habitantes de los pueblos con la Ciudad de
México.* Milpa Alta se encuentra ubicada al sureste de la Cuidad de México como
Delegacion Politica del Distrito Federal. Tiene una extension total de 288 400 km2s,
19.2% del area total del Distrito Federal. Segun las estadisticas, la delegacion cuenta
con el 19% de superficie apta para la agricultura, 55% para conservacion, 47% es
forestal, 49% es pecuario y solo 4% es apto para el sector urbano.® Es de destacar
gue toda su superficie es Suelo de Conservacion Ecologica (SCE).” Los limites
geograficos de esta zona son al norte con Xochimilco y Tlahuac, zonas
anteriormente lacustre y mas bajas; al este con las zonas montafiosas de Xochimilco
y Tlalpan, lugar en donde se pueden apreciar los arboles-pino propios de los

bosques; y en el sur-este con el Estado de México y el sur- oeste con el estado de

® Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, vigesima segunda edicion, Mateu Cromo

Artes Gréficas S.A., Espafia, 2001.

* Es interesante advertir que, incluso hoy en dia, la gente milpaltense exclame cuando sale de Milpa Alta que
“va a México”, reconociéndose intrinsecamente fuera de la Ciudad de México.

®> “Programa de Gesti6n y Administracion de los Recursos Naturales”, Gobierno del Distrito Federal, México,
mimeo, 1998.

® lbidem.

" Comision de Recursos Naturales, Gobierno del Distrito Federal, 1998. Visto en: Primer Informe de Gobierno



Morelos, toda esta vista es de monte y siembra.

Para llegar a Milpa Alta desde el Distrito Federal se siguen muchos caminos. Se
puede arribar desde el noreste por la Delegacion de Tldhuac para llegar a San
Antonio Tecomitl.® Otra entrada en el norte es por el pueblo de San Gregorio
Atlapulco, por esta carretera se llega San Pedro Atocpan, pueblo famoso por la
elaboracién de su mole, esta via es la mas conocida porque la mayoria de los
milpaltenses y los visitantes a la regién salen o llegan por esta carretera de otros
lugares de la Ciudad de México. Por el noroeste se accede a la Delegacion por los
pueblos xochimilcas de Santa Cecilia Tepetlapa, San Andrés Ahuayucan y San
Francisco Tlalnepantla, ubicados en la zona montafiosa de Xochimilco, el lugar que
hace frontera con estos pueblos es San Salvador Cuauhtenco y San Bartolomé

Xicomulco.

“Llegando a este punto hay que mencionar un hecho que no es evidente a simple
vista, no todos los pueblos son herederos de una misma tradicion historica.” Los
nueve pueblos autodenominados como fundadores del antiguo (reino)
Malacachtepec Momozco, llamados también la confederacion de los nueve pueblos

de Milpa Alta y son:

OVilla Milpa Alta (o La Asuncidn) actual cabecera delegacional;

0 Santa Ana Tlacotenco (en la orilla del brefial);

OSan Pablo Oztotepec (encima de la gruta o lugar de cuevas);

OSan Pedro Atocpan (sobre tierra fértil o lugar de planicies);

OSan Lorenzo Tlacoyucan (lugar donde se hunden o juntan los brefiales);

(OSan Jer6nimo Miacatlan (cerca de donde hay cafias o varas de flecha, lugar de carrisales);
OSan Agustin Otenco (en la orilla del camino); y

OSan Juan Tepenahuac (cerro cercano del agua).

OSan Francisco Tecoxpa (sobre tierras amarillas)

Los dos pueblos del noroeste con ascendencia xochimilca son:

del Distrito Federal, Anexo Estadistico, México, 1998.

8 Se puede llegar por la carretera que corre desde Xochimilco a Tulyehualco también por la carretera que pasa
por el centro de Tlahuac. Al primer pueblo milpaltense que se llega por esta via es a San Antonio Tecomitl, el
lugar més bajo de esta demarcacion, apreciandose que este pueblo fue, en la época prehispanica, parte de
Tlahuac ya que se encuadra en una zona lacustre, se puede apreciar esta caracteristica porque la zona chinampera
esta colindante el pueblo tlahuaquense de San Juan Ixtayopan (lugar conocido por los linchamientos de policias
en el 2004). Para pasar al pueblo tlahuaquense de San Andrés Mixquic (este pueblo conocido por los rituales del
2 de noviembre, dia de muertos) y su zona chinampera es necesario pasar por San Antonio Tecomitl.



OSan Salvador Cuauhtenco (lugar de Lefiadores o a la orilla del bosque); y
(JsSan Bartolomé Xicomulco (hoyo grande o lugar de laderas, en el ombligo de las laderas).

(3 (Y) San Antonio Tecomitl (en la olla de piedra) . Pueblo allegado mas a Tlahuac, por lo
antes narrado.

La representacion de estas diferencias encuentra eco en los diferentes relatos de los
origenes fundacionales de los pueblos de Milpa Alta, y la historia social y politica en
el que fundamentan la creacién de los pueblos y, por tanto, su derecho a organizarse

social y politicamente.

1.- Laidentidad de los pueblos de Milpa Alta

Antes de empezar este apartado hay que hacer una serie de aclaraciones. La
primera aclaracion es decir que expongo solamente la historia testimonial de los
doce pueblos, entendida esta como la argumentacion que tienen los habitantes de
los diferentes pueblos sobre su origen mitico-indigena, no pretendiendo aclarar el
porqué de la historia testimonial, sino presentar el resultado que fundamenta a
estos pueblos como indigenas, con una historia particular que no corresponde a la
historia nacional.

La segunda aclaracion es resultado de la otra, no pretendo presentar estos
argumentos como prueba de autenticidad histérica, solo pretendo la descripcién,
con base en testimonios publicos de los pobladores de los diferentes pueblos de
Milpa Alta, de su historia fundacional.

La confederacion de los nueve pueblos de Milpa Alta o el imperio de
Malacachtepec Momoxco

-El relato que voy a contar es verdadero- me decia una anciana del pueblo de Santa Ana
Tlacotenco.

- ¢porqué es verdadero? - Yo ingenuo preguntaba.

- jHay joven, eso no se explica, se siente!-

- iPues claroj, como no va a ser ...

® |van Gomezcésar Hernandez, idem.



La gente cuenta que ...

en el afio 1240 llegan a este territorio todavia no conquistado nueve tribus chichimecas y se
asientan de oriente a poniente del territorio, una de ellas se establece en lo que hoy es el centro de
la Delegacioén, en Xaxalco (barrio de la Conchita) y fundaron el imperio de Malacachtepec Momozco
( o ‘Momoxco’, que significa ‘lugar rodeado de cerros donde hay tumultos o enterramientos o
tumbas).

Y, ya establecidos, son conquistados por una avanzada mexica que comenzaba a expandirse hacia
el sur, a este grupo de guerreros lo comandaba Hueytlahilanque (“gran dirigente”) y se establecen
en el centro de Milpa Alta, en lo que hoy son los barrios de San Mateo, Santa Marta, Santa Cruz y
los Angeles y también fundan los pueblos los pueblos de San Juan Ixtayopan, Tuyehualco y San
Antonio Tecomitl.

Los vencidos no fueron desterrados del imperio, al contrario, se les encomend6 fundar los pueblos
de San Pablo Oztotepec, San Lorenzo Tlacoyucan, Santa Ana Tlacotenco, San Juan Tepenahuac,
San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, y los barrios de la Concepcién y el barrio -ahora
pueblo- de San Agustin Otenco.

En cuanto a la relacibn con otras tribus vecinas, los momozcas, con gran liderazgo de
Hueytlahuilanque, defendieron su territorio en dos frentes: en el norte contra los tlahuicas y
xochimilcas y en el este contra los chalcas; logrando mantener a su tribu y su territorio
cohesionados. Una vez muerto Hueytlahuilanque, el sucesor fue Hueytlahuilli (‘gran sabio’). El
segundo mitico lider muere ante la impotencia de ver a los espafioles en Tenochtitlan y, como
consecuencia, la certidumbre de tener que inclinarse ante los espafioles. Ante la coyuntura, el lider
decide convocar a los jefes de las nueve tribus y estos resuelven, después de una fatigosa
discusion, mandar a tres emisarios de paz ante los espafioles apostados en Tenochtitlan para
acordar la rendicion a cambio del respeto a la totalidad de la propiedad. En 1928 es la rendicion, el
gesto no fue de traicibn momozca, puesto que no era un solo reino el del Valle de México, ni de
cobardia, es mas, era de nobleza.®

Este relato gira en torno de la evolucion de la confederacion de nueve pueblos
desde la época prehispanica, la conquista, y la colonia. Un primer acercamiento
confirmaria que la historia conjunta es importante para la conservacion de su

identidad como pueblos y su relacion de interdependencia con la tierra.

19 La historia testimonial aparece, segtin lvan Gomezcésar, como relatos de origen prehispanico, mucho antes

de su fundacién colonial. Las caracteristicas de los relatos son las siguientes: a) Los pobladores originarios de
esta region descienden de una migracion tolteca o chichimeca que fundé parte de los pueblos actuales. A partir
de entonces quedo claramente conformado y delimitado un territorio que se llamara Malacachtepec Momozco,
y sus habitantes se encargaran de defenderlo de las incursiones de sus vecinos. b) Con la expansion, de los
mexicas asentados en el centro de la Cuenca de México, los momozcas primero fueron sometidos por el
poderio militar mexica y después incorporados al imperio bajo el liderazgo de Hueyitlahuilanque. Los
invasores aliados fundaron algunos barrios que actualmente forman parte de los pueblos de la Confederacion.
Los momozcas quedaron integrados dentro del imperio mexica pero su territorio se mantuvo intacto. c) El
sucesor del linaje fue Hueyitlahuilli, quien ya anciano fue testigo del derrumbe de México-Tenochtitlan frente a
los conquistadores, y decidié someterse al nuevo poder espafiol a cambio de que se respetase la propiedad
territorial original. d) Finalmente, en 1528, los franciscanos y los enviados de la corona espafiola bautizaron a
los principales de cada uno de los nueve pueblos, los cuales fueron refundados en el sitio que todavia ocupan.
Los limites de la propiedad territorial comunal de lo que empez6 a llamarse Milpa Alta fueron reconocidos por
las autoridades coloniales. Visto en: Gomezcésar Herndndez lvan. Para que sepan los que aun no nacen
Construccion de la historia en Milpa Alta. Tesis de Doctorado en Antropologia, UAM-Iztapalapa. 2000., p. 68



Aunque, a decir de Gomez-cesar Harnandez, no siempre la historia testimonial giro
en torno a la conformacién de los nueve pueblos, en tanto entidad Unica y
diferenciada. El antropdlogo estadounidense, Franz Boas, publica algunos sobre el
folklore en Milpa Alta. En dos articulos publicados en The Journal of Américan Folk-
lore, del afio 1912 y de 1920, con los titulos de: “El Folklore de Milpa Alta DF” y
“Cuentos en Mexicano de Milpa Alta, DF”. La introduccion del articulo de 1912 lo

realiza la antropologa Isabel Ramirez Castafieda y comenta que

“Al sureste del Distrito Federal, en las faldas de la Sierra del Ajusco (axoxco ‘limites del agua’) se
halla la progresista y pintoresca municipalidad de Milpa Alta, fundada por familias de nobles
mexicanos que Se escaparon con sus riquezas y sus criados de la Conquista de Cortés. Se
instalaron en lugar llamado Santamartazolco, antiguo Santa Martha, situado al sureste del cerro del
Teutzin (sefior), que esta al norte de la poblacion. En este lugar estuvieron bien resguardados hasta
gue lograron unos padres franciscanos llegar a ellos, quienes los convirtieron y los bautizaron. Como
la poblacion aumentaba, los padres decidieron trasladarla al lugar en que hoy se halla. Para esto
hicieron aparecer una imagen de la Asuncion y les indicaron que la virgen queria un templo, y que
se establecieran alli. Como el pueblo carece de agua, construyeron una cafieria de mamposteria
desde un punto llamado Tolmiac (muchos tules), y que dista varios kildmetros, donde existe un
manantial formado por filtraciones y cuya agua fue traida hasta la plaza y recibida en un gran alejibe.
De este modo pudo edificarse un gran templo, que ha servido de fuerte, con un extenso atrio.
Cuando estas obras terminaron, los mismos frailes aconsejaron a los indigenas cubrieran la cafieria
y la hicieran desaparecer, para que los espafioles no les despojaran de sus posesiones si sabian
gue gozaban de todas las comodidades.” *

Lo relatado por Isabel Ramirez es contraria a la historia testimonial. Los pobladores
de Milpa Alta no descienden de una rama propia, sea tolteca o chichimeca, sin que
son de origen mexica y, al ser de una migracion en plena época de conquista, no

tiene antecedentes de liderazgos como el de Hueyahuilanque.

La historia sobre los origenes, como es hoy contada, empieza a tener importancia
en los afios cuarenta. La primera version sobre el origen de Milpa Alta, en 1939, es

del profesor Fidencio Villanueva Rojas (1910-2001).

El relato cuenta que el pequefio imperio de Malacachtepec Momoxco que fue habitada por toltecas.
Después, los chichimecas toman posesion de las regiones habitadas en este lugar, tras la derrota de
los toltecas, los primeros ataques y el dominio total de la regiéon se da entre 1117 y 1240. Con la
conquista de estos territorios, se instalan 9 familias en los lugares de Tepletlacotenco, Huinantonco,
Xaxahuenco, Tlaxomolco Tlacoyohcan, Tototepec, Tepeoztopa, Ocotenco y Texcalpa.

En 1409, siete grupos de aztecas, conducidos por un joven llamado Huey-tlaui-lanque dominaron a
los momozcas, en consecuencia, abria una mejor organizacion. Estas familias mas tarde

' Ibidem. p. 119



constituyeron los barrios de San Mateo, Santa Martha, Los Angeles y Santa Cruz, asi como los
pueblos de Tecomitl, Iztayopa y Tulyehualco. En cuanto a los chichimecas, Hueytlahuilanque no los
desterré y, para vigilancia del imperio, les asigno la fundacion de los pueblos de Ahtocpa, Oztotepec,
Tlacotenco, Tlalcoyohcan, Tepennahuac, Tecozpa, Ohtenco y la Concepcion; contando aztecas y
chichimecas, los grupos formados fueron 16, ocho por los chichimecas, tres pueblos formados por
aztecas y 5 barrios de la zona central de lo que ahora es villa Milpa Alta. En este periodo, la lucha
por el territorio se daba contra los atenca y los tlahuaca porque estos necesitaban la madera de
Milpa Alta para sus canoas.

Hueyitlahuilanque, tras su muerte, es sucedido por Hueyitlahuilli, en tiempos de la conquista
espafiola en 1521. El nuevo lider, “Hueytlahuilli no halé mejor recurso para mejorar y proteger a sus
subditos ente el conquistador, que pedirle el reconocimiento de sus hombres como vasallos del rey
castellano y el reconocimiento legal de todas las tierras montes, cedros, pedregales, y aguas, tal
como hasta la fecha habian tenido en toda su extension. > En 1529 Hueyitlahuilli organizé una
reunion con los representantes de Santa Martha, Ahtocpa, Oztotepec, Tlacotenco, Tlacoyohcan,
Tlacotenco, Ohtenco, Tecomitl, I1ztayopa y Tulyehualco, todos determinan mandar tres mensajeros
con el conquistador con una resolucion favorable en cuanto al respeto de su propiedades, en esta
fecha muere el lider. El primer emisario espafiol en llegar, con el respectivo documento de
reconocimiento, se da el 29 de julio de 1529; una vez en territorio momozca, el mensajero espariol
conoce la las tribus de Mexcalco, Tepeaxtlacapaltenco, Xoxotepec, Acxotla, y Tepoztlantlazintla (al
ahora Santa Matha, villa Milpa Alta) y se entrevist6 con el jefe de la tribu Acaltecatl que dispuso de
una celebracion de tres dias en honor al hemisario espafiol.

En este momento empiezan los primeros pasos para la conquista espiritual de los habitantes de esta
zona de Milpa Alta, los franciscanos llegan para la conquista espiritual y se levantan las primeras
piedras para levantar la Iglesia de Santa Martha, estas acciones de sometimiento no se dan sin
antes el reconocimiento y posesion de los territorios a la familias de Malacachtepec, que termina con
el bautizo y la posesion, el dia 15 de agosto de 1532, de Santa Maria de la Asuncion, la patrona de
todos los pueblos y, ademas, los franciscanos bendijeron la totalidad de los pueblos que conforman
la confederacion de los nueve pueblos de Milpa Alta.

El relato no es una formacién congruente, ni tampoco un estudio que citase fuentes,
no obstante, “en el relato es facil ubicar dos énfasis: el reconocimiento de la
propiedad de la tierra por parte de los espafioles y el caracter originario de los

nueve pueblos (...) uno chichimecay el otro azteca.” »

Entre 1948 y 1953 se difunden nuevas versiones de la historia fundacional que
tienen como base la argumentaciones del maestro Fidencio Villanueva. El contexto
no es el cardenismo en la época del auge de las politicas indigenistas sino del
acercamiento del gobierno con los empresarios para la explotacion de las materias
primas. La época del inicio de la explotacion de los bosques por parte de la
empresa papelera Loreto y Pefia Pobre (1947). Otro punto de inflexion, es el

recrudecimiento del conflicto por el monte comunal por la posesioén de 7,000 h. con

2 Villanueva Rojas, Fidencio. Usted dir4 ..., mecanoescrito, 15de agosto de 1939.Visto en: Gomezcésar

Hernandez, lvan. Para que sepan los que aun no nacen ... Construccion de la historia en Milpa Alta. Tesis
dse Doctorado en Antropologia, UAM-Iztapalapa. 2000., p.96
1 .

idem.



el pueblo de San Salvador Cuauhtenco. Es, por tanto, tierra fértil para una mayor
relevancia y argumentacion que de legitimacion de la identidad de la confederacion
de los nueve pueblos de Milpa Alta. El primer milpaltense en comenzar es el
profesor Cecilio Robles en 1948.* El relato se basa en la premisa de que €l no es el
autor, sino como la persona que transcribe el manuscrito con base en textos
historicos y “el texto esta integrado al expediente agrario al expediente agrario de
Milpa Alta en la Secretaria de la Reforma Agraria, es decir, se trata de un
documento formalmente presentado por la representacibn comunal.””® En 1949,
surge otro escrito llamado Historia de la Delegacion de Milpa Alta de Francisco
Chavira Olivos, en colaboraciéon con el profesor Manuel Chavira Olivos (prélogo de
Fidencio Villanueva). El udltimo, escrito por A. Godoy Ramiez, con el titulo
Fundaciones de los pueblos de Malacachtepec Momoxco de la editorial Vargas
Rea, con la advertencia del lector que del “manuscrito sobre fundaciones obra en el
Archivo General de la Nacion AGN” pero sin ninguna ubicacion; lvan Gomez-cesar
presupone que el autor es un seuddnimo ya que el escrito guarda similitudes con el
texto de Cecilio Robles. En general, los tres libros hacen algunos cambios en

referencia al texto citado del profesor Villanueva.

“El primer cambio es que ya no se toman en cuenta en la fundacion del Malacachtepec a los toltecas
y, solamente, parten de la llegada de los chichimecas en 1240, es decir, la historia de los
enfrentamientos entres toltecas y chichimecas a principios de 1117 se elimina. “Este, por supuesto,
es un dato fundamental, porque permite argumentar que los momozcas son los habitantes
originarios, y por lo tanto, tienen derecho pleno y absoluto sobre la tierra.

El segundo cambio esta dado por la diferencia de los pueblos que aceptan acordar con los
espafioles la conquista a cambio del reconocimiento de sus tierras. Villanueva escribe que los
presentes en el acuerdo hay seis pueblos que integran la confederacion de los nueve pueblos:
Atocpan, Oztotepec, Tlacoyucan, Tlacotenco, Othenco y Sta. Martha, ademas de otros tres pueblos
gue no integran la confederacion: Tecomitl, Tulyehualco e Iztayopa. En contraparte, los textos de
Chavira, Godoy y Robles, ya aparecen los representantes de los tres pueblos integrantes de la
confederacion, Miacatlan, Tecoxpa y Tepenahuac. Esto se le podria atribuir que, ante el conflicto
agrario por las 7,000 hectareas de monte con Cuauhtenco, los nueve pueblos deben ser los
reconocidos por los espafioles, no deben faltar y, mucho menos, sobrar pueblos.

Un tercer cambio radica que el intercambio-reconocimiento con los espafioles no deja a los nueve
pueblos como cobardes ya este cambio se condiciond a “que se les reconociera como su legitima
propiedad todo el territorio dominado por ellos, advirtiendo al conquistador que su sumision no fuera
interpretada como un acto de cobardia, sino como un acto de nobleza.™*

%" Robles, S. Cecilio, Breves datos histéricos de los nueve pueblos que integran la actual comunidad de

Milpa Alta, copropietarios de tierras y montes, seguin sus titulos, mecanoescrito, 16 de septiembre de 1948.
Visto en: idem., p. 98

> fdem., p. 100

16 Cfr. idem.



En conclusién, se puede decir que los tres autores hacen algunas modificaciones al
relato original del profesor Villanueva para que quede adecuado al discurso de una
fundacién uniforme de los pueblos que reclaman como sus tierras las que San

Salvador tiene en propiedad.

“La parte donde queda explicito el interés por orientar el discurso histérico en relaciéon con el
diferendo agrario es al final, donde Robles concluye: “Por los datos que anteceden se ve claramente
gue no se relaciona en absoluto el nombre de San Salvador Cuauhtenco, quién temerariamente
pretende mas de la mitad de las tierras y el bosque de referida comunidad de Milpa Alta, DF., pues
se deduce que ni étnica ni histdricamente hay analogia entre este pueblo y los antiguos fundadores
de los pueblos de Milpa Alta.” Por su parte, el texto de Godoy sefiala que: “Los de San Salvador
Cuauhtenco nunca se han encontrado bajo el dominio de Hueyitlahuilanque, ni antes ni después del
imperio.™"

Podemos concluir que este relato es una verdad para los habitantes de la
confederacion de los nueve pueblos de Milpa Alta y también para su eterno rival del
monte, San Salvador Cuauhtenco.

El origen mexica-xochimilca de San Salvador Cuauhtenco

-Cuénteme abuela, ¢por qué (usted) regreso a San Salvador, después que mataran a su padre?-
preguntaba, dandome cuenta de lo que fue la Revolucién para esa vieja.

- Me regrese para vivir en mi tierra, la de mis padres, no dejar la tierra de mis antepasados desde la
época en que se hablaba, que hablabamos nahuatl- me decia, sin ver en ella algin asomo de
miedo.

- T4 no entiendes, eres el menor del menor de mis hijos, tan solo eres el pipilixtle!-

San Salvador Cuauhtenco es todo un caso. Un pueblo que ha formado su identidad
con base en el rechazo a su origen milpaltense. La razén es muy simple, desde la
época colonial, 1555, el pueblo cuenta con una Merced Real del Virrey Luis de
Velasco sobre el reconocimiento de tierras y montes, mismo afio en que los Titulos
primordiales de Milpa Alta hacen saber una congregacion de nueve pueblos para el
reclamo de los mismos “sitios, montafias, serranias, llanuras que dicen han poseido
de tiempo inmemorial.” El conflicto es por la posesion de 6,913 hectareas, al sur de

la Delegacion con frontera con el Estado de Morelos, incluido el Unico ojo de agua

7 idem.



de la zona llamado ‘Tulmiac’. En 1746 la Real Audiencia da su fallo favorable a San
Salvador con el acuerdo que la confederacion de nueve pueblos aceptasen
reconocerlo como duefio y este se comprometiera a darles agua. Las disputas no
fueron superadas. Después de la revolucién, en 1939, se integra el expediente
agrario para darle solucion al conflicto. En 1952 la Corte falla a favor de San
Salvador y meses después le reconoce el total de tierras en litigio. En 1954 San
Pedro Atocpan y San Pablo Oztotepec, integrantes de la confederacion nueve
pueblos, interponen un juicio de amparo, ordenando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dejar sin efecto las resoluciones anteriores. Hasta al afio 2005 todas
las resoluciones legales han favorecido a San Salvador Cuauhtenco. Este conflicto
fue la principal causa de que San Salvador se reconozca como xochimilca. Otra
causa podria ser que el pueblo en si, casi el 40% de su casco urbano, parte de la
Delegacion Politica de Xochimilco, aunque administrativamente perteneciente a
Milpa Alta.*

En cuanto a su relato testimonial, podemos ver que hay menciones que sus
origenes de fundacién fueron por una avanzada mexica en lo tiempos del sefior
mexica lzcoatl. Don Alejandrino Almazéan, mucho tiempo representante de bienes
comunales del pueblo, por tanto eterno rival en las Cortes con los nueve pueblos de
Milpa Alta, dice que una avanzada mexica comandada por Cuautzin logro hacerse
para estos la zona de lo que hoy es el pueblo de San Salvador Cuauhtenco y las
tierras 6 913 h, de montes en disputa con lo vecinos de la confederacion. El relato

cuenta que

Por relatos de ancianos de buena memoria, se sabe que el rey lIzcoatl, conociendo que del lado
sureste de Tenochtitlan habia montes con bastante flora y fauna, comisioné a Teocuautla, dios y
sefior del bosque, con siete capitanes y sus respectivas familias, para que cuidaran esas tierras
donde abunda el aguila real, que cazaban para adornar los penachos de los caballeros aguila;
también abundan los ocelotes, cuya piel distinguia a los caballeros tigre.

Para cumplir su misién, Teocuautla dividié a sus mejores hombres por todo ese territorio: al capitan
Chichinautzin la montafia del Chichinautzin, donde se cria el venado; a Huacahuazatzin en la
montafia de Huecauzac, donde habita el conejo zacatuchi; a Ocotazactzin la montafia Ocozacayo,
lugar donde se obtenia la brea de ocotes y al capitan Ocelotzin se le encarg6é la montafia
oceloxdchitl.

En sus recorridos para recolectar las ofrendas que le estaban encargadas, Teocuautla descubrié un

'8 Para una exposicion sobre el conflicto ver en: Gomezcésar Hernandez, lvan (comp.). Pa que sepan los que

aun no nacen ... op.cit. También ver en: Carlos Gonzéles Garcia, Milpa Alta: 884 afios, Periddico: “La
Jornada”, Hojarasca nim. 54, 6 de octubre de 2001.




paraje que por su hermosura fue convertido en sitio de descanso para sus guerreros, ese lugar lo
llamo6 Cuauhtenco, “a la orilla del bosque”. Eso fue antes de que los espafioles y nos llenaran de
santos.™

En este discurso puede referirse a datos que pudieron ser verdaderos como es el
caso de los reacomodos xochimilcas en los tiempos de la conquista mexica y, por
consecuencia, la expansién xochimilca hacia el sur en los tiempos de sefior mexica
Izcoatl, que pudieron haber incluido tanto los nueve pueblos de la confederacion
como los pueblos de Sal Salvador Cuauhtenco y San Bartolomé Xicomulco. “Pero
el dato mas significativo es que este relato, y en realidad ningun otro, se ha
convertido en un discurso que tenga consenso o0 que sea ampliamente conocido en
la comunidad de San Salvador.”® ElI mismo Gomez-césar atribuye un mejor
discurso sobre la historia testimonial a la confederacién de los nueve pueblos de
Milpa Alta a dos razones: La primera es que mientras San Salvador Cuauhtenco es
un solo pueblo, la confederacion, al mostrar como unidad a nueve pueblos, esta
obligada a construir siempre en unidad e identidad comin en medio de
contradicciones como las que ha habido en 1937 y 1953, lo que para la
confederacién un discurso elaborado es una obligacién para su supervivencia. La
segunda es que la confederacion, con base en la unidad, tiene que contar con
cuadros intelectualmente capaces para dar forma y cuerpo a las historias

testimoniales acordes con un discurso histérico mas elaborado.*

El origen de San Bartolomé Xicomulco

En el pueblo de San Bartolomé Xicomulco, los habitantes

“tratamos de descubrir nuestro origen, siempre hipotético, pues todo vestigio fue destruido por la
ignorante bota del conquistador europeo. Todo desde el punto de vista de uno de sus miembros,
guien se siente honrado y agradecido por Dios por haberle permitido identificarse con su pueblo”,
alguna manera de ‘dar a luz’ a un pasado remoto, “;porqué hemos de pasar la vida imitando las
formas de vivir que no son las nuestras?, ¢porqué hemos de vagar por el mundo desconociendo
nuestro pasado?” *

En el origen

“Se cree que San Bartolomé Xicomulco surgié como tal, en el lugar donde se encuentra, después de

19 Almazan, Alejandrino, Historia de San Salvador Cuauhtenco. Visto en: Gomezcésar Hernandez Ivén

(comp.) Historias de mi pueblo ... op.cit. tomo 1., p. 149
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gue los conquistadores tomaron Tenochtitlan, alld por el afio 1528. Hacia el poniente,
aproximadamente hacia un kildmetro de distancia donde ahora se encuentra el pueblo de San
Bartolomé, existi6 un pueblo indigena, en un Ilugar denominado Tenzoneca, conocido
posteriormente como Santa Catarina, una comunidad de aproximadamente diez familias y se
encontraban sujetas al pago de tributo a los gobernantes de Tenochtitlan. Cuando los franciscanos
iniciaron su evangelizacion de la region, este pueblo conservaba sus costumbres paganas. Otros
vestigios que nos inducen a conocer sobre los origenes de San Bartolomé, se encuentran al oriente
del pueblo, aproximadamente a mil quinientos metros del centro, en un paraje denominado
Tlapechcaltitla. Ahi encontramos pequefias construcciones que, al parecer, fueron lugares de
adoracion y tumbas de gente importante. De los habitantes de este lugar y de algunas familias que
escaparon de la muerte en la conquista de Tenochtitlan, es de quienes se cree surge el pueblo de
San Bartolomé Xicomulco.

El sitio donde actualmente se encuentra San Bartolomé no da sefial alguna de construcciones
prehispanicas, ademas de los parajes ya mencionados, lo que hace suponer que el lugar para
asentamiento del pueblo fue elegido por los misioneros franciscanos. En el afio 1545, fecha en que
se concentra un gran nimero de personas de distintos lugares en Villa Milpa Alta, los pobladores de
San Bartolomé estaban planamente identificados. Desde entonces el pueblo ha sido estable: ni los
tres siglos de coloniaje, ni el movimiento de independencia, ni la revolucion de 1910 ha hecho que
pierda su estructura.” #

2.- La historia de los pueblos de Milpa Alta

Al igual que el otro apartado pretendo hacer algunas aclaraciones. La primera, la
importancia del apartado es fundamentar que el lider politico llamado: Lider de
Pueblo, de los diferentes pueblos de Milpa Alta, tiene un origen indigena que
legitima y, también, responde a la pregunta sobre si estos lideres tienen sus
origenes en antiguas formas de organizacién politica y no, o solamente, resultado
de la formacién y evolucién del Estado mexicano, de ahi la importancia que le doy
al periodo prehispanico y colonial, para fundamentar sus reclamos autonémicos y
legales.

La otra aclaracion es reiterar que la forma de autogobierno que tienen hoy en dia
estos pueblos tiene como base los reacomodos de siglos de auto-organizacion,
adecuandose a las circunstancias politicas estatales y nacionales, pero sin dejar de

tener estos pueblos injerencia directa en sus instituciones politicas.
Epoca Prehispanica

La fuentes que proporcionan una historia oficial de Milpa Alta son indirectas, lo que

demostraria que esta localidad fue sujeta a otro pueblo de mayor organizacion.

2 |bidem., pp. 149-150



“Las fuentes disponibles proporcionan una historia oficial xochimilca que se remonta a un origen
mitico, a un liderazgo y a una tradicion comin que comparten con sus vecinos: los chalcas y los
mexicas, entre otros. Es probable que la memoria xochimilca haya sido elaborada como resultado
del gran movimiento de poblacién registrado en Mesoamerica entre los siglos XI y XII."* Por tanto,
“algunos cronistas plantean que Milpa Alta perteneci6 al sefiorio de Xochimilco durante el reinado de
Izcoatl.”®

“Una vez destruido Teotihuacan (750 d.C), que sucumbié ante los sefiorios de
Cholula y Xochicalco, Tula y Teotenango, en el altiplano mexicano, acontecio un
largo proceso de reacomodos y migraciones que implicé el redoblamiento de toda
la cuenca.”® Asi, durante dos siglos, hasta el esplendor de Tula (ca. 950 d.C.), la
mayoria de los grupos étnicos de altiplano mexicano se desplazaron, generando
encuentros entre etnias, incluso con las del Golfo de México. “Es en este marco en
gue los xochimilcas, como lo refiere el cddice Aubin, fueron el primer grupo y uno
de los siete ‘calpotin’ que llegaron la mitica Chicomostoc, al sur del Valle de México,
asentandose en el area que hoy conocemos”” y el proceso dura 180 afos. Estos
pueblos fueron guiados por su tlatoani Huetzalin o Quauquilaztli o Quilaztli y los
xochimilcas se establecieron en la parte sur de la cuenca de México (siglo X), con
la formacion y desarrollo del altépetl (pueblo) Xochimilco como grupo heredero de

dos tradiciones: la tolteca y la chichimeca.

Después de la caida de Tula (ca. 1175 d.C.) los inmigrantes xochimilcas,
permanecieron algun tiempo en Tula, donde se aliaron y reconocieron a Tlotzin,
tercer gran chichimeca tecutli, de quién les dio merced y ‘les dio lo que ahora es
Xochimilco, lugar muy bueno para su propésito’. La ocupacion xochimilca abarco un
gran territorio “que hoy en dia se llama Tuchimilco y por otro nombre

Ocoppetlayuca, en el actual Estado de Puebla’»
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En su tiempo de esplendor, hubo muchas reorganizaciones entre los grupos y
sefiores que llevaron a aliarse con sus vecinos. La primera alianza fue con los
chichimecas de Xolotl, después con los toltecas y luego con los tepanecas. Es
entonces que, antes del arribo de la tribu mexica, los xochimilcas habian tenido
todo un proceso de consolidacién y mezcla con los diferentes grupos tribales que

se asentaron en el Valle de México, con base de alianzas matrimoniales.

Posteriormente, los xochimilcas fueron conquistados por los culhua con la ayuda de
los mexica, luego por los tepanecas Yy después por los mexicas. La segunda
conquista la hacen los tepanecas a través de Huey tlatohani de Atzcapotzalco que
era Tezozomoc (1343-1427) y con ayuda de los mexica, por el afio 1378. Con el
gobierno de Tezozomoc, los tepanecas se expandieron su dominio en todo el Valle
de México y este impuso a sus hijos como tlahtoque (lideres politicos de una tribu),
uno de ellos fue Tepanquizqui, rey de Xochimilco. # La expansion tepaneca se fue
agotando y decreciendo, lo que fue aprovechado por los seforios de Tetzcoco y
Tenochtitlan que se fueron consolidando mediante alianzas politicas, militares y
matrimoniales con los tepanecas y los deméas sefiorios en el Valle. En este
contexto, tepanecas y tenochcas se volvieron rivales durante el mandato de
Tezozomoc; cuando muere y le sucede Maxtla, los conflictos internos en la Cuenca

desatan una guerra entre los dos bandos por ésta.

Dentro de estas circunstancias se establece un acuerdo de union entre los culhua-
mexica, su tlatoani era Izcoatl, en Tezcoco, a la cabeza estaba Nezahualcoyotl y
por Tlacolpan, Totoquihuatzin, es decir, la Triple Alianza fundada en 1428.
Xochimilco se encuentra en una suerte de botin de guerra para los mexicas, y se
centraliza el poder politico xochimilca y su dominio, antes llegando a ser mas
grande que el de Chalco, a partir de tres cabeceras principales: Olac, Tepetenchi y

Tecpan.® Y tras la conquista,

“Una vez sojuzgados, los xochimilcas fueron despojados de sus tierras por los mexicas y se les
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Cfr. Acosta Marquez, Eliana. Linderos Templos y Santos. La conformacion de una tradicién religiosa
y una identidad comunitaria. Tesis para obtencion de grado le Licenciatura en Historia. Facultad de Filosofia
y Letras- UNAM. 2004., p. 30



impuso la obligacién de construir la calzada que iba de México a Xochimilco con el fin de allegarse
un imposicion tributaria con base en la fuerza de trabajo y el control del comercio. Ya sometidos por
Itzcuatl y terminada la calzada, las tierras xoximilcas fueron repartidas a los nobles mexicas.”*

Aqui es la primera vez que los pueblos de Xochimilco, incluido Milpa Alta, tienen

problemas por la tenencia de la tierra.

“Un punto importante en la historia xochimilca es el problema de tenencia de la tierra. Es evidente
gue con el dominio mexica se dio un reordenamiento de la posesién y usufructo de las tierras. La
necesidad que tenian de allegarse sus recursos hizo que rdpidamente se hiciera una nueva
distribucién, como sucedié cuando Izcoatl conquisté Xochimilco.(...) Es asi que llegaron Tlacaelel -
capitdn encargado del sometimiento-, los tlahtoque, los pipiltin y demés soldados mexicas repartirse
las tierras, en suertes de 400 varas, dijeron los sefiores xochimilcas.(...)

Con ltzcuatl, una parte del territorio xochimilca pas6 al control mexica. En primer lugar, se otorgaron
tierras ‘para la corona real como ya lo tenian de costumbre’, en segundo lugar le toco a Tlacaelel y a
‘todos los sefiores principales’, a quienes les dieron a dos suertes a cada uno; por Ultimo, se
recompenso6 con una suerte de tierra a ‘todos los soldados que eran de mas nombradia’ por su
actuacion militar. Los mexicas tomaron y distribuyeron las mejores tierras ‘en todos los lugares y en
todas partes’, y la cosecha iria a abasto de Tenochtitlan.

La forma en que se llevo a cabo el proceso de distribucion de tierras nos lleva a considerar varios
aspectos: el primero, que las tierras dadas a los mexicas eran las que usufructuaban los derrotados
tepanecas; el segundo, que el reparto implico probablemente que los xochimilcas ocuparan nuevas
tierras, sobre todo hacia el area de Milpa Alta, y que se dedicaran a la construccion de un mayor
g\zumero de chinanpas, lo que mostraria el control desde un nivel politico superior, como el mexica.”

La reparticion de tierras a los mexicas se sigue incrementando con los siguientes
huey tlahtoque, incluso con el octavo tlatohani Ahuizotl, en los primeros afios de la

colonia. Por tanto, las principales tierras las tenian los tlatohoque mexicas y podian

81 (después de las batallas con los mexicas) (...) vinieron alli, desde lejos los principales xochimilcas, y

dirijeronles a los mexicanos: sefiores nuestros y preciados mexicanos, no haya mas, no pase adelante vuestra
braveza, cese vuestra furia, descansen nustras fuerzas y varoniles cuerpos que veis aqui que esta sierra grande,
que es vuestra, se sacara todo lo que queréis y desedis; aguardando lo méas que dirian los xochimilcas, dijo el
sefior de ellos, oidme Tlacochcalcatl Tlacaelel tomad de vuestra mano para todos los principales, y demas
hijos sobrinos de vuestros amos, y repartidles a cada uno 400 bazas de tierra en cuadro y para voz tomad lo que
quisiéredes, pues os vienen con derecha razon y fue nuestra culpa someternos a sujecion, y esto es lo que
decimos, y yo, en nombre de todo el pueblo de Xoxhimilco. Con esto luego llevo al capitdn Tlacochcalcatl
Tlacaelel a Cuauhhnochtli y Atlilancalqui (sic, Tlilancalqui), y luego hicieron llamara todos los principales
xochimilcas, dijodles: oidme,dice el sefior que esta y reside en los cafiaverales y tulares, que esta aguardando
alli a las gentes, que es vuestro rey y sefior lzcéatl, y por vuestro mandado y querer, rpertimos las tierras a
todos ellos, y primeramente al propio rey lzcéatl, y luego a Tlacochcalcatl Tlacaelelatzin, tomaron
primeramente en la parte de Coapan y en Chilchoc, y en Teoztitlan, en Xuchitepec, en Motlahuaxaucan, en
Xalpan, enMoyotepec, en Acapulco, en Tulyahualco y en Tlacatepec, y en todas partes tomaron asi mismo
tierras los principales, y visto, y acabado de repartir todas las dichas tierras, y en todos los lugares y partes,
dijeron los principales xochimilcas: ya por nosotros, sefiores, queda el gran monte nuestro para lamederay la
piedra que pretendeis, y repartidas todas estas tierras conforme a nuestra voluntad. Alvarado Tezozomoc,
Hernando. Crénica Mexicana, México. Editorial Porria. 1975., pp. 276-277.Visto en: Pérez Zeballos. Op.cit.
% Esta argumentacion en la que se dice que Milpa Alta es “colonizada” a partir de las expropiaciones
mexicas es de Pedro Armillas. C. Armillas, Pedro. Jardines en los pantanos. En: Teresa Rojas Raviela (comp.).
La agricultura chinampera. Compilacién histérica. México. Universidad Autonoma Chapingo.,pp. 196-
198Visto en: Ibidem., p. 22



ser heredadas a los pipiltin, la nobleza indigena; el segundas tierras las tenian los
tlatohoque xochimilcas, sea por derecho patrimonial, las huehuetlalli (las que
podian heredar), las tlatocatlalli (distribuidas en distintos lugares); y las tierras que
eran para la subsistencia de los macehualtin, asignada a cada unidad familiar, “por
ultimo, las tierras del ‘gran monte’(Milpa Alta. incluido el pueblo de San Salvador),
de donde se obtenian madera, piedra y otros productos para el pago de sus tributos

y necesidades.”®

La organizacion politica de los xochimilcas no distaba con los demas sefiorios
indigenas de la época.* El altépetl de Xochimilco estaba integrado por tres
principales cabeceras, Olac, Tepetenchi y Tecpan, aunque algunos cronistas, como
Duran®, aseveran que, antes del reacomodo mexica en tierras de Xochimilco, habia
un sefor otra cabecera llamada “la Milpa” (posiblemente Milpa Alta) y su tlahtoque
era Pachimalcatl Tecutli. EI dominio de cada cabecera la ejercia un tlahtoque
(sefior) que se encargaba de ejercer el poder politico y econdmico sobre sus
calpullis, cabeceras e individuos, con preponderancia econémica y politica de los
pueblos cabeceras. Los tlatoque también eran de diferente rango por la capacidad
de dominio politico y riqueza del territorio que controlaban, siendo el huey tlatoani la

autoridad maxima de la tribu, y luego el tlatoani y después los tlahtoque.

Es pues importante precisar que la historia testimonial de Milpa Alta dista de la
historia en conjunto del sefiorio xochimilca. No obstante, se podria decir que los
pueblos de Milpa Alta estan integrados en una historia compartida por los demas
pueblos xochimilcas y pudieron ser parte de pueblos arrinconados por la expansion
mexica, o también ser pueblos sujetos al sefiorio de Xochimilco o, como en el caso
los actuales nueve pueblos momozcas, una cabecera con un tlahtoque, aunque,

subdito de Xoxhimilco, pero sin la conformacion de los pueblos actuales.

La Colonia
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El calpulli era la organizacion basica y le seguia el altépetl o tribu. Ver capitulo 1, apartado “formas de
gobierno indigena”, de esta tesis.



El huey tlahtoani mexica, Moctezuma Xocoyotzin, emprendid una suerte de
centralizacion del poder en la Cuenca de México, con base en la imposicion de
parientes en los sefiorios vecinos, sin embargo, esto no sucedid totalmente por la

llegada de los espafoles en 1519.

En la caida de la Triple Alianza la participacion de la tribu xochimilca fue
contradictoria. Se podria decir que la accion comprendié dos etapas: Primero
apoyaron a los mexicas y combatieron a los espafioles cuando llegaron a
Xochimilco (antes de la toma de Tenochtitlan en agosto de 1521). Segunda,
algunos dias después de los primeros combates en la capital mexica, los
xochimilcas aprovecharon la coyuntura para independizarse del yugo mexica. Esta
estrategia de apoyo a los espafioles también la hicieron otros pueblos como los
tlaxcaltecas. Los tlahtoque mexicas pretendian la gracia del rey ya que

Los caciques e indios naturales de la ciudad de Suchimilco, que esta en la corona real, y es cinco
leguas de la ciudad de México de la Nueva Espafia, humildemente suplicamos a nuestra majestad y
a su real consejo de las Indias sea servido de saber como nosotros no hicimos la guerra ni
resistencia al marqués del Valle (Hernan Cortes) y ejército cristiano, antes los ayudamos y
favorecimos después acé en lo que se ha afrecido: al cudl dicho marques, para que pudiese tomar a
México, le dimos 2000 canoas en la laguna, cargadas de bastimentos, con 12 000 hombres de
guerra, de donde y con lo cual, fueron socorridos, y ganaron a México; y los de Tlaxcala, como
venian de tierra lejana de desproveidos y cansados, también fueron socorridos y, el verdadero favor,
después de Dios, lo dio Suchimilco.*

Una vez conquistados los pueblos del Valle en 1521, Cortés entrega la encomienda
del pueblo de Xochimilco a Pedro de Alvarado. Teresa Losada refiere que

territorialmente Xochimilco no cambia

“La Encomienda de Xochimilco, la mas grande de la Cuenca de México, tenia cerca de 20 mil
tributarios, a pesar de la lucha por las fronteras que sostuvo Coyoacan en 1520 con Xochimilco. A la
muerte de Alvarado y de su esposa Beatriz de la Cueva en 1541 y como no tuvieron herederos la
Encomineda de Xochimilco pasé6 a la Corona Espafiola y los habitantes de Milpa Alta se volvieron
“vasallos del rey” y pasaron depender de la intendencia de México cuando ascendio al trono de la
Nueva Espafia el primero de los Borbones. Por otorgacion especial a Cértes parte de los tributos de
Xochimilco fueron asignados al Marquesado del Valle a lo largo de los siglos XVII 'y XVIII.

Apenas y hubo cambios en los limites de jurisdiccién de Xochimilco en todo el periodo colonial. El
corregimiento del siglo XVI se extendia hasta Tulyehualco, Ixtayopa y Tecomitl al este, y hasta un
punto entre Tepepan y Tlalpam(n) al oeste y parece haber comprendido algunos otros pueblos de la
jurisdiccion. Gibson dice que existe un mapa colonial de esta jurisdiccion y una lista de comunidades
en la seccion de Padrones, vol. 29, fols 3r ss. en el Archivo General de la Nacion.
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En la segunda mitad del siglo XVI, Milpa Alta era el limite de la regiéon de Xochimilco con la zona de
los valles altos de Tlayacapan, Totolapan, Nepopoalco y Atlatlahuacan, pueblos que ahora
pertenecen al estado de Morelos.

Los misioneros franciscanos fueron los primeros en intentar organizar a la sociedad en Milpa Alta y
para conseguirlo adoptaron y aprovecharon el modelo social prehispanico que consistia en
mantener la jerarquia en la regiéon.” ¥

Acosta Marquez, a este respecto, menciona que

Milpa Alta, en la época colonial fue parte de la jurisdiccion de Xochimilco, primero de encomienda
qgue fue asignada a Pedro de Alvarado y después del Corregimiento de Xochimilco hasta 1787. A
partir de esta fecha estuvo dentro de la subdelegacién de Xochimilco como parte de la Intendencia
de México.

Xochimilco durante la colonia present6é pocos cambios con relacion a la época prehispéanica, durante
el siglo XVI su jurisdiccién se extendia al este con Tulyehualco, Ixtayopan y Tecomitl, en el oeste
comprendié Tepepan y Tlalpan y en el sur Milpa Alta. Se erigié cabecera entendida esta, siguiendo a
Charles Gibson, como capital secular o eclesiastica dentro un distrito entorno a la cudl giraban
diferentes pueblos, que se los conocié como ‘sujetos’. Este autor sefiala que en el Valle de México
las cabeceras se concentraron en el area del lago y los sujetos en las tierras altas.

Gibson se refiere a Milpa Alta como un pueblo sujeto, pero también corresponde a una estancia. La
estancia la define como una subdivisién de la cabecera caracterizada por estar situada a unos
cuantos kilometros de distancia de esta.

La organizacion territorial eclesiastica no correspondio a la politica: el convento Franciscano de San
Bernardino Xochimilco funcioné como Unica cabecera de doctrina, hasta que hacia el afio 1560 en
Asuncion Milpa Alta, en San Antonio Tecomitl y San Pedro Atocpan se establecieron asistencias o
vicarias - el Unico pueblo de la actual Milpa Alta que siguid perteneciendo al convento de San
Bernardino fue San Salvador Cuauhtenco- ."*

Segun, las afirmaciones de estas autoras, la encomienda funcion6é porque en
Xochimilco no hubé cambios ni territoriales ni politicos, lo que favorecié el dominio
politico y religioso espafiol. Por su parte, en cuanto a la actual Delegacion de Milpa
Alta, Gomez-césar aclara que la conformacién de 9 pueblos, actual confederacion
de pueblos momozcas (San Francisco Tecoxpa, San Jeronimo Miacatlan, San Juan
Tepenahuac, Santa Ana Tlacotenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pablo
Oztotepec, San Pedro Atocpan, “el barrio de Santa Marta Xocotepetlalpan y
Nuestra Sefiora de la Asuncion Milpa Alta; sin que este San Agustin Ohtenco), no
existian como tales, sino que se crearon con base en las congregaciones de los
padres franciscanos. Este argumento lo fundamenta en los Titulos primordiales

elaborados en la segunda mitad del siglo XVII.

“La fecha mas importante en los Titulos (Primordiales) de Milpa Alta es 1555, afio en que se

%" Losada y Custardoy, Teresa. Moradas de los dioses ... op.cit.,p. 29

% Acosta Mérquez Eliana. Linderos, Templos y Santos ... op.cit., p. 55. La autora sefiala que sus argumentos
sobre la encomienda de Xochimilco es de: Gerhard, Peter. Geografia Historica de la Nueva Espafia. 1519-
1521. México. Instituto de Investigaciones Histdricas- UNAM. 2000., p. 252-253. Y Gibson, Charles. Los
aztecas bajo el dominio espafiol 1519-1810. México. Siglo XXI editores. 1975., p.50.



fundaron los nueve pueblos (...) Sin embargo, en varias partes del documento colonial se identifican
otros sitios o linajes, de donde indistintamente se dice que provienen los abuelos, o los que ganaron
la tierra, o los primeros en ser bautizados o a los que simplemente se refieren como barrios de Milpa
Alta. Primero se sefiala a los chicomoztocas, texcalpanecas, milpanecas, aztapanecas ...

La fundacidn de los nueve pueblos de Milpa Alta se da en el marco de la asuncién del catolicismo,
gue no puede verse como una imposicion colonial. Es evidente que en Milpa Alta, como en otras
comunidades indigenas operé un proceso mucho mas profundo. (...) De ahi se desprende la
reorganizacion religiosa de los pueblos. La fundacién se hizo ‘para que se dividieran todos los
pueblos y en ellos se erigieran iglesias y se pusieron santos y santas, para que fueran los patrones
de las Iglesias (...) Parte esencial de la fundacion colonial es el denso sistema de cargos y
festividades religiosas que persiste hasta la fecha. (...)

Como es claramente apreciable, la fundaciéon y congregacion de los pueblos de Milpa Alta son
hechos indisolubles. En los Titulos se sefiala una y otra vez: ‘Ahora son congregados ustedes que
estaban en la cuevas, que estaban en los pasos de los pedregales (...) que estén los pueblos juntos,
gue se congreguan alla donde se asentaron”. Aunque desde un principio esta presente, es a
mediados del siglo XVI y hasta principios del siglo XVII que toma cuerpo la congregacion de los
pueblos como politica de Estado.”*

Resumiendo podriamos decir que Milpa Alta en la Colonia fue, como en la época
prehispénica, parte de organizacion mayor que fue Xochimilco. Con la politica de
congregacion se lograron conjuntar mejor a los grupos indigenas dispersos y se
fundaron los actuales pueblos de la region. Estos ‘pueblos con un santo y una
Iglesia’ los podemos ver como parte de la jurisdiccion de la Intendencia de
Xochimilco del siglo XVIII. Los 11 pueblos: La Asuncion Milpa Alta, Santa Ana
Tlacotenco, San Pablo Oztotepec, San Pedro Atocpan, San Lorenzo Tlacoyucan,
San Jer6nimo Miacatlan, San Juan Tepen&huac, San Bartolomé Xicomulco, San
Antonio Tecomitl, San Francisco Tecoxpa y San Salvador Cuauhtenco (otra vez
falta San Agustin Otenco que se formé como barrio de la Asuncion); son ya
formados desde la etapa de la Colonia, es decir, son pueblos indigenas
conformados antes de la formacion del Estado mexicano, son pueblos indigenas

originarios, pues.

Sobre la organizacién politica, esta funcion6 en el contexto de el sistema
corporativo Colonial y se instituyo como una Republica de Indios con presencia
mayoritariamente indigena, con gobierno propio y regido por nativos del lugar.© El
sistema de Cabildo indigena es instaurado por los reyes espafioles a partir de 1554
y “la participacién de tres, cuatro o mas sefiores en un mismo altepetl o pueblo

indica, por un lado, la existencia de un gobierno multiple y, por otro, la complejidad

¥ Gomezcésar Hernandez Ivan. Para que sepan los que aun no nacen ... op.cit., pp. 123-134
0 Cfr. Acosta Marquez Eliana. Linderos, Templos y Santos ... op.cit., p. 56. Para una mejor exposicion sobre



de la estructura de poder™

Asi, el principal era el Sefior Natural, que en la mayoria de las veces, fue el mismo
Tlahtoque o Tecutli indigena. Sin embargo, el cargo dejo de ser de eleccion, para
convertirse en hereditario y estaba sujeto a la autoridad espafola regional, al
corregidor o al alcalde mayor, que a principios de la conquista estaba a cargo del
encomendero. El cargo era hereditario, pero se necesitaba el aval del Virrey, era el
gue lo declaraba Sefior Natural. El sistema propicio el tributo de los pueblos a esta
autoridad, las autoridades espafolas fijaban los montos de los tributos y la forma de
pagarlos (en moneda, especie, o en servicio del Sefior). En este contexto, se
fortalecié el pile como un principal. La organizacién indigena se aristocratizé y se le
concedio a los piles el derecho a ser los Unicos electores, desbancando a los indios
cabezas.

Otra autoridad, la de Gobernador, del cabildo, fue paralela a los Sefiores Naturales
y si no coincidian en la misma persona las pugnas eran constantes, cuando no
coincidia el cargo en la misma persona. En el siglo XVI y XVII la institucion del
sefiorio no sufri6 menoscabo; fue hasta la mitad del siglo XVII, con un desprestigio
de estos Sefiores Naturales, que los gobernadores ya fueron elegidos por el
comun, desapareciendo el sistema antidemocratico de los Sefiores Naturales. El
Gobernador fue una especie de Corregidor o Alcalde mayor indigena que su
jurisdiccién era el pueblo y sus barrios, es decir, los viejos calpullis. A sus ordenes
estaban, tanto en la cabecera como en sus barrios, alcaldes, regidores y los demas

funcionarios menores.

No obstante, en Xochimilco, la centralizacion de estas autoridades la compartian

las tres cabeceras antes referidas. Sin embargo,

“El poder que ejercia cada uno de los tlahtoque y pipiltin desde el seno de sus tlatocayo se diluia,
pues la posesién de tierra de daba de forma dispersa, asi la nobleza podia usufructuar tierras en
distintas partes del territorio (...) Ademas, dentro del territorio xochimilca, en zonas perifericas como
Tlalpan, Tlayacapan, Nepopoalco y Milpa Alta, habian otras variaciones que influian en la

la Republica de Indios, ver el capitulo 1, apartado 3: “Formas de Gobierno Indigena”
1 Ppérez Zevallos, Juan Manuel. Xochimilco Ayer ... Tomo 1. op.cit., p. 53



organizacion interna.”*

A esta dispersion de poder territorial de los antiguos Tlahtoque hay que agregar que
en la época colonial, los espafioles ven a Xochimilco como una unidad politica, una

ciudad con titulo de ciudad por el rey de espafia (4 de marzo de 1559).

Los funcionarios en los pueblos de Mipa Alta, que eran los del cabildo indigena
controlaban, con mando de los Gobernadores, la recaudacion y entrega de los
tributos, normas sobre los mercados, las obras publicas y construccion de caminos
y el suministro de agua. Los funcionarios menores eran nada menos que los
antiguos lideres de los pueblos. El gobierno indigena de los pueblos de la actual

Milpa Alta pudo haber sido

“Los principales cargos del cabildo, después del gobernador eran los alcaldes y regidores, los cuales
dependian directamente del corregidor; tanto unos como otros se dedicaban a la administracion
politica de la comunidad, con la distincion que los primeros asumian la funcién de jueces civiles y
penales en los tribunales locales; mientras que los segundos se encargaban de la vigilancia del
mercado. Otro cargo menor era el del alguacil que se encargaba de la céarcel, de reunir a los
feligreses y supervisar de que siguieran la doctrina. (...)

Lockhart considera que entre los nahuas el alcalde tenia un rango superior y se le daba el titulo de
‘don’, el alcalde representaba mejor la importancia de la adjudicacién y un mayor valor por la
escasez del cargo. En Milpa Alta encontramos que los alcaldes mayores representan a cada pueblo
y tienen la funcion del regidor que Rodolfo Pastor encuentra en otros pueblos indios, esto es,
gobernador local de los pueblos sujetos.

Lockhart advierte que la adaptacion al modelo espafiol al mundo nahua implic6 multiplicar a los
alcaldes, de modo que representaran a cada jurisdiccion. Ese parece ser el caso de Milpa Alta,
puesto que es posible encontrar alcalde en cada pueblo.”

Se puede decir, como conclusioén, que los origenes de los la figura politica del ‘Lider
del Pueblo’ son los antiguos alcaldes indigenas que desempefiaron papeles
politicos y de administracion en los pueblos, formados en la politica de
congregacion, y podria partir su existencia en el marco de la separacion politica

colonial en corporaciones, aunque con origenes de organizacion de calpullis

prehispanicos. El reconocimiento de la cabecera de Amilpa o la Milpa y de estos

2" ibidem. 54

* Acosta Mérquez Eliana. Linderos, Templos y Santos ... op.cit., p. 64Es por tanto que los “Mayordomos,
escribanos, alguaciles, alcaldes y regidores no eran sino en realidad sino los antiguos funcionarios del calpulli
reacomodados y con nombres distintos. En ocasiones la antigua designacion perdur6 y adn lleg6 a desplazar
con el tiempo a la castellana, como sucedio en el caso de los topiles, equivalentes a los alguaciles hispanos. En
otras, como acontecio con los tequitlatos, la designacion persistié sélo durante los primeros afios de la Colonia,
adquiriendo después general aceptacion la denominacion de regidores. Los antiguos teachcauh, substitutos en
funcion por los alcaldes, perdieron su designacion desde un principio.” Beltran Aguirre, Gonzalo. Formas de



pueblos de parte de la Intendencia de Xochimilco en el siglo XVIIl y, principalmente,
los Titulos Primordiales de Milpa Alta y la Mercedes Reales como la de San
Salvador Cuauhtenco prueban su existencia colonial y la forma de organizacién

politica.

3.- El contexto legal: El Distrito Federal y la Delegacion
Politica de Milpa Alta

México esta conformado por 31 Estados y un Distrito Federal (arts. 42,43 y 35,
constitucionales).“ Los 31 Estados estan divididos en 2 420 localidades, incluida la
Ciudad de México. “La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos (art.44, constitucional).”* Y
la Constitucion Politica establece que la forma de gobierno una republica, con tres

caracteristicas: representativa, democratica y federal.

La Ciudad de México, al ser un Distrito Federal, sus 6rganos de gobierno son
duales, es decir, los Poderes Federales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) tienen
injerencia en las competencias estatales y locales; que también competen al Jefe
de Gobierno, Asamblea Legislativa y Poder Judicial del DF. Ademas que el
Ayuntamiento, forma béasica de la organizacién politica liberal, no existe como tal y
es remplazada por ‘Organos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales’ llamadas Delegaciones Politicas (en lugar de Municipios). Una de las
16 Delegaciones Politicas del DF es Milpa Alta. EI marco legal se establece en la
Constitucion Politica* vigente, esta en el art. 115, con el titulo: ‘De los Estados de la
Federacion y del Distrito Federal’. EIl Estatuto de Gobierno del Distrito Federal +
(modificado el 14 de octubre de 1999) funge como una especie de Constitucion

estatal.

Gobierno Indigena. op.cit., p. 37

“ Gémiz Parral, Maximo N. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. México.
Limusa-editores. 2004., p. 70-71

** lbidem., p. 70

®idem.

" Las notas sobre el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se pueden consultar en: Estatuto de Gobierno
y Ley Orgénica del Distrito Federal. México. Editorial Porrda. Coleccion de Leyes y Cadigos de México.
2000., pp. 9-51



En el afio de 1997 es el termino de la dltima gran reforma para el DF que, segun

Oscar Flores, establece

una serie de compromisos para dar al Distrito federal y sus ciudadanos una mayor participacion
politica con base en la transformacion de las instituciones politicas del DF, esta reforma tiene como
apoyo dos puntos: 1) Dar a los ciudadanos del DF el derecho de elegir a sus autoridades locales
(ejecutivo y legislativo local, ademés en el 2000 a los jefes delegacionales) y, 2) que las autoridades
elegidas tengan una mayor competencia de funciones gubernativas con una menor intervencion de
los poderes federales.

Este dialogo se llamdé: ‘Mesa Central para la Reforma Politica del Estado’, comenzada desde 1994.
Las deliberaciones de los actores politicos dieron como resultado la reforma del “art. 122
constitucional reformado que ratifica la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como
asiento de los Poderes de la Unién y capital de la Republica; amplia los derechos politicos de
sus ciudadanos; establece la competencia y atribuciones que corresponden a los poderes
federales y a las autoridades locales en el DF como asiento de los Poderes de la Unién y
capital de la Republica; amplia los derechos politicos de los ciudadanos; y establece la
competencia y atribuciones que corresponden a los poderes federales y a las autoridades
locales en el DF, a fin de que convivan de manera armdnica. De este modo, sefiala que,
esencialmente las funciones legislativa, ejecutiva y judicial en el DF, corresponde a los
Poderes de la Union en el &mbito local que es su sede, para después sefialar que en el
ejercicio de estas atribuciones concurren las autoridades locales, que son fundamentalmente
la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.”"De esta
manera este articulo sefiala las competencias de los tres poderes locales y los tres poderes
federales, ademas que refrenda al Congreso de la Unién la facultad de expedir el Estatuto de
Gobierno, lo mas cercano a la constitucion en el DF. La propuesta de reforma del art. 122 antes
sefialada la plantea la Asamblea Legislativa del DF presentada al Congreso de la Union, que es
aprobada y publicada en 1997 (DOF. diciembre de 1997).*

Para la importancia para este trabajo enumero las caracteristicas de las
autoridades que se pueden elegir en el DF y sus funciones.

Atribuciones ejecutivas del DF. El Presidente de la Republica.

Las consecuencias de la reforma fueron la reducciéon de atribuciones del Presidente

de la Republica en el Distrito federal, quedando, entre otras:

A) Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn referente al DF, pero sin tener injerencia en lo
relativo de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa del DF.

B) Proponer al Senado a quién sustituya, si se remueve, al Jefe de Gobierno del DF (previos
requisitos del art. 56 del estatuto de Gobierno).

C) Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del DF. Para que el Presidente
mande la propuesta se necesita que previamente el Jefe de Gobierno mande, para su
consideracion, una propuesta en los términos que disponga la ley. Ademas, ‘corresponde al
presidente de la republica, informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de los

“  Cfr. Flores Molina, Oscar. La reforma politica del Distrito Federal. Instituto Electoral del Distrito

Federal. ler Concurso de Tesis, Ensayo y Cuento. México. 2001., p. 72



recursos necesarios para el presupuesto de egresos del DF’, segun el Estatuto de Gobierno.

D) Proveer a la esfera administrativa la estricta observancia de las leyes que expida el Congreso de
la Unién respecto al DF. A este respecto, el Estatuto de Gobierno faculta al Jefe de Gobierno a
formular proyectos de reglamentos sobre las leyes del Congreso de la Union relativas al DF y
vinculadas con las materias de su competencia, sometiéndose a consideracion del Presidente de la
Republica.

E) Del nombramiento y remocién del Secretario de Seguridad Publica y del Procurador general de
Justicia del DF (art. 122 constitucional, apartado E y el art. 34 del Estatuto de Gobierno). Asi que
corresponde al Presidente de la Republica el mando de la fuerza puablica y el mando del servidos
publico que la tenga a su mando en el DF, que podra ser removido libremente por él. En lo que
respecta al Procurador General de Justicia del DF, el Jefe de Gobierno es el que nombra o, en su
caso, remueve al Procurador, pero con la aprobacion del presidente de la republica (art. 122,
apartado B y el art. 10 del estatuto de gobierno).

Atribuciones ejecutivas del DF. El Jefe de Gobierno de DF.

El Jefe de Gobierno es elegido votacion libre, directa y secreta; y tiene a su encargo
el Ejecutivo y la Administracion Publica en la entidad de manera unipersonal.

Durara en su encargo seis afios, con excepcion de la eleccién de 1997 en que eran
tres afios. la eleccion se realzara en la misma fecha que la del Presidente de la
Republica (art. 122, base segunda, constitucional); el Jefe de Gobierno rendira
protesta ante la Asamblea Legislativa 0, en caso de falta absoluta y remocion, ante
el Senado. Y Para ser Jefe de Gobierno se necesita ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de derechos con residencia efectiva de tres afios si se
es originario del DF o cinco afios si se es de otra entidad, no haber desempefiado
el encargo de Jefe de Gobierno, no estar activo en el Ejército y no tener mando en
la policia, ni encargo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no ser
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito, no ser ministro de algun culto religioso (art.

122 constitucional y el art. 53 del Estatuto de Gobierno del DF).

Las facultades se establecen en el art. 122, fraccion Il de la Base Segunda de la
Constitucion y establecen que el Jefe de Gobierno tiene entre sus facultades y

obligaciones las de:

a) Cumplir y ejecutar las leyes que el Congreso de la Unién disponga para el DF en la esfera
de sus atribuciones. b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa del DF, proveyendo en la esfera administrativa su observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Y podra hacer observaciones a la leyes que
la Asamblea le envie en un plazo no mayor a los 10 dias habiles; si el proyecto enviado es
votado por las dos terceras partes de la Asamblea (mayoria calificada) esta leysera
promulgada por el Jefe de Gobierno. ¢) Nombrar y remover a los servidores publicos de la



administracion capitalina, siempre y cuando no estén previstas de manera distinta a la
Constitucion. D) Ejercer las funciones de seguridad publica conforme al Estatuto de Gobierno
y la Constitucién.

El Estatuto de Gobierno del DF le confiere, entre otras:

a)Formular reglamentos de las Leyes aprobadas por el Congreso de la Uniodn, relativas al DF.
b)Nombrar y remover al Procurador Genera de Justicia del DF.

¢) Proponer para su ratificacion ante la Asamblea Legislativa a los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del DF.

d) Solicitar a la Comisiéon de Gobierno de la Asamblea convoque a seciones extraordinarias. F)
Presentar a la Asamblea Legislativa del DF, a mas tardar el 30 de noviembre, la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente.

e)Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, Estados y Municipios, y de concertacion
con los sectores social y privado.

f) Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano de DF. |) Celebrar convenios o
acuerdos de coordinacién, en los términos de los arts. 11 y 12 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente.

El jefe de Gobierno del DF podré ser removido de su encargo (art. 27 del Estatuto
de Gobierno) por la Camara de Senadores, por solicitud de la mitad de sus
miembros o por la Comision Permanente del Congreso de la Union. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente de la Republica o la Camara de
Diputados o la Comisiébn Permanente del Congreso de la Union haran del
conocimiento a la Camara de Senadores las circunstancias o faltas que ameriten la
destitucion. También puede configurarse dentro de los términos de Juicio Politico

del art. 110 de la Constitucion.

Atribuciones legislativas del DF. El Congreso de la Union

El Congreso tiene entre sus facultades:

a) Legislar en lo relativo al DF, con excepcién de las facultades atribuidas a la Asamblea Legislativa.
b) Expedir el Estatuto de Gobierno del DF, que equivaldria a legislar sobre las constituciones
politicas del algin estado de la federacion. Por consiguiente, el DF sigue siendo un
“departamento” de la Administracion Federal.

c) Legislar en materia de deuda publica del DF ya que, entre sus facultades, yace la de aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del DF, la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara la correcta aplicacion que de los
recursos provenientes del endeudamiento del DF realice el Jefe de Gobierno del DF. (art. 24,
fraccion | del Estatuto de Gobierno).

d) Dictar disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Unién en el ambito del DF.

e) La facultad de la Camara de Senadores, o en sus recesos a la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, para destituir al Jefe de Gobierno del DF (art. 27 del Estatuto de Gobierno).

La reforma politica de 1997 deja practicamente al Congreso de la Unién sin



facultades importante para legislar e los relativo al DF. Pero, en lo fundamental, es
esta la que expide el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ley que seria el
equivalente a las Constituciones de los Estados de la Federacion, es decir, la ley
general no la promulga una instancia legislativa a nivel estatal sino el Poder

Legislativo Federal.

Atribuciones legislativas del DF. El Congreso de la Unién
Con la reforma de 1997 se modifica el régimen politico del DF, entre lo cudl ya se
consolida una Asamblea Legislativa, y no de Representantes, del DF, integrada por

Diputados Locales y caracterizada como la autoridad legislativa local del DF.

La atribucion es la funcion legislativa y permanecen las funciones que ya tenia su
antecesora en materia civil, penal, electoral, seguridad publica, registro de la
propiedad y de comercio y la de responsabilidades de los servicios publicos de los
organos encargados de la funcion judicial del fuero comun en el DF, en la Ley
Organica respectiva, en cuanto a la materia civil y penal, la norma establece que se
podra legislar a partir del 1ro de enero de 1999. Entre sus nuevas facultades
destacan

a) recibir informes de parte del Procurador General de Justicia, del Presidente de la CDH del DF y
del Contralor General de la Administracion Publica del DF.

b) Decidir la designacién del Jefe de Gobierno con el caracter de sustituto, por renuncia u otra
causa.

c)Facultad de expedir normas que regiran las elecciones locales del DF, para Jefe de
Gobierno, diputados de la Asamblea Legislativa del DF vy titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del DF, que entré en vigor en 1998 (art.
122, inciso f, fraccion 5, apartado C).

d) aplicar el ordenamiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos ya
que le son atribuidas facultades para establecer 6rganos y sistemas para investigar y determinar las
responsabilidades del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma, por lo que hace
a los servidores publicos (art. 3 y art. 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

e) a explotacién, uso y bienes del patrimonio del DF que seran regulados por las leyes en la materia.

Los requisitos para ser Diputado son practicamente los mismos que para ser Jefe
de Gobierno del DF (art. 37 del Estatuto de Gobierno), se requiere tener 21 afios
cumplidos y tres afios de residencia al dia de la eleccion , si es originario del DF o
de cinco si no se es originario de la entidad; hay una garantia de fuero
constitucional (art. 41 del Estatuto de Gobierno) sujetos de la aplicacion de la Ley

Federal que determina la responsabilidades de los servidores publicos y juicio



politico.

Concluyendo, el derecho de iniciar leyes y decretos ente la Asamblea Legislativa
corresponde Unicamente a la misma Asamblea y al Jefe de Gobierno del DF (art. 46
del Estatuto de Gobierno) y se crea también la figura de la ‘Iniciativa Popular’, en la
cual los ciudadanos podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de

leyes.

Los ‘Organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del

DF’. La Delegacion Politica de Milpa Alta.

La reforma politica trajo un cambio importante en lo relativo a la eleccién y
funciones de los servidores publicos del Distrito Federal, los ciudadanos no
solamente podrian elegir a los titulares la Asamblea Legislativa o al Jefe de
Gobierno sino también a los Delegados Politicos del Gobierno del Distrito Federal,

mediante el sufragio universal, libre, directo y secreto.

“El art. 122 constitucional, inciso C, base tercera, fraccion Il, ademas de establecer que los
titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones en que se divida el DF seran
electos, plantea que en el Estatuto de Gobierno se deberd fijar la competencia de los 6rganos
politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del DF, sin que haya orientacién al respecto.
Y, el actual Estatuto de Gobierno, en su art. 104 califica a las delegaciones como 6rganos
politicos desconcentrados, con autonomia funcional en acciones de gobierno. Asimismo, el art. 4
transitorio del decreto de reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del DF, de diciembre de 1997, dispone: De conformidad con el Cap. Il, Titulo quinto del
presente Estatuto, durante el periodo 1997-2000, los érganos politico-administrativos a que se
refiere el Articulo Décimo Transitorio del Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 1996, seran 6rganos desconcentrados de la Administracion
Publica del DF y seguiran denominandose delegaciones del Distrito federal”.*

Es decir, establece que la Administracion Publica capitalina estara integrada por
organos centrales desconcentrados y descentralizados, ademas de los dérganos
politico-administrativos de las demarcaciones, siendo el Jefe de Gobierno la
autoridad maxima a nivel DF. No obstante, el mismo articulo establece que “los

titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales

“ |bidem., p. 95



seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la

ley”.

La autoridad delegacional, encarnada en el Delegado, tendra funciones dentro de
sus jurisdicciones (art. 117, titulo quinto, capitulo 11, del Estatuto de Gobierno) lo
respectivo

a) Direccion de las actividades de la administracion publica de la Delegacion

b) Prestacion de servicios publicos y realizacién de obras, teniendo en cuenta la los lineamientos de
integracion de la ciudad y las particularidades de la delegacién.

c) Participacion en los sistemas de coordinacién de prestacion de servicios o realizacion de obras
con otras delegaciones, cunado los mismos rebasen la jurisdiccion correspondiente con las normas
dictadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

d) Emitir opinion en los términos que determinen las leyes, en la concesion de servicios publicos que
tengan efectos en la Delegacion.

e) Otorgamiento y revocacion de licencias, permisos y autorizaciones, de acuerdo en lo establecido
en las leyes y reglamentos.

f) Imposicion de sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y reglamentos, de
conformidad con sus atribuciones.

h) Formulacién de anteproyectos de programas operativos y de presupuesto de la Delegacion,
sujetandose a las estimaciones de ingresos que establezca el Jefe de Gobierno del DF.

i) la proteccion civil

j) Realizacion, en términos generales, de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos
o al publico y obras, ejercicio o de incidencia intradelegacional.

La Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal (Titulo segundo,
cap. lID®, le otorga a la Administracion Delegacional, en manos del Delegado en

turno, las labores ejecutivas, entre otras, de

A)Legalizar las firmas de sus subalternos, y certificar y expedir copias y constancias de los
documentos que obren en los archivos de la Delegacion.

B)Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacién, remodelacion o demolicion de
edificaciones e instalaciones o realizar obras de construccion, reparacion y mejoramiento de
instalaciones subterraneas, con apego a la normatividad correspondiente.

C) Otorgar permisos para el uso de la via publica y en construcciones y edificaciones en los
términos de la disposiciones juridicas aplicables.

D) Autorizar los horarios para el aceso de diversiones y espectaculos, vigilar su desarrollo y, en
general, el cumplimiento de disposiciones juridicas aplicables.

E) Coordinar sus acciones con la Secretaria de Gobierno para aplicar las politicas demograficas que
fije la Secretaria de Gobernacién y el Consejo Nacional de Poblacion.

F) Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e
imponer las sanciones que corresponda, excepto las de caracter fiscal.

G) Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la Delegaciéon en coordinacién
con las Dependencias competentes.

H) Establecer y organizar un comité de seguridad publica como instancia colegiada de consulta y
participacion ciudadana en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

I) Ejecutar las politicas generales que al efecto establezca el Jefe de Gobierno.

J) Emitir una opinién respecto al nombramiento del Jefe de Sector de la policia que corresponda en
sus respectivas jurisdicciones.

%0 Estatuto de Gobiernoy Ley Organica del Distrito Federal ... op.cit.



K) Administrar los Juzgados Civicos y de Registro Civil.

L) Dar mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas e historicas, y obras de ornato,
propiedad del Distrito Federal, asi como participar en los términos del Estatuto y de los convenios
correspondientes.

M) Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo en beneficio
de los habitantes de la respectiva demarcacion territorial.

N) Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de capacitacion para el trabajo y los
centros deportivos cuya administracién no este reservada a otra autoridad administrativa.

N) Efectuar ceremonias publicas para conmemorar acontecimientos histéricos de caracter nacional y
local, y organizar actos culturales, artisticos y sociales; asi como promover el deporte y el turismo,
en coordinacidn con las areas centrales correspondientes.

O) Promover los valores de la persona y de la sociedad asi como fomentar las actividades que
propendan a desarrollar el espiritu civico, los sentimientos patriticos de la poblacién y el sentido de
solidaridad social.

P) Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con organizaciones e instituciones cuyas
finalidades sean el interés de la comunidad.

Q) Implementar acciones de preservacion y restauracion de equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion al ambiente desde su demarcacion territorial, de conformidad con la normatividad
ambiental.

R) Realizar recorridos periédicos, audiencias publicas y difusién publica de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de gobierno y la Ley de Participacién Ciudadana.

S) Coordinar acciones de participacion ciudadana en materia de prevencion del delito.

En sintesis, a pesar de las muchas decisiones y facultades que se le otorgaron a
los poderes locales el Distrito Federal no es un Estado de la Federacion. El Estatuto
de Gobierno no funciona como una Constitucion estatal propiamente dicha, sino
gue dicha ley tiene su origen en un poder federal: La Camara de Diputados, que la

expide y, por tanto, el DF sigue es un Departamento Federal.

La Capital cuenta con una Asamblea Legislativa con representantes populares,
pero, no tiene diputados con plenas facultades que los de los otros legisladores
estatales, no pudiendo intervenir en la formulacion de leyes o reformas a la

Constitucion nacional.

En cuanto a sus autoridades de gobierno, el DF es gobernado por un Jefe de
Gobierno elegido por la ciudadania, pero sin el caracter de Gobernador y, en
consecuencia, podria ser removido por el Presidente o las Cadmaras nacionales y
no tiene, formalmente, las riendas de la seguridad publica y procuracion de justicia,

es decir, no es un Gobernador propiamente dicho.

Las Delegaciones Politicas no cuentan con la autonomia de los Municipios y sus

acciones giran entorno a la Administracion de Gobierno del DF como meros



organismos desconcentrados pero no autonomos, lo que genera que, a pesar que
los Delegados Politicos sean electos, sean simples empleados de la administrativos

gue no cuentan con un Ayuntamiento o Cabildo que legitime sus acciones.

Habr& que decir que en ninguna Ley referente al Distrito Federal haya siquiera una
referencia a o a los pueblos indigenas originarios y a su representante politico, hay
una total ignorancia y desentendimiento de los pueblos indigenas. La Delegacion
Politica, como lo deciamos al inicio del capitulo, esta integrada por 12 pueblos de
origen indigena. Estos pueblos tienen un Lider del Pueblo que eligen los mismos
pobladores y que tiene funciones particulares que las leyes liberales no toman en
cuenta. En el siguiente capitulo se sigue el analisis de la forma de eleccion y de

funciones de estos lideres politicos de los pueblos de Milpa Alta.



Como se nombra al Lider del Pueblo. Un estudio de la
ingenieria de la eleccidon y sus funciones.

“El siglo XX fue de grandes cambios para Milpa Alta, pero también de notables
continuidades. Después de la revolucion de 1910, entr6, como muchas otras
comunidades campesinas, en un procesos de mestizacion, expresado por la rapida
perdida de la lengua nahuatl como medio principal de comunicacién y de muchas
peculiaridades indias como el tequio o trabajo comunitario.” También es que, en
este momento histérico-politico, el 26 de marzo de 1903, Porfirio Diaz expide la
‘Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal’ quedando divido el
DF en 13 municipalidades: Meéxico, Guadalupe-Hidalgo, Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlapan, Xochimilco, Milpa Alta e
Ixtapalapa.? Es en este punto donde se integran por primera vez los 12 pueblos en
la Delegacion de Milpa Alta (San Agustin Ohtenco era considerado un barrio de villa
Milpa Alta).®

Entre las continuidades de Milpa Alta podemos decir, como ya lo hemos referido, la
forma de organizacion politica en cada uno de los pueblos. En un primer

acercamiento, segun Maria E. Salazar, podriamos decir que el Lider del Pueblo ha

1 Aqui Gomez-césar enuncia que la escolarizacién de Milpa Alta la hace Porfirio Diaz con el establecimiento

de las escuelas de “Educacion Rudimentaria” planeadas para “des-indianizar las zonas rurales”. Otro punto
importante a destacar es que ya a principios de siglo empieza a desaparecer el trabajo comunitario, aunque este
punto no lo desarrolla, deja en claro que el tequio declina. Para una explicacion sobre la cuestion social de
Milpa Alta ver el apartado: “Milpa Alta como contexto”. En: Gomezcésar Hernandez Ivan. Para que sepan los
gue aun no nacen ... op.cit., pp. 123-134

2 El régimen politico del DF estarfa a cargo del Congreso nacional que expediria leyes relativas el régimen
interior de los municipios; el Poder Ejecutivo Federal ejerceria el gobierno a través de la Secretario de
Gobernacion, el Gobernador del Distrito, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de
Obras Publicas. La facultad reglamentaria, por tanto, quedaba en manos del Ejecutivo Federal con consejeria de
estos tres empleados de gobierno que actuando conjuntamente formaban el Consejo Superior de Gobierno,
encargado del gobierno del DF. Cfr. Flores Molina, Oscar. La reforma politica del Distrito Federal ...
op.cit.,, p. 32

®  En cuanto a los ayuntamientos se le suprimié su personalidad juridica. Aunque “en cada municipalidad
habia un Ayuntamiento, en las municipalidades foraneas habia un prefecto politico, nombrado o removido por
el Presidente de la Republica. Los ayuntamientos, respecto a la administracion municipal tenian voz consultiva
y derechos de vigilancia, iniciativa y veto. En las poblaciones que no eran cabeceras de municipio habia
comisarios de policia.” Ibidem.



tenido muchos nombres y actualmente es llamado ‘Coordinador de Enlace
Territorial’. “Esta figura existe al menos desde que Milpa Alta era un municipio, es
decir, a finales del siglo XIX, pero no con ese nombre. El sello de la oficina de San

Agustin Otenco aun dice Comisaria de la Municipalidad de Milpa Alta.™

No obstante de su larga existencia de estos lideres del pueblo, no hay una memoria
histérica o archivo que guarde los detalles o el seguimiento del proceso de esta
autoridad politica. Sin embargo, actualmente, hay un reconocimiento del gobierno
del DF de su validez politica actual. En el afio 2002, el Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Subdireccion de Atencidén a Pueblos Indigenas, dependiente
de la Secretaria de Desarrollo Social, hace un estudio llamado Diagnostico de las
Funciones y las Facultades de los “Coordinadores de Enlace Territorial (Lideres del
Pueblo)” de las Delegaciones del Sur del Distrito Federal®, que incluye a los 12
pueblos de Milpa Alta, asi como pueblos indigenas originarios de Xochimilco,
Tlalpan, y Tlahuac) con tres puntos sobre el reconocimiento de estos lideres que

son importantes de enunciar.

El primer punto es el referido al origen prehispanico de estos pueblos, porque sus
lideres y formas de gobierno “provienen de los sistemas de cargos indigenas y del
régimen de municipio que existid hasta 1928”, es decir, “una autoridad tradicional
gue realiza en los hechos funciones administrativas y facultades municipales de

cardacter rural”.

El segundo punto es el referido a que, al no contar con una historia sobre su forma
de eleccidon, se aclara que “a partir de 1997, durante la administracion del Dr.
Francisco Chavira Olivos como Delegado, se convoca a la eleccion” de los
Coordinadores, porque “antes de 1997, la designacion y nombramiento del

‘subdelegado del pueblo’ era una facultad del Delegado en turno”, que accedia al

* Salazar Martinez; Maria Eugenia. Un gobierno elegido por el pueblo: El caso de la Delegacion Politica de
Milpa Alta del Distrito Federal. Tesis para obtener el grado de Maestra en Sociologia. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales- UNAM. México. 2003., p. 35.

> Subdireccion de Atencion a Pueblos Indigenas, Secretaria de Desarrollo Social. Diagnostico de las
Funciones y las Facultades de los Coordinadores de Enlace Territorial de las Delegaciones del Sur del
Distrito Federal.Visto en: www.gdf.gob.mx/desarrollosocial/




cambio del subdelegado “segun la presion de cada comunidad”. Y el tercer punto
hace referencia que, a partir del primer Jefe Delegacional, de extraccion perredista,
electo para el periodo 2000-2003, “los Coordinadores de Enlace Territorial de los
once pueblos fueron convocados en enero del 2001 por la Jefa Delegacional,
Guadalupe Chavira de la Rosa, para solicitarles su renuncia. Los Coordinadores
aceptaron entregarlas siempre y cuando se les solicitara en Asamblea Publica en
sus respectivas comunidades” y, a cambio de las renuncias, “la Jefa Delegacional
les ofrecié una contratacion de servicios profesionales por honorarios -contratos
mensuales-" como forma de control politico. “A partir de esta fecha , se cambio su
nombramiento de ‘Enlaces Territoriales’ por ‘Enlace B’, con menor sueldo, pero no

continud con la solicitud de sus renuncias”.®

También se aclara que “durante la presente administracion (la de Chavira) la
emision de la Convocatoria para la elecciéon de los Coordinadores de Enlace
Territorial, el desarrollo del proceso electoral y la calificacion del mismo” fueron

realizados por la Delegacion.

Pero, esta politica no fue apoyada por todos los pueblos, por ejemplo, San
Jerénimo Miacatlan, San Pablo Oztotepec y San Lorenzo Tlacoyucan formaron su
propio Consejo Electoral de la Comunidad (CEC) para la Convocatoria a eleccion
de su lider politico y solo se present6 al ganador de la eleccién a la Delegacion.

Otro problema se suscitd en San Agustin Ohtenco, “la delegacién quiso imponer un
CEC, mismo que fue rechazado por la comunidad”, el resultado fue la ‘toma’ (cierre
de las oficinas delegacionales por un pueblo, pueblos o grupos de presion como los
comuneros) de la Delegacion. Ante el enfrentamiento, el acuerdo fue integrar un
CEC de los dos bandos y “la delegacion desarrolld la jornada electoral.” La

comunidad reeligié al Coordinador.

No obstante, en este periodo, las presiones de la Delegacion obligaron a los
pueblos de San Salvador Cuauhtenco, San Juan Tepenahuac, San Antonio

Tecomitl, San Agustin Otenco y San Francisco Tecoxpa, a no convocar a Asamblea

& Cfr. idem.



y fuera la misma Administracion la encargada de presentar la Convocatoria. Y,
también, “durante el mes de abril del 2002, la jefatura delegacional emitio la
Convocatoria para el cambio de Coordinador en las comunidades de Santa Ana
Tlacotenco y San Pedro Atocpan”. En los dos poblados, la Asamblea del pueblo
“determiné que la delegacién se mantuviera al margen del proceso y eligid a su
propio CEC, quién sera el responsable de conducir toda la jornada electoral:
emisién de convocatoria, registro de candidatos, resolucion de impugnaciones,
eleccion, calificacion del proceso, constancia de mayoria al ganador presentacion
ante la autoridad delegacional”.”

Por estos indicios se puede presumir que en el periodo 2000-2003 hubo una
tension entre la Delegacion de Milpa Alta y los pueblos. Las presiones politicas por
la legitimaciéon de estos lideres eran entre los pueblos que manifestaban su
derechos de autonomia y la Delegaciébn que manifestaba su jurisdiccion
administrativa y legal para nombrar o remover a sus funcionarios, es decir, las
razones de la legitimacion podrian tener como origen la contradiccion entre ser un
representante politico indigena y, al mismo tiempo, participar en una estructura
juridico-politica en donde el titular es el Delegado en turno. El mismo estudio hace

referencia a una Convocatoria ‘preparada’ por la Jefatura delegacional:

Convocatoria delegacional: En ella se establece puntualmente la facultad de la Jefa delegacional
para designar a los funcionarios de la administracién, en uso de esa facultad convoca: LA
CONSULTA CIUDADANA PARA EL NOMBRAMIENTO DEL ENLACE TERRITORIAL.

La Convocatoria delegacional establece que:

1. El Enlace Territorial es un representante de la comunidad y funcionario Delegacional sujeto a la
Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos, asi como todos aquellos Ordenamientos
Juridicos que regulan las funciones de los Servidores Publicos al servicio del Estado que por usos y
costumbres en (nombre del pueblo) es electo por votacion popular y sus funciones son las de
gestionar las demandas de los servicios publicos de la comunidad, asi como coadyuvaron los
organos Politico-Administrativos Desconcentrados de la Administracion Territorial.

2.- Lavigencia sera de tres afios.

3.- En vias de normar este procedimiento se esta en coordinacion y acuerdo para la firma de un
Convenio de Colaboracién entre esta Delegacion, la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal y el
Instituto Electoral del Distrito Federal, con la intencion de regular ésta y las subsecuentes Consultas
Ciudadanas.

4.- Requisitos de los candidatos. A) No haber ocupado el cargo de Enlace Territorial. B) Minimo de
18 afios. C) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores. D) Ser originario de la Comunidad o
tener una residencia de por lo menos 5 afios. E) No tener antecedentes penales. F) Plan de trabajo
de por lo menos 5 cuartillas. G) No ser funcionario publico H) No ser ministro de algun culto
religioso. |) Presentar 50 firmas de apoyo a la Candidatura. J) Solicitar por escrito a la delegacién su

" Cfr. Idem.



registro.

Para la campafa, la convocatoria delegacional sefiala que “la campafa para la Consulta
Ciudadana es el conjunto de actividades levadas a cabo por los candidatos registrados para
la obtencion del voto”. Fija un periodo de tiempo para realizarla. No establece limites para los
gastos de propaganda. Para la eleccion, la convocatoria establece que “los funcionarios de
casilla; el presidente, el secretario y el escrutador de las mesas receptoras de votacién
corresponderan a los Servidores Publicos designados por la Delegacion.” Estos funcionarios
de casilla deberan “realizar el proceso de eleccién, calificar el mismo, expedir la constancia de
mayoria y los nombramientos de los representantes de los candidatos y de los observadores
de la diferentes instancias de Gobierno los entregard el Director General de Juridico y
Gobierno.” Se ordena que “la Direccién General Juridica y de Gobierno presentara al
candidato que obtuvo mayor niimero de sufragios ante la Jefa Delegacional en Milpa Alta, a
efecto de que se le extienda su correspondiente nombramiento y tome protesta al cargo
conferido como servidor publico ...” ®

Este documento no hay un asomo de autonomia, solamente es un proceso de
‘votacion’ para elegir a un ‘funcionario’ de la Delegacion, Unica encargada de
verificar el proceso que, como autoridad maxima, puede despedir a ‘sus empleados’
y todo esto sin que los pueblos puedan conservar a su autoridad mas afios que los
gue dura la administracion delegacional. Los Enlaces Territoriales son meros
funcionarios y, a lo sumo, representantes ciudadanos que viven en los pueblos, no
autoridades politicas reconocidas y legitimadas por pueblos indigenas originarios.
Ante esta perspectiva de autoritarismo, sello de la Delegada Guadalupe Chavira,
fue como la mayoria de los pueblos dejaron de votar para Delegado a la alternativa
del PRD.

Para el afio 2003 el PRD pierde el Delegacion a manos del PRI, gana el Lic. Oscar
Meza. Las nuevas elecciones de los lideres del pueblo inicia en el periodo
comprendido del 2004 para con algunos pueblos en el afio 2005, quedando a

elegidos:

MPor San Agustin Ohtenco el Lic. Angel Gonzéales Rosas, el proceso de eleccién empezé el 26
de noviembre y acabo el 21 de diciembre del 2004 con la entrega de la Constancia de Mayoria.

MPor San Antonio Tecomitl el C. Mario Flores del Villar, el proceso de eleccion inicio el 1 de
septiembre del 2004 y concluy6 con la Toma de Protesta el 1 de septiembre del 2004.

MPor Santa Ana Tlacotenco el C. Ignacio Godoy Morales, el proceso de eleccién empezé el 2 de
noviembre y acaboé el 27 de noviembre del 2004 con la entrega de la Constancia de Mayoria.

MPor San Bartolomé Xicomulco la C. América L. Silva Bastida, el proceso de eleccion inicié el
22 de enero del 2005 y concluy6 el 16 de Febrero del 2005 con la entrega de Constancia de
Mayoria.

MPor San Francisco Tecoxpa el C. Servando Gallardo Silva, el proceso de eleccion empezo el 7
de noviembre y acabd el 30 de diciembre del 2004 con la Toma de Protesta.

MPor San Jerénimo Miacatlan el C. Juan Navarro Martinez, el proceso de eleccion inicié el 25 de

8 Las variaciones de letra y el subrayado so mios.



abril y concluyé con la Toma de Protesta y Ceremonia Civica el 5 de junio del 2004.

MPor San Juan Tepenahuac el C. Octavio Martinez Bonilla, el proceso de eleccién empez6 el 2
octubre y acab0 el 15 de noviembre del 2004 con la Constancia de Mayoria.

MPor San Lorenzo Tlacoyucan el C. Rubén Rojas Alizota, el proceso de eleccion inicié el 15 de
marzo y concluyd con la Toma de Protesta el 26 de abril del 2004.

MPor San Pablo Oztotepec el C. Alfonso Gonzéalez Alvarez, el proceso de eleccion empez6 el 2
octubre y acabé el 15 de noviembre del 2004 con la Constancia de Mayoria.

MPor San Pedro Atocpan el C. Vicente Castro Garcia, el proceso de eleccién inici6 el 18 de
septiembre y concluy6 con la Constancia de Vencedor el 30 de octubre del 2004.

MY por San Salvador Cuauhtenco el C. Sergio Mancilla Rosas, el proceso de eleccién empez6 el
14 de abril y acabo con la Asamblea Solemne el 12 de mayo del 2004.°

Por tanto, podriamos enumerar algunos puntos introductorias para empezar el

estudio de la forma de eleccion y funciones del Lider del Puebilo:

1) Existe una escasa literatura que considere estos sistemas de gobierno local
basados en tradiciones politicas de los pueblos de la Delegacién de Milpa Alta, en
particular, y del DF, en general; no obstante, podemos hacer algunas conjeturas
desde el 2000, periodo en el que, en el contexto politico del DF, es la ultima reforma
politica en el que hay una eleccion para los Delegados Politicos.

2) La figura del Lider del Pueblo ha tenido diferentes nombres para designarlos, por
ejemplo, Comisario o Subdelegado, y el nombre como actualmente se les reconoce
es el de Coordinador de Enlace Territorial o simplemente como Coordinador, en
este estudio se toman como sindnimos estos nombres.

3) El estudio de la eleccion y funciones del Lider de Pueblo de los pueblos de Milpa
Alta es con base fundamental en dos documentos surgidos del periodo del 2004 al
2005: La Convocatoria a la Asamblea publica y la Convocatoria para elegir al
Coordinador de Enlace Territorial.

4) Aunque la Delegacion de Milpa Alta es una demarcacion politica que cuenta con
12 pueblos, en solo 11 se elige al lider de pueblo; Villa Milpa Alta, al ser la cabecera

delegacional, se considera que su lider de Pueblo es el Jefe delegacional en turno.

Quiza este problema de falta de documentacion basica sobre el proceso de eleccion

en los pueblos de Milpa Alta tenga que ver con un problema nacional de no

° Las nombres de los Lider de Pueblo se encuentran en el Manual Administrativo que maneja la Direccion
General de Desarrollo Urbano del periodo 2006. Documento Interno. Y las fechas de del proceso de eleciion son
sacadas de las Convocatorias de los procesos electorales de los 11 pueblos que a bien tuvieron algunos
pobladores en proporcionarmenlas.



reconocer los sistemas electorales y politicos indigenas. Al respecto, el Prof.

Cipriano Flores Cruz, comenta:

“Esta tendencia, ha dejado al margen cuestiones claves sobre si los sistemas subnacionales -
regionales y municipales- son iguales o diferentes a los nacionales o si presentan rasgos especificos
gue los diferencian de los nacionales.

Por otra parte, no existe 0 es muy escasa la literatura que considera las experiencias de los sistemas
de gobierno basados en tradiciones culturales no occidentales que desarrollan practicas de
designacion o eleccién de representantes o autoridades locales (indigenas mesoamericanos andinos
0 amazébnicos) o bien, cuya contemporaneidad resulta, sin embargo, mas cercana a sistemas
antiguos que a los modernos (por ejemplo, la practica de Asamblea basada en el modelo grecolatino).
Quizas esta ceguera -aun cuando reconocemos la existencia de pueblos indigenas en nuestro pais-,
tenga que ver con la hegemonia que ejerce en nuestro pensamiento politico y juridico la concepcion
liberal. Desde este punto de vista, lo electoral sélo puede adquirir pleno sentido democratico si se
basa en un gobierno representativo y en la existencia de un sistema de partidos.

Tampoco se puede dejar al margen el hecho de que el contraste cultural ha surgido y se ha
mantenido en medio de relaciones de dominacion y que incluso, discursos acerca de la razon, la
justicia o la legitimidad del estado democratico liberal, oculta mecanismos mas sutiles de poder que
justifican la pretension de dominio de una cultura hegemadnica sobre comunidades humanas que han
seguido un desarrollo divergente. En este sentido, si se considera las transiciones hacia procesos de
mayor democratizacién, la tendencia implica que se tendra que otorgar mayor autonomia y mas
respeto a la diversidad sociol6gica y cultural.” *°

El estudio de eleccién y funciones, periodo 2003-2006, de los lideres somete a una
revision sobre las caracteristicas de estos procesos. Por ejemplo: ¢a partir de que
reglas, pasos, o procedimientos se logra conocer al Lider del Pueblo?, ¢en que
tiempo se da esta renovacién de los lideres?, ¢su nombramiento es periddico o
existe una suerte de reeleccion?, ¢hay alguna diferencia entre la forma de elegir al
representante de estos pueblos en comparacién con autoridades reconocidas
legalmente, como el delegado, por ejemplo?, ¢hay un reglamentacion ‘formal’ para

gue estos lideres desemperien sus funciones?

1. La Asamblea Publica, el primer paso de la eleccion.

Eran las cuatro y media de una tarde soleada de abril en San Salvador. Aproximadamente unos 500
habitantes (mujeres, nifios, ancianos y hombres, familias completas pues) se aposentaban en la
Plaza Publica y en sus alrededores, después serian mas de mil. La razon era el comienzo de la
eleccion del Lider del Pueblo.

No obstante, aunque las cartulinas pegadas dias antes en las que se llamaba a la Asamblea Publica
eran con titulo de autoria por parte del Coordinador, la realidad era que los diferentes grupos
politicos del pueblo ya mostraban interés sobre el proceso que venia y, seguramente, ya tenia a sus

9 Flores Cruz, Cipriano. Caracteristicas, regulacion y perspectivas del sistema electoral por Usos y

Costumbres. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones ... op.cit., pp. 36-37



“gallos” para la eleccién. La gota que derramo el vaso fue la Asamblea de Comuneros un mes antes
en la que, entre otras cosas, se llamo a una reunién para tratar este problema. El resultado, el
consenso en que llegaron los lideres e intelectuales del pueblo para que el Coordinador llamara a
una Asamblea para la formacion del Comité Electoral de la Comunidad (CEC) para la eleccion del
Lider del Pueblo o Coordinador de Enlace Territorial.

Una vez empezada la Asamblea (controlada por la Representacion Comunal, el mismo Coordinador
y la Mayordomia de la Iglesia) -como a eso de las cinco-, el Coordinador daba las razones del
llamado, es ahi donde los lideres y participantes se mostraban cada vez mas participativos.

Las participaciones esgrimieron la “importancia del suceso”, un intelectual local de apodo “el Grifo o
el Payasito” -por cierto, organizador del un grupo cultural llamado nahui (referencia nahuatl a los
cuatro puntos cardinales)- dio una pequefia clase que referia al pueblo como de origen indigena, de
usos y costumbres, y todo esto en el contexto del art. 2 constitucional e, internacionalmente, en el
Convenio 169 de la OIT.

Todo iba en civilidad, se habia formado la orden del dia y el pase de lista, el Unico punto era la
formacién del CEC, cuando de repente tomo la palabra -junto con el micréfono- el esposo de una
lider de un paraje recién formado en el terreno de Oluxca, el nombre de ella es Alfonsina, el del
hombre carece de importancia, nadie conoce su nombre. El argumento de él era que “ellos -los
avecindados- podian intervenir en la Asamblea por vivir en el pueblo”, argumento interesante, puede
gue cierto, realmente valiente. No obstante, el resultado fue un enojo generalizado ensalzado con
frases como “ya vete”,“la Asamblea es de originarios”, 0 mas tajantes, como el: “quién le dijo a este
pendejo que podia participar”. No hubo duda, los organizadores y participantes de la Asamblea son

los originarios.

Una vez esgrimidos los primeros argumentos y la tajante burla generalizada al personaje referido. El
Coordinador propuso formar de una vez el CEC, lo cual todos los presentes, a mano alzada,
expresaron su aprobacion y, por tanto, se paso a integrar a los primeros “interesados” en formar el
CEC. Hubo como treinta que pretendieron entrar en él. No fue posible colocar a todos, se propuso
un sorteo del cual solo quedarian cinco. Asi se hizo.

Ya terminado lo mas importante: la integracion del CEC. En la mesa se propuso mandar a llamar al
estrado a los que querian “lanzarse” fueron como quince, era la estrategia, en las alianzas previas
solo configuraban 7 candidatos posibles. Entre los candidatos, uno de nombre Iztlixochitl, de oficio
carnicero y con una reputacién mas o menos limpia no pudo llegar, fue su derrota politica antes de
comenzar siquiera el registro; la razén, su madre dijo qué “no le daba méas que corajes” y llego hasta
“alzarle la mano”, su destino estaba sellado, moralmente estaba impedido para participar, nadie
votaria por él.

Después no hubo gran cosa, dieron las diez de la noche y ya se sabia quienes organizaban y
controlaron la Asamblea, los integrantes del CEC y los posibles candidatos a Lider del Pueblo. Fue
la hora de despedirse y comenzar ...

En los pueblos de Milpa Alta la Asamblea es la forma tradicional y actual para la
toma de decisiones politicas que debe tomar la poblacion ahi congregada para tal
efecto, es decir, el pueblo ahi reunido decide en torno a los asuntos publicos de la
comunidad. Las deliberaciones, los argumentos y las relaciones politicas se dan
‘cara a cara’ con base en el discurso de las propuestas. La llamada a Asamblea se
da por el repique regular -y urgente- de las campanas de la Iglesia, situada en el

centro del pueblo.



Sin embargo, hay que aclarar que existen tres razones basicas para que un pueblo
haga una Asamblea deliberativa. La primera es la llamada Asamblea de
Comuneros, en ella solamente pueden estar los habitantes originarios (por via
materna o paterna), organizada solamente por la Representacion Comunal y
algunas veces por el Lider del Pueblo; los puntos tratados son los relativos a los
montes comunales y los de infraestructura en el pueblo como la donacién o compra

de terrenos para la creacién de una escuela, o un nuevo mercado, etc.

La segunda es una Asamblea Publica, los convocantes pueden ser los
mayordomos, el Lider del Pueblo o los habitantes originarios. Cuando los
mayordomos organizan la Asamblea es por lo regular los dias de fiesta de los
santos patronos o de las capillas importantes; en esta Asamblea, casi al final de la
fiesta, el punto a referirse es la integracion de una nueva mayordomia para el afio
siguiente o la permanencia de los mayordomos anteriores; los que se postulan, por
lo regular, son aprobados por los integrantes de la Asamblea. Cuando los
convocantes son los habitantes originarios es para, comunmente, los llamados a
emergencia; por ejemplo, cuando alguien del pueblo tiene problemas en el monte
comunal se tocan las campanas y se reunen los habitantes que acudieron al
llamado; después, se organizan para ir al monte en sus camionetas, armados si es
un problema entre comuneros o con herramientas si es algin accidente que
requiera mano de obra. Cuando el llamado es del Lider del Pueblo, en esta
categoria, es para organizar la eleccién de el nuevo Lider de Pueblo, el tema que

Nnos ocupa.

La tercera Asamblea es la de mas reciente formacion y esta esta organizada por la
Delegacion Politica de Milpa Alta en coordinacion del Lider del Pueblo, suele
llamarse Consulta Vecinal. En esta pueden participar tanto habitantes originarios
como no originarios, por lo regular estos llamados son para organizar trabajos de
servicios publicos o programas sociales como la pavimentacion, electricidad,

bacheo o, en formaciones urbanas irregulares, el traslado de pipas de agua.



En la Asamblea Publica para elegir a un Consejo Electoral de la Comunidad (CEC)
gue organice la eleccién del Coordinador, los participantes actian como un cuerpo
colegiado que determina la creacion de un cuerpo electoral. Aqui la Asamblea “es
el mecanismo de legitimacion tanto del sistema de gobierno local como de sus
representantes.”” Las caracteristicas de la Asamblea en los diferentes pueblos son

las siguientes: ver cuadro 1.

Cuadro 1. Primer Tema: Convocatoria para la formacion de un CEC.

El que llama a Participa Control de la Forma de eleccion .
FUED la Asamblea ntes Asamblea del CEC mLeEs GElCe
Organizar la
Habitantes + Mayordomia convocatoria y la
San Agustin originario + Coordinador eleccién del Lider de
Ohtenco Coordinador S + R. Comunal + A mano alzada Pueblo
+
SR Residente v ; < v
- S +Mesas direc.
directivas +C. Vecinal (5 personas, una por
+C. Ejidal : barrio; 1 del C.
San Antonio +Comité Vecinal; y 1 del
Tecomitl Vecinal C. Ejidal)
Santa Ana v
Tlacotenco v v v v
San
Bartolomé
Xicomulco v v v + Por sorteo v
San
Francisco
Tecoxpa v v v v v
v
v v v v
+Rep. Comunal
+C. Ejidal
San Jer6énimo +Comité
Miacatlan Vecinal
San Juan +Comité v
Tepenahuac Vecinal v +C. Vecinal v v
San Lorenzo
Tlacoyucan v v v v v
San Pablo
Oztotepec v v v v v
San Pedro v
Atocpan +Rep. Comunal v v v v
San Salvador v v v + Por sorteo v
Cuauhtenco +C. Vecinal

FUENTE: Elaboracioén propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta

Como podemos ver, en la gran mayoria de los pueblos, los habitantes originarios

1 Flores Cruz, Cipriano. Caracteristicas, regulacién y perspectivas del sistema electoral por Usos y
Costumbres. Visto en: Derechos Indigenas y Elecciones ... op.cit., p. 42



son los que controlan, convocan, participan y deliberan en la Asamblea Publica. El
gue convoca ‘formalmente’ a la Asamblea es, por lo regular, el Coordinador (con
excepcion de San Juan Tepenuhuac). Aunque, junto con el Lider del Pueblo,
pueden convocar otros liderazgos como la Representacion Comunal, el Comisariato
Ejidal y el Comité Vecinal. Y, en esta misma logica, la Convocatoria se publicara
una vez que haya un previo acuerdo entre los lideres e intelectuales de la

comunidad que, por lo regular, le dan sustento teorico a los documentos escritos.

Es importante sefialar que al Lider del Pueblo, en tanto representante formal, se le
reconoce como el convocante, independientemente que haya habido acuerdos
previos a la publicacion de la Convocatoria. La excepcion de los pueblos en este
punto, y en otros que vamos a ver después, es San Antonio Tecomitl donde han
cobrado importancia los cuatro barrios periféricos, con fuerte presencia de
habitantes no originarios, organizados en los Comités Directivos de los Barrios

guienes organizan, junto con el Coordinador, la formacién del CEC.

Una vez iniciada la Asamblea, los participantes y los que controlan la Mesa o el
mando de la Asamblea son los habitantes originarios. Ellos al comportarse como
los Unicos ciudadanos con derecho a decidir y argumentar en la Asamblea, por
tanto, se conforman como un cuerpo colegiado en donde reside la soberania. La
mesa que dirige la Asamblea se sostiene con autoridades que son elegidas entre
los habitantes originarios del pueblo como la Representacion Comunal o el Comité
Vecinal, el Comisariato Ejidal o el mismo Lider del Pueblo. Los Comités Vecinales
de San Antonio Tecomitl son los Unicos liderazgos en el que sus representantes no
son habitantes originarios del pueblo, detalle importante a la hora de nombrar el
CEC y este a su vez determinar los requisitos de elegibilidad.

La forma del eleccion del CEC y sus funciones no hay mucho que abundar. Una
vez tratados las razones del cambio de Coordinador en la Asamblea Publica se
pasa a formar los puntos del dia y la forma en escoger al CEC. Hay dos formas que
se pueden formar: a mano alzada o por sorteo. A mano alzada se comportan

cuando los candidatos al Consejo Electoral no son muchos y solamente hay que



escoger entre algunas alternativas, pero cuando los posibles candidatos son
muchos se procede al sorteo solamente dejando a los intelectuales o figuras de
peso moral o politico la designacion directa. No hay mas los integrantes ‘tienen que
ser del pueblo’, originarios, pues. Por lo regular son cinco integrantes: el presidente,
el secretario, y tres vocales; pero hay mas integrantes, estos son los representantes
de los candidatos, uno por candidato y varian segun los candidatos que se
registren. La funcion del CEC sera lanzar la Convocatoria, organizar la eleccion y
validar el proceso para elegir al nuevo Lider del Pueblo. Con excepcién de San
Antonio Tecomitl en donde se organizan Asambleas por barrio y ahi, cada barrio,
nombra a su representante al CEC, ademas, se integran un representante del
Comité Vecinal, otro del Comisariado Ejidal y uno mas, este como observador, de la

Delegacion.

2. Proceso electoral. La Convocatoria para elegir al Lider
del Pueblo, el proceso de organizacion y validacion de las

elecciones.

Los ultimos dias de abril fueron realmente movidos en San Salvador. Una vez que se supo que el 23
seria lanzada la Convocatoria para elegir al Coordinador, los integrantes del CEC comenzaron a
elaborarla. La tarea no fue facil, por un lado los integrantes por sorteo del CEC trataban de organizar
un documento “decente” con clara manufactura del secretario del Comité, o sea, del “Payasito”, los
demas, los representantes de los candidatos, trataban de tirar al que tenia mejor simpatia en el
pueblo. El pretexto, antes de las elecciones ya habia apartado bardas, aunque sin poner
propaganda. El resultado de la Convocatoria era previsible, esta tenia que decir que el pueblo es
originario, lo candidatos tienen que ser originarios del pueblo, en la eleccién podian votar todos los
ciudadanos que residieran en el pueblo no importaba si eran originarios o no, no mediaban entre los
candidatos vy los ciudadanos los partidos politicos, y se vota en la forma como se vota para
presidente o para diputado, y todo esto en un contexto de usos y costumbres.

Mientras tanto, los candidato, antes y después del registro, se dedicaban a hablar en “corto” con la
mayor gente posible, con las familias del pueblo y los representantes de los asentamientos urbanos.
La pinta de bardas, carteles y folletos eran “otra forma de darse a conocer”. Del 1 de mayo al 7 de
mayo sucedié esto y culmind con la presentacion plan de gobierno de los candidatos en la Plaza
Publica.

El dia 7 la Plaza se llen6 de color. La gente, los candidatos, las banderas, la banda de viento que
llevd alguno de los candidatos y los alaridos cuando se presentaba algun candidato daba mas la
impresion de alguna peregrinacion mas que de una presentacién de un plan de gobierno. Los
discursos no importaron, los candidatos naturales se perfilaban y eran tres. Lo demas fue tramite.



Al otro dia no hubo nada, solamente algunos murmullos y la retirada de la propaganda en la plaza
por los simpatizantes de los candidatos. La eleccién era mafiana, temprano, a las ocho.

El domingo fue de Iglesia y de elecciones. Una aclaracion la Iglesia en realidad son tres y si me
apuran cuatro: la Iglesia catélica, la protestante y la evangélica -jah!- también los testigos de Geova,
en el pueblo ya habian por lo menos dos iglesias desde los afios treinta del siglo pasado. Otra
aclaracion, las elecciones era una eleccién: la de Lider del Pueblo. A las ocho comenzaron las
elecciones. Los méas devotos, no de la politica sino de la Iglesia, fueron los que votaron mas
temprano, a las ocho y media; los demas fueron votando en el transcurso de la mafiana y la tarde,
hasta las seis. Los votantes si que eran heterogéneos, por dos razones: la primera tenia que ver
gue, individualmente, los votantes eran diferentes, estaban la poca clase media llegando como ajena
al proceso, como turista, no importa, si es del pueblo, o vive en él, se conocen; los campesinos irian
mas tarde porque hay que “desyerbar” la naciente cosecha de maiz y pasar a comer, en la tarde era
la hora indicada; los demas incluyendo deportistas, estudiantes, amas de casa u obreros irian como
“dios les diera a entender”.

Pasadas las seis y con el “JesuUs en la boca” se paso a contar los votos, fue el mayor momento de
tension en el proceso. Los candidatos habian ido a votar y en la Plaza quedaban sus simpatizantes.
A las diez de la noche ya habia ganador: Sergio Mancilla Rojas. Muchos mitos planteaban por qué
gano, uno de ellos era bastante sélido, toda su vida habia trabajado en la Delegacion y conocia
sobre los servicios que les daba a los asentamientos irregulares, aunado a que tenia buena relacion
con las autoridades delegacionales, esto sellaria su victoria.

Creo que hubieron mas cosas. Participaron siete candidatos, en realidad competian tres: Sergio
Mancilla era el preferido de la Delegacion y trabajador de esta, originario del pueblo y con familia
grande. José Luis Gonzdles, la “Chiquita”; integrante, yo creo, de la familia mas grande del pueblo,
se alio con otras familias de peso politico fuerte. El Gltimo, Ladislao Galicia era el mas respetado
entre los viejos originarios del pueblo y, de los otros dos, el de mas posibilidades. En la votacion
llegaron cerrados, la diferencia del gane fue de 70 votos en una comunidad de 12,000 personas, los
habitantes no originarios del pueblos que, por lo regular, viven en los asentamientos irregulares
fueron la diferencia. ¢ Por qué? El pueblo se divide en tres secciones electorales divididas por el IFE;
en la primera esta la mayor parte del casco urbano, es decir, los habitantes del centro del pueblo,
ahi las viejas familias votaron por Ladislao, luego por José Luis; la segunda seccion electoral, con
gran presencia de barrios periféricos de familias originarias y de familias no originarias pero
conocidas de tiempo, ahi gano José Luis, toda la familia Gonzales vive ahi, el segundo lugar fue
Ladislao; en la ultima casilla arrasé Sergio Mancilla, en segundo José Luis y en tercero Ladislao, los
dos Ultimos con raquitico porcentaje de votos, esto fue suficiente para que perdiera Ladislao y
ganara Sergio. La votacién de los no originarios fue decisiva.

El segundo momento en el que se desarrolla la eleccion del Lider del Pueblo es
cuando el Comité Electoral de la Comunidad (CEC) se relune plantea el marco

juridico para la eleccion.

Las Convocatorias para la Eleccion del Coordinador de Enlace Territorial es el
resultado de todo este proceso, verdaderos documentos juridicos, mezcla de
reconocimiento de identidad indigena, autodeterminacion y autonomia, mezclados

con concepciones liberales como el voto universal, libre y secreto, la votacion



uninominal y el triunfo por mayoria relativa, es decir, el que tenga mas votos, y la

formacion de funcionarios de casilla para tal efecto.

En este punto debemos recordar el cardcter sistémico que se ha venido
desarrollando en la eleccién que, aunque ya se ha demostrado que tiene como
origen la misma congregacion de los pueblos en época Colonial, su caracter
sistémico se puede documentar en los ultimos dos procesos electorales en los 11

pueblos, es decir, en un periodo de seis afnos.

En las referidas Convocatorias, hay todo un sistema electoral, ya que existe toda
una organizacion con rasgos que predominan en el momento de la eleccion. Por
tanto, el sistema electoral se comporta “como un conjunto de normas, instituciones
y procedimientos que regulan de las elecciones.”? Hay cinco puntos para el analisis

que es importante mencionar en las paginas siguientes.

A. Consideraciones consuetudinarias y legales

El contexto legal para los pueblos indigenas en el Distrito Federal es practicamente
nulo. Entonces, ¢en qué consideraciones legales basan la eleccion de esta
autoridad politica?, ¢qué elementos juridicos fundamentan esta eleccion? Las
respuestas provienen de dos vias. La primera tiene que ver con el derecho
consuetudinario, por tanto, el derecho a la autodeterminacion como pueblos
soberanos y, en consecuencia, el grado de autonomia que estos pueblos
historicamente han preservado. La segunda, con base en el mismo postulado de
autodeterminacion, estos pueblos se sujetan a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como ley fundamental de derecho positivo, para
legitimar sus instituciones. Los rasgos caracteristicos de las consideraciones

legales y consuetudinarias son las siguientes: (ver cuadro 2).
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Cuadro 2 Convocatoria para la eleccién del Coordinador de Enlace Territorial, A. Consideraciones

consuetudinarias y legales

Pueblo

Tipo de comunidad

’/—\ceptaci(’)n el régimen
p

olitico

Aceptacion de Autonomia

Reconocimiento a la
Del. de Milpa Alta.

Originaria (por usos
y costumbres, y

La autonomia se da en

Con base en el control de sus

Se reconoce con la

San Agustin principios el marco del art. 2 instituciones y formas de Unica funcion de dar fe
Ohtenco histéricos) constitucional. vida al proceso.
San Antonio
Tecomitl v + No se menciona v v
v v v (legitimidad para Y
Santa Ana + Ley de Participacion organizar la eleccién del
Tlacotenco Ciudadana del DF Lider de Pueblo)
San
Bartolomé v (fortalecer la identidad,
Xicomulco v v lengua y religion) v
San
Francisco
Tecoxpa v + No se especifica v v
San v (usos y costumbres vy
Jerénimo consolidacion del derecho
Miacatlan v v consuetudinario) v
v
+Ley de Resp. de v (fortalecer la identidad,
San Juan Serv. Pablicos lengua y religion, y usos y
Tepenahuac v + Convenio 169 OIT costumbres) v
+ se menciona el
San Lorenzo derecho de las
Tlacoyucan v comunidades rurales v v
San  Pablo
Oztotepec v v v v
San  Pedro
Atocpan v + No se menciona +No se menciona +No se menciona
v (fortalecer la identidad,
San Salvador v lengua, religion e
Cuauhtenco v + Convenio 169 OIT instituciones indigenas v

FUENTE: Elaboracion propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta

En conclusion, se puede afirmar que la totalidad de los pueblos se reconocen como
indigenas, fundamentan su origen antes de la formacion del Estado mexicano, con
base en sus usos y costumbres, y en sus principios histéricos. La autonomia es la
forma en que preservan sus instituciones particulares para fortalecer la identidad, la
religion, la lengua y todos sus usos y costumbres que los distinguen de otras

agrupaciones sociales.

Otro punto importante que tocan las Convocatorias de los pueblos tiene que ver con
el fundamento legal, la mayoria se remiten al articulo 2 de la Constitucion Politica,
las omisiones a la Constitucién tienen que ver mas con el grado de desarrollo del
documento que con un afan de inconformidad o separatismo. Se puede

fundamentar este argumento con la Convocatoria de San Juan Tepenahuac en la



que, ademas del art. 2 constitucional, hace referencia al Convenio 169 de laOITy a

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El tercer punto de conclusion tiene que ver con el reconocimiento a la Delegacion,
pero este tiene sus matices. El reconocimiento como autoridad, en el punto referido
al proceso de eleccion, es solamente como un mero testigo, un dar ‘fe’. Se puede
afirmar que la experiencia que los pueblos tuvieron con el gobierno de Guadalupe
Chavira fue suficiente para ser reticente con los funcionarios de la Delegacién. Una
muestra de cOmo estan redactadas estas consideraciones legales, las podemos ver

con el pueblo de San Salvador Cuauhtenco.

“La comunidad indigena originaria de San Salvador Cuauhtenco, Delegacién de Milpa Alta, DF.,

con fundamento en los principios histéricos que le concede la concepcion de sus usos y las

costumbres y que a través del tiempo se consolida en un derecho consuetudinario.

En uso de la facultad que le otorga el art. 2 en su apartado A, fracciones I, Il y lll, y el art. 27 en

su fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en base a los

sefialamientos que establece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

surgido en Ginebra, Suiza, para beneficio de los Pueblos Indigenas y Tribales (ratificado por el

gobierno mexicano el 5 de septiembre de 1990).

1.Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en los que viven.

2.(Que dicho Convenio se aplica) A los pueblos en paises independientes considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en una regién geogréfica a la
que pertenece el pais en la época de la Conquista o de la Colonizacion.

Y en atencion a que la Ley de Participacion Ciudadana del DF., no sefiala ningun fundamento para
la eleccion para la del Coordinador de Enlace Territorial; y por disposicion publica de esta
comunidad celebrada el 14 de Abril del 2004, se nombro el “Consejo Electoral’” que en uso de las
facultades que le otorg6 la Asamblea celebrada para tal efecto, se permite: CONVOCAR

A los ciudadan@os que deseen participar como candidatos para ocupar el cargo de Coordinador de
Enlace Territorial ..."

B. El proceso de eleccion

El proceso de eleccion es el tiempo en que se desarrolla todo el proceso electoral y
la ingenieria utilizada para este fin. En el periodo comprendido de
aproximadamente un mes, se planean las actividades del proceso de eleccién,
encaminadas a formalizar en tiempo y en forma las actividades para elegir un

ganador. Los pasos generales son los siguientes:

¥ Convocatoria para la Eleccién de Coordinador de Enlace Territorial del Pueblos de San Salvador



1.Asamblea, el dia en que se retnen los originarios del pueblo para formar el Comité Electoral de la
Comunidad (CEC).

2.Emisién de la Convocatoria, dia en que los integrantes del CEC lanzan la Convocatoria para
elegir al Lider del Pueblo. La Convocatoria es el documento que reglamenta todo el proceso
electoral.

3.Registro de Candidatos, momento en el que se integran definitivamente la planilla de candidatos
y empieza formalmente la campafia electoral.

4.Sorteo de asignacion de Planilla, hay que recordar que no participan candidatos de partidos
politicos y esta forma de sorteo permite distinguir a los candidatos, en los sorteos se les asigna un
namero o un color.

5.Campafia politica, periodo de inicio y de cierre de campafia de los candidatos para obtener el
mayor nimero de votos, las campafias tienen en promedio una semana.

6.Retiro de propaganda, dia en que lo candidatos despejan la Plaza Publica para que el dia de la
eleccién no se induzca el voto hacia algun candidato.

7.Dia de la eleccién, la votacién se desarrolla en votacion universal, directa y secreta al estilo de las
planeadas por el Instituto Federal Electoral.

8.Toma de Protesta del candidato ganador y nuevo Lider del Pueblo.

Se podria pensar que todo el sistema electoral es controlado por los habitantes
originarios, pero no es del todo cierto. Los cuatro primeros pasos, ciertamente, los
controlan completamente estos, porque es en la Asamblea y el en CEC donde

tienen el derecho total y exclusivo de participar.

A patrtir del inicio de las campafias politicas las cosas cambian, es en este momento
gue se busca el voto de los habitantes originarios y no originarios. La votacion se
vuelve universal, libre y directa. Las circunscripcion, es decir, el espacio en que los
electores decidiran al nuevo Lider del Pueblo no es la Asamblea sino la totalidad de
pueblo. El voto activo se amplia a los ciudadanos que tengan una credencial de
elector, es decir, se suscribe a un ambito mas alla de los comunal y se extiende al
de la ciudadania. A continuacién se citan los procesos de eleccion de los diferentes

pueblos (ver cuadro 3).

Cuauhtenco.



Cuadro 3 Convocatoria para la eleccion del Coordinador de Enlace Territorial, B. El proceso de eleccion:

Proceso para
Asamblea

Publica

26-11-2004, dia
de la Asamblea
Pulblica

Proceso de Convocatoria, eleccion y periodo de Gobierno del Coordinador de Enlace Territorial

4-11-2004 emision de la Convocatoria por parte de CEC para la eleccion del Lider de
Pueblo; dia 9 registro de candidatos; el 10 sorteo de asignacion de Planilla a las 20hrs.; el 11
inicio de la campafa electoral; el 15 cierre de campafa de candidatos; el 16 retiro de
propaganda por cuenta de los candidatos; el 19 dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs. y término de

San Agustin publicacién de resultados; el 21 entrega de la Constancia del Candidato Electo (2005-2007) y
Ohtenco Ceremonia Civica de toma de protesta en la Plaza civica a las 20:00 hrs.
30-7-2004 emision... ; dia 2-8-2004 registro... ; el 5 sorteo...; el 7 inicio...; el 20 cierre...; el
retiro de propaganda no se contempla; el 22 dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs. y término de
San 4-7-2004, dia de publicacion de resultados; el 29 entrega de la Constancia del Candidato Electo del trienio
Antonio la Asamblea 2004-2007; el dia 30 presentacion del ganador ante la Delegacion; dia 1-9-2002 Toma de
Tecomitl Publica Protesta
4-6-2005, dia de 7-6-2004 emision... ; dia 7 registro... ; el 11 sorteo...; el 12 inicio... ; el 24 cierre... ; el 24
Santa Ana la Asamblea retiro... ; el 26 dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs. y término de publicacion de resultados; el 21
Tlacoteno Publica entrega de la Constancia del Candidato Electo del trienio 2005-2008
San
Bartolomé
Xicomulco
22-1-2005, dia 30-1-2005 emisién... ; dia 4-2-2005 registro...; no se hace sorteo de candidatos; el 7 inicio... ;
de la Asamblea el 11 cierre... ; el 12 retiro... ; el 13 dia de eleccién de 8:00 a 18:00hrs. Y publicacion de
Pablica resultados; el 16 entrega de la Constancia del Candidato Electo del trienio 2005-2008
7-11-2004.  dia 29-11—2004 emision... ; dia 25 registr(_)... ; no se hace sorFeo de can_didatos; el 26 inicio... ; el
d ' dia 28 se presenta el programa de gobierno ante la comunidad; el cierre... es el 3-12-2004; el
e la Asamblea . DA P - i ; L
San ) Publica retiro d(_e,propaganda no se especnflca ; el5 d_l,a de eleccién de 8:00 a 18.00hrs._ y termlr]o de
Francisco publicacién de resultados; el dia 11 presentacion del ganador ante la Delegacion; el dia 30
Tecoxpa Toma de Protesta
6-5-2004 emision... ; dia 10 registro... ; dia 22 sorteo de planilla; el 23 inicio... ; el dia 28 se
San 25-4-2004, dia presenta el plan de trabajo ante la comunidad y cierre ...; el 29 retiro de propaganda; el 30
Jerénimo de la Asamblea dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs. y término de publicacion de resultados; el dia 5-6-2004
Miacatlan Publica Constancia de candidato electo Ceremonia civica de Toma de Protesta a las 18:00 hrs.
6-10-2004 emision... ; del dia 18 al 22 el registro... ; no hay sorteo de planilla; el 5 inicio... ;
San Juan 2-10-2004, dia el dia 11 es el cierre ...; el 12 retiro de propaganda; el 14 dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs.
Tepenahua de la Asamblea y término de publicacion de resultados; dentro de las 24:00 hrs. siguientes el CEC notifica a la
c Publica Delegacion el ganador y se entrega la Constancia de ganador.
15-3-2004 emisidn... ; dia 1-4-2004 registro... ; no hay sorteo de planilla; el 3 inicio... ; el dia
San 6-2-2004, dia de 18 se presenta el plan de trabajo ante la comunidad; el 18 cierre de campafia; no se menciona
Lorenzo la Asamblea el retiro de propaganda; el 25 dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs. y término de publicacion de
Tlacoyucan Pablica resultados; el dia 26 es la presentacion del candidato electo a la Delegacion.
6-11-2004 emision de la Convocatoria por parte de CEC para la eleccion del Lider de
Pueblo; dia 9 registro de candidatos; el 10 sorteo de asignacion de Planilla a las 20hrs.; el 11
inicio de la campafa electoral; el 15 cierre de campafa de candidatos; el 16 retiro de
propaganda por cuenta de los candidatos; el 19 dia de eleccion de 8:00 a 18:00hrs. y término de
San Pablo publicacién de resultados; el 21 entrega de la Constancia del Candidato Electo (2005-2007) y
Oztotepec Ceremonia Civica de toma de protesta en la Plaza civica a las 20:00 hrs.
19-10-2005 emision... ; del 23 al 26 el registro... ; el dia 27 el sorteo de planilla; el 28 es el
inicio y cierre de campafia cunado los candidatos presenten ante el pueblo plan de trabajo; no
18-10-2005, dia se menciona el retiro de propaganda; el 15-10-2005 es el dia de eleccién de 8:00 a 2:00hrs. y
San Pedro de la Asamblea término de publicacion de resultados; dentro de las 72hrs. Vigentes se procedera a la calificacion
Atocpan Publica y la emision de la Constancia de ganador; el 2-12-2005 es la entrega del puesto.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta

En resumen, el proceso electoral son los pasos y los tiempos que siguen el sistema
electoral para la eleccion del Lider del Pueblo. Los habitantes logran controlar el
proceso en la Asamblea y en la formacion del CEC; sin embargo, cuando es la hora

de la campafas politicas, el proceso se abre por una razon: en la eleccion pueden



votar los habitantes originarios y no originarios, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que impone el Instituto Federal Electoral, es decir, tener una credencial

de elector.

C. Laformade la candidaturay las caracteristicas de los candidatos

En la mayoria de los pueblos, para este proceso, se sigue una votacién con
caracteristicas mezcladas del pensamiento indigena y liberal. En primera instancia
es la Asamblea quién dicta los requisitos de elegibilidad de los que organizaran las
elecciones: el CEC. Es decir, acttia como la garante de la soberania y dicta un
principio fundamental en este proceso: los que organizan el proceso electoral y, en
consonancia, los candidatos elegibles tienen que ser originarios del pueblo. La
Asamblea, como sistema indigena de organizacion politica en los pueblos de Milpa
Alta, nombra al cuerpo electoral que delinea las caracteristicas del candidato.

Una vez trazada la forma de la candidatura, los candidatos son resultado del
proceso anterior, es decir, de las caracteristicas de la Asamblea, del Consejo
Electoral y de los requisitos para la candidatura que establece la Convocatoria.

Un descubrimiento de esta investigacion es la caracteristica, que se ha mantenido
desde la Republica de Indios, de elegir a personas originarias de los pueblos donde
se efectuaban las elecciones. Gonzalo Aguirre Beltrdn dice al respecto:

“La eleccién se daba entre los elegidos dentro de los calpullis por los lazos de parentesco o
consanguineos, es decir, entre los originarios del lugar. (...) En tal forma los indios siempre
contradijeron la eleccion de gentes extrafias al grupo propio, aun cuando perteneciera al mismo
pueblo. Los elementos de desorganizacion introducidos por los espafioles y, mas especificamente,
la intervencion de los alcaldes mayores o corregidores que trataban de imponer a sujetos adictos a
sus intereses, fue resistido con violencia cuando estos sujetos no eran originarios del barrio.”**

Aunque es evidente que en la Republica de Indios la eleccion de autoridades se
daba en la misma Asamblea y los electores eran los Indios cabeza y/o los piles vy,
después, aun por los macehuales. Lo que permanece de esos tiempos es que los

elegidos siguen siendo originarios de los pueblos. Las caracteristicas detalladas de

" Beltran Aguirre Gonzalo. Formas de Gobierno Indigena... op.cit., pp. 39-40.



los candidatos se muestran en el Cuadro 4.

Cuadro 4 Convocatoria para la eleccion del Coordinador de Enlace Territorial, C. Registro, las
caracteristicas de los candidatos:

Pueblo

Escolari
dad

Calidad Moral

Requisitos pedidos por el CEC Sexo

Originari Saber +Sin antecedentes penales + Inscrito en el padron del IFE Indistinto
0 leer y +Buena conducta +Tiempo completo
escribir +Participar en la comunidad +30 Firmas de apoyo
+ Plan de trabajo del trienio
+ No haber ocupado el cargo
antes
+Acta de nac. y comp.
Ohtenco domicilio.
+ +Medio v v v
Residente superior + No pide participar en la +Se piden 100 firmas de
por 5afos comunidad apoyo
Tecomitl + No consumir drogas
v +Basica v v v
secunda + No pide participar en la +No pide tiempo completo
ria comunidad +No pide firmas de apoyo
Tlacotenc
0
v (con +Basica v v v
residencia secunda +No pide tiempo completo
de 15 ria +No pide firmas de apoyo
afios)
Xicomulco
v (con +Medio v v v
residencia superior + No pide participar en la +No pide tiempo completo
de 5 afios) comunidad +No pide firmas de apoyo
+ No ser pariente del Lider
de Pueblo actual
Tecoxpa
v (con +Bésica v v v
residencia secunda + Ser mayor de 20 afios el dia
de 5 afios) ria de la votacion
Miacatlan +No pide firmas de apoyo
v (con +Bésica v v v
residencia secunda + No ser ministro de algin + Ser mayor de 25 afios el dia
de 5 afios) ria culto religioso de la votacion
+Tener recibo de + No pide firmas de apoyo
Tepenahu cooperacion de Iglesia y
ac Escuela
v v v v v
+ No pide participar en la +No pide firmas de apoyo
Tlacoyuca comunidad
n
v +Basi v v v
ca
Oztotepec
v +Medio v v v
superior +No pide firmas de apoyo
Atocpan
Cuauhtenc v (Comu +Basica v v v
0 nero) primari + Compromiso de no +200 firmas de apoyo
a promover el crecimiento de

asentamientos irregulares

FUENTE: Elaboracion propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta

En resumen, las caracteristicas de los candidatos se detallan en cuatro. La primera,

en la mayoria de los pueblos se requiere ser originario para ser candidato y, en



consecuencia, para ser Lider del Pueblo. La segunda, la escolaridad es un requisito
gue no es importante para los pueblos, los pueblos le dan mayor importancia a los
problemas actuales como el de los asentamientos irregulares o la calidad moral de
los candidatos y su participacion de este en la comunidad; la premisa: que al
candidato ‘no se le conozca nada’. La tercera tiene que ver con un requisito de
clasica manufactura liberal: la calidad de ciudadano, es decir, tiene que tener una
acta de nacimiento y un credencial de elector expedida por el IFE. La dltima
caracteristica que me parece de digna de nombrar es el derecho que tienen las
mujeres de ser consideradas para este puesto politico. La excepcion otra vez es
San Antonio Tecomitl, el candidato puede ser cualquier residente, es decir, puede

vivir incluso en los parajes de reciente formacién y puede ser no originario.

D. Campaiias politicas, las acciones y las reglas

En los pueblos de Milpa Alta la definicion de una campafa electoral podria
expresarse como “el conjunto de actividades llevadas a cabo por los candidatos

registrados para la obtencién del voto.”* Hay que hacer algunas aclaraciones.

Practicamente en todas las Convocatorias de los pueblos de Milpa Alta se abre la
eleccion a todos los ciudadanos con el voto pasivo, es decir, todos los ciudadanos

gue cumplan con los requisitos del IFE pueden votar por alguna opcion politica.

La importancia de que haya campafas politicas es fundamental por el tipo de
eleccion. Los candidatos registrados de alguna u otra manera se tienen que dar a
conocer no solamente con el ‘buen nombre’ o ‘el apellido conocido’ sino, ademas,
tiene que ir secundado con estrategias que permitan que lo conozcan el mayor

numero de personas, asi como a los puntos propuestos en su campana.

Estas dos caracteristicas: la apertura de la votacion a todos los ciudadanos y la
importancia de una campafia politica, consecuencia de la primera caracteristica, es

el resultado de la diferencia de la Asamblea y la Eleccion. En consecuencia , la

> Convocatoria para la eleccion a Coordinador de Enlace Territorial de San Jerénimo Miacatlan.



campafia politica se sustenta en la obligacibn de ganar la mayoria de los votos

posibles. Ver cuadro 4 para el analisis de los pueblos.

Cuadro 5 Convocatoria para la eleccion del Coordinador de Enlace Territorial, D. Campafas Politicas, las
acciones y las reglas.

Tipo de Gastos de Perdida de registro en la

Pueblo Caracteristicas de la Propaganda

eleccion Campafa campafa
Universa +Pintas y carteles sin temas especificos, + Por agresiones
| y deberan se ser en color negro Corren a cargo + Ayuda delegacional, por
San  Agustin directa y + Sin referencias a partidos politicos del candidato algun funcionario
Ohtenco secreta + No se permite en edificios publicos sin algln tope + Campafias a destiempo.
San  Antonio
Tecomitl v v v + No se especifica
v v
Santa Ana v
Tlacotenco + No importa el color de la propaganda
San Bartolomé v
Xicomulco v + No importa el color de la propaganda v v
v
San Francisco + No se podran obsequiar articulos para
Tecoxpa v promocion del voto v +No se especifica
San Jeronimo v
Miacatlan v +No importa el color de la propaganda v v
San Juan + por no cumplir con las
Tepenahuac v v v reglas de la Convocatoria
San Lorenzo + No se
Tlacoyucan v + No se especifica especifica + No se especifica
San Pablo
Oztotepec
+No hay pintas o carteles, la eleccion es
con base en la presentacion que haga en
San Pedro la Plaza Publica de su Programa de +No se
Atocpan v Trabajo especifica +No se specifica
v
+ No prometer servicios a asentamientos
San Salvador irregulares a cambio del voto
Cuauhtenco v +No importa el color de la propaganda v v

FUENTE: Elaboracion propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta

De la caracteristica de la votacion abierta, en la que participan todos los ciudadanos
gue residen en el pueblo, se derivan algunos puntos importantes de analizar. Por
ejemplo, no obstante que los candidatos aspiren ganar la mayoria de votos
posibles, no quiere decir que los pueblos acepten la intromisiéon formal de la
estructura de los partidos politicos nacionales como el PRI, PAN o PRD. Aln
cuando los candidatos , y sus seguidores, pertenezcan a algun partido politico esto
no es motivo para que se presenten como tal. En la elaboracion de las

Convocatorias hay un punto que es tan importante como el del origen del



candidato: las campafias politicas no tienen que inmiscuir a partidos politicos.
Derivado de esto, es el tipo de propaganda que se acepta. Los carteles, tripticos y
folletos de los candidatos es, como ya se explicO, gracias a la calidad de la eleccion
deben ser necesarios, no obstante, no tienen que tener nada relativo a partido

politico alguno.

En algunos pueblos ponderan el plan de trabajo ante el pueblo como una forma
‘discurso’ mas que de ‘debate’ de propuestas de los candidatos. Yo diria que esto
es como una segunda Asamblea, pero en esta pueden estar los no originarios. La
‘presentacion’ del programa de trabajo es una pasarela y un preambulo a la

votacion, el ganador de las elecciones esta ya practicamente definido antes.

Otro punto importante son los costes de campaia, nada cuesta al erario de la
Delegacion Politica de Milpa Alta o alguna otra dependencia como el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF). Los gastos quedan a cargo de los candidatos y

es motivo, si no se cumple, de perdida del registro en algunos pueblos.

La perdida del registro de los candidatos yo la veria con escepticismo. Por lo
regular, al ser un pueblo en donde los que organizan y los candidatos se conocen
de siempre, sera muy dificil que se eche abajo una candidatura por irregularidades.
La opcién es el descrédito del propio candidato en el pueblo, si el descrédito es
conocido por la mayoria no va a ganar. En la Convocatoria de San Agustin

Ohtenco, por ejemplo, se dan los puntos referidos:

1) Definicién de camparia electoral: conjunto de actividades organizadas por el candidato para la
obtencién del voto.

2) Tipo de propaganda: Pintas y carteles sin temas propuestos por el CEC, las dos formas de
propaganda deberan ser color negro y sin slogan de ningln partido politico. Las pintas no se
lleven a cabo en edificios publicos (Coordinacién, bibliotecas, escuelas, etc.) y debe ser borrada de
acuerdo con una carta compromiso firmada por el candidato.

3) Gastos de Campanfa: los gastos son a cuenta de los participantes sin tope de gastos

4) Causas de perdida de registro: agresiones fisicas y verbales, ayuda de la Delegacién o
cualquier servidos publico con recursos econdmicos, materiales o humanos, y realizar actos de
campafia después del tiempo establecido.

E. El dia de la eleccidn.



La jornada electoral es el resultado del apropiacion de sistema electoral
democratico que se viene perfilando en México pero adecuado a los pueblos
indigenas en Milpa Alta. La jornada practicamente sigue los pasos de cualquier
eleccién de funcionarios publicos. Auque, hay un dato importante que hay que
recordar: el encargado de organizar las elecciones no es una dependencia publica
sino el mismo pueblo que elige a los funcionarios de la eleccion que, por lo demas,
es un signo claro de confianza mutua de los habitantes del pueblo para su case
politica que muy dificilmente se lograria entender fuera de este contexto territorial.

Siguiendo este hilo conductor, el autogobierno de los pueblos de Milpa Alta inicia
con la Asamblea pero, después, se delega al Consejo Electoral que es el
encargado de reglamentar, organizar y validar la eleccion. Los pasos generales de

la jornada electoral podrian formularse como:

1) Integracién y ubicacién de la Mesa de recepcién de votos: La mesa se integrara por un

presidente, un secretario y escrutadores a cargo del CEC vy el representante de cada candidato

como observador. Por lo regular es en una casilla Unica en el edificio de la Coordinaciéon de Enlace

Territorial.

2)Jornada electoral:

* Instalacion de la mesa, 8:00 am.

* Levantamiento de apertura de acta de casilla, a cargo de los funcionarios de casilla en
presencia de los representantes de los candidatos.

* La votacién: universal, secreta y directa, los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de
elector a los funcionarios de casilla quienes anotaran sus datos en la relacion de electores, para
después entrara una boleta para que emitan sus voto. Se les marcara el pulgar con tinta indeleble
después de votar. No se acepta comprobante de credencial para votar.

* Cierre de la votacién, a las 18:00 hrs., dejando votar después solo a aquellos ciudadanos que
hallan llegado antes de la hora de cierre.

» Acta de cierre, el presidente levantara el Acta de cierre de casilla de la jornada electoral. En esta
acta se incluira

* El escrutinio y computo de cada una de las boletas de los candidatos que obtuvieron cada uno
de los candidatos. El Acta debera ser firmada por cada uno de los representantes de los
candidatos y se entregara una copia a cada candidato.

* Al concluir el levantamiento del Acta los representantes delegacionales de Milpa Alta (de la
Direccién Juridica y de Gobierno y de la Direcciéon de Participacion ciudadana firmaran una Acta
para dar fe del proceso

* Validaciéon o nulidad de votos: Las caracteristicas del computo y escrutinio son: el nimero de
electores que votaron en la mesa correspondiente, los votos emitidos a favor de cada uno de los
candidatos, el nimero de votos anulados y las boletas sobrantes. La validez del voto sera cuando
el ciudadano marque el circulo o cuadro que contiene el nimero del candidato. El voto que no se
apegue al procedimiento es nulo. El secretario es el encargado de anotar el resultado de los votos
en el Acta de escrutinio que tendra los incidentes registrados en el proceso, firmados por los
funcionarios de casilla y por los representantes de los candidatos.

* El resultado de las elecciones se pegara en la Coordinacion o en espacios visibles.

* Las impugnaciones se haran en un espacio no menor a 24 horas después de la jornada con los
medios probatorios para la impugnacion; el CEC resolvera en un plazo no menor de 24 hrs.
Después de entregada la queja y las pruebas; la resolucion de impugnacion por parte de CEC sera



inapelable por ser la maxima autoridad para el proceso de cambio del Coordinador.

Las caracteristicas se detallan en el cuadro 6, a continuacion.

Cuadro 6 Segundo Tema: Convocatoria para la eleccién del Coordinador de Enlace Territorial, E) El
dia de la eleccion

’ Ubicacion
i) el de casillas Jornada electoral
de casillas
1 Casilla:
presidente, Instalacion... , 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, no se
secretario y Plaza especifica. La votacion serd universal, secreta y directa, los ciudadanos del pueblo
escrutadore Pdblica mostraran su credencial de elector a los funcionarios de casilla quienes anotaran sus datos
s del CEC en la relacion de electores, para después entrara una boleta para que emitan sus voto. Se
i1 les marcara el pulgar con tinta indeleble después de votar. No se acepta comprobante de
representant credencial para votar. El Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs., dejando votar después
Ohten e por solo a aquellos ciudadanos que hallan llegado antes de la hora de cierre. Y el Acta de
co candidato cierre, el presidente levantara el Acta de cierre de casilla de la jornada electoral
v
Instalacion de la mesa, 8:00 am. Levantamiento de apertura de acta de casilla, a
v cargo de los funcionarios de casilla. La votacion... , los ciudadanos del pueblo mostraran
Teco su credencial de elector al CEC en vista de los representantes de candidatos. El Cierre de
mitl la votacion, a las 18:00 hrs. Y el Acta de cierre, no se especifica
> v Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, a
cargo de los funcionarios de casilla en presencia de los representantes de los candidatos.
La votacion... , los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector al CEC en
Tlacot vista de los representantes de candidatos. El Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs., . Y el
enco Acta de cierre, no se especifica
v Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, a cargo
de los funcionarios de casilla en presencia de los representantes de los candidatos. La
v (casilla votacion..., los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector en la casilla. El
Xicom por seccion Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs. Y el Acta de cierre, es en presencia de los
ulco electoral) representantes delegacionales
v o - . -
Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, no se
especifica. La votacion..., los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector en
Tecox la casilla. El Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs., . Y el Acta de cierre, es en presencia
pa de los representantes delegacionales
v Instalacion de la mesa, 8:30 am. Levantamiento de apertura de acta de casilla, a cargo
v de los funcionarios de casilla en presencia de los representantes de los candidatos. La
votacion..., los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector en la casilla. El
Miaca Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs. Y el Acta de cierre, es firmada por los funcionarios
tlan de casilla y los representantes de los candidatos
v Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, no se
Tepen especifica. La votacion... , los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector
ahuac v del IFE. El Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs., . Y el Acta de cierre, no se especifica
v
Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, no se
Tlaco especifica. La votacion... , los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector
yucan v del IFE. El Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs., . Y el Acta de cierre, no se especifica
v Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, no se
Oztote especifica. La votacion... , los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector
pec v del IFE. El Cierre de la votacion, a las 18:00 hrs., . Y el Acta de cierre, no se especifica
Por  los
v (3casilla cuatro Instalacion de la mesa, 8:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, no se
s , 1 por barrios especifica. La votacion... , los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector
Atocp seccion o comprobante del IFE o una constancia de residencia expedida por el Coordinador. El
an electoral) Cierre de la votacion, a las 21:00 hrs., . Y el Acta de cierre, no se especifica
g Instalacion de la mesa, 9:00 am.. Levantamiento de apertura de acta de casilla, a
cargo de los funcionarios de casilla en presencia de los representantes de los candidatos,
Cuau Vv (4casilla el Lider de Pueblo, representante comunal y representante delegacional. La votacion... ,
htenc s , 1 por los ciudadanos del pueblo mostraran su credencial de elector conforme su circunscripcion
0 barrio) electoral. El Cierre de la votacion y el Acta de cierre a las 18:00 hrs.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta



Cuadro 6 (continuacion)

Computo de votos Resultado Impugnacione
Pueblo eleccion S
El escrutinio y computo de las boletas se encarga la mesa de escrutinio. El Acta Sera + Elementos
de levantamiento debera ser firmada por cada uno de los representantes de los validada que prueben
candidatos y los representantes delegacionales (Direccion de Participacion por el la perdida de
Ciudadana) firmaran el Acta para dar fe del proceso. El computo y escrutinio CEC, se registro.
son: el nimero de electores que votaron en la mesa correspondiente, los votos publicara +Presentar
emitidos a favor de cada uno de los candidatos, el nimero de votos anulados y las en pruebas  en
boletas sobrantes. La validez del voto: cuando el votante marque el circulo o espacios 24hrs después
cuadro del nimero del candidato. Anulacion del voto: cuando no tengan las publicos de la eleccién
Ohtenc caracteristicas sefialadas. Gana el candidato que tenga mas votos. + ElI CEC
0 resolvera.
El escrutinio y computo de la casilla se hara de la 18:00 a 20:00hrs. Se concluye v + No se
con el computo final a las 20:30 hrs. La Validacion de la votacion sera en funcién + A las especifica
del conteo final de votos. Nulidad de los votos no se especifica. Gana el 21hrs
chom candidato que tenga mas votos.
it
El escrutinio y computo de las boletas lo realizard el CEC en vista de los v v
representantes de los candidatos y concluye la jornada con el conteo total de votos. + Se amplian
La validacion seré en funcion del conteo final de votos. La Nulidad de los votos a 48 hrs.
sera cuando en la boleta se marquen dos candidatos, se escriban injurias 0 no se
Tlacot cumplan con las fechas de la eleccion. Gana el candidato que tenga mas votos.
enco
El escrutinio y computo de la casilla se hard con el levantamiento de Acta de v v
cierre de votacion y los representantes delegacionales (Direccion Juridica y de
Gobierno y de la Direccion de Participacion Ciudadana) firmaran el Acta para dar
fe del proceso.. La validez del voto sera cuando el votante marque solo una opcién
de candidato. Nulidad de los votos seran los emitidos en forma diferente a la
Xlicom sefialada. Gana el candidato que tenga mas votos.
ulco
El escrutinio y computo de la casilla se hara de la 18:00 a 20:00hrs y la publicacion v + No se
de resultados es a las 21:00 hrs. La Validacion de la votacion sera en funcion del + A las especifica
conteo final de votos. Nulidad de los votos no se especifica. Gana el candidato que 21hrs
Tecoxp tenga més votos.
a
El escrutinio y computo se hard después de levantada la mesa de votacion. La v + No se
validez del voto es cuando el elector marca en forma clara (circulo o cuadro) el especifica
. ndmero o nombre del candidato. Nulidad de los votos se dara cuando algin voto no
IMlacat Ilene los requisitos sefialados. Gana el candidato que tenga mas votos.
an
El escrutinio y computo se hara después de levantada la mesa de votacion. La v + Hacer
validez del voto no se especifica. La Nulidad de los votos no se especifica. Gana el proselitismo
candidato que tenga mas votos. 48hrs antes y
Tepen en la eleccion
ahuac
El escrutinio y computo se hard después de levantada la mesa de votacion. La v + No se
validez del voto no se especifica. La Nulidad de los votos no se especifica. Gana el especifica
Tlacoy candidato que tenga mas votos.
ucan
Oztote
pec
El escrutinio y computo se hard después de levantada la mesa de votacion por los v + No se
funcionarios de casilla. La validez del voto no se especifica. La Nulidad de los votos + Plazo especifica
Atocpa no se especifica. Gana el candidato que tenga mas votos. de 72 hrs.
n
Cuauh El escrutinio y computo de la casilla se hara con el levantamiento de Acta de v + No se
tenco cierre de votacion y los representantes del candidato, del pueblo y de la delegacién especifica

firmaran el Acta para dar fe del proceso.. La validez del voto sera cuando el
votante marque solo una opcién de candidato. Nulidad de los votos seran los
emitidos en forma diferente a la sefialada. Gana el candidato que tenga mas votos.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las Convocatorias de los 11 pueblos de Milpa Alta

En resumen, la organizacion de la jornada electoral es semejante a las organizadas



para otros puestos de eleccién popular. No obstante tiene la diferencia que las
elecciones, en general, y la jornada electoral, en particular, la organizan los mismos

habitantes del pueblo.

La utilizacion del padrén del IFE es una prueba, todos los pueblos piden para votar
estar inscritos en el padrén electoral, sino estas inscrito en este padron no puedes
votar, aunque seas Yy vivas en el pueblo.

Hay dos elementos que se me hacen importantes de mencionar: el primero tiene

que ver con el lugar de la eleccion y el otro con la presentacion del candidato.

El lugar de la eleccion se da, a excepcién de Atocpan y Tecomitl, en la plaza del

pueblo, como simbolo de identidad. Otra vez, Aguirre Beltran:

“Conforme a tal concepto, el lugar donde se verificaba la elecciéon debia ser precisamente el sitio
donde se aposentaba el barrio o calpulli. El indio se encontraba ligado a la tierra donde vivia por
relaciones simbdlicas de profundas raices emotivas que no eran faciles de romper. En los viejos
tiempos precortesianos las elecciones se verificaban dentro de los recintos del centro religioso
ceremonial. Durante la época colonial el acto tenia lugar en el atrio del templo y el cura asistia a la
eleccion dandole, con su presencia, un caracter solemne. La intervencion de los curas, en los
negocios de la comunidad, tomando el partido que convenia a sus particulares intereses, motivo la
queja de los indios y con ello la resolucién virreynal de 13 de enero de 1622 que estatuia “en lo que
toca a las elecciones de oficiales de la Republica, las hagan los dichos indios libremente, sin que se
hallen en ellas los dichos religiosos y ministros de doctrina”. Al construirse las casas de comunidad,
las elecciones tuvieron lugar en ellas; donde no las habia, en el jacal del gobernador saliente o en la
plaza publica; pero siempre en el barrio en que los electos habian de regir.”*

La presentacion del candidato es la terminacion del proceso, pero también la
presentacion de este la estructura delegacional. Llega la hora de presentar al

representante del pueblo a la Delegacion de Milpa Alta.

3. El Lider del Pueblo y su relacion con la Delegacion
Politica de Milpa Alta: lo legislado, lo consuetudinario y las
contradicciones

Una vez elegido, al Lider del Pueblo, se le coloca dentro del Organo Politico-
Administrativo, llamado Delegacion Politica de Milpa Alta, perteneciente al Distrito

Federal. Hay que recordar que al Delegado le corresponde:

18" Beltran Aguirre Gonzalo. Formas de Gobierno Indigena, op.cit., p. 41



“Designar a los servidores publicos de la Delegacion, sujetandose a las disposiciones del Servicio
Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, seran
designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional. -Y- Establecer la estructura
organizacional de la Delegacién conforme a las disposiciones aplicables” (Titulo quinto, capitulo 1, art.
117, incisos IX 'y X) "V

La legislacion para del Lider del Pueblo, de los 11 pueblos de Milpa Alta, es
solamente a nivel de reglamento interno para la Delegacion de Milpa Alta.* En el
Manual Administrativo se les coloca con el nombre que actualmente se les conoce:

Coordinador de Enlace Territorial.

Es pues que los Coordinadores estan dentro de la Direccion General de Servicios
Urbanos -jparadojico, siendo lideres politicos indigenas y se les coloque en una
area urbanal!- . Pero el ‘jefe’ inmediato de estos no es digamos el Delegado,
tampoco el Director de Servicios Urbanos, sino dependen de la oficina llamada
Coordinacion de Enlaces Territoriales, a cargo de un Coordinador que ‘coordina’ a

los otros coordinadores en turno.

El objetivo de esta la Coordinacion de Enlaces Territoriales es “contribuir a la
racionalizacion de los recursos utilizados en los proyectos de gastos de Inversion
en la Subdelegaciéon de Obras y Servicios Urbanos, mediante el establecimiento de
medidas de verificacién, seguimiento, registro y correccién de uso de suelo de las
partidas presupuestales, con el propésito de llevar un control del desarrollo de los

contratos de obras publicas; asi como obras de administracién.”® Y sus funciones:

* Diseflar y operar métodos, técnicas y politicas para la realizacion de estudios y proyectos
presupuestales.

* Realizar la programacion y presupuestacion de los proyectos de la Direccion de Servicios Urbanos.

* Realizar y evaluar la ejecucion de partidas presupuestales asignadas en la programaciéon de
servicios.

* Proponer alternativas y cambios para el mejor desempefio del equipo de trabajo y para el
aprovechamiento de los recursos destinados a la Direccion General.

* Implementar los programas y politicas y sistema de control del avance politico financiero de los
planes y programas especificos y prioritarios a realizar.

* Tramitar y controlar la dotacion de recursos que requiere la Direcciébn General de Servicios

ol Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Ultima reforma aplicada 14/10/1999). Visto en:
www.aldf.gob.mx
13 Manual Administrativo de la Direccién General de Desarrollo Urbano., op.cit.
1 .
idem.




Urbanos para el cumplimiento de su objetivos, y
* Coadyuvaren la elaboracién desprograma anual de adquisiciones de la Direccién General de
Servicios Urbanos y controlar el monto de los gastado del presupuesto en forma periédica.

La Coordinacion de Enlaces Territoriales cumple con la finalidad de proyectar
territorialmente los servicios publicos y de infraestructura requerida para el
mantenimiento de Milpa Alta en general. Entre estas actividades, los Lideres de
Pueblo se encargan de dar seguimiento a las demandas ciudadanas siguiendo este
procedimiento: los ciudadanos residentes en Milpa Alta entregan sus demandas de
servicios publicos al Coordinador o lo mandan directamente al Centro de Servicios
de Atencion Ciudadana (CESAC) para que vea que posibilidades legales y de
presupuesto hay en la Delegacion de Milpa Alta para resolver dicha demanda.
Entre las solicitudes de servicios podemos encontrar los de materia de agua y
drenaje (falta de agua, retiro de toma de agua, derivacion de toma de agua,
desasolve de drenaje, instalacion de toma de agua potable, reparacion de fugas de
agua potable y residual, suministro de pipas de agua), servicios en materia de
alumbrado publico (instalacion o reparacién de alumbrado publico), servicios en
materia de bacheo en carpeta asfaltica, servicios de sefializacion (colocacion y
placas de nomenclatura) y servicios en materia de limpia (recoleccion domiciliaria,
barrido de calles, transportacion de los desechos, barrido de cascajo y de tiraderos

clandestinos)

Sin duda, la materia de servicios publicos y de infraestructura para el desarrollo de
los pueblos es importante y una de las funciones que, por ejemplo, se pueden ver
discutir en las Asamblea para donacion de algun terreno para este fin. Pero, ¢es
suficiente esta reglamentacion para los lideres de los pueblos?

La respuesta es obvia, no es suficiente. Ni siquiera en estas funciones
reglamentadas de Milpa Alta los lideres de los pueblos pueden tener un acceso
directo, para la negociacion de infraestructura o servicios publicos de sus pueblos,
con el Delegado en turno, ni siquiera son parte importante de la Direccion de
Servicios Urbanos a los que pertenecen, sino estan ‘coordinados’ por un
Coordinador que les puede o no hacer caso en sus demandas. Me pregunto, ¢Qué

pasa si hay pugnas entre algun Lider del Pueblo y el Delegado? La verdad es que



nada bueno para el Lider.

En el estudio de la Subdireccién de Atencion a Pueblos Indigenas,® los lideres de

los Pueblos tienen tres cualidades:

* Servidores publicos con funciones administrativas.
* Autoridades -politicas- electas por la comunidad con facultades consuetudinarias

* Representantes ciudadanos que son vinculo del gobierno con el pueblo.*

Y entre sus funciones:

* Dar fe a limites de propiedad .

* Conciliacion de problemas familiares .

* Mediacion y gestién en la donacién de materiales en beneficio de la comunidad .

* Registro de animales para su traslado y venta .

* Notificacién y recuperacion de animales perdidos .

* Dar fe de muerte o dafios a terceros por animales domésticos.

* Constancias de donacién de particulares para ampliacion de calles o servicios comunitarios:
panteones, centros deportivos, centros de salud, bibliotecas, centros sociales y casas de cultura.

* Constancias de residencia.

* Solicitud de condenacion de gastos hospitalarios.

* Denunciar la mala actuacion de servidores publicos.

» Tramites de inhumaciones y exhumaciones en los panteones comunitarios.

* Fe publica en caso de siniestros.

* Promocidn de la Ley de Justicia Civica.

* Confiscacién negociada de animales domeésticos.

* Acuerdos de deposito de dinero para la cobranza de deudas entre vecinos.

* Constancia de concubinato y dependencia econémica.

* Constancia de ingresos y solvencia econémica.

* Acuerdos de pago entre vecinos .

» Tramites y acuerdo de cierra de calles.

* Reconocimiento de linderos y mojoneras.

* Mediacion por incumplimiento de servicios particulares.

* Organizacion de actividades culturales y deportivas.

* Organizacion de faenas y trabajos colectivos como abrir caminos y limpiar brechas.

* Participacidn en ferias con las mayordomias.

* Apoyo a grupos culturales para la realizacién de eventos.

* Consejero matrimonial y familiar.

* Representante legal de la comunidad.

* Asesoria legal.

* Apoyo a grupos productores.

* Denunciante de fraccionadores de la propiedad comunal.

* Informacion y difusion de riesgos de vivir en zonas no aptas para la vivienda.

* Delimitacion de cascos urbanos.

* Organizacion de programas de reforestacion.

* Denunciar el saqueo ilegal o0 mal uso de los montes comunales.

* Participacién en actividades de reforestacion.

2 Subdireccion de Atencion a Pueblos Indigenas, Secretaria de Desarrollo Social. Diagnostico de las

Funciones y las Facultades de los Coordinadores de Enlace Territorial de las Delegaciones del Sur del
Distrito Federal... op.cit.
2 jdem.



Se puede afirmar que estas funciones no estan legisladas, no son contempladas
por las autoridades legalmente instituidas, pero, sin duda, son reales. La
reglamentacion de la figura del Lider del Pueblo es chata y mal hecha, prueba del
desentendimiento a los pueblos indigenas por parte del Distrito Federal.



IV

Puntos de analisis para una reforma legal de la eleccién y
las funciones del Lider del Pueblo. El campo abierto para
otros estudios.

1. La propuesta de reforma hecha por los lideres de los
pueblos al respecto de sus funciones administrativas y
formas de eleccion.

Como ya vimos en el capitulo anterior, la forma de eleccion del Lider de Pueblo y
sus funciones no estan legisladas y, sin duda, crea un amplio margen para que el
gobierno delegacional y del DF les niegue los derechos de autonomia en tanto
pueblos, y sea un medio de discriminacion de sus autoridades politicas indigenas

que los representan.

No obstante, se estan dando los primeros pasos para un, todavia pobre,
reconocimiento a estos pueblos. A nivel Gobierno del Distrito Federal, el 9 de junio
del afio 2001, el Jefe de Gobierno capitalino, Andrés Manuel Lopez Obrador crea,
dentro de la Secretaria de Desarrollo Social, el Consejo de Consulta y
Participacion Indigena del Distrito Federal; y este, a su vez crearia el 30 de abril
del mismo afio, el Comité para Pueblos Originarios del Distrito Federal.
Tomado en cuenta que “la magnitud de la presencia indigena, hace del Distrito
Federal una de las ciudades pluriculturales mas diversas de América Latina y que
hasta ahora no ha tenido una atencion integral, ni una politica gubernamental
especifica para indigenas de la Ciudad de México” porque es “indispensable
promover la institucionalizacion de la participacion ciudadana de los pueblos
indigenas originarios, asi como de la poblacién indigena residente en el Distrito

Federal.”

! Secretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se crea el Consejo de Consulta y Participacion
Indigena del Distrito Federal. Visto en: www.gdf.gob.mx/desarrollosocial/

2 En el DF se hace una diferencia entre pueblos originarios y los pueblos indigenas residentes. Los primeros,
como es el caso de los pueblos de Milpa Alta, son pueblos cuya existencia se plantea en la época colonial. Los
segundos tienen origen en otras regiones diferentes del pais y que emigraron por diferentes razones en épocas
posteriores a la Colonia.




El Consejo, como organismo administrativo, tendria la capacidad de asesorar,
hacer consultas, concertar y coordinar a las diferentes areas de la administracion
publica del DF en lo referente a la “planeacion, promocién, desarrollo y evaluaciéon
de las politicas y programas integrales de atencion a los pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes en el Distrito Federal.” Y el Comité tendria entre

sus funciones las relativas a los pueblos indigenas originarios; la cuales son:

* Discutir y formular propuestas relativas a la situaciéon, problematica general y formas de
representacién y organizacion de los pueblos originarios, considerando los usos y
costumbres que mantienen en su territorio , y que se relacionen con la elaboracion y
desarrollo de los programas y las politicas encaminadas a contribuir al desarrollo social de
estos pueblos.

* Discutir y proponer mecanismos de solucién de los conflictos que se generen dentro de la
jurisdiccion de los pueblos originarios.

* Analizar, discutir y proponer a las autoridades competentes las caracteristicas y
atribuciones de los representantes de los pueblos originarios.

» Conocer y en su caso canalizar las propuestas que presenten los pueblos originarios del Distrito
Federal.

 Emitir opinion a este CONSEJO DE CONSULTA Y PARTICIPACION INDIGENA sobre la
promocion de reformas legales en materia indigena y la difusion de la legislacion vigente en dicha
materia aplicable en el Distrito Federal.

* Proponer los instrumentos de aplicacién de los acuerdos emanados del Consejo y del Comité; y

* Discutir y aprobar reglas de operacién.®

Otro punto importante a tratar es la conformacion del Consejo y el Comité. El
Consejo esta integrado por la Jefatura de Gobierno (representante del gobierno del
DF) que funge como presidente, la Secretaria de Desarrollo Social que funge como
coordinadora y presidenta suplente, y las Secretarias de Gobierno, Medio
Ambiente, Desarrollo Econdmico, la procuraduria General de Justicia del DF, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto de Cultura de la Ciudad de
México, el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México, la Direccion General de
Regularizacién Territorial y las Delegaciones ‘con mayor presencia indigena. El
Comité, a su vez, lo integran los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, que
sirve como coordinador y secretario técnico (a cargo del la Direccion de Equidad y
Desarrollo Social); las Secretarias de Medio Ambiente y de Desarrollo Econdmico;
la Consejeria Juridica y de Asuntos Legales; los Jefes Delegacionales de
Xochimilco, Tlalpan, Tlahuac, y Milpa Alta; ademas de los “coordinadores de enlace

territorial, coordinadores territoriales y subdelegados auxiliares de los pueblos

o3
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originarios u otros equivalentes” de Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac y Tlalpan.

El Consejo deberia sesionar, por lo menos, tres veces afio y el Comité cuatro; digo
gue deberian porque las memorias expuestas en la pagina de Internet del Gobierno
del DF solamente trae algunas memorias de las sesiones del Comité, ninguna del
Consejo y, ademas, la actual Lider del Pueblo de San Bartolomé Xicomulco,
América Silva Bastida, por cierto, estudiante de Administraciéon Publica de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, aseguré no haber asistido, en el
afio que lleva fungiendo como representante, a ninguna reunion del Comité. Es

decir, el Consejo y el Comité es letra muerta.

A pesar de no estar vigentes y ser claramente vagas estas figuras que,
supuestamente, harian propuestas legales en referencia a los pueblos indigenas
originarios y a sus gobiernos autbnomos. Los lider de los pueblos, en junio del 2002
, con base en el Comité para Pueblos Indigenas, genera la primera propuesta de
reforma con el nombre: “Propuesta de Bando a través del cudl se crean las
Direcciones de Enlace Territorial en las Delegaciones (Politicas) de Milpa Alta,
Xochimilco, Tlahuac y Tlalpan.” La propuesta que firmaria, si se hubiera dado el
caso, como suya el Jefe de Gobierno es una serie de topicos que elaboraron los
lider de los pueblos con base en la experiencia administrativa, es decir, con base a
las funciones consuetudinarias y legales de los pueblos del Distrito Federal.® En las

consideraciones plantean que:

1.- Que el Distrito Federal se caracteriza por ser una de la entidades federativas del pais con mayor
presencia indigena, lo cudl lo convierte en una ciudad pluricultural en la que es necesario reconocer
y proteger los derechos de los indigenas que habitan en esta entidad.

2.- Que la poblacién indigena del Distrito Federal estd compuesta por pueblos originarios,
gue son aquellos que habitan el Valle de México antes de la etapa colonial y han preservado
de diversas maneras su identidad e instituciones hasta nuestros dias; y por las comunidades
de indigenas provenientes de otras entidades federativas residentes en el Distrito Federal.

3.- Que los pueblos originarios de esta entidad se encuentran asentados principalmente en
las delegaciones de Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac y Tlalpan; mientras que hay presencia de
ellos en Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos y la Magdalena Contreras.

4.- Que su principal caracteristica es que han conservado un conjunto de instituciones

* www.gdf.gob.mx/desarrollosocial/

®> fdem. La propuesta de Bando es a su vez la propuesta de la Subdireccién de Atencion a Pueblos Indigenas
que, como ya vimos en el capitulo 3, referente a las funciones de los Lideres de Pueblo se llamo: Diagnostico
de las Funciones y las Facultades de los Coordinadores de Enlace Territorial de las Delegaciones del Sur
del Distrito Federal




politicas, culturales y sociales asi como parte del territorio que ocupaban antiguamente.
5.-Que es imprescindible contribuir para que el Distrito Federal sea una entidad de convivencia
pluricultural en la cudl todos los ciudadanos tengan una efectiva participacion y se desarrollen de
acuerdo de acuerdo a sus particularidades culturales.

6.- Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
Tribales en sus numerales 1 b), 5,6,7,8 y 12 reconoce los derechos colectivos de lospueblos
indigenas y sus formas propias de organizacion politica, social, cultural y econdmica; asi como sus
formas de elegir y nombrar a sus autoridades tradicionales.

7.-Que es fundamental para este gobierno la promocién de la participacion ciudadana, de
conformidad con los articulos 3y 8 fraccion V y 45,46,47,48,49 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal.®

Y entre las reformas se encuentran:

1.- Se adiciona la fraccion VI al articulo 122 del Reglamento Interior de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, en el cual se crea la Direccion de Enlace Territorial para las
Delegaciones donde existan pueblos originarios.

2.- Los Directores de Enlace Territorial dependeran directamente del Delegado Palitico.

3.- En principio las Directores de Enlace Territorial se encontraran ubicadas y ejerceran su
jurisdiccion en los siguientes pueblos: Delegacion Xochimilco, Delegacion Tlahuac, Delegacién
Milpa Alta (Villa Milpa Alta, San Pedro Atocpan, San Francisco Tecoxpa, San Antonio
Tecomitl, San Agustin Ohtenco, Santa Ana Tlacotenco, San Salvador Cuauhtenco, San Pablo
Oztotepec, San Bartolomé Xicolumco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Jerénimo Miacatlan y
San Juan Tepenahuac) y Delegacion Tlalpan.

4.- El Director de Enlace Territorial serd electo de acuerdo a las formas, normas y practicas
tradicionales para nombrar autoridades o representantes para el ejercicio del gobierno propias de
cada pueblo y previa consulta en la que participaran todos los miembros de la comunidad. Una vez
realizada dicha eleccion, el jefe delegacional emitira el nombramiento respectivo.

5.- Para realizar la consulta se establecera un Comité Organizador de la misma que estara
conformado por representantes del pueblo o comunidad y cuyas funciones seran:

a) Establecer las bases de la Convocatoria de conformidad con las formas propias de cada pueblo
para tomar decisiones y hombrar a sus autoridades tradicionales.

b) Vigilar la veracidad y cumplimiento de la Consulta.

) Sistematizar y emitir los resultados de la Consulta.

Los representantes del pueblo o comunidad que participen en el Comité Organizador seran
nombrados en Asamblea Publica, la cual emitir4 acta del nombramiento y a la que podran acudir
representantes de la Delegacion para dar testimonio de la misma.

La Delegacion proporcionara todos los elementos materiales y econdmicos necesarios para realizar
la Consulta y enviar4 a un representante para dar fe y testimonio de la Eleccion de Director de
Enlace Territorial.

Y sus funciones:

6.- El Director de Enlace Territorial tendra el caracter de Representante del pueblo ante la
Delegacion y otras autoridades competentes. Los tramites y gestiones que realicen tendran validez
oficial y por lo mismo tedran prioridad por sobre los que realicen otros grupos sin representacién
legal u oficial.

7.- El Director de Enlace Territorial podra, ademas de las funciones que expresamente le confiera la

® fdem. Los variaciones de letra son mias.



legislacién respectiva:

a) Coadyuvar en representacion del pueblo con las instancias correspondientes en la solucién de los
problemas que se presenten dentro del mismo;

b) Realizar las gestiones necesarias para que el pueblo pueda acceder a los servicios publicos
necesarios;

c¢) Participar en la organizacion y promocién de las actividades culturales, deportivas y recreativas,
asi como en la organizacion de fiestas y ferias patronales.

d) Apoyar las actividades agropecuarias y productivas de los miembros del pueblo;

¢) Promover la participacién ciudadana, fungir como mediador y/o conciliador en los conflictos dentro
del pueblo y con otros pueblos, tomando en cuenta las formas tradicionales de resolver conflictos;

d) Organizar y apoyar los trabajos comunitarios;

e) Promover los derechos colectivos de los pueblos.

8.- El Director de Enlace Territorial durard a su cargo tres afios contados a partir de la fecha de su
toma de posesion.

9.- El Director de Enlace Territorial sera revocado de su cargo por el Jefe delegacional, previo un
procedimiento similar al utilizado en la eleccién: a) Cuando el pueblo asi lo determine por haber
incumplido con alguna de las funciones anteriormente establecidas. b) Cuando el delegado asi lo
considere por violaciones graves a la normatividad vigente o incumplimiento de sus funciones, en
cuyo caso, el Jefe Delegacional presentara al pueblo o a la comunidad de que se trate un informe
detallado, fundado y motivado, de las faltas que al efecto se hayan cometido, para que la comunidad
respectiva tome el acuerdo de revocacion correspondiente.’

Ante esta Propuesta de Bando hay que hacer algunas acotaciones. La propuesta,
como ya hemos visto a lo largo del libro, tiene que ver con una aspiracion legal y
legitima que tienen los pueblos indigenas del DF a querer legalizar sus formas de
autogobierno, pero queda claramente demostrado que el documento es limitativo
sobre cuales son las reformas prioritarias para que, ademas de plantear una
legalizacion de funciones y eleccion del Lider del Pueblo, sea una reforma a nivel
politico que reconozca el derecho de autonomia de las poblaciones indigenas del
DF, en general, y las de Milpa Alta, en particular, dentro de un contexto de respeto

a las Instituciones indigenas. Entre las deficiencias:

1.- En las consideraciones y en la propuesta de Bando no se encuentra el
significado de autonomia, ni siquiera el consagrado en el articulo 2 constitucional.
2.- No esta delimitado el ambito de competencia de atribuciones del Lider del
Pueblo, llamado en la propuesta ‘Coordinador Politico Territorial’.

3.- Ni en las consideraciones y ni, en general, en la propuesta de Bando se
mencionan o se remiten a alguna ley u ordenamiento juridico que sustente la

propuesta de Bando y mucho menos de pautas para su instrumentacién y

" fdem. Los variaciones de letra son mias.



reglamentacion.
4.- Se menciona, en un solo paquete, ambitos diferentes en la  futura
reglamentacion del Lider de Pueblo como es el proceso de Asamblea y eleccién, y

las funciones ya reglamentadas y las que deberian reglamentarse.

Es decir, no se plantea ni una forma de reconocimiento de autonomia de los

pueblos.

2. Los puntos de analisis.

En la actualidad, a partir de la constante democratizacion del DF y la reforma
politica iniciada en 1997, el Distrito Federal se encuentra en vias de democratizar e
independizar sus instituciones de gobierno con respecto a las instituciones
federales como el Presidente de la Republica o la Camara de Diputados. Es en este
contexto, que los pueblos indigenas originarios de Milpa Alta tienen una posibilidad
real de promover sus derechos colectivos y, entre ellos, de tener un grado de
autogobierno legal si se llegara a plantear otra reforma quedaria una oportunidad
de plantear los derechos de autonomia de los pueblos indigenas.

En este apartado me ocupo de presentar algunos puntos de andlisis de las posibles
reformas de algunas leyes y reglamentos, con base en cambios que den un perfil

politico a los autogobiernos indigenas de los pueblos de Milpa Alta.

Los puntos de analisis para una reforma politico-legal de los Lider de Pueblo tienen
que pasar por estas tres caracteristicas que los distinguen: 1)Servidores publicos
con funciones administrativas. 2) Autoridades -politicas- electas por la comunidad
con facultades consuetudinarias. 3) Y representantes ciudadanos que son vinculo

del gobierno con el pueblo.

Pero, antes de comenzar explicaré porque no propongo una ‘reforma politico-legal
para pueblos indigenas en el DF’. En principio no la planteo porque este estudio se
limita al ambito de Milpa Alta, por lo que seria parcial hacer una suerte de reforma
con base en 12 pueblos, si en realidad estos pueblos son mas de 50 en el Distrito

Federal. Otra explicacion seria la division que existe entre dos grupos de pueblos



indigenas: los originarios y los residentes, asi pues, querer pretender una reforma
politico-legal para los derechos colectivos o de autonomia de los dos grupos es
incongruente con la realidad politica en que viven estos. La tercera -y mas
importante- radica en un hecho: los que deberian plantear esta reforma, en este
caso en Milpa Alta, son la totalidad de los pueblos en su conjunto y consenso, los
intelectuales y los antiguos lideres de los pueblos deben aportar sus conocimientos
y experiencias para la realizacion de la reforma, yo solamente pretendo aportar una

algunas piedras para los cimientos de esta casa, nuestra casa.

Asi pues, van las piedras.

a) Reconocimiento de la diversidad cultural del Distrito

Federal

El Distrito Federal, donde se encuentran inmemorialmente los pueblos indigenas
originarios de Milpa Alta, tienen un sustentacion de grupos indigenas que tendria
gue establecerse en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, una suerte de
integracion del concepto de multiculturalismo en el que anuncie a la Ciudad de
México como un abanico de identidades indigenas, originarias y residentes, con
base en el sustento legal que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 2.

La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellas que descienden de las poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas y politicas o
parte de ellas. (...) ®

Por ejemplo, en el Estado de Chiapas en su Constituciéon Politica, art. 13,
establece que :
El Estado de Chiapas tiene un composicion pluricultural sustentada en los pueblos indigenas. Esta

Constitucion reconoce y protege a los siguiente pueblos indigenas: Tzetzal, Tzotzil, Chol Zoque,
Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandon y Mocho (...)°

8 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Compilacién de la Legislacion sobre Asuntos Indigenas.

NORLAT. Noruega. 1994. www.bid.org
® Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas (peri6dico oficial de la Entidad Federativa del
9 de octubre de 1990). Visto en: Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Compilacion de la Legislacion



Asi el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal deberia hacer mencion de los
diferentes pueblos y etnias que componen el caracter pluricultural de la Ciudad de

México.

b) Reconocimiento legal, de identidad y autonomia

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se debe incluir la existencia de
pueblos indigenas originarios e individuos que los integran con base en dos

consideraciones:

1) En lo referido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
en su articulo 2, establece el reconocimiento de existencia de los pueblos indigenas
y su autonomia como forma de reconocimiento de instituciones politicas propias. Es
entonces, con base en la existencia de etnias y su autonomia, que se instaura la
reglamentacion de sus derechos colectivos, segun la Constitucion:

“La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en los pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de las poblaciones que habitaban el territorio

actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

Y las comunidades indigenas son: “aquéllas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.”

Por tanto las reformas de autonomia y “EIl reconocimiento de los pueblos y de las comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos anteriores
de este articulo, , criterios etnolingtisticas y de asentamiento fisico.” *°

2) En el caso de Milpa Alta, el Estatuto de Gobierno debera tener en cuenta que los
pueblos que conforman la delegacion tienen origenes diferentes. En Milpa Alta, la
confederacion de nueve pueblos su origen es chichimeca y su identidad momoxca,
y en los pueblos de San Salvador, San Bartolomé y San Antonio su descendencia
es xochimilca-mexica. Mientras tanto en el Estatuto de Gobierno solo se
caracteriza a los ciudadanos y no los pueblos indigenas, porque:

sobre Asuntos Indigenas., op.cit.
10" |6pez Barcenas, Francisco. Los derechos indigenas y la reforma ... op.cit., p.20



Articulo 4: Son originarios del Distrito Federal las personas nacidas en su territorio.

Articulo 5: Son habitantes del Distrito Federal las personas que residen en su territorio. Son vecinos
del Distrito Federal, los habitantes que residan en él por mas de seis meses. La calidad de vecino se
pierde por dejar de residir en el Distrito Federal por mas de seis meses, excepto con motivo del
desempefio de cargos publicos de representacion popular o comisiones de servicio que les
encomiende la Federacion o el Distrito Federal, fuera de su territorio.

Articulo 6 Son ciudadanos del Distrito Federal los varones y mujeres que teniendo calidad de
mexicanos rednan los requisitos del articulo 34 Constitucional y posean, ademas, la calidad de
vecinos u originarios de la misma.™

También habria que modificar la Ley de Participacion ciudadana que en su art. 5
dice:

Son habitantes del Distrito Federal las personas que residan en su territorio.*

Es necesario, por tanto, establecer el piso legal o el reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como individuos que lo forman, en el que se
desarrollara la autonomia de estos y todos los pueblos indigenas originarios que se

formaron antes de la instauracion del Distrito Federal y del Estado Mexicano.

c) Reconocimiento de las autoridades politicas de los
pueblos indigenas.

Este punto es dificil de tratar por un hecho: el territorio integrante de la Ciudad de
México, como ya hemos explicado anteriormente, tiene una composicion legal que
lo hace no ser soberano, por tanto, no es un Estado soberano integrante de los
Estados Unidos Mexicanos. Es un Distrito Federal en el que convergen los tres
poderes estatales y los tres poderes federales en competencias estatales, es decir,
los tres poderes politicos federales tienen competencia, sobre todo, legislativa y
ejecutiva, en las atribuciones administrativas, legales y de gobierno, que en un

Estado soberano competerian solamente a los poderes estatales.

Otro problema, consecuencia de la primera expuesta, es que las Delegaciones
Politicas, las 16, no son Municipios con Ayuntamientos o Cabildos propios, son
‘Organos politico administrativos' y lo que quiera decir con esto, y la Delegaciones

Politicas se supeditan a la Jefatura de Gobierno en sus atribuciones administrativas

1 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Ultima reforma aplicada 14/10/1999). (Nueva Ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994). www.gdf.gob.mx

2 ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 17 de mayo de 2004). www.gdf.gob.mx



y, por consiguiente, en su reconocimiento como autoridades electas. Los
Delegados electos son meros servidores del Gobierno de la ciudad de México y los
Lideres de Pueblo no son siquiera referidos, por consiguiente, el art. 8 del Estatuto

dice:

Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son:

I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

IIl. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.*®

El cambio seria la adicion de ‘autoridades locales’ relativas a los gobiernos locales
como son el Delegado Politico y los lideres de los pueblo indigenas del DF, ya sea

por su representacion politica y/o su naturaleza electiva.

d) Reconocimiento del sistema electoral o a la forma de
eleccion del Lider del Pueblo.

Una vez reconocida esta autoridad elegida por los pueblos indigenas originarios de
Milpa Alta y de los pueblos que todavia existen en el Distrito Federal, el
reconocimiento de su sistema electoral es también el reconocimiento de sus
Instituciones electorales como la Asamblea Publica, el Consejo Electoral de la
Comunidad (CEC). En este punto, se debe de tomar en cuenta los siguientes
elementos que aqui se enumeran, pero que se desarrollan sucintamente en el

capitulo 3 de esta tesis, como es:

a) El reconocimiento a la Asamblea Publica, organizada por los diferentes pueblos, que elige a un
Consejo Electoral de la Comunidad (CEC) para organizar la eleccion del Lider , en donde los
participantes actian como un cuerpo colegiado que determina la creacién de un cuerpo electoral.
Aqui la Asamblea es el mecanismo de legitimacién tanto del sistema de gobierno local como de sus
representantes.

b) El proceso electoral, la Convocatoria para la eleccién del Lider del Pueblo. El segundo
momento en el que se desarrolla la eleccién del Lider de Pueblo es cuando ya el CEC se reline y
plantea el marco juridico y la ingenieria para la eleccién. El reconocimiento de las Convocatorias
para la Eleccion del Coordinador de Enlace Territorial, como documentos emanados de un
Consejo Electoral legitimo, como documentos juridicos, mezcla de reconocimiento de identidad
indigena, autodeterminacion y autonomia, mezclados con concepciones liberales como el voto
universal, libre y secreto, la votacion uninominal y el triunfo por mayoria relativa, es decir, el que
tenga mas votos, y la formacion de funcionarios de casilla para tal efecto; asi como la legislacion del
DF para la Delegacion de Milpa Alta, deberan ser tomados en cuenta.

3 idem.



Asi pues, todo el proceso electoral en que se desarrolla la eleccion para Lider de
Pueblo se debe enmarcar en un Titulo agregado al Cddigo Electoral del Distrito
Federal, especialmente elaborado para el proceso de eleccién de los Lider de

Pueblo, con base en los elementos antes mencionados.

Otras reformas estarian en la base de hacer un claro reconocimiento de que no
solamente el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) es la Unica Institucion
encargada de la reglamentacion, organizacion y validacion de los comicios de las
autoridades locales del Distrito Federal, sino que en los pueblos indigenas hay
instituciones, como la Asamblea y la Consejo Electoral de la Comunidad que tienen
capacidad de dictar reglas para la eleccion de las autoridades politicas de los
pueblos indigenas originarios. Con base en lo anteriormente referido se podria
reformular el art. 1 de Codigo Electoral del Distrito Federal del que hace referencia
a que solo

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en el territorio del
Distrito Federal.

El presente ordenamiento reglamenta las normas de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal relacionadas con:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; (...)"

Otra sera la referida a que

En las elecciones locales del Distrito Federal s6lo podran participar los partidos politicos con registro
nacional. De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos recibiréan, en
forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y contaran durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal. La ley
sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.*

La experiencia demuestra que en las elecciones dentro de los pueblos indigenas,
aunque sus habitantes y participantes en la eleccion pertenezcan a un partido
politico, no tienen un marca partidista para elegir a su lider politico como en las
demas elecciones. Por consiguiente, se debera incluir en alguno de los incisos. Los

derechos y obligaciones de los pueblos indigenas de la Ciudad de México.

4" Caodigo Electoral del Distrito Federal (ORDENAMIENTO VIGENTE: publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 5 de enero de 1999). www.gdf.gob.mx . Las variaciones de letra son
mias.

> Art. 121. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal., op.cit.



e) Delimitacion de funciones.

Para que estos representantes politicos tengan legalizadas la mayoria de sus
funciones administrativas, dentro de sus pueblos, debe hacerse referencia a estos
tanto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, La Ley Orgéanica para el
Distrito Federal, y el Reglamento Interno de la Administracion Publica del Distrito
Federal. La razén sera la creacion, dentro de las diferentes Delegaciones del DF,
una suerte de cuerpo consultivo interdelegacional que influya sobre la
administracion publica y la politica interna de las Delegaciones Politicas. El objetivo
es que en las Demarcaciones Territoriales donde haya pueblos indigenas se
establezca un cuerpo colectivo de concertacion y deliberaciéon que incluya el
dialogo politico entre los Lider de Pueblo y la Delegacion Politica. Dicha estancia

estara integrada por:

a) La Jefatura Delegacional;
b) Los Directores Generales de cada Demarcacion Territorial; y

c) Los lider de los pueblos originarios de cada Delegacion.

Pero, ¢como se podria hacer esto sin que sea una concesion del Delegado en
turno? La respuesta es reformando, desde el Estatuto de Gobierno, la participacion
de los lideres de los pueblos en la formulacion del presupuesto anual. Por ejemplo,
los 11 lideres de los pueblos de la Delegacién Politica de Milpa Alta podrian
participar en la elaboracién del presupuesto anual de la Delegacién y de los
diferentes programas operativos anuales. Segun el Estatuto de Gobierno, en su art.

117, entre las funciones delegacionales.

Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las materias de:
gobierno, administracién, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil,
seguridad publica, promocién econémica, cultural y deportiva, y las demas que sefialen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizard siempre de conformidad con las leyes y demas
disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las asignaciones presupuestales.

Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes atribuciones:

(...)

VII. Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos anuales y de presupuesto



de la Delegacién, sujetdndose a las estimaciones de ingresos para el Distrito Federal;

(..)*

Bastaria con agregar que, en caso de la Delegaciones con presencia de pueblos
indigenas originarios, esta propuesta del Delegado sobre los programas operativos
anuales y presupuesto anual tiene que estar concensuada con los lideres de los
pueblos dentro de la Delegacién. Con la legitimacion y el supuesto que, dentro de
la Delegacion, hay una serie de autoridades elegidas para el quehacer politico-
administrativo. Y los lideres se integrarian como consultores y no como meros
integrantes subordinados de la estructura delegacional, seria una forma de darle
presencia a los colectividades indigenas de la ciudad de México.

Otra forma complementaria para reglamentar las funciones en la reforma de Bando
de los lideres de los pueblos es la adecuacion del art. 122 del Reglamento Interior
de la Admnistracion Publica del Distrito Federal. Este articulo establece que

Para el despacho de los asuntos de su competencia, los Organos Politico-Administrativos se
auxiliaran de las siguientes Direcciones Generales de caracter comun:

| Direccion General Juridica y de Gobierno

Il Direccion General de Administracion

[l Direccion General de Obras y Servicios Urbanos

V Direccion Genera de Desarrollo Social y

VI. (Derogada)

En el Manual Administrativo se estableceran las atribuciones de las Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo, las cuales se entenderan delegadas.

(...)

Ademéas los Organos Politico Administrativos podran contar con las Direcciones Generales
especificas que determine su Jefe Delegacional, seguin las necesidades propias de cada una de
ellas para el ejercicio de las atribuciones que de manera expresa les establece el art 39 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos, siempre
que exli7$ta suficiencia presupuestal y cuenten con dictamen previo de la Oficialia Mayor.

(..)

En la adecuacion se forma una figura juridica llamada ‘Direccion de Enlace
Territorial’ y, aqui es lo incomprensible, que va tener no un encargado sino, en el

caso de Milpa Alta, 11 Directores Territoriales , en la propuesta

* Se adiciona la fracciéon VI al articulo 122 del Reglamento Interior de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, en el cual se crea la Direccion de Enlace Territorial para las

1% idem.

" Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal (Gltima actualizacion de enero
del 2006). www.gdf.gob.mx



Delegaciones donde existan pueblos originarios.

* Los Directores de Enlace Territorial dependeran directamente del Delegado Palitico.

* En principio las Directores de Enlace Territorial se encontraran ubicadas y ejerceran su jurisdiccion
en los siguientes pueblos: Delegacion Xochimilco, Delegacién Tlahuac, Delegacién Milpa Alta
(Villa Milpa Alta, San Pedro Atocpan, San Francisco Tecoxpa, San Antonio Tecomitl, San
Agustin Ohtenco, Santa Ana Tlacotenco, San Salvador Cuauhtenco, San Pablo Oztotepec,
San Bartolomé Xicolumco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Jer6nimo Miacatlan y San Juan
Tepenahuac) y Delegacion Tlalpan.

* El Director de Enlace Territorial sera electo de acuerdo a las formas, normas y practicas
tradicionales para nombrar autoridades o representantes para el ejercicio del gobierno propias de
cada pueblo y previa consulta en la que participaran todos los miembros de la comunidad. Una vez
realizada dicha eleccién, el jefe delegacional emitird el nombramiento respectivo.

* El Director de Enlace Territorial tendr& el caracter de Representante del pueblo ante la Delegacion
y otras autoridades competentes. Los tramites y gestiones que realicen tendran validez oficial y por
lo mismo tedran prioridad por sobre los que realicen otros grupos sin representacion legal u oficial.

Y sus funciones

* El Director de Enlace Territorial podra, ademas de las funciones que expresamente le confiera la
legislacion respectiva:

a) Coadyuvar en representacion del pueblo con las instancias correspondientes en la solucién de los
problemas que se presenten dentro del mismo;

b) Realizar las gestiones necesarias para que el pueblo pueda acceder a los servicios publicos
necesarios;

c) Participar en la organizacion y promocion de las actividades culturales, deportivas y recreativas,
asi como en la organizacion de fiestas y ferias patronales.

d) Apoyar las actividades agropecuarias y productivas de los miembros del pueblo;

¢) Promover la participacién ciudadana, fungir como mediador y/o conciliador en los conflictos dentro
del pueblo y con otros pueblos, tomando en cuenta las formas tradicionales de resolver conflictos;

d) Organizar y apoyar los trabajos comunitarios;

e) Promover los derechos colectivos de los pueblos.

* El Director de Enlace Territorial durara a su cargo tres afios contados a partir de la fecha de su
toma de posesion.

* El Director de Enlace Territorial sera revocado de su cargo por el Jefe delegacional, previo un
procedimiento similar al utilizado en la eleccién: a) Cuando el pueblo asi lo determine por haber
incumplido con alguna de las funciones anteriormente establecidas. b) Cuando el delegado asi lo
considere por violaciones graves a la normatividad vigente o incumplimiento de sus funciones, en
cuyo caso, el Jefe Delegacional presentara al pueblo o a la comunidad de que se trate un informe
detallado, fundado y motivado, de las faltas que al efecto se hayan cometido, para que la
comunidad respectiva tome el acuerdo de revocacion correspondiente.*®

La propuesta es novedosa en tratar de enmarcar a los representantes indigenas
dentro de la estructura delegacional, si embargo es chata en lo referente a la
delimitacién de sus atribuciones. La propuesta que establece el autor de esta tesis
esta basada en la coordinacion del Delegado Politico y los Lider de Pueblo. En
caso de una reforma en lo referente a las funciones se establecera la misma
modificacion del art. 122 del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del

DF que tome en cuenta la creacion de una Direccion para Pueblos Indigenas que



tenga dos naturalezas:

1) La primera naturaleza es la de caracter consultivo de la Direccién. Los Lider de
Pueblo tendrian que ser participes en la organizacion de los programas de gobierno
y de presupuesto anual de la Delegacién en tanto que son representantes directos
de los poblados originarios. En el caso de Milpa Alta, todas la Unidades
Territoriales, incluyendo la cabecera delegacional, son pueblos indigenas

originarios, 12 pueblos en total.

2) La segunda naturaleza es la referida en sus funciones especificas y de
coordinacion con las Direcciones Generales de la Delegacion, que tienen que

cumplir dentro del pueblo. Recodemos que entre sus funciones estan

* Dar fe a limites de propiedad .

* Conciliacién de problemas familiares .

* Mediacion y gestién en la donacién de materiales en beneficio de la comunidad .

* Registro de animales para su traslado y venta .

* Notificacion y recuperacion de animales perdidos .

* Dar fe de muerte o dafios a terceros por animales domésticos.

* Constancias de donacién de particulares para ampliacion de calles o servicios comunitarios:
panteones, centros deportivos, centros de salud, bibliotecas, centros sociales y casas de cultura.

* Constancias de residencia.

* Solicitud de condenacién de gastos hospitalarios.

* Denunciar la mala actuacién de servidores publicos.

* Tramites de inhumaciones y exhumaciones en los panteones comunitarios.

* Fe publica en caso de siniestros.

* Promocidn de la Ley de Justicia Civica.

* Confiscacién negociada de animales domésticos.

* Acuerdos de deposito de dinero para la cobranza de deudas entre vecinos.

* Constancia de concubinato y dependencia econémica.

* Constancia de ingresos y solvencia econémica.

* Acuerdos de pago entre vecinos .

» Tramites y acuerdo de cierra de calles.

* Reconocimiento de linderos y mojoneras.

* Mediacion por incumplimiento de servicios particulares.

* Organizacion de actividades culturales y deportivas.

* Organizacion de faenas y trabajos colectivos como abrir caminos y limpiar brechas.

* Participacion en ferias con las mayordomias.

* Apoyo a grupos culturales para la realizacién de eventos.

» Consejero matrimonial y familiar.

* Representante legal de la comunidad.

* Asesoria legal.

* Apoyo a grupos productores.

* Denunciante de fraccionadores de la propiedad comunal.

* Informacion y difusion de riesgos de vivir en zonas no aptas para la vivienda.

* Delimitacion de cascos urbanos.

8 Propuesta de Bando ..., op.cit. Los variaciones de letra son mias.



* Organizacion de programas de reforestacion.
* Denunciar el saqueo ilegal o mal uso de los montes comunales.

* Participacion en actividades de reforestacion

Por tanto, la reforma tendria que ir encaminada a organizar esta heterogénea serie
de funciones dentro de las diferentes leyes referidas a la administracion puablica de

las Delegaciones. Asi pues

2.1) En lo referente al Estatuto de Gobierno, la modificacién del articulo 117, parte
VII, que estableceria, en caso de haber pueblos indigenas en la Delegacion, la
creacion de un Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas o Direccién para Pueblos
Indigenas que en consenso con el Delegado y los Directores Generales establezca

la propuesta de presupuesto anual y los programas operativos anuales.

2.2) Entre los cambios que se estableceria dentro de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal quedaria la modificacién de algunos
atribuciones de los Delegados Politicos que serian compartidas con los lideres de
los pueblos. En el art. 39 son atribuciones de los titulares

Corresponde a los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial.

Il. Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacion o demolicion de
edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccién, reparacion y mejoramiento de
instalaciones subterraneas, con apego a la normatividad correspondiente;

VI. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la naturaleza y destino de la
misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectaculos publicos, vigilar su
desarrollo y, en general, el cumplimiento de disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proporcionar, en coordinacién con las autoridades federales competentes, los

servicios de filiacién para identificar a los habitantes de la demarcacion territorial y expedir certificados
de residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los limites de la demarcacion territorial;
XIV. Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la Delegacién en coordinacion
con las Dependencias competentes;

XXII. Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo, en beneficio
de los habitantes de la respectiva demarcacion territorial;

XXIII. Administrar los Juzgados Civicos y los Juzgados del Registro Civil;

XXVIII. Proponer a la Dependencia competente la aplicacion de las medidas para mejorar la vialidad,
circulacion y seguridad de vehiculos y peatones en las vialidades primarias;

(...)



XXXI. Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener bibliotecas, museos
y demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo, asi como atender y vigilar su
adecuado funcionamiento, de conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia
competente;

(...)

XLI. Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de capacitacion para el trabajo y los
centros deportivos cuya administracién no esté reservada a otra unidad administrativa;

XLII. Efectuar ceremonias publicas para conmemorar acontecimientos histéricos de caracter nacional
o local, y organizar actos culturales, artisticos y sociales, asi como promover el deporte y el turismo,
en coordinacién con las areas centrales correspondientes;

XLII. Promover los valores de la persona y de la sociedad asi como fomentar las actividades que
propendan a desarrollar el espiritu civico, los sentimientos patri6ticos de la poblacién y el sentido de
solidaridad social;

(...)

XLIX. Participar con propuestas para la elaboracion del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal y en los programas especiales, que se discutan y elaboren en el seno del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Distrito Federal;

(...)

LI. Realizar ferias, exposiciones y congresos vinculados a la promocién de actividades industriales,
comerciales y econémicas en general, dentro de su demarcacion territorial;

(...)

LVI. Ejecutar en su demarcacion territorial programas de desarrollo social, con la participacién
ciudadana, considerando las politicas y programas que en la materia emita la dependencia
correspondiente;

(...)

LXI. Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccién al ambiente desde su demarcacion territorial, de conformidad con la normatividad
ambiental;

(...)

LXV. Promover la educacion y participacion comunitaria, social y privada para la preservacion y
restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente;

(...)

LXXV. Realizar recorridos periédicos, audiencias publicas y difusién publica de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Gobierno y en la Ley de Participacién Ciudadana;

LXXVI. Coordinar acciones de participacion ciudadana en materia de prevencion del delito;

LXXVIIl. Promover, coordinar y fomentar los programas de salud, asi como campafias para prevenir y
combatir la farmacodependencia, el alcoholismo, la violencia o desintegracion familiar, en el &mbito de
Su competencia territorial, y

(.)"

Como vemos la reforma estaria encaminada a la participacion de funciones
administrativas, dentro de la Delegacién, de los lideres de los pueblos en éareas
como Desarrollo Social, Gobierno y Desarrollo Urbano que consuetudinariamente

las han manejado pero ahora seria con base en un sustento legal.

2.3) Especificamente, los Lider de Pueblo en Milpa Alta tendrian que tener algunas

funciones que, segun el Reglamento Interior de la Administracidn, corresponden a

¥ Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal (Publicada el 30 de
diciembre de 1994 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; ultima actualizacion: 20-5 -
2006). www.gdf.gob.mx




las Direcciones Generales de Juridica y Gobierno, de Administracion, Obras y

Desarrollo Urbano, y la de Desarrollo Social; dentro de las Delegaciones Politicas.

2.3.1) En el caso de las funciones de la Direccion General Juridica y de Gobierno,

el Reglamento Interior establece en el art. 124

Son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno:

| Otorgar permisos para el uso de la via puablica, sin que se afecte la naturaleza y destino de la
misma.

Il Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectaculos publicos, vigilar su
desarrollo, y en general su cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.
VII Expedir en su demarcacion territorial, los certificados de residencia de las personas que tengan
su domicilio legal en su demarcacion territorial.

XIX Administrar los panteones y crematorios publicos de su demarcacion territorial, de acuerdo a las
disposiciones de operaciéon que determine la autoridad competente.

(..)?

Estas funciones de derecho las cumple la Direccion Juridica y de Gobierno en Milpa
Alta pero de hecho también las ejercen los Lider de Pueblo. En este caso estas
funciones deberian ser reacomodadas con la creacion de la Direccién para Pueblos
Indigenas asi como adicionar las relativas al registro de pertenencia y traslado y
venta de animales granja, asi como de semillas u otros articulos que necesiten

permiso para transportarse.

2.3.2) Entre las atribuciones generales que tiene la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano dentro de la Delegacion, el Reglamento Interior establece, en su
art. 126:

Son atribuciones bésicas de la Direccion de Obras y Desarrollo Urbano:

(...)

VIl Proponer al titular del Organo Politico-Administrativo la adquisicion de reservas territoriales para
el desarrollo urbano.

VIII Rehabilitar escuelas, asi como construir y rehabilitar bibliotecas, museos y demas centros de
servicio social, cultural y deportivo a su cargo.

IX Construir y rehabilitar los parques y mercados publicos que se encuentran a su cargo, de
conformidad con la normatividad que al efecto expidan las dependencias competentes.

X Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracién de barrios deteriorados.

XI Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de agua potable y
servicio de drenaje y alcantarillado a partir de redes secundarias, conforme a la autorizacion y
normas que al efecto expida la autoridad competente y tomando en cuenta las recomendaciones
gue sea factible incorporar, de la comisién que para el efecto se integre

XII Construir y rehabilitar las vialidades secundarias, las guarniciones y banquetas requeridas en la
demarcacion territorial.

20 Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal., op.cit.



Xl Construir y rehabilitar puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las vialidades
primarias y secundarias requeridas en la demarcacion territorial.

(..)2

Estas atribuciones son de caracter técnico, es decir, se necesita gente que
mantenga, rehabilite y construya las obras y servicios publicos dentro de la
Delegacion. Sin embargo, estas atribuciones sefialadas las cumple y supervisa
también el Lider de Pueblo, por tanto, es imprescindible que entre sus atribuciones
se establezca su calidad de consultor en las obras y mantenimiento de servicios
publicos de su comunidad, dentro de los programas operativos anuales en conjunto
con los otros Lider de Pueblo, con el Director General encargado y con el Delegado

Politico en turno.

2.3.3) Las atribuciones de la Direccion General de Desarrollo Social que también

tienen de encargo los Lider de Pueblo estan las relativas, a:

ART. 128.- Son atribuciones basicas de la Direccion General de Desarrollo Social:

(...)

IV Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de capacitacién para el trabajo, asi
como centro deportivos cuya administracion no este reservada a otra Unidad Administrativa.

V Efectuar ceremonias publicas para conmemorar acontecimientos histéricos de caracter nacional o
local, artisticas y sociales, asi como promover el deporte en coordinacion con las autoridades
competentes.

VI Promover los valores de la persona y de la sociedad, asi como fomentar las actividades que
tiendan a desarrollar es espiritu civico, los sentimientos patrios de la poblacion y elsentido de
solidaridad social;

VIl Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con organizaciones e instituciones cuya
finalidad sea el interés de la comunidad.

Y las especificas a Milpa Alta:

ART. 174.- La Direccion General de Desarrollo Social tendra ademas de las sefialadas en el art.
128, las siguientes atribuciones:

I Implementar acciones tendientes a la realizacion de ferias, exposiciones y eventos vinculados a la
promocién de actividades culturales a la promocién de actividades culturales y recreativas dentro de
la demarcacion territorial del Organo Politico Administrativo.

(...)

IV Impulsar el desarrollo de programas encaminados a la realizacién de actividades culturales, tales
como, danza, teatro, muasica, artes plasticas, y literarias, y

V Llevar a cabo acciones tendientes a promover la incorporacién de barrios regenerados al
patrimonio cultural de la demarcacion territorial del Organo Politico-Administrativo y del Distrito
Federal.?

Estas atribuciones referentes al desarrollo social, los pueblos han abierto canales
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de participacion en la pervivencia de sus tradiciones comunitarias, culturales y de
las acciones tendientes a cuidar sus edificios historicos, por ejemplo, las iglesias
gue fueron construidas en la época Colonial. Es pues que estas atribuciones son ya

arte de los Lider de pueblo, solo hay que incorporarlas a sus funciones legales.

2.3.4) Un ultimo punto es el referido a la preservacion de la ecologia dentro de los
pueblos. Los 12 pueblos tienen que ser mas responsables en el cuidado de su
medio ambiente, sin embargo este tema corresponde mas a la totalidad de la
poblacion y a otras autoridades indigenas. En el caso de San Salvador, San
Bartolomé y San Antonio, corresponde a los representantes ejidales y comunales,
y a las Asambleas de comuneros que se instauran para tal efecto. En el caso de la
confederaciéon de Is nueves pueblos, corresponde el cuidado del medio ambiente
tanto a las Asambleas de cada pueblo, la representacibn comunal y los
representantes ejidales que se conforman para tal efecto. La Unica modificacion
gue se se hace pertinente es la relativa al art. 176, del Reglamento Interior, en la

gue la Direccion General de Ecologia de Milpa Alta tiene entre sus atribuciones:

Corresponde a la Direccion General de Ecologia:

Il Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, y de proteccién al
medio ambiente de conformidad a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

(...)

IV Difundir los programas y estrategias relacionadas con la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente, y

V Formular y difundir programas de educaciéon comunitaria, social y privada para la preservacion y
restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente.

Para terminar lo relativo a las funciones, las actividades relacionadas a la
preservacion, restauracion, difusion de los programas y el cuidado del medio
ambiente tendrian que ser mas protagonistas los pueblos teniendo en cuenta sus
propuestas anuales para que la Delegacion tome en cuenta estas nuevas ideas que

se podrian institucionalizar las ideas de los pueblos en cuestiones de ecologia.

En resumen, podemos decir que los puntos de analisis para una posible reforma de
la figura del Lider del Pueblo, con base en el estudio de los de la Delegacion de
Milpa Alta, tiene que pasar por el reconocimientos de la diversidad cultural que

tiene el Distrito Federal. Y, con base en esta premisa, se establece que la



legislacion vigente tiene que modificarse para reconocer algunos derechos
colectivos de los pueblos indigenas, que tienen que ver con la autonomia politica,
entendida esta como todo un entramado institucional que pasa por la eleccion y
funciones, de hecho y de derecho, del Lider del Pueblo y otras instituciones de
caracter indigena, como la Asamblea, y los de caracter liberal, como el caso del

Consejo Electoral de la Comunidad.

Ahi estan pues las piedras, falta darles cara y sembrarlas.



CONCLUSIONES GENERALES

Las conclusiones son:

Haciendo una breve recopilacion de los puntos més importantes de la investigacion,
gueda demostrado que los 12 pueblos de Milpa Alta se identifican como pueblos
indigenas originarios. La autoadscripcion étnica de estos pueblos pasan por el
origen indigena y la pervivencia de sus costumbres y organizaciones sociales,
econdmicas y politicas. Entre sus Instituciones politicas y las formas particulares de
los procesos que la sustentan existe un proceso electoral y funciones del Lider del
Pueblo, representante politico del pueblo, de los pueblos de Milpa Alta que tiene

algunas funciones administrativas que podria definirse como autonomia politica.

Resultaria simplista afirmar que los pueblos, por el solo hecho de sentirse
indigenas, tienen dados por sentados sus tradiciones y formas politicas particulares
al margen del Distrito Federal. La identidad de estos pueblos pasa por dos grande
hechos que tienen que ver con su historia particular, el primero tiene que ver con la
vejez de la fundaciébn que se remonta a la época prehispanica y colonial, y el
segundo por la identidad mitica que pervive sobre su origen como pueblos. Estos

dos factores son la historia de los pueblos y la identidad mitica de su fundacion:

*La historia de los pueblos de Milpa Alta. Los pueblos de Milpa Alta tienen un
origen indigena con antiguas formas de organizacion politica, asentados cultural y
territorialmente desde el periodo prehispanico y colonial, fundamento para sus
reclamos autonémicos y legales. En la época prehispanica, los pueblos de Milpa
Alta tuvieron origen en la tribu xochimilca. Es probable que la tribu haya sido el
resultado del gran movimiento de poblacién registrado en Mesoamerica (siglos Xl y
Xll),una vez destruido Teotihuacan (750 d.C) en el altiplano mexicano. Los
xochimilcas fueron el primer grupo y uno de los siete ‘calpotin’ que llegaron la mitica
Chicomostoc, al sur del Valle de México, el proceso dura 180 afios. Después de la
caida de Tula (ca. 1175 d.C.) los inmigrantes xochimilcas permanecieron algun

tiempo en Tula. Una vez asentados en “Tuchimilco” hubo muchas reorganizaciones



en el valle de México que concluyeron con la conquista de los xochimilcas por parte
de los mexicas, su tlatoani era lzcoatl, en tiempos de la Triple Alianza (1428).
Xochimilco aqui se encuentra en una suerte de botin de guerra para los mexicas
gue centralizan el poder politico a partir de tres cabeceras principales: Olac,
Tepetenchi y Tecpan. Asi, una vez sojuzgados, fueron despojados de sus tierras a
favor de los mexicas; el problema de tenencia de la tierra en Xochimilco, en
general, y Milpa Alta, en particular, es clave para entender la formacion de los
pueblos, es evidente que con el dominio mexica se dio un reordenamiento de la
posesion y usufructo de las tierras. La organizacion politica de los xochimilcas no
distaba de los demas sefiorios indigenas de la época como lo era el calpulli y tribu;
por tanto, se podria decir que los pueblos de Milpa Alta estan integrados en una
historia compartida por los demas pueblos xochimilcas y pudieron ser parte de
pueblos arrinconados por la expansion mexica, o también ser pueblos sujetos al
seforio de Xochimilco o, como en el caso los actuales nueve pueblos de Milpa Alta,
una cabecera con un tlahtoque, aunque, subdito de Xochimilco, pero sin la

conformacioén de los pueblos actuales.

En la Colonia apenas y hubo cambios en los limites de jurisdiccion de Xochimilco
en todo el periodo colonial y los pueblos de Milpa Alta estuvieron sujetos a ella. Con
la politica de congregacion india se lograron conjuntar mejor a los grupos indigenas
dispersos y se fundaron los actuales pueblos de la region. Estos pueblos “con un
santo y una Iglesia” los podemos ver como parte de la jurisdiccion de la Intendencia
de Xochimilco del siglo XVIIl. Sobre su organizacion politica, esta funcion6 en el
contexto de el sistema corporativo Colonial con gobierno propio y regido por nativos
del lugar; el sistema de Cabildo indigena es instaurado por los reyes espafioles a
partir de 1554 y la participacion de tres, cuatro o mas sefiores de la tribu con la
existencia de un gobierno multiple con la complejidad de la estructura de poder; la
centralizacion de estas autoridades la compartian las tres cabeceras antes
referidas. por tanto, el poder que ejercia cada uno de los tlahtoque y pipiltin de las
tierras ganas y habitantes era disperso. Ademas, dentro del territorio xochimilca, en
zonas perifericas como Milpa Alta, habian otras variaciones que influian en la

organizacion interna; los funcionarios en los pueblos de Milpa Alta eran originarios



de los pueblos y, por mandato de los Gobernadores, se les encargaba la
recaudacion y entrega de los tributos, normas sobre los mercados, las obras
publicas y construccion de caminos y el suministro de agua. Los funcionarios
menores eran nada menos que los antiguos lideres de los pueblos, considerado
que entre los nahuas como alcalde que tenia un rango superior y se le daba el titulo
de ‘don’; los alcaldes mayores representan a cada pueblo y tienen la funcion del
regidor. Por tanto, se puede decir que los origenes de la figura politica del Lider del
Pueblo son los antiguos alcaldes indigenas que desempefiaron papeles politicos y
de administracion en los pueblos, formados en la politica de congregacion, en el
marco de la separacion politica colonial en corporaciones, pero con origenes de
organizacion de calpullis prehispanicos. El reconocimiento de la cabecera de
Amilpa o la Milpa y de estos pueblos de parte de la Intendencia de Xochimilco en el
siglo XVIII y, principalmente, los Titulos Primordiales de Milpa Alta y la Mercedes
Reales dadas en 1555, como la de San Salvador Cuauhtenco.

*Identidad de los pueblos. Los pueblos indigenas tienen formas de identidad
particular que los hace tener instituciones politicas particulares y, en consecuencia,
un pueblo originario implica limites territoriales definidos y otros elementos
culturales como la identidad. En Milpa Alta, los pobladores pueden ser de la
Delegacion Politica de Milpa Alta del DF pero no milpaltenses, o no todos, es decir,
la Delegaciéon Politica es solamente una demarcacion politico-administrativa, que
no implica que los habitantes se consideren un conglomerado unitario perteneciente
al Distrito Federal o a la Ciudad de México. Hay diferencias en cuanto a su
identidad: Los nueve pueblos autodenominados como fundadores de la antigua
tribu chichimeca-mexica llamada Malacachtepec Momoxco, la confederacion de los
nueve pueblos de Milpa Alta y son: Villa Milpa Alta (La Asuncion) actual cabecera
delegacional; Santa Ana Tlacotenco (en la orilla del brefal); San Pablo Oztotepec
(encima de la gruta o lugar de cuevas); San Pedro Atocpan (sobre tierra fértil o
lugar de planicies); San Lorenzo Tlacoyucan (lugar donde se hunden o juntan los
brefiales); San Jerénimo Miacatlan (cerca de donde hay cafas o varas de flecha,
lugar de carrisales); San Agustin Otenco (en la orilla del camino); San Juan

Tepenahuac (cerro cercano del agua) y; San Francisco Tecoxpa (sobre tierras



amarillas). Los dos pueblos del noroeste con ascendencia mexica-xochimilca son:
San Salvador Cuauhtenco (lugar de Lefadores o a la orilla del bosque); y San
Bartolomé Xicomulco (hoyo grande o lugar de laderas, en el ombligo de las
laderas). Y San Antonio Tecomitl (en la olla de piedra), que varia su historia
fundacional entre la historia su origen momoxco y xochimilca. En la conformacion
de la identidad de los pueblos momoxcas y de Cuauhtenco pasa por un problema
de tenencia de la tierra. La razén es muy simple, desde la época colonial, 1555, el
pueblo de Cuauhtenco cuenta con una Merced Real del Virrey Luis de Velasco
sobre el reconocimiento de tierras y montes, mismo afio en que los Titulos
primordiales de Milpa Alta hacen saber una congregacion de nueve pueblos para el
reclamo de los mismos “sitios, montafias, serranias, llanuras que dicen han poseido
de tiempo inmemorial.” El conflicto es por la posesiéon de 6,913 hectareas, al sur de
la Delegacién con frontera con el Estado de Morelos, incluido el Unico ojo de agua
de la zona llamado ‘Tulmiac’. En 1746 la Real Audiencia da su fallo favorable a San
Salvador. Las disputas no fueron superadas, después de la revolucion, en 1939, se
integra el expediente agrario para darle solucion al conflicto. En 1952 la Corte falla
a favor de San Salvador y le reconoce el total de tierras en litigio. En 1954 San
Pedro Atocpan y San Pablo Oztotepec, de la confederacién nueve pueblos,
interponen un juicio de amparo, ordenando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién dejar sin efecto las resoluciones anteriores. Hasta al afio 2005 todas las
resoluciones legales han favorecido a San Salvador Cuauhtenco. Este conflicto fue
la principal causa de que San Salvador se reconozca como xochimilca y la

confederacion de los nueve pueblos momoxcas como otra etnia diferente.

Regresando al contexto legal, Milpa Alta es una “6rgano politico-administrativo de
las demarcaciones territoriales” llamado “delegacion politica” perteneciente al
Distrito Federal (DF) que tiene como integrantes a otras 15 delegaciones politicas.
Al no ser el DF un Estado sus 6rganos de gobierno son duales, es decir, los
poderes federales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) tienen injerencia en las
competencias estatales y locales, que también competen al Jefe de Gobierno,
Asamblea Legislativa y Poder Judicial del DF. Ademas que el Ayuntamiento, forma

basica de la organizacion politica liberal, no existe, es decir, las delegaciones



politicas no son municipios..

El marco legal se establece en la Constitucion Politica (art. 115, con el titulo: De los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal). El Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (modificado el 14 de octubre de 1999) funge como una especie de
Constitucion estatal pero sin la soberania que fundamenta a un Estado soberano;
podriamos decir que a pesar de la reforma politica de 1997, que otorga muchas
decisiones y facultades a los poderes locales el Distrito Federal, este no es un
Estado de la Federacién porque el Estatuto de Gobierno no funciona como una
Constitucion estatal propiamente dicha, esta ley tiene su origen en un poder federal:
la Camara de Diputados. EI DF cuenta con una Asamblea Legislativa con
representantes populares, pero no tiene diputados con plenas facultades estatales,
no pudiendo intervenir en la formulacion de leyes o reformas a la Constitucién
nacional. En cuanto a sus autoridades ejecutivas; el DF es gobernado por un Jefe
de Gobierno elegido por la ciudadania, pero sin el caracter de Gobernador y, en
consecuencia, podria ser removido por el Presidente o las Camaras Legislativas
federales y no tiene, formalmente, las riendas de la seguridad publica y procuracion
de justicia; tampoco hay una libertad municipal, la figura que la suplanta son
organos politicos descentralizados llamados Delegaciones Politicas, entre ellas la
delegacion de Milpa Alta, que no cuentan con la autonomia de los Municipios y sus
acciones giran entorno a la Administracion de Gobierno del DF como meros
organismos desconcentrados pero no autonomos, lo que genera que, a pesar que
los Delegados Politicos sean electos, sean simples empleados de la administrativos
y no cuentan con un Ayuntamiento o Cabildo que legitime sus acciones. Y no hay
ninguna ley referente al Distrito Federal que haga siquiera referencia a los
autoridades de los pueblos indigenas originarios, una total ignorancia y
desentendimiento de los pueblos indigenas. El Lider del Pueblo no existe

legalmente.

No obstante, los pueblos indigenas de Milpa Alta han logado preservar sus
instituciones politicas aunque no sean reconocidas legalmente. En el siglo XX Milpa
Alta, después de la revolucion de 1910, entr6 en un proceso de mestizacion,
expresado por la r4pida perdida de la lengua ndhuatl y de muchas peculiaridades

indias como el tequio o trabajo comunitario y es, en este momento historico-politico,



el 26 de marzo de 1903, que Porfirio Diaz expide la ‘Ley de Organizaciéon Politica y
Municipal del Distrito Federal’ quedando divido el DF en 13 municipalidades, Milpa
Alta entre ellas, es el primer momento en que los 12 pueblos de Milpa Alta forman
un conglomerado particular. No obstante, a pesar de la larga existencia de los
pueblos, no hay documentos que establezcan una memoria histérica de la eleccién
y funciones de la figura del Lider del Pueblo.

A pesar de ello, se puede rastrear algunas elecciones y las funciones de los lideres
en el afio de 1997; porque a partir de 1997, durante la administracién del Dr.
Francisco Chavira Olivos como delegado, se convoca a la elecciébn de los
“Coordinadores de Enlace Territorial (Lider del Pueblo)”. Con la eleccién de la
delegada perredista Guadalupe Chavira, (2000-2003), los lideres de los once
pueblos fueron convocados en enero del 2001 para solicitarles su renuncia, estos
aceptaron entregarlas siempre y cuando se les solicitara en Asamblea Publica en
sus respectivas comunidades; la renuncia no se llevo a cabo la presion de los
pueblos. No obstante durante esta administracion la emision de la Convocatoria
para las elecciones, el desarrollo del proceso electoral y la calificacién del mismo
guerian ser realizadas por la delegacion, pero esta politica no fue apoyada por
todos los pueblos. Por ejemplo, Miacatlan, Oztotepec y Tlacoyucan formaron su
propio Consejo Electoral de la Comunidad (CEC) para la Convocatoria a eleccion
de su lider politico y solo se presentd al ganador de la eleccién a la delegacion.
Ohtenco, Tlacotenco y Atocpan también se revelaron ante la clara intervencién de
la delegada en los procesos electorales y, practicamente, desconocieron su
autoridad politica, por tanto, las Asambleas de los pueblos determinaron que la
delegacion se mantuviera al margen del proceso y eligido a su propio CEC, quién
seria el responsable de conducir toda la jornada electoral: emisién de convocatoria,
registro de candidatos, resolucion de impugnaciones, eleccion, calificacion del
proceso, constancia de mayoria al ganador y presentacion ante la autoridad
delegacional. Por estos indicios se puede presumir que en el periodo 2000-2003
hubo una tensién entre la delegacion de Milpa Alta y los pueblos. Las presiones
politicas por la legitimacion de estos lideres se dio entre los pueblos que
manifestaban su derechos de autonomia y la delegacion que manifestaba su

jurisdiccién administrativa y legal para nombrar o remover a sus funcionarios, es



decir, las razones de la legitimacién podrian tener como origen la contradiccion
entre ser un Lider del Pueblo y, al mismo tiempo, participar en una estructura
juridico-politica de Milpa Alta. La Delegacion, en esta época, elabordé un documento
para la eleccion del lider donde no hay un asomo de autonomia, solamente es un
proceso de ‘votacion’ para elegir a un ‘funcionario’ de la Delegacion; ante esta
perspectiva de autoritarismo, sello de la delegada Guadalupe Chavira, fue como la
mayoria de los habitantes dejaron de votar para delegado a la alternativa del PRD.
En el afio 2003 el PRD pierde el Delegacion a manos del PRI, gana el Lic. Oscar
Meza; la nueva eleccion de los lideres de los pueblos inicia en el periodo

comprendido del 2004 para acabar con algunos pueblos en el afio 2005.

En cuanto a la ingenieria de eleccién y las funciones, consuetudinarias y legales

podriamos enumerarlos en los siguientes puntos:

* Asamblea: En los pueblos de Milpa Alta la Asamblea es la forma tradicional y
actual para la toma de decisiones politicas que debe tomar la poblacion ahi
congregada para tal efecto, es decir, el pueblo ahi reunido decide en torno a los
asuntos publicos de la comunidad. Las deliberaciones, los argumentos y las
relaciones politicas se dan ‘cara a cara’ con base en el discurso de las propuestas.
La llamada a Asamblea se da por el repique regular -y urgente- de las campanas de
la Iglesia, situada en el centro del pueblo. En la Asamblea publica para elegir a un
Consejo Electoral de la Comunidad (CEC) que organice la eleccion del Lider del
Pueblo, los participantes actian como un cuerpo colegiado que determina la
creacion de un cuerpo electoral. La Asamblea es el mecanismo de legitimacion
tanto del sistema de gobierno local como de sus representantes; entre las
caracteristicas podemos ver que el que llama a la Asamblea es el Lider del Pueblo
en funciones pero con la venia de otros lideres politicos comunales, mayordomias,
los comités vecinales, intelectuales y los habitantes que tengan influencia en el
pueblo; los participantes son los pobladores originarios que tienen voz y voto en las
decisiones para organizar el proceso de eleccion; el control de la Asamblea la
tienen los organizadores; la forma de elecion del CEC es a mano alzada,

caracteristica de los pueblos indigenas; y las funciones del CEC es de programar,



organizar, llevar a cabo y calificar las elecciones, con base en la Convocatoria, es
decir, los habitantes originarios son los que controlan, convocan, participan y

deliberan en la Asamblea Publica.

*El Proceso electoral: La Convocatoria para elegir al Lider de Pueblo, el
proceso de organizacion y validacion de las elecciones. El segundo momento en
el que se desarrolla la eleccién del Lider de Pueblo es cuando el Comité Electoral de
la Comunidad (CEC) se reune plantea el marco juridico para la eleccion. Las
Convocatorias para la Eleccién del Coordinador de Enlace Territorial es el
resultado del proceso, verdaderos documentos juridicos, mezcla de reconocimiento
de identidad indigena, autodeterminaciéon y autonomia, mezclados con concepciones
liberales como el voto universal, libre y secreto, la votacién uninominal, el triunfo por
mayoria relativa, es decir, el que tenga mas votos, y la formacion de funcionarios de
casilla para tal efecto. En las Convocatorias hay todo un sistema electoral, ya que
existe una organizacion en el momento de elegir al Lider de Pueblo. Por tanto, el
sistema electoral es un conjunto de normas, instituciones y procedimientos que
regulan de las elecciones. Hay cinco puntos en la Convocatorias que es importante

mencionar:

A. Consideraciones consuetudinarias y legales. En las consideraciones se toma
en cuenta el derecho consuetudinario, el derecho a la autodeterminacion y la
autonomia politica; estos elementos estan sujetos a la Constitucion como ley
fundamental para legitimar sus instituciones. Se puede afirmar que la totalidad de
los pueblos se reconocen como indigenas, fundamentan su origen antes de la
formacion del Estado mexicano, con base en sus usos y costumbres y en sus
principios historicos. La autonomia es la forma en que preservan sus instituciones
particulares para fortalecer la identidad, la religion, la lengua y todos sus usos y
costumbres que los distinguen de otras agrupaciones sociales, tomando en cuenta
el art. 2 constitucional y el Convenio 169 de la OIT a nivel internacional. Otro punto
de conclusion tiene que ver con el reconocimiento a la delegacién de Milpa Alta,
solamente como un mero testigo, un dar “fe”.

B. El proceso de eleccion. El proceso de eleccion es el tiempo en que se



desarrolla todo el proceso electoral y la ingenieria utilizada para este fin. En el
periodo comprendido de aproximadamente un mes se planean las actividades del
proceso de eleccién, encaminadas a formalizar las actividades para elegir un
ganador. Los pasos generales son los siguientes: Asamblea, emisién de la
Convocatoria, registro de candidatos, sorteo de asignacién de planilla,
campafa politica, retiro de propaganda, dia de la eleccion y la toma de
Protesta del candidato ganador. El sistema electoral es controlado por los
habitantes originarios, en los cuatro primeros pasos porque es en la Asamblea y el
en CEC donde tienen el derecho total y exclusivo de patrticipar, a partir del inicio de
las campafias politicas las cosas cambian, es en este momento que se busca el
voto de los habitantes originarios y no originarios. La votacion se vuelve universal,
libre y directa. Las circunscripcion, es decir, el espacio en que los electores
decidirdn al nuevo Lider del Pueblo no es la Asamblea sino la totalidad de pueblo.
El voto se amplia a los ciudadanos que tengan una credencial de elector, se
suscribe al ambito de la ciudadania.

C. La forma de la candidatura y las caracteristicas de los candidatos. En los
pueblos se sigue una votacion con caracteristicas mezcladas del pensamiento
indigena y liberal. En primera instancia es la Asamblea quién dicta los requisitos de
elegibilidad de los que organizaran las elecciones: el CEC actia como garante de la
soberania y establece que los candidatos tienen que ser originarios del pueblo. Un
descubrimiento de esta investigacion es la caracteristica, mantenida desde la
Republica de Indios, de elegir a personas originarias de los pueblos. La escolaridad
no es requisito determiniante, los pueblos le dan mayor importancia a los problemas
actuales como el de los asentamientos irregulares, la calidad moral de los
candidatos y su participacion en la comunidad. En votacion lo que vale es la calidad
de ciudadano, es decir, el votante pasivo tiene que tener una acta de nacimiento y
un credencial de elector expedida por el IFE. La ultima caracteristica es el derecho
gue tienen las mujeres de ser consideradas para el puesto de Lider del Pueblo y
para votar.

D. Campafias politicas, las acciones y las reglas. En los pueblos la definicién de
una campafha electoral podria expresarse como el conjunto de actividades llevadas

a cabo por los candidatos registrados para la obtencion del voto. La importancia de



gue haya campanfas politicas es fundamental por el tipo de eleccion; los candidatos
registrados de alguna u otra manera se tienen que dar a conocer no solamente con
el ‘buen nombre’ o ‘el apellido conocido’ sino, ademas, tiene que ir secundado por
una campafa. No se permite a los candidatos actuar en nombre de algun partido
politico, son la Unicas elecciones en el DF que no se permite la intromisién de
estos. El coste de las elecciones la sumen los participantes.

E. El dia de la eleccion. La jornada electoral es el resultado del apropiacién de
sistema electoral democratico que se viene perfilando en México pero adecuado a
los pueblos indigenas en Milpa Alta. La jornada practicamente sigue los pasos de
cualquier eleccion de funcionarios publicos liberales; auque el encargado de
organizar las elecciones no es una dependencia publica sino el mismo pueblo que
elige a los funcionarios de la eleccion. Los pasos generales de la jornada electoral
son: Integracién y ubicacion de la Mesa de recepcion, Instalacion de la mesa,
levantamiento de apertura de acta de casilla, votacion, cierre de la votacién,
acta de cierre, escrutinio y computo de boletas, validaciéon o nulidad de voto,
resultado de las elecciones e impugnaciones. El lugar de la eleccién se da, a
excepcion de Atocpan y Tecomitl, en la plaza del pueblo, como simbolo de
identidad. La presentacion del candidato es la terminacién del proceso, pero
también la presentacion de este la estructura delegacional. Llega la hora de

presentar al representante del pueblo a la Delegacion de Milpa Alta.

Una vez elegido el Lider del Pueblo, se le coloca dentro del Organo Politico-
Administrativo, llamado Delegacion Politica de Milpa Alta, perteneciente al Distrito
Federal, con mando del Delegado que lo puede destituir (art. 117, incisos IX y X,
Estatuto de Gobierno del DF). Su legislacion es solamente a nivel de reglamento
interno. Los Coordinadores Territoriales (nombre legal de los lideres) estan dentro de
la Direccion General de Servicios Urbanos, su ‘jefe inmediato’ no es el Delegado,
tampoco el Director de Servicios Urbanos, dependen de la oficina llamada
Coordinacion de Enlaces Territoriales, a cargo de un Coordinador que “coordina” a
los coordinadores. El objetivo de la Coordinacion de Enlaces Territoriales es
“contribuir a la racionalizacion de los recursos utilizados en los proyectos de gastos

de Inversion en la Subdelegacion de Obras y Servicios Urbanos, mediante el



establecimiento de medidas de verificacion, seguimiento, registro y correccién de uso
de suelo de las partidas presupuestales, con el propoésito de llevar un control del
desarrollo de los contratos de obras publicas; asi como obras de administracion.”
Esta Coordinacién cumple con la finalidad de proyectar territorialmente los servicios
publicos y de infraestructura requerida para sus localidades. Entre las solicitudes de
servicios estan los de materia de agua y drenaje, servicios en materia de bacheo en
carpeta asfaltica, servicios de sefializacion y servicios en materia de limpia. Pero, no
es suficiente esta reglamentacion; ni siquiera en estas funciones reglamentadas de
Milpa Alta los lideres de los pueblos pueden tener un acceso directo, para la
negociacion de infraestructura o servicios publicos de sus pueblos, con el delegado

en turno.

La figura del Lider del Pueblo tienen tres cualidades: servidores publicos con
funciones administrativas, autoridades politica electas por la comunidad con
facultades consuetudinarias y representantes ciudadanos que son vinculo del
gobierno con el pueblo. Y entre sus funciones consuetudinarias mas importantes
estan lo de materia administrativa, juridica, social y ecoldgica. Se puede afirmar que
estas funciones no estan legisladas, no son contempladas por las autoridades
legalmente instituidas, pero, sin duda, son reales. La reglamentacion es chata y mal
hecha, prueba del desentendimiento a los pueblos indigenas por parte del Distrito

Federal.

En la actualidad, a partir de la constante democratizacion del DF y la reforma
politica iniciada en 1997, el Distrito Federal se encuentra en vias de democratizar e
independizar sus instituciones de gobierno con respecto a las instituciones
federales como el Presidente de la Republica o la Camara de Diputados. Es en este
contexto, que los pueblos indigenas originarios de Milpa Alta tienen una posibilidad
real de promover sus derechos colectivos y, entre ellos, de tener un grado de
autogobierno legal, si se llegara a plantear otra reforma, quedaria una oportunidad
de reconocer los derechos de autonomia de los pueblos indigenas, pudiéndose
considerar algunos puntos de analisis para una futura reglamentacion de esta figura

politica indigena.



Los puntos de analisis para una reforma politico-legal de los Lider de Pueblo tienen
gue pasar por estas tres caracteristicas administrativas y politicas antes referidas.
Los puntos de andlisis, con base en el estudio de los Lider del Pueblo de Milpa
Alta, son los referidos al Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica del
Distrito Federal; reconocimiento legal, de identidad y autonomia de los Lider
de Pueblo y demas instituciones politicas de los pueblos indigenas
originarios; reconocimiento del sistema electoral o a la forma de eleccion del
Lider del Pueblo y ; la delimitacién de funciones dentro de la administracion
publica en la Delegacion tomando en cuanto a las funciones juridicas, de

ecologia, sociales y de cultura que de hecho hacen.

Es solamente reconocer historia y derecho, no es una concesién, no mas.
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