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INTRODUCCION

El objetivo de este Ensayo es conocer la estructura y evolucion del Sistema
Tributario Mexicano en el periodo 1994 a 2004, para hacer una evaluacion

general que permita vislumbrar las grandes ineficiencias del Sistema.

En el capitulo 1, se justifica por qué es importante la intervenciéon del Estado en la
Economia y las funciones basicas que tiene. Mientras que en el Capitulo 2, se
definen los principios tedricos de los impuestos, sus funciones y la importancia de

estos dentro de la economia.

En el apartado 3, se describe el conjunto de leyes y reglamentos que dan sustento
al cobro de impuestos; la participacidon de los impuestos dentro de los ingresos
fiscales de la Federacioén, asi como, el Marco Constitucional y Juridico de los

impuestos.

En el cuarto capitulo se evalud el Sistema Tributario Mexicano en el periodo de
estudio a través de la estructura de los ingresos del Gobierno Federal; la estructura
de los ingresos tributarios; la evolucién de los ingresos tributarios comparados con
el Producto Interno Bruto; se obtuvo la carga fiscal durante el periodo; se estimé el
crecimiento de los impuestos mas representativos; se determiné el nivel de
recaudacion en nuestro pais y se comparé con los paises de la OCDE y de
América Latina; se calculd la evasion fiscal a través del numero de
contribuyentes, se exponen los Costos de Recaudacion. Por dltimo se definen los
problemas estructurales de nuestro Pais que impiden la eficiencia del Sistema de

Recaudacion.

Concluyo que nuestro Sistema Tributario Mexicano esta alejado de los principios
tedricos de equidad, neutralidad, justicia, eficiencia, bajos costos administrativos,

etc., se tiene un alto indice de evasidn fiscal, existe rezago en la politica de

Sistema Tributario en México 1994-2004
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recaudacion; y los costos de recaudacion son altos, ademas de los problemas

estructurales que agravan la eficiencia del Sistema.

Sistema Tributario en México 1994-2004
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EVOLUCION DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN MEXICO
1994-2004

CAPITULO 1: INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

A partir de la gran depresion de 1930 salieron a relucir problemas ya existentes,
como altos indices de desempleo, bancos en quiebra, caida de la bolsa, tasas de
inflacion, etc. Por lo que los Gobiernos se vieron obligados a asumir un papel mas
activo para estabilizar la actividad econdmica, asi como, medidas legislativas

destinadas a reducir otros problemas.

Antes de este surgimiento, el estudio tradicional del papel del Estado en la
Economia se reducia a la Hacienda Publica y las Teorias Puras del Gasto y del
Ingreso, ademas, se abordaban de manera independiente y no como un todo,
sin tomar en cuenta los fendbmenos politicos y las implicaciones micro y

macroecondmicas del gasto y del ingreso.

Por lo que se comprobdé que el mecanismo de mercado no funcionaba tan
eficientemente como lo describia Adam Smith en su libro la Riqueza de las
Naciones, ya que se encontraban mercados parciales, demanda de servicios
publicos, ademas de los altos indices de desempleo, depresiones econdmicas,
explotacién irracional de los recursos naturales y sobre todo una evidente
desigualdad econdmica, ante estas fallas del mercado se requiere que el Estado
participe en la economia de un modo mas activo. De no intervenir los niveles de
contaminacion serian mas altos, no habria servicios asistenciales y publicos,
ademas de que cualquier sujeto podria violentar el derecho de otro sin que nadie

hiciera algo al respecto.

Con el fin de acelerar el desarrollo econémico y asi el bienestar comun, el
gobierno como agente econdmico juega un papel importante en las economias

mundiales por su participacion que tiene dentro del PIB como consumidor,

Sistema Tributario en México 1994-2004
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proveedor de bienes y servicios y como regulador de las politicas, ademas, de
regular las operaciones entre los agentes econdémicos y fijando las reglas y normas

del intercambio econémico de un pais y con el resto del mundo.

La conjugacion de tres ramas de la economia como son: la Economia del
Bienestar, la Eleccidn Publica y las Finanzas Publicas ha permitido el desarrollo de
la Economia Publica, que ha permitido dimensionar el papel del Estado en la
economia, desde una perspectiva en conjunto y no como areas independientes
de estudio y de correlacion entre ellas, que permiten justificar ampliamente la

intervencion del estado en la economia.

A lo largo del siglo XX el Sector Publico crecid significativamente, cada vez
intervenia mas en la actividad econémica como proveedor de bienes y servicios,
seguridad social, pensiones, vivienda, infraestructura basica, demostrando que el
desarrollo econémico no solo depende de las transacciones econdmicas del
mercado, sino también de los bienes y servicios que provee el Estado, ademas de

las leyes, normas y la infraestructura que genera el Gobierno.

El Estado ofrece bienes y servicios que el mercado no proporciona o lo genera
parcialmente por lo que existe una demanda insatisfecha de los mismos y los
agentes econdémicos voluntariamente u obligados, pagan impuestos para

financiar los mismos.

Figural
Furrian Clasica del Estado

La funcidon clasica del Estado es
“Asignhar recursos para lograr la
Estado
maxima eficiencia econémica y la
justicia social, mediante el manejo
J del presupuesto publico en el marco
Sociedad

institucional y juridico que el Estado

fije. Su objetivo es alcanzar los

Sistema Tributario en México 1994-2004
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beneficios que resultan de la cooperacidon econémica (Figura 1).1”

Funciones Econdmicas de la Intervencién del Estado en la Economia:

Objetivos Instrumentos

Mejorar la asignacion de recursos Produccién y provision de bienes publicos, regulacion de
monopolios, etc.

Mejorar la distribucion del ingreso Asistencia social, pensiones, jubilaciones, salud vy
educacion publica, subsidios y transferencias

Estabilizacion y pleno empleo Administracion de la demanda y manejo de la politica
economica.

Promocion del crecimiento Politicas sectoriales industrial, agraria y comercial

Garantizar el cumplimiento de derechos de Promulgacién de econdmicas y creacion de instituciones

propiedad, contratos y regulaciones publicas a través de los poderes legislativo y judicial.

Fuente: Economia Publica: Una Guia para Entender al Estado. José Ayala Espino. F.E. UNAM. Pag. 27.

Para cumplir estos objetivos el Gobierno tiene que allegarse de ingresos a través
de diferentes fuentes como pueden ser: Productos, Aprovechamientos, Impuestos,
Endeudamiento etc. Con esta recoleccion de recursos tiene la capacidad de
transferir y cumplir éstas funciones. Las Finanzas Publicas son las encargadas del

estudiar lo referente a esta captacion de recursos y a la aplicacion de los mismos.

Como parte de la Economia Publica las Finanzas Publicas es la mas antigua de las
vertientes, anteriormente se limitaba a la captacién de recursos y muy poco de
los gastos sin prever y analizar las implicaciones que estas acciones tenian en el
Sistema Econdmico. Desde finales del siglo XIX hasta la fecha, las Finanzas
Publicas han tenido un importante desarrollo en temas como: Deuda Publica, la

Empresa Publica, los Problemas Institucionales, entre otros.

Por lo que las Finanzas Publicas, se reconocen como el principal mecanismo con
el que cuenta el Estado para influr en la economia en aspectos como:
Produccion, Precios, Inversion, Consumo, Ahorro y Trabajo de los agentes

econdmicos.

Su objetivo es “Investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o

cualquier otro poder publico se procura de riquezas materiales necesarias para su

LAYALA, José. Economia Publica. Una Guia para entender al Estado, Pag. 27.
Sistema Tributario en México 1994-2004
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vida y su funcionamiento y también la forma en que estas riquezas seran

utilizadas?”.

2 FLORES Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.

Sistema Tributario en México 1994-2004
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CAPITULO 2: INGRESO PUBLICO

Antes de entrar a hablar de los ingresos del Sector Publico, definamos de una
manera breve la estructura del Sector Publico, el cual estd conformado por el

Gobierno Central y Paraestatal.

A su vez la Administracion Publica Centralizada esta conformada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. La Administracion
Publica Paraestatal la conforman los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos!.

Como se menciond en el capitulo anterior, las Finanzas Publicas se encargan de
estudiar lo referente a la Hacienda Publica; es decir, al conjunto de actividades
gubernamentales encaminadas a la captacion, administracién y aplicaciéon de
los recursos financieros del Estado. Ademas de determinar la forma en que seran

utilizadas.

Comprende dos partes fundamentales, la que se refiere a la percepciéon de los
ingresos y la otra a su aplicacion. Para efectos de este ensayo nos abocaremos al

estudio exclusivo de los ingresos y en particular de los ingresos tributarios.

Definicidn y Estructura de los Ingresos Publicos

Los ingresos publicos son el instrumento principal para la gestion gubernamental,
se integran por recursos federales, locales y municipales, asi como los
provenientes de endeudamiento o empréstitos, son las dos principales fuentes de

financiamiento publico.

1 EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Leyes y Codigos de México. Pag. 9.
Sistema Tributario en México 1994-2004
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Los ingresos publicos se clasifican generalmente en dos grandes rubros?:

1) Ingresos propios y ordinarios. Los ingresos que provienen en forma
regular de las fuentes normales del Estado.
2) Ingresos ajenos O extraordinarios. Ingresos percibidos por

financiamiento o endeudamiento.

A su vez, los ingresos ordinarios se dividen en dos clases:

l. Ingresos corrientes. Ingresos propios de la actividad estatal.
Il. Ingresos de capital. Ingresos provenientes de la realizacion del

patrimonio del Estado.

Los ingresos corrientes, a su vez, se clasifican en dos grupos:

a. Ingresos tributarios o impuestos.

b. Ingresos no tributarios. Ingresos que tienen contraprestacion.

Los ingresos tributarios o impuestos también se pueden dividir en impuestos
directos o que gravan el ingreso e impuestos indirectos que gravan al consumo.
Los ingresos no tributarios se clasifican en derechos, productos vy

aprovechamientos.

IMPUESTOS

Definamos los Ingresos Tributarios, son las percepciones que obtiene el Gobierno
Federal por las imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el
estado a las personas fisicas y morales, conforme a la ley, para el financiamiento
del gasto publico. Su caracter tributario atiende a la naturaleza unilateral y

coercitiva de los impuestos, gravando las diversas fuentes generadoras de

2 ARRIAGA Conchas, Enrique: Finanzas publicas de México. Instituto Politécnico Nacional, 1996.
Sistema Tributario en México 1994-2004
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ingresos: la compra-venta, el consumo y las transferencias.

Origenes Histéricos de los impuestos

Desde la Biblia se hablaba de que un diezmo de las cosechas debia apartarse
para fines distributivos y para manutencién de los sacerdotes. En la antigua
Grecia la recaudacion se daba a través de las llamadas liturgias. En la época
feudal las contribuciones eran a través de servicios de cultivo de tierras y de

proteccién del sefior feudal.

Las contribuciones existen desde que el hombre decide vivir en sociedad, ya que
aqui es cuando se originan las comunidades que en conjunto forman el Estado, el
cual necesita ser dirigido por un Gobierno y para satisfacer necesidades

colectivas, por lo cual se hace necesario las contribuciones.

La existencia de los tributos en las economias se explica y justifica a partir de la
necesidad de productos y servicios que el mercado no ofrece como seguridad,

justicia, salud, que garanticen el bienestar de la colectividad.

Principios Tedricos de los impuestos

El sistema fiscal o tributario se sustenta basicamente en determinados principios
propuestos por diferentes autores, como, Adam Smith, John Stuart Mill, Adolfo

Wagner:

Los principios basicos son los siguientess:

= Capacidad de pago. Segun este principio, los contribuyentes que poseen mas

ingreso y riqueza pagan mayor cantidad de impuesto.

= Beneficio. Este principio establece que los contribuyentes pagan el impuesto

3 SOMERS, Harold M. Finanzas Pudblicas e Ingreso Nacional. Pag. 153-155 y FLORES Zavala, Ernesto. Finanzas
Pablicas
“Los Impuestos”. Pag. 137-154.

Sistema Tributario en México 1994-2004
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de acuerdo con los beneficios que reciben del gasto publico.

= Crédito por ingreso ganado. Determina que aquellos contribuyentes que
percibieron ingresos por su fuerza de trabajo reciban un tratamiento favorable
en relacion con otros que lo obtienen de otras fuentes.

= Justicia. Los ciudadanos de cada pais deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno los mas cercano posible a sus capacidades.

= Generalidad. Nadie que tenga capacidad contributiva debe estar exento de
pagar impuestos.

= Equidad. Principio que pretende una redistribucién del ingreso mas aceptable
socialmente.

= Flexibiidad. Este determina que los ingresos se ajusten a la capacidad
tributaria de la comunidad.

= Conveniencia econdémica. Este principio considera los efectos que tendra el
gravamen sobre el incentivo para trabajar, invertir, ahorrar y emprender.

= Eficiencia administrativa. La estructura impositiva sera una administracion
notablemente eficaz, con un minimo uso de recursos en su cumplimiento y
recaudacion.

» Eficiencia econdmica. No debe interferir en la asignacion eficiente de los
recursos.

= Sencillez administrativa. Normas y procedimientos claros y sencillos, que no
generen altos costos en la recaudacion.

* Flexible. Debe responder ante entornos econémicos cambiantes.

= Transparencia Politica. Balance econémico entre sociedad y Estado, se refiere

a que ambos agentes estén informados de como se esta distribuyendo.

Definicion de los Impuestos

José Ayala, los define como una aportacion, prestacion,
extraccion o contribucidn expresada en la Ley que grava a
los individuos, propiedades, consumo, ventas, donaciones,
herencias, legados, etc. Son de caracter obligatorio*.

Stigliz, refiere que los impuestos actuales son una

4 AYALA Espino, José. Economia Publica, “Una Guia para Entender al Estado”. Pég 45

Sistema Tributario en México 1994-2004
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transferencia de dinero de un ente a otro en este caso de los
individuos al Estado, sus caracteristicas esenciales es que son
obligatorios de lo contrario no hay incentivos para que se
paguen voluntariamente; son monetarizados. En los Sistemas
Tributarios actuales solo se obliga a todos los individuos a
compartir con el Estado lo que recibe por su trabajo, por su
inversion o por lo que consume?,

Funciones y Caracteristicas de los Impuestos

Tienen dos funciones basicas mejorar la eficiencia econdmica ante una falla del

mercado y la distribucién del ingresos.

Tienen efectos en los precios de los productos en que recaen los mismos, generan
efectos negativos o positivos en el ahorro, el consumo, la inversion y los costos de

recaudacion del mismo.

Caracteristicas

e Son obligatorios
e Sufragan los gastos publicos
e Sonlegales

e Son transferencias de recursos monetarias

5 STIGLITZ, Joseph E. La Economia del Sector Publico. Pég 426
6 AYALA Espino, José. Economia del Sector Publico Mexicano. Pég 223.

Sistema Tributario en México 1994-2004
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CAPITULO 3: SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

Como ya se vio, la Politica Tributaria es el medio mas poderoso con que cuenta el
Estado para cumplir sus funciones, estas conllevan costos que deben financiarse a
través de la cooperacion social y politica del Sistema Econdmico?, esta refleja el

plan econémico, sus prioridades y las politicas publicas.

El Sistema Tributario Mexicano (STM) se conforma de dos elementos
fundamentales, el marco tedrico, normativo vy juridico, mientras que el segundo
elemento son las técnicas fiscales para mejorar la recaudacion y hacerla mas
equitativa de acuerdo a los objetivos del gobierno y de las sociedad, por lo que
en este ensayo se describira su estructura y la evolucion en el periodo 1994-2004,

ademas de una evaluacién general del mismo.

La clasificacion actual de los ingresos esta definida en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 20052, donde se dividen en dos grandes rubros, los Ingresos
Petroleros y los No Petroleros, a su vez se dividen en tres apartados Ingresos del
Gobierno Federal, Ingresos de Organismos y Empresas e Ingresos Derivados de

Financiamientos.

Por lo que definiremos al Sistema Tributario Mexicano como el Conjunto de Leyes
Fiscales y Reglamentos que dan sustento juridico al cobro de cada uno de los

impuestos, basadas tedricamente en principios clasicos.

En México el conjunto de leyes que dan sustento al cobro de impuestos son los

siguientess:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Leyes Anuales de Ingresos de la Federacion

1 AYALA Espino, José. Economia Publica *‘Una Guia para entender al Estado” Pag.133.
2 SECRETARIA DE GOBERNACION. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2005. PAg. 269-273.

3 AYALA Espino, José. Economia del Sector Publico Mexicano. Pag. 228.

Sistema Tributario en México 1994-2004
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3. Cadigo Fiscal de la Federacion
4. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
5. Ley del Impuesto sobre la Renta
6. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
7. Ley dellmpuesto al Activo

8. Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo

9. Ley dellmpuesto al Valor Agregado

10. Reglamento de la Ley al Valor Agregado

11. Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

12. Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccioén y Servicios
13. Ley del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

14. Ley de Impuesto al Comercio Exterior

15. Ley Aduanera

16. Ley del Impuesto a la Adquisicion de Inmuebles

17. Ley de Impuestos Sobre Seguros

18. Ley de Impuestos por la Prestacion de Servicios Telefénicos

19. Cddigo Financiero del Distrito Federal

20. Ley de Servicio de Administracion Tributaria

El STM se establece en los tres 6rdenes de Gobierno: el Federal, el Estatal y el

Municipal. Para este estudio solo nos abocaremos a nivel Federal.

Ingresos Fiscales de la Federacion
INGRESOS FISCALES DE LA FEDERACION

1. INGRESOS PETROLEROS
A. Derechos y aprovechamientos

B. IEPS-gasolinas y diesel
2. Ingresos No petroleros
A. Ingresos del Gobierno Federal

Il. Conln! uciones de mejoras

lIl. Derechos

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago
V. Productos

VI. Aprovechamientos

B. Ingresos de organismos y empresas
VII. Ingresos de organismos y empresas
VIIIl. Aportaciones de seguridad social

C. Ingresos derivados de financiamiento
IX. Ingresos derivados de financiamiento

Fuente: SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2005.

Sistema Tributario en México 1994-2004
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La principal fuente de ingresos de nuestro pais es a través de los impuestos, segun
los datos del INEGI en 2004 representd el 56.4 por ciento 4 de los ingresos fiscales

de la federacion, se define a los impuestos como:

“Las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en situacion
juridica y de hecho previstas por la misma y que sean
distintas de las aportaciones a la seguridad social,

contribuciones de mejora y derechos”.

Marco Constitucional y Juridico de los Impuestos en México

El cobro de Impuestos en México estan sustentadas constitucionalmente en el
Articulo 31, fraccion cuarta, Titulo Primero, Capitulo Il, que trata de las

"Obligaciones de los mexicanos"y que refiere:

“Son obligaciones de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” 6

Servicio de Administracion Tributaria

La tarea del cobro de impuestos en nuestro pais es responsabilidad del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), el cual es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que tiene la responsabilidad de aplicar
la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a los

contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras;

4|NEGI. ElIngreso y el Gasto Publico en México, Edicion 2005. Pag. 69.
5 SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL. Cédigo Fiscal de la Federacién 1998.
6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS' Ed 2005. Pag. 37.
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de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario; y de generar y proporcionar la

informacién necesaria para el disefio y la evaluacidon de la politica tributaria.

Los Ingresos Tributarios se componen de dos elementos basicos el Objeto, es decir,
la actividad econémica que se grava y del Sujeto ha quién esta dirigido el mismo.

En nuestro pais los impuestos que se pagan son:”’

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)

Objeto del impuesto: Este impuesto grava los ingresos que modifiquen el
patrimonio del contribuyente proveniente del producto o rendimiento del capital,
del trabajo o de la combinaciéon de ambos; grava la totalidad de ingresos
acumulables que deriven de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas o de pesca y el ingreso de las personas fisicas constituido en impuesto
al producto del trabajo, producto y rendimiento de capital y al ingreso de las

personas fisicas.

Sujeto del impuesto: Son sujeto de este impuesto, las personas fisicas y morales en

los casos que la ley sefiala.

IMPUESTO AL ACTIVO (1A)

Objeto del impuesto: El objeto del impuesto es la propiedad o posesion de activo
cualquiera que sea su ubicacioén en el caso de los contribuyentes situados en el
territorio nacional en el caso de los contribuyentes residentes en el extranjero, asi
como la propiedad o posesidon por éstos de inventarios en territorio nacional para
su transformacién o ya transformados. TratAndose de las personas que otorgan el
uso o goce de bienes utilizados en el ejercicio de sus actividades por personas
morales, 0 por personas fisicas que realicen actividades empresariales, el objeto

del impuesto esta constituido por la propiedad o posesion de dichos bienes.

Sujeto del impuesto: Deben cubrir este tributo, las personas fisicas que realicen

7 SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL. Cédigo Fiscal de la Federacion 1998.
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actividades empresariales y las personas morales residentes en México por el
activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacidn. Los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, pagan el
gravamen de que se trata. Asi como los residentes en el extranjero que
mantengan en el territorio nacional inventarios para ser transformados, o ya
transformados. Quienes otorgan a esas personas el uso o goce temporal de
bienes utilizados en sus actividades, quedan obligados al pago del impuesto solo
por el activo fijjo y terrenos de los que obtengan ingresos por darlos en
arrendamiento y otorgar su uso o goce temporal, por los recursos que en su
caracter de condominios o fideicomisos reciban por dar en administracion a un
tercero inmueble destinado al hospedaje para que los utilice para alojar a otras

personas.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)
Objeto del impuesto: Se paga el gravamen al valor agregado por la enajenacion
de bienes, la prestacidn de servicios independientes, el otorgamiento del uso o

goce temporal de bienes y la importacidon de bienes y servicios.

Sujeto del impuesto: El pago del impuesto al valor agregado lo pagan las
personas fisicas y morales que en territorio nacional realizan los actos o

actividades que constituyen el objeto de impuesto.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS)

Objeto del impuesto: Se grava el impuesto sobre produccién y servicios por la
enajenacion en territorio nacional, de alcohol desnaturalizado que se enajene en
ventas al menudeo con el publico en general; por la de cerveza y bebidas
alcohdlicas de diferentes graduaciones asi como sus concentrados; por la de
gasolina magna sin, diesel y gas natural para combustibn automotriz; por la de
tabacos labrados: cigarros puros y cigarros populares cuyo precio no excede de

una cantidad tope.
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También por la prestacion de los servicios de comision mediacion, agencia,
representaciéon, correduria, consignaciéon y distribucion con motivo de la
enajenacion de los productos ya sefialados, excepto gasolina magna sin, diesel y
gas natural para combustion automotriz, solo se paga el impuesto cuando se
trate de enajenaciones gravadas por el impuesto que se estudia. Asimismo por la
exportacion definitiva de los bienes a que se ha hecho referencia, siempre que se
efectué a paises cuyo impuesto sobre la renta establezca para las personas

morales una tasa superior al 30 por ciento..

Sujeto del impuesto: Estan obligados al pago del impuesto las personas fisicas y
morales que en territorio nacional realicen los actos o actividades que constituyen
el objeto del gravamen. Las entidades de derecho publico y cualquier otra
persona que conforme a otras disposiciones no causan impuestos 0 estan exentos
de ellos, estan obligadas a aceptar la traslacion del impuesto, y, en su caso, a
pagarlo y trasladarlo en los mismos términos mencionados en el impuesto al valor

agregado.

IMPUESTO POR EL USO O TENENCIA DE VEHICULOS (ITV)
Objeto del Impuesto: Para los efectos de esta Ley, se presume que el propietario
es tenedor o usuario del vehiculo. Son solidariamente responsables del pago del

impuesto establecido en esta Ley:

l.- Quienes por cualquier titulo, adquieran la propiedad, tenencia o uso del
vehiculo, por el adeudo del impuesto que en su caso existiera, ain cuando

se trate de personas que no estan obligadas al pago de este impuesto.

ll.- Quienes reciban en consignacibn o comision para su enajenacion

vehiculos, por el adeudo del impuesto que en su caso existiera.

lll. Las autoridades federales, estatales o municipales competentes, que

autoricen el registro de vehiculos, permisos provisionales para circulacion
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en traslado, matriculas, altas, cambios o bajas de placas o efectuen la
renovacion de los mismos, sin haberse cerciorado que no existan adeudos
por este impuesto, correspondiente a los Ultimos cinco afios, salvo en los
casos en que el contribuyente acredite que se encuentra liberado de esta

obligacion.

Las autoridades federales, estatales o municipales competentes, solamente
registraran vehiculos cuyos propietarios se encuentren domiciliados en su

territorio.

Sujeto del Impuesto: Estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas y

las morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere la misma.

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS
Objeto del Impuesto: Este impuesto grava a las personas fisicas o morales que

realicen los siguientes actos:

i. Enajenen automadviles nuevos. Se entiende por automoévil nuevo el
gue se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o comerciante en el ramo de

vehiculos.

i. Importen en definitiva al pais automaoviles, siempre que se trate de
personas distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado o

comerciante en el ramo de vehiculos.

Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones anteriores, l0s
automoviles importados por los que se cause el impuesto establecido
en esta ley, son los que corresponden al afio modelo posterior al de
aplicacion de la ley, al afio modelo en que se efectué la importacion,

0 alos 10 afnos modelo inmediato anteriores.
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Sujeto del Impuesto: Estan obligados al pago del impuesto las personas fisicas y
morales que en territorio nacional realicen los actos o actividades que constituyen

el objeto del gravamen.

IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS?
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el impuesto a los

rendimientos petroleros, de conformidad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se refiere esta
fraccion aplicando al rendimiento neto del ejercicio la tasa del 35 por
ciento. El rendimiento neto a que se refiere este parrafo, se determinara
restando de la totalidad de los ingresos del ejercicio, el total de las
deducciones autorizadas que se efectiuen en el mismo, siempre que los
ingresos sean superiores a las deducciones. Cuando el monto de los
ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas, se determinara una

pérdida neta.

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuesto del
ejercicio a mas tardar el dltimo dia habil de los meses de agosto y
noviembre de cada afo aplicando la tasa del 35 por ciento al
rendimiento neto determinado conforme al inciso anterior,
correspondiente a los periodos comprendidos de enero a junio, en el

primer caso y de enero a septiembre, en el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se

acreditara contra el monto del impuesto del ejercicio, el cual se

8 Definicién obtenida de la pagina electronica de http://info4.juridicas.unam.mx.
Sistema Tributario en México 1994-2004
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pagara mediante declaracion que presentard ante la Tesoreria de la

Federacion.

c) Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran determinar
el impuesto a que se refiere esta fraccion en forma consolidada. Para
tal efecto, Petr6leos Mexicanos calculara el rendimiento neto o la
pérdida neta consolidados aplicando los procedimientos que
establecen las disposiciones fiscales y las reglas especificas que al

efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se aplicaran, en
lo conducente, las disposiciones fiscales y las reglas de caracter
general expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
materia de ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y

facultades de las autoridades fiscales.

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR (ICE)

Objeto del impuesto: Los impuestos al comercio exterior gravan salidas de
productos nacionales hacia el extranjero asi como a la entrada de productos
extranjeros. A los primeros se les llama impuestos a la exportacion y a los segundos
a la importacion. Estan regulados por la ley aduanera, la ley general de impuestos

a la exportacion y a la importacion.

Sujeto del impuesto: Son sujetos de este impuesto, personas fisicas o morales

dedicadas a las actividades de exportacidon e importacion.

IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS DE INTERES PUBLICO POR
LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES DEL
DOMINIO DIRECTO DE LA NACION.
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CAPITULO 4: EVALUACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO
MEXICANO

Estructura y Evolucion de los Ingresos Tributarios

Los ingresos del Gobierno Federal se conforman de los ingresos tributarios y no

tributarios, los primeros representan el 67.0 por ciento del total de ingresos (Grafica

1), es decir, por cada peso que obtiene el gobierno 0.67 centavos es través de los

impuestos.

Grafica 1
Promedio de Ingresos del Gobierno Federal
1994-2004
Ingresos No
Tributarios

33%

Ingresos
Tributarios
67%

Fuente: SHCP. Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica
2005.

Los ingresos tributarios estdn conformados por:

©OoNOO~WNPE

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS)

Impuestos al Comercio Exterior (ICE)

Impuesto al Activo (IA)

impuesto Sobre Automaviles Nuevos

Impuesto a los Rendimientos Petroleros.

Impuesto por el Uso o Tenencia de Vehiculos (ITV)

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la nacion.

Sistema Tributario en México 1994-2004
21



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ECONOMIA
ANA BERTHA REYES MANZANO

Los impuestos mas representativos son el Impuestos Sobre la Renta (ISR) con 43 por
ciento, Impuesto al Valor Agregado (IVA) con 32 por ciento, el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS) que suma el 16 por ciento, y el Impuesto al
Comercio Exterior (ICE) representa 5 por ciento, en conjunto estos cuatro
impuestos representan el 96 por ciento, el resto de los impuestos suman el 4 por

ciento del total (Grafica 2).

Grafica 2
Promedio de los Ingresos Tributarios Mexicanos
1994-2004
]
Importaciones ~ Otros
5% 4%

ISR

32%

1/ Incluye el Impuesto al Activo, Impuesto Sobre Automadviles Nuevos, Impuesto
a los Rendimientos Petroleros, Impuesto por el uso o tenencia de vehiculos,
Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo
de la nacion.

Fuente: SHCP. Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica

2005.

Se refleja una caida de -3.5 por ciento de 1996 a 1995 como efecto de la crisis de
1994, en los afos 1997, 1998 y 1999 crecieron significativamente respecto al afio
anterior con variaciones de 14.8, 11.8 y 10.7 por ciento respectivamente, esta

escalada de crecimientos se frena en el 2000, pero vuelve a crecer hasta 2003,
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para 2004, se registra un decrecimiento de -3.9 por ciento (Cuadro 1).

Si comparamos esta variable con el Producto Interno Bruto del mismo periodo
tenemos en 1997, 1998, 1999, 2001 y 2002 los incrementos del Producto Interno

Bruto son menores que los ingresos tributarios.

Cuadro 1
Producto Interno Bruto e Ingresos Tributarios Federales 1994-2004
Miles de Pesos

Periodo PIB Var. % Ingresos Tributarios Var. %

Miles de Pesos Miles de Pesos

1993=100 1994=100

1994 1,206,135,039 nd
1995 1,131,752,762 -6.2 125,068,586 -
1996 1,190,075,547 5.2 120,681,479 -35
1997 1,270,744,065 6.8 138,503,329 14.8
1998 1,334,586,475 5.0 154,881,917 11.8
1999 1,384,674,491 3.8 171,516,521 10.7
2000 1,475,927,095 6.6 174,685,711 1.8
2001 1,475,438,954 0.0 184,991,620 59
2002 1,486,792,334 0.8 195,985,946 5.9
2003 1,507,449,991 14 197,166,236 0.6
2004 1,570,126,305 4.2 189,404,739 -3.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2005 e
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México via Internet.

Observemos de manera particular cada tipo de impuesto, el ISR pas6 de 43.3 por
ciento en 1995 a 44.8 por ciento en 2004, el IVA de 30.4 a 37.0 por ciento, el IEPS
de 145 a 11.1 y el de importaciones en 1995 representaba el 6.5 por ciento y bajo
su participacion a 3.8 por ciento al igual que los otros impuestos de 5.3 a 3.3 por
ciento. Esto refleja que los impuestos cada vez recaen mas en el IVA y el ISR

(Cuadro 2).
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Cuadro 2
Participacion Porcentual y Crecimiento de los Impuestos
1995 y 2004

Impuesto Participacion Participacion | Var. % 2004 respecto a

porcentual 1995 | porcentual 2004 1995
ISR 43.3 44.8 56.9
IVA 30.4 37.0 84.3
IEPS 14.5 11.1 155
Importaciones 6.5 3.8 -11.3
Otros 5.3 3.3 -6.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP. Cuenta de la Hacienda
Publica Federal de 2005 e INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de
México via Internet.

Si medimos el crecimiento de los impuestos en el periodo 1995-2004, vemos que el
Impuesto que crecié en mayor medida es el IVA con 84.3 por ciento siguiéndole el
ISR con 56.9 por ciento, mientras que el [EPS crecié 15.5 por ciento, por el contrario
los impuestos de importaciones y otros impuestos cayeron en -11.3 y -6.1 por
ciento, corroborando que cada vez mas los impuesto se concentran en el IVA y el

ISR en orden de importancia (Cuadro 2).

El total de Ingresos Tributarios crecié 51.4 por ciento en el periodo 1995 a 2004,
mientras que el PIB solo creci6 38.7 por ciento en el mismo periodo. Situaciéon que
vislumbra que un mayor porcentaje de la riqueza nacional se destina al pago de

impuesto al no crecer en la misma proporcion (Grafica 3).
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Gréfica 3
Crecimiento Global del PIB y de los Ingresos Tributarios
1995-2004

40.0

20.0

Variacion Porcentua
2

Producto Interno Bruto

Ingresos Tributarios

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP. Cuenta
de la Hacienda Publica Federal de 2005 e INEGI. Sistema
de Cuentas Nacionales de México via Internet.

Nivel de Recaudacioén

Por otro lado, se midi6 el nivel de recaudacioén a través de la carga fiscal en 1995

representaba 11.1 por ciento del PIB, para 2004 registré6 12.1 por ciento, los

mayores niveles se tuvieron en los afos 2002 y 2003 con 13.2 y 13.1 por ciento

(Cuadro 3).
Cuadro 3
Carga Fiscal

1995-2004
I Periodo | Carga Fiscal | Periodo | Carga Fiscal
| 1995 | 11.1 | 2000 | 11.8
| 1996 . 101 | 2001 | 125
| 1997 . 109 | 2002 | 13.2
| 1998 | 116 | 2003 | 13.1
| 1999 | 12.4 | 2004 | 12.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP. Cuenta de la Hacienda

Publica Federal de 2005 e INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de

México via Internet.

Ahora comparemos estos niveles de recaudacion del Total de Ingresos tributarios
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con paises integrantes de la OCDE y de América Latina:

Grafica 4
Carga Tributaria paises de la OCDE 2003

D — QQ ~ 3 ® O =~ O T

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la pagina electrénica
del Servicio de Administracion Tributaria.

Vemos a nuestro pais con el nivel mas bajo de recaudacion con 13.1 por ciento
del Producto Interno Bruto en 2003 comparado con los paises de la OCDE,

reflejando un fuerte rezago en la politica de recaudacion (Gréafica 4).

Comparado con los paises de Ameérica Latina, México registro una carga
tributaria de 11.8 por ciento en el 2000 respecto del PIB situandolo en el lugar
nimero 11 de los 16 paises que se enlistan, tan solo arriba de paises como

Paraguay, Guatemala, Colombia, El Salvador y Panama (Gréafica 5).
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Gréfica b
Carga Tributaria en América Latina 2000
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M 2 2

Porcentaje del PIB

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la pagina electrénica
del Servicio de Administracion Tributaria.

Base Gravable

Otro elemento de andlisis importante es la base gravable del Sistema Tributario
Mexicano, es decir, del total de sujetos que estamos obligados a pagar impuestos
cuantos en realidad pagan sus contribuciones, existen dos tipos de contribuyentes

las personas fisicas y las personas morales.
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Cuadro 4
Contribuyentes Activos
Miles de Personas

1994-2004
Afio Contribuyentes
Total P. Morales Var. % P. Fisicas Var. %

1994 5,647 383 5,264

1995 5,440 375 -2,0 5,065 -3.8
1996 5,599 397 5,8 5,202 2.7
1997 5,981 433 9,1 5,548 6.7
1998 6,343 467 8,0 5,876 5.9
1999 6,843 506 8,3 6,337 7.9
2000 7,003 503 -0,6 6,500 2.6
2001 7,149 504 0,1 6,645 2.2
2002 7,558 538 6.8 7,020 5.6
2003 7,746 531 -1,3 7,215 2.8
2004 10,593 577 8,8 10,016V 38.8

1/ Incluye el total de contribuyentes activos y no solo los obligados a presentar declaracion.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2005.

Las personas morales tuvieron un mayor crecimiento en el periodo de 1996 a 1999,
sin embargo, se frend6 nuevamente su crecimiento en los afios subsecuentes,

excepto en 2002 y 2004.

La base de personas fisicas ha ido en crecimiento desde 1996, aunque pareciera
que de 2003 a 2004 hubo un crecimiento record esto se debe a que a partir de
2004 se publican los contribuyentes totales activos, mientras que en afos
anteriores solo se publicaban los contribuyentes obligados a presentar
declaracion, por lo que este crecimiento de 38.8 por ciento no refleja un
crecimiento real de la base tributaria fisica y tampoco en el nivel de ingresos
tributarios ya que por el contrario cayeron en -3.9 por ciento de 2004 respecto a

2003 (Cuadro 1).

indice de Evasion Fiscal
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El INEGI en 1998 registré 2,801,374 establecimientos con algun tipo de actividad
econdmica como manufacturera, servicios, comercio, mineria, etc., i
comparamos los contribuyentes morales se tenia una cobertura de 16.7 por
ciento, sin embargo, esta cobertura cay6 a 12.4 por ciento en 2003. Lo que refleja
una bajisima cobertura de la base y un alto indice de evasidn fiscal en las

personas morales. (Cuadro 5)

Cuadro 5
Cobertura de Contribuyentes Morales
1998 y 2003
Miles de Miles de Contribuyentes
ARfo Unidades Econdmicas Morales Cobertura
1998 2,801 467 16.7
2003 4,290 531 12,4

PERSONA MORAL: Conjunto de personas fisicas, agrupadas con un fin licito.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Gobernacion. 5to. Informe de Gobierno
2005 e INEGI.
Censos Econdmicos 1999 y 2004.

En cuanto a las personas fisicas se denota una situacioén similar, aun cuando va en
crecimiento la base tributaria en 2003 llega a 17.4 por ciento que no llega
representar ni el 20 por ciento de la poblacién econémicamente activa, se omitid
la comparacion de 2004 por lo expuesto anteriormente. Vemos que en ambas
esferas se tiene una cobertura minima del conjunto de contribuyentes obligados a

pagar impuestos, lo que refleja un alto indice de evasion fiscal.
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Afo
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Cuadro 6

Cobertura de Contribuyentes Fisicas

1995-2004

Poblaciéon Econébmicamente
Activa (Miles)

36,196
36,832
38,584
39,562
39,648
40,162
40,073
41,086
41,516
43,399

Personas
Fisicas (Miles)

5,065
5,202
5,548
5,876
6,337
6,500
6,645
7,020
7,215
10,016

Cobertura
14.0
14.1
14.4
14.9
16.0
16.2
16.6
17.1
17.4
23.1

NOTA: Persona fisica, es aquella que presta sus servicios de manera dependiente o independiente o

bien,

desarrolla alguna actividad empresarial. Incluye los asalariados activos localizados.
Fuente: Elaboracioén propia con datos de la Secretaria de Gobernacion. 5to. Informe de Gobierno

2005
e INEGI. Censos Econémicos 1999y 2004.

Costo de Recaudacion

Segun los datos del SAT el Costo de la recaudacién era de 1.23 centavos por

cada peso recaudado en 2002, para 2004 se redujo a 0.01 centavos (Cuadro 7).

Estos gastos no consideran en lo absoluto los gastos que realizan las empresas y las

personas en cumplir esta obligacién, desafortunadamente no se tienen datos de

estos gastos que serian importantes para medir |a eficiencia del Sistema Tributario.

Cuadro 7

Costo de la Recaudacion Tributaria
Administrada por el SAT

2002-2004
Afo Centavos por peso recaudado Var. %
2002 0.123 -
2003 0.121 -1.6
2004 0.095 -215

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la pagina electrénica del Servicio

de Administracion Tributaria.
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Aunado a la situacibn antes expuesta, se tienen problemas econdmicos
estructurales como: el alto nivel de concentraciéon del ingreso; la economia

informal y los regimenes especiales que agravan el buen funcionamiento del STM.

La Concentracién del Ingreso.

Vemos que en nuestro pais la dltima Encuesta Nacional de Empleo del INEGI
registré que el 76.2 por ciento de la Poblacién Ocupada recibe menos de tres
salarios minimos. Es decir, tres cuartas partes de la poblacién subsisten con menos

de 4,000 mil pesos mensuales! (Cuadro 8).

Cuadro 8
Poblacién ocupada, segun nivel de ingresos
Cuarto Trimestre de 2004

Rango de Ingresos Poblacién %
41,853,613 100.0
Menos de 1 S.M. 6,047,094 14.4
De 1 hasta 2 S.M. 9,357,140 22.4
Mas de 2 hasta 3 S.M. 9,134,209 21.8
Mas de 3 hasta 5 S.M. 7,343,714 17.5
Mas de 5 hasta 10 S.M. 3,537,431 8.5
Més de 10 S.M. 1,120,275 2.7
No recibe ingresos 3,339,544 8.0
No especificado 1,974,206 4.7

Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de
Empleo, Cuarto Trimestre, 2004.

Ademas del total de los hogares con mayor ingreso de acuerdo al ENIGH del
2000 el 70 por ciento de éstos percibe tan solo el 32.9 por ciento de los ingresos

totales, como se aprecia en el siguiente cuadro:

1 Considerando el SMV del 2004 de 43.3 pesos por dia.
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Cuadro 9
Hogares e Ingresos Totales
Segun Déciles de Hogares

Miles de pesos

2000

I | TOTAL | DECILES DE HOGARES

I | | I | I | 1 | v | v | Vi | Vil | Vil | X | X
IHogares | 23 667 479 | 2366 748 | 2366748 | 2366 748 | 2366748 | 2366748 | 2366748 | 2366 748 | 2366748 | 2366 748 | 2366 747
Ilngresos | 588 320 700 | 8742 980 |14 991 835 |2o 443 667 | 26 042 993 |32 301048 | 40 389 026 | 50 632 450 | 64 461 067 | 93 344 462 | 236 971 172
| | | | | | | | | | | |

I% Hogares | 100.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0
I% Ingresos | 100.0 | 1.5 | 25 | 3.5 | 4.4 | 55 | 6.9 | 8.6 | 11.0 | 15.9 | 40.3

|

Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares en
México, 2000.

Gréfica 6
Concentracién de la Riqueza
en los Hogares
2000

O Hogares M Ingreso

Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso
y Gasto de los Hogares en México, 2000.

En términos fiscales, el problema mas importante que presenta la alta
concentracion del ingreso es que cualquier intento por parte del gobierno
mexicano para afectar esta rigueza puede provocar que los capitales salgan de
nuestro pais, lo cual, se conjuga con las ventajas proporcionadas por otros

mercados como es mayor certidumbre y estabilidad financiera para alentar la
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salida de capitales del palis.

Economia Informal

Son todas aquellas actividades que no cumplen las leyes y reglamentos que rigen
la actividad productiva. Este sector es una fuente importante de evasion fiscal. Se
ha mencionado que la evasidon fiscal en este sector representa una parte

importante del PIB.

Es conveniente sefialar que la informalidad esta vinculada con el subempleo y
con la economia subterrAdnea, cuyo &ambito incluye actividades como el
contrabando y el robo organizado, las cuales no estan sujetas al régimen fiscal. Su

medicion es dificil y existen pocas estimaciones al respecto.

Cuadro 10
Representacion porcentual de la
Economia Informal en México

1993-2003
Afio En el totgl dela En el total de los
economia hogares

1993 10.2 37.6
1994 10.0 37.2
1995 8.5 32.6
1996 8.4 321
1997 8.6 33.2
1998 9.8 38.2
1999 9.8 36.8
2000 9.9 36.6
2001 10.1 36.8
2002 10.1 37.3
2003 10.0 37.0
Promedio 9.6 36.3

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
"Cuenta
Satélite del Subsector Informal de los Hogares" via Internet.
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De acuerdo con un estudio del INEGI en 1999, la magnitud del sector informal
seria de aproximadamente un 10 por ciento del PIB. Por otra parte la encuesta
Nacional de Empleo y la Encuesta Nacional de Micronegocios, estimé que 15.7
millones de personas participan en la economia informal, adicionalmente los
ingresos obtenidos por los patrones y asalariados ascienden a 8.74 por ciento del
PIB.

Regimenes especiales

Los regimenes especiales representan una fuga importante de ingresos que
deberia recaudar el Gobierno Federal. La débil capacidad administrativa en
materia fiscal permite que incluso las empresas o industrias no consideradas en
regimenes especiales se registren en ellos como medidas para evadir el pago de

impuestos.

Asi, empresas que participan en sectores gravados con el régimen simplificado en
agricultura, pesca y transporte terrestre que generan el 10 por ciento del PIB y el
25 por ciento del empleo? practicamente no pagan impuesto sobre la renta. Una
parte de dichos contribuyentes son empresas medianas y pequefias, pero la
mayor parte de estos negocios son controlados por grandes compaiiias que se

benefician injustificadamente.

El régimen simplificado, debe servir para que las empresas de menor tamafno
permanezcan, pero no debe ser un mecanismo que permita la evasion fiscal en

montos muy significativos.

2INEGI. Banco de Informacién Econémica. www.inegi.gob.mx.
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CONCLUSIONES:

Ante las fallas del mercado es sumamente importante la participacion
del Estado en la economia de una manera delimitada y con el mayor
beneficio posible y el menor costo de intervencion. Sin embargo, esta
intervencion debe se evaluada previamente, limitada y restringida a la
situacion de que se trate por que una intervencion creciente tiende a
ser econdmicamente ineficiente y a generar otros problemas como en

el caso del Sistema Tributario Mexicano.

Aunque tedricamente se han establecido las caracteristicas que debe
reunir un buen sistema tributario, la estructura tributaria en México esta
alejada de los principios de equidad, neutralidad, justicia, eficiencia,

minimos costos administrativos, etc.

Un STM confuso, complicado y engorroso son las caracteristicas de

nuestro sistema.

Existen impuestos menores cuya recaudaciéon es minima en términos
relativos. Este tipo de impuestos dificulta el analisis y la administracion
tales como: impuesto al activo, impuesto sobre automadviles nuevos,
impuesto a los rendimientos petroleros y el impuesto sobre uso y

tenencia de vehiculos.

La reforma fiscal debera tender a eliminar progresivamente estos
impuestos menores e improductivos. Ya que resulta mas costoso para
los contribuyentes cumplir con tantos gravamenes y sus requisitos. Si el
gobierno optara por eliminar este tipo de tributos, se ahorrarian muchos
recursos que se desperdician en la administracion y cumplimiento de

ellos.
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El INEGI en 1998 registrd, 2,801 mil empresas con algun tipo de actividad
econdmica, de los cuales solo el 16.7 por ciento pagaban impuestos al
SAT, por lo que se tiene una cobertura muy baja, misma que baj6é a

12.4 por ciento en 2003.

La base tributaria de personas fisicas en 2003 no llegé a superar el 18
por ciento de la poblacién econémicamente activa. Por lo que vemos
gue en ambas esferas se tiene una cobertura minima del conjunto de
contribuyentes obligados a pagar impuestos, lo que refleja un alto

indice de evasion fiscal.

La consecuencia de tener un alto nivel de evasion es que se generan
rezagos en la politica de recaudacion. Vemos a nuestro pais con el
nivel mas bajo de recaudacion 13.1 por ciento en 2003 comparado
con los paises de la OCDE y con América Latina 11.8 por ciento en

2000, reflejando un fuerte rezago en la politica de recaudacion.

Otro de los problemas importantes es la recaudacion basada en los
ingresos petroleros resulta perjudicial para cualquier economia debido
a la inestabilidad del precio internacional del petréleo que genera la

reduccion de los ingresos publicos y del gasto de gobierno.

Los costos de recaudacion son muy altos para el Servicio de
Administracion Tributaria que en 2004 registr6 que por cada peso
recaudado se gastaba 0.095 centavos, sin considerar los gastos en que
se incurren por parte de los contribuyentes para cumplir sus
obligaciones fiscales y en donde se genera una serie de actividades

lucrativas que hacen ineficiente el Sistema Tributario y los impuestos.
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Aunado a la evasion fiscal, el rezago en la politica de recaudacion, los
altos costos de recaudacién existen otros problemas estructurales del

pais como son:

La concentracion del ingreso: El total de los hogares con mayor ingreso
total de acuerdo a la ENIGH del 2000 el 70 por ciento de los hogares

percibe tan solo el 32.9 por ciento de los Ingreso Totales.

Economia informal: Son actividades que no cumplen las leyes y
reglamentos que rigen la actividad productiva. Este sector es una
fuente importante de evasion fiscal. La evasion fiscal en este sector

representa una parte importante del PIB.

Regimenes especiales: Los regimenes especiales representan una fuga
importante de ingresos que deberia recaudar el Gobierno Federal. La
débil capacidad administrativa en materia fiscal permite que incluso
las empresas o industrias no consideradas en regimenes especiales se

registren en ellos como medidas para evadir el pago de impuestos.

Para redisefiar un Sistema de Tributacién mas eficiente propongo lo siguiente:

e Definir pocos impuestos con tasas reducidas y uniformes, para tener un
sistema tributario se vuelve mas transparente y mas manejable. Lo ideal
seria contar con dos grandes impuestos como el IVA y el ISR con rangos de

tasas impositivas.

e Los legisladores cada afio se preocupan por definir nuevas modalidades
de los impuestos ya establecidos que cada vez complican nuestro ya
engorroso Sistema Tributario, sin poner atencidon en incrementar la base

tributaria, en donde tenemos gran oportunidad de incrementar. Por lo que
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una prioridad seria ampliar la base tributaria, para ser justos con las

personas que si cumplen.

Reducir las dificultades y obstaculos burocraticos, para favorecer el

cumplimiento del contribuyente a sus obligaciones fiscales.

El sistema tributario, debe tener caracteristicas tales que faciliten e inviten
el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. Basicamente son
dos las notas mas sobresalientes dentro de tal contexto: por una parte el
grado de equidad o justicia que refleje, ya que conforme sea mayor el
grado de equidad que muestre ante la comunidad la predisposicion del
contribuyente a cumplir sera mayor, la injusticia del sistema en muchos

casos constituye el pretexto o razén para el incumplimiento.

Por dltimo, se requiere un andlisis mas profundo de la estructura tributaria
de nuestro pais, identificado los tributos de mayor rendimiento para disefiar
una nueva estructura impositiva mas justa, mas simplificada, mas moderna
y con menos gravamenes, bajo una concertacion con los principales

actores o agentes econdémicos.
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Cuadro 1
Ingresos del Gobierno Federal de México
Millones de Pesos

1994-2004
| Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total
A) Ingresos del Gobierno Federal 220,102.3 280,133.6 392,560.2 508,664.3 545,156.7 674,326.0 859,243.2 939,087.8 991,324.5 1,132,956.5 1,270,181.2
I. Impuestos 160,317.4 170,305.7 226,006.2 312,617.1 404,225.2 521,682.6 572,703.3 654,870.2 730,283.7 768,045.3  769,385.7
Impuesto sobre la Renta 72,900.4 73,705.4 97,162.0 135,100.7 169,476.4 216,123.4 258,754.2 285,523.1 318,380.3 337,015.4  345,217.5
Impuesto al Activo
Impuesto al Valor Agregado 38,536.9 51,785.1 72,109.6 97,741.6 119,871.3 151,183.5 180,605.9 208,408.1 218,441.7 254,433.4 285,022.7
Impuesto Especial sobre Productos y Servicios 27,945.1 24,710.0 29,6952 45351.1 76,598.3 106,703.7 81,544.1 110,688.8 136,257.2  117,758.2 85,245.0
Impuesto sobre Tenencia 3,072.9 3,079.9 4,214.2 5,743.8 6,692.9 7,726.8 8,437.4 10,377.9 11,747.4 12,385.4 13,007.8
Impuesto sobre Automdviles Nuevos
Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacién.
Impuesto a los rendimientos petroleros. 5,114.6 5,817.1 7,920.9 10,576.9 10,096.8 12,641.2 10,496.5 10,969.9 18,223.8 19,554.6 11,371.5
Impuestos al comercio exterior 12,7475 11,208.2 14,904.3 18,103.0 21,489.5 27,304.0 32,865.2 28,9024 27,2333 26,898.3 29,521.2
1l. Contribuciones de Mejoras 0.2 10.8 5.8 29.5 19.0 22.3 24.4 26.7 28.9 28.6 29.9
11l. Derechos 35,275.3 69,709.9 113,299.0 131,539.8 105,004.8 106,373.1 210,955.2 203,751.8 159,097.3  269,982.7 370,973.2
IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o de pago.
V. Productos 3,422.1 8,804.9 7,147.4 8,442.6 12,0135 7,854.3 7,261.4 6,620.6 5,237.1 5,153.7 5,406.5
VI. Aprovechamientos 21,087.3 31,313.1 46,107.6 56,064.8 23,913.2 38,416.0 68,323.3 73,8452 96,706.4 89,774.8  124,415.8
Fuente: SG. 5to. Informe de Gobierno 2005.
indice 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
indice de precios implicito ISR 102.8 136.2 187.3 225.3 261.0 304.2 333.0 354.0 371.6 388.8 406.6
indice de precios implicito IVA 102.8 136.2 187.3 225.3 261.0 304.2 333.0 354.0 371.6 388.8 406.6
indice de precios implicito IEPS 102.8 136.2 187.3 225.3 261.0 304.2 333.0 354.0 371.6 388.8 406.6
indice de precios Comercio Exterior 102.8 136.2 187.3 225.3 261.0 304.2 333.0 354.0 371.6 388.8 406.6

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la pagina electrénica del Servicio de Administracién Tributaria.



Cuadro 2
Ingresos del Gobierno Federal de México
Millones de Pesos Base 1994=100

1994-2004
| Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total

A) Ingresos del Gobierno Federal 214,157.4 205,731.6 209,620.1 225,736.4 208,888.2 221,709.4 258,075.2 265,299.0 266,776.1  291,426.4  312,374.0
Var. % -3.9 19 7.7 -7.5 6.1 16.4 2.8 0.6 9.2 7.2

I. Impuestos 155,987.3 125,068.6 120,681.5 138,726.0 154,881.9 171,516.6 172,007.5 185,000.3 196,521.5 197,556.6  189,209.5
Var. % -19.8 -35 15.0 11.6 10.7 0.3 7.6 6.2 0.5 -4.2
Impuesto sobre la Renta 70,931.4 54,127.6 51,882.0 59,951.9 64,936.2 71,056.1 77,7151 80,660.0 85,677.1 86,687.1 84,896.9

Var. % -23.7 -4.1 15.6 8.3 9.4 9.4 3.8 6.2 12 2.1
Impuesto al Valor Agregado 37,496.0 38,029.8 38,504.7 43,3735 45/929.6 49,705.5 54,2438 58,875.1 58,783.3 65,445.4 70,093.6

Var. % 14 12 12.6 5.9 8.2 9.1 8.5 -0.2 11.3 7.1
Impuesto Especial sobre Productos y Servicios 27,190.3 18,146.5 15,856.5 20,1249 29,349.2 35,081.6 24,491.2 31,269.5 36,667.2 30,289.8 20,963.7

Var. % -33.3 -12.6 26.9 45.8 19.5 -30.2 27.7 17.3 -17.4 -30.8
Impuesto sobre Tenencia 2,989.9 2,261.8 2,250.3 2,548.9 2,564.4 2,540.4 2,534.1 2,931.7 3,161.3 3,185.8 3,198.9

Var. % -24.4 -0.5 13.3 0.6 -0.9 -0.2 15.7 7.8 0.8 0.4
Impuesto a los rendimientos petroleros. 4,976.5 4,271.9 4,229.6 4,693.6 3,868.7 4,156.1 3,152.6 3,099.0 4,904.1 5,029.8 2,796.5

Var. % -14.2 -1.0 11.0 -17.6 7.4 -24.1 -1.7 58.2 2.6 -44.4
Impuestos al comercio exterior 12,403.2 8,231.0 7,958.5 8,033.3 8,233.9 8,976.9 9,870.8 8,164.9 7,328.6 6,918.8 7,259.9

Var. % -33.6 -3.3 0.9 25 9.0 10.0 -17.3 -10.2 -5.6 4.9

1l. Contribuciones de Mejoras 0.2 7.9 3.1 131 7.3 7.3 7.3 7.5 7.8 7.4 7.4
Var. % 3,975.7 -61.0 322.7 -44.4 0.7 0.0 2.9 3.1 -5.4 0.0

I1l. Derechos 34,3225 51,193.4 60,498.7 58,371.7 40,233.4 34,9729 63,359.0 57,559.7 42,813.6 69,445.0 91,230.8
Var. % 49.2 18.2 -3.5 -31.1 -13.1 81.2 -9.2 -25.6 62.2 314

V. Productos 3,329.7 6,466.1 3,816.5 3,746.5 4,603.1 2,582.3 2,180.9 1,870.3 1,409.3 1,325.6 1,329.6
Var. % 94.2 -41.0 -1.8 22.9 -43.9 -15.5 -14.2 -24.6 -5.9 0.3

VI. Aprovechamientos 20,517.7 22,995.6 24,620.3 24,879.1 9,162.5 12,630.2 20,5204 20,861.2 26,024.0 23,091.9 30,596.7
Var. % 121 7.1 11 -63.2 37.8 62.5 1.7 247 -11.3 325

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la SG, 5to. Informe de Gobierno 2005, deflactados con los indice del Precios Implicitos de la Pagina Electrénica del Servicio de Administarcion Tributaria.



Cuadro 3

Carga Fiscal en México

1994-2004
Producto Interno Bruto Ingresos Tributarios
Periodo 1993=100 \{);ar 1994=100 \{)ar Carga Fiscal
() %
Miles de Pesos Miles de Pesos

1994 1,206,135,039 nd

1995 1,131,752,762| -6.2 125,068,586 - 11.1
1996 1,190,075,547 5.2 120,681,479 | -35 10.1
1997 1,270,744,065 6.8 138,503,329 | 14.8 10.9
1998 1,334,586,475 5.0 154,881,917 | 11.8 11.6
1999 1,384,674,491 3.8 171,516,521 | 10.7 12.4
2000 1,475,927,095 6.6 174,685,711 1.8 11.8
2001 1,475,438,954 0.0 184,991,620 5.9 125
2002 1,486,792,334 0.8 195,985,946 5.9 13.2
2003 1,507,449,991 14 197,166,236 0.6 13.1
2004 1,570,126,305 4.2 189,404,739 | -3.9 12.1

Elaboracién propia con base a los datos de la SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2005.

INEGI. Pagina Electrénica. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Producto Interno Bruto

Ingresos Tributarios

Var % en el periodo

38.7

51.4




Cuadro 4
Carga Tributaria
Paises de la OCDE 2003

Pais Carga Tributaria
Dinamarca 47.1
Suecia 35.8
Finlandia 32.8
Italia 30.4
Canada 28.6
Francia 27.0
Portugal 25.3
Holanda 24.7
Espana 22.5
Alemania 21.1
E.U. 18.8
Japon 15.6
México 13.1

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la pagina electréonica

del Servicio de Administracion Tributaria.




Cuadro 5
Carga Tributaria
En Paises de América Latina 2000

Pais Carga Tributaria
Nicaragua 22.7
Brasil 21.2
Argentina 18.1
Chile 17.9
Uruguay 16.7
Bolivia 16.2
Ecuador 13.9
Venezuela 12.8
Peru 12.3
Costa Rica 12.1
México 11.8
Panama 11.8
El Salvador 10.9
Colombia 10.6
Guatemala 10.2
Paraguay 9.9

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la pagina electrénica

del Servicio de Administracion Tributaria.




Cuadro 6

Numero de Contribuyentes!, Poblacion Econdmicamente
Activa y Niumero de Unidades Econdmicas en México

1994-2004
Numero de Contribuyentes Miles de Poblacién
Unidades

Ao Total P. Morales Var. % P. Fisicas Var. % Econémicas Econémicamente Activa
1994 5,647 383 5,265

1995 5,440 375 -2.0 5,065 -3.8 36,196
1996 5,599 397 5.8 5,202 2.7 36,832
1997 5,981 433 9.1 5,548 6.7 38,584
1998 6,343 467 8.0 5,876 5.9 2,801 39,562
1999 6,843 506 8.3 6,337 7.9 39,648
2000 7,003 503 -0.6 6,500 2.6 40,162
2001 7,149 504 0.1 6,645 2.2 40,073
2002 7,558 538 6.8 7,020 5.6 41,086
2003 7,746 531 -1.3 7,215 2.8 4,290 41,516
2004 10,593 577 8.8 10,016 38.8 43,399

1/ De 1994 a 2003 son los contribuyentes obligados a presentar declaracion. Para 2004 incluye el total de contribuyentes
activos.

Fuente: SG. 5to. Informe de Gobierno 2005.
INEGI. Censos Econémicos 1999 y 2004.

INEGI. Pagina Electrénica. Encuesta Industrial Mensual.




Cuadro 7

Cobertura de Contribuyentes Morales en México

1999 y 2003
’ Ao | Total P. Morales Cobertura
1998 2,801 467 16.7
2003 4,290 531 12.4
2004 577
Fuente: SG. 5to. Informe de Gobierno 2005.

INEGI. Censos Econémicos 1999 y 2004.

Cuadro 8
Cobertura de Contribuyentes Fisicos en México
1993-2004
\ Afo | Total P. Fisicas Cobertura

1994 5,264 -
1995 36,196 5,065 14.0
1996 36,832 5,202 14.1
1997 38,584 5,548 14.4
1998 39,562 5,876 14.9
1999 39,648 6,337 16.0
2000 40,162 6,500 16.2
2001 40,073 6,645 16.6
2002 41,086 7,020 17.1
2003 41,516 7,215 17.4
2004 43,399 10,016 23.1

1/ De 1994 a 2003 son los contribuyentes obligados a presentar declaracion.

Para 2004 incluye el total de contribuyentes activos.
Fuente: SG. 5to. Informe de Gobierno 2005.

INEGI. Pagina Electrénica. Encuesta Industrial Mensual.



Cuadro 9
Costo de la Recaudacion Tributaria
Administrada por el SAT en México

2002-2004
Ano Centavos por peso recaudado Var. %
2002 0.123 -
2003 0.121 -1.6
2004 0.095 -21.5

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la pagina electronica del Servicio de Administracién Tributaria.



Cuadro 10
Hogares e Ingreso Totales en México 2000
Segun deciles de Hogares
Miles de pesos

TOTAL DECILES DE HOGARES
I Il \% V VI \l Vil IX X
Hogares 23667479 2366748 2366748 2366748 2366748 2366748 2366748 2366748 2366748 2366748 2 366 747
Ingresos 588320 700 8742980 14991835 20443667 26042993 32301048 40389026 50632450 64461067 93344462 236971172
% Hogares 1000 0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
% Ingresos 100.0 0 1.5 2.5 3.5 4. 4 55 6. 9 8. 6 11. 15. 9 40. 3

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares, 2000.



Cuadro 11

Representacion porcentual de la Economia Informal en México

1994-2003
Ao En el total de la economia En el total de los hogares
1993 10.2 37.6
1994 10 37.2
1995 8.5 32.6
1996 8.4 32.1
1997 8.6 33.2
1998 9.8 38.2
1999 9.8 36.8
2000 9.9 36.6
2001 10.1 36.8
2002 10.1 37.3
2003 10 37.0

FUENTE: INEGI. Pagina Electrénica, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

"Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares".
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