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CAPITULO |

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LA NECESIDAD DE
UNA REFORMA.

La presente tesis tiene por objeto plantear, como de su propio titulo se desprende,
una propuesta que si bien no puede calificarse como novedosa, si puede ser una
proposicion de reforma legal que se encuentre mas acorde a una realidad politica
que, dada la dinamica que envuelve a nuestra democracia contemporanea,
requiere de los ajustes indispensables para fortalecer en mayor medida a nuestras
instituciones y al propio sistema electoral federal que actualmente nos rige.

En este estudio abordamos una serie de andlisis atendiendo a los principales
rubros que, a nuestro criterio, son los ejes fundamentales sobre los que debe

descansar la nueva reforma electoral.

No se descarta de ningin modo algunos otros aspectos que pudieran ser también
motivo de discusion central de la nueva reforma, pero sin lugar a dudas, los que se
han puesto a prueba, es decir, los que de una u otra forma han sido motivo de
debate recurrente entre los partidos politicos, la sociedad misma o las autoridades,
administrativas o jurisdiccionales, en materia electoral, son los que cobran

prioridad para el presente estudio de tesis.

En efecto, parte de los temas que aqui se plantean, traen consigo, la reflexion
detenida, a partir de la cual pretendemos establecer un enfoque integral y
propositivo, al final de este estudio, de lo que podria ser la reforma electoral para
esta nueva realidad politica que hemos experimentado a partir de la eleccion

presidencial celebrada el 2 de julio de 2006.

La evolucién de nuestro sistema electoral, particularmente en el México actual, ha

sufrido una evolucibn de mayor trascendencia que ha marcado de forma



considerable nuestra convivencia como sociedad, por supuesto, derivada de la
participacion ciudadana que se encuentra salvaguardada por el reconocimiento

legal y el ejercicio eficaz, pleno y efectivo de su derecho a elegir sus gobernantes.

Independientemente de la postura que pudiera regir en cuanto a qué sistema tuvo
mayor evolucion e impacto en los derechos politicos electorales del ciudadano —
claro, todo en su adecuada dimensién-, ya sea el que se vivid en los primeros
vestigios que tenemos registrados de algun tipo de participacién ciudadana en la
época prehispanica, o aquel que corresponde al México colonial, 0 mas aun el
correspondiente a la etapa de independencia donde a partir de su declaracion
formal que intenté quedar plasmada en diversos instrumentos juridicos (Plan de
Iguala, Tratados de Cérdoba, Convocatoria a Cortes, Acta de Independencia
Mexicana, Bases Constitucionales del segundo Congreso Mexicano, Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, entre otros, dado que no se visualizaba
aun las estructuras juridico - politicas y demas andamiaje del Estado'), y hasta
finales del siglo XIX, o bien, en el caso de la incipiente nacion del siglo XX, o en su
desarrollo mas acelerado y modernista que comienza con ideas novedosas en
1946, lo cierto es que la ciudadania siempre ha buscado la perfeccion de sus
sistemas de participacion en la vida publica, sea para la eleccibn de sus
representantes, o Unicamente, para hacer valer su forma de pensar sobre los

temas que atarien al conglomerado social.

Precisamente para lograr una adecuada reglamentacion de esa participacion
social se requiere, entre otras cosas, establecer con precision la que los
mexicanos nos hemos dado en nuestro vigente sistema normativo y del cual, dado
el cambiante sistema social y democréatico que tenemos, requerira siempre de los
ajustes indispensables para fortalecer la legitimidad de quienes llegan al poder
publico evitando asi el desbordamiento de acciones ciudadanas organizadas que,
se quiera o0 no, pueden poner en riesgo la estabilidad politica, social, econémica y

' COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs, Derecho Constitucional Electoral, Primera Edicion, editorial
Porria, México, afio 2000, paginas 11y 12.



democratica del pais, desembocando en algo que creo que los mexicanos hemos

superado y que son los movimientos armados.

Como elementos del Estado, es pertinente recordar que el territorio, poblacién y
gobierno?, se subsumen a un orden juridico que los rige; en ese orden de ideas, al
gobierno (que es la parte dominante que ha ganado el poder publico), corresponde
entre otras dictar normas de observancia general y hacerlas efectivas, dentro de
los cuales derivan aquella reglamentacion que tiene por objeto organizar,
coordinar y regular los procesos de renovacion de los propios poderes publicos.

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
considerado por los tratadistas como la piedra angular, dado que este precepto
tiene por objeto organizar el poder publico, determinar cuales son los 6rganos
instaurados para ejercer este poder y las facultades y funciones que corresponden
a cada uno de ellos, siempre en el entendido de que su origen es la voluntad

popular y su propdsito el beneficio de la sociedad civil.

Ahora bien, como lo disponen los especialistas, este precepto establece con
claridad contundente que corresponde al poder publico determinar cuales son los
organos responsables pero también a éste le compete, a través del proceso
legislativo que también se ha dado para la creacion de sus normas, precisar las
reglas a las que estaran sujetos los ciudadanos, parte integrante del pueblo
organizado, que participen dentro del proceso de renovacion de los titulares de los

organos de autoridad que deben ser electos por una voluntad mayoritaria.

Nuestro sistema juridico prevé, fundamentalmente, dos articulos a nivel
constitucional sobre los que gira la renovacién de los poderes publicos. Los

articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son

2 Sabedores que algunos tratadistas establecen, no sélo tres elementos esenciales del Estado, sino hasta
mas, en esta referencia particularmente nos centraremos a la idea mas tradicionalista que establece que son
el pueblo, territorio y gobierno los elementos competentes del concepto Estado.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS comentada, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, México 2006,
pagina 182.



por si mismos, los preceptos legales especificos que reconocen los derechos de
los ciudadanos a participar dentro las elecciones, ya sea para elegir a sus
gobernantes o bien para ser electos como tales, y dispone la competencia de las
autoridades electorales en la organizacién, conduccién y coordinacion de los
procesos electorales, asi como la resolucién de controversias que se susciten por
la aplicacién de este orden legal y que vulnere, a juicio de los recurrentes, los
principios rectores que deben observar las propias autoridades electorales.

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el
mecanismo por excelencia para la renovacién de los poderes publicos que se
ostentan como democraticos. Sus caracteristicas son que las elecciones deben

ser libres, autenticas y periédicas.

Para tales fines, el propio precepto legal en cita, invoca una serie de bases que el
legislador ha determinado como reglas generales, o podemos decir basicas, para

celebrar autentica y libremente una eleccién para renovar a los poderes publicos.

La primera de ellas consiste en establecer la naturaleza de los partidos politicos y
reconocer la forma en que intervendran dentro de los procesos electorales, dando
el inalienable derecho a los ciudadanos de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos; la segunda de las bases tiene que ver con el sistema de equidad
que debe ser observado, asi como las reglas del financiamiento a que estan
sujetos los partidos politicos, tanto de los recursos publicos que reciben por
concepto de gasto ordinario, como aquellos que pueden atraer por el concepto de
financiamiento privado, disponiendo con toda certeza que los primeros, o sea las
prerrogativas publicas no pueden ser menores a los que se reciban por la via de
recursos privados, y se salvaguarda en todo momento la facultad de la autoridad
electoral para sefalar un limite a los gastos que se eroguen en las campanas, asi
como a las aportaciones que eventualmente los ciudadanos podrian hacer a los
partidos politicos; la tercera de las bases, se establece la creacién, denominacién
y rango que la propia constitucion otorga a la actividad de la autoridad electoral,



sin dejar de pasar por alto la precision que se hace sobre su naturaleza, ademas
de que se precisan otras funciones que tendra a su cargo y la forma en que
deberan ser renovados los titulares del érgano de autoridad electoral de caracter
administrativo, asi como las obligaciones legales a las que estara sujeta y que se
han denominado principios rectores; finalmente la cuarta de las bases
contempladas en el articulo constitucional, establece propiamente los efectos que
tendran aquellos actos que se dicten, orden, ejecuten o traten de ejecutar, y que
no se sujeten a la garantias basicas de legalidad, previendo la creaciéon de un
sistema de impugnaciones para que, en esa eventualidad, pueden ser restituidos
los derechos que hayan sido afectados.

Distinto, en cierta forma al articulo 41 de la Constitucion Federal que rige a la
Republica, a excepcién de la base IV que da la razén de un sistema de
impugnaciones, el articulo 99 refrenda la posibilidad de que los actos o
resoluciones que no estén sujetos a la garantia de legalidad, puedan ser revisados
por un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, en este precepto el legislador aterriza -por decir de alguna
manera-, la concepcion de un sistema a nivel federal, que permitird en todo
momento la salvaguarda de los derechos que se vean afectados por la actividad
de las autoridades federales que vulneren o restrinjan la esfera juridica de algun
gobernado.

Cabe hacer notar una excepcién a este tema de tesis que estd enfocado
particularmente a una reforma en el ambito federal, y este se refiere al contenido
del articulo 99, fracciones IV y V (en esta ultima fraccién Unicamente por cuanto se
refiere a la posibilidad de la afectacion que sufra un ciudadano en sus derechos
politicos dentro de procesos locales) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen la facultad del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién para revisar los actos o resoluciones de autoridades locales, que

siendo definitivos y firmes en una entidad federativa o que no exista medio



ordinario alguno para su salvaguarda en tratdndose de derechos politicos
ciudadanos, puedan ser objeto de analisis y estudio, con la consecuente
revocaciéon o modificacion del acto impugnado. Si bien este tema de por si
constituye una variante importante que mereceria un tratamiento reflexivo sobre el
actuar de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en torno a decisiones verdaderamente controvertibles en diversas
entidades federativas, lo cierto es que nuestro tema va enfocado a la necesidad de
una reforma a nivel federal, aun a pesar de que dentro de la presente tesis se
citan verbigracia precedentes locales, cuya finalidad Unica no es abordar temas
derivados de esas controversias locales, sino reforzar nuestro planteamiento
propuesto en el presente estudio cuyo enfoque central es, como hemos sostenido,

una reforma de caracter federal.

Asi las cosas, con la anterior excepcion, encontramos que el articulo 99 de la
Constitucion Federal contempla la naturaleza de la autoridad jurisdiccional a cargo
de la resolucion, en ultima instancia, y en algunos casos en Unica (en tratandose
de la validacién del padrén electoral), de las controversias que se susciten en
razébn de los actos que emitan las autoridades electorales de caracter
administrativo, de suerte tal que dicho precepto no sélo le da esa existencia y
maximo rango superior jerarquico con excepcién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sino también contempla su funcionamiento e integracion, asi como

su forma de renovar a los magistrados que la componen.

A este Tribunal Electoral compete, pues, la resolucién de las controversias en las
elecciones de los integrantes del Congreso de la Unién, asi como la
correspondiente a la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
ademas se le reconocen atribuciones para conocer de actos emitidos por las
autoridades administrativas electorales en los rubros relativos a su quehacer que
no necesariamente se refieran a la eleccién de los poderes publicos, asi como en
relacion a derechos politicos electorales de ciudadanos que se sientan afectados

por la vulneracion a su esfera juridica; se incluye adicionalmente la competencia



en los ambitos laborales de trabajadores del Instituto Federal Electoral y del propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; y finalmente, se prevé la
competencia para conocer de las sanciones que sean impuestas en el ambito del

derecho electoral.

Asi mismo, se establece los mecanismos resolutores de corte jurisdiccional
conocidos como contradiccion de tesis que seran resueltas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de que se prevé la vigilancia por
parte de una Comision de la Judicatura Federal.

Como mera referencia ilustrativa, habria que considerar que los aspectos
substanciales para considerar una eleccion libre y democratica, la que hemos
referido anteriormente, se reiteran de algin modo en el articulo 116, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para observancia de
las entidades federativas, precisando la necesidad de elegir a los poderes publicos
mediante sufragio universal, libre, directo e intransferible, se establecen la
obligatoriedad de observar la equidad en las contiendas, la autonomia de los
organos electorales, administrativos y jurisdiccionales, el acceso al financiamiento,
los topes a los gastos de campana, asi como de aportaciones y la fiscalizacion a la
que deben sujetarse los partidos, y finalmente se prevé todo un sistema de
impugnaciones que deberan dar certeza y firmeza a las controversias que se
susciten en el ambito local, sin pasar por alto la necesidad de la regulacién de los
delitos electorales.

Este pues, es el marco constitucional que da pauta a la regulacion de los procesos
electorales, de ahi que en el ambito federal se regule a través del denominado
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los procesos de
renovacion de los poderes publicos constituidos, y en el ambito estrictamente
local, se hara a través de las legislaciones que en esta materia expidan las
legislaturas estatales.



Como hemos dicho, la sociedad organizada siempre busca, a partir de lo que
experimenta después de un proceso electoral, de perfeccionar los métodos de
eleccién de sus representantes populares, aspectos que recogen los principales
actores politicos quienes finalmente tienen de modo directo o indirecto la
posibilidad de hacer los andlisis pertinentes.

En México por ejemplo, desde inicios del siglo XX encontramos a una sociedad
claramente destina a la evolucion democratica y con mayor razén a los
procedimientos para alcanzar el poder publico, sea a paso lerdo o acelerado, lo
cierto es que desde al comienzo del siglo pasado, los planteamientos novedosos

en materia de las elecciones constitucionales no se hizo esperar.

Asi, encontramos que el 19 de diciembre de 1911, se establece una ley de
avanzada, como la califica el maestro José de Jesus Covarrubias Duefas, ya que
la denominada Ley Electoral (Constaba de 8 capitulos, 117 articulos y 3
transitorios), contemplaba aspectos que hoy en dia siguen vigentes, quiza con
alguna variante, pero subsisten los conceptos que se visualizaron en aquellos
dias, tales como el censo electoral, se incluyen medios de impugnacién, aporta
capitulos especiales para la nulidad de las elecciones secundarias y de los

partidos politicos, entre otros.*

Tanto en 1917 como en el 1918, se promulgaron leyes electorales que siguen el
mismo sentido de la ley anterior, ampliando algunos conceptos relacionados con
las juntas preparatorias, la calificacién de la eleccion en el caso de Presidente de
la Republica, el empadronamiento, el computo de votos, etcétera.

Posteriormente, no es sino hasta el 7 de enero de 1946 cuando se expide la Ley
Electoral Federal, que continla con la base juridica de las leyes que le
precedieron y cuyos conceptos hasta nuestros dias siguen vigentes, con la
peculiaridad que en esta ley se suprime las facultades organizativas reconocidas a

* COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Op. Cit. pp. 26.



los municipios y a las entidades federativas, siendo esta ley sujeta a una reforma
en 1949 en donde se crea la Comision Federal de Vigilancia Electoral, como uno
de los érganos principales para la coordinacion de las elecciones.

En la dltima reforma destacan los requisitos para la formacion de partidos
politicos, los requisitos para ser votantes, se desglosa las cuestiones relativas a la
etapa preparatoria de las elecciones, la integracién de mesas directivas de casilla,
registro de candidatos ante la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la jornada
electoral, el empadronamiento, el del cémputo distrital y para senadores, asi como
la calificacidén de las elecciones, creandose el Consejo del Padron Electoral.

Para el 4 de diciembre de 1951 se expide la nueva ley electoral federal, que sigue
como en las anteriores legislaciones, la misma estructura compositiva, aunque se
mejoran muchos aspectos que aun quedaban imprecisos dentro del articulado.
Esta ley fue nuevamente modificada el 7 de enero de 1954, y posteriormente el 28
de diciembre de 1963, destacandose en esta ultima reforma los temas relativos a
la exenciéon de impuestos a partidos politicos, se sefalan nuevos mecanismos
para el procedimiento de votacion, se norma una forma para el reposicionamiento

de la credencial de elector y se contempla la votacién para las coaliciones.®

El 5 de enero de 1973 se expide una nueva ley electoral, cuyos contenidos eran
similares a los que se habian contemplado en las leyes precedentes, pero de
acuerdo a los tratadistas, esta comienza avizorar una metodologia mucho mejor
que las anteriores; sin embargo para el 28 de diciembre de 1977, se expide la
denominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proceso Electorales,
cuyas novedades son la integracion de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, la
integracion de las asociaciones politicas para conformar coaliciones o frentes, la
creaciéon de circunscripciones plurinominales, estableciendo la creaciéon de
diputados que accederian a una curul por esta via (100 diputados) y que serian
electos de acuerdo al porcentaje obtenido por los partidos politicos en cinco areas

> COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Op. Cit. pp. 31



geograficas, llamando la atencion de forma sobresaliente la reforma constitucional
a partir de la cual se le dio el rango de entidades de interés publico a los partidos

politicos

Asi mismo, se reconocen como vias de impugnacion los recursos de
inconformidad, protesta, queja, revocacidn y revisién, y para la reforma del 6 de
enero de 1982, se integran los recursos de aclaracién y de inconformidad en
contra de las resoluciones de la Camara de Diputados constituida en Colegio
Electoral y ante dichas resoluciones se podria interponer el recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®

No es sino hasta la expedicién del Codigo Federal Electoral del 12 de febrero de
1982, cuando se incluye la parte correspondiente al financiamiento publico de los
partidos politicos nacionales, y del régimen fiscal; ademas del fortalecimiento de
las agrupaciones politicas nacionales y de las formas en que pueden agruparse.
En igual sentido se destaca la parte de lo contencioso electoral previéndose como
medios de impugnacion a la revocacion, revision, apelacion y queja, sin dejar de
incorporar todo el sistema de nulidades y de las sanciones, que todavia
prevalecen hasta la legislacion actual.

Al expedirse el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el 15
de agosto de 1990, los contenidos normativos en que fue concebido fue aun
mayor notable que los anteriores, producto del perfeccionamiento al que
anhelamos los mexicanos y por supuestos los mayormente interesados, los
partidos politicos, particularmente los partidos en aquel entonces de oposicién,
quienes con el paso del tiempo se verian beneficiados con las adiciones y

reformas que permitian cada vez una participacién mas igualitaria.

En contenido del sistema normativo sigui6 la base de los anteriores y éstos de los
que les precedieron, circunstancia que tampoco fue ajena a la posterior reforma de

® COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Op. Cit. pp. 35
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1996 (21 de agosto y 22 de noviembre), ya que ésta aun que implement6 aspectos
de mayor trascendencia, no dejé de observar los contenidos y la estructura
normativa del cédigo electoral expedido en 1990.

Sin lugar a dudas, la creacion del Instituto Federal Electoral, permitié la
consolidacion que se buscaba en cuanto a los procesos electorales, que derivaron
ciertamente de los conflictos post electorales que marcaron particularmente a
nuestro pais entre 1988 y 1994. De cualquier modo el salto que dimos entre el
cédigo de 1990 y la reforma de 1996, permitid6 una evolucion significativa, pues
aunque ya se vislumbraba la necesidad de llevarla a cabo por presiones sociales
(segun los partidos de oposicidbn) o concesiones politicas (segun el partido
gobernante), lo cierto es que el paso no solo fue gigantesco —como algunos
tratadistas sostienen- sino que fue mejor aun; fue un paso sélido que permitié al
pais transitar y seguir transitando con instituciones fuertes, democraticas,

consolidadas y con alta aceptacioén social.

Destaca por ejemplo la separacion que de manera certera hace el ejecutivo de los
procesos electorales, representando en muchas elecciones por el Secretario de
Gobernacién ante la instancia electoral, pasando a la ciudadanizacién de los
organos electorales, como incluso se les denominé a los encargados de organizar
las elecciones (consejeros ciudadanos), y que de forma posterior sélo se les llamo

consejeros electorales, como bien apunta el maestro Jesus Covarrubias.

Para 1996, la fase siguiente a la gran reforma con visién ciudadana, permitié la
creacion de instituciones auténomas y fuertes, como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que se integrd al Poder Judicial de la Federacion
apenas por debajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siendo la ultima
instancia que resolveria las controversias que en la materia se suscitasen, a través
de los medios de impugnacién innovadores como lo fueron: los recursos de
revisién, apelacion, reconsideracién, y de los juicios para la proteccién de los
derechos politicos electorales, el de revision constitucional, el de inconformidad y
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el relativo a dirimir las controversias o diferencias laborales entre los servidores
publicos de los 6rganos electorales y, el Instituto Federal Electoral y el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se perfeccionan una serie de temas como lo son los relativos a las propias
impugnaciones, la calificacion de las elecciones que se quedan, particularmente,
en el caso del Ejecutivo Federal, en la instancia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los derechos politicos electorales
que de ser afectados podrian ser combatidos, se prevé las acciones de
inconstitucionales en contra de leyes aprobadas por las legislaturas estatales y
aun la federal, misma que podria ser promovidas hasta por los propios partidos

politicos, entre otros.

De igual forma se destaca el control sobre las elecciones en cuanto a la equidad
que deberia ser observada en las mismas, impidiendo que servidores publicos

participen so pena de ser severamente sancionados.

Un aspecto que no puede quedar al margen de comentario, es que la reforma del
22 de agosto de 1996 (articulo Octavo transitorio del decreto que reforma vy
adiciona a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), traia
consigo la materializacion que muchos anos se estuvo debatiendo publicamente,
la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y diputados a la asamblea del
Distrito Federal. Con la modificacién constitucional, se alcanzaba la aspiracién de
distintas fuerzas politicas en la capital, muy a pesar de la posicién del Partido
Revolucionario Institucional, de elegir a los poderes publicos de la Ciudad de
México.

Para el 22 de noviembre de 1996, se contemplé también la eleccion de 32
senadores que entrarian por el principio de representacién proporcional votados
en una sola circunscripcién electoral que comprenderia todo el territorio nacional y

que para la quincuagésima legislatura durarian tres afios en su encargo; se
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ordena también la expedicion de un nuevo estatuto del servicio profesional para
los empleados del Instituto Federal Electoral (en 1992 ya se habia expedido un
estatuto); y se establece la obligacidén para que la Secretaria de Gobernacién en el
primer semestre de 1997 expida un programa para el establecimiento del Registro
Nacional Ciudadano y la consecuente expedicién de la Cédula de ldentificacién
Ciudadana.

Para la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 2003, destacamos fundamentalmente la previsién de que en los procedimientos
de registro de aquellas agrupaciones politicas que decidan convertirse en partidos
politicos, el Instituto Federal Electoral tendra la atribucion de revisar la totalidad de
las afiliaciones presentadas, o bien, hacer esa verificacion a través de una
muestra aleatoria; asi mismo se les impide a los partidos de nueva creacién, es
decir, que recién obtengan su registro como partido politico nacional, coaligarse

para el proceso inmediato en el que recibieron su registro.

De forma ulterior, por decreto que fue publicado el 30 de junio de 2005, se
establecen las disposiciones conducentes que darian lugar al Libro Sexto (antes
derogado en diversas reformas) que concentraria la regulacion correspondiente
para que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pudiesen ejercer
su sufragio a través de un mecanismo disenado por correo certificado, previa
manifestacion de éstos de querer sufragar en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que se les remitiera la boleta electoral y
por la misma via se devolviera para su cémputo correspondiente en territorio

nacional.

El paso por diversas reformas a la legislacion electoral vigente, sin lugar a dudas,
permite sostener, como al inicio de esta introduccion hemos dejado planteado, que
la dinamica de la sociedad que se encuentra en constante evolucién, sobre todo
en tratandose de temas en los que se refiere a la eleccién de sus gobernantes,

nos hace sostener que México, al menos en los ultimos 35 afos, tuvo pasos
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agigantados en cuanto al perfeccionamiento de sus sistemas electorales se
refiere, pasando de discusiones donde el fraude electoral era la principal bandera
qgue enarbolaban los entonces partidos politicos en la oposicién, a debates sobre
aspectos relativos a la equidad en la contienda, la necesidad de revisar o fiscalizar
los recursos que se erogan en las campanas; esto es, pasamos de conflictos de
primera generacion, a debates centrados en aspectos que han quedado
superados por mucho y que fueron marcadamente sefialados en el siglo pasado.

El hecho de que el sistema electoral mexicano durante su constante evolucién,
principalmente en el siglo XX, no haya encontrado los mejores canales para
favorecer a una minorias, no significaba en lo absoluto que nuestro pais no estaba
avanzando en materia de democracia o de sus procesos electorales, o bien, en la
perfeccion que requeria desembocar en la plena legitimidad de sus gobernantes,
sino que como parte de un proceso in crecendo éstos sistemas fueron producto de
los acuerdos politicos que tenian un solo propdsito, la consolidacion de un
régimen que durante todo el siglo XIX y a principios del siglo pasado sufrié por las
continuas guerras internas cuyo objetivo inicial siempre fue acceder al poder
politico, circunstancia que finalmente fue canalizada en la idea de crear una
instancia “institucionalizada” que diera cauce a las distintas corrientes, posiciones,
movimientos e ideologias revolucionarias que se encontraban esparcidas por todo
el territorio nacional y que a su vez representaban el descontrolado deseo de
alcanzar los cargos de los poderes publicos, sean locales o nacional; ello con
independencia de que muchos de esas acciones organizadas, armadas 0 no,
fueron justificables a la luz de un pais que buscaba la igualdad social y la

crecimiento democratico de sus instituciones.

Es por ello que no debe sorprender que las reformas electorales que se suscitaron
en los primeros anos del México social (con la Constitucion de 1917) hasta los
anos setenta, no fueron profundas o bien no salvaguardaron aspectos que hoy en
dia parecen comunes, y es precisamente durante esta Ultima etapa que las
propias reformas derivan de reorientar dichos sistemas con la finalidad de ir
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consolidando a quienes llegan a los cargos de eleccion popular; dicho en otras
palabras, lo que se busca es que las reformas atiendan a sortear con mayor
precision, después de experimentar los procesos electorales por muy complicados

que éstos se vean, los conflictos post electorales.

Como se sostiene por el maestro Covarrubias, “Se acuna el concepto de
‘transicion a la democracia’, olvidando que la democracia, como proceso social es
constante, permanente y que implica todo un sistema de vida que tiene relaciones
e interrelaciones con aspectos juridicos, politicos, economicos y sociales, entre
otros, por tanto, la sociedad esta en permanente transicion, inducida o

espontanea, pero en procesos dialécticos dificil de prever”.”

" COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs, Op. Cit. pp. 44.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Recientemente México vivié durante el proceso electoral federal 2005-2006, una
serie de acontecimientos que pudieron desembocar en la desestabilizacién social
y en la fractura de las instituciones que han tenido a su cargo la enorme
responsabilidad de organizar los comicios, calificar las elecciones y resolver las
controversias que surgieran con motivo de los comicios federales celebrados el 2
de julio de 2006, circunstancia que por fortuna y por la intervencién consciente de
muchos actores politicos logr6 aminorar las pretensiones de quienes en una
posicién radical, incluso desde la propia izquierda, demandaban el triunfo a favor

de su candidato a la Presidencia de la Republica.

Esto pudiera ser calificado como “la gota que derramd el vaso” de varios temas
que estando encuadrados en la organizacibn de las elecciones y en la
participacion de los partidos politicos, con el consecuente ejercicio de derechos y
el cumplimiento de obligaciones, comenz6 a surgir como una preocupacion

primordial que deberia ser retomada como parte de la reforma del Estado.

La reforma electoral no puede esperar mas, pues ahora que nos encontramos
entre un proceso electoral y el que esta por celebrarse para las elecciones del 6
de julio de 2009, es el momento oportuno para echar mano de toda la sinergia
existente entorno a las inquietudes latentes que tengan todos los actores politicos

para atender todos los temas que en materia electoral nos faltan por superar.

Comenzamos, por ejemplo, con lo sucedido previo al proceso electoral del mes de
octubre de 2005; la conformacién del actual Consejo General del Instituto Federal
Electoral fue cuestionada por uno de los partidos que en ese entonces (octubre de
2003) representaba la tercera fuerza legislativa en la Camara de Diputados,
organo constitucional a quien compete la designacion de los consejeros
electorales. Aun cuando se pretendié descalificar e incluso impugnar las
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designaciones, el Partido de la Revolucion Democratica encontré un alto a sus
intenciones, pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

confirmd los actos llevados a cabo por la Camara de Diputados.

Esta mera referencia historica se sefala con objeto de dimensionar que para ese
entonces, ante un hecho tan escandaloso mediaticamente, se avizoraba la primera
advertencia de lo que seria el proceso electoral para renovar la totalidad de las
camaras en el Congreso de la Unién y para elegir al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; seria, pues, algo complicado, no seria facil transitar por la via
de las instituciones si no teniamos las reglas adecuadas para enfrentar un proceso

complicado.

Los actores politicos, primordialmente los partidos aguardaban transitar aun con
las reglas vigentes, sin embargo, en el camino se vendrian dando otras sefales
adiciones que no dejarian un buen sabor de boca. Los intentos por tratar de dotar
del mejor blindaje normativo a las elecciones, result6, hasta cierto punto, como un
simple jarabe para lo que habriamos de vivir en nuestra moderna democracia del
siglo XXI, una enfermedad bronquial que por poco pasaba a la fase mas cruenta

de lo que en verdad seria inesperado.

Los intentos de algunos diputados por tratar de solventar algunos de estos
problemas, lamentablemente quedaron en eso, en meras intenciones que nunca
se vieron seriamente materializadas por el Pleno de las Camaras, salvo por dos
aspectos: uno el relativo a los registros de las agrupaciones politicas que
pretendian constituirse como partidos politicos, impidiéndoles la posibilidad de
coaligarse inmediatamente en el proceso electoral correspondiente al afio que les
otorgaban su registro, y por otro lado, el avance, con sus inconsistencias en la

recepcién del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Para algunos diputados de la Quincuagésima Legislatura era importante avanzar

en esos temas, que para entonces se volvian una prioridad para frenar lo que
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posteriormente se vino denunciando durante la celebracion del proceso electoral
2005-20086, la falta de equidad, la intervencion desmedida del entonces Presidente
de la Republica durante las elecciones intermedias del 2003, dejaban ya un mal

sabor de boca.

Las multas excesivas a los partidos politicos por una fiscalizacion que no cumplia
sus objetivos fundamentales derivados de la rendicibn de cuentas con
responsabilidad compartida, se convertia en tema que se puso en la mesa. La
autoridad electoral estaba ejerciendo sus facultades de revision de manera
excesiva, y lamentablemente al ser recurrida esas determinaciones de sanciones
altisimas, se acudia a un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
con un gran peso y respeto en materia de procesos electorales (pues ésta es su
ratio essendi), pero muy pobre en conocimientos y practica jurisdiccional
fiscalizadora, lo que resultaba en confirmaciones de muchas de esas sanciones
que a la luz de los criterios del nuevo Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

resultaban contradictorias.

Los partidos politicos eran y siguen siendo en la actualidad objeto de sanciones
excesivas por falta en los formalismos de la documentacién comprobatoria
presentada, muchas veces de las que los responsables no eran los partidos sino
los proveedores que por alguna razon, incluso a veces en el colmo, ajenas a
éstos, dichas facturas no cumplian con mero requisito menor y aun sin ser
responsables, los perjudicados eran los institutos politicos representados en el
Instituto Federal Electoral. Por ejemplo, hoy en dia se sanciona al partido politico
que presente facturas que habiendo sido expedidas por un proveedor y éste al ser
consultado por el Instituto Federal Electoral si efectivamente otorgé el producto o
servicio al Partido lo reconoce, pero por alguna razén se advierte que el impresor
de la factura, es decir, aquella persona a la que el proveedor encarga el tiraje de
sus facturas, no se dio de alta en la pagina de internet del Sistema de
Administracién Tributaria, la responsabilidad es de los partidos que la exhiben.
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Lo peor del caso no es precisamente la falta que, como se podra apreciar en el
ejemplo expuesto, resulta menor, sino que lamentablemente el sistema de
tasacion de multas que tiene el Instituto Federal Electoral es verdaderamente
arbitrario y excesivo, o al menos, asi se ha dejado entre ver en la practica, pues la
sancion sera en la mas de las veces, por el doble de lo que la factura reporte, de
modo tal que si en el presente caso, el importe que se pretende comprobar es,
verbigracia, por 6 millones de pesos, la multa en automatico para el partido politico

sera de 12 millones de pesos. Algo verdaderamente inconcebible.

La situacién se agrava cuando en el presente caso, se acude al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y se plantea algo tan arbitrario como lo
expuesto y que probablemente, muy probablemente, se revocaria en un tribunal
especializado, pero no, como el Tribunal Electoral no esta especializado en este
tipo de temas, pues lo que sucede es que se confirma la multa impuesta,
arguyéndose para ello una libertad de arbitrio de la que goza autoridad electoral

para la imposicién de sanciones

La parte de los problemas pues evidentemente no quedan ahi, el asunto va mas
alld cuando encontramos que los criterios son contradictorios entre si, pues
mientras a un partido politico le pueden hacer vélidas las facturas en un rubro
especifico para otros no aplica el mismo criterio en ese mismo rubro, dado que
depende quién es el auditor que revise la documentacion dentro del Instituto
Federal Electoral.

En la fiscalizacién también surge un problema en cuanto a la contratacién de los
medios. Actualmente se fija que sera el partido politico quien por si mismo
contrate dichos espacios para propaganda electoral, el problema se suscita de
muy diversas maneras; una de ellas es cuando los partidos politicos contratan los
espacios de publicidad, pero éstos, de acuerdo al Reglamento aplicable, pueden
prorratear el cincuenta por ciento del total de la cantidad destinada a medios entre
los distritos (para campanas de diputados y Presidente de la Republica), o estados
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(para campanas de senadores), a efecto de compensar sus gastos diferenciados
por cada uno de los distritos electorales uninominales o en las entidades
federativas, sin embargo el conflicto se acentia cuando la autoridad no respeta el
sistema de prorrateo, que a pesar de que es facultad de los partidos politicos
hacerlo como ellos determinen, la autoridad los suplanta estableciendo la manera
en que debe ser destinado el cincuenta por ciento del gasto de medios a través del
prorrateo.

Otro aspecto que habria que dejar advertido como planteamiento del problema es
el relativo a que la autoridad debe asumir su responsabilidad patrimonial, cuando
ésta tome una determinacién contraria a derecho y que en virtud de esa
determinacién se haya afectado patrimonial, financiera o publicamente a un
partido politico. El caso mas significativo es aquel que se le denominé por los
medios de comunicacion como “PEMEX gate”, en donde el Consejo General del
Instituto Federal Electoral y posteriormente el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, impusieron y confirmaron, respectivamente, una sancién al
Partido Revolucionario Institucional derivado de los documentos que obraban en
una indagatoria en la Procuraduria General de la Republica, especificamente, en
la Unidad Especializada contra de la Delincuencia Organizada, y que a final de
cuentas los supuestos implicados en el tema resultaron absueltos de todo delito,
siendo que en la especie, el Instituto Federal Electoral apoyo su tesis principal en
que dichos inculpados habrian destinado dinero de la paraestatal Petroleos
Mexicanos, via el Sindicato de Trabajadores de esa institucién, al PRI.

En ese orden de ideas, la exploracion de que al resultar que de lo actuado por un
ministerio publico, se desprende que no existen elementos suficientes para
determinar la culpabilidad, pero son esos elementos en los que una autoridad
electoral se apoya para sancionar a un partido politico, evidentemente debe ser
restituido en su esfera patrimonial, pues una determinacién de esta naturaleza si
bien puede sentirse como un mero error en el actuar de la autoridad, lo cierto es

que publicamente eso puede resultar fulminante para un partido, sobre todo en
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pleno proceso electoral, como ocurrié en el 2003, cuando a un mes de las

elecciones intermedias, el Partido Revolucionario Institucional fue sancionado.

Previo al proceso electoral que inicio en octubre de 2005, la sociedad fue testigo
del descontrol de diversos ciudadanos que ocupaban cargos de primer nivel en el
pais, quienes comenzaron a difundir sus intenciones de ser candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. La desmedida aparicion en spot’s
televisivos y radiofonicos, propicié la molestia social, al desconocer primero
quiénes financiaban esas campanas, y segundo, por no haber quienes podrian

fiscalizarlos.

La respuesta del Instituto Federal Electoral fue la salida facil, de qué partido se
presumia eran simpatizantes estos ciudadanos, y en consecuencia se sancionaba
al partido politico correspondiente bajo la tesis de que era responsabilidad de
éstos controlar a esos ciudadanos, sin reparar en aspectos fundamentales como
los que ningun partido cuentan con instrumentos coercitivos para obligarlos a dejar
de transmitir dichos spot’s, dado que la ley no prevé, ni aun para la autoridad
electoral, atribuciones para sancionar a dichos ciudadanos, o cuando menos, para

que éstos dejen de hacer una conducta probablemente contraria a la ley.

Un tema de los que se han puesto a debate entre los especialistas estriba en la
existencia de un numero excesivo de partidos politicos, que no por el hecho
mismo de que existan, sino de lo que cuestan en términos de financiamiento
publico, que no habria ningln problema si dicho financiamiento se lo ganaran al
participar en los procesos electorales y ganar votos por si mismos; sin embargo, la
ley es actualmente aun muy laxa en cuanto a permitir el uso indiscriminado de las
alianzas electorales, muchas de las cuales la aprovechan los pequenos partidos
politicos para subsistir y seguir recibiendo financiamiento publico, sin descartar
que hoy por hoy los requisitos para crear un partido politico pueden resultar

verdaderamente inferiores a los que debieran existir, poniendo un limite al

21



crecimiento no controlado de partidos y de alianzas con fines de subsistencia

electoral y, lo mas importante, financiera.

De ahi que surge la inquietud social, mayoritaria, para que se reduzca el
financiamiento que reciben los partidos politicos, dado que la férmula como
actualmente esta compuesta, implica un destino de miles de millones de pesos,
muchos de los cuales, como lo apuntamos en el parrafo anterior, se destinan a
partidos que son producto de una mera alianza que se pacta con fines de
subsistencia politica y financiera, sin poder comprobar realmente el peso que

éstos pudieran tener en las urnas y en la simpatia ciudadana.

La reduccion del financiamiento, con reglas complementarias que permitan un
acercamiento alun mas pronunciado a la equidad, constituiria una contundente
decisién para evitar el despilfarro de dinero que bien puede ser utilizado en otros
rubros de mayor prioridad para el Estado. Se trata de que los partidos sepan hacer

mAas con menos.

Uno de los factores que pueden contribuir a considerar una reduccién en el
financiamiento es reducir también el excesivo tiempo de campafia que se prevé
actualmente para renovar a las camara en el Congreso General, o en el caso de
Presidente de la Republica; este ultimo quien, de acuerdo a nuestra legislacion
vigente, cuenta con 6 meses como periodo de campafa, lo que puede resultar
verdaderamente excesivo e injustificado tener tanto tiempo para dar conocer sus
propuestas, pues en dos meses puede hacerse campana incluso de caracter
territorializado, maxime cuando encontramos estrategias mediaticas eficaces cuyo
peso e impacto social, a veces es mayor que visitar los diversos lugares de la
republica — exceptuando por supuesto a las zonas mas marginadas que en

ocasiones ni siquiera son visitadas-.

Esta circunstancia se agrava cuando entendemos que existen 6 largos meses, en

caso de la campanfa presidencial, para hacer actos de proselitismo y propaganda
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electoral, pero no contamos tampoco el tiempo que también es utilizado por los
partidos y los aspirantes que, eventualmente, resultan postulados como
candidatos, en los procesos internos de los partidos y en donde se les permite la
difusion de su imagen, es decir, la posibilidad de hacer actos de campana; aun y
cuando la precisiéon pudiera quedar que ese proceso interno s6lo es para sus
militantes, lo cierto es que existen partidos que tienen como método de eleccion la
participacion abierta a simpatizantes, o que se entiende abierta a la ciudadania
que desee participar, por ende, los spot’s que se contraten van destinados al
publico en general.

A este hecho se le debe regular, no a través de los reglamentos complementarios
existentes en el caso del Instituto Federal Electoral, sino que ese aspecto debe ser
elevado a un rango de ley que proporcione las condiciones suficientes para que,
sin lesionar la libre autorregulaciéon de los partidos, se establezcan los temas
torales relativos a duracion de precampanas, fiscalizacién de aspirantes, registro
de sus reglas internas ante la autoridad electoral y la dotacién a ésta de facultades
coercitivas y sancionadoras en contra de aquellos ciudadanos que habiendo
participado en un proceso interno de partido politico, se nieguen a rendir informes
a sus dirigencias, o bien, éstos hayan cometido alguna de las infracciones en
términos de financiamiento, cerrando el paso a la aplicacion excesiva o
desmesurada del principio de partido garante que la anterior magistratura del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion hizo gala.

Efectivamente, damos paso también a la problematica que se presenta cuando en
el ambito jurisdiccional encontramos asegunes en la imparticion de justicia
electoral, pues existen aspectos que deben ser retomados en la reforma electoral,
como lo son la disminucién de principios por los cuales se plantea la sancién a
partidos politicos por la mera responsabilidad (culpa in vigilando) que éstos
tuvieren de actividades de terceros, inclusos ajenos a los propios partidos, tal y
como reza la tesis de jurisprudencia en relacion a la responsabilidad de los
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partidos como garantes de las conductas desplegadas por simpatizantes,

militantes y terceros.

Pero asi como debemos evitar la aplicacion desmedida de esas tesis,
encontramos aspectos que deben ser abordados como lo son la posibilidad de
reconocer en el Juicio de Revision Constitucional, la facultad de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para que pueda
pronunciar en casos concretos la inaplicabilidad de leyes que vayan en contra de
la Constitucion Suprema de la Republica, por supuesto, en el ambito electoral, o
bien, romper el candado relativo al escrito de protesta como requisito de
procedibilidad, que en nuestros dias se vuelve un impedimento de acceso a la

justicia.

Habria que abordarse otros temas pendientes y que a la luz del razonamiento
juridico podrian ser contrarios a la Constitucion misma, como en la especie lo es la
denominada causal abstracta de nulidad, creacion de la anterior magistratura del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Temas relevantes son también el procedimiento para abrir paquetes electorales
para efectuar nuevos escrutinios y cémputos que deben realizarse para tener la
certeza de los resultados; sin embargo, estos temas deben ser analizados para
sostener una posicion mas congruente al tenor del principio de los actos publicos
validamente celebrados, pues éste es contrario a lo que vino sosteniendo el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion durante nueve anos, y que a
raiz de la eleccion presidencial del pasado 2 de julio de 2006, cambié dicho criterio
para abrir indiscriminada y a veces de manera excesiva paquetes electorales en la

eleccion de Presidente de la Republica.
Finalmente abriamos de abordar un tema central sobre la competencia del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en temas en los que ha
dejado mucho que desear, dado su poca experiencia judicial, como lo son en
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materia de fiscalizacion y en el ambito laboral, aspectos que deben ser
trasladados a tribunales especializados que permitan no sélo obtener resoluciones
congruentes al &mbito de que se trata, sino para dar certeza a los demandantes
de justicia de que sus asuntos seran revisados por profesionales en los rubros que
se asi lo ameritan, pero que incluso redundara en reducir las cargas de trabajo del
Tribunal Electoral y propiamente de los magistrados y centrarlos en el estudio,

andlisis y valoracion de temas y asuntos netamente electorales.

Ha quedado de manifiesto que la transicién en nuestro pais a través de diversas
elecciones, ha sido siempre el resultado de presiones de la sociedad y acuerdos
parciales que fue aceptando el régimen durante un proceso largo, particularmente

el que se consolido a finales del siglo XXy principios de este.

La consolidacion de un régimen democratico, representativo, legitimo y eficaz

requiere de nuevas reformas.

Es claro que después de lo que se ha vivido en los Ultimos dos procesos
electorales y aun en periodos entre éstos, permiten aseverar la plena conciencia
de la necesidad de dar pasos pendientes, empezando por atender los reclamos
sociales sobre aspectos relativos a recursos publicos y falta de transparencia en la
resolucién de los procesos electorales, aspecto que no es ajeno de ninguna

manera a los partidos politicos y autoridades.

La necesidad de que en este planteamiento del problema tengamos claro de que
es tiempo de la austeridad y racionalidad en el gasto, con el objeto fundamental de
devolver la confianza ciudadana a los politicos que acceden al poder publico,
decantan en ajustar con reglas estrictas muchos de los aspectos que en el
presente trabajo de tesis se plantea. Una baja participacién ciudadana es signé
evidente del hartazgo y cansancio social en temas de la politica y de los procesos

electorales.
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Asumir un papel responsable de los actores politicos y de los principales
protagonistas en una contienda impone también la imperiosa necesidad de llevar a
cabo el tratamiento de reformas y adiciones que estén mas acorde a nuestra
realidad politica; realidad que parece ser no satisface ni a la sociedad ni a los
partidos politicos. Atender aspectos de equilibrio de poderes, fortalecer el voto
ciudadano, legitimar con criterios mas sélidos a nuestros representantes, acortar
los periodos excesivos de campanas, fijar reglas claras en las precampanas,
atender aspectos relacionados con los medios de comunicacion y la participacion
de los partidos, dara sin lugar a dudas una nueva dimension de lo que podremos
hacer como mexicanos en relacién a los venideros procesos de renovacion del

poder publico.

Se debe decir que a partir de lo experimentado se requiere una reforma electoral,
ya tenemos elecciones libres y autoridades confiables, pero la legitimidad de la
actividad politica y de quienes acceden a los cargos publicos sufre un deterioro,
como también lo sufre el quehacer institucional, como logica de la evolucion y
adecuacion de nuevos casos concretos a normas que por el paso del tiempo van

estando rebasadas.

El proceso de democratizacion estuvo siempre precedido y acompanado de una
alta conflictividad social y que tuvo antecedentes en movimientos sindicales,
campesinos y sobre todo estudiantil, sin lugar a dudas la reforma de 1977
contribuyé a la estabilidad y abri6 los espacios de opinién y de participacion, pero
esto nunca es suficiente, pues en ese caso, como ahora también acontece las
fuerzas politicas plantean siempre un reto mayor al régimen politico, tal es el caso
de los acontecimientos de 1988, o bien el levantamiento zapatista de 1994, lo que
desembocé en reformas importantisimas como la de 1996.

Pero aun y con los avances obtenidos, se siguen haciendo patente las debilidades

de la legislacion electoral que de no corregirse podrian abonar a la afectacion de
los subsecuentes procesos electorales, poniendo en riesgo la capacidad de las
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instituciones para proteger el interés publico, asi como desarmonizar la relacion de
los partidos con las autoridades electorales por el constante escenario de encono
derivado de aplicacion de leyes que han sido rebasadas o que en el caso
especifico simplemente no hayan razon de ser a la luz de las realidades politicas

que vivimos hacia los nuevos procesos electorales.

Es por lo anterior que en el presente trabajo de tesis para obtener la licenciatura
se plantea consolidar como parte del planteamiento del problema, algunos
avances, quiza los mas significativos, alcanzados en temas de transparencia,
financiamiento, equidad, imparcialidad, imparticion de justicia, procesos internos o
precamparnas y campafas, medios de comunicacién y propaganda electoral,
coaliciones, entre otros; temas todos que han permitido avances indudables en la
transicion democratica y para evitar, como hemos dicho, que las omisiones de la
legislacidén debiliten los objetivos que guiaron a las reformas electorales anteriores,
por lo que presentamos un analisis de los mismos con una propuesta que podria
ayudar a consolidar el sistema juridico electoral que actual rige a los comicios

federales.
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CAPITULO Il

1. ESQUEMA VIGENTE

1.1. Registro de partidos politicos

Acorde con la legislacion vigente, en México prevalece un sistema electoral en el
cual se privilegia de forma preponderante el régimen de partidos politicos, ello se
afirma ya que con excepcién de la legislacion prevaleciente en el estado de
Yucatan, los ciudadanos solamente pueden acceder a los cargos eleccion popular
a través de los partidos politicos, de ahi la importancia que impera en torno al
registro y conservacion de la calidad de partido politico nacional.

Lo anterior cobra fuerza por virtud de lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes tesis de

jurisprudencia:

PARTIDOS POLITICOS. SU REGISTRO TIENE CARACTER
CONSTITUTIVO.—Dado el papel que tienen los partidos politicos dentro
de la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la sociedad
que coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la formacién del
poder publico, no es concebible que cualquier organizacion o asociacion
de ciudadanos con fines politicos pueda tener la categoria de partido
politico, sobre todo porque el caracter de interés publico que tienen
reconocido los partidos politicos implica que el Estado tenga la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar
y suministrar los elementos que estos requieren en su accién destinada
a recabar la adhesion ciudadana. Es por ello que el legislador ordinario
establecioé un procedimiento claro y preciso para que las organizaciones
de ciudadanos o las agrupaciones politicas que pretendan constituirse
como partidos politicos para participar en las elecciones federales
obtengan su registro ante el Instituto Federal Electoral. La organizacion
0 agrupacion politica que pretenda constituirse en partido politico para
participar en las elecciones federales debe obtener su registro ante el
Instituto Federal Electoral, siendo importante destacar que dicho
registro, dadas sus caracteristicas particulares, tiene efectos
constitutivos, toda vez que los derechos y obligaciones correlativos al
caracter de partido politico provienen precisamente del acto de
autoridad consistente en otorgar el registro correspondiente. En efecto,
el que la denominacion de partido politico nacional se reserve, para los
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efectos del propio cddigo, a las organizaciones politicas que obtengan
su registro como tal, es porque se ha cumplido con los requisitos y
procedimientos que el cddigo de la materia establece sobre el particular,
lo que se traduce en que quienes se constituyan como partidos politicos
nacionales, obteniendo el referido registro, adquieren la correspondiente
personalidad juridica que ademas les permite gozar de los derechos y
prerrogativas electorales, a la vez que quedan sujetos a las obligaciones
que establecen tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.  SUP-JDC-021/99.—Asociacion  denominada  Partido
Socialdemdcrata.—25 de agosto de 1999.—Unanimidad de votos.—
Poner;te: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Carlos Vargas
Baca.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO
CON BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE
SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR
CANDIDATOS, NO VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL NI LOS
TRATADOS INTERNACIONALES (Legislacion del Estado de
Michoacan).—De la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion Il; 41, segundo parrafo, fraccion I, y 116, fracciones I, segundo
parrafo, y 1V, incisos f), g) y h), en relacion con el 2o0., apartado A,
fracciones Ill y VII; 35, fraccion I; 36, fracciones | y lll; 39, 40, 41,
fracciones Il y lll; 54, 56, 60, tercer parrafo; 63, cuarto parrafo, in fine;
115, primer parrafo, fraccion VIII; 116, fracciones Il, dltimo parrafo, y 1V,
inciso a); 122, tercero, cuarto y sexto parrafos, apartado C, bases
primera, fracciones I, Il y Il segunda, fraccion I, primer parrafo, y
tercera, fraccion Il, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 25, incisos b) y c), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y ¢), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no cabe desprender
que el derecho de los ciudadanos a ser votados sea absoluto y no se
pueda establecer limite legal alguno, por lo que no resulta
inconstitucional ni violatoria del derecho internacional la negativa del
registro como candidato independiente en la eleccion de gobernador del
Estado de Michoacan a un ciudadano, con base en que el articulo 13,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan y 21
y 34, fraccion 1V, del cddigo electoral de dicha entidad federativa
establecen que solo los partidos politicos tienen derecho a postular
candidatos a los cargos de eleccién popular y, por tanto, no contemplan
las candidaturas independientes, porque la disposicion legal que

' REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas 59-60, Sala Superior, tesis
S3EL 036/99.
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establece que la solicitud de registro de candidatos sélo la puedan
presentar los partidos politicos, ciertamente constituye una limitacion
derivada de las calidades o condiciones que los ciudadanos deben
satisfacer para ejercer su derecho a ser votados, razoén por la cual la
misma no representa, per se, una vulneracion de las normas y principios
constitucionales o de los tratados internacionales, ya que estos
ordenamientos no prohiben las limitaciones o restricciones legales a los
derechos politico-electorales ni a los derechos fundamentales o
humanos en general, sino que lo que prohiben es que tales limitaciones
0 restricciones sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o
que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin,
principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-037/2001.—Manuel Guilléen Monzén.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cinco votos en el criterio.—Engrose: José
de Jesus Orozco Henriquez.—Disidentes: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata.?

En tal connotacién, debemos apuntar que el régimen juridico que impera en torno
a la conformacién y regulaciéon de los actos de loa partidos politicos se rige
conforme las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la legislacion federal contenida en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en otros ordenamientos, tal como se
reconoce en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el mencionado

Tribunal Electoral:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE RIGEN
PREPONDERANTEMENTE POR LA CONSTITUCION Y LEYES
FEDERALES.—E| régimen juridico creado para regular de modo
prioritario y preponderante, los actos y hechos juridicos relacionados
con la formacion, registro, actuacion y extincion de los partidos politicos
nacionales, se encuentra previsto directamente en las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
la legislacion federal contenida en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en otros ordenamientos, y no en las
legislaciones estatales o del Distrito Federal. Para arribar a la anterior
conclusion, se tiene en cuenta que, en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fijan las bases relativas a
la existencia y regulacion de la vida de los partidos politicos nacionales,
se determinan sus fines y prerrogativas, y se reserva a la ley secundaria

2 REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 94-95, Sala Superior, tesis
S3EL 048/2002.
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la determinacion de las formas especificas de su intervencion en los
procesos electorales; estas bases constitucionales revelan que, en
principio, todo lo relacionado con la constitucion, registro, prerrogativas y
obligaciones en lo general de los partidos politicos nacionales, se
encuentra encomendado a las autoridades federales, tanto en el ambito
legislativo, como en los demas ramos. En ejercicio de esas atribuciones
constitucionales, el Congreso de la Unidn expidio el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que reglamenta las bases
generales del sistema electoral federal, incluidas las relativas a la
organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas. De lo antes expuesto se puede concluir que, en
principio, es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, donde se establece la normatividad rectora de los partidos
politicos nacionales, toda vez que en aquella se prevé su existencia y se
fijan ciertas bases sobre los mismos, mientras que en el segundo se
desarrollan las normas constitucionales, estableciendo un sistema
integral regulatorio de los partidos politicos nacionales. Lo anterior se
robustece si se toma en cuenta que la existencia de los partidos
politicos trasciende al ambito territorial de cualquier entidad federativa,
por lo que es innecesario que en la normatividad electoral de cada una
de las entidades federativas o del Distrito Federal, se establezcan
disposiciones referidas a la existencia de los partidos politicos
nacionales, debiéndose limitar a incluir las reglas que estimen
necesarias para dar cauce y orden a las relaciones que necesariamente
se entablan entre las autoridades locales y los partidos politicos
nacionales, con la intervencion de éstos en las actividades y 6rganos
electorales de tales entidades y en los procesos electorales que
organizan, llevan a cabo, vigilan y controlan dichas autoridades, todo
esto sin interferir con la normatividad federal que contiene el estatuto
juridico integral de las citadas asociaciones de ciudadanos; de manera
que, en las leyes del Distrito Federal y en las de los Estados no tiene por
qué existir una regulacion completa de todo lo concerniente a los
partidos politicos nacionales, porque este objetivo corresponde a las
leyes nacionales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2000.—Democracia Social,
Partido Politico Nacional.—12 de octubre de 2000.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: Rafael Rodrigo
Cruz Ovalle.®

De tal modo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en la

parte conducente del articulo 41 lo siguiente:

8 REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 111-112, Sala Superior,
tesis S3EL 032/2001.
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“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. _Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su_reqistro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
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(...)”

politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Union y la duracion de las campanas electorales. El 30% de la
cantidad total que resulte de acuerdo con Ilo senalado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese aro, y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas
electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y asimismo, senalara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Como se advierte del texto constitucional trascrito, nuestra Carta Magna, nos

remite a lo preceptuado en la ley de la materia, que en este caso lo es el Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a su vez contempla

los requisitos y elementos necesarios que se deben reunir tanto para obtener el

registro como partido politico, asi como para conservar el mismo.

Asi mismo, tenemos que el hecho de contar con el registro respectivo de partido

politico nacional, trae aparejado el derecho de poder participar tanto en elecciones

federales como en las diversas entidades del pais, asi como la prerrogativa de

acceder a financiamiento publico para el desarrollo y cumplimiento de sus fines.
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De tal modo y conforme a lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que actualmente para obtener el registro
como partido politico nacional, se requiere, de manera previa, estar constituido y
reconocido como una Agrupacién Politica Nacional, por lo cual se considera
oportuno citar tanto el apartado relativo a los requisitos necesarios para obtener el
registro como partido politico nacional, asi como aquellos relacionados con los
requisitos para poder conformar una Agrupacion Politica Nacional.

Asi las cosas, la legislacion secundaria refiere lo siguiente:

“LIBRO SEGUNDO
De los Partidos Politicos
TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 22.-
1. La agrupacion politica nacional que pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener su
reqistro ante el Instituto Federal Electoral.
2. La denominacion de "partido politico nacional" se reserva, para los
efectos de este Codigo, a las organizaciones politicas que obtengan su
registro como tal.
3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan
de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este Codigo.

Articulo 23.-

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el presente Cddigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

TITULO SEGUNDO
De la Constitucion, Registro, Derechos y Obligaciones
CAPITULO PRIMERO
Del Procedimiento de Registro Definitivo

Articulo 24.-
1. Para que una agrupacion politica nacional pueda ser registrada como
partido politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:
a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus

actividades; y
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b) Contar con 3,000 afiliados en por lo _menos 20 entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial
para votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito,
segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26% del Padron Electoral
Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 25.-

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:
a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social
que postule;

c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender
de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o,
en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los
cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a
las que este Cddigo prohibe financiar a los partidos politicos; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y
por la via democratica.

Articulo 26.-

1. El programa de accion determinara las medidas para:
a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracion de principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
c) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y
d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales.

Articulo 27.-

1. Los estatutos estableceran:
a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de ofros partidos politicos.
La denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones
religiosas o raciales;
b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los
derechos se incluiran el de participar personalmente o por medio de
delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los 6rganos directivos;
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¢) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion
de los oOrganos directivos asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. Entre sus drganos debera contar,
cuando menos, con los siguientes:
I. Una asamblea nacional o equivalente;
Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido;
Ill. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y
IV. Un drgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos anuales y de campafia a que
se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de este Cddigo.
d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;
e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que patrticipe, sustentada en su declaracion de principios
y programas de accion;
f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campanra electoral en que participen;
y
g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y los correspondientes medios y
procedimientos de defensa.

Articulo 28.-
1. Para constituir un partido politico nacional, la agrupacion politica
nacional interesada notificara ese propdsito al Instituto Federal
Electoral entre el 10. de enero y el 31 de julio del afio siguiente al de
la eleccion y realizard los siguientes actos previos tendientes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefalados en el articulo
24 de este Codigo:
a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en
200 distritos electorales, una asamblea en presencia de un
funcionario del Instituto Federal Electoral, quien certificara:
1. El namero de afiliados que concurrieron y participaron
en la asamblea estatal o distrital, que en ningun caso
podra ser menor a 3,000 o 300, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo
1 del articulo 24; que conocieron y aprobaron la
declaracién de principios, el programa de accion y los
estatutos; y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; y
Il. Que con las personas mencionadas en la fraccion
anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con
el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la
Credencial para Votar.
b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:
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I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes,
elegidos en las asambleas estatales o distritales;
Il. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas se celebraron de conformidad con lo
prescrito en el inciso a) de este articulo;
Ill. Que se comprobd la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de su Credencial
para Votar u otro documento fehaciente;
IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios,
programa de accion y estatutos; y
V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes
con que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo de afiliados
exigido por este Cddigo. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.
2. El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, sera con
cargo al presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios
autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.
3. En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este
Cddigo, dejara de tener efecto la notificacion formulada.

Articulo 29.-
1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico nacional, la agrupacion politica
nacional interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion, presentara ante el Instituto Federal Electoral la solicitud de
registro, acompanandola con los siguientes documentos:
a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus miembros en los términos del articulo anterior;
b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos
electorales, a que se refieren las fracciones Il del inciso a) y V del
inciso b) del articulo anterior; y
c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea nacional
constitutiva.

Articulo 30.-

1. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la
agrupacion politica nacional que pretenda su registro como partido
politico nacional, integrard una Comision para examinar los documentos
a que se refiere el articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en este
Cddigo. La comision formulara el proyecto de dictamen de registro.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral por conducto de la
comision a que se refiere el parrafo anterior, verificara la autenticidad de
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las afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio, conforme al cual se verifique
que cuando menos el 0.026 por ciento corresponda al padron electoral
actualizado a la fecha de la solicitud de que se trate, cerciorandose de
que dichas afiliaciones cuenten con un ario de antigtiedad como maximo
dentro del partido politico de nueva creacion.

Articulo 31.-

1. El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y
dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo
conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la
motivan y lo comunicara a los interesados. La resolucion debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y podra ser recurrida
ante el Tribunal Electoral.

3. El registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira
efectos a partir del 10. de agosto del ario anterior al de la eleccion.

Articulo 32.-

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion
en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores 0 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera
cancelado el registro y perdera todos los derechos y prerrogativas que
establece este Codigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el 2% de
la votacién emitida en alguna de las elecciones, no tiene efectos en
relacion con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las
elecciones nacionales segun el principio de mayoria relativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo
de nueva cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso
electoral federal ordinario.

CAPITULO SEGUNDO
De las Agrupaciones Politicas Nacionales

Articulo 33.-

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opiniéon publica mejor
informada.

2. Las agrupaciones politicas nacionales no podran utilizar bajo ninguna
circunstancia las denominaciones de "partido" o "partido politico".
Articulo 34.-

1. Las agrupaciones politicas nacionales soélo podran participar en
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con
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un partido politico. No podran hacerlo con coaliciones. Las candidaturas
surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por el
partido politico y seran votadas con la denominacion, emblema, color o
colores de éste.
2. El acuerdo de patrticipacion a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse para su registro ante el Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los plazos previstos en el articulo 64,
parrafos 1y 5, de este Codigo, segln corresponda.
3. En la propaganda y campana electoral, se podra mencionar a la
agrupacion participante.
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.
Articulo 35.-
1. Para obtener el registro como agrupacion politica nacional, quien lo
solicite debera acreditar ante el Instituto Federal Electoral los siguientes
requisitos:
a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un
organo directivo de caracter nacional; ademas, tener delegaciones en
cuando menos 7 entidades federativas.
b) Disponer de documentos basicos, asi como una denominacion
distinta a cualquier otra agrupacion o partido.
2. La asociacion interesada presentara durante el mes de enero del afio
anterior al de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la
documentacion con la que acredite los requisitos anteriores y los que, en
su caso, senale el Consejo General del Instituto.
3. El Consejo General, dentro del plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la fecha en que conozca de las solicitudes de
registro, resolvera lo conducente.
4. Cuando proceda el registro, el Consejo expedira el certificado
respectivo. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y
lo comunicara a la asociacion interesada. La resolucion correspondiente
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
5. El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido,
surtira efectos a partir del 10. de agosto del ano anterior al de la
eleccion.
6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal
previsto para los partidos politicos en los articulos 50, 51 y 52 de este
Caodigo.
7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales,
educacion y capacitacion politica, e investigacion socioeconémica y
politica.
8. Para los efectos del parrafo anterior, se constituira un fondo
consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que
anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.
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9. Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas, en
términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el Consejo
General.
10. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a mas tardar en el mes de diciembre de
cada afio los comprobantes de los mismos. Ninguna agrupacion politica
podra recibir mas del 20% del total del fondo constituido para este
financiamiento.
11. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas,
a la comision de consejeros prevista en el articulo 49, parrafo 6, de este
Cddigo, un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad.
12. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a
mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de diciembre
del afio del ejercicio que se reporte.
13. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:
a) Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus
miembros;
b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus
documentos basicos;
c) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus
recursos;
d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas
en este C4édigo;
e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro; y
f) Las demas que establezca este Cddigo.”

Al tenor de lo trascrito se observa que solo las agrupaciones politicas nacionales
pueden requerir el registro como partido politico nacional, ello ante el Instituto

Federal Electoral, quien es la autoridad facultada para dictaminar la procedencia

de su solicitud.

Dicho pedimento, debe ir acompafado del cumplimiento de diversos requisitos
entre los que destacan los de indole: a) ideol6gico, b) técnico y c) temporal, es
decir:

A) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de accién y los estatutos que normen sus actividades;
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B) Contar con 3000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales, los cuales
deberan contar con credencial para votar correspondiente a la entidad o
distrito, segun sea el caso; ademas de que el numero total de sus afiliados
en el pais no puede ser inferior al 0.26% del Padrén Electoral Federal que
haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud.

Cobra fuerza lo sefialado a la luz de la siguiente tesis de jurisprudencia:

AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA ASOCIACION QUE
PRETENDA OBTENER SU REGISTRO, DEBE ACREDITAR QUE SUS
MIEMBROS ESTAN INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL.—La
asociacion ciudadana que pretenda su registro como agrupacion politica
nacional, en términos de la legislacion electoral vigente, tiene la carga
de demostrar que sus integrantes, en el nimero exigido por la ley, son
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, porque de esta forma queda
demostrada la vigencia de sus derechos politicos, entre los que se
cuenta el de asociacion politica. Para arribar a la anterior conclusion, se
toma en cuenta que la interpretacion de los articulos 36 y 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con
el articulo segundo transitorio del decreto de reforma constitucional de
cuatro de abril de mil novecientos noventa, llevan a concluir que
mientras los ciudadanos no cumplan con la obligacion de inscribirse en
los padrones electorales, sus derechos politico-electorales se
encuentran suspendidos, y si conforme a los articulos 9o0., y 35, fraccion
Ill, de la Constitucion federal, la posibilidad de fundar o pertenecer a una
asociacion politica esta inmersa en el derecho politico de asociacion, se
requiere estar inscrito en el padron electoral para poder formar parte de
ella.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-015/99.—Unién Social Demoécrata, A.C.—16 de
julio de 1999.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-027/99.—Asociacion Ciudadana Heberto Castillo
Martinez—12 de octubre de 1999.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: José Herminio Solis
Garcia.*

* REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 77-78, Sala Superior, tesis
S3EL 011/2002.
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Asi mismo deberan realizar actos previos tales como celebrar por lo menos
en 20 entidades federativas o en 200 distritos electorales, una asamblea en
presencia de un funcionario del Instituto Federal Electoral, quien certifica el
numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea, que en

ningun caso puede ser menor a 3,000 o 300, respectivamente

Que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accién y los estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion y que con dichas personas, quedaron formadas las listas
de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la
Credencial para Votar.

Posterior a ello deben celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien certifica la
asistencia de los delegados, elegidos en las asambleas estatales o
distritales y que las asambleas se celebraron conforme a la ley.

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Federal Electoral por
conducto de la comisidon respectiva, verifica la autenticidad de las
afiliaciones, ya sea en su totalidad o a través de un método aleatorio, en el
que se verifica que cuando menos el 0.026 por ciento corresponde al
padron electoral actualizado, cerciorandose de que dichas afiliaciones
cuenten con un ano de antigiiedad como maximo dentro del partido politico

de nueva creacion.

Por oto lado para la conservacién del registro es necesario que el partido
politico obtenga por lo menos el 2% de la votacién en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que de lo contrario se les cancela el
registro y pierde todos los derechos y prerrogativas que establece el Cédigo
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En igual medida cabe destacar que el partido politico que hubiese perdido
su registro no puede solicitar de nueva cuenta el mismo, sino hasta

después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario.

C) La agrupacioén politica nacional debe notificar su propésito de constituirse
en partido politico nacional al Instituto Federal Electoral entre el 10. de
enero y el 31 de julio del afio siguiente al de la eleccién,

Asi mismo cabe apuntar que una vez realizados los actos y procedimientos
técnicos precisados en el inciso anterior, la agrupacién politica nacional
interesada, en el mes de enero del afo anterior al de la eleccién, debe
presentar ante el Instituto Federal Electoral la solicitud de registro,
acompanandola de los documentos que colmen el hecho de que sus
integrantes cumplen y aceptan los principios ideolégicos que al efecto
prevé la ley.

A mayor abundamiento sobre el tema, cabe agregar que, el Instituto Federal
Electoral en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de noviembre
de 2006, emiti6 el Acuerdo nimero CG199/2006, cuyo rubro es “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Instructivo
que debera observarse para la obtencion del registro como partido politico
nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin.”. El cual establece de manera especifica
diversos aspectos de indole técnico, operativo y temporal, relacionados con los
mecanismos y método a seguir por parte de las agrupaciones politicas nacionales
que aspiren a constituirse como partidos politicos el cual es del tenor siguiente:
“Antecedentes
1. Con fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y siete,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd, en sesion

ordinaria, el Instructivo que debian observar las asociaciones de
ciudadanos que pretendian obtener el registro como partido politico
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nacional; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis
de diciembre del mismo anio.

Il. Con fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
se aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se definio la metodologia que observaria la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion para la
revision de los requisitos y el procedimiento que debian observar las
organizaciones o0 agrupaciones politicas que pretendian constituirse
como partidos politicos nacionales; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintiocho de diciembre del mismo afio.

Ill. Con fecha catorce de noviembre de dos mil, el maximo drgano de
direccion del Instituto Federal Electoral aprobd, en sesion ordinaria, el
Instructivo que debian observar las organizaciones o agrupaciones
politicas que pretendian obtener el registro como partido politico
nacional; publicado en el citado o6rgano informativo el dia seis de
diciembre del mismo afio.

IV. Con fecha seis de abril del ario dos mil uno, el Consejo General
aprobd, en sesion ordinaria, el Acuerdo por el que se reformo, modificé y
adiciono el Instructivo que debian observar las organizaciones o
agrupaciones politicas que pretendian obtener el registro como partido
politico nacional; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho del mismo mes y afio.

V. Con fecha doce de diciembre del afio dos mil uno, se aprobd, en
sesion ordinaria, el Acuerdo del Consejo General por el que se definio la
metodologia que observaria la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion para la revision de los requisitos y el
procedimiento que debian cumplir las organizaciones o agrupaciones
politicas nacionales que pretendian constituirse como partidos politicos
nacionales; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
veinticinco de enero de dos mil dos.

VI. En sesion extraordinaria de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
tres, el Consejo General del Instituto aprobd el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Instructivo
que debera observarse para la obtencion del registro como partido
politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”; el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de
diciembre de dos mil tres.

VII. Con fecha veintiocho de diciembre de dos mil tres, el H. Congreso

de la Unién aprob¢ diversas reformas al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismas que fueron publicadas en el
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Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre del mismo
ano. Dichas reformas establecieron nuevos requisitos para la obtencion
del registro como partido politico nacional, entre los que destacan los
siguientes: a) solo las agrupaciones politicas nacionales con registro
ante el Instituto pueden aspirar a obtener el registro como partido
politico nacional; b) la agrupacion aspirante debera comprobar que
cuando menos cuenta con un numero de afiliados en el pais equivalente
al 0.26% del padron de electores utilizado en el dltimo proceso electoral
federal; c) debera efectuar asambleas en cuando menos 200 distritos o
20 entidades federativas, con la asistencia minima de 300 o 3000
afiliados, respectivamente, y d) todas las asambleas deberan ser
certificadas por el Instituto Federal Electoral.

VIII. Con fecha nueve de marzo de dos mil cuatro, el maximo drgano de
direccion de este Instituto, en sesion extraordinaria, aprob6 el Acuerdo
por el que se modifica el Instructivo que debera observarse para la
obtencion del registro como Partido Politico Nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha veinticuatro del mismo mes y afio.

IX. El Consejo General del Instituto aprobd, en sesion extraordinaria de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil cinco, el Acuerdo por el que se
aprob6 el Reglamento que establece los Lineamientos relativos a la
Disolucion,

Liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos nacionales
que pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal
Electoral. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de junio del mismo aro.

Considerando

1. Que la sociedad mexicana se ha organizado para tener los cauces
institucionales que le permiten actuar politicamente dentro de los
marcos legales, dando como resultado el actual sistema de partidos
politicos, integrado por diversas doctrinas e ideologias politicas.

2. Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo
9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual,
en su parte conducente, establece: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito (...)"
Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho exclusivo
de los ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto de participar en la
vida politica del pais.
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3. Que el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion I, establece que es prerrogativa de los
ciudadanos “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais (...)".

4. Que el articulo 41 Constitucional, en su base |, sefala: “Los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos”.

5. Que el mismo numeral 41 Constitucional establece, en su base Il
que el Instituto Federal Electoral es el depositario de la autoridad
electoral y el responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar
las elecciones. Que en el gjercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran sus
principios rectores; y que en atencion al articulo 69, parrafo 1, incisos a)
y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida
democrética y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos.

6. Que con base en el mandato constitucional previamente sefalado, el
Instituto Federal Electoral rige sus actividades dentro del marco legal del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
reglamenta la participacion de los ciudadanos en la vida politica del
pais.

7. Que los articulos 5, parrafo 1; 22; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 31; 32,
parrafo 3; 33; 34; y 35 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen las disposiciones legales que
regulan la constitucion y registro de los partidos politicos nacionales; la
condicion de que para su registro se ajusten a las disposiciones
constitucionales y legales; la prohibicion de que los partidos politicos
que en la dltima eleccién perdieron su registro puedan solicitarlo
nuevamente, hasta después de transcurrido un proceso electoral federal
ordinario; y se reconoce la figura juridica de las agrupaciones politicas
nacionales.
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8. Que el mencionado cédigo en su articulo 5, parrafo 1, dicta que: “Es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y
libremente”; y que por su parte, el articulo 22 del mismo ordenamiento
identifica a las personas que pueden constituirse en partidos politicos
nacionales.

9. Que en el articulo 24 del cddigo invocado se establecen los requisitos
para que una persona de las sefaladas en el articulo 22 del mismo
ordenamiento pueda ser registrada como partido politico nacional.

10. Que asimismo, en los articulos 25, 26 y 27 del citado cédigo de la
materia se establecen los extremos que deberan contener en cualquier
caso, la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos,
respectivamente, de aquellas agrupaciones politicas que pretendan
obtener su registro como partido politico nacional.

11. Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 sefalé los elementos minimos
que deben contener los Estatutos de los partidos politicos en materia de
democracia interna de los mismos.

12. Que en el parrafo 1, del articulo 28 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que para
constituir un partido politico nacional, la agrupacién politica nacional
interesada notificara ese propdsito al Instituto Federal Electoral entre el
1°de enero y el 31 de julio del afio siguiente al de la eleccion. Asimismo,
se especifican los actos previos que deben realizarse tendientes a
demostrar que se cumple con los requisitos para constituir un partido
politico nacional sefialados en el articulo 24 del propio cédigo.

13. Que el articulo 93, parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es atribucion
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos conocer
de las notificaciones que formulen las personas autorizadas por el
articulo 22 del ordenamiento legal citado que pretendan constituirse
como partidos politicos nacionales y realizar las actividades pertinentes;
asi como recibir las solicitudes de registro de las personas antes
referidas que hayan cumplido los requisitos establecidos en el propio
cddigo para constituirse como partido politico nacional e integrar el
expediente respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a
consideracion del Consejo General.

14. Que las manifestaciones formales de afiliacion a que hace alusion el
articulo 28, parrafo 1, inciso a), fraccion I, del Cédigo Electoral, asi como
aquellas que sustentan las listas de afiliados a que se refiere el inciso b),
fraccién V, del mismo articulo, deben reflejar de manera cierta y objetiva
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que la voluntad de adhesion de cada ciudadano guarda vigencia y
actualidad con relacion al procedimiento de solicitud de registro como
partido politico nacional. En razén de lo anterior, con el fin de brindar
certeza a los interesados, de conformidad con los principios
establecidos en el parrafo 2, del articulo 69 del cédigo comicial, se
estima necesario que las cédulas de afiliacion contengan la fecha en la
cual los ciudadanos manifiestan su voluntad de adherirse al partido
politico que se pretende constituir, fecha que debe pertenecer al
proceso de registro que inicia en enero de 2007. Asimismo, se requiere
que los datos asentados en las citadas cédulas de afiliacion
correspondan con los que obran en el padron electoral.

15. Que a efecto de dar cabal cumplimiento al principio rector de certeza
que debe regir todas las actividades de este Instituto, es conveniente
que las agrupaciones politicas que busquen obtener su registro como
partido politico nacional informen a este Instituto con precision la fecha y
lugar en que se celebraran cada una de las asambleas estatales o
distritales.

16. Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la Tesis Relevante S3EL 155/2002, establecio que
para efectos de la validacion de las asambleas estatales o distritales, los
asistentes deben pertenecer a la entidad o distrito electoral uninominal
en que se celebren. En congruencia con la citada tesis, para comprobar
la presencia de cualquiera de las personas que establece el articulo 22
del cddigo electoral en un ambito territorial representativo del pais, es
pertinente revisar, para contabilizar el numero de asistentes que
participan en las asambleas distritales o estatales sefialadas en el
articulo 28, parrafo 1, inciso a), del cédigo de la materia, que el
ciudadano que asista a alguna de esas asambleas tenga su domicilio
dentro del distrito o entidad federativa donde se celebre la asamblea
correspondiente.

17. Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 60/2002, serialé que el ejercicio del
derecho de asociacion politico-electoral no admite la afiliacion
simultanea a dos o mas entes politicos, por lo que no se contabilizaran
aquellas afiliaciones de un mismo ciudadano que sean presentadas
simultaneamente por dos o mas agrupaciones politicas, para efectos de
la satisfaccion del requisito de afiliacion exigido por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para obtener el registro como
partido politico nacional.

18. Que para efecto de realizar una revision objetiva, con mayor
precision y rapidez, de los requisitos constitutivos sefalados en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
presente Instructivo, atendiendo con ello al principio de certeza con que
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debe realizar su actuacion, esta autoridad considera pertinente
establecer la participacion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, de la Unidad de Servicios de Informatica y de los érganos
desconcentrados del propio Instituto, como coadyuvantes de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y de la
Comision de Consejeros a la que se refiere el articulo 30 del citado
cddigo, para establecer los sistemas y el apoyo técnico necesario que
permitan verificar que las agrupaciones politicas que presenten su
solicitud hayan satisfecho los requisitos sefialados en la Ley para la
celebracion de sus asambleas y en la presentacion de su solicitud de
registro.

19. Que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 28, parrafo 1,
inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las personas senaladas en el articulo 22 del cédigo de la
materia, interesadas en obtener su registro como partido politico,
deberan celebrar sus asambleas estatales o distritales en presencia de
un funcionario del Instituto Federal Electoral a efecto de su certificacion.
Dichos funcionarios invariablemente garantizaran a cualquier solicitante
la objetividad, imparcialidad, certeza y legalidad del acto de certificacion,
pues constituyen los principios rectores que rigen las actividades del
Instituto y estan consagrados tanto en la base Ill, del articulo 41
constitucional, como en el parrafo 2, del articulo 69 del cédigo comicial
en cita. Lo anterior, considerando, en lo que resulte aplicable, lo
establecido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis Relevante S3EL128/2002, en el
sentido de que la certificacion de las asambleas estatales de las
agrupaciones que pretendan el registro de partido politico no tiene
efectos absolutos para la determinacion del nimero de afiliados.

20. Que la finalidad de la celebracion de las asambleas estatales y
distritales consiste en que los asistentes conozcan y aprueben los
documentos basicos del interesado en obtener el registro como partido
politico nacional al cual pretenden afiliarse, que suscriban el documento
de manifestacion formal de afiliacion, que se formen las listas de
afiliados y que se elijan los delegados propietarios y suplentes que
asistiran a la asamblea nacional constitutiva, en términos de lo dispuesto
en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 28 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo anterior, se considera
inaceptable que la finalidad de las asambleas se desvirtue a partir de la
practica de actividades de diversa naturaleza como podrian ser la
celebracion de sorteos, rifas, o cualquier otra ajena al objeto referido, o
que se encuentre condicionada a la entrega de paga, dadiva, promesa
de dinero u otro tipo de recompensa, mismas que podrian atentar en
contra del principio de libertad de afiliacion previsto en el articulo 5,
parrafo 1, del cédigo citado.

49



21. Que el articulo 29, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que, una vez realizados los actos
correspondientes al procedimiento de constitucion, la solicitud de
registro como partido politico nacional debera ser presentada ante la
autoridad electoral por la parte interesada, en el mes de enero del ario
anterior al de la eleccion. Dicha solicitud debera acompanarse con los
siguientes documentos: “a. La declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos aprobados por sus miembros en los términos del
articulo anterior; b. Las listas nominales de afiliados por entidades o por
distritos electorales, a que se refieren las fracciones Il del inciso a) y V
del inciso b) del articulo anterior; y c. Las actas de las asambleas
celebradas en las entidades federativas o en los distritos electorales y la
de su asamblea nacional constitutiva.”

Toda vez que el cddigo electoral no establece una fecha limite para la
realizacion de la asamblea nacional constitutiva del partido politico, y a
fin de dotar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de los tiempos suficientes para realizar las tareas de certificacion de las
mencionadas asambleas, recepcion de las solicitudes y documentacion
conducente y elaboracion de los respectivos expedientes, se hace
necesario establecer como fecha limite para la realizacion de las
asambleas nacionales constitutivas el veintiocho de enero de 2008. Sin
embargo, en virtud de que la fecha limite para presentar las solicitudes
de registro en términos del articulo 29 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aquellas personas previstas
en el articulo 22 del mismo ordenamiento legal, interesadas en obtener
su registro como partido politico que pretendan realizar sus asambleas
nacionales entre el veintinueve y el treinta y uno de enero de 2008,
deberan notificarlo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con una anticipacion minima de cinco dias habiles anteriores a
su celebracion, con el objeto de que dicho drgano del Instituto Federal
Electoral pueda tomar las providencias necesarias para el desahogo de
sus obligaciones legales en esta materia.

22. Que el parrafo 3, del articulo 28 del cddigo de la materia sefiala que
en caso de que el interesado no presente su solicitud de registro en el
plazo previsto en el parrafo 1, del articulo 29 descrito en el considerando
anterior, dejara de tener efecto la notificacion formulada.

23. Que de conformidad con el articulo 30 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto, al conocer de una solicitud para obtener su registro como
partido politico nacional, integrara una Comision para examinar los
documentos senalados en el considerando anterior, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de constitucion
previsto en el citado codigo; dicha Comision formulara el proyecto de
dictamen correspondiente.
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24. Que con fundamento en el articulo 31 del multicitado codigo
electoral y con base en el dictamen formulado por la Comision
Examinadora, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro
del plazo de ciento veinte dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro resolvera a)
cuando proceda, expedir el certificado correspondiente haciendo constar
el registro, mismo que surtira efectos a partir del 1°de agosto del afo
anterior al de la eleccion, b) en caso de negativa, fundamentara las
causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. En ambos
casos la Resolucion debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

25. Que en el momento en que un partido politico nacional pierde o le es
cancelado su registro, sus fines se vuelven de imposible ejecucion, por
lo que este Consejo General, en prevision de esas eventualidades,
aprobé el Acuerdo CG131/2005 de fecha 31 de mayo de 2005, en
donde se plasman las medidas necesarias para la disolucion, liquidacion
y destino de sus bienes a fin de transparentar el destino final del
financiamiento publico a que tuvieron derecho.

26. Que en virtud de lo senalado en los considerandos anteriores, es
conveniente que el Consejo General del Instituto Federal Electoral con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, parrafo 1, inciso z), en
relacion con el inciso k) del mismo numeral, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, precise los elementos
objetivos con los que constatara el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos sefalados por la Ley para constituirse en partido politico
nacional. De esta manera el o6rgano maximo de direccion, en el
momento procesal oportuno, tomara su resolucion con base en los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, al tenor de la Tesis Relevante S3EL 036/99 emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
sin que ello implique limitacion a los derechos politicos de los
mexicanos, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

27. Que a efecto de garantizar los principios de certeza, legalidad y
objetividad tutelados por los articulos 41, base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2; y 73, parrafo 1,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
razén de que solamente podran solicitar su registro como partidos
politicos nacionales aquellas agrupaciones politicas nacionales que
cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral, resulta necesario
que se acredite ante el Instituto que las dirigencias o representantes
legales de las respectivas agrupaciones politicas aprobaron solicitar su
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registro como partido politico nacional y cumplir con los requisitos y el
procedimiento previstos en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Instrumento.

Que en el mismo sentido, y para preservar los ya mencionados
principios rectores de la funcion electoral, en el presente Acuerdo se
elimina toda referencia a la posibilidad de que jueces municipales, de
primera instancia, de distrito, o notarios publicos, puedan dar fe de las
asambleas realizadas por las agrupaciones politicas que pretendan
constituirse como partidos politicos, toda vez que la reforma al articulo
28, parrafo 1, inciso a), del codigo electoral, obliga a que las asambleas
se realicen necesariamente en presencia de un funcionario del Instituto
Federal Electoral. Asimismo, en el presente Acuerdo se precisa la
obligacion del Instituto Federal Electoral de cerciorarse que los afiliados
a una agrupacion politica que pretenda constituirse como partido
politico, pertenezcan a la entidad o distrito correspondiente, en términos
de la reforma al articulo 24, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior, con la intencion de contar con plena certeza de
que los asistentes a las asambleas constitutivas conocieron, previo a su
aprobacion, la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos, se establece la obligacion de que el funcionario del Instituto
autorizado como fedatario levante constancia de que los documentos
basicos fueron conocidos por los asistentes a la asamblea con
anterioridad a su eventual aprobacion.

28. Que a través del oficio DEPPP/DPPF/4897/06, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicito al Doctor Alberto Alonso y
Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, informara
sobre la cantidad de ciudadanos que representa el 0.26% del Padron
Electoral, utilizado en la Eleccion Federal del dia 2 de julio del afio en
curso, a fin de determinar el niumero de afiliados que deberan tener las
agrupaciones politicas interesadas en obtener el registro como partido
politico nacional. Oficio que tuvo respuesta a través del diverso numero
DERFE/799/2006, de fecha 10 de noviembre de 2006.

29. Que conforme al articulo 81 del cédigo de la materia, el Consejo
General del Instituto esta facultado para ordenar la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de
caracter general que pronuncie, y de aquellos que asi lo determine y,
que conforme al articulo 7, parrafo 1, del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, las Comisiones contribuyen al desemperio de
las atribuciones del Consejo y ejercen las facultades que les confiere el
cddigo y los acuerdos y resoluciones del propio Consejo.
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30. Que con el fin de garantizar los principios de certeza y legalidad,
rectores de la materia, asi como el de publicidad respecto de las
aclaraciones a las consultas referentes al presente Instrumento
acordadas por la Comisiéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, las cuales constituyen criterios de caracter general que
deben ser conocidos por la totalidad de las agrupaciones politicas
nacionales interesadas en obtener su registro como partido politico, al
igual que todos aquellos actos y resoluciones de su competencia que la
Comision determine, resulta necesario que las mismas deban ser
publicadas en la pagina electronica del Instituto Federal Electoral.

31. Que en consecuencia, las aclaraciones a las consultas referentes al
presente Instrumento acordadas por la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion constituyen criterios de caracter
general aplicables a todos los sujetos del mismo, y que por tanto deben
ser anunciados a efecto de salvaguardar el principio de certeza y
legalidad en su aplicacion; que por lo tanto, la Comision de
Prerrogativas podra solicitar al Presidente del Consejo General ordene
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en los estrados y en
la pagina electronica del Instituto Federal Electoral de las contestaciones
a las consultas realizadas por las agrupaciones politicas nacionales y de
todos aquellos actos de su competencia que estime conveniente.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 9; 35,
fraccion Ill; y 41, bases | y lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafo 1; 22; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32,
parrafo 3; y 93, parrafo 1, incisos a) y b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 81 y 82, parrafo 1, 12 incisos k)
y z), del ultimo ordenamiento legal invocado, el Consejo General emite
el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se aprueba el Instructivo que deberan observar las personas
con derecho a solicitar su registro como partido politico nacional de
conformidad con el articulo 22 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para obtener el registro como partido politico
nacional, en los términos siguientes:

I. De la notificacion al Instituto
1. Toda persona a la que hace referencia el articulo 22 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante

agrupacion politica nacional, que pretenda constituirse como partido
politico nacional debera notificar por escrito tal propdsito al Instituto
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Federal Electoral, dentro del periodo comprendido del 1°de enero al 31
de julio del afio 2007.

2. El escrito de notificacion debera dirigirse al Consejo General y
entregarse en la Presidencia o Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral. Dicho escrito debera estar firmado por el o los representantes
legales de la agrupacion politica debidamente acreditado ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

El texto de notificacion debera incluir, al menos, lo siguiente:

a) Denominacion de la agrupacion politica nacional interesada en
obtener el registro como partido politico nacional;

b) Nombre o nombres de sus representantes legales;

c¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como numeros
telefénicos en donde se les pueda localizar;

d) Denominacion preliminar del partido politico nacional a constituirse,
asi como la descripcion del emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos; y

e) Firma autégrafa de los representantes legales.

3. El escrito de notificacion debera estar acomparnado de Ila
documentacion siguiente:

A) Certificado expedido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en términos del articulo 35, parrafo 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o en su caso certificacion
expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, con
el cual acredite su registro vigente como agrupacion politica nacional.

B) Una manifestacion otorgada por el apoderado legal de la agrupacion
politica en la que conste su interés en obtener su registro como partido
politico nacional y el de cumplir con los requisitos y el procedimiento
previstos en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el presente Instrumento. Esta manifestacion debera ser
otorgada ante Notario Publico.

C) Constancia del registro de los dirigentes o representantes de la
agrupacion ante el Instituto Federal Electoral, con el cual se acredite la
personalidad de quien o quienes representan legalmente a la
agrupacion politica que pretenda obtener el registro como partido
politico nacional.
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D) Declaracion firmada por el o los representantes legales de la
interesada, en la que se manifieste el tipo de asambleas (estatales o
distritales) que llevara a cabo su representada para satisfacer el
requisito senalado en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 28 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Toda la documentacion sefialada en los numerales 2 y 3 del presente
Instrumento debera ser entregada en un solo acto.

4. Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la
notificacion referida en el punto anterior, el Institufo comunicara al
interesado la aceptacion de la misma. En caso de que el solicitante
incumpliere alguno de los requisitos sefialados en el numeral anterior, el
Instituto procedera en los términos siguientes:

a) Hara del conocimiento de la agrupacion politica solicitante el error u
omision mediante notificacion personal en la que funde y motive los
errores u omisiones en que hubiere incurrido. En el caso de que el
domicilio no exista, no haya persona quien reciba o la persona con la
que se entienda la diligencia se niegue a recibir la cédula, el funcionario
responsable de la notificacion la fijara en un lugar visible del local,
asentando la razén correspondiente en autos y procedera a fijar la
notificacion en los estrados del Instituto.

b) El interesado contara con un plazo improrrogable de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para subsanar los
errores u omisiones que le fueron notificados y manifestar lo que a su
derecho convenga.

c) En caso de que no se presente aclaracion alguna dentro del plazo
sefialado o no se cumpla con los requisitos mencionados, se tendra por
no presentada la notificacion respectiva, lo cual sera informado por
escrito al interesado. En todo caso, se salvaguarda el derecho de
realizar una nueva notificacion, siempre y cuando se realice dentro del
plazo sefalado en el articulo 28, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Aquellas agrupaciones politicas interesadas en obtener el registro
como partido politico nacional, cuyas notificaciones respectivas hayan
sido aceptadas en tiempo y forma, deberan cumplir los requisitos y
observar el procedimiento sefialado en el cédigo comicial y en el
presente Instrumento.

Il. De Ila organizacion y notificacion de las asambleas estatales o
distritales
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6. Por lo menos diez dias habiles antes de dar inicio al proceso de
realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segtin sea el caso,
la agrupacion politica solicitante, a fravés de su o sus representantes
legales acreditados, comunicara por escrito al Instituto una agenda de
las fechas y lugares en donde se llevaran a cabo la totalidad de las
asambleas, la cual contendra los datos siguientes:

a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

b) Fecha y hora del evento;

c) Orden del dia;

d) Estado o distrito en donde se llevara a cabo;

e) Direccion completa del local donde se llevara a cabo la asamblea
(calle, numero, colonia, delegacién o municipio y entidad); y

f) Nombre de las personas que habran de fungir como presidente y
secretario en la asamblea de que se trate, incluyendo los datos
necesarios para su ubicacion previa.

Las asambleas estatales o distritales tendran como orden del dia
exclusivamente lo dispuesto en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 28
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como elegir a los delegados propietarios o suplentes que asistiran a la
asamblea nacional constitutiva y cualquier otro que se relacione con lo
anterior.

No se tomaran como validas aquellas asambleas distritales o estatales
en las que se acredite que se realizaron actividades diversas a las
contenidas en el orden del dia, antes, durante y con posterioridad a la
celebracion de la misma, incluyendo sus recesos, lo cual se tendra
acreditado con el acta del funcionario del Instituto Federal Electoral que
dé fe de la realizacion de dichas actividades. Esta situacion se hara del
conocimiento inmediato de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, para que proceda lo conducente conforme a
derecho.

7. En el caso de las asambleas distritales, la agrupacion politica debera
verificar que el domicilio sefalado para celebrar su asamblea
corresponda efectivamente al distrito en donde se pretende llevar a cabo
la misma, para lo cual podra solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion que requiera sobre la delimitacion de los distritos
electorales.
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8. En caso de cancelacién de una asamblea programada, la agrupacion
politica, a través de su o sus representantes legales, lo comunicaran por
escrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con
al menos tres dias habiles de antelacion a la fecha prevista para realizar
la asamblea. En caso de que una asamblea sea reprogramada, debera
observarse lo dispuesto en el siguiente numeral.

9. La reprogramacion de una asamblea deberd comunicarse por escrito,
cumpliendo con los requisitos sefialados en el numeral 6 del presente
Instructivo, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
respetando los plazos siguientes:

a) Para el caso de asamblea estatal con un minimo de ocho dias habiles
de anticipacion a la fecha de su celebracion.

b) En el caso de asamblea distrital con cuando menos cinco dias habiles
antes de la celebracion de la misma.

Ill. De la certificacion de las asambleas estatales o distritales

10. Los asistentes a las asambleas deberdn presentar, de manera
obligatoria, su credencial para votar con fotografia, o en su caso el
comprobante de tramite de solicitud ante el Registro Federal de
Electores acompanado de una identificacion con fotografia expedida por
Institucion Publica, a fin de acreditar que son ciudadanos mexicanos en
pleno goce de sus derechos politicos y el distrito o entidad en el que
residen. Para la contabilizacion del numero minimo de asistentes al tipo
de asamblea que se trate, se estara a lo dispuesto en el segundo
parrafo del numeral 20 del presente Instrumento.

11. La celebracion de las asambleas distritales o estatales debera ser
certificada por un funcionario designado del Instituto Federal Electoral
de acuerdo con lo dispuesto por el inciso a), del parrafo 1, del articulo 28
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Este
funcionario en apego a los principios rectores que rigen las actividades
del Instituto Federal Electoral, y bajo su mas estricta responsabilidad,
debera informar en el acta que al efecto se levante, sobre cualquier
situacion irregular que se presente en el desarrollo de la asamblea.

12. El Instrumento Publico en que se haga constar la certificacion de las
asambleas distritales o estatales, segun sea el caso, debera contener,
de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El numero de afiliados que acredite el nimero de participantes que
concurrieron y votaron en la asamblea y suscribieron formalmente el
documento de afiliacion al partido politico. El funcionario del Instituto que
realice la certificacion debera dar fe de que el que concurre se identifica
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con la credencial para votar con fotografia y que la clave de elector que
se asiente en la lista que obrara como anexo o apéndice al acta,
corresponde a la citada credencial.

b) El nimero de manifestaciones formales de afiliacion suscritas e
incluidas como anexos del acta, con la especificacion de los folios
iniciales y finales de las mismas, que deberan corresponder con la
lista de asistencia.

c¢) Los mecanismos utilizados por el funcionario del Instituto para
determinar que dichos asistentes manifestaron fehacientemente su
voluntad de asociarse al partido politico en formacion.

d) Los resultados de la votacion obtenida para aprobar la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos. El funcionario del
Instituto designado debera levantar constancia de que dichos
documentos basicos fueron hechos del conocimiento de los asistentes a
la asamblea con anterioridad a su eventual aprobacion. Las decisiones
que tome la asamblea deberan ser resultado de la aprobacion de la
mayoria de los asistentes.

e) Los nombres completos de los ciudadanos electos como delegados
propietarios y suplentes que deberan asistir a la asamblea nacional
constitutiva y los resultados de la votacion mediante la cual fueron
electos.

Dichos ciudadanos deberan asistir a la asamblea en la que fueron
electos, pertenecer al distrito o entidad en la que se lleve a cabo la
asamblea, estar inscritos en el Padron Electoral y encontrarse afiliados
al partido politico en formacion.

f) Incluira como anexos o apéndices de las actas los siguientes
documentos:

F.1) Los originales de las manifestaciones formales de afiliacion de los
ciudadanos que concurrieron y participaron en la asamblea distrital o
estatal, selladas, foliadas y rubricadas por el funcionario responsable de
realizar la certificacion.

F.2) La lista de asistencia de los participantes que concurrieron a la
asamblea, la cual debera corresponder con las manifestaciones
formales de afiliacion. Dicha lista debera contener de cada ciudadano
participante el nombre completo, domicilio completo y clave de elector;
ademds de estar sellada, foliada y rubricada por el funcionario
responsable de realizar la certificacion.
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F.3) ejemplar de la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y
los Estatutos aprobados en la asamblea que corresponda, los cuales
deberan estar sellados, foliados y rubricados por el funcionario
responsable de realizar la certificacion.

13. Al expediente de la certificacion de cada asamblea distrital o estatal,
segun sea el caso, se debera integrar invariablemente el original del
acta que contenga el nombre, firma autégrafa y sello de quien la
certifica.

1V. De la asamblea nacional constitutiva

14. La agrupacion politica solicitante debera informar por escrito de la
celebracion de la asamblea nacional constitutiva a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, con un minimo de 15 dias habiles
previos a su realizacion, a efecto de que el funcionario designado por el
Instituto, certifique la celebracién de la misma, en términos de lo previsto
por el inciso b), parrafo 1, del articulo 28 del cédigo de la materia.

15. Junto con la notificacion antes referida, deberan remitirse los
documentos que acrediten:

a) La celebracion de al menos el nimero de asambleas estatales o
distritales sefalado en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 28 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Los nombres completos y la clave de elector completa de cada uno
de los delegados electos en cada una de las asambleas celebradas, asi
como su calidad de propietario o suplente.

La celebracion de las asambleas estatales o distritales debe acreditarse
con los originales o las copias certificadas de las actas expedidas por
las personas autorizadas para tal efecto de conformidad con el inciso a),
del parrafo 1, del articulo 28 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

16. En caso de que la documentacion referida en el numeral anterior no
sea remitida en su totalidad, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos lo hara del conocimiento de la agrupacion politica
respectiva, para que, en un plazo de 3 dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion, remita la documentacion faltante. En
caso de que el Instituto no cuente con dicha documentacion transcurrido
el plazo previsto, los funcionarios designados para llevar a cabo la
certificacion de la asamblea nacional constitutiva correspondiente,
asentaran la irregularidad en su informe.
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17. En el caso de cambio de fecha o lugar de la asamblea nacional
constitutiva, la agrupacion politica respectiva debera solicitar de nueva
cuenta al Instituto Federal Electoral que proceda a la certificacion en los
términos y plazos senalados en los puntos 14 y 18 del presente
Instructivo.

18. A fin de dotar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de los tiempos suficientes para realizar las tareas de
certificacion de asambleas, recepcion de solicitudes y documentos y
elaboracion de los respectivos expedientes, las asambleas nacionales
constitutivas que se pretenda sean certificadas, deberan celebrarse a
mas tardar el 28 de enero de 2008. Dentro de los dos dias siguientes a
la celebracion de cada asamblea nacional constitutiva, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del érgano
desconcentrado respectivo, entregard a la agrupacion solicitante
correspondiente el acta de dicha asamblea, misma que contendra como
anexos la lista de asistencia de delegados y un ejemplar de los
documentos basicos aprobados por ésta, debidamente sellados, foliados
Yy rubricados por el funcionario del Instituto responsable de la
certificacion.

Cuando la interesada en obtener el registro como partido politico
pretenda realizar su asamblea nacional constitutiva los dias 29, 30 ¢ 31
de enero de 2008, debera notificarlo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos con un minimo de cinco dias habiles
previos a su realizacion.

V. De las manifestaciones formales de afiliacion (afiliaciones)

19. En todos los casos, las manifestaciones formales de afiliacion
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion preliminar del
partido politico que corresponda;

b) En tamano media carta;

¢) Requisitada con letra de molde legible;

d) Ordenadas alfabéticamente y por estado y/o distrito;

e) Contener los siguientes datos del manifestante: apellido paterno,
apellido materno, y nombre (s); domicilio completo (calle, numero,

colonia, delegacion o municipio), entidad federativa, clave de elector,
firma autdgrafa o huella digital del ciudadano;
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f) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera
voluntaria, libre y pacifica a la agrupacion politica con intencion de
obtener el registro como partido politico; y

g) Contener, debajo de la firma del ciudadano, la siguiente leyenda:

“Declaro bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna
otra agrupacion politica nacional interesada en obtener el registro como
partido politico nacional, durante el proceso de registro correspondiente
a los anos 2007-2008; ni he recibido dadiva alguna en especie o dinero
en aras de obtener mi afiliacion a favor de este partido politico”.

20. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliacion
exigido para obtener el registro como partido politico nacional:

a) Los afiliados a 2 6 mas agrupaciones politicas con intencion de
obtener el registro como partido politico nacional, en cualquier momento
durante el proceso de registro y para estos unicos efectos.

b) Las manifestaciones formales de afiliacion que carezcan de alguno de
los datos descritos en los incisos a), e), f) y g) del numeral anterior, del
presente Instructivo; o bien, cuando dichos datos no sea posible
localizarlos en el padrén electoral.

c) Aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no correspondan
al proceso de registro en curso conforme al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

d) A los ciudadanos que hayan sido dados de baja del padrén electoral,
por encontrarse en alguno de los supuestos sefialados en los articulos
141, parrafo 4; y 163 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Los ciudadanos que participaron en una asamblea que no corresponde
al ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para
votar, asi como aquellos ciudadanos cuyos datos asentados no
correspondan con los que obran en el padron electoral, seran
descontados del total de participantes a la asamblea respectiva; dejando
a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser contabilizados para la
satisfaccion del requisito minimo de afiliacion previsto en el inciso b), del
parrafo 1, del articulo 24 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en caso de satisfacer los requisitos para tal
efecto.

Las manifestaciones formales de afiliacion que se presenten duplicadas

por una misma agrupacion politica, seran contabilizadas como una sola
manifestacion.
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VI. De las listas de afiliados
21. Habra dos tipos de listados de afiliacion:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas.

b) Los listados de los afiliados con que cuenta la agrupacion en el resto
del pais.

22. En todos los casos los listados de afiliados deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

a) Nombre (s), apellidos paterno y materno;

b) Domicilio completo (calle, nimero, colonia, delegacion o municipio y
entidad);

c) Clave de elector; y
d) Estar acompanadas de las manifestaciones formales de afiliacion.
VIl. De Ia solicitud de registro

23. La agrupacion politica interesada debera presentar ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la solicitud de registro
durante el mes de enero del afio 2008, acompariada de la siguiente
documentacion:

A) Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos
aprobados por sus miembros en la asamblea nacional constitutiva,
debiendo presentarse de manera impresa y en disco compacto (en
archivo de Word).

De conformidad y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Estatutos de
los partidos politicos a ser registrados deberan contener al menos los
siguientes requisitos:

1) Una asamblea nacional u érgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que debera conformarse con todos los afiliados o,
cuando no sea posible, con un gran numero de delegados o
representantes, en cuyo caso debera indicarse el procedimiento para su
eleccion o designacion.

2) La periodicidad con que deban celebrarse las asambleas.
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3) Un comité nacional o equivalente que sera el representante nacional
del partido.

4) Comités o equivalentes en las diversas entidades federativas.

5) Las formalidades que deberan cubrirse para la emision de la
convocatoria, tales como los plazos para su expedicion, los requisitos
que debera contener (entre ellos el orden del dia), la forma en que
debera hacerse del conocimiento de los afiliados, asi como los érganos
o funcionarios facultados para realizarla.

6) El tipo de sesiones que habran de celebrar sus drganos (ordinaria,
extraordinaria o especial), incluyendo los asuntos que deberan tratarse
en cada una de ellas, asi como las mayorias o demas formalidades, en
su caso, mediante las cuales deberan resolverse los asuntos previstos
en el orden del dia.

7) Para la toma de decisiones por los afiliados o sus representantes al
interior del partido, debera adoptarse la regla de mayoria como criterio
basico, en el entendido de que deberan establecerse las funciones,
facultades y obligaciones de los érganos directivos del partido. Debera
incluirse la mencion respecto de que las resoluciones tomadas en
asambleas u O6rganos equivalentes seran validas para todos los
afiliados, incluidos los disidentes o ausentes.

8) Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana a que se refiere el parrafo 1 del articulo
49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Debera establecerse la periodicidad en la que dicho drgano debera
rendir un informe respecto del estado de las finanzas del partido ante el
drgano que se establezca, que debera ser cuando menos anual.

9) La descripcion de derechos y obligaciones de los afiliados, la forma
en que éstos podran elegir a los érganos de direccion del partido y ser
elegidos como tales, asi como el derecho de elegir a los candidatos que
postule el partido y de ser postulados como candidatos en elecciones
populares, cualquiera que sea su procedimiento, siempre y cuando se
garanticen los derechos previstos en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

10) Los procedimientos disciplinarios a los cuales podran estar sujetos

los afiliados. Dichos procedimientos deberan salvaguardar la garantia de
audiencia y los medios de defensa del infractor.
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11) Los procedimientos para la renovacion de los drganos de direccion
del partido, asi como la duracién de su encargo.

12) El quérum de afiliados o delegados para la celebracion de las
asambleas y sesiones de sus érganos.

13) La obligacion de llevar un registro de afiliados del partido, quienes
seran tenedores de los derechos y obligaciones amparados en los
Estatutos.

14) Las actividades de los partidos politicos nacionales deberan
corresponder a los fines previstos en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15) El nimero minimo de afiliados que podran hacer valer acciones de
responsabilidad en contra de los diversos érganos decisorios del partido,
incluyendo su destitucion; que podra convocar a asamblea y que podra
hacer valer el derecho a recibir informacidn respecto de las finanzas del
partido.

16) Los procedimientos especiales por medio de los cuales podran
renovarse los érganos de direccion del partido.

17) Sujetarse —ademas de lo que establezcan sus Estatutos— a la
normatividad vigente y que pueda emitir el Consejo General, aplicable a
todos los partidos politicos nacionales en su caracter de entidades de
interés publico, en materia de disposicion de sus bienes y derechos, de
su disolucion y liquidacion y cumplimiento de sus obligaciones para el
caso de aquél que pierda o se le cancele su registro.

18) El establecimiento de mecanismos de control de poder, es decir la
posibilidad de revocacion de cargos; el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido politico y el
establecimiento de periodos cortos de mandato.

B) Listas nominales de afiliados con los que cuente la agrupacion en el
pais a las que se refiere el inciso b), fraccion V, del parrafo 1, del
articulo 28 del cddigo de la materia. Dichas listas deberan capturarse en
el sistema informatico correspondiente que al efecto desarrolle el
Instituto Federal Electoral y entregarse de manera impresa para que el
funcionario del Instituto que las reciba proceda a sellar, foliar y rubricar
cada una de las hojas que las integren.

C) Las manifestaciones formales de afiliacion autégrafas, que sustenten
todos y cada uno de los listados de los afiliados en el resto del pais a
que se refiere el inciso anterior. Las afiliaciones se entregaran en cajas
selladas numeradas con respecto al total de cajas entregadas;
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ordenadas por entidad federativa o distrito electoral, segun corresponda,
y siguiendo el orden progresivo de sus respectivas listas.

D) El expediente de las actas de asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales, segun corresponda, y la de su
asamblea nacional constitutiva, debidamente certificadas por el
funcionario del Instituto responsable.

En ningin caso se aceptara integrar al expediente documentacion
alguna fuera del plazo establecido.

En aquellos casos en que las agrupaciones politicas hayan entregado
ya a la autoridad electoral los documentos descritos con motivo de la
certificacion de sus asambleas nacionales constitutivas, bastara que
presenten la solicitud de registro anexando las fotocopias legibles de los
acuses de recibo correspondientes.

24. En caso de que la agrupacion politica interesada no presente su
solicitud de registro en el mes de enero de 2008, dejara de tener efecto
la notificacion formulada, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 3, del articulo 28 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

25. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el
acto de la recepcion de solicitudes, informara al o a los representantes
legales de la agrupacion politica que cuenta con un plazo maximo de 10
dias habiles, contados a partir de ese momento, para presentarse, si asi
lo desea, a la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento, a efecto
de que, en presencia de un maximo de tres representantes legales de la
solicitante acreditados ante el Instituto, se abran las cajas que contienen
las manifestaciones formales de afiliacion autdgrafas y se proceda a
contabilizarlas, levantado un acta que sera firmada por los presentes y
que formara parte integral del expediente.

De presentarse inconsistencias entre los listados nominales de afiliados
impresos y la informacion contenida en el sistema informatico del
Instituto disefiado para este efecto, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos lo harda del conocimiento de la
agrupacion politica para que, en un plazo de 10 dias habiles contados a
partir de la notificacion, manifieste lo que a su derecho convenga. En
caso de no atender en sus términos el requerimiento referido, la
Comision Examinadora determinara lo conducente.

26. Si una vez revisada la documentacion conforme a lo sefialado en el
presente Instructivo, y levantada el acta correspondiente por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se constata que ésta no
se encuentra debidamente ordenada en los términos previstos por el
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presente Instrumento, se le informara mediante escrito a la agrupacion
politica para que concurra a través de su 0 sus representantes legales
acreditados a las instalaciones del Instituto a ordenar la documentacion.
Esta actividad sera realizada en presencia de un funcionario de la
Direccion.

27. Una vez concluido el proceso de registro, la documentacion que
haya presentado cada agrupacion politica solicitante, sera resguardada
por el Instituto Federal Electoral hasta por un maximo de seis meses. Si
transcurrido dicho plazo, la documentacion no ha sido retirada por los
interesados, la misma sera desechada sin responsabilidad para el
Instituto, levantandose el acta correspondiente.

28. Los plazos sefialados en el presente Instructivo son fatales e
inamovibles y no habra excepciones.

29. Solo se consideraran validas las notificaciones realizadas en dias y
horas habiles, en los plazos y con las formalidades previstas en el
presente Instructivo. Cualquier notificacion que se realice al Instituto
debera efectuarse con documentos originales y de manera personal.

30. En caso de que las agrupaciones politicas designen como su 0 sus
representantes legales, a personas diversas de las que se hubieren
notificado a este Instituto en términos del inciso B), del numeral 3 del
presente Instructivo, deberan notificarlo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la realizacion del hecho.

Segundo. La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion acordara los procedimientos y métodos de verificacion de
los requisitos, asi como la distribucion de responsabilidades entre las
diferentes areas y Direcciones involucradas del Instituto.

Tercero. Para comprobar que la residencia de los asistentes a las
asambleas corresponda con el distrito donde se celebre la misma, asi
como la vigencia de sus derechos politico-electorales, la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion podra determinar el uso
de lectores opticos del codigo de barras de la credencial para votar; la
revision visual de la citada credencial; la captura de datos de ésta o su
fotocopiado. Con base en esa verificacion técnica se levantara un listado
de asistentes que formara parte integral del expediente y sera valorado
por la Comision Examinadora. En el dictamen que emita dicha Comision
se describira el procedimiento de verificacion realizado.

Cuarto. Una vez concluido el plazo para la presentacion de las

solicitudes de registro como partido politico nacional establecido en el
parrafo 1, del articulo 29 del Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion rendira un informe al Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto del numero total de agrupaciones
politicas que solicitaron su registro como partido politico nacional. El dia
de la sesion del Consejo General en la que se conozca el informe
referido, se tendra por constituida la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion como Comision Examinadora a que se refiere
el articulo 30 del citado codigo, misma que tendra como finalidad
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constitucion de aquellas agrupaciones politicas que pretendan su
registro como partido politico nacional. A partir de esa fecha comenzara
a computarse el plazo de 120 dias al que se refiere el parrafo 1 del
articulo 31 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1. Si de los trabajos de revision de la documentacion presentada junto
con las solicitudes de registro resulta que alguna solicitud no se
encuentra debidamente integrada o presenta omisiones graves, dicha
circunstancia se reportara a la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusién para que ésta lo comunique a la solicitante a fin
de que, en un plazo de cinco dias naturales contados a partir de la
notificacion respectiva, manifieste lo que a su derecho convenga.

2. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion se reserva, durante
todo el procedimiento de revision materia de este Acuerdo, la atribucion
de efectuar verificaciones de las firmas contenidas en las
manifestaciones formales de afiliacion, previa fundamentacion y
motivacion a cargo de la Comision.

3. La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion se
reserva la atribucion de fijar procedimientos de verificacion adicionales a
fin de asegurar el cumplimiento cabal de todos los requisitos de Ley por
parte de las agrupaciones politicas que pretenden convertirse en partido
politico nacional, previa fundamentacién y motivacion a cargo de la
Comisién.

4. El numero total de afiliados con que debera contar una agrupacion
politica para ser registrada como partido politico nacional en el ano
2008, en ningun caso podra ser inferior al porcentaje del Padrén
Electoral Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
corresponde a 186,500 afiliados, para el proceso de registro de partidos
politicos 2007-2008.
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5. La Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, con
base en los resultados obtenidos de los analisis descritos, formulara el
proyecto de dictamen de registro, y el Consejo General resolvera sobre
el otorgamiento de registro como partido politico nacional, en un plazo
que no exceda de 120 dias habiles contados a partir de la presentacion
del informe referido en el primer parrafo del presente punto.

Quinto. La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion contarda en todo momento con el apoyo técnico de las
Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Politicos y del
Registro Federal de Electores, de la Unidad de Servicios de Informatica
y de los 6rganos desconcentrados del Instituto, para desarrollar las
actividades sefialadas en el presente Acuerdo, bajo la coordinacion
operativa de la primera Direccion Ejecutiva senalada. Asimismo, sera
facultad de la citada Comision desahogar las consultas que con motivo
del presente Instrumento se presenten ante el Instituto Federal Electoral,
y solicitar al Presidente del Consejo General ordene la publicacion de
las contestaciones a las consultas realizadas por las agrupaciones
politicas nacionales y de todos aquellos actos de su competencia que
estime conveniente, en la pagina electrdnica del Instituto o cualquier otro
medio que estime pertinente, a fin de que todas las agrupaciones
politicas nacionales interesadas conozcan el contenido de la misma
conforme con los principios de certeza, legalidad y publicidad.

En caso de que durante el proceso de formacion y registro de los
partidos politicos nacionales se detecten irregularidades que pudieran
implicar infraccion a ordenamientos ajenos a la competencia de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, ésta
solicitara al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral que
proceda a dar parte a las autoridades competentes.

Sexto. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion, en los estrados y en la pagina electronica del Instituto
Federal Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de noviembre de dos mil seis.”

En tal orden de ideas, se advierte que si bien existen requisitos especificos para

lograr el registro como partido politico nacional y que estos guardan cierta

complejidad administrativa, lo cierto es que los mismos son de facil acceso o

conformaciéon respecto a aquella agrupacién politica nacional que aspire a

constituirse en partido politico, lo que a su vez ha originado el auge o proliferacién

de partidos politicos cuya representatividad nacional se diluye una vez que se
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celebran las elecciones, o en su defecto que su porcentaje de votacién es tan bajo
que apenas les alcanza para conservar su registro. No obstante estas
caracteristicas y complejidades se abordaran en el apartado correspondiente del
siguiente capitulo.

1.2. Frentes y Coaliciones

Previo al analisis del marco vigente en torno al tema de Frentes y Coaliciones,
debemos recordar que el antecede que nos remite a dicho tipo de convenios lo es
relativo al de Confederaciones, el cual era el nombre con el cual se le conocia a lo

que ahora llamamos frentes politicos.

Estos frentes eran regulados para su formacién en el registro especial de la
Secretaria de Gobernacion en el cual tenian que adjuntar a su solicitud sus bases
y finalidades siendo este el Unico requisito de existencia.

Al igual que ahora la publicacién de este registro se hacia por medio del Diario
Oficial de la Federacion. Posteriormente se suprimid el registro ante Gobernacién
y se hizo obligatorio para la constitucion de un frente la celebracién de un
convenio, estos deberian sefalar; su duracion, las causas que lo motivaron, y la
forma en que los partidos coaligados ejercerian sus prerrogativas. Al ya no ser la
Secretaria de Gobernacion la encargada de los frentes politicos pasé esta
encomienda al conocimiento del Organismo Federal Electoral afiadiendo que las
agrupaciones politicas participantes conservarian su personalidad juridica,
identidad y su registro.

Actualmente el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece en sus articulos 56 y 57 los requisitos legales para la composiciéon de un
frente, siendo que los partidos politicos podran formarlo para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos siempre y cuando no tengan fines electorales, ello
mediante acciones y estrategias especificas o comunes, cabe comentar que los
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partidos politicos que obtuvieron de forma reciente su registro, no podran formar

ningun frente, es decir, en la primera eleccién federal inmediata posterior.

El convenio para el registro de un frente forzosamente debe presentarse en el
Instituto Federal Electoral y en un término de 10 dias habiles debera resolver si
cumple o no con los requisitos legales y si es aprobado es publicado en el Diario
Oficial de la Federacién para que surta efectos.

Coaliciones

La Reforma Electoral de 1996 modifico, entre otras, las disposiciones legales que
regulan los requisitos, procedimientos, alcances y plazos a que se deberan ajustar
los Partidos Politicos que deseen formar coaliciones quedando establecidas en los
articulos 58 al 64 en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

El articulo 36, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que es un derecho de los Partidos Politicos
Nacionales el formar coaliciones, asimismo, el articulo 56, parrafo 2 del cédigo
antes mencionado, define que las coaliciones se podran formar para fines
electorales y asi postular a los mismos candidatos en las elecciones federales, ese
mismo articulo 56 en su parrafo 4 establece que no podran conformar coaliciones
los partidos politicos nacionales que hayan obtenido su registro durante su primera
eleccion federal inmediata posterior su registro como partido politico nacional y en
su articulo 58, da el derecho de los partidos politicos a coaligarse, en las
modalidades en que se pueden realizar, asi como sus obligaciones vy
consecuencias juridicas de las mismas, en ese mismo articulo en su parrafo 9 del
Cédigo antes mencionado establece que los partidos politicos coaligados podran
conservar su registro como tales, si la votacion de la coalicion es equivalente a la
suma de los porcentajes del 2% de la votacion emitida, en base a este apartado es

importante mencionar que existen diferentes tipos de coalicién y en razén de eso
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un partido politico pueda participar en un proceso electoral federal coaligado para
alguna eleccién, y participar en lo individual para otra o nuevamente coaligado.

En relacion a la distribucion de prerrogativas en materia de financiamiento y
medios de comunicacion, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que se debe tomar en cuenta la fuerza electoral que tenga
cada partido. En razén que los partidos politicos pueden competir en diferentes
elecciones es necesario determinar qué eleccién habra de ser la utilizada para
dicha distribucién, para el efecto de distribucion de prerrogativas en afos
subsecuentes, se utiliza el porcentaje de votacion que se obtenga en la eleccién
de diputados electos por el principio de Representacién Proporcional ya que esta
resulta en términos practicos la mas util en cuanto a su aplicacion sistematica,
normativa y de representacién de cada fuerza politica quedando determinada por
los respectivos convenios de coalicion, con la excepcién de aquellos que se
celebren para efectos de postular entre 6 y 20 formulas de senadores , y entre 33
y 100 férmulas de diputados, por el principio de mayoria relativa por lo que es
obligatorio establecer el procedimiento que permita determinar la votacién que
cada partido coaligado obtenga para las elecciones bajo el principio de
Representacion Proporcional en el caso de coaliciones parciales, en base a estos
criterios es importante que los integrantes de una coalicion deban establecer en
los convenios respectivos de forma clara y especifica las reglas a las que se

sujetaran en materia de ingresos, egresos, pasivos y activos fijos.

El articulo 82, en su inciso g) del codigo citado con anterioridad, establece las
atribuciones del Consejo General referente a su facultad de resolver los convenios
de coaliciéon que celebren los partidos politicos, si el Consejo General tiene esta
atribucién se puede afirmar que también tiene la de expedir un instructivo de
coaliciones para asi allegarse de los medios idoneos necesarios para hacer
efectiva aquella atribucion. Resulta de mucha importancia que el Consejo General
establezca este tipo de instructivos, los cuales con base al principio de legalidad.
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La solicitud del registro del convenio de coalicién tiene su fundamento juridico, en
el articulo 64 del mismo ordenamiento, el cual establece que el convenio debe
presentarse ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral
y en su ausencia al Secretario Ejecutivo; pero sera este consejo el que determine
si procede el registro, sin que su resolucién admita ningun recurso por lo tanto
sera definitiva e inatacable como lo determina el Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 64 parrafo 3, sin embargo existe una
tesis jurisprudencial que establece que la solicitud del registro de coalicién es
posible impugnarla jurisdiccionalmente, por lo cual se procede a su trascripcién:

COALICION DE PARTIDOS POLITICOS. LA RESOLUCION QUE
RECAE A LA SOLICITUD DE REGISTRO ES IMPUGNABLE
JURISDICCIONALMENTE.—EXxiste contradiccion entre el articulo 64,
apartado 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el 30., apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el primero
especifica que las resoluciones que emita el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud de registro de
convenio de coalicion para la eleccion de Presidente de la Republica, de
diputados o de senadores, seran definitivas e inatacables, y en el
segundo se fija como objeto expreso, claro e indiscutible del sistema de
medios de impugnacion que regula, el de garantizar que todos los actos
y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente
a los principios de constitucionalidad y legalidad, lo cual significa que
todos los actos de las autoridades electorales son atacables a través de
alguno de los distintos medios de impugnacion, por ser la unica forma
en que se cumpliria con el objefo mencionado. La solucion de este
conflicto de normas se encuentra en la aplicacion del principio que
determina que ante disposiciones que son de igual jerarquia y entraron
en vigor en diferentes fechas, la ley posterior deroga a la anterior, pues
en esta hipdtesis se encuentra el conflicto normativo apuntado, debido a
que el precepto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales data del veinticuatro de septiembre de mil novecientos
noventa y tres, mientras que el de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral tuvo su origen en el Decreto de
diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y seis, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintidds siguiente, y entré en
vigor a partir del dia de su publicacion, e inclusive acogié expresamente
el principio citado en su articulo segundo transitorio donde dispone que
se derogan todas las disposiciones que se opongan al decreto que dio
origen a dicha ley. En estas condiciones si son impugnables las
resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
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relacionadas con la solicitud de registro de convenio de coalicién para
contender en las elecciones federales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.—Democracia
Social, Partido Politico Nacional.—7 de enero de 2000.—Unanimidad de
votos en el criterio.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario:
Arturo Fonseca Mendoza®.

Articulo 59.-

1. La coalicion por la que se postule candidato a Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos tendra efectos sobre las cinco

circunscripciones plurinominales, las 32 entidades federativas y los 300

distritos electorales en que se divide el territorio nacional, para lo cual

debera postular y registrar a las respectivas formulas, y se sujetara a lo

siguiente:
a) Debera acreditar ante todos los Consejos del Instituto, en los
términos de este CAdigo, tantos representantes como correspondiera
al partido politico coaligado con mayor fuerza electoral de acuerdo
con la dltima eleccion federal celebrada. La coalicion actuara como
un solo partido y, por lo tanto, la representacion de la misma
sustituye para todos los efectos a que haya lugar a la de los partidos
politicos coaligados;
b) Debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un
solo partido politico ante las mesas directivas de casilla, y generales
en el distrito;
c) Disfrutara de las prerrogativas en materia de radio y television y
podra contratar en estos medios como si se tratara de un solo
partido. En los casos en que por disposicion de este Cddigo se tome
en cuenta la fuerza electoral, se considerara la del partido coaligado
que haya obtenido la mayor votacion en la dltima eleccion federal; y
d) Participara en el proceso electoral con el emblema que adopte la
coalicion o los emblemas de los partidos coaligados, asi como bajo la
declaracion de principios, programa de accion y estatutos que haya
aprobado la coalicion.

2. Para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan

coaligarse deberan:
a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por la Asamblea Nacional
u organo equivalente de cada uno de los partidos politicos coaligados
y que dichos organos expresamente aprobaron contender bajo la
declaracioén de principios, programa de accion y estatutos de uno de
los partidos politicos coaligados o bajo la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos unicos de la coalicion;

® REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina 95, Sala Superior, tesis S3EL
017/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 401-402.
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b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados, aprobaron la plataforma electoral de
la coalicion de conformidad con la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos de uno de ellos o los de la coalicion;
c) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados, aprobaron la postulacion y el
registro de un determinado candidato para la eleccion presidencial;
d) Que los 6rganos nacionales partidistas respectivos aprobaron, de
acuerdo con la declaracion de principios, programa de accion,
estatutos y plataforma electoral adoptados por la coalicion, el
programa de gobierno al que se sujetara el candidato de la coalicion
de resultar electo; y
e) Acreditar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados, aprobaron postular y registrar, como
coalicion, a todos los candidatos a los cargos de diputados por
ambos principios y de senadores.
3. Si una vez registrada la coalicién para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, la misma no registrara a los candidatos
a los cargos de Presidente, senadores y diputados, en los términos de
los incisos ¢) y e) del parrafo 2 anterior, y dentro de los plazos
sefialados para tal efecto en el presente Cddigo, la coalicion y el registro
del candidato para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos quedaran automaticamente sin efectos.
4. A la coalicion le seran asignados el numero de diputados por el
principio de representacion proporcional que le corresponda, como si se
tratara de un solo partido politico.”

En relacion al articulo anterior cabe destacar lo siguiente: Respecto a la eleccidon
de Presidente de la Republica el convenio de coalicion tendra efectos en todo el
pais, tendran que presentar un programa de gobierno para todo el territorio
nacional teniendo que actuar como un solo partido ante el organismo electoral en
todo el pais incluyendo las mesas directivas de casilla. Los tiempos de radio y
television se dan como si fueran un solo partido con la finalidad que los partidos
coaligados no tengan ninguna ventaja ya que sumando sus tiempos seria un
exceso para la eleccion, en relacién a las prerrogativas se dan en base al partido
que tenga mayor fuerza electoral y por Gltimo la coalicion tiene que tener un
emblema propio o hacer uno de los emblemas de los partidos politicos que se
coaligaron y sus documentos bdsicos se tendran en base a los que hayan
aprobado o los que hayan decidido asumir como propio de alguno los partidos
politicos coaligados. El registro se tiene que entregar entre el 1 y 10 de diciembre
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del afo anterior al de la eleccidn, ante el Instituto Federal Electoral para que este

determine si procede 0 no su registro y dicho convenio de coalicién surte efectos

hasta que es publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral exige a los partidos que para

registrar al candidato a Presidente de la Republica tendra que entregar la siguiente

documentacion:

>

Original autégrafo del convenio de coalicion o copia certificada del mismo
expedido por notario publico.

Documentacién que demuestre que los partidos politicos a través de sus
asambleas nacionales u érganos equivalentes se reunieron y aprobaron
expresamente contender bajo la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos de uno de los partidos coaligados o los de la coalicion.

Documentacién por la que se acredite que los partidos politicos a través de
sus organos respectivos aprobaron la plataforma electoral de la coalicion
de conformidad con los estatutos, programa de accion y declaracion de
principios adoptados por la misma.

Documentacién en la cual los partidos politicos coaligados a través de sus
organos respectivos demuestren que se reunieron, aprobaron la postulacion

y el registro de un determinado candidato a la Presidencia de la Republica.
Documentacién en la cual los partidos politicos coaligados aprobaron el
programa de gobierno que el candidato postulado se sujetara en caso de

ser electo.

Documentacién en la cual los partidos politicos coaligados a través de sus
o6rganos respectivos se reunieron y aprobaron postular y registrar, a todos
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los candidatos a senadores y diputados de representacién proporcional

como también a los de mayoria relativa.

Ahora bien, no obstante que el Codigo Federal Electoral no sefala expresamente
que en el caso de una coalicién para la postulacién del candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos requiera de un Programa Legislativo,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su
tesis relevante S3EL 022/2002, sostiene que de una interpretacion sistematica del
citado ordenamiento juridico debe desprenderse que tal programa es exigible para
el registro de dicha coalicién. En ese mismo orden de ideas, y tomando en cuenta
que las coaliciones parciales a que hacen referencia los articulos 61, péarrafo 2,
inciso d) y 62, parrafo 2, inciso f) exigen dicho programa legislativo, y que el
parrafo 2 de los articulos 59-A, y 60 hacen referencia al articulo 59, parrafo 2,
inciso d) que exige la presentacion de un Programa de Gobierno, el Programa
Legislativo es exigible para las coaliciones citadas.®

Lo comentado en el parrafo anterior es visible en la tesis jurisprudencial que a
continuacion se trascribe y en la cual se observa la obligatoriedad de presentar el
programa legislativo para el caso del registrote la candidatura a Presidente de la
Republica de una coalicién, la cual es la siguiente:

COALICION PRESIDENCIAL. PARA SU REGISTRO ES
OBLIGATORIO PRESENTAR EL PROGRAMA LEGISLATIVO
APROBADO POR EL ORGANO CORRESPONDIENTE.—La
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion
I, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 59, parrafo 2, incisos d) y €); 59-A, parrafo 2; 60, parrafo 2;
62, parrafo 2, inciso f), y 63 parrafo 1, inciso g), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite desprender que para
el registro de la coalicion para postular candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se debe comprobar que los
correspondientes drganos nacionales partidistas aprobaron, de acuerdo
con la declaracion de principios, programa de accion, estatutos y
plataforma electoral adoptados por la coalicion, el programa legislativo al
cual se sujetaran sus candidatos en caso de resultar electos, ademas

® Acuerdo del Consejo General del IFE, por el que se expide el instructivo para las coaliciones 31 Octubre de
2005, paginas 6-7.
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del programa de gobierno. Lo anterior debe concluirse en virtud de que
la misma Constitucion federal establece que los partidos politicos
nacionales, en tanto organizaciones de ciudadanos, tienen como
teleologia el posibilitar que éstos accedan al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan (articulo
41, parrafo segundo, fraccion I, sequndo pdrrafo), por lo que debe
entenderse que esa tarea (el acceso a cierfos cargos) y su
consecuencia inmediata (el ejercicio del poder publico) se debe cumplir
observando ciertas disposiciones normativas y programaticas partidarias
necesariamente preestablecidas, las cuales, por su misma importancia,
han sido previstas en una norma de una jerarquia de primer orden,
como lo son las constitucionales. Igualmente, resulta notorio que, en el
articulo 59, parrafo 2, inciso d), del codigo de la materia, explicitamente
se prescribe que para el registro de la coalicion se debe comprobar que
los 6rganos nacionales partidistas respectivos aprobaron el programa de
gobierno al que se sujetara el candidato presidencial de la coalicion de
resultar electo, de acuerdo con la declaracion de principios, programa de
accion, estatutos y plataforma electoral adoptados por la coalicién, e
igualmente es inconcuso que no se prevé en forma literal la diversa
obligacion por lo que respecta al programa legislativo; sin embargo, si se
atiende a lo dispuesto en la citada disposicion constitucional, asi como
al proemio del mismo articulo 59, parrafo 1, y las demas disposiciones
invocadas del cddigo de referencia, se determina que también existe la
obligacion de presentar el correspondiente programa legislativo, en el
entendido de que la unica oportunidad prevista legalmente para
acreditarlo es al momento de solicitar el registro del convenio de
coalicion respectivo. En este sentido, debe tenerse presente que tal
exigencia resulta en abono de la vigencia de los principios
constitucionales de certeza, legalidad y objetividad, toda vez que los
ciudadanos deben tener conocimiento de cuales son los principios,
programas e ideas que guian a cierto partido politico, tanto para
comprometerse y ser postulados por el mismo, como para ejercer su
derecho de voto activo en favor de cierta formula de candidatos. Lo
anterior también se corrobora si se acude a las remisiones que se hacen
en los articulos 59-A, parrafo 2, y 60, parrafo 2, al correspondiente inciso
d) del parrafo 2 del 59, del codigo citado, en los que se establece que
para el registro de la coalicion por la que se postulen candidatos a
senadores o diputados por el principio de representacion proporcional,
se debe comprobar que los drganos partidistas respectivos aprobaron el
programa de gobierno para el caso de la coalicion para titular del
Ejecutivo Federal, segtin se indica en el articulo 59, parrafo 2, inciso d),
del ordenamiento citado, en el entendido de que la remision debe
considerarse en lo conducente, por lo que en el caso de la coalicion que
postule candidatos a senadores o diputados por representacion
proporcional resulta claro que no se requiere la aprobacion del programa
de gobierno al que debera sujetarse el candidato presidencial de la
coalicion sino del programa legislativo al que se sujetaran sus
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candidatos de resultar electos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
017/99.—Partido Revolucionario Institucional.—24 de septiembre de
1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya’.

En este orden de ideas cabe reproducir la demas normatividad que igualmente
resulta aplicable:

Articulo 59-A.-

1. La coalicion por la que se postulen candidatos a senadores por el
principio de representacion proporcional tendra efectos en las 32
entidades federativas en que se divide el territorio nacional y se sujetara
a lo sefialado en los incisos a) al d) del parrafo 1 del articulo anterior.

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que pretendan coaligarse
deberan cumplir con lo sefialado en los incisos a), b), d), y e) del parrafo
2 del articulo anterior, y registrar las candidaturas de diputados de
mayoria relativa en los 300 distritos electorales uninominales, las 200
formulas de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como las 32 listas de formulas de candidatos a
senadores por el principio de mayoria relativa en las 32 entidades
federativas.

3. Si la coalicién no registra las formulas de candidatos a que se refiere
el parrafo 2 anterior dentro de los plazos establecidos en este Cddigo, la
coalicion y el registro de candidatos quedaran automaticamente sin
efectos.

4. A la coalicion le seran asignados el nimero de senadores y diputados
por el principio de representacion proporcional que le correspondan,
como si se tratara de un solo partido y quedaran comprendidos en el
partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio de coalicion.”

Cabe comentar que este articulo fue agregado en 1996 cuando la camara de
diputados aprobd la reforma para la creacion de la figura de senadores de
representacion proporcional, esta reforma tuvo como objeto que los partidos que
no habian ganado ninguna eleccion tuvieran representacion en la camara alta. En
este articulo podemos observar los requisitos y efectos que se derivan después de
la formacion de una coalicibn como son el registro de las 300 diputaciones de
mayoria relativa, los 200 de representacion proporcional y las 32 listas de férmulas

" REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 99-100, Sala Superior, tesis
S3EL 022/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 414-416.
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de los candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa de cada estado
y el Distrito Federal.

Establecido lo anterior, debemos anotar que el Consejo General de Instituto
Federal Electoral exige a los partidos que para registrar a los candidatos a
senadores o diputados de representacion proporcional tendran que entregar la

siguiente documentacién:

» Original autégrafo del convenio de coalicién o copia certificada del mismo

expedido por notario publico.

» Documentacién que demuestre que los partidos politicos a través de sus
asambleas nacionales u érganos equivalentes se reunieron y aprobaron
expresamente contender bajo la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos de uno de los partidos coaligados o los de la coalicion.

» Documentacion por la que redemuestre que los partidos politicos a través
de sus 6rganos respectivos aprobaron la plataforma electoral de la coalicion
de conformidad con los estatutos, programa de accién y declaracién de

principios adoptados por la misma.

» Documentacion en la cual los partidos politicos coaligados aprobaron el
programa legislativo al que los candidatos postulados se sujetaran en caso
de ser electos.

» Documentacién en la cual los partidos politicos coaligados a través de sus
6rganos respectivos se reunieron y aprobaron postular y registrar, a todos
los candidatos a senadores y diputados de representacién proporcional

como también a los de mayoria relativa.

En esta tesitura la legislacion de la materia abunda sobre el tema y refiere lo
siguiente:
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“Articulo 60.-

1. La coalicion por la que se postulen candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional tendra efectos en los 300
distritos electorales en que se divide el territorio nacional y se sujetara a
lo sefialado en los incisos a) al d) del parrafo 1 del articulo 59.

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que pretendan coaligarse
deberan cumplir con lo sefialado en los incisos a), b), d) y e) del parrafo
2 del articulo 59, y registrar las candidaturas de diputados de mayoria
relativa en los 300 distritos electorales uninominales, asi como las 32
listas de férmulas de candidatos a senadores por el principio de mayoria
relativa en las 32 entidades federativas y la lista nacional de senadores
por el principio de representacion proporcional.

3. Si la coalicién no registra las formulas de candidatos a que se refiere
el parrafo 2 anterior dentro de los plazos establecidos en este Cédigo, la
coalicion y el registro de candidatos quedaran automaticamente sin
efectos.

4. A la coalicion le seran asignados el nimero de senadores y diputados
por el principio de representacion proporcional que le correspondan,
como si se tratara de un solo partido y quedaran comprendidos en el
partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio de coalicion.”

De lo anterior podemos destacar que, los requisitos para el registro de candidatos

a diputados y senadores por el principio de representacion proporcional son los

mismos, variando Unicamente en los efectos de la coalicién ya que en la de

diputados se dan en los 300 distritos electorales, y la de senadores en las 32

entidades federativas, la de diputados necesita el registro de la lista de senadores

de representacion proporcional y la de senadores necesitan la de los diputados del

mismo principio.

“Articulo 61.-

1. La coalicion parcial por la que se postulen candidatos a senadores

por el principio de mayoria relativa, se sujetara a lo siguiente:
a) Postulara listas de férmulas de candidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en el inciso
a) del parrafo 10 del articulo 58 de este Cddigo;
b) Participara en las campanas de las entidades correspondientes
con el emblema que adopte la coalicion o con los emblemas de los
partidos coaligados, asentando la leyenda "En coalicion";
c) Debera acreditar, en los términos de este Codigo, ante los érganos
electorales del Instituto Federal Electoral en las entidades de que se
trate, tantos representantes como correspondiera a un solo partido
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politico. La coalicion actuara como tal y, por lo tanto, la
representacion de la misma sustituye a la de los partidos politicos
coaligados en todos los Organos electorales en las entidades
respectivas;
d) Asimismo, debera acreditar tantos representantes como
correspondiera a un solo partido politico ante las mesas directivas de
casilla en las entidades de que se trate. Lo dispuesto en este inciso
se aplicara para todos los efectos en las entidades respectivas, aun
cuando los partidos politicos no se hubieren coaligado para otras
elecciones en el mismo proceso electoral;
e) Se debera acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano
competente de cada uno de los partidos politicos coaligados.
Asimismo, se debera comprobar en su oportunidad y en forma previa
al registro, que las férmulas de candidatos fueron aprobadas
igualmente por los érganos competentes;
f) Se debera comprobar que los érganos partidistas correspondientes
aprobaron la plataforma electoral de la coalicion;
g) En el convenio de coalicion, se debera sefalar para el caso de que
alguno o algunos de los candidatos resulten electos, a qué grupo
parlamentario quedaran incorporados; y
h) De la misma manera, debera sefialarse el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campahnas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes.
2. Para el registro de las coaliciones para postular candidatos a
senadores por el principio de mayoria relativa en once o0 mas entidades
federativas, los partidos politicos que deseen coaligarse deberan:
a) Acreditar, que tanto la coalicién como las formulas de candidatos
fueron aprobadas por la Asamblea Nacional u drgano equivalente,
asi como por las Asambleas Estatales o sus equivalentes, de cada
uno de los partidos politicos coaligados;
b) Comprobar, que los 0Jrganos partidistas correspondientes
aprobaron contender bajo la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos que la coalicion haya adoptado de conformidad
con lo senalado en este articulo;
c) Comprobar, que los O0rganos partidistas correspondientes
aprobaron la plataforma electoral de la coalicion, conforme a la
declaracién de principios, programa de accién y estatutos que se
hayan adoptado para la misma;
d) Comprobar, que los érganos nacionales y estatales respectivos de
cada partido politico aprobaron, de acuerdo con la declaracion de
principios, programa de accion, estatutos y plataforma electoral que
se hayan adoptado para la coalicion, el programa legislativo al cual
se sujetaran sus candidatos en caso de resultar electos; y
e) Comprobar que los 6rganos nacionales y distritales de cada
partido politico coaligado aprobaron postular y registrar por la misma
coalicion a las 300 férmulas de candidatos a diputados por el
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principio de mayoria relativa y las 200 férmulas de candidatos por el
principio de representacion proporcional, asi como la lista nacional de
candidatos a senadores por el principio de representacion
proporcional en los términos sefalados por este Cédigo.
3. Si una vez registrada la coalicion no cumple con el registro de
candidatos a senadores por el principio de representacion proporcional y
diputados por ambos principios, de conformidad con lo sefialado en el
inciso e) del parrafo 2 anterior y dentro de los plazos sefalados para tal
efecto en el presente Cddigo, la coalicion y el registro de formulas de
candidatos quedaran automaticamente sin efectos.
4. Las coaliciones se sujetaran a lo dispuesto en el inciso c) del parrafo
1 del articulo 59 de este Cédigo.
5. El registro de candidatos de las coaliciones a senadores por el
principio de mayoria relativa, comprendera siempre las dos férmulas de
propietario y suplente por cada entidad.
6. A la coalicion se le considerara como un solo partido, para todos los
efectos de la asignacion de senadores y diputados por el principio de
representacion proporcional”
Del anterior articulo cabe comentar que el registro de candidatos a cargo de
senadores por el principio de mayoria, al igual que al de Presidencia de la
Republica tiene que cumplir con los mismos requisitos genéricos relacionados con
la acreditacién de representantes ante los érganos electorales, mesas directivas
de casillas y generales en los distritos electorales de la entidad en que dicha

coalicion haya solicitado la candidatura en coalicién.

En efecto, una coalicion que postule candidatos a senadores en once o0 mas
entidades federativas tiene la obligacion de tener documentos basicos de la
coalicion, plataforma electoral y un programa legislativo pero si una coalicion
parcial postula a candidatos en 3 a 10 entidades federativas participaran en las
campanas en las entidades y distritos, con el emblema de la coalicién o con lo
emblemas de los partidos coaligados asentando la leyenda en “coalicién”.

También es importante resaltar que en caso de darse la coalicién esta actuara
como un solo partido y por lo tanto la representacién de esta sustituira a la de los
partidos coaligados, esto quiere decir que se aplicara para todos los efectos de la
entidad aun cuando los partidos politicos no se hubieran coaligado para otras

elecciones en el mismo proceso electoral. Para acreditar a una coalicién para
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senador de mayoria esta debera ser aprobada por las Asambleas Estatales o
equivalentes y que los 6rganos partidistas manifiesten su conformidad con la
plataforma electoral como a las candidaturas para propietario y suplente de la

coalicion.

El Consejo General de Instituto Federal Electoral exige a los partidos que para
registrar a los candidatos a senadores de mayoria en seis y veinte férmulas en

entidades federativas tendra que entregar la siguiente documentacién:

» Original autégrafo del convenio de coalicién o copia certificada del mismo
expedido por notario publico.

» Documentacion que acredite que la coalicion fue aprobada por el 6rgano
competente de cada uno de los partidos coaligados.

» Documentacién que acredite que los érganos partidistas de cada partido
politico coaligado aprobd la plataforma electoral.

El Consejo General de Instituto Federal Electoral exige a los partidos que para
registrar a los candidatos a senadores de mayoria en once o veinte entidades

federativas tendra que entregar la siguiente documentacion:

» Original autégrafo del convenio de coalicién o copia certificada del mismo
expedido por notario publico.

» Documentacién que acredite que la Asamblea Nacional o el érgano
equivalente, al igual que la Asamblea Estatal o sus equivalentes aprobaron

la coalicion.

» Documentacion que acredite que los 6rganos partidistas de cada uno de los
partidos contenderan bajo la declaracién de principios, programas de accion
y los estatutos de la coalicién.
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» Documentacién en la cual los partidos politicos a través de sus 6rganos
respectivos aprobaron la plataforma electoral de la coalicion de conformidad
con los estatutos, programa de accién y declaracion de principios
adoptados por la misma.

» Documentacion en la cual los partidos politicos coaligados aprobaron el
programa legislativo y al que los candidatos postulados se sujetaran en
caso de ser electos.

» Documentacion que acredite que los 6rganos nacionales y distritales de
cada uno de los partidos aprobaron postular y registrar a las 300 férmulas
de candidatos a diputados por el principio de mayoria y a las 200 férmulas
de candidatos de representacion proporcional y de senadores bajo el

mismo principio.

A mayor abundamiento, la legislacién refiere que:

“Articulo 62.-

1. La coalicién parcial por la que se postulen candidatos a diputados por

el principio de mayoria relativa, se sujetara a lo siguiente:
a) Postulara listas de formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en el inciso
b) del parrafo 10 del articulo 58 de este Codigo;
b) Participara en las campanas en los distritos correspondientes con
el emblema que adopte la coalicion o con los emblemas de los
partidos coaligados, asentando la leyenda "En coalicion”;
c) Debera acreditar, en los términos de este Cddigo, ante los 6rganos
electorales del Instituto Federal Electoral en el distrito de que se
trate, tantos representantes como correspondiera a un solo partido
politico. La coalicion actuara como tal y, por lo tanto, la
representacion de la misma sustituye a la de los partidos politicos
coaligados en todos los organos electorales en los distritos
respectivos;
d) Asimismo, debera acreditar tantos representantes como
correspondiera a un solo partido politico ante las mesas directivas de
casilla en los distritos de que se trate. Lo dispuesto en este inciso se
aplicara para todos los efectos en los distritos correspondientes, aun
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cuando los partidos politicos no se hubieren coaligado para otras
elecciones en el mismo proceso electoral;
e) Se debera acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano
competente de cada uno de los partidos politicos coaligados.
Asimismo, se debera comprobar en su oportunidad y en forma previa
al registro, que las férmulas de candidatos fueron aprobadas
igualmente por los 6rganos competentes;
f) Se debera comprobar que los érganos partidistas correspondientes
aprobaron la plataforma electoral de la coalicion;
g) En el convenio de coalicion, se debera sefialar para el caso de que
alguno o algunos de los candidatos resulten electos, a qué grupo
parlamentario quedaran incorporados; y
h) De la misma manera, debera sefialarse el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campahnas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes.
2. Para el registro de las coaliciones para postular candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa en ciento uno o mas
distritos electorales uninominales, los partidos politicos que deseen
coaligarse deberan:
a) Acreditar ante el consejo del Instituto Federal Electoral en el
distrito en el que la coalicion haya postulado candidatos, tantos
representantes como correspondiera a un solo partido politico. La
coalicion actuara como tal y, por lo tanto, la representacion de la
misma sustituye para todos los efectos a que haya lugar a la de los
partidos politicos coaligados en el distrito respectivo;
b) Debera acreditar tantos representantes como correspondiera a un
solo partido politico ante las mesas directivas de casilla, y generales
en el distrito electoral;
c) Las candidaturas de coalicion deberan distribuirse en distritos
comprendidos en distintas circunscripciones plurinominales de
conformidad a las siguientes reglas:
I. No podran registrarse mas del 30% de las candidaturas en
distritos de una sola circunscripcién plurinominal; y
Il. Del numero de candidaturas postuladas para una sola
circunscripcion, no se podran registrar mas de la mitad en
distritos de una misma entidad federativa.
d) Comprobar que los ©organos partidistas correspondientes
aprobaron contender bajo la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos que la coalicion haya adoptado, de conformidad
con lo sefalado en este articulo;
e) También comprobardan que los drganos partidistas
correspondientes aprobaron la plataforma electoral de la coalicion,
conforme a la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos que se hayan adoptado para la misma;
f) Comprobar que los 6rganos nacionales respectivos de cada partido
politico aprobaron, de acuerdo con la declaracion de principios,
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programa de accion, estatutos y plataforma electoral de la coalicion,
el programa legislativo al cual se sujetaran sus candidatos, en caso
de resultar electos; y
g) Comprobar que los érganos nacionales y estatales de cada partido
politico coaligado aprobaron postular y registrar por la misma
coalicion a las 32 listas de férmulas de candidatos a senador, la lista
nacional de candidatos a senador y a las 200 formulas de candidatos
a diputados, ambas por el principio de representacion proporcional,
en los términos senalados por este Cédigo.
3. Si una vez registrada la coalicion no cumple con el registro de las
formulas de candidatos a que se refiere el inciso g) del parrafo 2 anterior
dentro de los plazos sefialados para tal efecto en el presente Cddigo, la
coalicion y el registro de férmulas de candidatos quedaran
automaticamente sin efectos.
4. Las coaliciones se sujetaran a lo dispuesto en el inciso c) del parrafo
1 del articulo 59 de este Cddigo.
5. El registro de candidatos de las coaliciones, comprendera siempre
férmulas de propietario y suplente.
6. A la coalicion, le seran asignados el numero de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional que le
correspondan como si se tratara de un solo partido politico”

En relacion a este articulo se puede desprender que se uniforma el sistema
general de candidaturas de la coalicién en todas las elecciones y en base al
acuerdo que establezcan los partidos politicos se determinara: La distribucion de
lo votos entre ellos; que nombraran a los representantes ante los 6rganos
electorales del Instituto Federal Electoral y ante las mesas directivas de casillas;
aprobar la coalicion; la férmula de candidatos de los partidos asi como su
plataforma electoral; establecer en que partido politico quedaria el candidato
electo; fijar el monto que cada partido otorgara a la coalicién; distribuir las
candidaturas en los diferentes distritos que integran las circunscripciones y asignar
a la coalicién el numero de diputados y senadores que les corresponda bajo el
principio de representacién proporcional como si fuera un solo partido. Las
coaliciones de diputados de mayoria relativa deben tener la aprobacion de
documentos basicos y plataforma electoral comun, sin embargo si la coalicion es
de mas de 100 diputados se tiene que entregar un programa legislativo. Esta
coalicion no solo tiene efectos para la candidatura de diputados de mayoria
relativa sino también para en todas las senadurias y diputados de representacion
proporcional.
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El Consejo General de Instituto Federal Electoral exige a los partidos que para
registrar a los candidatos a diputados de mayoria entre treinta y tres y cien

formulas tendra que entregar la siguiente documentacién

» Original autégrafo del convenio de coalicién o copia certificada del mismo
expedido por notario publico.

> Documentacién que acredite que el érgano competente de cada uno de los
partidos aprobé participar en esa eleccién.

» Documentacion que acredite que los 6rganos partidistas de cada uno de los
partidos coaligados, aprobaron la plataforma electoral.

» Documentacién que acredite que los 6rganos competentes de los partidos
aprobaron y en forma previa registraron la férmula de candidatos a
diputados de mayoria relativa.

El Consejo General de Instituto Federal Electoral exige a los partidos que para
registrar a los candidatos a diputados de mayoria entre 101 0 mas distritos tendran

que entregar la siguiente documentacién.

» Original autégrafo del convenio de coalicién o copia certificada del mismo
expedido por notario publico.

> Documentacién que acredite que el érgano competente de cada uno de los
partidos aprobd participar en esa eleccion.

» Documentacion que acredite que los 6rganos partidistas de cada uno de los

partidos aprobaron la coaliciéon bajo la declaracién de principios, programa
de accién y estatutos de esta.
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» Documentacion que acredite que los érganos partidistas de cada partido
aprob6 la plataforma electoral de conformidad a la declaracion de
principios, programas de accion, los estatutos adoptados por la coalicién y
el programa legislativo al que se sujetaran los candidatos esta.

» Documentacién que acrediten que los érganos nacionales respectivos de
cada partido aprob6 de acuerdo a la plataforma electoral, la declaracion de
principios, programa de accion, los estatutos de la coaliciéon y el programa
legislativo al que se sujetaran los candidatos postulados.

» Documentacion que acredite que los érganos nacionales y estatales de
cada partido nacional al coaligarse aprobaron postular y registrar a las 32
listas de candidatos a senadores y las 200 férmulas de candidatos a

diputados ambas por el principio de representacion proporcional.

De esta manera, se expone hasta aqui el mapa general del marco juridico actual
que regula a los frentes y coaliciones electorales en nuestro pais, una vision
comprendida desde el propio Codigo de Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1.3. Financiamiento Publico y Privado

Desde las reformas realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1993 y 1996, se ha regulado el financiamiento de los partidos
politicos, es decir, en nuestra Carta Magna se encuentran garantizados el
otorgamiento de los recursos econdmicos que el Estado da a los partidos politicos,
dado que como entidades de interés publico que tienen entre sus fines promover
entre los ciudadanos su participacién en la vida democratica del pais, haciendo
posible su acceso al ejercicio del poder publico, reciben recursos publicos para
llevar a cabo estas actividades.
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Cabe precisar que gran parte de los recursos que el Estado otorga a los partidos
politicos para financiar sus actividades provienen de los impuestos pagados por
los ciudadanos en cumplimiento a la obligacién consagrada en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi en el articulo 41 constitucional, precepto que regula a los partidos politicos, se
sefala la forma en la que la autoridad competente debera determinar el monto del
financiamiento publico que debera asignarse a los partidos politicos nacionales

con registro, asi como la forma en la que estos recursos se distribuiran entre ellos.

Al respecto, debe mencionarse que en México, el financiamiento de los partidos
politicos se da bajo un sistema mixto, es decir, se garantiza el financiamiento con

recursos publicos y se reconoce o autoriza el financiamiento privado.

Resulta interesante sefialar que este sistema de financiamiento mixto se presenta
en 16 paises de América Latina, y en paises como Chile y Peru, Unicamente se
permite el financiamiento publico y en Republica Dominicana y Estados Unidos de

Ameérica en cambio el financiamiento es privado.

En tal medida, en el caso de nuestro pais, el articulo 41 constitucional en la parte
conducente establece:

“Articulo 41

ll. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma.

Ademas, la ley senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
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destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campana calculados por el Organo Superior de Direccion
del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a
elegir, el numero de partidos politicos con representaciéon en las
Camaras del Congreso de la Union y la duracion de las camparas
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior;

b) EI financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarias en ese ano; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales.

De lo anterior, se desprende que el financiamiento de los partidos politicos tal
como se encuentra contemplado en nuestra Carta Magna tiene como obijetivo
procurar que todos los partidos politicos que cuenten con registro nacional lleven a
cabo los fines que tienen encomendados constitucionalmente en igualdad de
condiciones, circunstancia que se pone de relieve cuando en el precepto antes
trascrito divide el financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos en
aquel para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
refiriéndose a aquellas tendientes a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais, y en el financiamiento otorgado durante la celebracion de los
procesos electorales, recurso que es destinado Unica y exclusivamente para la

obtencion del voto.
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Adicional a lo anterior, el legislador sefialé reglas o condiciones que deben
tomarse en cuenta en el momento en el que la autoridad competente asigne u

otorgue las dos modalidades del financiamiento publico a los partidos politicos.

No debe perderse de vista que en el mismo articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, también se contempla el financiamiento de
indole privado que los partidos politicos pueden obtener de las aportaciones que
les realicen sus simpatizantes, debe precisarse que este financiamiento privado no
es ilimitado ya que dicho precepto hace el sefialamiento de que el financiamiento
publico debe prevalecer sobre el financiamiento privado.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié
la siguiente tesis de jurisprudencia en la que alude a los principios constitucionales
a que se encuentra sujeto el financiamiento de los partidos politicos:

“FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES APLICABLES.—En el articulo 41,
parrafo sequndo, fraccion Il, primer y tercer parrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reitera el principio
constitucional de legalidad electoral que, entre otros aspectos, se traduce
en una reserva de ley en tres materias concretas: 1. Fijacion de criterios
para determinar limites a las erogaciones en campanas electorales; 2.
Establecimiento de montos maximos de aportaciones pecuniarias de
simpatizantes y procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de los recursos, y 3. Senalamiento de sanciones por el incumplimiento de
las disposiciones sobre: a) Limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales; b) Montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los simpatizantes de los partidos politicos, y
c) Control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los
partidos politicos. Por lo que atane al punto 1 debe advertirse que esos
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales deben estar prescritos en
disposiciones legislativas, en el entendido de que, por definicion, el
término criterios esta referido a pautas o principios necesariamente
genéricos que, en el presente caso, son aplicables tratandose de la
determinacion de limites a las erogaciones, sin que revistan un grado de
especificidad, o bien, sean conducentes para hacer eficiente y eficaz el
contenido de una atribucion o el cumplimiento de una obligacion, en el
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caso, partidaria. Este caracter de los criterios naturalmente lleva implicito
el hecho de que son meras referencias normativas para el ejercicio de la
consecuente facultad reglamentaria que dara eficiencia y eficacia
prescriptiva a las correspondientes reglas. En el supuesto de lo destacado
en el punto 2, se estd en el caso de limites a las aportaciones en
numerario de los simpatizantes de los partidos politicos y procedimientos
para el control y vigilancia de todos los recursos partidarios. Asimismo,
otro aspecto que debe destacarse de las normas constitucionales
transcritas, subrayado en el punto 3 anterior, es que las sanciones
precitadas son la mera consecuencia juridica para la hipdtesis normativa
genérica consistente en el incumplimiento de las obligaciones juridicas
sobre limites a las erogaciones en campanas electorales; montos maximos
de las aportaciones pecuniarias de los simpatizantes, y control y vigilancia
del origen y uso de los recursos de los partidos politicos. Empero, algo que
resalta, por imperativo constitucional, es que tanto las infracciones como
las sanciones respectivas deben estar prescritas en normas juridicas
legislativas, esto es, I6gicamente generales, abstractas, impersonales y
heterénomas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido  Revolucionario
Institucional.—24 de septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya’®

Una vez visto que el financiamiento a los partidos politicos se encuentra regulado
constitucionalmente, en la legislacion de la materia se han establecido
disposiciones que tienen como proposito fundamental regular de manera mas
clara y precisa el régimen financiero de los partidos politicos, es decir, en ella se
norma el financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, el
financiamiento publico por actividades especificas, sub tipos de financiamiento
privado, prohibiciones o limitantes a las aportaciones, medios de control de dichos

ingresos y controles para los egresos.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en primer
lugar se senala que correspondera al Consejo General del Instituto Federal
Electoral determinar el financiamiento publico que sera distribuido a los partidos
politicos, asi mismo, se precisan los tres tipos de recursos que el Estado otorga a

8 REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 47-48, Sala Superior, tesis
S3EL 036/98.
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los partidos y los procedimientos que debe tomar en consideracién la autoridad
para su distribucion.

En estos términos tenemos que se entrega permanentemente financiamiento
publico a los partidos politicos para solventar a sus actividades ordinarias
permanentes, estos recursos se determinan anualmente tomando en
consideracion los costos minimos de campana para la eleccion de Presidente, de
Senador y de Diputado, asi como el numero de cada cargo de eleccién popular y
el nimero de partidos politicos que cuentan con representacion en el Congreso de
la Union. Ahora bien, de estos recursos el 30% se asigna de forma igualitaria entre
todos los partidos politicos con representacion parlamentaria y el 70% restante se
distribuye segun el porcentaje de la votaciéon obtenida por cada partido sobre el
total emitido a nivel nacional en la eleccion inmediata anterior de Diputados.

Para aquellos partidos politicos que hayan obtenido su registro con posterioridad a
la ultima eleccion de Diputados, por concepto de financiamiento publico se les
otorgard el 2% de los recursos determinados para actividades ordinarias

permanentes.

El segundo tipo de financiamiento publico es aquel entregado durante los
procesos electorales, el cual tiene por finalidad financiar actividades destinadas a
la obtencién del voto. El monto de financiamiento otorgado por este concepto es
similar o equivalente a aquel entregado para solventar las actividades
permanentes, de lo que se puede concluir que durante los procesos electorales los
partidos politicos reciben doble financiamiento puablico.

Y el tercer tipo de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos es por
concepto de las actividades especificas, que realizan relacionadas con la
educacion y la capacitacién politica, la investigacion socioeconémica y politica y
con sus actividades editoriales. La autoridad reembolsa el 75% de los gastos que
el partido politico compruebe haber erogado en estas actividades.
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Por lo que se refiere al financiamiento privado la ley de la materia regula que este
comprende los recursos que se obtienen de las aportaciones realizadas por los
militantes; por simpatizantes; por las actividades promocionales tales como
conferencias, espectaculos, juegos, sorteos, eventos culturales, ventas editoriales,
y los rendimientos generados a través de fondos y fideicomisos.

Cabe precisar que actualmente el financiamiento privado no puede ser superior a
los recursos provenientes del erario federal, por lo que los propios partidos
politicos deben establecer montos maximos o limites de las diversas modalidades
de estos recursos privados.

Finalmente, en la legislacion se establecen las prohibiciones y restricciones a las
aportaciones financieras a favor de los partidos politicos, asi tenemos por ejemplo
que por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia pueden realizar aportaciones
en dinero o en especia a favor de los partidos politicos, directa o indirectamente;
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, de los Estados, los
Ayuntamientos; los partidos politicos, las personas fisicas 0 morales extranjeras,
(en razon de que el participar de manera activa o pasiva en la politica del pais
unicamente compete a los ciudadanos, recordemos que es una derecho y una
obligacion de los ciudadanos mexicanos el votar y ser votado); los organismos
internacionales, (a fin de evitar la injerencia exterior en la politica nacional); los
ministros de culto, las asociaciones religiosas, (estas en funcion del liderazgo
espiritual que representan, lo cual se materializa en la separacion de las
relaciones Iglesia — Estado); las empresas mexicanas de caracter mercantil (para
evitar adquirir compromisos con aquellos que en un momento dado tuvieran
intereses que condicionaran la politica nacional); y las aportaciones anénimas, (en
razon de la transparencia y licitud respecto al origen que se le pretende dar a los
ingresos de los partidos politicos.)
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Asi tenemos que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece, en el Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Segundo, regula el

financiamiento de los partidos politicos en los siguientes términos:

“CAPITULO SEGUNDO
Del financiamiento de los partidos politicos

Articulo 49
1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero o0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna

circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

¢) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco
podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion
de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica.

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos
politicos, seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un
monto del 25%.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso c) del
parrafo 1 del articulo 27 de este Cddigo, deberan tener un érgano interno
encargado de la obtencion y administracion de sus recursos generales y
de campana, asi como de la presentacion de los informes a que se refiere
el articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Dicho drgano se constituira
en los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido
libremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y de campana, segun corresponda, asi como para la vigilancia del
manejo de sus recursos, se constituira la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comision
funcionara de manera permanente.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
este Caddigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campana para diputado, de
una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afo
inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice
al que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los demas
factores que el propio Consejo determine. El Consejo General
podra, una vez concluido el proceso electoral ordinario, revisar los
elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campana;

Il. El costo minimo de una campafia para diputado, sera
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el nimero de
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partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso
de la Union;

lll. ElI costo minimo de una campana para senador, sera
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso
de la Union;

IV. El costo minimo de gastos de campana para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: El
costo minimo de gastos de campana para diputado se multiplicara
por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa,
dividido entre los dias que dura la campanfa para diputado por este
principio, multiplicandolo por los dias que dura la campana de
Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las
fracciones  anteriores, segun corresponda, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuirda de la siguiente
manera:

— El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma
igualitaria, a los partidos politicos con representaciéon en las
Camaras del Congreso de la Unién.

— El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la
votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido
politico con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unidn, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se
determinara anualmente tomando en consideracion el indice
nacional de precios al consumidor, que establezca el Banco de
México;

VIl. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

VIll. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos
el 2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de
sus fundaciones o institutos de investigacion.

b) Para gastos de campana:
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I. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafa, un monto equivalente al financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio; y

Il. El monto para gastos de camparia se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en los términos del reglamento que expida el
Consejo General del Instituto;

Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor
al 75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a
que se refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el
ario inmediato anterior; y

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

a) Se le oforgara a cada partido politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como en el afno de la eleccion una cantidad
adicional igual para gastos de campana; y

b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades
especificas como entidades de interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran
entregadas por la parte proporcional que corresponda a la anualidad a
partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el
calendario presupuestal aprobado para el ario.

10. (Se deroga)

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:
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a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus
campafias que provenga de la militancia estara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campanas conforme a las siguientes reglas:

I. El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido
debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los
cuales debera conservar una copia para acreditar el monto
ingresado;

Il. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos
y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus
organizaciones; y

Ill. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campanas tendran el limite que fije el
Organo interno responsable del manejo del financiamiento de cada
partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el
parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las
siguientes reglas:

1. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en
dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento
del total del financiamiento publico para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos politicos;

Il. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados
por los partidos politicos en los que se haran constar los datos de
identificacion del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre
y cuando no impliquen venta de bienes o articulos promocionales.
En el caso de colectas, sélo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en
especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las
leyes aplicables;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendran un limite anual equivalente al
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0.05% del monto total de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos politicos, en el afio que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y
en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio
por una persona fisica o moral no podra rebasar, segun
corresponda los limites establecidos en la fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto del partido
politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

¢) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos -culturales,
ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como
cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para
efectos de este Codigo, el drgano interno responsable del
financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos
por estas actividades en los informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio
0 con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes
de las modalidades del financiamiento sefialadas en el presente
articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a
las siguientes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad,
les seran aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2 y
3, y en la fraccion Ill del inciso b) de este parrafo y demas
disposiciones aplicables a este Codigo y las leyes
correspondientes, atendiendo al tipo de operacion realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a
través de las operaciones bancarias y financieras que el dérgano
responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones
bursatiles; y

lll. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta

modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos
del partido politico.”
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En razoén de lo anterior, podemos concluir que el objetivo primordial de que tanto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se encuentre regulado el
sistema mixto de financiamiento de las actividades de los partidos politicos, pero
con la precisién de que los recursos publicos deben prevalecer sobre los de indole
privado, se da en razdn de buscar una participacién igualitaria entre ellos, a fin de
consolidar, en una primer etapa, el régimen de partidos y dado el régimen de
partido hegemoénico que al efecto prevalecia el siglo pasado, pero una vez
superada dicha etapa y dada la problematica suscitada a partir del alto costo que
implica para el erario federal organizar y costear las elecciones, dicho disefo
financiero debe pasar a una segunda etapa.

1.4. Propaganda en Medios

Una de las prerrogativas con las que cuentan los partidos politicos con registro
nacional es el acceso a los medios masivos de comunicacién, en especial a los
llamados electrénicos, como lo son la Radio y la Televisién, situacion que ha
permitido que la difusiéon de sus principios, programas y plataformas electorales,
lleguen a un mayor numero de ciudadanos, situacibn que ha traido como
consecuencia, que la presencia de los partidos y sus candidatos sea mas
constante en estos medios de comunicacién, lo que ha originado el destinar la
mayor parte de su financiamiento en la contratacion de espacios televisivos y
radiofénicos, esta prerrogativa encuentra sustento en la fraccion Il, del articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece

que:

“Articulo 41.

(...)

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
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tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma.”
En consecuencia a lo anterior, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 regulan la forma y modo

en que los institutos politicos accederan a los medios de comunicacion.

“Articulo 41.
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los
términos de los articulos 42 al 47 de este Codigo;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las
leyes de la materia;

c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo Segundo de este Titulo, del
financiamiento publico correspondiente para sus actividades.”

Uno de los principios rectores que impera en nuestro sistema electoral es el
correspondiente a la equidad, razén por la cual la legislacion respectiva establecié
como prerrogativa para los partidos politicos el tener un acceso permanente a la
radio y television, dicha prerrogativa debe ser ejercida con el objeto de promover
los principios ideol6gicos, programas de accion y sus plataformas electorales,
teniendo como limite, en la difusion de sus mensajes, el respeto a la vida privada
de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores

democréticos:

“Articulo 42.
1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y

television, deberan difundir sus principios ideoldgicos, programas
de accion y plataformas electorales.”
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Independientemente de la libertad que la legislacién otorga a los partidos politicos,
para que de manera libre puedan contratar espacios televisivos y radiofénicos, el
Instituto Federal Electoral, como autoridad electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comisién de Radiodifusion,
tienen como una de sus tareas primordiales, difundir de manera equitativa los
programas de radio y television de los partidos politicos, a los cuales se tiene
acceso dada la prerrogativa gratuita que el estado sede de los tiempos oficiales
que cada concesionaria (radio o television) tiene por disposicién de ley que otorgar

al estado mexicano.

“Articulo 43.

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Comision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, tendran a su
cargo la difusion de los programas de radio y television de los partidos
politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos
correspondientes, en los términos de los articulos 44 al 47 de este
Cadigo.

2. La Comision de Radiodifusion sera presidida por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los partidos politicos
tendra derecho de acreditar ante la Comision, un representante con
facultades de decision sobre la elaboracion de los programas de su
partido.”

En efecto, los espacios televisivos y radiofénicos senalados con antelacion y que
se reparten entre los partidos politicos, para que éstos difundan sus mensajes a la
ciudadania, seran aquellos espacios que le corresponden al Gobierno Federal en
las frecuencias de radio y television, para lo cual la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusién trabajaran de
manera conjunta para que los espacios sean repartidos de manera equitativa, asi
como la realizacion de programas especiales en donde participen todos los
institutos politicos que cuenten con registro nacional. Por otra parte, durante la
celebracion de proceso electoral los partidos politicos tendran la obligacion de
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utilizar, por lo menos, la mitad del tiempo que de manera mensual les corresponde

en la difusién de sus plataformas electorales.

En consecuencia, del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias
de radio y en los canales de television, cada partido politico tiene derecho a

disfrutar de 15 minutos mensuales de transmisiones en cada uno de esos medios.

Los partidos politicos deben hacer uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales -cuyo orden de presentacibn se determina mediante sorteos
semestrales-, que deben ser transmitidos en cobertura nacional y en los horarios
de mayor audiencia, asi mismo podran solicitar la transmisién de programas en
cobertura regional, siempre y cuando no excedan la mitad del tiempo asignado
para sus programas de cobertura nacional.

Adicional a los 15 minutos de tiempo regular mensual, los partidos politicos tienen
derecho a participar conjuntamente en un programa especial que se debe

transmitir por radio y television dos veces al mes.

En tal orden de cosas la legislacion refiere lo siguiente:

“Articulo 44.

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15
minutos mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente
en un programa especial que establecera y coordinara la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por
radio y television dos veces al mes.
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3. Los patrtidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que
les corresponda durante los procesos electorales para difundir el
contenido de sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no
excederan de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus
programas de cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.”

De lo anterior advertimos que del tiempo mensual que se les destina, los partidos
politicos tendran derecho a la difusién de dos programas semanales, en el orden
que hayan sido sorteados, presentando y entregando previamente a la Comision
de Radiodifusién los guiones técnicos para la produccion de sus programas.

“Articulo 45.

1. Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos
programas semanales. El orden de presentacion de los programas se
hara mediante sorteos semestrales.

2. Los partidos politicos deberan presentar con la debida oportunidad a
la Comision de Radiodifusion los guiones técnicos para la produccion de
sus programas, que se realizaran en los lugares que para tal efecto
disponga ésta.

3. La Comision de Radiodifusién contara con los elementos humanos y
técnicos suficientes para garantizar la calidad en la produccion y la
debida difusién de los mensajes de los partidos politicos.”

En tal virtud tenemos que el Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, esta facultada para determinar las
fechas, los canales, las estaciones y los horarios de transmisiones de los
programas de los partidos politicos, y tomar las previsiones necesarias para que la
programacion que le corresponda a los partidos tenga la debida difusién a través

de la prensa de circulacién nacional.
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De igual manera, esta Direccion Ejecutiva es responsable de gestionar el tiempo
que sea necesario en la radio y la television para la difusion de las actividades del

Instituto Federal Electoral.

En este sentido, la ley dispone que los tiempos destinados a las transmisiones de
los programas de los partidos politicos y del Instituto Federal Electoral deben tener
preferencia dentro de la programacién general en el tiempo estatal en la radio y la
televisién, y que se debe cuidar que sean transmitidos en cobertura nacional y en

los horarios de mayor audiencia.

A mayor abundamiento la legislacion nos sefala:

“Articulo 46.

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
determinara las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de las
transmisiones. Asimismo, tomara las previsiones necesarias para que la
programacion que corresponda a los partidos politicos tenga la debida
difusion a través de la prensa de circulacion nacional.

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los
partidos politicos y del Instituto Federal Electoral, tendran preferencia
dentro de la programacion general en el tiempo estatal en la radio y la
television. Se cuidara que los mismos sean transmitidos en cobertura
nacional y los concesionarios los deberan transmitir en horarios de
mayor audiencia.

3. La Direccion Ejecutiva gestionara el tiempo que sea necesario en la
radio y la television para la difusion de las actividades del Instituto asi
como las de los partidos politicos.”

Por ende y no obstante lo anterior, durante el tiempo que duren las campafnas
electorales, los partidos politicos a fin de promocionar a sus candidatos, tendra
tiempo adicional en radio y television, a razén de, 250 horas en radio y 200 en
televisién para su candidato a la Presidencia de la Republica; para la renovacion
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de los integrantes del Congreso de la Unién el tiempo adicional serd de 125 horas
en radio y 100 en television, asi mismo el Instituto Federal Electoral adquirira,
adicionalmente a los tiempos anteriormente sefialados, hasta 10,000
promocionales en radio y 400 en television, con duracién de 20 segundos, para
ponerlos a disposicion de los partidos politicos distribuyéndolos de manera
mensual y distribuirlos mensualmente entre los partidos y coaliciones

participantes.

Para atender lo arriba sefialado, la ley establece que, en ningln caso, el costo
total de los promocionales debe exceder del 20% del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos para las campanas en afio de eleccion
presidencial o el 12% cuando so6lo se elija a integrantes del Congreso de la Unidn.

Una vez determinado el niumero de promocionales que le corresponde a cada
partido, la asignacién de tiempos, estaciones, canales y horarios se realiza
mediante sorteo y con base en los catalogos que proporcionen los concesionarios

o permisionarios de radio y televisién, conforme a los siguientes criterios:

e A cada partido politico sin representacién en el Congreso se le asignara el
4% del total de los tiempos de transmision y promocionales.

o El resto de los tiempos se distribuird entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso, en una relacién de 30% de forma igualitaria

y de 70% en forma proporcional a su fuerza electoral.

A la luz de lo sefnalado es preciso tomar en consideracién otros aspectos que la
legislacién dispone, como al efecto es lo siguiente:
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“Articulo 47.

1. Los partidos politicos, durante las campanas electorales, a fin de
difundir sus candidaturas, independientemente del tiempo previsto en el
articulo 44 de este Codigo, tendran derecho a las siguientes
transmisiones en radio y television:

a) En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmision para todos los partidos
politicos sera de 250 horas en radio y 200 en television;

b) En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes del
Congreso de la Unién, el tiempo de transmision en radio y television
correspondera al 50% de los totales previstos en el inciso anterior; y

c¢) Durante el tiempo de las camparas electorales, adicionalmente al
tiempo a que se refiere el inciso a) anterior, se adquiriran, por conducto
del Instituto Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos
politicos y distribuirlos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en
radio y 400 en television, con duracion de 20 segundos. En ningun caso
el costo total de los promocionales excedera el 20% del financiamiento
publico que corresponda a los partidos politicos para las campanas en
ano de eleccion presidencial y el 12% cuando sdlo se elija a integrantes
del Congreso de la Unién. Los promocionales que no se utilicen durante
el mes de que se trate, no podran ser transmitidos con posterioridad.

2. Del tiempo de transmision previsto en el inciso a), asi como los
promocionales previstos en el inciso c¢) del parrafo 1 de este articulo,
correspondera a cada partido politico sin representacion en el Congreso
de la Union un 4% del total. El resto se distribuira entre los partidos
politicos con representacion en el Congreso de la Unién conforme a lo
previsto en el parrafo 3 de este articulo.

3. El tiempo de transmision y el numero de promocionales a que se
refieren respectivamente, los incisos a) y c) del parrafo 1 de este
articulo, se distribuiran entre los partidos con representacion en el
Congreso de la Unidn, de la siguiente manera: el 30% en forma
igualitaria, y el 70% restante en forma proporcional a su fuerza electoral.

4. La duracion de los programas en radio y televisién para cada partido
a que se refiere el inciso a) del parrafo 1 de este articulo, sera de 15
minutos, a peticion de los partidos politicos, también podran transmitirse
programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les corresponda,
conforme a la posibilidad técnica y horarios disponibles para las
transmisiones a que se refiere este articulo.
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5. A fin de que los partidos politicos disfruten de la prerrogativa
consignada en el inciso c) del parrafo 1 de este articulo, para la
adquisicion y asignacion de los promocionales en radio y television se
utilizaran el o los catalogos a que se refieren los parrafos 2 y 3 del
articulo 48.

6. La Secretaria Ejecutiva entregara los catalogos mencionados en el
parrafo anterior a la Comision de Radiodifusion, la que sorteard los
tiempos, estaciones, canales y horarios que les correspondan a cada
partido politico atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4
anteriores.

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomara los
acuerdos pertinentes a fin de que el ejercicio de estas prerrogativas, en
los procesos electorales extraordinarios, se realicen con las
modalidades de tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales de
televisién, para los programas de los partidos politicos con contenidos
regionales o locales. Este tiempo de transmision de los partidos politicos
no se computara con el utilizado en las emisiones del tiempo regular
mensual a que se refiere el articulo 44 de este Cddigo.”

En tal medida debemos recordar también que la ley, en su articulo 48, reconoce
como derecho exclusivo de los partidos politicos el relativo a la contratacién de
tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las campanas electorales; razén por la cual, los candidatos sélo
podran hacer uso de los tiempos que les asigne el partido politico o la coalicion
que los postule, por lo tanto no pueden realizar contrataciones directas.

En este sentido, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tiene la
facultad para solicitar oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes su intervencion a fin de que los concesionarios 0 permisionarios de
radio y television, tanto a nivel nacional como estatal, le proporcionen catalogos de
tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, asi como las tarifas
correspondientes (que no deben ser superiores a las de publicidad comercial) para
su contratacién por los partidos politicos, considerando dos periodos sucesivos:
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o El primer catalogo de horarios y tarifas debe corresponder al periodo
comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de marzo del afo de la eleccién.
Este catalogo debe ser proporcionado a los partidos politicos en la sesién
que realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la primera

semana de noviembre del ano anterior al de la eleccion.

En este caso, los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, las
estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, a
mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, tratdndose de la
campana presidencial, y a mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccion para
las campafas de senadores y diputados.

Por lo tanto, el reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a
contratar por cada partido politico correspondientes a este catalogo, debe finalizar
a mas tardar el 15 de enero del afo de la eleccion para la campana presidencial y
a mas tardar el 28 de febrero para las campanas de senadores y diputados.

o El segundo catédlogo de horarios y tarifas debe corresponder al periodo
comprendido del 1 de abril y hasta tres dias antes de la fecha programada
para la jornada electoral, que invariablemente corresponde al primer
domingo de julio. Este segundo catalogo se debe proporcionar en la sesion
que celebre el Consejo General del Instituto Federal Electoral durante el

mes de enero del afio de la eleccion.
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Atento a lo anterior, los partidos politicos también deben comunicar por escrito a la
misma Direccién Ejecutiva las estaciones, canales y horarios en los que tengan
interés de contratar tiempos, a mas tardar el 28 de febrero del afo de la eleccion
cuando se trate de la camparia de Presidente de la Republica, y a mas tardar el 15
de marzo por lo que respecta a las campanas de senadores y diputados.

Ahora bien, respecto a este catalogo, el reparto y asignacién de los canales,
estaciones y tiempos a contratar por cada partido politico debera finalizar el 15 de
abril tanto para las elecciones presidenciales como para la renovacién del
Congreso de la Unioén.

Cuando exista el caso de que dos o mas partidos politicos externen su interés en
contratar tiempos en los mismos horarios de un determinado canal o estacion, la
legislacion dispone que el tiempo total disponible debe ser dividido en forma
igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesados en contratarlo,

buscandose con esto que exista igualad de condiciones entre los contendientes.

Concluidos los procedimientos de reparto y asignacion, el Instituto Federal
Electoral dara a conocer los tiempos, canales y estaciones correspondientes a
cada partido politico a efecto de que lleven a cabo directamente la contratacion
respectiva. Para el mismo efecto, debe comunicar a cada uno de los
concesionarios 0 permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de los

partidos politicos ha sido autorizado a contratar.

Ahora bien, la difusién de los mensajes alusivos a los candidatos de cada partido
politico en los tiempos contratados sélo puede transmitirse durante los periodos de
campana y que en los afos en que solo se elija a miembros de la Camara de
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Diputados, Unicamente se solicitara y autorizara el segundo catalogo de horarios y
tarifas, es decir, el correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de abril y
hasta los tres dias previos a la jornada electoral.

Cabe hacer el sefialamiento correspondiente a que, en ningln caso se permite la
contratacién de propaganda en radio y television en favor o en contra de algun
partido politico o candidato por parte de terceros.

Para mayor ilustracion de lo anotado se procede a la trascripcion del texto legal

que se comenté:

“Articulo 48.

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las campanas electorales, conforme a las normas y
procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los
candidatos sdlo podran hacer uso de los tiempos que les asignen su
partido politico, o coalicion, en su caso, de conformidad con lo previsto
en el articulo 59, parrafo 1 inciso c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara
oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su
intervencion, a fin de que los concesionarios o permisionarios de radio y
television, tanto nacionales como de cada entidad federativa, le
proporcionen un catalogo de horarios y sus tarifas correspondientes,
disponibles para su contratacion por los partidos politicos para dos
periodos: el primero, del 10. de febrero al 31 de marzo del afio de la
eleccion; y el segundo, del 10. de abril y hasta tres dias antes del
sefialado por este Codigo para la jornada electoral. Dichas tarifas no
seran superiores a las de publicidad comercial.

3. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondra a disposicion de
los partidos politicos, en la primera sesion que realice el Consejo
General en la primera semana de noviembre del afio anterior al de la
eleccion el primer catalogo de los tiempos, horarios, canales y
estaciones disponibles. El sequndo catalogo sera proporcionado en la
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sesion que celebre el Consejo General correspondiente al mes de
enero.

4. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y
horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, conforme al
primer catalogo que les fue proporcionado, a mas tardar el 15 de
diciembre del afno anterior al de la eleccion, por lo que hace a la
campana de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a mas
tardar el 31 de enero del afio de la eleccion, para las campanas de
senadores y diputados. Los partidos politicos deberan comunicar por
escrito a la misma Direccion Ejecutiva, las estaciones, canales y
horarios en los que tengan interés de contratar tiempos del segundo
catalogo que les fue proporcionado, a mas tardar el 28 de febrero del
ano de la eleccion por lo que hace a la campana de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 15 de marzo del mismo
ano para las campanas de senadores y diputados.

5. En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten interés
en contratar tiempos en un mismo canal o estacion, en los mismos
horarios, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
aplicara, en su caso, el procedimiento siguiente:

a) Se dividira el tiempo total disponible para contratacion del canal o
estacion en forma igualitaria entre el numero de partidos politicos
interesados en contratarlo; el resultante sera el tiempo que cada partido
politico podra contratar. Si hubiese tiempos sobrantes volveran a estar a
disposicion de los concesionarios 0 permisionarios y no podran ser
objeto de contratacion posterior por los partidos politicos.

6. En el caso de que sdlo un partido politico manifieste interés por
contratar tiempo en un canal o estacion, podra hacerlo hasta por el
limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer
como el tiempo disponible para efectos de este articulo.

7. El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a
contratar por cada partido politico, del primer catalogo, debera finalizar a
mas tardar el 15 de enero del afio de la eleccion para la camparia de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 28 de
febrero del mismo arfo, para las camparnas de senadores y diputados.
Para el segundo catalogo, el reparto y asignaciéon de los canales,
estaciones y tiempos a contratar por cada partido politico, para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputados, debera concluir el 15 de abril del mismo ario.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se
refiere el parrafo anterior, el Instituto procedera, a través de la Direccion
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1.5.

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar a conocer los
tiempos, canales y estaciones para cada uno de los partidos politicos,
con el objeto de que lleven a cabo directamente la contratacion
respectiva. De igual manera, la propia Direccién Ejecutiva comunicara a
cada uno de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios
que cada uno de los partidos politicos esta autorizado a contratar con
ellos.

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los
términos de este Cddigo en los medios de cobertura local, los mensajes
alusivos a sus candidatos a Presidente, diputados y senadores, sélo
podran transmitirse durante los periodos de campafia a que se refiere el
articulo 190, parrafo 1, de este Cadigo.

10. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se reunira
a mas tardar el 15 de diciembre del ario anterior al de la eleccion, con la
Comision de Radiodifusion y la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television, para sugerir los lineamientos generales aplicables en
sus noticieros respecto de la informacidn o difusion de las actividades de
campana de los partidos politicos.

11. En los afios en que sdlo se elija a los miembros de la Camara de
Diputados, unicamente se solicitara y utilizara el segundo catalogo de
horarios, tiempos y tarifas a que se refieren los parrafos anteriores de
este articulo.

12. La Comisién de Radiodifusion realizara monitoreos muestrales de
los tiempos de transmision sobre las campanas de los partidos politicos
en los espacios noticiosos de los medios de comunicacion, para
informar al Consejo General.

13. En ningun caso, se permitira la contratacién de propaganda en radio
y televisién en favor o en contra de algun partido politico o candidato por
parte de terceros.

14. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitara a los medios
impresos los catalogos de sus tarifas, y los que reciba los pondra a
disposicion de los partidos politicos, en las mismas fechas previstas
para la entrega de los catalogos de radio y television previstas en el
parrafo 3 de este articulo.”

Precampanas
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Las elecciones libres, auténticas y periédicas, son el mecanismo constitucional
para la renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo, siendo la organizacién

de los comicios una funcién publica permanente, aunque intermitente.

En los articulos 41 constitucional y 70 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se dispone que la organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Federal
Electoral, el cual es un organismo publico, constitucionalmente auténomo y de

caracter permanente.

A todo este conjunto de actividades que en la organizacién de las elecciones
desarrolla el Instituto Federal Electoral dentro del lapso preestablecido en la ley se

le denomina “proceso electoral”.

Proceso implica la idea de movimiento, de transcurso de tiempo, de una
trayectoria a recorrer hacia un fin u objetivo, de fases sucesivas, asi el proceso
electoral implica una concatenacién de actos o actividades las cuales hacen
inminente la participacion de las voluntades de los diversos sujetos del derecho
electoral, y fundamentalmente de las autoridades electorales, de los partidos
politicos, los electores, los candidatos y los observadores electorales, este
proceso implica una division cronolégica de aquellas actividades o actos que
buscan como finalidad u objetivo la renovacién de los poderes Ejecutivo y
Legislativo; todo lo anterior regulado por las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias, lineamientos y acuerdos asi como jurisprudencias

aplicables.

Este concepto de proceso electoral se encuentra definido en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 173 el cual lo refiere
como: “el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Cddigo,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
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ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union’.

Al respecto, debe mencionarse que dentro del proceso electoral constitucional se
establecen etapas definidas, con periodicidades muy claras y que por lo que se
refiere a los tiempos de los procesos internos de seleccién que celebran los
partidos politicos, éstos son los marcados por cada partido de acuerdo a sus

estatutos y en las convocatorias.

En el articulo 174 del cédigo comicial federal, se sefalan las diversas etapas que
comprende el proceso electoral, asi como las actividades que cada una conlleva,
de lo que desprende que el proceso electoral se divide en cuatro etapas: la
primera que es la de la preparacion de la eleccién, la segunda comprende la
jornada electoral, seguida de la etapa que corresponde a la emisién de los
resultados y la declaracion de validez de las elecciones y finalmente esta la del
dictamen y declaracion de validez de la eleccion y de Presidente electo, segun sea
el caso.

ARTICULO 174

1. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre del afio
previo al de la eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de
validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En todo caso, la conclusion sera una vez que el Tribunal Electoral haya
resuelto el ditimo de los medios de impugnacion que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno.
2. Para los efectos de este Cddigo, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

¢) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de

Presidente electo.

3. La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion
que el Consejo General del Instituto celebre durante la primera semana
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del mes de octubre del afio previo al en que deban realizarse las
elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la jornada
electoral.

4. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de julio y concluye con la clausura de casilla.

5. La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones se inicia con la remision de la documentacion y expedientes
electorales a los Consejos Distritales y concluye con los cémputos y
declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones
que, en su caso, emita en ultima instancia el Tribunal Electoral.

6. La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al
resolverse el Ultimo de los medios de impugnacion que se hubiesen
interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de
que no se presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del
Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el computo final y las
declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.

7. Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos
electorales, a la conclusion de cualquiera de sus etapas o de alguno de
los actos o actividades trascendentes de los drganos electorales, el
Secretario Ejecutivo o el Vocal Ejecutivo de la Junta Local o Distrital del
Instituto, segun corresponda, podra difundir su realizacion y conclusion
por los medios que estime pertinentes.

Ahora bien, podemos advertir que dentro de los ordenamientos juridicos que
norman la materia electoral en su ambito federal (Constitucion, Cédigo Electoral y
leyes reglamentarias) no existe capitulo expreso que regule y enmarque diafana y
juridicamente a las precampanas y que éstas sean reconocidas como parte
integrante del proceso electoral, asi mismo no se encuentran definidas las

actividades que encierran todos los actos de precamparias.

Sin embargo, es posible definir a la precampafia como todo acto de proselitismo
anticipado o previo a la fecha autorizada para que comience la camparia electoral,
realizado por los ciudadanos que manifiesten publicamente su intencién de aspirar

a un cargo de eleccién popular.
No escapa de nuestra atencion que regularmente se ha identificado en la practica

diversos actos de precampana, que conforme a la practica y experiencia han dado

lugar a tener como comportamientos comunes y tolerados los relativos a los
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procesos internos de seleccién de sus candidatos que los partidos politicos llevan
a cabo; siendo que dichos tiempos de inicio y conclusién lo marcan cada partido
de acuerdo a sus estatutos y a sus tiempos emitidos en las convocatorias, no
obstante dicho omision legal a dado lugar a su vez, al aprovechamiento o burla de
la ley, por virtud de que se extienden en el tiempo o se anticipan de forma
arbitraria y excesiva a las fechas legales para inicio de las campanas electorales,
de ahi de la necesidad de su regulacién.

Consecuentemente cobra importancia el hecho de que dentro del marco juridico
actual no se encuentra regulada la precampafa como tal, no obstante el Instituto
Federal Electoral como autoridad administrativa es el Unico que a través de
reglamentos y acuerdos ha normado tal etapa electoral, obligando a los partidos
politicos a cenirse a diferentes normas para corresponder a los principios rectores
que rigen la materia electoral y de la cual el Instituto Federal Electoral como
autoridad administrativa rectora y responsable de la funcién publica electoral vigila

y sanciona.

El articulo 68 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Instituto Federal Electoral es depositario de la autoridad electoral
federal y responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones. Asi mismo
que tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, entre otros, debiendo actuar siempre bajo los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad.

El Consejo General como 6rgano superior de direccién del Instituto Federal
Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, cuenta entre sus atribuciones con
la de dictar los acuerdos necesarios para hacerlas efectivas, por lo que dados los
hechos acontecidos durante el Gltimo proceso electoral, la autoridad ha pretendido

regular de cierta forma aquellos actos llevados a cabo por los partidos politicos y
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sus militantes, que ha considerado pueden influir de cierta forma en el buen
desarrollo del proceso electoral federal, tal es el ejemplo de lo que se denomina

“precampana”.

Para regular las precampafas, como normatividad vigente el Instituto Federal
Electoral y derivado de la facultad otorgada en la Constitucion Politica de México
en su numeral 41, para garantizar la equidad entre los partidos politicos, emite
acuerdos a través del Consejo General para el debido cumplimiento de sus fines.

Estos reglamentos y convenios emitidos por el Instituto Federal Electoral tratan de
normar y regular de alguna manera a los partidos politicos y todas las actividades
que no se encuentran reglamentadas en alguna ley y que deben ser observadas,
ademas de fiscalizar los gastos que de ellas deriven, por lo cual el Instituto al
normar estas actividades anticipadas de campana o actos de precampana
garantiza parcialmente una participacién igualitaria y equitativa, procurando evitar
con ello que una opcion politica se encuentre en ventaja en relaciéon con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la campana politica respectiva, impidiendo
que se refleje una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral,
circunstancia que como sabemos no fue el caso de la eleccidn presidencial dada

la anticipacion desmedida que algunos candidatos hicieron de su postulacién.

También es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
asi como el Tribunal Federal Electoral han emitido tesis de jurisprudencia al
respecto de las precampafnas y su normatividad, llenando con ello lagunas o

vacios juridicos que existen sobre el tema.

Es en este orden de ideas que, al no existir ley expresa sobre el tema de
precampafas, haya sido necesario que tal regulacion dentro de las precamparnas
lo hubiera normado, el Instituto Federal Electoral, aunque ello fue un intento
deficiente o ineficaz en la practica.
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Los acuerdos que actualmente se encuentran vigentes y que se crearon para
regular actos del pasado proceso electoral, son los que a continuaciéon se

enumeran:

CG231/2005

que se establecen criterios a los partidos politicos para que
asuman el compromiso de abstenerse de realizar _en forma
definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa al inicio formal de las campanas del
proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran _sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el - /{Eliminadm 7

dicho proceso. (A iniciativa del Consejero Presidente, Dr. Luis _ - -| Eliminado: proceder al cierre
T Y R . L, de sus distintos procesos de
Carlos Ugalde Ramirez y de los Consejeros Electorales Andrés seleccion interna de
Albo Marquez, Virgilio Andrade Martinez, Marco Antonio Gomez candidatos para contender
, 7 , . . en las elecciones federales al
Alcantar, Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera, Luisa cargo de lI;’redsideIate de los
H e - t . - 3
Alejandra Latapi Renner, Rodrigo Morales Manzanares y Arturo | ozl procesoelectoral
Sanchez Gutiérrez) ~._ | federal 2005-2006.
Eliminado: , Maria Lourdes
TS oo oo oo ~._ | del Refugio Lopez Flores
Considerando { Efiminado:

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, base lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna que la organizacion
de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, que esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
Que el Instituto sera autoridad en la materia, independiente en sus

decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, y que en el __ - { Eliminado: y )
gjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y_pbjetividad seran _ - - { Eliminado: )

principios rectores.

2. Que el Consejo General es conforme al propio articulo 41 de la
Constitucion, el érgano superior de direccion del Instituto.

7
1

Con formato: Numeracion y
vifietas

P

- W Eliminado: s.1

3. Que el articulo 68 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Instituto Federal Electoral w
es depositario _de la autoridad electoral federal y responsable de la
funcion estatal de organizar las elecciones. Asimismo, que tiene como
fines contribuir _al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento _del régimen de partidos politicos; velar por la
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autenticidad y efectividad del sufragio; entre otros, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 69 del Cddigo referido.

4 Que un valor fundamental que permite fortalecer tanto el desarrollo de
la_vida democratica como el régimen de partidos politicos es el de la
equidad en las condiciones de la competencia electoral.

5. Que el articulo 41, fraccidon Il, parrafo sequndo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que la ley garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Que entre los elementos
con _que pueden contar los partidos politicos para llevar a cabo sus
actividades con base en el valor de la equidad son tanto las normas

vigentes, como los diversos acuerdos que emita el Consejo General
para el cumplimiento de sus fines.

Inst/tUCIones y Proced/m/entos Electorales establece que el lnst/tuto\
Federal Electoral tiene la atribucion de vigilar que las actividades de los \
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se !

\

desarrollen con apego al mismo y cumplan las obligaciones a que estan |

sujetos De igual forma que tiene la atribucién segun el inciso z) del \

Z._Que el articulo 36, parrafo 1, incisos c), d) y e), del codigo electorak \“
federal, establece que son derechos de los partidos politicos disfrutar de ' \
las prerrogativas y recibir el financiamiento publico para que promuevan \ \

los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; postular candidatos en las elecciones
federales en los términos establecidos por el Cédigo; y formar frentes y
coaliciones, asi como fusionarse, en los términos que establece la
propia ley electoral.

8. Que el articulo 82, parrafo 1, incisos o) y p), establece entre las+---
atribuciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, las de
registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y las de senadores por el principio de representacion
proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a diputados
de representacion proporcional que presenten los partidos politicos
nacionales, comunicando lo anterior a los Consejos Locales de las
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o \[ Eliminado: 69
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la o

integracion de la representacion nacional y hagan posible el acceso de

- {Eliminado: q

Eliminado: <#>Que el articulo
68 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el
Instituto Federal Electoral es
depositario de la autoridad
electoral federal y responsable
de la funcién estatal de
organizar las elecciones.
Asimismo, que tiene como fines
contribuir al desarrollo de la
vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; velar por la
autenticidad y efectividad del
sufragio; entre otros, de
acuerdo con lo establecido por
“\\ el articulo 69 del Cédigo

‘\\ referido. q
|

. | Con formato: Numeracion y
\| vifietas

{Eliminado: dispositivo
\( Eliminado: .

Con formato: Numeracién y
vifietas
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Cabeceras de Circunscripcion correspondiente; asi como registrar
supletoriamente las formulas de candidatos a senadores y diputados por
el principio de mayoria relativa.

9. Que el articulo 177 del cédigo electoral federal establece los plazos y+- -

los organos competentes para el registro de las candidaturas en el afio
de la eleccion, a saber: para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, del 10. al 15 de enero inclusive, ante el Consejo General.

10. Que el articulo 64 senala en su parrafo 1 que la solicitud de registro
de convenio de coalicion para la eleccion de Presidentes de los Estados
Unidos Mexicanos debera presentarse al Presidente del Consejo entre
el 1% vy el 10 de diciembre del ano anterior al de la eleccion,
acompanado de la documentacion pertinente. Que el articulo 63,
parrafo 1, inciso c) precisa que el convenio de coalicion debe contener el
apellido paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar de
nacimiento y domicilio del o de los candidatos. Que para la postulacion
del cargo es factible la celebracion de procesos internos de seleccion de
acuerdo con las normas estatutarias aplicables al caso.

11. Que el articulo 190, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y+--

Procedimientos Electorales, sefiala que las camparias electorales de los
partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

12. Que el articulo 182 del Codigo Federal de Instituciones y«---

Procedimientos Electorales, precisa que la campana electoral es el
conjunto _de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones, y los candidatos registrados para la
obtencion del voto. Que se entienden por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado _para promover sus _candidaturas. _Que por propaganda
electoral se entiende el conjunto de escrito, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Y que tanto la propaganda
electoral como las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren reqistrado.

122

{

Con formato: Numeracion y
vifietas

{

Con formato: Numeracién y
vifietas

|

T

Con formato: Numeracién y
vifietas




13. Que el articulo 182-A del codigo electoral, precisa en su pdrrafo 2
que los gastos de propaganda, los operativos de la campana y los de
propaganda en prensa, radio y television quedan comprendidos dentro
de los topes de gasto que acuerde el Consejo General.

14. Que el cédigo electoral no requla actividades de promocion fuera de
los plazos de campafa senalados en sus propios preceptos. Que no
obstante lo anterior, se infiere de diversos acuerdos y resoluciones de
esta autoridad que es posible que los partidos politicos lleven a cabo
procesos internos de seleccion de sus candidatos a diversos cargos de
eleccion popular. Que por lo anterior, dichos procesos forman parte del
sistema electoral y deben ser reqidos por las normas y principios propios
de éste.

establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes,
asi como por diversos acuerdos emitidos por la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, se infiere que los procesos
internos de seleccion de candidatos comienzan con el registro de los
aspirantes y culminan el dia de la eleccién correspondiente.

16. Que por un principio de unidad normativa y jurisdiccional, asi como
por el principio de certeza que esta autoridad electoral esta obligada a
garantizar, __resulta __conveniente _tomar _en __consideracion _las
jurisprudencias o tesis judiciales de la materia que sean aplicables al
asunto del presente acuerdo.

17. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis
jurisprudenciales numero 1/2004 y 65/2004 identifico la precampana
electoral con las contiendas internas de los partidos para seleccionar a
su_candidato a un cargo publico de eleccion popular, y asento que esas
contiendas forman parte del sistema constitucional electoral. De dicha
tesis se desprende que los precandidatos si pueden realizar proselitismo
siempre que se limiten a promocionarse para alcanzar la candidatura de
su_partido politico y no la obtencion del voto del ciudadano para un
cargo de eleccion popular. Que de las mismas tesis se infiere que los
procesos de seleccion interna de candidatos culminan con la postulacion
de los mismos por parte del partido politico.

18. Que, en el sentido de lo sefalado en el numeral que antecede y de
acuerdo _con la tesis relevante S3EL 023/98 de la Sala Superior del
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Tribunal _Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
procedimientos de seleccion interna de candidatos en el seno de los
partidos no constituyen actos anticipados de campana, al no tener como
fin la difusion de la plataforma electoral o pretender la obtencion del voto
del ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular.

19. Que como lo ha establecido el TEPJF en criterio sustentado en la
sentencia recaida al expediente SUP-JRC-235/2004, la omision legal no
puede _interpretarse _como _una __autorizacion para _realizarlas: “la
prohibicion de realizar actos anticipados de campana, tiene por objeto
garantizar _una_participacion igualitaria vy equitativa _a los partidos
politicos contendientes ante el electorado, evitando que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la_ campana politica respectiva, lo que se reflejaria en
una_mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral, y en
mayores recursos economicos... De ahi que si algun candidato o partido
politico realiza actos de campana electoral sin estar autorizado para éello,
ya sea fuera o durante alguna contienda interna o habiendo sido
designado, en la etapa previa al reqistro, es procedente se imponga la
sancion respectiva, por violacion a las disposiciones que requlan la
materia electoral, al encontrarse promoviendo el voto”. Que del mismo
criterio se desprende que es acto anticipado de campana toda actividad
de promocion directa para el cargo de eleccidon popular, o vinculada
directamente al partido politico o con la presentacion de algun programa
de gobierno, el cual se considera equivalente a una plataforma electoral.

20. Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
COFIPE, los partidos politicos tienen la obligacion de ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos. Que de la tesis relevante S3 EL
034/2004 del tribunal electoral se infiere que los partidos politicos tienen
la_calidad de garantes de la vida democratica al sefalarse que las
infracciones que comentan militantes y simpatizantes del propio partido
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante, y
que _ante dicho supuesto, el grado de responsabilidad del partido se
determina en funcion de su aceptacion o tolerancia de las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del partido.

21. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido a través de la tesis relevante SSEL 003/2005
que es factible que los partidos politicos, como corresponsables en el
correcto _desarrollo _de los comicios, al percatarse de actos de
proselitismo_electoral de uno de sus adversarios politicos que vulneran
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el principio de igualdad, esta en aptitud juridica de hacerlo valer para
que la autoridad electoral administrativa, en ejercicio de sus atribuciones
de vigilancia de los procesos electorales y a efecto de salvaguardar el
principio de igualdad en la contienda haga cesar la irreqularidad.

22. Que ninguna norma o elemento jurisdiccional vigente establece
fecha cierta alguna para finalizar los procesos internos de seleccién o de
postulacion de los candidatos para el cargo de Presidente de la

Republica.

23. Que por la falta de requlacion en la materia, la definicion de las
normas respecto de los procesos internos de seleccion de candidatos se
circunscriben a la esfera estatutaria de los partidos politicos. Que por lo
anterior _es_aplicable la tesis relevante del tribunal electoral S3 El
008/2005 que establece la necesidad de armonizar el derecho de
asociacion de los ciudadanos con la libertad de auto organizacion de los
partidos politicos. Que la tesis jurisprudencial S3 ELJ 11/2001 senala
que mientras los estatutos de un partido politico sean sancionados por
una autoridad competente, éstos continuan surtiendo sus efectos, y que
por lo tanto, en materia de procesos internos de seleccion se ratifica que
son los propios estatutos los que definen sus condiciones y términos.

24. Que por falta de requlacion en la materia los partidos politicos han
definido fechas distintas para la realizacion de sus procesos internos de
seleccion, consulta o postulacion de su candidato a Presidente de la

Republica.

25. Que a la fecha propuesta para la conclusion de los procesos
internos, todos los militantes a ser postulados por los diversos partidos
tendran el derecho a ser postulados como candidatos de sus partidos
politicos, con independencia de la formalizacion de dichas candidaturas
0 la postulacion formal del partido politico en cuestion.

26. Que los grados de libertad de los que gozan los partidos politicos
para definir las fechas de inicio y conclusion de sus procesos internos de
seleccion de candidatos a Presidente de la Republica a lo largo de este
ano _han generado un fendmeno de permanente competencia politica
que se ha traducido en la prolongacion continua de los mismos, asi
como de la postergacion de su cierre.

27. Que lo senalado en el considerando anterior, ademas de prolongar
indefinidamente los procesos internos, que por su dimension, naturaleza
e _importancia han tenido impacto mas alla de la vida interna de los
propios partidos, tienden a causar efectos que no son dptimos para la
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consolidacion del principio de certeza, ni para los valores de la equidad (Eliminado: 7 )

y la transparencia que deben caracterizar nuestra vida democratica. ,

28. Que con el objeto de fortalecer el principio de certeza y los valores
de equidad y transparencia en las circunstancias actuales de la ;,
competencia politica, es oportuno que el Instituto Federal Electoral lleve i
a cabo actos que motiven un compromiso comun de abstencion de "‘
realizar actos de promocion y propaganda en los distintos procesos que |
viven los partidos politicos en forma previa al registro e inicio formal de i
las campanas para Presidente de la Republica. »‘

29. Que con el mismo propdsito del considerando anterior, es |
conveniente _establecer criterios de interpretacion respecto a la |
prohibicion_contenida en el articulo 190, parrafo primero del Codigo |
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. |

30. Que de la tesis S3EL 120/2001 emitida por la Sala Superior del |
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se advierte que |
ante el surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas por la ley,
es necesario completar la normatividad en lo que se requiera, ‘:
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen |
en el sistema juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto |
a_los principios rectores de la_materia, aplicados de tal modo gque se |
salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los
derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones |
reales prevalecientes y con las modalidades que impongan las |
necesidades particulares de la situacion. Que derivado de lo anterior, es |
procedente cubrir una laguna legal con base en una solucion que la |
autoridad competente busque y establezca, respetando los principios

enunciados en la presente tesis. i
h

31. Que es de interés publico que los partidos politicos asuman |
compromisos comunes tendientes a fortalecer la equidad y la confianza ;
de los ciudadanos en las condiciones de la competencia electoral. Que |
en _ese sentido, la autoridad electoral debe igualmente coadyuvar a |
dicho fin sustentado en los principios rectores de la materia. |

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -
I

Con base en los antecedentes y consideraciones expresados, y con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1,
incisos c), d) y e), 68, 69, parrafo 2, 82, parrafo 1, inciso h) y z); 82,
parrafo 1, incisos 0) y p); 83, parrafo 1, inciso o), y 84, parrafo 1, inciso

k), 177, 182 y 190 parrafo 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y
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Eliminado: Que /a equidad y
la igualdad constituyen en la
vida democrética del pais dos
de los valores fundamentales a
tutelar en los procesos
electorales nacionales, siendo
ambos valores que forman
parte a su vez de una demanda
permanente tanto de los
partidos politicos como de los
propios ciudadanos. |

<#>Que ante la falta de normas
legales, pero al mismo tiempo
frente a la obligacion de la
autoridad electoral federal de
fortalecer la vida democratica
mediante la procuracion del
valor de la equidad en los
procesos electorales, es
factible que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral
emita los acuerdos necesarios
para alcanzar tales fines en
términos de lo establecido por
el articulo 82, parrafo 1, inciso
z) del Cddigo de la materia.
Para cumplir con el propdsito
anterior es necesario construir
un marco normativo eficaz, que
cuente con el apoyo y la actitud
garante y corresponsable de
los partidos politicos en el
compromiso con la equidad en
los procesos electorales
federales.
i
Que si bien en materia electoral
federal la legislacion no
contempla norma alguna que
regule expresamente las
actividades de precampana de
los partidos, esta autoridad ha
considerado que estos actos,
por su propia naturaleza,
forman parte del sistema
electoral y deben ser regidos
por las normas y principios
propios de éste. Asi, el Consejo
General del Instituto Federal
Electoral ha estimado que si la
legislacion no dispone la
reglamentacion de las etapas
previas al registro de
candidatos e inicio de
campafa, es precisamente
porque no admite una labor
propagandistica previa a la
campafa tendiente a la
obtencion del sufragio popular
—cuyo término se establece en
el articulo 190, parrafo 1 del
cadigo electoral— por parte de
partidos politicos y candidatos,
ya que tal aspecto constituiria
la realizacion de actos
anticipados de campana.

1 . [1]
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Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tiene a bien emitir el siguiente:
Acuerdo

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del _

Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de
diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que
los _partidos politicos _se _abstengan de realizar _cualquier _acto o

_ - {Eliminado: Es

el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio
de que cualquier otra actividad realizada_fuera de los tiempos sefialados
y en atencion de sus caracteristicas pueda ser considerada como acto

anticipado de campana.

/
/

SEGUNDO.- Los actos senalados en el acuerdo anterior implican,
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cddigo, la
difusion de publicidad y realizacion de actos promocionales a través de
actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en general
para tal fin. La generacién de actos de propaganda mediante anuncios
espectaculares, bardas y otros similares; la transmision de mensajes o
spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio y television,
o por cualquier otro medio electronico, impreso o publicitario, que tenga
como fin promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefalado, asi como
publicidad contratada en prensa, radio y television, para la promocion de
partidos politicos, con fines de propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico
serda garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus ,/
candidatos, militantes, y simpatizantes.

i

CUARTO.- E| Instituto continuara aplicando las normas _y
procedimientos necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por
los partidos politicos en forma previa al inicio de las campanas
electorales federales; para resolver los casos que por sus caracteristicas
puedan ser considerados como actos anticipados de campana; asi
como para_revisar los hechos contrarios al presente Acuerdo. El

v

0 . . . 0 P . /
cumplimiento _de _dichas_atribuciones se hard de conformidad con lo |/,

/
!/

/

{

Eliminado: que todos aquellos
actos de promocion

J

[ Eliminado: a partir del 11 de |

| las sanciones, y en su caso, la

diciembre de 2005 y hasta el 18
de enero de 2006, seran
considerados como actos
anticipados de campania en
violacion a lo dispuesto por el
articulo 190, parrafo primero
del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, sin perjuicio de
cualquier otra actividad que
fuera de los tiempos sefalados
y en atencién de , por sus
caracteristicas pueda ser
considerado como acto
anticipado de campana.

Eliminado: Los actos de
promocién sefialados implican
la difusion de publicidad a
través de actos publicos,
anuncios y transmision de
mensajes o spots publicitarios
de cualquier naturaleza en
prensa, radio y televisioén, o por
cualquier otro medio
electronico, impreso o cualquier
otro medio publicitario que
tenga como fin promocionar a
cualquier precandidato o
partido politico; durante el

L periodo antes sefialado.

Eliminado: La aplicacion de

individualizacion de la misma a
los partidos politicos
involucrados, sera de

! {Eliminado: segundo
/ /

i {Eliminado: ,
Iy /

/

conformidad con lo dispuesto

Eliminado: QUINTO.- En
términos del articulo 38, parrafo
primero, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el
partido politico sera garante del
cumplimiento del presente
acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y

L simpatizantes.




Transitorios

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor en el momento de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion,,

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 10 de noviembre de dos mil cinco.

(...)

Este acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como
normatividad vigente, regula un periodo de tiempo en que los partidos politicos
deberan abstenerse de realizar cualquier acto o propaganda que tenga por objeto
promover a aquellos ciudadanos que en su oportunidad seran registrados ante la
autoridad como sus candidatos, ya que ello podra ser considerado como acto
anticipado de campana.

De igual forma indica que el partido politico sera responsable o garante del
cumplimiento del presente acuerdo frente a sus candidatos, militantes y
simpatizantes, asi también el Instituto Federal Electoral deberd continuar
aplicando las normas y procedimientos necesarios para fiscalizar las actividades
de los partidos politicos, y para resolver los casos en que por sus caracteristicas
puedan ser considerados como actos anticipados de campana, ademas de ello
podemos observar que excitado acuerdo regula las normas para la difusién de
precampanas asi como un periodo de tregua entre los partidos politicos para la
difusion de su propaganda que prevalecié durante la época navidena.

Ademas del anterior acuerdo y de forma complementaria al tema que nos ocupa,
el Instituto Federal Electoral regulé algunos puntos del proceso de fiscalizacién
hacia los gastos que los partidos politicos efectuaron en sus procesos internos de
seleccién, dicho acuerdo se emitié para el proceso electoral federal 2005-2006 y
entre otras cosas establece la obligacion de los partidos politicos a rendir los

informes respectivos tanto de ingresos como egresos, estando a la vez
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reglamentando parte de la fiscalizacién que debe realizar el Instituto de

conformidad con sus atribuciones.

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LO
DISPUESTO EN EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE
CUENTAS Y G,UI'A CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, EN RELACION CON LOS OFICIOS, POR LOS CUALES
SE SOLICITO,A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES LA
PRESENTACION DE INFORMES DETALLADOS RESPECTO DE SUS
INGRESOS Y EGRESOS APLICADOS A LOS PROCESOS
INTERNOS DE SELECCION PARA LA POSTULACION DE
CANDIDATOS AL CARGO DE PRESIDENTE

ANTECEDENTES

1. El 2 de junio de 2005, en su vigésimo tercera sesion, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
en gjercicio de sus atribuciones legales aprobo el “Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas por el que se instruye al Secretario Técnico para
que solicite a los partidos politicos nacionales que presenten informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos aplicados a los procesos
internos de seleccion para la postulacion de candidatos al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el proceso electoral
federal de 2005-2006".

2. La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a los partidos
politicos nacionales la presentacion de informes detallados respecto de
los ingresos y egresos que seran manejados por los aspirantes a la
candidatura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el
proceso electoral federal 2005-2006 en el marco de los procesos
internos de seleccion. La anterior solicitud fue notificada a los partidos
politicos nacionales mediante los oficios siguientes:

. .. Fecha de
PARTIDO Nuamero de Oficio Notificacion
Partido Accién Nacional STCFRPAP/816/05 9 de junio de 2005
Partido Revolucionario STCFRPAP/820/05 9 de junio de 2005
Institucional
Partido de la Revolucion STCFRPAP/818/05 9 de junio de 2005
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Democratica
Partido del Trabajo STCFRPAP/817/05 9 de junio de 2005
Rartido Verde Ecologista STCFRPAP/819/05 9 de junio de 2005

e México
Partido Convergencia STCFRPAP/815/05 9 de junio de 2005
Partido Nueva Alianza STCFRPAP/1029/05 2de agosto de
Partido Alternativa
Socialdemécrata y STCFRPAP/1030/05 2de agosto de
Campesina

CONSIDERANDO

. Que el articulo 41, base I, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la ley establecera los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos nacionales, y sefialara
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de esas
disposiciones.

1. Que el mismo articulo 41, base lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la organizacion de las
elecciones se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, que es autoridad en la materia.

. Que el articulo 49, parrafo 6 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que para la vigilancia del manejo
de los recursos de los partidos politicos se constituye la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
la cual funciona de manera permanente.

IV. Que el articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
tiene a su cargo las atribuciones de elaborar lineamientos con bases
técnicas para la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que los partidos politicos reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; asi como establecer
lineamientos para que los partidos politicos lleven el registro de sus
ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos.

V. Que el mismo articulo 49-B, parrafo 2, inciso d) del cddigo electoral
federal establece que la Comision de Fiscalizaciéon cuenta con
atribuciones para solicitar a los partidos politicos cuando lo considere
conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y
egresos.
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VI. Que el articulo 182-A del cddigo electoral federal establece que los
gastos de propaganda en prensa, radio y television que quedan
comprendidos dentro de los topes de gasto comprenden los realizados
en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencidon del voto.

Vil Que el articulo 16-A del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, establece que dentro del informe anual deberan reportarse
todos los ingresos y gastos de los partidos politicos aplicados a los
procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular federales, cuando dichos procesos internos
impliquen la obtencion y aplicacién de recursos econémicos por parte de
los candidatos respectivos.

Vill. Que el articulo 18.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, establece que la Comision de Fiscalizacion podra solicitar a
los partidos politicos, cuando lo considere conveniente, rindan informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos.

IX. Que el articulo 18.2 del Reglamento citado establece que en el oficio
por el cual se solicite informe detallado se sefialaran, entre otros, los
rubros de ingresos y gastos que comprendera, el ambito espacial y
temporal de los ingresos y gastos que han de ser reportados en el
informe detallado, la documentacion que habra de anexarse al informe y
los aspectos especificos, sustantivos y procedimentales a los que
deberan ajustarse los partidos politicos en la presentacion de los
informes detallados.

X. Que el articulo 30.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, establece que
la interpretacion del mismo Reglamento sera resuelta por la Comision de
Fiscalizacién y para ello se aplicaran los principios establecidos en el
parrafo 2 del articulo 3 del cddigo electoral federal.

XI.Que el articulo 30.2 del Reglamento citado establece que toda
interpretacion que realice la Comisidon de Fiscalizacion al mismo
Reglamento sera notificada personalmente a todos los partidos politicos
nacionales y resultara aplicable a todos ellos, y en su caso, la Comision
podra ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Xl Que dentro de la sentencia por la que se resolvio el recurso de
apelacion, expediente: SUP-RAP-068/2003, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd lo
siguiente:

“Incluso, cabe aqui tener presente que al pronunciarse esta Sala
Superior en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
003/2003, sostuvo que si bien, quien ha sido seleccionado como
candidato por un partido politico, aun no cuenta con un registro formal
ante la autoridad electoral administrativa, si tiene una calidad
equiparable a aquél con registro, pues su candidatura es producto de
haber participado en una contienda al interior del partido politico que lo
postula, logrando obtener el respaldo mayoritario de sus correligionarios,
para que de conformidad con sus estatutos, acceda en su calidad de
candidato del instituto politico a solicitar el registro oficial ante el drgano
electoral competente, existiendo la presuncion Iogica de que satisface
los requisitos legales necesarios, al haber reunido las exigencias
estatutarias, pues segun las reglas de la sana critica, la Idgica y la
experiencia, los estatutos de los partidos politicos recogen dichos
requisitos legales con la finalidad de que sus candidatos puedan aspirar
objetivamente al registro oficial.

Consecuentemente, concluye en el fallo en cita, que tanto el candidato
elegido estatutariamente como el que cuenta con registro oficial,
guardan identidad material en su calidad, pues este ultimo elemento
distintivo constituye una mera formalidad, en tanto que, validamente
puede inferirse que el candidato seleccionado internamente por el
instituto politico al que pertenece, tiene una orientacion natural hacia su
registro formal, dado que se colmaron materialmente los requisitos
necesarios, y no puede ser otra la finalidad de esa designacion, que la
de formalizarse legalmente.”

XIll. Que los puntos Primero, Segundo y Tercero del “Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas por el que se instruye al Secretario Técnico para
que solicite a los partidos politicos nacionales que presenten informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos aplicados a los procesos
internos de seleccion para la postulacion de candidatos al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el proceso electoral
federal de 2005-2006” establecieron lo siguiente:

Primero. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision, para que
gire inmediatamente los oficios respectivos a los Partidos Politicos
Nacionales, a fin de que les solicite informen a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
las fechas de inicio y conclusién de sus procesos internos de seleccion
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para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal de 2005-2006.

Segundo. En el oficio senalado en el punto anterior se solicitara a los
Partidos Politicos Nacionales que presenten informes detallados
respecto de los ingresos y egresos aplicados a los procesos internos de
seleccion para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal de
2005-2006.

En dicho oficio se sefalaran los requisitos que deberan de cumplir los
Partidos Politicos Nacionales en términos de lo establecido en el articulo
18.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a
los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

Tercero. En caso de que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, apruebe el registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales,
también se les remitiran los oficios de mérito dentro de los primeros diez
dias de agosto de 2005.

XIV. Que mediante los oficios citados en el numeral 2 del capitulo
de antecedentes, firmados por el Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
se solicito a los partidos politicos nacionales la presentacion de informes
detallados en los que deben reportar la totalidad de los ingresos que
obtengan en beneficio de cada aspirante al cargo de candidato a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos por cualquier modalidad
de financiamiento durante el proceso interno de seleccioén, asi como la
totalidad de los egresos efectuados en gastos en medios publicitarios -
prensa, radio y television- y los gastos de propaganda destinados a
anuncios espectaculares en via publica.

XV. Que resulta conveniente que esta Comisiéon establezca
criterios de interpretacion de los articulos 18.1 y 18.2 del Reglamento
citado, en relacion con los oficios citados en el numeral 2 del capitulo de
antecedentes, para dar certeza a los partidos politicos nacionales sobre
la forma en la que deberan presentar la documentacion comprobatoria
del gasto en espectaculares en la via publica, asi como sobre el ambito
espacial y temporal de dichos gastos y el contenido de los
espectaculares que deberan ser considerados para efectos del registro
de los egresos en este rubro, que beneficien a los precandidatos
registrados en los procesos internos de seleccion que lleven a cabo los
partidos.
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XVI. Que resulta conveniente que esta Comision establezca
criterios de interpretacion de los articulos 18.1 y 18.2 del Reglamento
citado, en relacion con los oficios citados en el numeral 2 del capitulo de
antecedentes, para dar certeza a los partidos politicos nacionales sobre
los casos en los que el contenido de la propaganda en medios
publicitarios: prensa, radio y television, asi como la que se destine a
anuncios espectaculares en via publica seran considerados para efectos
de gastos de campana de los candidatos a la Presidencia de la
Republica que sean registrados ante el Instituto Federal Electoral.

XVil. Que los criterios establecidos en el presente acuerdo resultan
necesarios para fortalecer las condiciones de equidad y transparencia
del proceso democratico y especialmente, del procedimiento de
fiscalizacion de los recursos que manejen los partidos politicos de cara
al inicio del proceso electoral federal. Asimismo, la aplicacién del
presente acuerdo otorga certeza sobre el tipo de informacion que los
partidos politicos presentaran dentro de los informes detallados
solicitados, con independencia de la fecha en la que se lleven a cabo los
procesos internos de seleccion de candidatos a la Presidencia de la
Republica.

De conformidad con los antecedentes y considerandos expuestos, asi
como con fundamento en los articulos 41, bases Il y Illl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 6,
49-B, parrafo 2 y 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 16-A, 18.1, 18.2, 30.1 y 30.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus atribuciones,
establece los criterios de interpretacion respecto a lo establecido en los
articulos 18.1 y 18.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacion
con los oficios citados en el numeral 2 del capitulo de antecedentes del
presente instrumento, en lo relativo al reporte de gastos de propaganda
destinados a anuncios espectaculares en via publica, aplicados a los
procesos internos de seleccion de candidatos a la Presidencia de la
Republica.
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A) Los gastos en publicidad contratada en anuncios espectaculares en
la via publica y utilizada o difundida dentro de los procesos internos de
seleccion, deberan ser reportados en los informes detallados solicitados,
por cada uno de los candidatos internos, independientemente de la
fecha en que se hubiese contratado o pagado.

B) Esta Comision establece que por anuncios espectaculares en la via
publica se entiende toda publicidad que sea contratada en los siguientes
medios:

1. Publicidad estatica o fija:

a) Buzones;

b) Cajas de luz;

c) Carteleras, ya sea unipolares, en azoteas, adosados o colosias;
d) Columnas;

e) MUPI, mueble urbano de publicidad;

f)  Muros;

g) Pantallas electronicos;

h) Parabuses;

i) Puentes;
f)  Puestos de periddico y de flores;
k) Vallasy

) Otras similares.

2. Publicidad Mavil:

a) Transporte publico, en general;

b)  Transporte privado: aéreo, terrestre y marino;
c) Otros similares.

3. Publicidad contratada y difundida dentro de eventos y espectaculos
publicos

a) MUPI con movimiento;

b) Pantallas electronicas;

c) Carteles;

d) Coreografias o escenografias;

e) Cualquier otra, mediante la cual se difunda la imagen de algun
candidato interno.

C) Esta Comision establece que los egresos por concepto de gastos de
propaganda destinados a anuncios espectaculares en via publica, que
deberan ser reportados en los informes detallados son:

1. Gastos efectuados con anterioridad al inicio de los procesos internos
de seleccion de candidatos a la Presidencia de la Republica, por
concepto de produccion, disefio, manufactura y contratacion directa de
espacios o de empresas dedicadas a la renta y colocacion de la
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publicidad utilizada para los anuncios espectaculares que permanezcan
en la via publica durante el proceso interno de seleccion de candidatos.

2. Gastos efectuados en publicidad utilizada para los anuncios
espectaculares en la via publica, durante el proceso interno de seleccion
de candidatos.

3. Pasivos respecto a la publicidad utilizada para los anuncios
espectaculares en la via publica que se contrate o difunda durante el
proceso interno de seleccion de candidatos, pero que no haya sido
pagada al momento de la presentacion de los informes detallados.

D) Los egresos por concepto de gastos de propaganda destinados a
anuncios espectaculares en via publica deberan estar soportados con
las facturas correspondientes.

1. Aquellos que sean contratados a partir del quince de septiembre de
dos mil cinco, deberan estar soportados con los contratos, copias de los
cheques mediante los cuales se hagan los pagos, asi como las facturas
a las que deberan anexar las fotografias que evidencien el contenido de
cada version y una hoja membretada del proveedor, la cual debera
contener:

a) Nombre del partido politico;

b) Periodo total de contratacion;

c) Numero total de espectaculares que la amparan;

d) Monto contratado por el candidato interno;

e) Nombre del candidato interno que aparece en cada espectacular;

f) Detalle del contenido de cada espectacular;

g) Periodo de permanencia de cada espectacular contratado y
colocado;

h) Medio contratado, de conformidad con el inciso B) de este mismo
punto de acuerdo y medidas de cada espectacular;

i) Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal;
numero, calles aledanas, colonia, municipio o delegacion, o en su caso,
la ruta carretera y el kilometro;

j)En el caso de publicidad movil, la descripcion de los vehiculos
correspondientes;

k) Valor unitario de cada espectacular;

2. Aquellos que hayan sido contratados en fecha anterior al quince de
septiembre de dos mil cinco, deberan estar soportados con los
contratos, copias de los cheques mediante los cuales se hicieron los
pagos, asi como las facturas a las que los partidos politicos deberan
anexar los datos siguientes, con base en el formato anexo al presente
acuerdo:

136



a) Nombre del partido politico;

b) Nombre de la empresa contratada;

c) Periodo de contratacion;

d) Nombre del candidato interno que aparece en cada espectacular;

e) Detalle del contenido de cada espectacular;

f)Medio contratado, de conformidad con el inciso B) de este mismo
punto de acuerdo, para cada espectacular;

g) Periodo de permanencia de cada espectacular contratado y
colocado;

h) Ubicacion de cada espectacular;

i) Valor unitario de cada espectacular;

j) Numero total de espectaculares contratados por candidato interno;

k) Numero total de espectaculares contratados con la empresa;

) Monto total contratado.

E) Esta Comision considera que los anuncios espectaculares que deben
ser reportados en los informes detallados son aquellos que presenten
alguna o varias de las siguientes caracteristicas:

1. La aparicion de la imagen de alguno de los candidatos internos
registrados;

2. La aparicion o uso del nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre de
alguno de los candidatos internos registrados;

3. La aparicién del emblema de algun partido politico;

4. La invitacién a participar en los actos a realizar dentro de los
procesos internos de seleccion de candidatos;

5. La convocatoria para los procesos internos de seleccion de
candidatos;

6. La mencidn de la fecha de la eleccion interna o de postulacion de
candidatos;

7. La inclusién de la posicion de los candidatos internos registrados
ante temas de interés nacional;

8. La aparicion de frases y eslogans que identifiquen a cada uno de los
candidatos internos registrados;

9. La aparicion de palabras, frases, imagenes o simbolos visibles
relacionados con la aspiracion de los candidatos internos a convertirse
en candidatos del partido politico a la presidencia;

10.0Otras similares.

SEGUNDO. La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus atribuciones,
establece los criterios de interpretacion respecto a lo establecido en los
articulos 18.1 y 18.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacion
con los oficios citados en el numeral 2 del capitulo de antecedentes del
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presente instrumento, en lo relativo al contenido y ambito temporal de la
propaganda en medios publicitarios: prensa, radio y television, asi como
la que se destine a anuncios espectaculares en via publica, que seran
considerados para efectos de gastos de campafia de los candidatos a la
Presidencia de la Republica que sean registrados ante el Instituto
Federal Electoral.

A) Esta Comision establece que los promocionales en prensa, radio y
television, asi como los anuncios espectaculares, que a partir del quince
de septiembre del dos mil cinco, ya sea durante los procesos internos de
seleccion de candidatos o posterior a éstos, presenten alguna o varias
de las siguientes caracteristicas, seran considerados para efectos de
gastos de campafia de los candidatos que sean postulados por los
partidos politicos y registrados ante el Instituto Federal Electoral como
candidatos a la Presidencia de la Republica:

1. La aparicion de las palabras “voto”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’,
“eleccion”, “elegir” y sus sinénimos, en cualquiera de sus derivados o
conjugaciones, en relacion con la eleccion presidencial federal o
directamente ligada al emblema del partido politico;

2. La aparicion de palabras, frases, imagenes o simbolos relacionados
con la aspiracion a convertirse en Presidente de la Republica, sin que
aparezcan leyendas visibles sobre la aspiracion personal a convertirse
en candidato de un partido politico;

3. Lainvitacion a patrticipar en actos de campana del partido politico;

4. La aparicion o mencion de la fecha de la jornada electoral federal,
sea el dia, mes o ario;

5. La difusion de la plataforma electoral del partido politico nacional, en
términos del articulo 182-A, parrafo 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y

6. La defensa del partido politico de temas o politicas publicas que
produzcan efectos benéficos para la ciudadania ante el supuesto de
obtener la mayoria en la eleccién federal para la Presidencia de la
Republica.

B) Esta Comision establece que los anuncios espectaculares que sean
colocados en el periodo en que se lleven a cabo los procesos internos
de seleccion de candidatos y que permanezcan en la via publica una
vez concluido dicho proceso o en su caso, una vez que el partido
politico postule a su candidato a la Presidencia de la Republica,
especialmente los que contengan la imagen, nombre, apellidos,
apelativo o sobrenombre del candidato triunfador de la contienda
interna, seran considerados para efectos de gastos de campana de los
candidatos a la Presidencia de la Republica que sean registrados ante el
Instituto Federal Electoral.
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C) Esta Comision establece que las versiones de promocionales,
publicados en prensa y transmitidos en radio y television, que sean
contratados para su publicacion y transmision en el periodo en que se
lleven a cabo los procesos internos de seleccion de candidatos y que
continden siendo publicados y transmitidos una vez concluido dicho
proceso, 0 en su caso, una vez que el partido politico postule a su
candidato a la Presidencia de la Republica, especialmente los que
contengan la imagen, frases, eslogans, posiciones, nombre, apellidos,
apelativo o sobrenombre del candidato triunfador de la contienda
interna, seran considerados para efectos de gastos de campana de los
candidatos a la Presidencia de la Republica que sean registrados ante el
Instituto Federal Electoral.

TERCERO. La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus atribuciones,
establece que para el caso de que un tercero erogue recursos, por
concepto de pagos relacionados con cualquier tipo de publicidad
aplicada a anuncios espectaculares en la via publica, que implique un
beneficio directo o indirecto a alguna de las camparas o candidatos
internos, dicho pago se considerara como una aportacion en especie,
por lo que el partido debera reportar el ingreso correspondiente en el
informe detallado respectivo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3 y 4 del Reglamento de la materia. Asimismo, el beneficio
obtenido por tal aportacion en especie computara como gasto en la
campana beneficiaria, lo cual el partido también debera reportar en el
informe detallado correspondiente.

CUARTO. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision para
que notifique personalmente el presente acuerdo a los representantes
de los partidos politicos ante el Consejo General del Instituto y a los
responsables de los drganos de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros.

QUINTO. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision para que
acuerde con el Secretario Ejecutivo del Institufo la publicacion del
presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

LA COMISION DE FISCALIZACION

DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS

(...)

Es importante destacar que este acuerdo representa una de las regulaciones mas

importantes en el intento de normar y establecer criterios en materia de
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precampanas, siendo que los mismos se aplicaron para la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales en lo relativo al reporte de
gastos de propaganda realizados durante sus procesos internos de seleccion de
candidatos, lo cual representa un antecedente para la regulacion de los actos de

precampana.

Asi mismo se dot6 de facultades a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones, para girar los oficios respectivos en los
términos y condiciones necesarios para la solicitud de los informes de ingresos y
egresos que los partidos politicos estan obligados a realizar.

El 10 de noviembre de 2005 el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprob6 un acuerdo por el cual se establecieron los lineamientos aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, mismo que resultdé aplicable para el proceso electoral del 2006,
dicho acuerdo cambié su denominaciéon para quedar como reglamento de

fiscalizacion.

Este reglamento en lo concerniente al tema de precampanas regula la fiscalizacién
de los procesos internos de los partidos politicos para la seleccion de candidatos a
puestos de eleccién popular, en su articulo 16-A y que a la letra dice:

CG228/2005

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN REFORMAS Y
ADICIONES AL “REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTAQION DE SUS INFORMES”, Y SE
MODIFICA SU DENOMINACION PARA QUEDAR COMO
“REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES”
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ARTICULO 16-A
Procesos Internos

16-A.1. Los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos
internos de seleccion para la postulacion de candidatos al cargo de
Presidente de la Republica deberan ser presentados a mas tardar
dentro de los quince dias habiles siguientes contados a partir de la
postulacion de candidato que haga el partido. Se debera presentar un
informe por cada uno de los candidatos internos registrados ante el
partido. En los casos en los que no se lleve a cabo un proceso interno
de seleccion de candidato y el partido reconozca como candidato unico
a algun ciudadano o éste se proclame como tal, el partido estara
obligado a presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la
promocién de dicho ciudadano a partir de su registro o reconocimiento
como candidato Unico y hasta la postulacion de candidato a la
Presidencia de la Republica que haga el partido. En los casos en los
que un ciudadano por derecho propio, ya sea con recursos propios o
ajenos, promueva su imagen con la intencion de convertirse en
candidato a la Presidencia de la Republica y finalmente sea postulado
por un partido, éste se obliga a presentar un informe de ingresos y
gastos aplicados a la promocién de dicho ciudadano a partir del inicio de
sus actividades de promocion y hasta la postulacion como candidato a la
Presidencia de la Republica que haga el partido, independientemente de
los efectos relacionados con otras normas en materia electoral.

16-A.2. En los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos
internos de seleccion para la postulacion de candidatos al cargo de
Presidente de la Republica deberan relacionarse, con base en el
formato anexo, la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos
efectuados por cada uno de los candidatos internos, desde que éstos
son registrados como tales hasta la postulacion del candidato ganador
correspondiente y en los casos de candidato unico, desde el
reconocimiento del partido hasta la postulacion.

16-A.3. Adicionalmente, tanto para los casos en los que se lleve a
cabo una contienda interna, como para los casos en los que exista
candidato interno unico, cada partido debera reportar los ingresos que
los candidatos internos hubiesen recibido previamente al registro o
reconocimiento como tales ante el propio partido, asi como los gastos
efectuados en su calidad de ciudadanos que buscaban el registro como
candidatos internos.

16-A.4. Para los gastos de propaganda en prensa, radio, television,
anuncios espectaculares, salas de cine y paginas de Internet, se debera
observar lo dispuesto en los articulos 12.9, 12.10, 12.12, 12.14 y 12.15
de este Reglamento por cada uno de los candidatos internos, y las
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referencias a los candidatos se entenderan hechas a los candidatos
internos.

16-A.5. Para efecto de la presentacion y valoracion de los informes de
ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccion para la
postulacion de candidatos al cargo de Presidente de la Republica, los
partidos deberan presentar sus informes a mas tardar el quince de
noviembre del afio previo al de la eleccion presidencial federal. La
Comision contara hasta con cuarenta y cinco dias para revisar los
informes que presenten los partidos politicos y la revision dara inicio a
partir del 16 de noviembre del afio previo al de la eleccion presidencial
federal. Si durante la revision de los informes la Comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara por medio de su
Secretaria Técnica al partido que hubiere incurrido en ellos, para que en
un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente
las aclaraciones o rectificaciones. Al vencimiento del plazo senfalado
para la rectificacion de errores u omisiones, la Comision dispondra de un
plazo de hasta treinta dias para elaborar el Dictamen Consolidado, que
debera presentar al Consejo General dentro de los veinte dias
siguientes a su conclusion.

16-A.6. La Comision ordenara a la Secretaria Técnica realice las
gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreos muestrales de
promocionales en radio y television, inserciones en prensa, asi como
anuncios espectaculares colocados en la via publica a partir del mes de
junio del afio previo al de la eleccion y hasta el 19 de enero del afio de la
eleccion presidencial federal, cuyos resultados seran contrastados con
lo reportado por los partidos en los informes de ingresos y gastos
aplicados a los procesos internos de seleccion para la postulacion de
candidatos al cargo de Presidente de la Republica. Los monitoreos
daran cuenta de la contratacion de los espacios referidos en los que
aparezcan ciudadanos con aspiraciones a convertirse en candidatos a la
presidencia, candidatos internos registrados o reconocidos por los
partidos, asi como candidatos postulados por los partidos. Asimismo, la
Comision determinara las condiciones y plazos para hacer publicos los
resultados de los monitoreos, siempre que no se afecte el procedimiento
de fiscalizacion en curso.

16-A.7 En el informe anual deberan reportarse todos los ingresos y
gastos aplicados a los procesos internos de seleccion para la
postulacion de candidatos a cargos de Diputados Federales y
Senadores y para la eleccién de titulares de los érganos de direccién en
el CEN y en los CDEs, cuando dichos procesos internos impliquen la
obtencion y aplicacion de recursos econdmicos por parte de los
candidatos respectivos.
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16-A.8. En el informe anual deberan relacionarse, con base en el
formato anexo, la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos
efectuados por cada uno de los candidatos internos a cargos de
Diputados Federales y Senadores y para la eleccion de titulares de los
organos de direccion, desde que éstos son registrados como tales hasta
el dia de la eleccion correspondiente. Para los gastos de propaganda en
prensa, radio, television, anuncios espectaculares, salas de cine y
paginas de Internet, se debera observar lo dispuesto en los articulos
12.9, 12.10, 12.12, 12.14 y 12.15 de este Reglamento por cada uno de
los candidatos internos, y las referencias a los candidatos se entenderan
hechas a los candidatos internos.

16-A.9. Adicionalmente, a mas tardar el 15 de mayo del afio de la
eleccion, los partidos presentaran informes anticipados de procesos
internos de seleccion para la postulacion de candidatos a cargos de
Diputados y Senadores que se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Los partidos deberan reportar los ingresos que los candidatos
internos hubiesen recibido previamente al registro o reconocimiento
como tales ante el propio partido, asi como los gastos efectuados en su
calidad de ciudadanos que buscaban el registro como candidatos
internos. Esto, tanto para los casos en los que se lleve a cabo una
contienda interna, como para los casos en los que existan candidatos
internos unicos, independientemente de los efectos relacionados con
otras normas en materia electoral.

b) Los partidos deberan reportar los ingresos recibidos en beneficio de
cada uno de los candidatos internos registrados para los cargos de
Diputados Federales y Senadores.

c) Los partidos deberan reportar la totalidad de gastos efectuados en
prensa, radio, television y anuncios espectaculares, en beneficio de
cada uno de los candidatos internos registrados para los cargos de
Diputados Federales y Senadores, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 12.9, 12.10, 12.12, 12.14 y 12.15 del presente Reglamento.

d) Lo reportado en los informes anticipados debera coincidir con lo
reportado en los informes anuales correspondientes, por lo que la
Comision contrastara la informacion contenida en los mismos.

e) Los informes anticipados seran recibidos por la Comision, la cual
determinara las condiciones y plazos para la publicacion de la
informacién contenida en los mismos.

f) La Comisién ordenara a la Secretaria Técnica realice las gestiones

necesarias para llevar a cabo monitoreos muestrales de promocionales
en radio y television, inserciones en prensa, asi como anuncios
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espectaculares colocados en la via publica a partir del 1° de enero y
hasta el 15 de abril del arfio de la eleccion en la que se elijan diputados
federales, cuyos resultados seran contrastados con lo reportado por los
partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos
internos de seleccién para la postulacién de candidatos a los cargos de
Diputados Federales. Los monitoreos daran cuenta de la contratacion de
los espacios referidos en los que aparezcan ciudadanos con
aspiraciones a convertirse en candidatos a Diputados Federales,
candidatos internos registrados o reconocidos por los partidos, asi como
candidatos postulados por los partidos. Asimismo, la Comision
determinara las condiciones y plazos para hacer publicos los resultados
de los monitoreos, siempre que no se afecte el procedimiento de
fiscalizacion en curso.

16-A.10. En todos los casos, cuando la suma de los recursos obtenidos
y aplicados a una campana electoral interna rebase la cantidad
equivalente a mil dias de salario minimo, dichos recursos deberan
manejarse a través de cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada
campana interna en particular. Las cuentas bancarias referidas deberan
estar a nombre del partido y se identificaran como CBCEI-(PARTIDO)-
(CANDIDATO, FORMULA INTERNA O SU EQUIVALENTE)-(CARGO O
CANDIDATURA). Dichas cuentas bancarias seran manejadas
mancomunadamente por las personas que designe cada candidato o
férmula internos y que autorice el érgano de finanzas del partido. Los
estados de cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la
autoridad electoral junto con el informe correspondiente o cuando ésta lo
solicite.

16-A.11. Todos los ingresos que se reciban y los egresos que se
realicen con motivo de las camparnas internas referidas deberan
registrarse en la contabilidad del partido en diversas subcuentas de
conformidad con el Catalogo de Cuentas, y deberan estar soportados
con la documentacion a la que se refiere el presente Reglamento para la
comprobacion de ingresos y egresos, la cual debera entregarse a esta
autoridad electoral junto con los informes de ingresos y gastos aplicados
a los procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos
al cargo de Presidente de la Republica y junto con el informe anual,
segun corresponda.

16-A.12. En el supuesto de que se haya aperturado una cuenta
bancaria CBCEI de conformidad con el apartado 16-A.10, en dicha
cuenta deberan ser depositados todos los recursos en efectivo que sean
transferidos por el CEN o por los CDEs del partido a la campana
electoral interna respectiva, los cuales deberan provenir de alguna
cuenta CBCEN o CBE. Estas transferencias deberan estar registradas
como tales en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las
pdlizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos
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que hubiere expedido el candidato interno que reciba los recursos
transferidos. Asimismo, resultara aplicable, en su caso, lo establecido en
el articulo 9.3. Todos los egresos efectuados con los recursos
transferidos deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo Ill del Titulo I del presente Reglamento.

16-A.13. Para la debida comprobacion de las aportaciones que los
militantes y simpatizantes efectuen a cada una de las campanas
electorales internas, deberan utilizarse los recibos foliados segun los
formatos “RM-CI” y “RSES-CI”, previstos en los articulos 3 y 4 del
presente Reglamento, segun corresponda. Dichas aportaciones deberan
incluirse en los registros referidos en los articulos 3.13 y 4.13, segun
corresponda. Los topes a las citadas aportaciones deberan
determinarse libremente por cada partido politico, respetando los limites
establecidos en los incisos a) y b) del parrafo 11 del articulo 49 del
Cddigo por lo que se refiere al financiamiento de militantes y
simpatizantes, asi como el limite para la totalidad del financiamiento
privado establecido en la fraccién Il del articulo 41 de la Constitucion.

16-A.14. Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podran
tener movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las
campanas internas y hasta treinta dias naturales posteriores a su
conclusién, por lo que su apertura y cancelacion deberan realizarse
dentro de dichos limites. Si un partido lo desea, podra solicitar por
escrito la ampliacion de dichos plazos a la Comision, la cual resolvera,
fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud debera
hacerse antes del inicio o vencimiento, segun sea el caso, del plazo
correspondiente.

16-A.15. Al finalizar el plazo sefialado en el parrafo anterior, los
remanentes que se encuentren depositados en las cuentas bancarias
destinadas a erogaciones de campafias internas, deberan ser
reintegrados a alguna cuenta CBCEN o CBE de la entidad federativa de
que se trate. La transferencia debera estar soportada con el recibo
correspondiente.

Como vemos, este articulo contenido en el reglamento de fiscalizacion regula a las

precampanas de los partidos politicos en lo concerniente a los ingresos y egresos,

y actualmente se tiene como normatividad vigente para efectos de lineamientos y

ordenamientos de precamparnas, estableciendo los principios por los que se

fiscaliza a los partidos politicos y su proceso interno, como lo es que en el marco

del reglamento de fiscalizacién los partidos politicos se obligan a respetar lo

145



estipulado en el acuerdo, ya que existe la facultad coercitiva por parte del Instituto

para imponer sanciones en caso de incumplimiento de los partidos.

Tal lineamiento que deriva del articulo 16 del reglamento ya citado establece que
los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccién
para la postulacién de candidatos al cargo de Presidente de la Republica deberan
ser presentados a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes
contados a partir de la postulacion de candidato que haga el partido, obligando en
cuestién de tiempo al partido a informar los gastos realizados por el candidato en
su precampana, asi mismo se debera presentar un informe por cada uno de los
candidatos internos registrados ante el partido, ahora bien existe la posibilidad de
que existan casos en los que no se lleve a cabo un proceso interno de seleccién
de candidato y el partido reconozca como candidato Unico a algin ciudadano o
éste se proclame como tal, en estos casos el reglamento claramente indica que el
partido estara obligado a presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la
promocion de dicho ciudadano a partir de su registro o reconocimiento como
candidato Unico y hasta la postulacion de candidato a la Presidencia de la
Republica que haga el partido.

El reglamento también prevé un caso particular en el que un ciudadano por
derecho propio, ya sea con recursos propios o ajenos, promueva su imagen con la
intencion de convertirse en candidato a la Presidencia de la Republica y finalmente
sea postulado por un partido, éste se obliga a presentar un informe de ingresos y
gastos aplicados a la promociéon de dicho ciudadano a partir del inicio de sus
actividades de promocién y hasta la postulacion como candidato a la Presidencia

de la Republica que haga el partido.

El reglamento también establece que los informes de ingresos y gastos aplicados
a los procesos internos de seleccién para la postulaciéon de candidatos al cargo de
Presidente de la Republica, deberan presentarse a mas tardar el quince de
noviembre del afo previo al de la eleccion presidencial federal.
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En el caso de postulaciéon de candidatos a cargos de Diputados y Senadores los
partidos politicos deberan presentar informes anticipados de procesos internos de
seleccién para la postulacion de candidatos debiendo reportar los ingresos que los
candidatos internos hubiesen recibido previamente al registro o reconocimiento
como tales ante el propio partido, asi como los gastos efectuados en su calidad de
ciudadanos que buscaban el registro como candidatos internos. Esto, tanto para
los casos en los que se lleve a cabo una contienda interna, como para los casos
en los que existan candidatos internos Unicos, independientemente de los efectos

relacionados con otras normas en materia electoral.

De tal manera que los partidos politicos deben atender lo establecido en el
reglamento emitido por el Instituto Federal Electoral adecuando las conductas de
sus militantes, apegandolos a los lineamientos establecidos por la comision
responsable de la fiscalizacion, no olvidando que una vez dictados los acuerdos
por el Instituto Federal Electoral, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones es la encargada de hacer valer dichos

acuerdos.

Esta comision ha dictado algunos acuerdos que en conjuncién con los del Instituto
norman y regulan los procesos de precampanas de los partidos politicos y que es
regulacién vigente ya que dichos acuerdos se dictaron para establecer criterios y
normar la conducta de los partidos politicos en relacién directa con el reglamento
en cita, y estos forman parte de la regulaciéon del proceso electoral del 2006.

“ACUERDO DE LA COMISION DE F/SCAL/ZAC]ON DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, POR EL QUE SE
INSTRUYE AL SECRETARIO TECNICO PARA QUE SOLICITE A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE PRESENTEN INFORME
DETALLADO RESPECTO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS APLICADOS
A LOS PROCESOS INTERNOS DE SELECCION PARA LA
POSTULACION DE CANDIDATOS AL CARGO DE PRESIDENTE PARA
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2005-2006".
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“PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE F/SCALIZAC/C?N DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LO DISPUESTO EN EL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTA Y GUIA CONTABILIZADORA
APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, LA
PRESENTACION DE INFORMES DETALLADOS RESPECTO DE SUS
INGRESOS Y EGRESOS APLICADOS A LOS PROCWESOS INTERNOS
DE SELECCION PARA LA POSTULACION DE CANDIDATOS LA CARGO
DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.”

Mencién aparte merece en este capitulo lo relativo a las Tesis Jurisprudenciales
que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia electoral y que norman y
regulan lo concerniente a las precampafnas o actos anticipados de campafas y
que al carecer de legislacién alguna, complementan o llenan el vacio juridico que
existe en materia electoral sobre este tema y que en conjunto con la normatividad

emitida por el Instituto Federal Electoral hace nuestro esquema vigente en el tema.

En materia de precampanfas y aplicables al tema el Tribunal Electoral ha emitido
las siguientes tesis que se aplican actualmente a los procesos electorales y que

son de relevancia para nuestro tema:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS
AL PROCEDIMIENTO DE  SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.—En los actos de seleccion interna de los candidatos de
los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que
no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campana, al no tener como fin la difusion de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accién Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.®

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS
AL PROCEDIMIENTO DE  SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.—En los actos de seleccion interna de los candidatos de
los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que
no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campana, al no tener como fin la difusion de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accién Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.™

LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS.—Una maxima de experiencia, relacionada con la
solucion de conflictos derivados de la existencia de una laguna legal,
conduce a la determinacion de que, cuando se presenten circunstancias
anormales, explicablemente no previstas en la normatividad rectora de
una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el derecho
debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal
modo, que armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores
tutelados en esa materia. Lo anterior es asi, porque la norma juridica
tiende, originariamente, a establecer anticipadamente criterios de
actuacion seguros, que pongan en evidencia las semejanzas y
diferencias de los supuestos juridicos, para que al aplicar la ley se
realice un ejercicio de deduccion y se ubique el asunto concreto en lo
dispuesto por el precepto legal de modo general, abstracto e
impersonal, para resolver el asunto planteado en un marco de igualdad

°® REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 30, Sala Superior, tesis S3EL

® REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 30, Sala Superior, tesis
S3EL 023/98.
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juridica. Empero, el trabajo legislativo, por mas exhaustivo y profesional
que sea, no necesariamente puede contemplar todas las
particularidades ni alcanza a prever todas las modalidades que pueden
asumir las situaciones reguladas por los ordenamientos, mediante
disposiciones mas o menos especificas o identificables y localizables,
sino que se ocupan de las cuestiones ordinarias que normalmente
suelen ocurrir, asi como de todas las que alcanzan a prever como
posibles o factibles dentro del ambito en que se expiden y bajo la
premisa de que las leyes estan destinadas para su cumplimiento, sobre
todo en lo que toca a axiomas que integran las partes fundamentales del
sistema; lo que encuentra expresion en algunos viejos principios, tales
como los siguientes: Quod raro fit, non observant legislatores (Los
legisladores no consideran lo que rara vez acontece), Non debent leges
fieri nisi super frequenter accidentibus (Non se deuen fazer las leyes, si
non sobre las cosas que suelen acaescer a menudo. E... non sobre las
cosas que vinieron pocas vezes), Ex his, quae forte uno aliquo casu
accidere possunt, iura non constituuntur (Sobre lo que por casualidad
puede acontecer en alguno que otro caso no se establecen leyes). Lo
anterior lleva a la conclusion de que no es razonable pretender que ante
situaciones extraordinarias, el caso o asunto concreto se encuentre
regulado a detalle, pero tampoco que se quede sin resolver. Por tanto,
ante el surgimiento de situaciones extraordinarias previstas por la ley, es
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema
juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto a los principios
rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la
finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y
prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales
prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades
particulares de la situacion.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-303/2000.—
Coalicion Alianza por Campeche.—9 de septiembre de 2000.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando O/esto Martinez
Porcayo.—Secretario: Arturo Martin del Campo Morales.”’

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—L a interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer

" REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 94-95, Sala Superior, tesis
S3EL 120/2001
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infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera trasgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacion a la
ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion
de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado democrético,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion
de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcion publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, a'?si como

2 REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 94-95, Sala Superior, tesis
S3EL 034/2004.
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su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos
estatutarios ejecutan en el desemperio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre
las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez."®

CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES
PARA HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE
VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA
CONTIENDA.—Del analisis e interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral del
Estado de Veracruz, en particular del articulo 67 de la Constitucion local;
37; 80; 83; 89, fracciones I, Ill, X, XIl, XXVI, XXVII y XXXVI; 105,
fracciones 1 y Ill; 214, fraccion I; 215, y 216 del cédigo electoral estatal,
debe arribarse a la conclusion de que los partidos politicos y coaliciones,
como corresponsables en el correcto desarrollo de los comicios, durante
la etapa de preparacion de las elecciones, en particular, al percatarse de
que una campana electoral de uno de sus adversarios politicos vulnera
el principio de igualdad, esta en aptitud juridica de hacerlo valer para
que la autoridad electoral administrativa, en ejercicio de sus atribuciones
de vigilancia de los procesos electorales y a efecto de salvaguardar el
principio de igualdad en la contienda, haga cesar la irregularidad. Lo
anterior es asi, porque en la legislacion del Estado de Veracruz se
establece que el instituto electoral estatal, a través de sus drganos,
cuenta con atribuciones para vigilar el desarrollo del proceso electoral e
investigar las denuncias hechas por los partidos politicos por posibles
violaciones a las disposiciones juridicas aplicables e, inclusive, cuenta
con facultades para solicitar el apoyo de la fuerza publica para
garantizar su debido desarrollo, de lo cual se deduce que dicha
autoridad se encuentra juridicamente habilitada para determinar que un
cierto partido politico o candidato cese o modifique alguna campana
electoral, cuando ésta atente contra los principios rectores de la materia,

¥ REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 71-72, Sala Superior,
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como por ejemplo, cuando denoste al adversario, incite a la violencia o
se aproveche de algun programa de gobierno, para confundir al
electorado. Ello es asi, porque resultaria un sinsentido que un partido
politico, a través de su propaganda, pudiera vulnerar las normas o
principios rectores de los comicios y que la autoridad electoral sdlo
contara con atribuciones para sancionar la conducta ilegal, pues el
beneficio que eventualmente pudiera obtener dicho partido con una
conducta como la descrita, en relacion con la sancion que se le pudiera
imponer, podria ser mayusculo, de forma tal que prefiriera cometer la
infraccion ya que el beneficio seria mayor que la eventual sancién. Sin
embargo, cuando una irregularidad ocurre durante el desarrollo del
proceso y la autoridad electoral, como en el caso de la legislacion de
Veracruz, cuenta con mecanismos para garantizar su debido desarrollo,
como pudiera ser ordenar, inclusive con el auxilio de la fuerza publica, el
retiro de alguna propaganda que vulnerara las normas o principios que
rigen la materia, puede generar condiciones de igualdad y equidad en la
contienda, que contribuyan a la expresion libre del voto en la jornada
electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-264/2004.—
Coalicion Unidos por Veracruz.—29 de octubre de 2004.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario:
Armando . Maitret Hernandez."

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD
DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.—Los
partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9o., parrafo
primero, 35, fraccion Ill, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la
necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho
y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga
nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia
Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir
sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo
texto constitucional se establece una amplia libertad o capacidad

" REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, Sala Superior, tesis S3EL 003/2005
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autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se
corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén
las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin
que se establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo
de los aspectos declarativos, ideologicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad
autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada,
ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se
respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o
militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran
excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el interés
general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que en el gjercicio del
control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa
basica de los partidos politicos, la autoridad electoral (administrativa o
jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de accion,
debera garantizar la armonizacion entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democratica
en la formacioén de la voluntad del partido, que ejercen individualmente
los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y, por
otra, el de libertad de autoorganizacion correspondiente a la entidad
colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En suma,
el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresion
del particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para
participar democraticamente en la formacion de la voluntad partidaria
(especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que
se traduzca dicha atribucion de verificacion en la imposicion de un
concreto tipo de organizacion y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger
la esencia de la obligacion legal consistente en el establecimiento de un
minimo democratico para entender que asi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la
coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la entidad de
interés publico creada por aquéllos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo
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de 2004.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.”

Estas tesis de Jurisprudencias forman parte de la legislacién actual que en
materia de precampanas regularon parte del proceso electoral en el 2006 y que
rigen actualmente las precampanas de los partidos politicos del sistema electoral

mexicano.

1.6. Campanas

Las campanas electorales tienen una historia afneja en nuestro pais. La primera
eleccién para definir a un representante popular se realizé en 1828, época que
coincide con el inicio y la construccién del Estado Mexicano. A partir de esa fecha,
las campanas empiezan a institucionalizarse en nuestro pais como ejercicios

rutinarios para definir el caracter de la representacién publica. ™.

Sin embargo, por muchos anos las campafnas se transformaron en meros ritos
protocolarios para el acceso al poder politico, ya que debido al predominio de un
partido hegeménico o de Estado, las contiendas eran realmente inequitativas y

desequilibradas.

A partir del inicio del proceso de transicién a la democracia en nuestro pais, que
se dio a fines de la década de los ochenta, las campanas electorales empiezan a
ser mas competidas y se transforman en mecanismos legitimos férreamente

disputados por dos 0 mas actores politicos para acceder al poder publico. Asi, de

'® REVISTA JUSTICIA ELECTORAL 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, Sala Superior, tesis S3EL 008/2005.

16 www.razonypalabra.org.mx

155



meros ritos protocolarios, las campafas se tornan en verdaderas confrontaciones

de candidatos y partidos por la disputa del poder. 7.

Hoy dia, las camparias se han transformado en ejercicios sofisticados y modernos
en los que se involucra e invierten innecesariamente, grandes sumas de dinero,

tiempo y recursos humanos para tratar de alcanzar o conservar el poder.

Tales campanas son ejercicios proselitistas inteligentes en los que los hombres e
instituciones mas astutas y capaces logran conquistar la mente de los electores
para ganar el voto. De esa forma, la presencia mediatica se ha convertido en un
factor estratégico que permite que los partidos y candidatos obtengan ventajas
comparativas para obtener el poder politico.

Como bien hemos apuntado, los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como finalidad primordial la promocion a la participaciéon del
pueblo para consolidar la democracia, llevando acabo la composicion de la
representacion nacional, esto es posible a través del acceso al ejercicio del poder
publico, a través de elecciones que se efectian mediante el sufragio universal,

libre secreto y directo.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 41 Fraccion primera y parrafo tercero establece:

“I. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tiene como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

\www.mexicanadecomunicacion.com.mx
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secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.”

Por otro lado nuestra Carta Magna, garantiza que todos los partidos nacionales
sean proveidos de los elementos necesarios para poder desempenar sus
actividades, otorgandoles el derecho de poder acceder de manera permanente a
los medios de comunicacién social, sujetando este derecho a las reglas que
sefale la ley, que también establecera el criterio para definir el financiamiento de
los partidos politicos y sus campanas electorales, que seran establecidas con los
programas, ideas y principios que postulan los partidos politicos.

Al respecto la misma Constitucién Politica en el articulo 42 fraccion segunda
sefala:

“Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso de forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma. Ademas, la ley senalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus camparfas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.”

Los partidos politicos, como entidades de interés publico reconocidas por la ley,
para el desarrollo de sus actividades proselitistas y el cumplimiento de sus fines,
generan en su beneficio los derechos de prerrogativas, donde se comprende el
acceso a la radio y a la television, asi como el financiamiento publico que otorga el
Estado.

Las campanas electorales daran inicio a partir del dia siguiente, de la celebracion
de la sesibn de registro de candidaturas para la elecciéon correspondiente,
debiendo concluir tres dias antes de la celebracién de la jornada electoral,
quedando prohibido en consecuencia la celebracién y difusién de reuniones o
actos publicos de camparia, de propaganda o proselitismo electoral, dentro de los
3 dias mencionados previos a la Jornada Electoral y en la propia jornada electoral.
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Respecto a lo anterior, la regulaciéon que en este sentido dicta el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales es la siguiente:

“Articulo 190.

1. Las campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
Jjornada electoral. 2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores no se permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o
actos publicos de campana, de propaganda o de proselitismo
electorales.”

Las campanas electorales son las acciones que realizan los candidatos y partidos
en la busqueda del voto de los ciudadanos. Comprende todas las actividades de
proselitismo y persuasion politica orientadas a conquistar los mercados
electorales. En toda sociedad democratica, las campanas tienen la finalidad de
cortejar al elector, construir consensos sociales y lograr mayorias electorales

estables.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 182

numeral primero, define la campana electoral como:

“El conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto”.

En este contexto podemos decir que los actos de campana son aquellos tales
como asambleas, reuniones publicas, marchas y todos los actos en donde los
candidatos y voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado, con el
proposito de dar a conocer y promover sus candidaturas.

Al respecto la legislacion electoral vigente en su articulo 182, numeral segundo,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere:
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“Se entienden por actos de campaha las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos dirigen al electorado para promover sus
candidaturas”

La propaganda electoral, por su parte, la entendemos como el conjunto de
publicaciones, escritos, imagenes, proyecciones, expresiones y grabaciones, que
en el periodo de la campafa electoral producen y dan difusién los partidos
politicos, sus candidatos registrados y los simpatizantes de estos, con la finalidad
de dar a conocer al electorado, a los candidatos que han sido postulados. La
propaganda electoral, asi como las actividades de campana deben cumplir un fin
comun, que consistird en favorecer la exposicion, desarrollo y discusion de la
plataforma electoral que se haya registrado, asi como las acciones y programas
establecidos por los partidos politicos en sus documentos basicos.

Al respecto la legislacion senala, en su articulo 182:

“‘Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la camparnia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparna a que
se refiere el presente articulo, deberan de propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bdsicos Y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado”

En cuanto a los gastos en las campafas electorales, brevemente definiremos
algunos aspectos. Los gastos de propaganda electoral y actividades de campana
no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General

del Instituto Federal Electoral.

Los topes de gasto incluyen: gastos de propaganda en prensa, radio y television;
no se incluyen los gastos que realicen los partidos politicos para su operacién
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ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus

organizaciones.

También se incluyen los gastos de propaganda en los que podemos identificar los
realizados en la elaboraciéon de mantas, volantes, pancartas, propaganda utilitaria,
pintas en bardas, anuncios, asi como para el alquiler de sonidos y lugares para la
realizacion de eventos politicos. Y por ultimo los gastos de operativos de la
campana, que comprenden los sueldos del personal y arrendamiento eventual, asi

como los gastos de material y viaticos.

La regulacion en este rubro esta plasmado en el articulo 182-A:

“1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el consejo
general.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de
los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

l. Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

b) Gastos operativos de la campana.

l. Comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares; y

c) Gastos de la propaganda en prensa, radio y television:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios
tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto.

3. No se consideran dentro de los topes de campafia los gastos que
realicen los partidos por el siguiente concepto:
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Para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos
directivos y de sus organizaciones.”

Respecto a las reuniones publicas se establece, que todas las reuniones politicas,
tendran como limite el respeto a los derechos de terceros, particularmente el de
otros partidos y candidatos, ademas de las disposiciones que para el ejercicio de
esta garantia dicte la autoridad administrativa correspondiente.

Los partidos politicos pueden utilizar gratuitamente locales cerrados de propiedad
publica siempre que cumplan con los requisitos correspondientes. Al interior de las
oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los poderes publicos
no pueden fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo. En este
sentido es obligacion de las autoridades en sus diversos ambitos, dar un trato
equitativo en el uso de los locales a todos los partidos politicos que participen en
la eleccién. Asimismo, el presidente del Consejo general del Instituto puede
solicitar a las autoridades competentes, los medios de seguridad personal para los
candidatos que lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto la legislacién electoral en el articulo 183 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala:

“1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y
los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9°.
de la Constitucion y no tendran mas limite que el respeto a los derechos
de terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi como
las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunion y la
preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa
competente.

2.En aquellos casos en los que las autoridades concedan

gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de locales
cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:
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a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos que participan en la eleccion;

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
numero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacién y sonido, y el nombre del
ciudadano por el partido politico o el candidato en cuestion que se
responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

3. El Presidente del Consejo general podra solicitar a las autoridades
competentes los medios de seguridad personal para los candidatos que
lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los
mecanismos internos de su partido, se ostenten con tal caracter.”

Relativo a la realizacion de concentraciones, marchas y reuniones en via publica,
en las que implique la interrupcion de la vialidad, los partidos politicos o
candidatos, deberan dar a conocer sus actividades a las autoridades
correspondientes, con la finalidad de que se tomen las medidas pertinentes para
modificar la circulacion vehicular y garantizar el desarrollo libre y pacifico del

evento.

En este sentido la legislacién electoral en el Articulo 184 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, refiere:

“1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campania electoral realizar marchas, reuniones  que impliquen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario a fin de que esta provea lo necesario
para modificar la circulacion vehicular y garantizar el libre desarrollo de
la marcha o reunion.”

1.7. Fiscalizacion
A partir de las reformas realizadas al articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en 1996, se sefialé que en la ley de la materia se
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fijarian los procedimientos y reglas tendientes a la fiscalizacién de los recursos
obtenidos y empleados por los partidos politicos, inclusiéon que tuvo como finalidad

principal el transparentar su origen, manejo y destino.

“Articulo 41

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campanas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

”

La fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos responde a una necesidad
de verificar que las actividades politicas se realicen con equilibrio entre un gasto
razonable y un ingreso suficiente, los cuales deben ser de facil comprobacion, a

través de controles internos y externos eficientes.

A fin de reforzar la idea de la transparencia que la autoridad pretende dar sobre el
origen y destino de los recursos que emplean los partidos politicos, ademas de lo
sefalado anteriormente, resulta conveniente hacer alusibn a la tesis de
jurisprudencia S3EL 020/2004 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido es:

“DINERO EN EFECTIVO. SU INGRESO A UN PARTIDO POLITICO DE
MANERA ILICITA AGRAVA LA INFRACCION.— La obtencién ilicita de
dinero en efectivo por parte de un partido politico, constituye un factor que
incide en la agravacion de la infraccion cometida, pues al no contar con la
documentacion comprobatoria conducente, obstaculiza ostensiblemente la
funcion de la autoridad fiscalizadora electoral. Esto se advierte, si se toma
en cuenta que las formas de organizacién, contabilidad y administracion
de los partidos politicos, especialmente de los de caracter nacional,
conducen a la determinacion de que la fiscalizaciéon de los ingresos y
egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento privado
no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino
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mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de
su origen, manejo, custodia y destino, de modo que sdlo mediante el
conocimiento de tales circunstancias, la autoridad fiscalizadora electoral
puede estar en condiciones reales de conocer cudl fue el origen, uso,
manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
publicos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. En el sistema
vigente, el dinero, esta constituido por monedas, papel moneda o valores
que circulan como éstos en las transacciones. Pero todos ellos, en lugar
de documentar los actos de intercambio en que se utilizan, por lo general
no lo hacen. Mas que documentar, puede decirse que obstaculizan su
rastreo, debido a sus caracteristicas de: a) Dinamicidad: no documentan
una unica transaccion mercantil elemental, sino que sirven en multitud de
intercambios, circulan en el mercado por tiempo indefinido y cumplen su
papel en una cantidad desconocida de intercambios elementales. Debido a
esta movilidad permanente, esos instrumentos monetarios son,
fundamentalmente, antiestadisticos. b) Uniformidad: los instrumentos
monetarios actuales son idénticos entre ellos; solo varian en cuanto al
numero de unidades monetarias que representan, pero no suministran
indicacion respecto a los detalles particulares de cada intercambio
elemental en el que intervienen, verbigracia, no dicen qué se ha
intercambiado, ni como, ni cuando. Esta uniformidad impide la existencia
de un andlisis de la compleja y fluida realidad mercantil, sin
documentacion precisa y detallada de cada acto elemental efectuado. c)
Anonimato: los instrumentos monetarios actuales son andénimos, es decir,
no informan sobre quiénes son los agentes de un intercambio mercantil.
No permiten pues, el asignar responsabilidades a los agentes monetarios,
pues se trata de titulos al portador. Las tres caracteristicas destacadas
evidencian que, el dinero en efectivo, por su propia naturaleza, permite
realizar todo tipo de actividades monetarias sin que quede rastro de ellas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose:
Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo
y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

Ahora bien, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

establecen reglas, términos, plazos y en general el procedimiento que tanto los

partidos politicos como la propia autoridad electoral deben atender para llevar a

cabo la fiscalizacién de los recursos publicos y privados empleados por estos

entes politicos.
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Como primer elemento tenemos que para que la autoridad pueda llevar a cabo sus
actividades de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, les establecio
la obligacion de contar con un érgano interno encargado de la administracion de
sus recursos, asi como la obligacién de presentar los informes financieros

correspondientes, ante la autoridad para su revisién y en su caso sancion.

Cabe senalar que estos informes deben presentarse de manera independiente por
el financiamiento para actividades ordinarias permanentes, por el financiamiento
por gastos de campana y el financiamiento por actividades especificas, debiendo
mencionarse que en todos los casos, deben contemplarse los ingresos que se
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, es decir, deben reportarse
tanto los recursos publicos como los obtenidos por financiamiento privado.

Por su parte el Instituto Federal Electoral, 6rgano colegiado que para el buen
desempeno de sus atribuciones trabaja en Comisiones, por disposicion del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales cuenta con la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas que
funciona de manera permanente y se integra exclusivamente por Consejeros
Electorales y es la encargada de revisar y dictaminar los informes que los partidos
politicos presentan respecto al origen y destino de sus ingresos y egresos,
ademas de que también es la encargada de elaborar la reglamentacion mas
especifica que debe contener bases técnicas para la rendiciéon de cuentas.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, regula la
fiscalizacién de los recursos utilizados por los partidos politicos, en los articulos
49-A y 49-B del Capitulo Segundo, del Titulo Tercero del Libro Segundo, el cual se
refiere al financiamiento de los partidos politicos.

“Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar
ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6
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del articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del egjercicio que se
reporte; y

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) Informes de camparnia:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de
las campanas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;

Il. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campanas
electorales;

lll. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros sefalados en el articulo 182-A de este Cédigo, asi como el
monto y destino de dichas erogaciones.

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes
reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contara con sesenta dias para revisar los
informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los informes de
campana presentados por los partidos politicos y, en su caso, por las
agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de solicitar
a los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico y
a las agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte la

existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico o
a la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un
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plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

¢) Al vencimiento del plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo o,
en su caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la
comision dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General dentro
de los tres dias siguientes a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

ll. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos; y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
después de haberles notificado con ese fin.

e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la comision, procediendo a imponer, en
Su caso, las sanciones correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso se
emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley
de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
recurso, junto con éste, el dictamen de la comision y el informe
respectivo;

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del
recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal
Electoral, al Diario Oficial de la Federacién el dictamen y, en su
caso, la resolucion recaida al recurso, para su publicacion; y

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusion publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En
la Gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse los
informes anuales de los partidos.”

“Articulo 49-B
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1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos
y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision y dictamen a
que se refiere el articulo anterior, la comision prevista en el parrafo 6 del
articulo 49 de este Cadigo, contara con el apoyo y soporte de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, cuyo titular fungira como secretario técnico de la propia
comision.

2. La comisién tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de
los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos
y las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de
la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de
Sus ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campana, segun corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen

incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del
manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacion de informar
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sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a
Su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

k) Las demas que le confiera este Cdodigo.

3. La comisién de consejeros, para su eficaz desempeno, podra contar con
el personal técnico que autorice el Consejo General.

4. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, deberan ser
presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
quien las turnara a la comision, a efecto de que las analice previamente a
que rinda su dictamen.”

Ahora bien, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal Electoral, desde
el ano de 1998, ha presentado para ser aprobado por el maximo érgano colegiado
de la autoridad electoral, un reglamento que establece lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y una guia contabilizadora que los partidos
politicos deben atender en el registro de sus ingresos y egresos y en la

presentacion de sus informes.

Sobre el particular, debe mencionarse que este reglamento desde 1998, ha sido
reformado en diversas ocasiones, especificamente en ocho ocasiones incluyendo
la efectuada en el afio 2005 de la cual data el Reglamento vigente y en la que
incluso se modific6 el nombre de dicha normatividad para ser denominado
“Reglamento que establece los Lineamentos para la Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos Nacionales™®.

Las reformas realizadas al reglamento antes mencionado han tenido como

objetivo el hacer precisiones sobre la forma de la comprobacién, el registro y

'8 Acuerdo del Consejo General CG228/2005 aprobado en su sesion extraordinaria celebrada el 10 de
noviembre de 2005.
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control de los gastos que los partidos politicos usen y apliquen en cualquier
periodo o ejercicio. Asi por ejemplo, se precisan las caracteristicas o requisitos
que debe contener la documentacion con la que se realiza la comprobacién de los
ingresos y egresos reportados, entre los que se encuentran, que ésta sea original,
que las facturas tengan todos los requisitos fiscales, que se expidan a nombre del
partido politico respectivo, haciendo responsable a los partidos politicos del
cumplimiento de estos requisitos y de verificar la autenticidad de las facturas que
le sean expedidas; asi mismo se sefala el monto a partir del cual todos los gastos
deberan realizarse con cheque de una cuenta del partido; se establece que lo
erogado en los medios masivos de comunicacién, principalmente en radio,
televisidbn y anuncios espectaculares, se informe y compruebe de manera muy
detallada y se formaliza la realizacion de un monitoreo en medios; se establecen
reglas claras que permitan a la autoridad controlar y vigilar el origen y destino de
los recursos que los partidos reciban y apliquen en sus procesos internos de
seleccién de candidatos; también se establecen reglas precisas relacionadas con
los ingresos y egresos de las camparnas electorales; se solicita que los partidos
hagan una diferenciacién entre las adquisiciones hechas con recursos publicos de
las hechas con financiamiento privado, y finalmente se sefiala que la informacion

derivada de la revision de los informes es susceptible de hacerse publica.

No se omite sefalar que este reglamento es aplicado para la rendiciéon de cuentas
de los ingresos y egresos de los partidos politicos por todos los tipos y sub tipos
de financiamiento, informacién que se materializa en los informes por
financiamiento para actividades ordinarias permanentes, denominados informes
anuales y en los informes por gastos de campana, por lo que éstos deben ser
presentados en periodos determinados.

Los informes anuales deben ser presentados a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al ultimo de diciembre del ano del ejercicio que se reporta.
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Como ya se menciond, los partidos politicos deben presentar por cada una de las
campafas que hayan realizado con motivo de las elecciones, un informe sobre el
origen, monto y aplicacion de los gastos que ellos hayan efectuado y sus
candidatos. E