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Presentacion

Mi interés por estudiar el neoliberalismo de México se debe a que las consecuencias de éste
modelo econdmico afectd la vida de los jévenes de hoy. A lo largo del presente estudio
describiré el origen y desarrollo del neoliberalismo mexicano desde sus inicios en 1982,
hasta las repercusiones economicas de la crisis de 1994. Esta investigacion proporcionara
una vision general del modelo econdmico y describirad sus implicaciones socioecondémicas
durante los afios de 1982 a 1996, también explicara la irrupcion de la ideologia neoliberal
en México y América Latina.

En el primer capitulo de la presente tesis, denominado, “El sexenio de la gestion de
crisis de Miguel de la Madrid”, expondré las medidas econdmicas instrumentadas por el
mandatario en turno para enfrentar la recesion de los inicios de su sexenio, después
explicaré el proceso de reestructuracion del Estado y las consecuencias econdmicas del
sexenio 1982-1988.

El segundo capitulo, denominado “El Neoliberalismo, la era de Carlos Salinas de
Gortari”, revisa de una manera resumida la estrategia econdémica de estabilizacion, la
desarticulacion del Estado desarrollista, la consolidacion del Neoliberalismo y estudia
algunas de las causas de la recesion econdmica de diciembre de 1994.

El sexenio de Miguel de la Madrid fue una etapa de crisis y estancamiento econémico.
Su régimen, durante los cinco primeros afios sostuvo una economia mixta, pero conforme
transcurria aquél gobierno, el Estado desarrollista era desmantelado y surgia el Estado
empresarial que disminuia su intervencion en el desarrollo nacional y vendia al capital
extranjero las empresas paraestatales. Después, gracias al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAC) se cred una economia abierta hacia el exterior, lo que no
impidio un creciente deterioro de la economiay de la vida social.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, fortalecio el desarrollo fundado en el modelo
neoliberal con la entrada masiva de inversiones foraneas a la economia que generé una
mayor dependencia hacia el capital extranjero. El proyecto salinista desarticulo el antiguo
Estado desarrollista al desincorporar la mayoria de las empresas grandes y a su vez la firma
del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) estrechd vinculos politicos y econdmicos de

subordinacion con Estados Unidos. La crisis de 1994 es el resultado de una economia



ficticia de los seis afios de gobierno. El capital extranjero mantuvo el superavit de la
balanza comercial y financié el déficit del sistema productivo. El neoliberalismo conformo
una nueva elite empresarial y concentro la riqueza en la oligarquia empresarial.

A mi juicio, la politica de puertas abiertas al capital extranjero trastocé la soberania e
independencia econémica, opinién que voy argumentar y documentar en su momento.

Para llevar a cabo esta investigacion se recurrio a la consulta de fuentes primarias como
El Plan Nacional de Desarrollo, 1982-1988, documento oficial que describe las medidas
instrumentadas para enfrentar la crisis y reestructurar la economia. Mientras, el mismo Plan
Econdmico durante el periodo de 1988-1994, menciona el proceso de modernizacion y las
reformas econdmicas dirigidas a la consolidacion del proyecto econdmico; establece las
bases de la politica econdmica instrumentada durante este sexenio.

Los informes de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas narran las acciones emprendidas
durante su administracion y presentan los efectos del neoliberalismo de ambos gobiernos.
También se reviso la crénica de los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas, la
cual proporciono una vision general de la situacion econémica, politica y social de México
al narrar los sucesos mas importantes de 1982 a 1994.

Miguel de la Madrid, en sus obras A mitad del Camino y Testimonio politico expuso su
ideologia monetarista en favor del libre mercado. En cada una de ellas justifica y defiende
el proyecto neoliberal que pretende trasformar al Estado en su estructura proteccionista de
amplio intervencionismo estatal.

Miguel de la Madrid elabor6 La Obra Cien Dias Contra la Crisis para fijar su vision de
la crisis econémica de 1982. El texto intenta explicar la estrategia antiinflacionaria; la
politica de reestructuracion de la economia y la aplicacion del Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE).

El Diario Oficial de la Federacion, inform¢6 sobre la reforma al articulo 28 de la
Constitucion que permite la inversion extranjera en las areas estratégicas de la economia
durante el sexenio 1988-1994. Este documento contribuyé al desarrollo del apartado, ““Las
inversiones extranjeras de 1988-1994"".

El Instituto de Investigaciones Econémicas, publicé en la revista Momento Economico

No 76 el Balance del sexenio de Carlos Salinas, el cual nos proporcioné datos, informacion



y estadisticas en lo referente a las cifras econdmicas de la balanza comercial y al andlisis de
los factores causantes de la recesion de 1995.

José Luis Calva, en su libro Desarrollo econémico y justicia social en México,

describe la estructura econdmica del periodo 1982-1994, los inicios del neoliberalismo y el
desmantelamiento del Estado desarrollista durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas de Gortari, ademas presenta las consecuencias de la politica neoliberal de
1982 a 1994 y demuestra el fracaso de los doce afios de aplicacion del neoliberalismo.
Esta obra sirvio como referencia para algunas de las reflexiones en torno a la politica
seguida por sendos presidentes. También, un amplio acervo documental respalda el estudio
de los puntos mas importantes de la tesis en el estudio de los elementos econdmicos,
politicos y sociales de aquellos regimenes. Las fuentes periodisticas alimentaron de modo
muy amplio el aparato critico de la investigacion.

La tesis aborda de manera central el proyecto econémico y la politica de desarrollo
que impulsaron Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, e intenta analizarlas en el
contexto de la coyuntura historica y social de México.

Introduccion

El neoliberalismo internacional y mexicano, retoma algunos elementos del liberalismo
clasico, de los fisiocratas y del mercantilismo del siglo XVI. El proyecto neoliberal adopto6
estas corrientes econdmicas sin importar su contradiccion entre ellas y las incrusté en su
modelo econdmico. Sin embargo, el capitalismo de los afios 90 ya no concentraria su
preocupacion en la agricultura ni en el comercio sino en la inflacion causada por el exceso
de masa monetaria. El monetarismo asumio que el exceso de circulante que adquiere pocos
bienes de consumo existentes en el mercado provoca inflacion. Milton Friedman con su
politica monetarista influyé en el gobierno mexicano para instrumentar una politica de
ajuste y restriccién en el gasto publico a partir de 1982.
A continuacion haré una pequefia sintesis del liberalismo econémico:

El capitalismo tiene varias etapas desde el mercantilismo del siglo XVI que fomentaba
el atesoramiento de los metales preciosos como el oro. Después surgiria el desarrollo
industrial en Inglaterra para modificar la forma de produccion con la invencion de la

maquinaria que produciria mas en menor tiempo y esfuerzo.



El trabajo dedicado a esta actividad industrial, adquirid preponderancia econémica
sobre el trabajo agricola; este proceso implicé el desarrollo de una forma de organizacion
social donde la produccién se mecanizo, especializd y desplazé al mercantilismo del siglo
XVI.

El desarrollo industrial fomenté el surgimiento de nuevos productos manufacturados y
determiné la supremacia de Inglaterra sobre el comercio y relegé a un segundo plano a
Holanda. En este periodo surgen algunos pensadores que explicarian las leyes econdmicas
del capitalismo, entre los que se encuentran: Adam Smith, David Ricardo y Toméas Robert
Malthus, quienes proponen la doctrina econémica conocida como la escuela clésica que
estudia la teoria del valor-trabajo y de la acumulacién de capital como elementos del
progreso y riqueza de un pais.

Los economistas clasicos sefialan al trabajo como la Unica fuente de riqueza y al capital
como el instrumento que permitira emplear mas fuerza de trabajo para crear maquinaria
capaz de fabricar medios de produccidn. Por lo tanto, el trabajo anual de cada nacién es la
provision de todas las cosas necesarias para el ambito social. Dicho fondo esta integrado
con el producto inmediato de trabajo o con lo comprado a otras naciones.

Uno de los planteamientos centrales es la division del trabajo, donde organizaciones
laborales se especializan en su ramo y aumentan su productividad, eliminandose la
produccion artesanal, la economia de autoconsumo para acrecentar la riqueza que segun
Adam Smith beneficiara a toda la nacion.

En lo que concierne a los salarios, David Ricardo establece un orden natural donde al
aumentar el precio de los alimentos y productos esenciales se incrementara el precio de la
mano de obra.

Adam Smith sefiala a la mano invisible como la responsable de atender el caos de la
vida econdmica y establecer un orden natural que establezca leyes sobre la formacién de los
salarios, la renta de la tierra y los precios de los bienes. El liberalismo clasico no toma en
cuenta los procesos inflacionarios de la economia.

En los afos treinta del siglo xx, surgira el llamado Keynesianismo, encabezado por
John Maynard Keynes, quien pretendia explicar el comportamiento de la economia y la
gran depresion de los 30 al refutar la economia de libre mercado con su Teoria general de la

ocupacion, el interés y el dinero de 1936, pero dicha teoria serviria para justificar el



surgimiento de un capitalismo con una economia mixta donde el Estado podria intervenir
en la asignacion de la produccion y distribucion del ingreso en la economia y conformar un
Estado planificador que promoviera el desarrollo e industrializara las economias de los
paises de América Latina para destruir el esquema de dependencia hacia los productos
primarios de exportacion.

De acuerdo a Lawrence en su obra La Revolucién Keynesiana establece que en 1929
Keynes elaboré un informe donde propone tres medidas de politica monetaria interna para
utilizarlas en caso de emergencia: 1- reduccion de sueldos y salarios; 2- controles sobre las
importaciones y apoyos a las exportaciones; 3- asistencia del estado a la empresa privada y
a las inversiones. Estas propuestas econdémicas le crearon una imagen de monetarista a
Keynes. Sin embargo, tiempo después en el campo de la politica fiscal, monetaria y de
gasto publico insistio en la participacion del Estado y sefial6 al desempleo y concentracion
del ingreso como los dos grandes problemas del capitalismo del libre mercado y sugiere
una mayor ingerencia estatal en la economia que daria como resultado la aparicion de un
Estado administrador de la demanda e impulsor del empleo para distribuir el ingreso lo que
daria origen al llamado Estado Benefactor. Segun Keynes, el Estado deberia suplir las
deficiencias del mercado y asegurar un nivel de inversion congruente con el pleno empleo
de recursos

El keynesianismo sostiene que los procesos inflacionarios son causados por el desajuste
entre el nivel de la demanda efectiva en la economia y el empleo real. Es, decir, la inflacion
es consecuencia de una mayor demanda de bienes de consumo sobre la oferta generada por
la fuerza de trabajo ocupada en la produccién.

Keynes en su teoria general del empleo menciona como un factor determinante del
empleo total la demanda total en la economia. La demanda se manifiesta en el gasto de la
renta para generar un aumento del empleo y por consiguiente rechaza la teoria monetarista
que sefiala a los salarios excesivos como un factor causante del desempleo y a la reduccion
salarial para corregir el desempleo.

Por su parte, Keynes sefiala que el origen de la desocupacion es la insuficiencia de la
demanda total con una renta suficiente para absorber todas las mercancias resultantes del
empleo de las fuerzas productivas. Keynes menciona que la ocupacion optima se efectia al

registrarse un punto de equilibrio entre el costo de la oferta marginal y la demanda



marginal. De a cuerdo a Antonio Trujillo Islas, la idea central de Keynes aparece en la

siguiente formula:

“Y=C+I+G
Donde Y representa el ingreso real
C el consumo individual
I la inversion

G el gasto neto gubernamental.” *

La revolucién Keynesiana propicié el surgimiento entre 1940 y 1950 de la escuela
estructuralista integrada por economistas latinoamericanos, quienes califican de indole
estructural a los problemas de América Latina. Esta escuela del pensamiento econémico se

conformo en la Comision Econdmica para la América Latina ( CEPAL).

La CEPAL “disefi6 un nuevo modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, cuyas

metas fueron resumidas como: industrializacién y proteccionismo sano; politica adecuada de asignacion de

recursos externos; programacion de la sustitucién de importaciones; especial cuidado en los salarios para

evitar la reduccién de la capacidad de consumo de las grandes masas” 2

La CEPAL proponia desarrollar una teoria de acuerdo a la realidad Latinoamericana con
una estrategia econémica viable que resolveria los problemas del atraso y subdesarrollo de
la estructura productiva. Los principales impulsores del proyecto son: Raul Prebisch, Celso
Furtado y Anibal Pinto, entre otros.

En los afios 50°’s la CEPAL con su teoria del capitalismo periférico sugeria un
desarrollo hacia adentro para industrializar a los paises latinoamericanos y destruir las
estructuras de produccion a fin de elevar el nivel de vida de la poblacion. En lo

concerniente al desarrollo del comercio exterior e incentivar la formacion de capitales y

! Antonio Trujillo Islas, La devaluacién en México y su impacto en la espiral inflacionaria. 1988-1994, tesis
de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia, septiembre de 1995, p.21

2 Raul Prebisch, El Desarrollo Econémico de América Latina y algunos de sus principales problemas, el
trimestre econdémico, No 198, México 1983, p.25



evitar la importacion de bienes de capital. Por ello, sugeria un proteccionismo para la
importacion de productos.

El desarrollo industrial propuesto requiere de una reforma estructural donde el Estado
intervendria al conformar una economia mixta; asimismo, impulsaria una reforma agraria
que desbarataria la propiedad latifundista y diversificaria la produccién de las mercancias
agricolas para evitar la implantacion de los monocultivos.

La CEPAL sefialo la necesidad de proteger el mercado interno e impulsar la sustitucion
de importaciones. También, proponia diversificar las exportaciones y aprovechar la
mayoria de las condiciones de intercambio en la integracion de América Latina. Estas
medidas requerian de la intervencion estatal como promotor del desarrollo en la inversion
de los medios de produccion.

Esta corriente estructuralista pretende impulsar un mayor crecimiento econdémico, pero
reconoce la peligrosidad de la inflacion que puede provocar cuellos de botella sectoriales.
La escuela estructuralista determind que los factores inflacionarios se encontraban en los
siguientes elementos: explosién demogréafica, urbanizacion y cuellos de botella en el sector
externo, agricola e industrial y aumentos de los insumos importados de los alimentos y
servicios, bienes intermedios, de capital, distribucion regresiva del ingreso y especulacion
financiera sobre la productiva.

Raul Prebisch como parte de la corriente estructuralista intervino con su proyecto de
industrializacion de sustitucion de importaciones que seria impulsado por el Estado a fin de
crear un desarrollo propio. También, recomendd una modificacion en la tenencia de la
tierra e industrializacion competitiva a fin de expandir la estructura del comercio exterior y
aumentar la oferta de bienes publicos y fortalecer el mercado interno para elevar el estandar
de vida en educacion y salud.

El Keynesianismo y las teorias de la Comision Para la América Latina dominaron
desde la gran depresion hasta los afios 70’s del siglo pasado. La corriente monetarista
resurge en la década de 1960 con Milton Friedman, la escuela de Chicago y Karl Meltzer,
quienes impulsaron en todo el mundo la ideologia monetarista. Esta doctrina proviene del
liberalismo clasico y sugiere una menor intervencion del Estado en la economia y libertad

de los agentes econémicos.



Prebisch, también sostuvo que en el gasto publico debia crearse “la contrarrevolucion
monetarista”contra de la obra de pleno empleo con el incremento de la demanda y un
mayor intervencionismo estatal. Los monetaristas sefialan que la inflacion y la baja
productividad son consecuencia del Estado Keynesiano. Esta corriente considera a la
inflaciébn como un fendmeno monetario que se agrava con el excesivo crecimiento del
circulante y en consecuencia solo la reduccion monetaria disminuira el indice inflacionario.
Los monetaristas sefialan al exceso de circulante detras de pocos bienes como la causa de la
inflacion. La teoria monetarista determina que los factores causantes de la inflacién son:
déficit publico, aumentos monetarios del salario, de la oferta monetaria para financiar al
Estado.

En conclusion el pensamiento neoliberal considera a la inflacion como el problema més
importante del sistema capitalista de posguerra y localiza el origen en el exceso de dinero
que proporciona el intervencionismo estatal del proyecto Keynesiano al representar un
desequilibrio entre la oferta y la demanda en el sistema capitalista.

Las politicas de ajuste de primera generacion impuestas en México y América Latina se
basan en los esquemas de estabilizacion asociados a las posiciones del Fondo Monetario

Internacional que menciona Samuel Lichtensztejn:

En su version tradicional se enfatiza en la importancia de los equilibrios monetarios, la apertura al
exterior, el impulso al proceso de acumulacion mediante incentivos a las utilidades de empresas privadas y al
libre juego de las fuerzas del mercado.

Bajo esta dptica estabilizadora, la inflacion se interpreta como un fenémeno circunstancial de corto
plazo en el sistema de precios, influido por una expansion desproporcionada de la demanda atribuible a la
politica econémica en los campos del comercio exterior, fiscal, monetario, crediticio y salarial.

En lo que respecta al comercio exterior:

Los déficit en la balanza de pagos es a consecuencia del excesivo proteccionismo de los gravamenes
arancelarios. Esta politica fomenta la adquisicion exagerada de divisas para importacién de bienes y
servicios, fomentan la especulacién financiera y limita el crecimiento exportador. Los criterios
discriminatorios que operan sobre los precios y las cantidades de mercancias intercambiadas con el exterior
coadyuvaran a crear las brechas negativas en la balanza de pagos.

En cuanto a la esfera fiscal: el crecimiento desproporcionado de los gastos en relacién a los ingresos se
adjudica a la excesiva ineficiencia e ingerencia gubernamental en distintas actividades productivas y a los

subsidios de los precios y tarifas pablicas.



En el area salarial: si los ingresos no estan en relacion con la productividad del trabajo y se intentan
ajustar por encima de los precios se crea una situacién inflacionaria.

Por Gltimo, en el area monetaria se afirma que la expansion de la masa monetaria y del crédito por
encima de las necesidades productivas promueve la inflacién Asimismo, al estimular la demanda de créditos
para consumo, adquisicion de divisas, financiar mayores salarios y para actividades no competitivas

mediante tasas de interés no realistas, provoca distorsiones en los mercados financieros®

Segun el CIDE, los lineamientos del Fondo Monetario Internacional surgieron después
de los golpes de Estado y de la hiperinflacion en paises como “Chile que en 1973, registr6 una
inflacion del 351.6% y Argentina con una inflacion de 334.8% en 1976.” *Sin embargo, en el caso de
Argentina y Chile las politicas estabilizadoras recibieron influencia del FMI, pero también
formaron parte de las tendencias econdmicas del nuevo orden capitalista a escala mundial.
Esta coyuntura econdmica, impulsé una estrategia econémica en el Cono Sur orientada a
fortalecer el sector privado, restaurar el papel del mercado, reorientar la economia desde la
accion distributiva hacia la productiva, reducir la ingerencia del Estado en la economia
como productor o empresario.

Estas reformas instrumentarian las siguientes politicas: 1) liberar los precios, 1) reducir
la proteccion arancelaria y establecer un tipo de cambio realista; 4) facilitar la libre entrada
y salida de capitales; 5) impedir cualquier interferencia que alterara la libre entrada de
capitales; 6) reducir la participacion del sector publico en el PIB; 7) lograr y mantener la
estabilidad de precios.

Por su parte, los monetaristas calificaron al Estado Latinoamericano de ineficiente,
corrupto e incapaz de actuar como regulador econémico y por consecuencia unicamente las
fuerzas del mercado deberan fomentar el desarrollo econémico.

La teoria monetaria propone lo siguiente:

a) reduccion del gasto pUblico

b) politicas monetarias restrictivas

c) reducciones salariales

d) desmantelamiento del “Estado benefactor

e) privatizacion de empresas y ambitos estatales

% CIDE, “Sobre el enfoque y el papel de las politicas de estabilizacion en América Latina”, en economia de
América Latina: el papel de las politicas de estabilizacion, CIDE , n°1, septiembre de 1978, p.22-23
* CIDE, “Sobre el enfoque y el papel de las politicas de estabilizacion en América Latina, p.25



Aspectos politicos:

a) el Estado debe ser guardian, salvaguardia de la propiedad y ganancia privada, abandonando su
intervencion en la economia;

b) el Estado abandonara los gastos sociales y solo aplicara algunos programas asistenciales.

c) el Estado debe eliminar la reglamentacion laboral, econémica y ecoldgica;

d) el Estado debe estar dirigido por empresarios o inspirado en la ideologia empresarial;

e) las actividades no rentables como el arte y la cultura deben eliminarse®.

Estas son algunas reformas de la teoria monetaria que influyeron en el gobierno de
Miguel de la Madrid para adoptar éste modelo con la firma de la Carta de Intencion del
Fondo Monetario Internacional el 10 de noviembre de 1982 a fin de conseguir un crédito de
4500 millones de ddlares, pero a cambio deberia instrumentar los lineamientos del FMI
durante 1983, 1984 y 1985.

El Contexto Internacional

En América Latina durante la década de los 70 a consecuencia de la crisis mundial se
instrumentaron politicas de corte expansionista en la gran mayoria de los paises. A
excepcion, de Chile y Argentina que bajo un régimen militar adoptaron un esquema
neoliberal. En 1980 el principal objetivo era el de luchar a fondo por establecer la
hegemonia del mercado mundial, a fin de superar las contradicciones del estancamiento
econdémico. En éste marco las politicas neoliberales encontraron un grado de aceptacion
muy grande.

Nunca en la historia habian tenido tanta difusion el proyecto neoliberal como en esta
década. Practicamente ningun pais escapd a esta dinamica; unos obligados por el
sobreendeudamiento como es el caso de los paises latinoamericanos a quienes el Fondo
Monetario Internacional obligé a instrumentar politicas de ajustes estructural que serian
inspiradas en el credo neoliberal. Por lo tanto, la doctrina neoliberal vivio una primera fase
evolutiva donde establecio un programa de politica econdémica relativamente uniforme y de

alcance mundial que abarco a Europa Occidental, como Francia, Espafia y Alemania en

SEdel Vargas Cadena, Neoliberalismo y sindicalismo en México, Universidad Auténoma del Estado de
México, 1996, p. 57-58



1986 donde existian gobiernos autoproclamados socialistas o con ascendencia en el Partido
Demdcrata Cristiano, pero después cada uno de ellos instrumentd politicas neoliberales o
de corte conservador; asi mismo, en América Latina también adoptarian politicas de corte
neoliberal; pero quienes tuvieron una mayor influencia en la propagacién de la ideologia
neoliberal fueron la administracién de Margaret Thatcher de Gran Bretafia en 1979 y de
Ronald Regan de Estados Unidos en 1980. Afines de los afios 70s y durante la primera
administracion del presidente Reagan, el neoliberalismo tuvo un cambio muy significativo
al articularse con las posturas neoconservadoras. Asi, en los afios 80 el conservadurismo de
masas norteamericano retomé y vigorizo la nocion de un capitalismo democréatico. Esta es
una idea clave en el consenso ideologico que establece una relacion necesaria entre el
capitalismo y la democracia liberal. Es decir, no habra democracia sin capitalismo.

La revitalizacion del concepto: “democracia”, fue esencial en el credo conservador;
gestando una reorganizacién ideoldgica, y reinscribiendo dicho proyecto en una politica
antiintervencionista de oposicion a las regulaciones estatales y adversas al Estado de
Bienestar. Desde principios de la década de los 80s los conservadores otorgaron una
singular jerarquia a la pugna por la hegemonia a escala planetaria. La democratizacion
global fue una prioridad de la politica exterior de seguridad durante la era Reagan.

En los 80s la democracia se constituy6 en una politica de seguridad implantada en
América Latina a traves de la llamada vision democratica de seguridad, como un producto
de la era Ronald Reagan que diseminé una firme voluntad internacionalista de estirpe
neoconservadora del capitalismo democratico como un enclave del neoliberalismo.

En México los tecndcratas iniciarian la reestructuracion econémica con el recorte del
circulante para reducir la inflacion y reduciendo el gasto publico para frenar el déficit
publico. Sin embargo, no se interesaron por el desarrollo econémico y social de la
poblacion. Estos cuatro elementos sentarian las bases del modelo neoliberal que se
implantaria en 1986 bajo los siguientes principios: libre competencia del mercado, venta de
paraestatales a empresarios nacionales y extranjeros; acotamiento de la intervencion del
Estado en la economia y garantizar la libre competencia del mercado; autorizar el ingreso
del capital extranjero en los sectores estratégicos de la economia y sustentar el modelo

econdmico en el capital foraneo; finalmente, subordinar la economia mexicana ante los



intereses del capital transnacional norteamericano y legitimarse en el &mbito politico con la
instauracion de la democracia liberal representativa.
El neoliberalismo en América Latina

La década de los ochenta en Latinoamérica se vivio una etapa de crisis y estancamiento
econdmico en la region. En 1982, el modelo de sustitucién de importaciones dejo de
funcionar como una palanca de crecimiento y en varios paises latinoamericanos existio un
marcado déficit y un endeudamiento externo. Para Pablo Gonzalez Casanova y Jhon Saxe

“entre 1983-1993 la cuenta corriente de la balanza de pagos de la regién acumuld un déficit de 159.3 millones

de ddlares” ° EI deterioro social de la poblacion reflejé un aumento de la pobreza en América Latina. Segdn

los mismos autores: “Durante la década de 1980 la pobreza aumentd en 60 millones de personas alcanzando a

196 millones de latinoamericanos” 7. También, presentaban un severo endeudamiento que obligo
a la actividad econémica a volcarse hacia la generacion de excedentes y a la obtencion de
divisas para saldar la deuda externa. Los paises latinoamericanos con recesion econémica
instrumentaron politicas de ajuste de primera generacion como la Unica estrategia capaz de
enfrentar los conflictos regionales y abrir paso a la modernizacion y al neoliberalismo que
dominaria todos los ambitos de las relaciones de las sociedades latinoamericanas. En
Meéxico el gobierno las llamaria politicas de reestructuracion econdmica.

En el Cono Sur se implantaron politicas de ajuste de primera generacion durante los
afios de represién, autoritarismo y en el contexto de la Doctrina de Seguridad Nacional.
Durante éste periodo Argentina y Chile sufrieron una severa crisis y los militares como
respuesta instrumentaron la liberalizacion de la economia para después emprender una
liberalizacion politica. Sin embargo, segun Joseph Ramos en Argentina, el neoliberalismo
inicid en 1976 y se dividio en tres periodos de crisis:

Fase 1, del 1de abril de 1976 a mayo de 1978:

La inversion publica crecié de 9% a 13% del piB; inicia la liberalizacion de precios en
los productos agropecuarios.

En 1977, el gobierno aumenta la contencidn salarial y controla el precio de los bienes

producidos por 700 empresas y libera la tasa de interés bancaria a partir de junio.

® Pablo Gonzélez Casanova y John Saxe Fernandez, El mundo actual, situacién y alternativas, UNAM, siglo
XXI, México, 1996, p.348
7 Pablo Gonzalez Casanova y John Saxe Fernandez, Op Cit. p.348



Fase 2. de mayo de 1978 a enero de 1981:

La inversion extranjera, la deuda total aumentd y la inflacion alcanz6 el 100% en 1980.
Fase 3, 1981-1983:

En 1981, la economia presenté grandes desequilibrios financieros: Los precios internos
aumentaron mas que los externos; la relacion entre la deuda externa y las exportaciones

subi6é en dos tercios. “En 1983 inicia un periodo de crisis econdmica al presentarse las siguientes

caracteristicas: el ingreso per. cépita disminuy6 en 10%; la inflacion crecid al 350% y la deuda externa

aumenté cinco veces” 8

El neoliberalismo en chile

La implantacion y los resultados de la politica econdémica aplicada en Chile se pueden
dividir en tres fases : Fase | de septiembre de 1973 a junio de 1976, declina la inflacion y la
actividad interna; Fase 2 de junio de 1976 a mediados de 1981, prosigue el descenso de la
inflacion y del producto, a costa de un fuerte endeudamiento externo; Fase 3 de mediados
de 1981 en adelante, donde el peso del endeudamiento interno y externo desencadenan una
crisis financiera y una recesion peor a la de 1975.

Fase 1, de septiembre de 1973 a junio de 1976:

privatizacion de las actividades del sector publico; apertura comercial; creacion de un
mercado de capitales. El Estado después del golpe de Estado no habia tomado la decision
de regresar las empresas a sus antiguos duefios, porque en un principio se consideran
algunas industrias estratégicas de seguridad nacional y fue hasta abril de 1974 cuando se
reprivatizan las empresas nacionalizadas bajo el régimen de Salvador Allende y en el caso
de la propiedad rural se devolverian las tierras expropiadas que a consideracion de la
dictadura de Pinochet fueran expropiaciones ilegales. También, como parte de ésta politica
se indemnizd a las doscientas empresas y bancos expropiados durante el gobierno anterior.
En éste mismo afio se inicid una politica de reduccion arancelaria de diciembre de 1973 a

1976 “llevé de 94 % a 33% la tarifa con un arancel maximo de 60%”. °

Fase 2, de junio de 1976 a 1981

® Joseph Ramos, Politica econémica neoliberal en el Cono sur de América Latina, 1974-1983, FCE, México,
1983, p. 348.
% Op Cit, p.34-35



La economia se recupera y crece entre 6 y 8% anual. Sin embargo, la inflacion alcanz6
el 250% anual.

En junio de 1976 y hasta 1977 el peso fue revaluado y después comenzd un sistema de
devaluaciones mensuales programadas. Sin embargo, la inflacion disminuy6 en 1981, pero
aun era muy superior a la mundial; el nivel de precios de las mercancias nacionales quedo
por encima de los precios internacionales; el gobierno complemento la reforma arancelaria
con la liberalizacidn de la cuenta de capitales.

Fase 3, mediados 1981 hasta 1983 al entrar en recesién la economia chilena.

Los desequilibrios acumulados en los periodos anteriores, en especial la disparidad entre los
niveles de precios interno e internacional y la persistencia de altisimas tasas de interés
provocaron la caida en la produccion y una desaceleracion en el ritmo de crecimiento de las
exportaciones. El déficit en cuenta corriente representd el 90% del valor de las exportaciones
En 1982, el gobierno instrumento politicas restrictivas causantes de la devaluacion masiva y en
ese mismo afo la produccion cayé en 14% y el desempleo aumenté en 30%. En 1983, el
gobierno cerré tres instituciones financieras. *°.

En México se instrumento la industrializacion via sustitucion de importaciones
durante los afios de 1940 a 1970 y constituyo la estrategia de desarrollo econémico,
pero empez6 a mostrar desequilibrios en los inicios de la década de los 70s y en
consecuencia afectd directamente la balanza de pagos. Este desequilibrio se debe a
que no se modifico la estructura de las importaciones al requerirse bienes intermedios
y de capital, los cuales anteriormente se importaban y en cambio se producian bienes
de consumo a fin de satisfacer las necesidades de la poblacion de aquellos afios. Sin
embargo, la estructura productiva no realiz6 los cambios requeridos para fabricar los
productos de consumo demandados por la sociedad y con ello se generaron déficit en
la economia al carecer de la productividad y competitividad que requeria el mercado
en la década de los 70. A pesar, de éstos errores econdmicos en 1978, la economia
mexicana crecié 8% vy la inflaciobn aumentd 26%. Este crecimiento con inflacion
duraria hasta 1981, pues en 1982, la economia mexicana sufrid los primeros signos de
recesion con una fuga de capitales; descenso de los precios internacionales del
petréleo; aumento de las tasas de interés e inflacion del 100% con un déficit del
sector publico y un debilitamiento en la actividad productiva. Después de haberse
presentado estos primeros factores recesivos en 1983 inicia el desmantelamiento del

Estado desarrollista con la aplicacién de medidas de austeridad en el gasto publico,

10 |bid,, pp. 34-35



fomento a las inversiones extranjeras, aceleracion de la reforma tributaria y freno a

los salarios.

El ascenso del neoliberalismo en México
Los sexenios de Luis Echeverria y José Lopez Portillo tuvieron una participacion

creciente en la produccion de bienes y servicios que fue calificada por la iniciativa privada
como una actitud socializante y comunista. Estad percepcion generd un conflicto entre el
Estado y la elite empresarial; para contrarrestar esta disyuntiva se establece el consejo
Coordinador Empresarial.

Este organismo aparecio el 7 de mayo de 1975y en él, se aglutinaron los dirigentes
de la Concamin, Coparmex, Asociacion de Banqueros, Consejo Mexicano de hombres de
Negocios y la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguro. Después de haberse
constituido promulgaron su declaracion de principios con las siguientes caracteristicas: El
concepto de empresa privada como célula basica de la economia; la actividad econémica
corresponderda a los particulares; la planeacién de la actividad econdmica no debera
pervertir su finalidad convirtiéndose en un instrumento politico y econémico; la lucha de
clases constituye un factor antisocial. Sin embargo, en las relaciones obrero-patronales
debera predominar un trato humano con ellos; los medios de comunicacion seran de
propiedad privada; por su parte, el control de precios serd considerado como un factor de
estancamiento econdmico; la pequefia propiedad sera columna vertebral de la economia
agricola; el Estado propiciara un clima de libertad que facilitara la participacion del sector
privado en la educacion. Bajo esta perspectiva los empresarios tienen una opinion negativa
sobre el Estado y lo expresan de la siguiente manera: el sector pablico es deshonesto e
ineficiente con excesivos tramites burocraticos y altos impuestos. De acuerdo a Rolando

Cordera y Carlos Tello, la vision empresarial propuso lo siguiente:

paz social, manejo austero del presupuesto, liberacion de precios y salarios, honestidad de los
gobernantes y una mayor participacion de los empresarios en la politica nacional. Al finalizar 1980, los

empresarios abundaron en estas cuestiones con el animo de influir en las decisiones del presupuesto de

egresos de la federacion, en la revision salarial y en la sucesion presidencial.™*

1 Rolando Cordera y Carlos Tello, México: la disputa por la nacién , perspectivas y opciones del desarrollo,
siglo XXI, 172 edici6n, 2003,México, p.66



El Consejo Coordinador Empresarial impulsaria su ideologia econdmica desde
1975, pero se insertaria definitivamente cuando el proyecto neoliberal ascendio a la érbita
economia en 1986.

En contra parte, el proyecto econémico-social del movimiento obrero se opuso al
modelo de la iniciativa privada y en consecuencia establecid las siguientes medidas:

1) consumacion de una reforma agraria de mayor contenido revolucionario
2) aplicacién de reformas econdmicas orientadas a las reformas estructurales
3) La profundizacion de una reforma politica.

En resumen los objetivos del movimiento obrero pretenden: que el Estado ejerza su
derecho a imponer la propiedad privada de acuerdo al interés publico, la participacion de
los trabajadores en la conduccién de la economia e inversion en la acumulacion de capital a
favor de los trabajadores del campo y de la ciudad.

La alianza del movimiento obrero con el gobierno formara un Estado popular y en
éste sentido la Confederacion de Trabajadores de México (la CTM), propuso las siguientes
iniciativas: reforma econdémica, nacionalizacion de la industria alimenticia y quimico-
farmacéutica, reafirmacion del disefio y aplicacidon de una politica energética que impulse
el desarrollo de la economia y transforme la estructura productiva. De acuerdo a Rolando
Cordera, el proyecto del movimiento obrero y el empresarial presentan diferencias en los

siguientes elementos:

1) Frente a la demanda tendiente a aumentar la intervencion del Estado en la economia para reafirmar
su caracter rector del proceso de desarrollo nacional, se propone que la accion estatal debera
actuar como un regulador y compensador.

2) Frente al incremento del gasto publico para aumentar la produccidn y el empleo, se pide austeridad
en su incremento a fin de evitar una presion inflacionaria.

3) Frente a la necesidad de ampliar el campo de la participacion de la empresa estatal, se propone que
la empresa privada sea la célula basica de la economia y que la actividad econémica corresponda
fundamentalmente a los particulares.

4) Frente a las demandas para llevar a la practica una reforma fiscal, se pide no detener el proceso de
inversion.

5) Frente a la propuesta de un salario remunerador, se pide moderacion.

6) Frente a un mayor control de precios, se argumenta estar a favor de una mayor liberalizacién de los

mismos.



7) Frente a un manejo nacional de los recursos no renovables, se buscara una mayor integracion de su
produccion al mercado internacional

8) Frente a un programa de construccion de obras de infraestructura que responda al interés nacional,
se solicita la construccion de obras en beneficio de los proyectos privados

9) Frente a los planes educativos que atiendan las necesidades del desarrollo nacional, se demanda
una mayor participacion de los particulares en el sistema educativo

10) Frente a las necesidades de profundizar el proceso de reforma agraria, se presentan argumentos en

torno a la seguridad de la tenencia de la tierra.*

El proyecto empresarial y obrero emprenderian una disputa por la nacion en la década de
los 80, pero en los actuales tiempos de crisis los intereses del capital financiero e industrial
se impondrian de forma autoritaria sobre el proyecto del movimiento obrero en 1986.
Asimismo, la experiencia latinoamericana de los 70’s y los 80’S, la legitimidad y
aceptacion de la doctrina monetarista y la situacion interna de la economia mexicana
mostraron una crisis de agotamiento del Estado desarrollista que impulsé la aplicacion de la
doctrina neoliberal con rasgos muy especificos en México e inici6 en los ultimos tres afios
de la administracién de Miguel de la Madrid como veremos en el capitulo 1 de la presente

investigacion.

12 Rolando Cordera y Carlos Tello, Op Ci, p.73-74



Capitulo 1
El sexenio de Miguel de la Madrid

1.1 Antecedentes historicos

La década de los afios setentas en Ameérica Latina y en Mexico, evidencié el agotamiento
del Estado desarrollista inspirado en la economia de orientacion keynesiana. En México, la
politica de sustitucion de importaciones no generd los resultados obtenidos de los afios
anteriores. En los afios setenta se vive un populismo econémico con los gobiernos de Luis
Echeverria y José Lopez Portillo. Los afios comprendidos entre 1972 y 1975 aumento la
inversion puablica en la produccién y el empleo; cuyos resultados positivos se reflejaron en

el Producto Interno Bruto (PiB) de 7.6% en 1973. “En este mismo afio aument6 el salario minimo de
24.4 pesos en 1972 a 25.6 en 1973"*
1974 fue un afio de combate a la inflacion y promocién de la actividad econémica con el

incremento del gasto publico. En éste afio la economia vuelve a recuperarse y reina un
clima de confianza entre los empresarios. Mientras al afio siguiente, la politica economica
aumenta la carga tributaria hacia los sectores econdmicamente fuertes. Esta reforma fiscal
no afectd la capacidad de inversion de las empresas, sino las orientd hacia el ahorro. “En este
periodo el gobierno aumentd la inversién plblica en 19.9%, mientras la privada ascendi6 a 1.6%.”2A
mediados de 1975 la economia mexicana entré en crisis debido a un debilitamiento en las
numerosas ramas industriales. Los precios al consumidor aumentaron 15%; los salarios
disminuyeron y el desempleo crecid en las principales ciudades del pais. En un balance
para 1976 la economia mexicana registro los siguientes resultados: especulacion sobre el
peso, aumento de la deuda externa publica en 37.4%, equivalentes a 19 600.2 millones de

ddlares. El Secretario de Hacienda, José Lopez Portillo, “anuncié el abandono del tipo de cambio

fijo del peso mexicano frente al d6lar para dejar flotar al peso.” 3

! Gloria Delgado Cant, Historia de México. 2. Estado moderno y crisis en el México del siglo xx, Longman,
Meéxico, 1996, p.340

2 Gloria Delgado Cantt, Op Cit, p.348

® Ibid., p.351



Asimismo, cuando inicia el sexenio 1976-1982, el sector empresarial desconfiaba en la
administracion de José Lépez Portillo. La situacion econdémica de aquellos afios
manifestaba “una creciente fuga de capitales y un aumento de la inflacion”.” El gobierno intentd
entonces recuperar la confianza de los empresarios y del Fondo Monetario Internacional
(Fm1); por ello, atrajo a los empresarios nacionales hacia la llamada “Alianza para la
produccion”. La inversion privada en la recuperacion econdmica era fundamental en esos
momentos.

José Ldpez Portillo plante6 como metas fundamentales las siguientes medidas: 1)
alentar la inversion, 2) impulsar la modernizacion del aparato productivo, 3) atenuar la
inflacion e incrementar el empleo. Estos objetivos serian alcanzados a través de la
concertacion politica entre todas las clases sociales a fin de establecer un ambiente de paz y
estabilidad. El gobierno Lépez portillista instrumentd una estrategia econdémica dividida en
tres etapas: dos afios para vencer la crisis; dos afios en estabilizar la economia y dos afios
mas para recuperar el crecimiento sobre bases no inflacionarias.

En los primeros cinco afios de gobierno, la politica econémica dio impulso al sector
petrolero, tanto en obras de explotacion, extraccion y refinacion del hidrocarburo, como de
la ampliacién de la petroquimica bésica. En 1978 inicié el auge petrolero que segin José
Lopez Portillo, se convertiria en el pivote del crecimiento de la economia mexicana. En
septiembre de ese afio, en su Segundo Informe de Gobierno, Lépez Portillo declar6 que las

reservas petroleras “ascendian a 20 mil millones de barriles, las probables a 37 mil millones y las

potenciales a 200 mil millones y por lo tanto la crisis econdmica del sexenio anterior habia terminado” °

Las politicas expansionistas implementadas con un mayor gasto publico aumentaron
el déficit del presupuesto e incrementaron la deuda publica externa. Estos dos factores
agravaron la situacion econdémica de la sociedad mexicana porque el Estado carecia de los
recursos econdémicos para invertir en areas sociales y crear empleos. Los de 1979 a1980 se
deberia consolidar el desarrollo para superar la crisis y restablecer la confianza en el pais.
Estos resultados alentadores propiciaron la creacion del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial en 1979.

* Leopoldo Solis, Medio siglo en la vida econémica de México. 1943-1993, El colegio Nacional, México,
1994, p. 85.
> Gloria Delgado Cantu, op. cit., p. 399.



Segun Gloria Delgado Cantq, la situacion economica era la siguiente:

“El Producto Interno Bruto era del 8%, pero la inflacion era del 26% y el déficit en cuenta corriente

aumenté en forma considerable, a pesar de que las exportaciones petroleras llegaban a 1.3 millones de barriles

al dia”.®

El periodo de 1976 a 1982 tuvo como resultado: una economia dependiente de las
exportaciones petroleras. “En 1981 el energético representd el 75.1% de las exportaciones totales y el
ingreso de las ventas del petréleo predominé en la balanza de pagos” ’. Sin embargo, en 1982 surgen
los primeros signos de la crisis: fuga de capitales insostenible y disminucion de las reservas
a un ritmo alarmante y una deuda externa de “58874.2 millones de délares” ®. En este contexto,

JesUs Lechuga encuentra las causas de la crisis en los siguientes factores: “masiva fuga de
capitales; el vencimiento de unos 20 000 millones de délares de corto plazo; caida de los precios
internacionales del petréleo e incremento de las tasas internacionales de interés, etcétera.” °. Los politicos
e intelectuales como Dorn Busch Rudiger definieron al populismo econémico de la década

de los setentas con las siguientes caracteristicas: “la reactivacion, redistribucion del ingreso y

reestructuracion de la economia serian los elementos basicos de la estrategia economica. EI método utilizado
era la reactivacion con distribucion a través de una politica econémica que empleaba a la macroeconomia

para redistribuir el ingreso con incrementos salariales que no correspondian a los precios y en consecuencia

se generarian presiones inflacionarias” *°

1.2 La politica econémica del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988

Miguel de la Madrid Hurtado asumio la presidencia el 1 de diciembre de 1982 y en
su discurso de toma de posesion sefialo la gravedad de la crisis que sufria el pais: inflacion
del 100% con clara tendencia a convertirse en hiperinflacion; déficit del sector publico;
debilitamiento de la actividad productiva que habia llevado al pais a un crecimiento cero;
elevada deuda externa publica y privada; privatizacion de los ingresos de divisas del

sistema financiero nacional y el desempleo abierto mas alto de los ultimos afios. Dada las

¢ Ibid., p. 402.

" Idem

® Nacional Financiera, “La economia mexicana en cifras”, Nacional Financiera, 72 ed, México, 1988, p.271
% Jesus Lechuga, Estancamiento econdmico y crisis social en México. 1983-1988, t. I, p. 278.

Rudiger Dorn Busch y El Trimestre Econémico, Universidad de Chicago, 1992, p.19



condiciones del momento, Miguel de la Madrid instrument6 el Programa de Inmediato de
Reordenacion Econdmica.

Dicho programa pretendia ser la respuesta a la crisis, y de paso desmantelar el
Estado desarrollista, impulsar una economia de mercado e imponer el neoliberalismo como
la Unica alternativa capaz de resolver los problemas financieros de México. EI mismo
programa recomendo desterrar el intervencionismo estatal y desarticular la estatizacion de
la economia.

En los afios comprendidos de 1982-1988 el gobierno aplicé una estrategia tendente
a frenar el alza de precios, impulsar el empleo y controlar la inflacion con el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE), que inicia el 1° de diciembre de 1982. Este
programa contemplé disminuir el gasto publico, abatir la inflacion, proteger la planta
productiva y liberalizar precios de productos ofrecidos por el Estado. El PIRE era un plan de
choque que pretendia sentar las bases del modelo neoliberal para transformar el modelo
econémico y permitir una mayor apertura al capital extranjero y reducir la participacion del
Estado en la economia. El gobierno de Miguel de la Madrid con el Plan Nacional de

Desarrollo 1982-1988, reestructuré las finanzas publicas y aplicd “austeridad, disciplina,

honestidad, mayor productividad en el gasto publico y fortalecimiento de los ingresos publicos, moderacion

de los salarios y ahorro del erario a fin de propiciar una reordenacion en la administracion pablica” **

La actividad del Estado y de los particulares estaba limitada por un marco juridico
regulado en sus atribuciones. El ambito legal no debia ser un obstaculo de la inversion
privada en el desarrollo del pais; sin embargo, el Estado tendria su propio campo de accion.
“En materia de impuestos indirectos la tasa general del Impuesto al Valor Agregado (IVA) crecié del 10 al
15%”en 1983”2, En aras de una supuesta equidad aumentaron la tasa 20% en los bienes y
servicios de lujo y exent6 de impuesto a los alimentos de la canasta basica y disminuy6 en
alimentos industrializados y medicinas. El ajuste de los precios y tarifas publicas significo
un incremento de los ingresos en forma selectiva a fin de evitar un financiamiento

inflacionario con déficit.

Criterios generales de reorientacion de la politica econdmica, 1982-1988.

! poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p.115.
2 Ibid, p. 7.



Durante 1982-1988, los ide6logos del neoliberalismo pensaban que una disminucién
en el gasto publico permitiria controlar la inflacion y con ello el PIRE se encargaria de
resolver los problemas financieros de la economia.

La reestructuracion econdémica disminuiria la participacion del servicio de la deuda
con la reduccién del déficit en el crecimiento del gasto corriente. También, descentralizaria
las actividades productivas, aunque mantendria la participacion estatal en areas estratégicas
del desarrollo nacional a través de una inversion publica de” 8 y 10% durante 1985”2,

Para estos ideblogos, la politica de ingresos debia fortalecer su papel generadora de
recursos en el financiamiento del gasto publico en condiciones de equidad social, con una
distribucion de la carga fiscal: los ingresos tributarios tendrian que aumentar gracias a la
reduccién de la evasion fiscal y al aumento de los ingresos tributarios directos; también, los
ingresos del sector paraestatal fortalecerian la aplicacion de una politica realista en los
precios y tarifas que fomentaran un mayor dinamismo de la actividad econémica.

La acciéon conjunta de las politicas sobre gasto, ingresos y empresas publicas
reordenarian las finanzas para corregir los desequilibrios economicos. La politica
monetaria, financiera y de deuda proporcionaria una movilizacion de los recursos internos
en la inversion por lo que el endeudamiento externo seria una forma complementaria y no
indiscriminada de financiamiento del desarrollo.

El fortalecimiento del ahorro interno, publico y privado en el sistema financiero
pretendia atender los problemas fundamentales en educacién, salud y vivienda. Por su
parte, la banca debia financiar el desarrollo y reducir la dependencia externa. Asi que, el
endeudamiento externo aprovecha las ventajas de los mercados internacionales de capital.

El PIRE proponia una politica cambiaria y de comercio exterior que debe ser
consistente con las politicas macroeconomicas y de fomento sectorial. A su vez, la politica
de comercio exterior fomenta las exportaciones y sustituye las importaciones.

En lo referente a la politica de gasto publico; crecimiento y estructura intentan
distribuir mejor el ingreso, proporcionar bienestar social, fortalecer la posicion economica
del pais en el exterior y reorganizar el desarrollo sectorial y regional.

Los propésitos del pIrRe fueron: promover el desarrollo social con la generacion de

empleos, la prestacion y reestructuracion de servicios basicos y la revision del sistema de

3 Ibid, p.162.



subsidios con objeto de distribuir el ingreso. Por su parte, el gasto publico introduciria un
comportamiento en la demanda interna capaz de ajustarse a los niveles requeridos por la
economia.

La politica comercial fortaleceria el sistema productivo en las areas basicas y
estratégicas del desarrollo nacional. La descentralizacion promoveria una distribucion
territorial mas equilibrada de las actividades productivas y en el bienestar social. Asimismo,
la renovacién moral ingresaria en el Acuerdo Economico para asegurar la eficiencia,
honradez y control en la ejecucidn del gasto pablico.

Lineamientos para promover el desarrollo nacional

El Proyecto econdémico del régimen proponia orientar la inversion publica sobre la
base de los criterios explicitos de generacion de empleos: los sectores de comunicaciones y
transportes, desarrollo rural y vivienda serian prioritarios; se mantendrian los servicios
basicos en salud, educacion, y bienestar social; se establecerian contratos de obras del
sector publico que fomentaran la actividad laboral de acuerdo a los programas emergentes
de empleos temporales en obras urbanas o rurales de interés comunitario a fin de evitar el
deterioro del mercado laboral.

Politica de empresa publica

De la Madrid impulsé una politica de empresa publica para corregir las ineficiencias
y aprovechar las posibilidades de los estados en la produccion de bienes y servicios,
promocion, regulacion y direccion del desarrollo econdémico en la creacion de empresas

publicas con los siguientes propdésitos:

Fortalecer el caracter mixto de la economia, participando en sectores estratégicos que le son
reservados por mandato constitucional al Estado y con los sectores social y privado se impulsarian y
organizarian las tareas prioritarias del desarrollo econdmico. Participar en la oferta de bienes y servicios
necesarios y en aquellas actividades de produccion que no sean cubiertas por los particulares. Apoyar la
integracion del aparato productivo con el fin de propiciar un mayor dinamismo y promover la integracion
vertical y horizontal de la planta productiva en el desarrollo nacional. Modernizar su organizacion y elevar sus
niveles de productividad. Promover el desarrollo regional del pais, descentralizar la operacidn de sus unidades

a las zonas del territorio mexicano més adecuadas a su naturaleza productiva®*

La apertura externa

“ Ibid, pp.172-173.



La recuperacion del crecimiento y reorientacion estructural del pais exigia entonces
una vinculacion eficiente con la economia mundial en la industria, el comercio exterior y
financiamiento externo con inversion extranjera y transferencia tecnoldgica.

La estrategia economica y social del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, fijaba
seis objetivos en la politica econémica internacional:
1) ampliar, diversificar y equilibrar las relaciones comerciales con el exterior, 2) fomentar
las exportaciones no petroleras, 3) promover nuevos mercados y sustituir las importaciones,
4) elevar la contribucion de los recursos tecnoldgicos y financieros del pais, 5) modernizar
la planta industrial a través de la inversion extranjera directa, y 6) reorientar las relaciones
financieras con el exterior y proveer al pais de los recursos econémicos complementarios

requeridos en el proceso de desarrollo.

1.3 El Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica 1983-1985

Miguel de la Madrid emprendid una gestion anti popular de la crisis tendiente a modificar
el sistema econdémico impuesto en México desde la posguerra y por ello el 10 de noviembre
de 1982 el secretario de hacienda, JesUs Silva Herzog y el Director del Banco de México,
Miguel Mancera Aguayo, firmaron una Carta de Intencion con el Fondo Monetario
Internacional (Fm1). En dicha carta el gobierno mexicano se compromete a instrumentar un
programa de estabilizacion para los afios de: 1983, 1984 y 1985. De acuerdo con Roberto

Montiel durante esa etapa se aplicarian los siguientes objetivos macroeconémicos:

Un crecimiento sostenido de la produccion y el empleo.

Una superacidn del desequilibrio externo

Un abatimiento de la inflacion.

Un fortalecimiento de las finanzas publicas: el déficit financiero del sector publico como proporcion
del PIB que no deberia superar el 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5 en 1985. Un freno al endeudamiento

externo, el cual no deberia exceder de 5 mil millones de délares en 1983. ** EI mismo autor sefialé que
el gobierno mexicano para alcanzar los objetivos estipulados en la Carta de Intencion

debera instrumentar las siguientes medidas de politica econémica:

1> Roberto Montiel Monribot, Crisis y modernizacién econdmica en México, Tesis, UNAM, Facultad de
Economia, 1994, P. 50



- Unabatimiento de la evasién y una implantacion de la cobertura del sistema impositivo.

- Unaelevacion de precios y tarifas de bienes y servicios ofrecidos por el sector publico.

- Con respecto al gasto publico las propuestas son:

a) Una racionalizacion del gasto.

b)
c)
d)

Una revision del gasto corriente.
Una revision de los programas de inversién no prioritarios.

Una racionalizacién de los subsidios a la produccion y al consumo.

La politica monetaria trataria de: canalizar un volumen de recursos crediticios compatibles con las

metas de produccién, balanza de pagos y combate a la inflacion.

La politica de comercio exterior propondria instaurar un control de cambios en tiempos de crisis para

adecuarse a la situacion interna y externa. Se racionalizard el sistema proteccionista con la disminucion

arancelaria que propicie la exportacion y reduzca los requisitos de importacion.

Con respecto a los salarios: la politica salarial se vinculara con la proteccién de los niveles de vida de

la clase obrera y estara acorde al crecimiento y productividad. Finalmente, la politica de precios controlados

se manejaré con flexibilidad para no desalentar la produccién y el empleo®®

La suscripcion de la Carta de Intencidon instrumenta una politica econémica

inspirada en la ortodoxia financiera que impondria sus objetivos y medidas en el Programa

Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), que establece los siguientes acuerdos:

1)

2)

3)

4)

Disminucion del crecimiento del gasto publico y aplicacion de un
presupuesto austero que atienda las necesidades basicas de la poblacién y
destine recursos al pago de la deuda externa.

Proteccion del empleo e inversion en las obras generadoras de mano de obra
y otorgamiento de apoyos financieros a la pequefia y mediana industria
mediante créditos y asesoria técnica.

“Continuacion de las obras en proceso con un criterio selectivo y orientacion del
gasto publico hacia los proyectos inconclusos y areas productivas a fin de cancelar
los programas suntuarios” *’

Reforzar las normas disciplinarias para orientarlas a la programacion,
eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto publico

autorizado.

1% Roberto Montiel Monribot, Op Cit, P.51
" Miguel de la Madrid, Seis informes de gobierno, 1983-1988, pp. 15-16.



5) Proteccién y estimulo a los programas de proteccion, importacién y

distribucion de alimentos hacia el pueblo mexicano. “Mejoraremos y

racionalizaremos la intervencion del Estado en la produccion de la alimentacion popular” —

decia el mandatario “.*8

6) Aumento de los ingresos publicos a fin de reducir el déficit y el crecimiento
de la deuda publica.
Promocién de una reforma fiscal equitativa de los impuestos directos y
uniformidad con los impuestos indirectos para revisar los renglones ficticios
de los no tributarios. “La reforma fiscal persigue una mayor recaudacion para fincar
bases sanas en el financiamiento del gasto leinco”.19
7) Canalizacion del crédito hacia las prioridades del desarrollo nacional para
evitar la especulacion o el desvio de los recursos hacia financiamientos no justificados en la
produccién y procesamiento de los bienes y servicios requeridos por la ciudadania.
El informe presidencial estableceria:
1) Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania

monetaria estatal. “Ajustaremos los mecanismos de control de cambios para

obtener un sistema realista y funcional que reconozca la realidad de operaciones de

la economia mexicana”. %

2) La reestructuracion de la administracion publica federal actuara con
eficacia, agilidad y el aparato estatal debera sujetarse a la prevision,
orden y estricta responsabilidad en sus funciones.

3) El Estado actuara bajo el principio de rectoria dentro del régimen de
economia mixta para fomentar el crecimiento econémico del pais.

De acuerdo a Roberto Montiel Monribot, los lineamientos del Programa Inmediato
de Reordenacién Econdmica con el Fondo Monetario Internacional son:

Un limite de 5 000 millones de d6lares para el endeudamiento publico en 1983.
a) Un limite de 3 097 billones de pesos para el crédito del Banco de México al sector publico.
b) La reduccion del déficit publico como porcentaje del PIB de 17.6% en 1982 a 8.5 en 1983 y
5.5y 3.5en 1984 y 1985.

¥ Ipid., p.16.
Y Ibid, P. 17
“bid, p.17.



c) Lareduccién del indice inflacionario de 98.2 en 1982 a 60% en 1983 y a 40 y 35% en 1984
y 1985

d) El aumento de las reservas externas del Banco de México en 2 000 millones de dolares a lo
largo de 1983.

e) Instaurar un control de cambios conforme a la situacion interna y externa %

Desarrollo y resultados del PIRE en la economia:

El crecimiento del Producto Interno Bruto de 3.6% en 1984 y 2.6 % en 1985 se basa
en un elemento muy volatil como la absorcion del ahorro interno pagando altas tasas de
interés y generando una inflacion de “59.2% para 1984 y 63.7% en 1985” % . Mientras en 1986,
la situacion econdémica empeora y la crisis persiste en varios frentes al no detenerse el
proceso inflacionario y registrarse una nueva crisis en las finanzas publicas. También se

presenta una desinversion con fuga de capitales. “En este afio la inflacion alcanzo “el 105.7%, hasta
llegar en 1987 a 159.2% y el 21 de febrero de 1986 el PIRE fracasd y se vio la necesidad de extender su

ejecucion a fin de convertirlo en un Programa Extendido de Reordenacién Econdmica”.? (PIRE).

Conclusiones:

Los lineamientos expuestos por este programa y la Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Internacional presentan similitudes. Sin embargo, en la Carta de Intencion y no
en el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) es donde radica la politica
estabilizadora de mediano plazo del gobierno.

EL PIRE contiene los tres elementos sustanciales de la ideologia neoliberal del
Fondo Monetario Internacional como son: reduccion del gasto publico, racionalizacion de
subsidios y abatir el déficit pablico. Ademas, para el FMI también es importante aumentar
la carga tributaria, incrementar los ingresos publicos con alzas en los precios en la canasta
béasica, controlar el tipo de cambio y disminuir aranceles a fin de reducir el proteccionismo.
Los lineamientos del Fmi conformaron la politica econdémica en la década de los afios
ochentas. Miguel de la Madrid, en el tercer informe de gobierno sefialé que el

endeudamiento externo en 1982 ascendié a 87, 400 millones de ddlares que se debia pagar en un

plazo no mayor de tres afios e iniciaria en 1983 con el 27 % . Sin embargo, bajo éste esquema la deuda era

impagable y se tuvo la necesidad de reestructurar la deuda externa dentro de un esquema negociado con el

2 Roberto Montiel Monribot, OP Cit, p. 54
2 |hid, p. 60
2 |bid, , p. 60-61



Fondo Monetario Internacional® Segun Arturo Wadgymar, el PIRE incremento los precios de los

servicios ofrecidos por el Estado. “Estas medidas aumentaron la inflacion y afectaron las condiciones
de vida de las mayorias y mostraron un favoritismo hacia a los empresarios”.?®

También genero6 una disminucion en el ingreso de todos los sectores de la sociedad:
los trabajadores moderaron sus demandas de incremento salarial y los precios fueron
controlados, pero aumentaron los impuestos y las tarifas de los servicios ofrecidos por el

sector publico.

1.4 El Plan de Aliento y Crecimiento (PAC) 1986.

Rafael Velasquez Pineda en su tesis de licenciatura, “ La problematica del ingreso y
del empleo en tiempos de la inflacidn, 1970-1988”, sefiald que los primeros signos de crisis
e hiperinflacion de 1986 se presentaron en 1985 al no poderse sostener la recuperacion de

1984 vy presentarse varios acontecimientos de caracter interno y externo:

““Disminucion del precio del petroleo, aceleracion del deslizamiento del peso frente al délar (el tipo
de cambio controlado se devalué en 93% vy el ddlar libre lo hizo en 114%), se redujo el gasto publico,
aumento el servicio de la deuda externa. En febrero de 1985, se anuncid una reduccién del gasto publico del

orden de 250 mil millones de pesos y se ordend la congelacién de plazas vacantes y se prohibi6 la creacién

de nuevas plazas”?.

Velasquez Pineda, en su tesis menciond que “‘el 25 de marzo de 1985, se publicé la Carta

de Intencion con el Fondo Monetario Internacional, en cuyos lineamientos se propuso una reduccion del

déficit publico de 137 mil millones de pesos. También, en éste mes se inici6 una escalada en las tasas de
interés para ahorradores a fin de evitar fuga de divisas e incentivar el ahorro.”?" Este mismo autor
sefial6 que al finalizar 1985, “el déficit del sector puablico alcanzé el 10% con respecto al PIB, siendo

mayor en 1.4 puntos porcentual al de 1984. Entre las principales causas de éste déficit, segun Banxico, se

encuentran: la disminucion de los ingresos publicos de 9.7% en 1984 a 8.4% en 1985, debido a la reduccién

24 Miguel de la Madrid, Seis Informes de Gobierno, 1983-1988: tercer informe de gobierno, presidencia de la
Republica, 1 de diciembre de 1982, p. 182

2 Arturo Ortiz, Wadgymar Politica econémica, 1982-1994. Dos sexenios neoliberales, p.35.

*®Rafael Velasquez Pineda, La problemética del ingreso y del empleo en tiempos de la inflacién 1970-1988,
p. 36

* Rafael Velasquez Pineda Op Cit, p. 37

8 1dem,



de 1.47 dolares en el precio promedio del barril de petréleo y de 86.5 miles de barriles en el volumen medio

de las exportaciones diarias” %.

En 1986 la disminucion del precio del petrdleo ocasiono la reduccién en las divisas
para seguir cumpliendo con los pagos al exterior. En éste mismo afio la actividad
econdmica registro un descenso del PIB en 3.8% con respecto a 1985.

Segun Velasquez Pineda,”la explicacion oficial de esta caida radico en el impacto por la

reduccion en los ingresos petroleros, asi como, en los altos montos erogados por el concepto de intereses y

amortizacion de la deuda interna y externa” .

El Programa Econdmico del986 fue sustentado en los ingresos por la venta de
petréleo. Al desplomarse el precio de éste, en febrero de 1986, se plante6 la necesidad de
hacer varios ajustes a la economia nacional en materia de finanzas publicas y de politica
crediticia, cambiaria y comercial. En cuanto al gasto publico éste se redujo y se continto
vendiendo las empresas paraestatales, mientras que los ingresos publicos se financiaron con
incrementos en los precios y tarifas del sector publico. La estrategia econdmica aplicada en
el segundo semestre de 1986 para contener la caida de los precios internacionales del
petrdleo se baso en lineamientos del Plan Baker que después seria Ilamado Plan de Aliento
y Crecimiento, cuyos objetivos serian en un primer momento recuperar el crecimiento
econdmico con estabilidad financiera, corregir el déficit publico y negociar la deuda con los
acreedores; reactivar la economia mediante el otorgamiento de certificados de promocién
fiscal a empresas con dificultades financieras.

En septiembre de 1986 el Fondo Monetario Internacional, acordd apoyar el PAC
con un crédito de 1700 millones de dolares y en caso de que el precio del petroleo se
ubicarda por debajo de los 9 dolares por barril, éste organismo internacional otorgaria
recursos adicionales por 720 millones de dolares. En éste mismo afio a consecuencia de la
recesion econdémica la inflacion aument6 en 103%, pero también “descendio el PIB a -4.2%, cayeron
los precios internacionales del petréleo y las materias primas”.®® Esta situacion encareci6 las divisas
orientadas a saldar los intereses de la deuda externa.. En ese momento la economia
mexicana sufrid una descapitalizacion al perder 300 millones de délares y con ello se

impidi6 financiar la deuda interna y externa.

2 bid, p.38
% Arturo Ortiz Wadgymar, Op Cit, p. 75



El Financiero menciona el trabajo titulado fuga de capitales de la Universidad de

Washington, “basado en datos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial que sefiala a

México como uno de los paises latinoamericanos con mayores fuga de divisas de “1970 a 1985 con egresos
de 56,539 000 000 de dolares.” **.

Por su parte, en lo que respecta a la deuda externa México y los paises
latinoamericanos estaban muy endeudados, por tal motivo, el secretario del tesoro
estadounidense, James Baker, concedio un préstamo de 20, 000 000 000 de ddlares para
financiar a los Estados latinoamericanos endeudados y permitirles crecer y pagar su deuda
externa. El gobierno mexicano se adhirio al Plan Baker que despues se convertiria en el
Plan de Aliento y Crecimiento—, pero con la obligacion de saldar puntualmente la deuda,
ajustar el tipo de cambio y ampliar la apertura externa. A cambio recibiria 11 000 000 000
de dolares a fin de propiciar su crecimiento en los afios de 1986, 1987 y 1988. El plan
Baker otorgaria un préstamo que financiaria al pais con 105 000 000 000, de ddlares. Esta
deuda comprometeria la soberania mexicana y acentuaria las relaciones de dependencia
entre México y Estados Unidos.

De acuerdo a lo antes expuesto el Plan Baker y las Cartas de Intencion firmadas con
el Fondo Monetario Internacional el 22 de junio de 1986 son los antecedentes que
impulsaron la creacion del Plan de Aliento y Crecimiento, cuyo programa se deriva de la
Carta de Intencién donde establece un programa econdémico orientado al crecimiento y a las

reformas estructurales que propone lo siguiente:

1. Confianza en el sector privado y menos en el gobierno, es decir, reprivatizaciéon y una menor
intervencion del Estado.

2. Mayor apertura comercial que se concretaria el 25 de julio de 1986 con el ingreso de México al
GATT.

3. Aumentar los impuestos y combatir la evasion fiscal.

4. Proseguir con la reprivatizacion de las empresas paraestatales, bajo el criterio de desincorporacion de
las no prioritarias o estratégicas.
En la carta se menciona que de las 1 155 empresas y organismos publicos en 1982 se redujeron a 679

en los primeros meses del nuevo sexenio y continuaria disminuyéndose en los siguientes meses.

3« México, a la cabeza en fuga de capital en América Latina, 56.5 mil mdd en 15 afios”, en El Financiero, 11
de marzo de 1987, p.1, 9 en Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econdmica de México, 1982-2000, 72 edicion ,
México, p.78



5. “Se fomentara una politica de atraccidn de capital extranjero que permitira sin trabas hasta el 100%
de capital foraneo. * “Después de estas medidas se gestionaria ante los bancos internacionales el
préstamo de 11 000 000 000 de délares”.*

Por su parte, el gobierno mexicano a través de la Carta de Intencién firmada con el Fondo Monetario

Internacional se compromete a fomentar el crecimiento economico y con el financiamiento externo del

petroleo se propone crecer entre 3 y 4%; pero también se ajustara los precios de las tarifas del sector

publico y disminuiria el gasto publico y aumentara los impuestos para combatir la evasion fiscal,

también, continuara el proceso de privatizacién de las empresas paraestatales 3

El PAC, estableceria una politica econdmica para alentar un crecimiento moderado
del PIB de entre 2 y 3%; renovaria el combate a la inflacion mediante un saneamiento de
las finanzas publicas; proseguiria el cambio estructural mediante una redefinicion del papel
del Estado en la economia con la modernizacion del sistema productivo. Asimismo, el Plan
de Aliento y Crecimiento impulsara un crecimiento del PIB en 1.0 % paral986, pero crecera
con una inflacién de diciembre de 1986 a diciembre 1987, de 45 a 50% y tendra un déficit
financiero del sector publico de un 4.9% en relacion al PIB. Sin embargo, 1986 fue un afio
recesivo reflejandose en la caida del PIB en “-3.8% y en 1987 la inflacion llegé al 159%.

Por su parte, el empleo disminuy6 a una tasa de“desempleo abierto del 12%; en tanto los precios
aceleraron su crecimiento hasta ubicarse en un 105.7%. Por otra parte, la Balanza de pagos registrd un saldo

negativo en la cuenta corriente de 1673 millones de dolares.” * Del crédito que financio al Plan de
Aliento y Crecimiento, se extrajo el 23% para saldar la deuda externa. También, el 15% del
préstamo retornaria a su pais de origen como utilidades de inversion extranjera o por fuga
de capitales que alentarian a los acreedores a ofrecer nuevos préstamos.

El pPAC tuvo repercusiones en los precios al imponer el alza de los servicios publicos y
libertad en todos los 6rdenes con un proceso de liberalizacion de un ajuste mensual en los
precios, mismos que los empresarios adelantandose a la inflacion incrementaron los costos

de las mercancias. La aplicacion del PAC en la economia mexicana le permitio crecer solo
“el 1.4 % y no 4% como se esperaba y la inflacién ascenderia a 159% Estas cifras demuestran el fracaso del

Plan de Aliento y Crecimiento*.* Seguln, Carlos Ramales Osorio, 1987 representd el afio del

%2 Roberto Montiel Monribot, Crisis y modernizacion econémica en México, tesis, UNAM, Facultad de
Economia, 1994, p. 63

* |bid, pp. 85-86.

3 «Carta de Intencion”, en EI Financiero, 28 de julio de 1986, p.45.

% Roberto Montiel Monribot, Op Cit,, p. 64-68.

% |dem.



fracaso total de la politica antiinflacionaria de Miguel de la Madrid: la economia mexicana se

coloco en riesgos de hiperinflacion al tiempo que la actividad econémica estaba en una profunda recesion.

Para este afio, el pago de intereses de la deuda alcanz6 el 19.8% del PIB y el déficit financiero ascendio en

16.1% del mismo que se tradujo en un incremento importante de la oferta monetaria internacional”” *

1.5 El Pacto de Solidaridad Econdémica. 1988

En 1988 la situacion econdmica se caracterizo por la caida del salario de manera
vertical; reduccion del gasto social, nula creacion de empleos e incremento de la deuda. El
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) surgié como una respuesta al ascenso de la inflacion
y después de un proceso de negociacion con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Sin
embargo, las medidas del Pacto de Solidaridad volverian a aplicar la restriccion fiscal y
liberacion comercial del Programa de Reordenacion Econdmica y del Plan de Aliento y
Crecimiento. El pse inici6 el 15 de diciembre de 1987 como un acuerdo entre los
representantes gubernamentales, empresariales y trabajadores; en él se establecieron el
programa de produccion, abastecimiento y el control de precios del paquete basico de
consumo popular, el Subsecretario de Comercio y Fomento Industrial firmé como
representante del gobierno, mientras en representacién de los empresarios firmaron los
presidentes de la Confederacion Nacional de las Camaras Industriales, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana, la Camara de la Industria de la Transformacion y la
Confederacion Nacional de Camaras de Comercio.

Por parte de la clase trabajadora, firmaron los secretarios de las centrales obreras,
Confederacion de los Trabajadores de Meéxico y Confederacién Regional Obrera
Campesina. Las negociaciones del pse establecieron la aceptacion del sector obrero del
15% en los salarios minimos en la segunda quincena de diciembre y otro del 20% el 1 de
enero.

El pacto actuo en contra del salario desde el inicio de su aplicacion en 1988. Por su
parte, los campesinos aceptaban los precios de garantia fijados para mantener el nivel de

1987, mientras el gobierno agilizaba la politica de apertura comercial a fin de incrementar

37 Carlos Ramales Osorio, La politica de Estabilizacion en México en el periodo reciente, 1983-1992. Un
examen critico, p.49



la productividad, sin embargo, aumentaron los precios de los servicios del sector publico
con el proposito de recuperar el rezago.

Las medidas acordadas en el PSE intentaron atacar la inflacion por dos flancos: por
un lado eliminarian la demanda y reducirian el gasto publico y por otro lado, la restriccion
del crédito bancario detendria el consumo de la poblacion. Los lineamientos del Pacto de
Solidaridad en ingresos, precios, gastos y salarios aceleraron el proyecto de modernizacion
fundado en el avance tecnoldgico internacional y de un mayor endeudamiento externo.

En relacion con la productividad se aplicaba una politica de racionalizacién de la
proteccion comercial con una reduccion de los aranceles e impuestos a la importacion, de
tal manera que el arancel disminuiria del 45% al 20% y también se ampliaria con rapidez la
privatizacion de las empresas publicas. Ademas, se congelaban los precios de los productos
basicos, los salarios permanecian estancados y se ajustaba el tipo de cambio.

La primera etapa del PSE, detendria los precios y tarifas de los bienes y servicios del
sector publico y los salarios minimos aumentarian en 3%.

El desarrollo del Pacto de Solidaridad Economica comprende varias etapas:

La primera etapa es considerada de correccion de los costos inflacionarios y trataria
de reducir drasticamente el gasto publico, elevar los precios y tarifas publicas y depreciar el
tipo de cambio.

En la segunda etapa del pacto, la lucha contra la inflacion dependeria del acuerdo
entre los sectores para aumentar los precios que traerian como resultado una disminucion
de la inflacién hasta lograr un incremento de los precios en 1 0 2% mensual.

Esta fase, incrementaria los salarios, precios y tarifas de los servicios publicos y de
los productos sujetos a un control fijo que dependian del aumento registrado en la canasta
basica. Durante esta misma etapa, el acuerdo de austeridad congeld puestos de trabajo y
redujo los gastos en los servicios personales de los funcionarios publicos.

Arturo Huerta sefiala que las fases tres, cuatro y cinco del pSE tuvieron las siguientes
caracteristicas:

Fase 3. (Abril a mayo de 1988): precios y tarifas del sector pablico constantes; el
salario minimo fijo; estabilidad en los precios controlados; tipo de cambio fijo hasta el 31

de mayo.



Fase 4: precios y tarifas del sector publico fijos; tipo de cambio fijo hasta el 31 de
mayo y permanece el salario minimo estable.

Fase 5: los precios y tarifas son constantes; el tipo de cambio se mantiene fijo y
disminuye el impuesto al valor agregado en 6% sobre alimentos procesados y
medicamentos, en lugar del 10 o 15 %.

El pacto impidio que la disminucion de la inflacion fuera un elemento esencial de la
estabilizacion al caer el poder adquisitivo y no reactivar la demanda en el conjunto de la
economia.

La politica de ingresos del gobierno dependi6 de la caida de los salarios reales de

diciembre de 1987 a diciembre de 1989 el salario minimo real “perdié6 85% con respecto al
periodo 1983-1987 que fue del 4.9%"
La politica de ataque estructural por la via del control estricto de precios y salarios,

concentrada en la primera etapa —de diciembre a febrero— redujo la inflacién en 15.8% y
de enero a febrero disminuyd 8.3%. Entre febrero-marzo los precios de bienes y servicios
publicos y privados permanecen controlados, pero continta la privatizacion y la apertura
comercial. Del 27 de marzo al 27 de mayo los objetivos del pacto se ratificaron en su

tercera etapa y a finales de mayo y hasta agosto se volvieron a reforzar. “Asimismo, el Pacto
instrumentd una reforma fiscal, privatizé paraestatales, renegoci6é la deuda externa, reformé el sistema
financiero y abrié la economia al exterior”.* EI PSE profundiz6 las reformas estructurales con la
disminucion de la administracion publica: “desincorporé empresas paraestatales y dejo de subsidiar

los precios y tarifas de los bienes y servicios”. %

El pacto freno el crecimiento de los salarios a fin de reducir la demanda y detener el
incremento de los precios, lo cual se hizo evidente con las medidas tomadas en diciembre
de 1987: “aumentaron 15% los salarios minimos, pero las tarifas en gasolina, teléfono y otros servicios
crecieron 80%”.** La politica estabilizadora tuvo una influencia negativa sobre los ingresos

de los trabajadores.

% Arturo Huerta, op cit, p. 167.

%Arturo Huerta, Liberalizacion e Inestabilidad Econémica en México, p. 31.

0 Ibid., p.31

* Arturo Ortiz Wadgymar, Politica Econdmica de México, 1982-2000. El fracaso neoliberal, p. 9



“Los salarios minimos registraron una pérdida del 85% de su capacidad de compra entre noviembre
de 1987 y 1990.” ** La restriccion salarial atenta las presiones del sector externo en la
produccion y genera un tipo de cambio que disminuye la presién sobre el déficit publico y
la inflacidn, pero dicha reduccion se logra a expensas de los salarios reales.

En lo que respecta a la apertura comercial, en estos afios se aceleré la liberalizacion
del comercio exterior para autorizar el libre acceso de las importaciones con el fin de cubrir
el déficit econdmico y evitar la escasez que pudiese desestabilizar los precios. Esta politica
comercial generé un proceso de competencia de los productores nacionales frente a las
importaciones y reduce los margenes de ganancia con los aumentos de los costos.

La liberalizacion del comercio exterior estaba concebida como un proceso paulatino
que daria tiempo a las empresas nacionales a reestructurarse y modernizarse. Sin embargo,
la planta industrial no se modernizo y se privilegid la lucha contra la inflacion.

La politica comercial causd efectos negativos en los niveles de productividad y
genero desequilibrios productivos y escasez de recursos financieros internos que colocaron
en desventaja a los productores nacionales en la competencia con las importaciones. Esta
liberalizacion comercial a través de la disminucion arancelaria aument6 las importaciones y
caus0 dafios sobre el sector externo e impulsé una mayor competencia que perjudico a los
empresarios nacionales por sus bajos niveles de productividad y en consecuencia se

desplazaron a muchos de ellos del mercado.

1.6 El nuevo Estado mexicano

En el campo econdémico se registrd un regreso a los mercados como la principal
fuerza reguladora que condujo en Ameérica Latina a una cada vez mayor retirada del Estado
en la economia. En todo el mundo se produjo una contraccién del aparato estatal como
resultado de las politicas de ajuste estructural del Estado y la sociedad. Estas reformas
estructurales llevadas a cabo en el hemisferio occidental tienen una estrecha relacién con el
neoliberalismo establecido por la hegemonia del mercado que liberaliza la economia y

reduce el compromiso del gobierno con los grupos mas desprotegidos.

#2 «|_os pactos: evaluacion de los tres afios de politica antiinflacionaria”, en Momento Econémico , nim 59,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas, enero-febrero de 1991, México , p.16.



En 1982 se registré un descontento social hacia las politicas populistas de la década
de los setentas. EI gobierno de Miguel de la Madrid, para deslegitimar los éxitos de la etapa
del desarrollo estabilizador dirigi6 su critica hacia el Estado populista de Luis Echeverria'y
José Ldpez Portillo.

Miguel de la Madrid, sefial6 al Estado Desarrollista como un promotor de la
ineficacia, el despilfarro, la corrupcion y segun De la Madrid, las fuerzas del mercado
guiarian mejor el desarrollo econdémico. EI mandatario propone un cambio estructural en
las relaciones entre la sociedad y el Estado como una respuesta al impacto de la crisis y con
el propdsito de involucrar a la sociedad en el &mbito estatal a fin de reducir el tamafio de la
estructura gubernamental. EI cambio estructural y la modernizacién econdémica implicaban
la reordenacion de la sociedad en términos politicos, sociales y culturales.

Esta politica fue concebida como una estrategia que reorganizaria, con un sentido de
productividad y eficiencia, la vida de la sociedad y del Estado. Sus principales objetivos
eran:

a) Dejar atras la forma de vida centralizada.

b) Inmiscuir més a la sociedad y menos al Estado en el &mbito social.

c) Responder a las exigencias de la economia mundial y permitir que la
sociedad y el Estado reajustaran pactos para enfrentar la crisis.

Los elementos de la orientacion del cambio estructural son las siguientes: “reformas a

los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion; el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica; delimitacion de las areas estratégicas en la economia e impulso a la descentralizacion politica y

reconversion industrial” ** .

El cambio estructural redefinia el rol del Estado en el desarrollo del pais, reduciendo
su presencia a las areas estrictamente estratégicas y de fomento a los mercados. El Estado
no serd mas el promotor de la economia e impulsara la liberalizacién de los mercados y
disminuira su intervencion a fin de limitar su participacion a lo mas indispensable para no
inhibir la intervencidn de los particulares, pues la obesidad del Estado era contraproducente
al bien social y acentuaba la improductividad y la corrupcién. En 1982, México firmé la
Carta de Intencion con el Fondo Monetario Internacional y en ella acept6 instrumentar los

postulados del neoliberalismo. Asi, De la Madrid “introdujo el neoliberalismo mediante los cambios

* Miguel Meza Hermosillo, El declive del Estado de bienestar en México, p.130-131



estructurales al aplicar el conjunto de politicas econémicas dictadas por el Fmi en las Cartas de Intencién”. *

De la Madrid, en su Primer Informe de gobierno, expreso la necesidad de reducir el aparato
gubernamental para crear un Estado fuerte y eficiente e hizo una minuciosa revision del
tamano y de la cobertura del sector publico a fin de autorizar la intervencion del capital
extranjero en la siderurgia, la produccion de fertilizantes y en la industria azucarera.

La administracion de Miguel de la Madrid continu6 reordenando las empresas del
Estado para fijar las reglas generales a las que deberian ajustar sus responsabilidades en los

distintos niveles y reestructurar su situacion financiera.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, se privatizaria el sector
publico mediante los procesos de venta, liquidacion, fusion o transferencia de las entidades
federativas. Este mismo plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, disefid cuatro areas
fundamentales:

1) Saneamiento de las finanzas publicas; 2) reorganizacion del sector publico; 3)
racionalizacion de la proteccion a la industria y 4) descentralizacion de la vida nacional. La
intencion de estas medidas era evitar el déficit publico, reducir el aparato estatal y
modernizar la planta industrial.

Entre 1983 y 1985, como parte del proceso de reestructuracién del sector publico, se
transfirieron, fusionaron o vendieron un gran nimero de entidades paraestatales y de las
1155 existentes en 1982, s6lo quedaron 700 en estos afios. En 1986 continud la separacion
del sector publico de entidades no estratégicas ni prioritarias.

Miguel de la Madrid, “para justificar esta politica privatizadora, se propuso mantener y

profundizar el desarrollo de la industria paraestatal en la medida en que beneficie al desarrollo del pais. El

cambio privatizador se da en las actividades no prioritarias como empresas medianas y pequefias sin

influencia en el sector productivo”.” La politica neoliberal pretendia reestructurar las industrias
paraestatales a través de una reconversion industrial con nuevas tecnologias e inversiones
adicionales para sustituir los medios de produccion obsoletos y aumentar la competitividad,

la productividad y el empleo.

4 “Balance del sexenio salinista”, en Momento Econémico, nim. 76, México, noviembre-diciembre de 1994,
p. 21.
*> Miguel de la Madrid, Primer Informe de Gobierno, pp. 63-64



De acuerdo con su Cuarto Informe de Gobierno, De la Madrid actuaria conforme al

articulo 28 constitucional que establece el control del Estado en las areas estratégicas:

El petroleo y los hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos,
generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles, emisién de billetes, correos,
telégrafos, radiotelegrafia, Comunicacion via satélite y servicio publico de banca y crédito.
También son entidades estratégicas las que por mandato constitucional estan bajo
responsabilidad del Estado, porque fomentan el interés nacional y promueven el desarrollo.
Estas entidades de servicio social son: IMSS, 1sssTE, INFONAVIT, CONASUPO*

1.7 La privatizacion de las empresas paraestatales (primera fase)

Durante los afios comprendidos entre 1960-1970, los paises subdesarrollados
depositaron su confianza en la capacidad del Estado como un estimulo al desarrollo y a la
correccion de los efectos del mercado a consecuencia del fracaso para generar crecimiento
econdmico y estabilidad de precios.

Los sectores privados también estaban subdesarrollados y habia un temor hacia las
empresas transnacionales al vincularseles con los procesos coloniales. Estos factores
convencieron a la mayoria de los gobiernos para crear una economia bajo el control estatal
con un papel mas activo en la economia que construyera una infraestructura basica e
invirtiera en las actividades productivas con paraestatales e interviniera en las areas de la
iniciativa privada al crear instituciones financieras de apoyo y estimulo a la industria y al
comercio. Los gobiernos posrevolucionarios en los afios veintes intentaron fomentar un
crecimiento econdmico a fin de consolidar la soberania nacional y establecer un Estado
responsable en el desarrollo econdmico y social a fin de impulsar mecanismos de fomento
a la industrializacion mediante la creacion de la Comision Nacional Bancaria y del Banco
de México para financiar y sostener la expansion del proceso econémico.

La Comision Nacional de Caminos construiria vias de comunicacién; la Comision

Nacional de Irrigacion y el Banco de Crédito Agricola, edificaron la infraestructura basica

*® Miguel de la Madrid, Cuarto Informe de Gobierno, p. 252.



del pais. La intervencion estatal debido a que en esos afios salia de las luchas armadas
favorecio a las empresas publicas en la reconstruccion del pais.

La década de los afios treintas marco el inicio de una intervencion mas decidida del
Estado en las actividades econémicas al hacerse cargo de la explotacion de los recursos
béasicos. El gobierno impulsé la creacion de Petroleos Mexicanos (PEMEX), la Comision
Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, el Banco de Comercio
Exterior, la Compafia exportadora e importadora, EI Banco Nacional de Crédito Ejidal,
Aeroméxico y Nacional Financiera. Los afios cuarentas estuvieron marcados por el inicio
de la industrializacion y de un crecimiento de la actividad empresarial para regular el
mercado y proteger al consumidor final. Este objetivo impulsd el surgimiento de las
empresas orientadas al fomento de un mayor desarrollo tecnoldgico:

Altos Hornos de México, Guanos y Fertilizantes de México, Diesel Nacional,
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderdrgica Nacional e Institutos de
investigaciones en petroleo, eléctricas, de energia nuclear y de comercio exterior.

En la década siguiente se instalaron plantas productivas de bienes de capital, Diesel
Nacional y la Fabrica Nacional de Maquinaria Textil. También, surgieron entidades que
atenderian los problemas sociales, como el Seguro Social, el Instituto Nacional Indigenista
y el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia.

Los afios sesentas y setentas marcaron la profundizacion del desarrollo industrial;
crecio el namero de empresas publicas que terminaron por consolidarse y ampliarse; el
Estado mejord la competitividad externa con el fomento a las exportaciones. En esta misma
década surgio el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el Fondo de Fomento a las
Exportaciones, el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial y el Programa de Desarrollo
Fronterizo.

El gobierno adquirié empresas del sector privado con problemas financieros a fin de
evitar la pérdida de inversiones y mantener el empleo. Estas empresas fueron el Complejo
Industrial de Ciudad Sahagun, los ingenios azucareros, empresas del grupo Somex y la
Compafia Mexicana de Aviacion.

Las estrategias del desarrollo en la segunda mitad de la década de los setentas
cambiaron y en los afios ochentas la recesién econémica motivo a los grupos financieros

internacionales y paises desarrollados a iniciar una gran ofensiva economica en contra de la



intervencion estatal. EI Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional rechazaron la
participacion estatal en la economia.

Los dos organismos internacionales argumentaron que la injerencia estatal genera
ineficacia en las actividades econdmicas del sector publico e ineficiencia en la provision de
los bienes y servicios al generar una rapida expansion de la burocracia. Ramén Martinez
Escamilla, sefiala que hasta 1982 las entidades paraestatales estaban insertadas en todas las

actividades economicas del pais: Las habia en los sectores industrial, agropecuario, pesquero, forestal,

minero, servicios, comunicaciones, comercio, turismo, educacién, ciencia, tecnologia, seguridad social y en el

sistema financiero”. 4

“Segun éste autor en 1983 las cuentas de la produccion del sector pdblico muestran que el Estado
aporta cerca del 25% del valor agregado nacional y ocupa el 20% de la poblacién econémicamente activa que
significaba el empleo de 4 000 000 de personas. En el mismo afio las empresas publicas contribuyen con el

18.2% del Producto Interno Bruto y el 5.1% del empleo.*®
Las empresas publicas fomentaban el empleo e incrementaban el pPIB y generaban

una considerable aportacion fiscal. Las paraestatales eran fundamentales para el desarrollo
del pais. En Meéxico, las razones de la existencia de la empresa publica son: fomentar el
desarrollo econémico, explotar los recursos naturales estratégicos, promover la integracion
de la estructura productiva nacional, promover la produccién de insumos, prestar ciertos
servicios publicos, garantizar el abastecimiento de las mercancias agricolas, fomentar el
empleo, proporcionar servicios donde la iniciativa privada es incapaz de financiar, crear
bienestar social, fortalecer la soberania nacional y mantener la rectoria econdémica del
Estado.

Los paises desarrollados en favor de la privatizacién son Estados Unidos y los
grupos financieros internacionales como EI Banco Mundial que se encargaron de influir en
los gobiernos tercermundistas a fin de reducir su injerencia estatal en la economia. El Fmi
otorg0 préstamos a cambio de privatizar el sector paraestatal.

El espiritu del neoliberalismo en este organismo convierte a la privatizacién en un

aspecto central de la politica neoliberal e inicia una ofensiva en contra de la intervencion

* Juan F. Castellanos , “ Las empresas paraestatales productoras de bienes” en el economista mexicano , vol
XVI, nim 3, mayo-junio de 1982, p.44 en Ramoén Martinez Escamilla, Crisis econémica. ¢ Fin del
intervencionismo estatal?, p.106

*8 Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica , Las
cuentas de produccion del sector pablico 1975-1983, México, 1984, en Ramdn Martinez Escamilla, Op Cit,
p.106.



gubernamental para acotar a su minima expresion su participacion en labores de vigilancia,
regulacion y orden.

El gobierno mexicano con la recesion econémica se vio obligado a replantear la
estrategia econdémica debido a la imposibilidad de aplicar los escasos recursos economicos
en las mil entidades que necesitaban de mayores ingresos para sostener su ineficiente
operacion y muchas de esas empresas no eran ni prioritarias ni estratégicas. Miguel de la
Madrid asumié el proyecto neoliberal como una politica de Estado y emprendid la revision

del tamafio y del papel del Estado en la economia.

Las paraestatales formaron parte en la reordenacion econdmica y del cambio
estructural del Plan Nacional de Desarrollo, 1982-1988; el gobierno emprendi6 tres lineas
de accidn en el proceso de privatizacion: revisar su intervencion en ellas, reestructurarlas
financieramente y relegar las actividades secundarias Los politicos neoliberales justificaban
el proceso de privatizacion argumentando que los ingresos serian canalizados al gasto
social en beneficio de los méas pobres. Este discurso oficial le crea una imagen positiva a la
retirada estatal en los sectores econdmicos para difundir las supuestas bondades del
Neoliberalismo mexicano y fomentar un ambiente social a favor de las politicas de corte
neoliberal.

Jackes Rogozinski define a las entidades paraestatales como “organismos publicos con
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos. Asimismo, las empresas con participacion estatal
minoritario no son entidades paraestatales”.*°

“ Las empresas deberian reunir los siguientes requisitos para su desincorporacion: no cumplir con los
objetivos de su creacidn; no ser rentable, sin potencial econémico y no tener posibilidades de incrementar su
eficiencia al unirse dos 0 mas entidades paraestatales; ser una entidad no estratégica ni prioritaria y tener

viabilidad econémica para vincularla con los programas de desarrollo”.>

La Primera Etapa:
Miguel de la Madrid cuando inici6 su administracion tenia un sector paraestatal de
1155 entidades, de las cuales 103 eran organismos descentralizados, 754 empresas con

participacion estatal mayoritaria, 75 de participacion estatal minoritaria y 233 fideicomisos.

%9 Jackes Rogozinski, La privatizacion en México. Razones e impactos, p.109
>0 Ibid., p.110.



La privatizacion en esta primera fase recaudd s6lo un 2% del total de los ingresos de las
ventas de las empresas durante el sexenio 1982-1988.

En esta primera etapa fueron vendidas las empresas pequefias no justificables en la
intervencion del sector publico al no considerarse sectores estratégicos de la economia. De
acuerdo con la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, la primera etapa
comprende tres periodos: “1) de diciembre de 1982 a enero de 1985; 2) de febrero de 1985 a noviembre
de 1987, y 3) de diciembre de 1987 a septiembre de 1988”.>* Esta dependencia gubernamental hace
referencia a 195 procesos de desincorporacion, de los cuales 76 fueron liquidaciones, 67 de
extincion, 32 de fusién, 9 de transferencia y 11 de venta.

Las empresas en proceso de liquidacion fueron: alimenticias, de actividades
agropecuarias, silvicola, pesca, energia, financieras y seguros. En las areas financieras se
desincorporaron los bancos de Comercio y Provincial del Norte.

Las empresas de alimentos privatizadas fueron la Congeladora Pacifico y Productos
Pesqueros Santa Isabel; mientras las entidades sometidas al proceso de transferencia fueron
las de transporte e infraestructura, y los procesos de venta abarcaron las areas de camiones,
automoviles y autobuses.

Segundo Etapa

El segundo periodo de la 12 fase de venta de empresas paraestatales, inicid en
febrero de 1985 y autorizé 406 procesos de desincorporacion, de los cuales 142 fueron de
liquidacidn, 63 de extincion, 16 de transferencia y 147 de venta.

Esta fase comprendi6 la privatizacion de entidades en un mayor nimero de &reas de
la actividad econdémica. Las entidades sujetas a liquidacién eran la rama de servicios y
esparcimiento: la Compafia Nacional de Radiodifusion, Promotora Cinematografica
Mexicana y Tele productora del Distrito Federal. También, se liquidaron empresas en el
area de alimentos, agropecuaria, silvicola y pesca; los ingenios José Marti, 14 de
Septiembre y Miguel Hidalgo; Agroindustrias del Henequén y servicios de transporte e
infraestructura como el Servicio Multimodal Transismico y Ferrocarril Chihuahua-Pacifico

y Sonora-Baja California y en los servicios financieros, de seguros y bienes inmuebles.

>! Secretaria de la Contraloria de la Federacion, La empresa publica y la administracion del presidente Miguel
de la Madrid, p.10.



Las entidades sujetas a proceso de fusion se ubicaron en los servicios sociales como
el esparcimiento y en las actividades agropecuarias, silvicola, siderargicas, metalurgicas,
transporte e infraestructura. Las empresas transferidas se localizaron en las areas de
transporte, como el Desarrollo Urbano del Puerto Industrial del Ostion y Materiales en la
edificacion del Balsas. En el ramo turistico se desincorporo el fideicomiso destinado a la
operacion del Centro de Espectaculos.

Tercera Etapa

Esta fase comenzd en diciembre de 1987 con la firma del Pacto de Solidaridad
Econdmica (pSE), cuyo principal objetivo consistiria en la desincorporacion de empresas
paraestatales no estratégicas ni prioritarias y la reduccion del gasto pablico.

Entre diciembre de 1987 y el 30 de septiembre de 1988, el pse autoriz6 123 nuevos
procesos de desincorporacion; 43 de liquidacion, 6 de extincion, 11 de fusién, 3 de
transferencia y 60 de venta.

Las entidades sujetas a liquidacion eran las actividades de servicios financieros, de

seguros y bienes inmuebles; “entre ellas destacan: Fraccionadora y Constructora de Tepic, Urbanizadora

de Irapuato y Fraccionamiento Ojo Caliente; en el area de alimentos: Productos Forestales de la Tarahumara,

Productos Pesqueros Peninsular; Sardineros Mexicanos y Atuneros Mexicanos” *

En el area de transporte e infraestructura estaban las empresas telefénicas; en la
minero metalUrgica, la Compafila Minera Central, la Compafiia Mexicana Pacifico de
Fierro. En los procesos de extincion comprendieron areas de servicios sociales, culturales
como el legado de David Alfaro Sequeiros y el Fideicomiso Santa Catarina, en Oaxaca y
las entidades ubicadas en los fertilizantes y Fosfatos Mexicanos. En los servicios
financieros, seguros e inmuebles destacaron el Fraccionamiento Mexicali, el Fomento
Industrial Somex y la siderurgia del manganeso.

Las empresas sujetas a la transferencia fueron la Impulsora Minera Angangeo y
Miconsa de Atlacomulco; en servicios turisticos sobresale el Fideicomiso Ciudad el Recreo
en Baja California.

Las entidades vendidas comprendieron las actividades alimentarias, agropecuarias,
silvicola, de pesca e ingenios azucareros Atencingo, Hermenegildo Galeana y Presidente

Benito Juarez.

°2 Ram6n Martinez Escamilla, op cit., p.124.



Entre las actividades de la pesca y productos pesqueros destacaron:

Pesqueras Pacifico

Productos Pesqueros

Islas de Cedros

Bahia Las Tortugas

Productos Pesqueros de Campeche.

En las petroquimica béasica y secundaria e industrial quimica destacaron las ventas de:

Petroquimica de México

Terelafatos Mexicanos

Siderurgia

Hierro y Acero del Norte

Industria Automotriz

Grupo DINA

Industria del Gas

Gas Natural del Estado de México

Gas de Querétaro

Ramon Martinez Escamilla informa sobre el proceso de privatizacion de 1982 a septiembre
de 1988:

“ Se privatizaron 724 entidades paraestatales, de las cuales 261 se liquidaron, 136 se extinguieron, 81
se fusionaron, 28 se transfirieron y 18 se vendieron. En su totalidad llegaron a ser 48 desincorporadas con la
Ley Federal de entidades Paraestatales y esto da un monto de 772 entidades desincorporadas de la

administracién publica federal. Este proceso de desincorporacién significa una reduccion del 63% de las 1



216 entidades que habia en 1982 y en consecuencia al final del sexenio de Miguel de la Madrid quedaron 444

entidades paraestatales” >

1.8 México en la Globalizacion Economica. 1986

El Fondo Monetario Internacional difundio la apertura externa como la tesis del

cambio estructural y recomendd una reconversion industrial, pero beneficié a las empresas
grandes en detrimento de las medianas y pequefias. La apertura externa de la economia
mexicana elimino la proteccion arancelaria impuesta a la industria en 1940.
Esto se hizo con el objeto de establecer aranceles bajos o libres de pago a la entrada de
mercancias extranjeras condicionadas en la economia mexicana por los reglamentos previos
y la aceptacion para que la industria mexicana compitiera en igualad de condiciones con las
mercancias externas.

La estrategia de apertura abandond la tesis proteccionista sustentada durante las
cuatro décadas anteriores y fue sustituida por la de libre intercambio. Otro elemento
caracteristico de la apertura comercial fue la politica de atraccion y simplificacion de la
inversion extranjera directa de acceso al 100% en ciertas areas, excepto las reservadas al
Estado.

Los inicios de la apertura al exterior se encuentran en la Carta de Intencion firmada
con el Fondo Monetario Internacional el 10 de noviembre de 1982 y en las presiones
externas e internas para modernizar la economia mexicana y convertirse en una potencia

exportadora. Arturo Ortiz sefiala cinco argumentos favorables a la apertura comercial:

1) La necesidad de acabar con una industria sobreprotegida que al tener un mercado cautivo
s6lo produce mercancias de mala calidad y alto costo.

2)  Seguir el ejemplo de Taiwan, Singapur y Corea del Sur, que han logrado enorme desarrollo.

3) Laurgencia de exportar mas para crecer y pagar la deuda.

4) La reconversion industrial, significa modernizar la planta industrial afin de aumentar su
productividad, mejorar la calidad y competitividad.

5)  Que el futuro de México esté en la inversion extranjera. >

El gobierno elimind los impuestos a las exportaciones, por ejemplo, los fiscales y

otorgo financiamiento preferencial, mas alld de los niveles permitidos. México al fungir

>bid., p.125.
> Arturo Ortiz Wadgymar, El fracaso neoliberal, seis afios de Fondmonetarismo(1982-1988). 62 ed, México,
Nuestro Tiempo, 1988, p. 64.



como un socio comercial de Estados Unidos se vio obligado a abrir sus fronteras a las
mercancias norteamericanas y de acuerdo con la ley de Comercio y Aranceles de 1984
especifico:

La obligacion de los socios comerciales de Estados Unidos de abrir en mayor grado sus fronteras a
las mercancias provenientes de Estados Unidos, so pena de que, de no hacerlo, quedan automaticamente fuera
del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias de los Estados Unidos. A su vez, la ley de 1984 se
exige la liberacidn de los servicios y la no puesta en préactica de legislaciones que reglamenten la inversion
norteamericana.

por su parte, en las cartas de intencién que el gobierno mexicano firmé con el Fondo Monetario
Internacional se compromete a revisar el sistema de proteccion arancelaria y los mecanismos de control

cambiario. *°

En 1983, la Carta de Intencion firmada con el Fmi dio forma a la apertura externa que
sustituyo6 los reglamentos de permisos previos por los aranceles, cuyo monto se estipulé a
finales de 1988 entre el 0 y el 20%. Sin embargo, al finalizar 1988 se tenia un 96% de la
tarifa de importacion liberada de permisos previos y sustituidos por bajos aranceles. Esta
nueva reglamentacion la instrumentd el Programa Nacional de Fomento Industrial y de
Comercio Exterior en 1984, cuya finalidad era desaparecer los subsidios a las exportaciones
para financiar las importaciones, ademéas de cancelar los certificados de la devolucion de
impuestos a las exportaciones y ajustes a los créditos preferenciales. Este programa
fomentaria cambios estructurales a fin de incrementar las importaciones.

El Memorando para el Entendimiento Comercial entre México y Estados Unidos
contribuy a la apertura comercial. De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacién, del
15 de mayo de 1985, dicho documento expone una serie de normas a las cuales los sistemas
exportadores deberian ajustarse con el fin de no lesionar a la economia norteamericana;
pero al mismo tiempo desaparecerian los impuestos a las importaciones y en consecuencia
se beneficiaria a Estados Unidos con el ingreso de sus mercancias libres de aranceles.

Este entendimiento se le denomina como la “prueba de dafio” al tener un caracter
altamente entreguista y de consecuencias negativas para la economia mexicana. El sistema
proteccionista se basaba en el uso extensivo de permisos de importacion: el 65% de la
tarifas en éste rubro representd el 80% del valor de las importaciones en ese afio, se

encontraban sujetas a restricciones, pero los niveles de las tarifas arancelarias mostraban

> Arturo Ortiz Wadgymar, op cit., p.62-63



rasgos muy abiertas. Al finalizar 1985 el 90% de las fracciones arancelarias de importacion
quedo exento de restricciones fiscales; pero los bienes estratégicos y articulos basicos
permanecieron bajo el control estatal.

El gobierno de Miguel de la Madrid acept6 a la globalizacion como algo necesario e
irreversible y en consecuencia firmo el protocolo de adhesién el 24 de julio de 1986;
tiempo después en su Cuarto Informe de Gobierno, De la Madrid habl6 de la insercion de
México en la economia de mercado:

“Las autoridades mexicanas conciben a la estrategia de negociaciones comerciales con un enfoque

econémico y se entiende como un instrumento de apoyo a los esfuerzos internos que se despliegan a favor del

desarrollo. En este contexto se ubican las negociaciones llevadas a cabo por la adhesion de nuestro pais al

H ” 56
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)”.

Miguel de la Madrid reestructur6 el comercio internacional con la disminucién de
los impuestos a la importacion y reduccion de las tarifas arancelarias de “16 % en 1982, a 5 %
al finalizar 1987.” * Esta politica destruy6 el proteccionismo de la industria mexicana y
conformd después una economia de mercado. Las autoridades econdémicas sefialaron que la
reduccion arancelaria deberia impulsar un mayor intercambio comercial entre México y el
mundo.

Antecedentes
El surgimiento del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial, el comercio mundial crecio a tasas
menores que la produccion. La depresion de 1929 so6lo permitié un crecimiento de 0.5%
anual, debido a la contraccién de la industria e incremento las medidas proteccionistas, muy
caracteristico de las economias de los paises desarrollados que elevaron los aranceles y
establecieron un control de cambios. Pero al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se
instrumento un sistema comercial abierto que fomentaba un desarrollo méas dindmico en las
naciones. En 1946, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas convoco a una
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, cuyos trabajos finalizaron en la carta
de La Habana en la cual se hacian compromisos en la esfera del comercio, el empleo, el

desarrollo y la reconstruccion de los paises dafiados por la guerra. La carta sefiala cuatro

> Miguel de la Madrid, Seis informes de gobierno, 1983-1988, p. 243.
> Jesus Lechuga, Estancamiento y Crisis Social en México, 1983-1988, p.86.



medidas: “1) Desarrollo econdémico y reconstruccion, 2) acceso de todos los paises en condiciones de

igualdad a los mercados, a las fuentes de aprovisionamiento y medios de produccion, 3) reduccion de los

obstaculos al comercio, y 4) consultas y cooperacion al comercio. Este compromiso nunca entrd en vigor

debido al fuerte proteccionismo de ese momento”.*®

En 1947, en Ginebra se realiz6 la primera Conferencia de Negociaciones sobre
Aranceles, con poder para tomar acciones y establecer relaciones internacionales; es de esta
conferencia donde surge el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT).

Este acuerdo fue ratificado por veintitrés paises miembros de la ONU y entrd en
vigor hasta 1948, cuando hubo un entendimiento entre los siete paises con mayor comercio
en su época: Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo y el Reino
Unido.

En 1948 el gobierno mexicano rechazd ingresar al Acuerdo General Sobre
Aranceles y Comercio (GATT). En aquellos afios el pais tenia un modelo de sustitucion de
importaciones impulsor del crecimiento econémico. En las décadas de los cincuentas,
sesentas y al inicio de los setentas habia buenos resultados del proceso de sustitucion de
importaciones de bienes de consumo duradero y en algunos insumos industriales.

El crecimiento de las exportaciones manufactureras y el aumento del Producto
Interno Bruto en un 6% anual hacia innecesario entrar a dicho organismo. Sin embargo, en
la década de los setentas el modelo decayd. En 1979, este organismo comercial invitd a
México a ingresar al GATT, pero las autoridades mexicanas rechazaron firmar la Carta de la

Habana, porque afectaba los intereses nacionales con las siguientes clausulas:

No distinguia entre un pais deudor y otro acreedor; la Carta no tomaba en cuenta la situacion
diferente entre paises deudores, pues les daba un tratamiento diferente a las restricciones que deseaba
implantar un pais deudor en defensa de su balanza y a las que implantaban los paises acreedores para
continuar protegiendo su industria; no sefialaban medidas para suprimir los carteles y permitir subsidios a las
exportaciones que sélo podian tomar paises con muchos recursos; no contenia medidas antidumping; pero si
tenia un programa de reducciones arancelarias que no tomaban en cuenta la situacién diferente de los paises
desarrollados o en proceso de desarrollo; no reglamentaba los convenios intergubernamentales sobre

productos basicos.*®

%8 Carmen Jiménez, El impacto econémico del ingreso de México al GATT. 1988-1990, p. 8.
> Moisés Pablo Romero Gonzélez, La politica Comercial de México en el marco de la globalizacion de la
Economia Internacional 1982-1992, tesis de Licenciatura, UNAM, facultad de economia, 1993, p. 74-75



En 1986, el gobierno de Miguel de la Madrid, habia considerado que la situacién
econdmica era adecuada para la liberalizacion econdémica y de esta forma poder hacer mas
competitiva la industria nacional y por ello las autoridades mexicanas decidieron modificar
la estrategia comercial y eliminaron los reglamentos para sustituirlos con aranceles.

Estas medidas disminuirian el proteccionismo de la industria local y con ello el
gobierno mexicano finalmente decidiria firmar el protocolo de adhesion del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que establece los siguientes

lineamientos:

circunscribirse a las disposiciones de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y del Plan Nacional de
Desarrollo; tener como un marco de referencia al Protocolo de 1979; y atender las disposiciones que en su
momento contenga la ley reglamentaria del articulo 131 constitucional; reconocer la situacién mexicana como
un pais subdesarrollado, asi como, la plena aplicacién de las disposiciones que le conceden trato diferenciado
y mas favorable; respeto a la soberania sobre los recursos naturales; tomar en cuenta las disposiciones en
materia de compras del sector publico; reconocer las caracteristicas del sector agropecuario nacional; los
productos no considerados en las negociaciones son aquellos que afectan la seguridad nacional o la salud

publica y los productos agropecuarios sensibles para la economia nacional.

Antecedentes de las rondas

Las conferencias arancelarias, conocidas como “rondas”, fueron negociaciones
donde establecieron las reglas normativas de la politica comercial mundial y promovieron
reducciones arancelarias. El principal objetivo de estas conferencias era llegar a un acuerdo
sobre un porcentaje de reduccion en las cargas arancelarias para después eliminarlo poco a
poco.

La Ronda de Ginebra, 1956

El objetivo central de la reunion era discutir la reduccion del nivel general de los derechos
aduanales y otras cargas de importacion. Las negociaciones arancelarias se efectuaron de la
siguiente manera: la parte contratante presentaba a las restantes una serie de peticiones, las
cuales eran hechas sobre aquéllas en las cuales la nacion solicitante era proveedor del pais
importador.
La Ronda Dillon, Ginebra, 1960-1962

% Moisés Pablo Romero Gonzalez, Op Cit,,p. 68-69



Esta reunién propuso una disminucion arancelaria del 20% en las mercancias industriales,
mientras los productos agricolas pasaron inadvertidos. Estas medidas provocaron serios
conflictos entre los paises industrializados y subdesarrollados.
Ronda de Kennedy, 1964-1967
En sus inicios hubo amplias diferencias entre Estados Unidos y la Comunidad Econdmica
Europea en la negociacion de productos como el acero, el aluminio y petroquimicos.
Después, las materias primas agricolas de los paises subdesarrollados recibieron poca
atencion.
Sin embargo, la Ronda Kennedy se destaco en comparacion a las otras negociaciones,
porque redujo los aranceles en 30% sobre articulos manufacturados. Esta disminucion
propicié un mayor intercambio comercial a niveles muy superiores a los conseguidos en las
rondas precedentes.
Ronda Tokio, 1973-1979

Se inaugurd en septiembre de 1973 con la participacion de 99 paises: 83 socios del
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio, 2 miembros provisionales y 14 adheridos.
En dicha reunion se expidio la declaracion de Tokio, en la cual los paises integrantes del
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio estuvieron en favor de las reducciones
arancelarias y de las restricciones especiales para las mercancias agricolas. Por su parte,
México asistio a la conferencia en calidad de observador. En la Ronda de Tokio el
representante mexicano declard que los incentivos son la clave de la politica de desarrollo
en lo referente a las exportaciones y a la descentralizacion de la actividad industrial.
Asimismo, las autoridades econdmicas mexicanas sefialaron tener compromisos firmes con
la actividad industrial y emplearon incentivos a la exportacion y a la industria.
La Ronda Uruguay. 1986

Cuando México ingresé al AGAC inici0 su participacion en la Ronda Uruguay para
establecer un acceso seguro a las exportaciones mexicanas en los mercados internacionales
y capitaliza la liberalizacion unilateral adoptada en los Gltimos afios en la obtencion de
reciprocidad por parte de sus socios comerciales. México estuvo de acuerdo con los
promotores del AGAC y las normas del tratado en lo relativo a los productos agropecuarios y
textiles y preveia beneficiar a los exportadores de productos agropecuarios. Las autoridades

mexicanas sefialaron que las partes deberan tomar en cuenta las circunstancias especiales de



la agricultura mexicana. EI Acuerdo Comercial entre las partes dependera de las clausulas
mencionadas en la Carta de La Habana. Los principios y reglas mas importantes del
acuerdo eran la no discriminacion y la estabilidad de las concesiones.

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio, establece a los aranceles como un
instrumento de regulacion de la competencia externa, ya que las restricciones distintas del
arancel como los permisos y las cuotas de importacion aislan al mercado del exterior.

El Acuerdo ofrecera reciprocidad y subsidios a la exportacion con dumping en la
introduccién de sus mercancias con un valor inferior a su precio normal con salvaguardas y
medidas proteccionistas que solucionen las diferencias.

En sintesis: “Los objetivos del GATT eran que sus relaciones comerciales y econémicas deberian

tender al logro de niveles de vida mas altos para la poblacion de los paises miembros; la creacion de empleos;

lograr un nivel cada vez mayor del ingreso real; alentar la demanda efectiva; la utilizacién completa de los

recursos mundiales; el crecimiento de la productividad y el estimulo al intercambio de productos” ®

Los principios generales del acuerdo en sus principales articulos son: I: establecer
condiciones igualitarias a los productos de los paises miembros; Il: proteccion arancelaria a
la industria nacional con bajos aranceles.

Para los defensores del acuerdo, su éxito dependeria de la capacidad del empresario
en la inversion de tecnologia moderna y elaboracion de productos de muy buena calidad
que puedan competir en el mercado externo. La productividad de las empresas nacionales le
facilitara a la economia mexicana ingresar a la globalizacion.

Los fundamentos juridicos del acuerdo eran establecer disposiciones en las cuales las
partes contratantes se comprometen a dar un trato nacional en materia de tributaciones a las
mercancias de importacion; la libertad de transito de mercancias extranjeras; las normas en
los cobros de impuestos a la importacion y los derechos y obligaciones de proteccion del
equilibrio de la balanza de pagos.

En lo referente a los fundamentos econémicos el documento enfatizo en la no
discriminacion; la teoria de las ventajas comparativas; la eliminacién de las barreras
arancelarias y el mayor intercambio comercial entre los paises.

Los defensores del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio sefialaban que la

eficiencia y productividad de las empresas nacionales evitaria la quiebra de aquéllas con

%1 Carmen Jiménez, El impacto econémico del ingreso de México al GATT. 1988-1990, p. 164.



baja productividad. La liberalizacion econémica exigiria productos de una mejor calidad a
que los importados.

El Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio para cumplir las obligaciones
contraidas fomentaria las exportaciones, revisaria el proteccionismo, propondria una
diversificacion de los mercados de exportacion y fuentes de abastecimiento; asi como,
modernizaria la infraestructura comercial.

Los promotores del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio justificaron el
Acuerdo con la promesa de utilizarlo como un instrumento de combate a la pobreza,
estableciendo relaciones comerciales y econdémicas, que garantizarian un mejor nivel de

vida de la poblacién al incrustarse a la nuevas empresas promotoras del empleo.

Los retos del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio
La economia mexicana orientada por este acuerdo debera, fomentar un desarrollo

industrial que construya tecnologia y le permita alcanzar altos niveles de exportacion e
ingresar a los mercados internacionales. La estrategia de fomento a las exportaciones
buscaria conformar nuevos mercados.

Los exportadores deberdn producir mercancias de muy buena calidad para atraer a
los nuevos compradores. La competitividad de los productores nacionales en el mercado
internacional requiere modernizar la planta industrial y diversificar la economia. Sin
embargo, hubo quienes justificaron con excesivo optimismo el acuerdo y pensaban como

Carmen Jiménez “para quien el pais deberia concentrarse en los sectores exportadores o en los de

alto impacto en el empleo o por su dotacién de recursos naturales, localizacién geografica o por la

disponibilidad de la mano de obra en la fabricacién de bienes de capital, biotecnologia e industrias de
automoviles, petroquimica, electronica y textil.” ® Esta propuesta esta muy alejada de la realidad
econdémica del pais al existir una absoluta dependencia externa en la fabricacion de bienes
de capital y en todo caso lo mas abundante seria la mano de obra barata y las materias
primas.

El gobierno mexicano cuando firm6 el Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio, aseguraba al exportador nacional o a las instituciones de crédito, sus capitales y
dividendos contra los riesgos en la produccion y exportacion y facilitaria materias primas,

productos semi-manufacturados y servicios. “El programa de fomento a las exportaciones otorgaria

%2 Carmen Jiménez Marquez, op. cit., p.164



créditos para financiar las necesidades de los industriales mexicanos en los productos manufacturados y de

servicios.” &

Las ventajas del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio son:

1) un marco internacional de garantia y proteccién hacia las importaciones; 2) disposiciones
proteccionistas a la industria nacional cuando un producto importado genere un perjuicio grave; 3) Foro de
negociaciones comerciales; 4) asociacién con paises afines y fortalecer su capacidad negociadora;

5) asistencia técnica con un asesoramiento en diversos aspectos comerciales. Sin embargo, también muestra
desventajas, entre las cuales podemos sefialar:

1) no participaran grupos que deciden las regulaciones multilaterales especificas; 2) no llegaran a
utilizarse los diferentes mecanismos multilaterales en la solucion de las diferencias y no se podia negociar

concesiones comerciales sobre los productos en el AGAC y lo marginaré de futuras negociaciones ® .

La apertura comercial establecié aranceles bajos o libres de pago a las mercancias
del exterior condicionadas en el ingreso a la economia mexicana con los permisos previos y
la aceptacion para que la industria nacional compitiera en condiciones igualitarias con las
mercancias del exterior al considerarse la economia mexicana acorde con la globalizacion.
Sin embargo, la competencia con las compafiias trasnacionales es desigual al tener las
pequefias empresas mexicanas en malas condiciones financieras y atraso tecnologico en los
procesos productivos. Por su parte, las empresas mexicanas carecian de los niveles de
produccion competitivos para enfrentar a las empresas externas y no tenian los recursos
financieros ni contaban con una politica de fomento industrial y desarrollo tecnoldgico que
impulse la inversion y modernizacion del sistema productivo.

La globalizacion econémica provocé cierre y quiebra de las empresas orientadas al
mercado interno, la declinacién del pPiB en las diversas ramas de la economia generd
dificultades financieras en varias empresas lo que aument6 el desempleo e increment6 el
numero de las empresas nacionales adquiridas por las firmas extranjeras. La apertura
econdémica con bajos aranceles y un tipo de cambio sobrevaluado, junto con politicas
estabilizadoras y altas tasas de interés, generaron un proceso de competencia desleal que
colocod a los productores nacionales en una situacion de gran desventaja frente a las
importaciones y afectd a los sectores no integrados a la economia norteamericana que no
podian enfrentar la competencia externa. En la competencia desigual con las empresas

trasnacionales, las empresas pequefias y medianas en condiciones deficitarias y atrasadas en

%% Luis Malpica, ¢ Qué es el GATT , Grijalbo, México, 1988, p54
®Carmen Jiménez Marquez, op. cit., pp. 168-169.



sus medios productivos con escalas de produccion e imposibilitadas para modernizarse no

sobreviviran. La Canacintra informo sobre la quiebra del “14% de las empresas que arrojaron al

desempleo a 4 000 000 de trabajadores y segun el Instituto de Investigaciones Estratégicas entre 1986 y 1990,

la globalizacién econémica provoco el cierre de 77 000 empresas”

Arturo Ortiz Wadgymar sefialaba el ingreso de México al GATT “el 24 de julio de 1986

como la institucionalizacién en el &mbito internacional de la apertura comercial, cuyos compromisos lo

vincularian con el Fondo Monetario Internacional” %

1.9 La apertura al capital extranjero en la economia

El capital extranjero y la expansion del comercio hacia el exterior surgen con la
globalizacion. Una economia abierta hacia el exterior requeriria de intercambio comercial y
ayuda financiera. La economia de mercado atraerd mercancias del exterior, pero también
capital extranjero que complementaria al capital nacional en las areas donde el Estado es
incapaz de cubrir dicho gasto.

En las lineas generales del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en el Programa
de Fomento Industrial y Comercio Exterior, el gobierno de Miguel de la Madrid emprendio
la apertura al capital externo e hizo énfasis en la recuperacion de las bases del crecimiento y
la reordenacion estructural del desarrollo econémico hacia una vinculacion eficiente de la
economia mundial en la industria y el comercio exterior.

Las inversiones extranjeras cambiarian la estructura productiva de la industria
manufacturera hacia niveles de mayor eficiencia e integracion con el mercado externo. Pero

aun dependerian de la ley de inversion extranjera de 1973 “establece algunas normas al capital
foraneo y un marco normativo que orienta la aportacion tecnoldgica, administrativa y financiera de la

inversion extranjera como un complemento a la inversion nacional” ®

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 calificd a la inversidn extranjera directa
como defensiva y activa al contribuir a la sustitucion eficiente de importaciones en ramas
seleccionadas. Miguel de la Madrid, sefiald “que la globalizacion econémica debera expandir y
modernizar la planta productiva con recursos tecnoldgicos, administrativos y financieros de los organismos

multilaterales .“ ® La reforma a la ley de inversidn extranjera propuesta en EI Plan Nacional

% Arturo Huerta, La politica neoliberal de estabilizacién econémica en México, p.114.

% Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econdmica de México, 1982-2000.,p.64-65

®” poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, Presidencia de la Republica, México,
1982, p. 191.

%poder Ejecutivo Federal, Op Cit, p. 191.



de Desarrollo 1982-1988 establece un tratamiento flexible a las empresas transnacionales
medianas y pequefias, cuyas inversiones y transferencias de tecnologia podrian causar
dependencia econdmica en los sectores agropecuarios, de bienes de consumo y de capital.
También, prohibid el ingreso de capital extranjero en las empresas mexicanas ya
establecidas y Unicamente se permitié inversiones extranjeras en los casos donde tuviera

una contribucion muy significativa. Jesus Lechuga sefialo que “se vigilaran los procesos de la

mexicanizacion para utilizarlos de una manera racional y selectivamente en aquéllos casos donde haya

elementos suficientes que permitan ejercer un control real” %,

El gobierno de Miguel de la Madrid impulsé un nuevo patrén de industrializacién y
especializacion del comercio exterior que superaria los errores del pasado y los excesos del
proteccionismo. Este nuevo proyecto seria el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1988, el cual proponia generar un patron integrado al interior de la
economia nacional para ser competitivo en el exterior.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, autorizd el
ingreso de inversiones extranjeras en las areas prioritarias como la de bienes de capital y
tecnologia de punta y establecié como una prioridad los proyectos de exportacion de las
maquiladoras e instrument6 una politica de fomento a la inversidn extranjera.

Evolucidn de la inversion extranjera durante los ochentas
La inversion extranjera en nuestro pais tuvo como origen geogréafico:

“Estados Unidos, cuya inversion ascendio en 1987 a 65%; la RepUblica Federal Alemana y Japon
obtuvieron el segundo lugar en 1982 y el tercer lugar lo ocupa Gran Bretafia con una inversion del 2.8% en

1982 y 4.7% en 1987. ” ™ Los datos anteriores manifiestan un factor de dependencia de la

economia mexicana con respecto al capital extranjero. Segun este autor “la inversion extranjera
crecio, de 5 143 a 10 298.5 millones de ddlares. En los afios del gobierno de Miguel de la Madrid aument? la

inversion extranjera al doble en comparacion con la del sexenio de José Lépez Portillo”.”  Los sectores
econdmicos de las inversiones extranjeras fueron la industria de la transformacién con el
75% del total de la inversion extranjera directa acumulada, mientras la industria extractiva
y el comercio captaron el 1.7% y el sector de servicios tuvo una participacion extranjera del

17.2%. Jesus Lechuga en su libro El Estancamiento econdémico y crisis social en México,

% Idem.
%Jestis Lechuga, Estancamiento econdmico y crisis social en México, 1983-1988, t.1, UAM, 1989, p.417
"Jests Lechuga, Op Cit, p. 415.



menciona los porcentajes de la inversion extranjera directa con la participacion en 1980 de
quinientas sociedades de participacion extranjera, de las cuales un *“55% tenian mas del 49% de

capital extranjero. En 1985 eran 6 978 empresas con inversion extranjera de las cuales tenian 49% de capital

extranjero” "

El gobierno de Miguel de la Madrid, a pesar de la indiscriminada apertura al capital
extranjero, obedecid los mandatos constitucionales de la ley de inversion extranjera de
1973 al respetar sus mandatos en el predominio del Estado en las areas estratégicas como el
petréleo, petroquimica basica, explotacion de materiales radiactivos, generacion de energia
nuclear, mineria, electricidad, ferrocarriles y en las comunicaciones telegraficas. Por su
parte, sélo los inversionistas mexicanos podran invertir en la radio, television, transporte
automotor urbano, carreteras federales, transportes maritimos, aéreos y distribucion de gas.
Asimismo, de acuerdo a Jesus Lechuga se admitira la inversion extranjera en las siguientes
proporciones:

a) “explotacion de minerales: 49%;

b) productos de la petroquimica: 40%;
¢) Fabricacion de componentes de vehiculos automotores: 40%”. ™

Sin embargo, paulatinamente el gobierno dio un mayor porcentaje de inversion a los
intereses extranjeros al grado de que el capital foraneo provoco la desnacionalizacion de la
economia. Esta desnacionalizacion de la economia le permitio al capital transnacional y
norteamericano dominar la economia mexicana. Por su parte, el programa nacional de
fomento industrial y comercio exterior prosiguio con la disminucion de la injerencia estatal

en las areas estratégicas.

1.10 Balance socioecondmico del sexenio de Miguel de la Madrid. 1982-1988.

Héctor Guillén en su libro El sexenio del crecimiento cero, sefialé algunas
dificultades econdémicas de la economia en 1982 y en consecuencia se tuvo la necesidad de
solicitar un crédito de 4 500 000 000 de délares al Fondo Monetario Internacional, pero a
cambio el gobierno mexicano firmaria una Carta de Intencién el 10 de noviembre de 1983.
En dicha carta las autoridades mexicanas adoptarian un programa de ajuste con el Fondo

2 Ibid., p. 419.
 Ibid, p. 411.



Monetario Internacional. El periodo de vigencia del programa de ajuste estructural duraria
tres afos: 1983, 1984 y 1985.

Durante ese tiempo hubo medidas de orden macroeconémico: crecimiento de la
economia; superacion del desequilibrio externo; abatimiento de la inflacion; fortalecimiento
de las finanzas publicas; déficit financiero del sector publico en proporcion al piB sin llegar
a superar el 8.5% en 1983, 5.5 en 1984 y 3.5% en 1985. También, puso un freno al
endeudamiento externo sin exceder los 5,000, 000,000 de dolares para el afio de 1983.

El gobierno mexicano alcanzaria estos objetivos con una politica econdmica basada
en los siguientes principios: revision de la imposicion indirecta, abatimiento de la evasion
fiscal y una ampliacion de la cobertura del sistema improductivo.

La politica del gasto publico, “proponia una elevacion de los precios y tarifas de los bienes y

servicios ofrecidos por el sector publico; la racionalizacion del gasto; la revision del gasto corriente y la

revision de los programas prioritarios” ™

La reestructuracion economica deteriord el nivel de vida de la poblacion. Esta
politica de austeridad y disminucién del presupuesto publico ocasiond el despido de 300
000 burdcrata, quines seguramente en su mayor parte se integraron al comercio informal en
la década de los 80.

“Esta misma politica instrumentd un programa de austeridad en el gasto publico de 100, 000,

millones de pesos menos que eliminarian subsidios, liquidarian 236 paraestatales, cancelarian proyectos no

prioritarios e incentivarian el ahorro presupuestario”. ™

El fracaso del primer programa de estabilizacion:

La aplicacion del Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE)
contemplé el crecimiento de la produccion en 1983, seguido de un incremento del piB del
5%. De a cuerdo a Nora Lusting, “ la inflacion deberia reducirse en 18%. Sin embargo, en 1983, la
tasa de produccién fue de -4.2, mientras la inflacién llegé al 81% en lugar del 55% esperado”®

La politica estabilizadora arrojo los siguientes resultados: Héctor Guillén Romo
“sefiala una tasa inflacionaria del 98% en 1982 y de 89.8 % en 1983, para finalizar en 5.9 % en 1984. Sin
embargo, Martin Carlos Ramales Osorio, menciona una disminucién del PIB del 3,6% en 1984 a 2.6% en
1985, 1.7 % en 1987 y termina en 1.2 % para 1988 ” 7',

™ Héctor Guillén Romo, El sexenio del crecimiento cero. 1982-1988, p. 47.

> Arturo Ortiz Wadgymar, politica econémica de México, 1982-1988, el fracaso neoliberal, p.83.

’® Nora Lusting, México hacia la Reconstruccion de una economia , P.57

" Martin Carlos Ramales Osorio La politica de Estabilizacion en el periodo Reciente, 1983-1992. Un examen
critico, Tesis de licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia, 1994, p.49



En lo concerniente a los salarios, “a partir de diciembre de 1982 y hasta diciembre de 1987

llegan a perder el 40.44% de su poder adquisitivo.” " Este mismo autor sefiala,“una hiperinflacién en la

economia mexicana con una tasa del indice Nacional de Precios al Consumidor del 105.7 % en 1986 al 159.2

% en 1987”.”° El Pacto de Solidaridad Econdmica, segin Martin Carlos Ramales Osorio,
afecto “el poder adquisitivo de los salarios reales al pasar del 26.29% en 1988 al 30.61 % en 1989”.%°
Ramares Osorio sefialé que la caida de los salarios reales provoc6 numerosas huelgas como
la de Altos Hornos de México que dejo sin empleo a 4 mil 500 obreros. En agosto 1987
iniciaba la huelga en la minera Cananea para ajustar a un 25% de sus trabajadores. Las
huelgas surgian en contra de la politica salarial y exigian mejores condiciones laborales en
el contexto de la politica modernizadora que debilitaba el sindicalismo para favorecer al
gran capital nacional e internacional. De la Madrid emprendié una rapida desincorporacion
de las entidades publicas con la venta paulatina y luego acelerada de las empresas
paraestatales, cuyos destinatarios serian los grupos del poder econémico y politicos
favorecidos a traves de las concesiones en el ambito financiero.

Por ejemplo: Los ingenios azucareros pasaron a manos de compaiiias refresqueras; las empresas
electrodomésticos controladas por Comes, son propiedad de empresarios regiomontanos del grupo Vitro; la
nacional hotelera es de conocidos financieros, como Carlos Abedrop; productos pesqueros de Mazatlan, de
Comercial Mexicana; Acciones Bursatiles, de Gilberto Borja, Juan Suberville (Liverpool) y Angel Losada
(Gigante). 8l

Los afios 1985-1986 marcan la etapa de los nuevos desequilibrios y el repunte de la
crisis: en este periodo, la situacién economica vuelve a empeorar y acentla la austeridad
con recortes presupuestales, despido de servidores publicos y reduccién del gasto publico.

En 1986, la liberalizacion y apertura comercial inici6 con la adhesion de México al
AGAC para eliminar los controles a las fracciones arancelarias y desaparecer los permisos a
los bienes intermedios y de capital. Esta integracion comercial crea una mayor dependencia
para la economia nacional.

El Distrito Federal enfrentd el desarrollo explosivo de la economia subterranea en la
década de los ochentas. EI comercio ambulante representd una fuente de empleo para

muchos mexicanos.

"8 Martin Carlos Ramales Osorio, Op Cit, p. 49

" Ibid, p.85

% Ibid ,p.95

81 Manuel Robles, “Fin de Sexenio”, en Proceso, nim. 629, 21 de noviembre de 1988, p. 8.



A partir de 1982 y hasta 1985 el sector informal aument6 en un millon de trabajadores y creci6 de

1.89 millones de personas en 1981, a 3 000 000 en 1985. La desocupacion abierta aument6 de 1, 000 000 en
1981, a 2.7 000 000 en 1985. En dicho afio, habfa cerca de 6 000 000 de personas sin trabajo.” %

De acuerdo con Julio Boltvinik en su libro pobreza y distribucion del ingreso en
México, entre 1968 y 1981 disminuyd la pobreza en 24.1 %, equivalentes al 33% de la
pobreza original que en 1963 equivalia al 77.5% y en 1981este indice de pobreza de los
afios 60 descendio a un 48.5%.

“En lo que respecta a la pobreza extrema esta diminuy6 de 69.5% en 1963 a 26.1% en 1981.” %,
pero luego volveria a incrementarse en 29.9% en 1984. Estos resultados mostraron una reduccion de
la pobreza en los afios sesenta y setenta que después aumento en la década de los 80.

Boltvinik, “sefialo los afios de 1984 a 1989 como el periodo del incremento de la pobreza. De 79

000 000 de mexicanos en 1989, 55.9 millones eran pobres (70.6%) y 35.4 millones se consideraban pobres
extremos (44.7%). Estas cifras muestran el crecimiento de la marginalidad de 42.5% a 47.8% durante el
periodo 1984 -1988”.%

En 1977, la contribucién del gobierno federal al presupuesto del ISSTE era de
40.4% y en 1981 disminuy0 a 37% y en 1983 descendid al 16.3% y trajo como resultado la
disminucion de la transferencia gubernamental hacia ella. Por su parte, durante el periodo
de 1983-1988, el gasto publico disminuy6 en 48.8% en relacidn con el sexenio anterior. En
“cambio en el 1vss, el subsidio del Estado llego al 10% en 1981 y de 1987 a 1988 descendié a 7.3 y 7.6,
respectivamente.” ®

En 1987, Miguel de la Madrid regreso6 una parte de los bancos a sus antiguos duefios
0 a otros empresarios interesados mediante certificados de Aportacion Patrimonial (CAP).
“En mayo de ese afio, los consejos administrativos de los bancos mas grandes tenian la presencia de ex
banqueros y grandes empresarios”. %

Los duefios del dinero encontraron en las Casas de Bolsa y Sociedades de inversion
el gran negocio, mucho mejor que si hubieran mantenido la propiedad de la banca.“La

siguiente concesion fue autorizar a los empresarios la instalacién y operacion de las casas de cambio” &

8 Carlos Tello, México: informe sobre la crisis, 1982-1986, p.389

8 Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso en México,siglo xxi, México,
1992, p.85

8 Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, Op Cit, P.87, 192

8 Héctor Aguilar Camin, A la sombra de la Revolucién Mexicana, p. 269.

% Ibid, P.9

8 Manuel Robles, “Fin de sexenio”, en Op cit, pp.7-9



“El cambio estructural cargd sobre las espaldas de los trabajadores el peso de la recesion con el

aumento del desempleo, disminucion de los salarios reales, apoyd a las empresas transnacionales ligadas a

los grupos financieros y se abandono a las medianas y pequefias empresas que sucumbieron ante la apertura
externa”.®® Esta reestructuracion econémica concentro las inversiones extranjeras y el capital
transnacional en las areas estratégicas de la economia.

La politica neoliberal beneficié a los grandes empresarios, mientras el resto de los
mexicanos sufrian desempleo, pobreza e injusticia social y las capas medias padecian un
deterioro cada vez mayor en su nivel de vida con la disminucion del poder adquisitivo. En
muchos hogares los jefes de familia de las clases medias se quedaron sin empleo y
formaron parte del comercio ambulante.

En conclusion:

El legado de Miguel de la Madrid a los mexicanos fue conceder mas poder a los
empresarios en la conduccién del pais. Devolvio en copropiedad la banca nacionalizada;
estrech0 relaciones con los banqueros, regreso el 34% del capital social de los bancos,
indemnizd generosamente a los banqueros y cedié el control de los mercados bursatiles, las
empresas publicas, las aseguradoras, las afianzadoras y las arrendadoras.

Miguel de la Madrid establecié una politica econémica dividida en tres fases para
superar la crisis: la primera comprendia los afios 1983-1984 como la superacion de todos
los problemas; la segunda (1985-1986) consolidaria la recuperacion y la tercera (1987-
1988) dedicada al crecimiento acelerado con estabilidad de precios.

El sexenio de Miguel de la Madrid abarcé tres momentos claves en la politica
econdmica: 1) “La primera carta de intencion y el PIRE (1983-1985); 2) el Plan Baker y su cristalizacion en
el Plan de Aliento y Crecimiento (PAC) de 1986a1987 y el Pacto de Solidaridad Econémica, en 1988”.%°

La politica econdmica del sexenio 1982-1988 comprendio cinco etapas:

1) La recesion de 1983, donde cayo el piB a —5.3%.

2) La recuperacion de 1984 y 1985, alentada mediante la expansion de la deuda
externa y la inflacién alta.

3) La decepcion de 1986 al presentarse de nuevo una recesion de —4.2% del piB.

% |sabel Rueda Peiro, México: crisis, reestructuracion econdémica, social y politica, p. 87.
% Arturo Ortiz Wadgymar, politica econémica, 1982-1994, dos sexenios neoliberales, p.68



4) En 1987, el fracaso total del pLAN DE ALIENTO Y CRECIMIENTO, CUyas manifestaciones
fueron crisis bursatil, devaluacion y una hiperinflacion anual del 159%.

5) En 1988, el retorno al ajuste o el Pacto de Solidaridad Economica.

La primera etapa del Neoliberalismo finaliza cuando Miguel de la Madrid deja el
poder el 1 de diciembre de 1988. Sin embargo, el Partido Revolucionario Institucional,
seguiria instrumentando el modelo econémico en las siguientes décadas y para continuar su
permanencia recurriria al fraude electoral e impondria de manera arbitraria a Carlos Salinas
de Gortari como el nuevo presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Las elecciones de
1988 fueron las mas cuestionadas por las fuerzas politicas y la sociedad en general, pero el
autoritarismo del PRI y la incapacidad de Cuahutémoc Cardenas para revertir la eleccion
facilitd a Carlos Salinas de Gortari asumir el poder el 1 de diciembre de 1988 y con ello el
Neoliberalismo continuara su proceso de implantacion en los siguientes 6 afios, proceso

cuyo estudio se abordara en el siguiente capitulo.



Capitulo 2

2.1 El Ascenso de Carlos Salinas a la Presidencia de la Republica

El ascenso de Carlos Salinas de Gortari al poder estuvo marcado por una serie de
conflictos. Las elecciones de 1988 se desarrollaron en un clima politico caracterizado por
las divisiones internas en el PRI y el surgimiento de un nuevo liderazgo independiente que
aglutinaria a todas las fuerzas de izquierda. La Corriente Democratica de Cuauhtémoc
Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo, pretendian democratizar esta eleccion presidencial y por
ello formarian el Frente Democratico Nacional como un partido de izquierda opositor
durante las elecciones del 6 de julio de 1988. Este proceso electoral fue uno de los mas
cuestionados del siglo xx. En esta ocasion el pueblo mexicano cansado del partido oficial,
queria un cambio econdémico y una gran parte de la poblacion consideraba al Frente
Democratico Nacional como el unico partido capaz de volver a retomar los principios de la
Revolucion Mexicana. La simpatia de la gente hacia esta organizaciéon de izquierda le
genero recelo al PRI al no tener el respaldo social el candidato oficial, mientras Cérdenas
atraia numerosos contingentes de personas a sus actos proselitistas.

El gobierno de Miguel de la Madrid favorecio al partido oficial con recursos
econémicos y publicidad. El Pri tenia mayores espacios en los medios de comunicacion y
durante toda la campafia hubo desigualdades entre la oposicién y el partido oficial. Sin
embargo, el 6 de julio, la votacién en favor de Cuauhtémoc Cardenas fue tan abrumadora
en algunas entidades que no se pudo ocultar y se recurrio al fraude como lo sefialé Pablo

Gonzalez Casanova:

Es por ello que el régimen priista optd por la caida del sistema que fue suspendido
alrededor de las 5 de la tarde por fallas técnicas en los procesos de captura y concentrado de
datos. Ese dia los comisionados de los partidos de oposicién descubrieron la existencia de un
segundo centro de computo en los s6tanos de la Secretaria de Gobernacidn, que servian para
capturar los resultados de las casillas y filtrarlos para producir una imagen adecuada a los
intereses del pri."

Salinas logré imponerse en la presidencia e inicio un proceso de
profundas modificaciones econdmicas, politicas y sociales que trastornaron el

pais.

! Pablo Gonzélez Casanova, Segundo informe sobre la democracia, pp.86-87.
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El discurso politico de Carlos Salinas

Carlos Salinas de Gortari actué para limitar la dimension del Estado y se
comprometid a transformar las formas de propiedad publica, privada y utiliz6 los medios
legales, politicos e ideoldgicos para recomponer el Estado intervencionista que segun su
vision de pais se convierte en causa de desperdicio econdmico y desprestigio social.

La privatizacion de las funciones econdmicas antes reservadas al Estado se justificd
con una postura ideoldgica y politica que postulaba el cambio estructural de un Estado
pequerfio y eficiente para abrir espacios a la sociedad civil y en consecuencia la intervencion
estatal deberia atender Unicamente las areas sociales. Dicha ideologia propone la reduccion
del sector publico, aunque debia ir acompafada de una cabal atencién de las &reas

consideradas estratégicas y de un mejor desempefio en las areas de gobierno. “Por ello debian

sentarse las bases en la excelencia del trabajo de los servidores publicos y también seria fundamental la

descentralizacion como un imperativo de la eficacia”.?

La descentralizacion implicé la simplificacién administrativa del sector publico y el
pleno ejercicio de los particulares y de la propia comunidad. La economia mexicana con la
apertura economica hacia el exterior, deberia lograr una mayor agilidad administrativa y
competitividad en los negocios del intercambio internacional.

El pais desde el sexenio anterior inicio la liberalizacion econdémica pero, de acuerdo
con esta vision del desarrollo, las medidas proteccionistas obstaculizaban las relaciones
comerciales. La politica de modernizacion abatiria la crisis, la inflacion y proseguiria el
Ilamado cambio estructural. También se decia que la modernizacion fortaleceria los salarios
reales e impulsaria una reforma del Estado acorde a los tiempos actuales para evitar el

rezago en el desarrollo. Carlos Salinas de Gortari se comprometeria segun él, a, “defender la

independencia y soberania de México, promover la democracia, defender las libertades y hacer realidad el

anhelo de justicia de los obreros, campesinos, de los grupos populares y de las mujeres”.?

La politica econdmica

El gobierno de Salinas de Gortari en materia econémica seguiria instrumentando la
estabilidad de precios a fin de colocar la economia al nivel de la de sus socios comerciales
y por ello la inflacion deberia llegar al 5% en 1994 a fin de incentivar la recuperacion

econdémica y el empleo con politicas tendientes a fortalecer la oferta interna.

2 Carlos Salinas de Gortari, Modernizacién con apego a nuestros valores. Discursos de campafia, pp. 15-51.
3 -
Ibid., p.51
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Entre otros objetivos se proponia: elevar el poder adquisitivo de los trabajadores de
bajos ingresos, promover niveles superiores de bienestar social con la intervencion estatal;
elevar los recursos de los sectores prioritarios y avanzar en las reformas estructurales para
elevar la eficiencia del sistema econdmico y alcanzar los niveles de competitividad de los
mercados internacionales.

El programa econémico impulsaria una estrategia global tendiente a mejorar el
bienestar social para avanzar en la estabilidad macroeconémica, el fortalecimiento de las
fuentes primarias de generacién de riqueza en su distribucion y un manejo adecuado de las
finanzas publicas.

La integracion de los flujos internacionales de comercio e inversion fomentaria la
competitividad econdmica y le permitiria la insercién de México a la globalizacion, mismo
que dependeria del Tratado de Libre Comercio de América del Norte para fomentar una
mayor apertura y dar certidumbre a las inversiones extranjeras de los socios comerciales del
pais. El TLC introduciria la economia mexicana al mercado internacional y profundizaria el
cambio estructural.

Carlos Salinas sefial6 que la politica econdémica de 1994 instrumentaria el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo “a fin de elevar el poder adquisitivo de la clase
trabajadora y disminuir la tasa inflacionaria para reactivar el crecimiento de la economia” 4

El gobierno de Salinas, queria convencer a los mexicanos de las supuestas bondades
de las politicas de ajuste de segunda generacion; sin embargo, el pacto s6lo cumpliria
parcialmente los objetivos del ejecutivo y generaria resultados opuestos a los esperados.
En su discurso de toma de posesion, Carlos Salinas de Gortari expuso ante los mexicanos
su vision econdmica y su concepcion de gobierno impuesta a los mexicanos.

Segun el nuevo presidente la modernizacién dependia de tres propuestas:
1) “El acuerdo nacional para la ampliacion de la vida democrética
(modernizacion politica).
2) El acuerdo nacional para la recuperacion de la economia y la estabilidad
(modernizacién econdmica).

3) El acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del bienestar popular
(modernizacién social).

* “La politica econémica para 1994”, en Comercio Exterior, nim. 1, Vol. 44, enero de 1994, pp. 91-92.
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Los acuerdos de la modernizacion eran 94 compromisos, entre los mas importantes figuran los
siguientes:
fincar la transformacion y el proceso sobre el legado del presidente Miguel de la Madrid;
proteger la soberania, el bienestar de los mexicanos tomar el camino de la modernizacion
nacionalista, democratica y popular; abrir una nueva etapa al proyecto de la Revolucion
mexicana; asegurar la soberania, la independencia y la defensa de los intereses nacionales;
conformar una modernizacién con un sentido social; reconocer y alentar a la iniciativa
privada; crear un Estado acotado en sus funciones, conductor justo y eficaz de una sociedad
democratica; hacer de la transformacion estatal un encuentro hacia el futuro y no una vuelta
hacia el pasado; formar un aparato estatal moderno con responsabilidades e instituciones de
quehacer econdmico; facilitar al sector privado una mayor intervencién en el desarrollo de
la economia nacional; expandir el mercado interno para aumentar el empleo y fortalecer el
poder adquisitivo de los salarios.; en los recursos energéticos se mantendra la soberania y
enfatizara su ahorro en el consumo y en la diversidad de sus fuentes; también, se expandira
la infraestructura con la modernizacion del sistema carretero y la intervencion del capital

extranjero en los ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos y aviacién”. °

2.2 La politica econdémica del Plan Nacional de desarrollo.1988-1994.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, se concret0 a establecer los objetivos del
neoliberalismo de Carlos Salinas de Gortari y planted: modernizar al Estado para brindar
seguridad, armonizar los intereses de grupo y promover condiciones de crecimiento que
permitan un avance en el bienestar de los mexicanos. La modernizacion replantearia las
funciones del Estado a fin de reducir su participacion en la economia permitiendo a la
iniciativa privada intervenir con mayores porcentajes. El Estado moderno serd un Estado

regulador y no intervencionista ni propietario. “Este programa econémico con el proyecto de

modernizacion de la economia debera fomentar empleos bien remunerados y atender las demandas sociales

para erradicar la marginacion social”.®

El Estado emprenderia la modernizacién agricola con politicas de fomento al campo
a fin de sacar a los campesinos del rezago econdémico e introducir sus mercancias en el
comercio internacional. En la vinculacion con el exterior habra un cambio en la estructura

productiva a fin de proveer las mercancias requeridas por el mercado externo.

> Enrique Meza, “Y Salinas de Gortari empez6 a desgranar promesas de un México con todo resuelto”, en
Proceso, nim. 631, 5 de diciembre de 1988, pp. 12-14.
¢ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1988-1994, p. 20.
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De acuerdo a Carlos Salinas la modernizacion econémica implica un sector pablico
eficiente con una mayor competitividad del sistema productivo en el exterior y un aparato
de regulaciones econdmicas que aliente una mayor produccion. Esta modernizacion deberia
atender las areas mas competitivas del sistema productivo.

Lineas de politica para la modernizacién

El sexenio de Carlos salinas, fomento6 un flujo de inversion extranjera de apoyo a la
empresa publica que deberia atender con una mayor eficiencia las areas prioritarias a fin de
hacerlas econdmicamente solidas e insertar a la economia mexicana en una participacion
mas competitiva en la economia mundial; también, proponia desburocratizar, simplificar
tramites y propiciar el abaratamiento de los costos y una mejor asignacion de los recursos
canalizados a impulsar la competitividad y la productividad.

La modernizacion econdmica deberia impulsar una descentralizacion en la toma de
las decisiones y de las actividades econdémicas. La participacion estatal intervendré en la
construccion de infraestructura en las comunicaciones e impulsara el desarrollo nacional a
fin de asumir el papel de rectoria del Estado en el &ambito econdmico. Esta funcion rectora
se fortaleceria y complementaria a través de la participacién de los recursos de particulares
en la construccion y operacion de la infraestructura en la medida en que las diferentes
acciones se realizan conforme al marco de la participacion extranjera.

El capital privado invertiria en la modernizacion de carreteras y en la terminacion de
obras en proceso y construira los enlaces transversales de la red troncal de carreteras y
modernizara los tramos donde existe mayor circulacion. El Estado fomentaria el desarrollo
de las comunicaciones y el transporte para incentivar el crecimiento, estabilidad econdémica,
promocion del empleo e impulso al comercio exterior. La nueva estrategia promoveria la
actividad del sector privado en la economia y alentaria la inversion privada nacional y
extranjera mediante la apertura externa.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, autorizd la inversion extranjera en los
servicios telefénicos y telecomunicaciones para establecer una comunicacién eficiente con
el exterior, aumentar el nimero de lineas e impulsar una mejor competitividad y calidad. La
modernizacion en las telecomunicaciones requeriria grandes inversiones y seria financiada
a través del capital extranjero con el fin de no distraer los recursos fiscales necesarios en la

atencion de servicios en salud, educacion y vivienda.
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Sin embargo, el Estado intervendrd como rector en las telecomunicaciones y
fomentara su desarrollo con un marco regulador del cambio tecnologico.
La infraestructura energética

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 determina que el Estado aumentara los
recursos con financiamiento publico, privado y externo en los términos establecidos por la
ley. “La energia eléctrica buscara la autosuficiencia financiera con precios adecuados a sus costos”.”
Acuerdo nacional para la recuperacion econémica con estabilidad de precios

La estrategia del gobierno de Salinas de Gortari en materia econémica y de precios
proponia alcanzar un crecimiento sostenido de la actividad econdmica del 6% anual con el
fin de crear empleos seguros y bien remunerados para la fuerza de trabajo que ingresara al
mercado laboral y con ello se disminuird la inflacion a los niveles de la estabilidad
cambiaria en un marco de equilibrio de la balanza de pagos. Para lograr estos objetivos, el
régimen instrumentd el Pacto Para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico como una
base social que se formaria con la participacion de empresarios, organizaciones laborales y
funcionarios gubernamentales. Los sectores y grupos sociales signatarios del pacto se

comprometieron a: “disminuir la inflacion interna con el fin de alcanzar el ritmo de la inflacion
internacional de un 5% anual y a su vez crear un ambiente de estabilidad como un requisito para el

crecimiento econémico”.® La inestabilidad econdmica generaba inflacion y conducia a periodos
de crecimiento de corta duracidn con recesion y crisis economica en la actividad productiva
y en los bienes y servicios que inhiben la estabilidad de precios. En los acuerdos del Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico y en los criterios generales de estrategia
econdmica para 1989, el Ejecutivo establecié los siguientes objetivos en el primer afio de su
administracion:

1) consolidar la estabilidad de precios

2) crear las bases de una recuperacion gradual y firme de la actividad econdmica;

3) reducir la transferencia de recursos externos y distribuir el ingreso equitativamente

4) proteger el poder adquisitivo y aumentar el empleo, y

5) la concertacion y el compromiso de los sectores apoyara la estabilidad y se negociara

la deuda externa.

" Ibid., p. 84.
® Ibid., p. 56.
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Estas metas se alcanzarian mediante “el control de las finanzas pblicas; ingresos publicos

acordes a las metas fiscales, promocidn de la eficiencia productiva, competitividad en el exterior y una

equitativa distribucién del ingreso; ejecucion prioritaria hacia los programas de gasto social; gasto

plblico moderado y congruente con la modernizacién econdémica'y mayor eficacia del sector pablico”.®

Esta estrategia econdmica implicaba una estabilizacion econémica y ampliacion de la
disponibilidad de los recursos en la inversion productiva y modernizacion econdmica.
La estabilidad, inversién y modernizacion son complementarias para alcanzar las metas
de consolidacion de estabilidad de precios y crecimiento sostenido. Sin embargo, sin
estabilidad econdmica no se fortaleceria el ahorro y la inversion, ni habria una mejor
eficiencia productiva, pero sin inversion suficiente, la oferta de los bienes y servicios no
creceria a un ritmo adecuado en la evolucion de la demanda. El proyecto neoliberal
tiene como objetivo principal la estabilidad de la economia, pero sin crecimiento
econdmico ni desarrollo social.
La estabilizacion continua de la economia
La estabilidad de los precios era en la perspectiva del régimen seria un elemento
decisivo para que la economia mexicana tuviera un crecimiento econdémico sostenido y las
condiciones de vida de la poblacion fueran aceptables.
El gobierno establecid las siguientes lineas de accion:

“Una politica de ingresos publicos que permita el financiamiento equilibrado de las actividades del
sector publico; un gasto publico que determine el nivel de erogaciones del financiamiento no inflacionario;

una politica de concertacién al mantener acuerdos con los sectores para dar certidumbre en la evolucién de los

precios”.®® Segun, Carlos Salinas la politica de ingresos publicos debera obtener recursos
economicos suficientes para una mejor distribucion del ingreso y en la economia abierta,
los impuestos y los precios publicos les daran a los productores nacionales condiciones
adecuadas de competencia con los extranjeros. En cuanto a la politica tributaria, en esos
afios se dio una reduccion del impuesto sobre la renta a personas fisicas para establecer la
equidad del sistema tributario y estimular la reinversion de las utilidades. Asimismo, las
empresas publicas generadoras de bienes y servicios deberdn mantener precios reales entre
los costos de produccion y el mercado; ya que, sélo en condiciones excepcionales habra

subsidios a los precios.

® Ibid., p. 57.
9 Ibid., p. 59
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2.3 El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico

Este pacto se instrumentd en enero de 1988 y reemplazé al Pacto de Solidaridad
Econdmica, pero volvié a adoptar los mismos lineamientos de la politica restrictiva del
gasto publico, el control de precios y salarios e instrumentd un programa econémico de
transicion que fortaleceria la capacidad negociadora del pais y concertaria mejores
condiciones en el pago de la deuda. Por otra parte, aumentarian los precios y tarifas del
sector publico y continuaria la apertura comercial con la baja arancelaria.

El Pacto para la Estabilidad, la competitividad y el Empleo, instrumentd el modelo
econémico de Miguel de la Madrid; Salinas de Gortari con el nuevo pacto, frend el
crecimiento de los salarios minimos, abrié la economia hacia el exterior y destruyo el
proteccionismo en la industria nacional.

En la primera etapa del PECE, los sectores obrero y empresarial acordaron apoyar la
iniciativa del presidente de la comision a fin de otorgar un aumento del 10% a los salarios
minimos el 4 de diciembre de 1988 y ratificar su vigencia el 1 de diciembre de 1988.

Los incrementos acordados no fueron extensivos a los salarios contractuales, pero
los obreros aceptaron mantener un clima favorable que detuviera los aumentos de precios, y
los empresarios trataron de absorber en la medida de lo posible los incrementos de sus
costos. A continuacion presentamos una cronologia de las fases del PECE:

Fase 1 (enero de 1989 a julio de 1989): presupuesto fiscal de acuerdo a la inflacion
mas baja y una recuperacion gradual de la economia; los costos del sector publico con
mayor incidencia sobre el indice Nacional de Precios al consumidor permanecen
constantes, mientras que los precios de la industria suben y los empresarios absorben el
impacto.

Fase 2 (marzo de 1988): precios constantes de bienes del sector publico; no hay alza
en los precios de las tarifas ni en los precios de los bienes controlados. 3% de aumento en
los salarios minimos contractuales y ajustes correspondientes a los precios de garantia.
Entre agosto de 1989 y marzo de 1990, los precios del sector publico permanecen
constantes y las empresas acuerdan mantener sus niveles de precios y sostener el abasto.

Fase 3 (abril de 1988 a mayo de 1988):

Precios y tarifas del sector publico constantes; los empresarios revisan los salarios minimos para
mantener el poder adquisitivo segun la inflacion esperada.
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Fase 4 (diciembre de 1990 a diciembre de 1991):

revision de los salarios minimos para mantener el poder adquisitivo e incrementar los precios del sector
publico en noviembre de 1990 a fin de cumplir con las metas del superavit de 1991. De diciembre de 1991 a
diciembre de 1992 hay una revisién de los salarios minimos con el fin de mantener su poder de compra y

permanecer estables los costos del sector pablico al disminuir el v del 15 al 10%.

Fase 5 (diciembre de 1991 a diciembre de 1992): la quinta etapa del PECE disminuye
la inflacion hasta una tasa fluctuante entre el 15 v 18%. Por ello, el deslizamiento del tipo de
cambio bajo a 40 centavos diarios, pero al mismo tiempo aumentaron los energéticos del 10
al 30% y en este mismo periodo los salarios aumentaron un 18%.

Fase 6 (noviembre de 1991 a octubre de 1992): aumento de los salarios minimos del
12% e incremento de los energéticos en 15%.

Fase 7 (octubre de 1992 a diciembre de 1993): ajuste gradual en electricidad y otros
energéticos. Aumento y deslizamiento del tipo de cambio de N$ 0.00020 a N$ 0.0004;
incremento de los salarios minimos en 10%; disciplina fiscal para alcanzar las metas del
presupuesto establecido.

Fase 8: (octubre de 1993 a diciembre de 1994): reduccion de las tarifas eléctricas de
uso doméstico y comercial que no exceda el 5% durante la vigencia del pacto.

Los precios publicos de los insumos ofrecidos disminuyeron a fin de alinearlos a su
referencia internacional y los ingresos equivalentes a un salario minimo aumentaron entre
7.5y 10.8%. Asimismo, descendié el impuesto sobre la renta en las empresas de 35 a 34%”. 12
Contradicciones de la politica econdmica de concertacion

El objetivo de la disminucidn de la inflacion era orientar la inversion especulativa al
ambito productivo y aumentar la oferta nacional. La politica estabilizadora consiguié una

inflacion anual del 26.6% durante el periodo de 1988-1992. “La concertacion entre los sectores

productivos dio como resultado la disminucion paulatina del indice Nacional de Precios al Consumidor:
51.7%, 17.7%, 29.9%, 18.8% y 11.2% en los afios 1988, 1989, 1990, 1991 y 1992, respectivamente™®® .

La liberalizacion del comercio exterior, el tipo de cambio fijo y la incompatibilidad
de altas tasas de interés con la desaceleracion de la inflacién, produjeron efectos negativos
en la inversién productiva. Esta liberalizacion comercial y el comportamiento del tipo de

cambio gener6 un crecimiento de las importaciones.

1 Arturo Ortiz Wadgymar, La politica neoliberal en México, 1982-1994, p. 110.
12 «Cronologia del pacto”, en Excelsior, 5 de octubre de 1993, p. 25.
3 Fernando Romo Lara, Diez afios de inflacién en México. 1982-1992, p. 101
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De acuerdo a Carlos Cesar, el saldo de la balanza comercial en 1990 presentdé un
déficit de” -4,443.5 000 000 de dolares, pero en 1991 el déficit ascendid a 6,896.3 000 000 de délares y en
1992 el déficit alcanz6 un monto de 20, 677 000 000 “.** La competencia le era desfavorable a los
productores al sacrificar los margenes de ganancia con tal de permanecer en el mercado. La
politica de concertacion dependia de los recursos externos y privilegiaba las medidas
estabilizadoras del corto plazo que detenian el aumento inflacionario.

El pacto evito la continuacion de la espiral inflacionaria de 1987, pero no establecid
bases sélidas en la esfera productiva del sector externo. Sin embargo, la inestabilidad de
precios continud debido a la politica de ajustes sin atender los problemas productivos de la
economia.

Resultados del PECE

El pacto para la Estabilidad la Competitividad y el Empleo implicé el ajuste diario
de un peso en el tipo de cambio a partir de enero y hasta junio de 1989. También
aumentaria los costos de las mercancias del sector publico, sin incluir a los que tenian un
mayor impacto inflacionario como gasolina y derivados del petroleo.

Los factores més sobresalientes en la economia durante 1992 fueron el crecimiento
moderado de la actividad econdmica que alcanz6 2.6% y el aumento del ingreso per cépita;
el sostenimiento de la inversion y la disminucion de la inflacion con el aumento de la
productividad del trabajo.

En 1992, la inflacidn alcanz6 el 11.9%, casi siete puntos porcentuales inferior a la
registrada en 1991 y la més baja en 17afios. Del 3 de diciembre de 1989 al 30 de julio de
1990 aumentaron 6% las gasolinas y entre el 27 de mayo de 1990 y el 31 de enero de 1991

hubo alzas de precios en gasolinas, luz, diesel y gas en 10%. “Entre el 10 de noviembre de 1991 y

el 31 de enero de 1993 hubo alzas en la gasolina: Nova 65%, Magna 25%, Diesel 9.7% y en la luz doméstica
20.2%"."°

De acuerdo a Martin Carlos Ramales Osorio el desempleo abierto, pasé de 2.5% en
1989 al 2.6% en 1990 y los salarios reales iban en descenso cuando la pérdida del poder
adquisitivo de los mismos pasaba del 1.30% en 1989 al 38.6% en 1990.

14 Carlos Cesar Davalos Estrella, El Balance Comercial en México, 1980-1992, tesis de Licenciatura en
Economia, Facultad de Economia, México, 1994, p.50
> Arturo Oritz Wadgymar, op. cit, p. 110.
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La deuda exterior se transformd en deuda externa gubernamental a deuda interna del

gobierno y de la iniciativa privada. Para Arturo Ortiz: la deuda publica externa registro “un

monto de 82 000 000 000 de ddlares, pero ahora se encontraria en la deuda interna como los CETES y otros

valores gubernamentales, en la banca privada y la Bolsa Mexicana de Valores”.'®

El peck reforzd los ajustes anteriores para consolidar el saneamiento de las finanzas
publicas e instrumenté un programa econémico de transicion que fortaleceria la capacidad
negociadora del pais y estableceria con los acreedores internacionales mejores condiciones
para saldar la deuda externa.

2.4 El liberalismo social de Carlos Salinas

El liberalismo social es una combinacién entre intervencionismo estatal y sector
privado. Este proyecto intenta justificarse al proponer una economia mixta que combine la
inversion de capital nacional y extranjero y frene los vicios del capitalismo, distribuyendo
mejor la riqueza entre las clases populares a las que trata de elevar en su nivel econémico,
social y cultural. Asimismo, busca el desarrollo econémico con la intervencion del Estado y
la iniciativa privada, pero donde el Estado Unicamente participe en las areas estratégicas y
solo en caso necesario suprima la propiedad privada al actuar como un regulador de la
economia que no destruird las estructuras econdémicas sino las transforme. Este liberalismo
social tiene sus origenes en los primeros liberales enciclopedistas como Montesquieu,
Condorcet y Rousseau. Estos idedlogos proponen un liberalismo de contenido social donde
el Estado intervendria en favor de los pobres y de los débiles. Raul Cardiel Reyes hace un
recuento de la ideologia de los pensadores del liberalismo social como “Montesquieu quien
responsabiliza al Estado de la seguridad de los ciudadanos en su alimento, vestido y salud.
Condorcet, por su parte, distingue las libertades formales de los derechos otorgados por la
ley a los ciudadanos.

Rousseau, sefiala que los derechos humanos deberan abarcar el interés general de la
sociedad. “Estos pensadores fueron partidarios de un Estado proteccionista de las clases populares e
interventor directo en la economia en beneficio de los pobres”. ¥ En México, Hidalgo, Morelos,
Maldonado y Bustamante, fueron partidarios del liberalismo social y estuvieron en contra la

clase terrateniente espafiola y de su dominio agricola y comercial.

16 i
Ibid., p. 124.
" Raul Cardiel Reyes, El liberalismo social, Seminario de Cultura Mexicana, México, 1994, p. 216.
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En consecuencia propusieron una reforma agraria, reglamentacion de las relaciones
laborales, los servicios sociales, los impuestos progresivos y la educacién popular. Sin
embargo, durante la Reforma los liberales radicales impusieron el liberalismo clasico que
dejaba al mercado la regulacién de la riqueza y la acumulacién que reforz6 el dominio de
los ricos y reforzo la pobreza.

El porfiriato, impulsé a los grupos reaccionarios para que obstruyeran el liberalismo
social, pero después de la Revolucion mexicana el Estado retomaria el liberalismo social y
se convertiria en rector del desarrollo econdémico y aplicaria medidas de justicia social en el
campo y en las relaciones obrero-patronales.

La Revolucion tuvo dos principios del liberalismo con fines sociales: la democracia
social que lucha por el mejoramiento econdémico y social del pueblo y el nacionalismo
econémico protector de los recursos naturales. La Constitucion de 1917, conformé un
Estado de bienestar donde participaria la iniciativa privada y las empresas del Estado en el
desarrollo econdémico nacional. La democracia social quedé manifiesta en los principios
constitucionales como la reforma agraria, el derecho al trabajo y a la educacién entre otros.

La Revolucion mexicana inaugurdé varios de los postulados econémicos de tipo
Keynesiano con medidas estatales de intervencidén econémica. Segin Keynes, la economia
mixta permite un mejor equilibrio entre los intereses sociales y privados a fin de que el
Estado complemente a la iniciativa privada donde ésta es insuficiente.

La Revolucién mexicana rechaz6 la teoria libre cambista al establecer barreras
arancelarias en la industria y el comercio nacional para disminuir las importaciones y
aumentar las exportaciones en beneficio de todos los renglones de la economia nacional
para conformar el llamado “nacionalismo econémico”. La economia mixta surgida después
de la Revolucion mexicana no suprimié la propiedad privada sino la incluy6 en un Estado
mixto con elementos politicos y econémicos de los regimenes socialistas y liberales. Hubo
una combinacion entre los dos sistemas sin predominio de uno sobre el otro a fin de crear
un equilibrio entre ellos. La intervencion econdmica estatal actuaria de dos maneras: el
Estado controlaria la economia con su poder legal-regulador y las empresas estatales

encauzarian el desarrollo econémico y administrarian los recursos naturales.

56



La economia mixta se encargard de crear un sector de empresas del Estado y un
sector de la iniciativa privada. Las primeras buscan el beneficio colectivo, mientras las
segundas persiguen el lucro personal. En México, la economia mixta surgird en la
posrevolucién al aceptar la propiedad privada y al mismo tiempo autorizar la intervencién
de la llamada propiedad social en el desarrollo econdémico.

El intervencionismo Estatal fue muy ambiguo después de la Revolucion, porque en
algun momento el Estado era propietario absoluto de todas las areas estratégicas, pero en
otras ocasiones actuaria como un rector de la economia. La participacion discontinua del
Estado se da en los diversos periodos histéricos de México. Durante el cardenismo, el
gobierno intervino con una politica de estatizacion que comprendié los sectores importantes
de la economia y le impuso limites a la propiedad privada, por ejemplo, la agraria.

Manuel Avila Camacho, en cambio, asumi6 una actitud mas moderada y rectifico
algunos de los aspectos més socializantes del sexenio anterior y prosiguié la economia
mixta como un instrumento orientado al desarrollo.

En el arranque del sexenio de Miguel Aleman el pais se encontraba en recesion y en
1947 se registro la primera devaluacion, pero aun asi desde estos primeros afios inicio el
proceso de industrializacion con ayuda del capital extranjero para instrumentar el modelo
de sustitucion de importaciones a fin de conformar el llamado desarrollo estabilizador e
instrumentar un capitalismo de Estado con intereses sociales e individuales, pero con
intervencion del capital extranjero y nacional en igual proporcién que predominaria hasta el
gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. El desarrollo estabilizador instrument6 algunas politicas
del liberalismo social con una economia mixta, programas de asistencia social y proteccion
de los recursos naturales estratégicos.

Los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, al principio instrumentaron
una politica de estatizacion de fuerte presencia en todo el &mbito econdmico. En los afios
ochentas, la administracion de Miguel de la Madrid retomé particularmente en los tres
primeros afios del sexenio el caracter mixto de la economia y confirmé la rectoria
econémica del Estado. Por su parte, Carlos Salinas de Gortari , el 4 de marzo de 1992,
durante el 63 aniversario del Partido Revolucionario Institucional, intento ocultar su

politica econdmica neoliberal con el supuesto liberalismo social.
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En dicho evento Salinas de Gortari propuso siete puntos fundamentales de su
proyecto econémico:
Soberania, justicia, libertad, democracia, bienestar social y nacionalismo. En cuanto a la
soberania, el liberalismo social propone fortalecer la soberania mediante la interrelacion
econémica y diversificacion de relaciones internacionales para ser mas fuerte econémicamente
y participar en las regiones donde se concentra la dindmica del crecimiento mundial. El Estado

bajo el liberalismo social, promueve un Estado solidario, comprometido con la justicia social,
trabajando dentro del régimen de derecho y conduciendo el cambio en el marco de la ley.*®

A continuacion presentaré la vision econdémica, politica y social de los idedlogos del PRIy
de algunos elogios priistas de Carlos Salinas y Francisco Gil Villegas :
El Estado y la soberania

A finales de siglo xx, este ideario postula que el concepto de soberania debe
replantearse de acuerdo con el nuevo orden mundial que exige un mayor intercambio
comercial y libre comercio internacional. Por ello, si los Estados quieren subsistir deberan
abrir sus fronteras e integrarse a los bloques econémicos.

Las pequefias economias no podran competir con las zonas de libre comercio y por
lo tanto la soberania proteccionista y aislacionista no beneficia al pais sino lo perjudica aiun

mas. De acuerdo con Francisco Gil Villegas en el siglo XX “las naciones perderan su soberania al

no contar con los medios de defensa. Los Estados que no tengan la suerte de integrarse a bloques econémicos,

perderén la soberania al no tener condiciones minimas de bienestar social para sus habitantes”.*®

Segun el liberalismo social, la libertad significa respetar las reglas del derecho para
recuperar el valor moral del individuo y combinarlo con el valor moral de la comunidad. El
Estado adoptara la democracia como parte de una estructura juridica que respetara el voto y
fomentara el mejoramiento econémico, social, y cultural del pueblo.

La participacion de la democracia dentro del liberalismo social no termina en las
elecciones. Es un sistema que mejorara econémica, social y culturalmente al pueblo. El
Estado debera asumir responsabilidades sin intervenir en la voluntad de los individuos y
organizaciones, pero en todo momento la democracia sera compatible con el liberalismo
social. Carlos Salinas, sefial6 que su liberalismo social reconocera la existencia de sectores
sociales y no solo de actores individuales. Las reformas econdmicas y politicas garantizaran

la insercion de ciudadanos independientes y con derechos propios.

18 Carlos Salinas de Gortari, en El liberalismo social. 1, Cambio XXI, México, 1992, pp. 18-20.
9 Francisco Gil Villegas, El liberalismo social 11, Cambio XXI, Fundacién Mexicana, México, 1992, p. 13.
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La insercion de los grupos colectivos favorece a los grupos mas desprotegidos.
Salinas, determina que el liberalismo social mexicano reconoce el derecho de los actores
sociales a organizarse e intervenir en la definicion y configuracion de las politicas publicas.
Segun Carlos Salinas, el liberalismo social acepta la intervencion de la iniciativa privada,
pero cuida a los sectores econdémicos de la voracidad de unos cuantos expoliadores de la
riqueza del pais. Por otra parte, el Estado no sera el Unico actor de las decisiones politicas,
econdmicas y sociales; pero tampoco serd un Estado ausente e incapaz frente a los excesos

del mercado ni irresponsable ante los rezagos y necesidades sociales. “ La principal
responsabilidad del nuevo Estado sera aplicar la ley para crear una sociedad mas justa y con mayor libertad y

soberania”.  El liberalismo social asume que el mercado, sin regulacidn estatal, fomenta los
monopolios, incrementa la injusticia y cancela el crecimiento. Pero, un Estado propietario
impide a la iniciativa social intervenir en el desarrollo econémico del pais. Por esta razon,
el liberalismo social debera fomentar un Estado promotor de la iniciativa individual, pero
regulador de las actividades econdmicas.

El discurso del liberalismo social propone una economia de mercado equitativa que
se comprometa con la igualdad de oportunidades de los individuos. Sin embargo, el Estado
no aceptara el monopolio, pero tampoco inhibird la iniciativa de la sociedad. El nuevo
Estado alentara la iniciativa de la sociedad al regular las relaciones econdémicas.

Un Estado que hace menos en las areas donde los mercados funcionan bien y hace mas en las esferas
donde no se puede depender exclusivamente del mercado; esto es, en educacion, salud publica, ecologia,
nutricion, planificacion familiar, estructura juridica de mejor calidad, aceleracién de los procesos técnicos,
inversion en capital humano, estabilidad macroeconémica, derechos humanos y en la promocion de la

democracia. La reforma del Estado significa dejar de hacer tareas productivas para hacer otras de gobierno.21
La reforma del Estado, impulsara un cambio estructural a fin de adelgazar los
aparatos estatales y hacer del sector pablico un organismo eficiente de apoyo a los agentes
del mercado. Esta reforma debera formar un Estado comprometido con las necesidades de
los marginados en desventaja para incorporarse a la modernizacion. Manuel Villa sefiala
que la diferencia entre el proyecto salinista y el neoliberalismo consiste en el compromiso
con las bases sociales del Estado y el nexo mantenido con ellas. Las bases sociales tienen

un carécter popular y nacional, pero su expresion esta en los principios constitucionales.

2% Francisco Gil Villegas, “La filosofia politica del liberalismo social”, en ibid., p. 15.
2! Luis Angeles, “Economia yLiberalismo” en ibid., p. 103.
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Los cuatro objetivos de la reforma del Estado son: 1) responder a las nuevas condiciones

del capitalismo; 2) redefinir las relaciones del sector publico-mercado; 3) ampliar las bases sociales del

Estado, orientar los recursos y esfuerzos a los propdsitos de justicia social, y 4) democratizar el régimen para

extender y revitalizar la alianza entre el Estado y la sociedad “**

Las contradicciones del proyecto: solidaridad, bienestar y justicia social

El liberalismo social propuso una economia mixta donde el Estado disminuyera su
ingerencia, mientras la iniciativa privada intervendria en la conducciéon del desarrollo
economico y conciliaria finanzas publicas saludables de un Estado liberal y no propietario
con su responsabilidad histérica en la atencidn de las necesidades populares y con un gasto
social destinado a la satisfaccion de las carencias de la gente de escasos recursos.

El Estado del liberalismo social, intervendré en el desarrollo econdmico como un
complemento del sector privado, pero no suplird al individuo y no sera el Gnico actor en las
decisiones politicas y econdmicas. Sin embargo, el liberalismo social exigiria una mayor
libertad econdmicay el retiro del Estado en ciertas areas.

De acuerdo con Emilio Lomas el Liberalismo Social de Carlos Salinas instrumento
El Programa Nacional de Solidaridad que intentd proporcionar justicia social sin romper
con la disciplina fiscal y respetando la dignidad de los mexicanos.

En palabras de este autor el liberalismo social se justificd porque, “el Estado mexicano
se compromete con la justicia y no con la propiedad ni el acaparamiento de entidades publicas que concentran

las necesidades y desigualdades”.”® Carlos Salinas de Gortari utilizé la bandera del liberalismo
social para encubrir la politica neoliberal que consolidaria su administracion en los seis
afos de gobierno.

El plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 institucionaliz6 de manera oficial al
neoliberalismo, destruyo el régimen de economia mixta junto con el Estado desarrollista de
la Revolucion mexicana y desaparecido el nacionalismo proteccionista de la industria
mexicana y durante el periodo de 1988-1994, termino el equilibrio entre los intereses
individuales y colectivos de la sociedad. El gobierno de Carlos Salinas beneficié a los

grupos empresariales durante los seis afios de su mandato.

22 Manuel Villa, “Revolucién mexicana y liberalismo social en la reforma del Estado” en El liberalismo
social 11, Cambio XXI, Fundacion Mexicana, México, 1992, p. 78.

2 Emilio Lomas, “ El liberalismo social es la propuesta fundamental del gobierno de Salinas”, en La Jornada,
Meéxico, 19 de enero de 1993, p.3
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El neoliberalismo se encubrié con un supuesto liberalismo social que le permitio a
la iniciativa privada invertir en las manufacturas de los productos quimicos reservadas al
Estado y durante el proceso de liberalizacion, “la ley de propiedad extranjera dio acceso a las
empresas extranjeras en la banca comercial con el 100%”,**mientras el Estado reducia su
participacion en el gasto nacional en salud, vivienda, educacion y empleo.

Esta politica se instrumentd porque tenia como objetivos atender las necesidades de
la infraestructura econémica del desarrollo a fin de impulsar el sistema productivo y crear
en el ambito legal un sistema de regulaciones econdmicas fomentadoras de la actividad
productiva de la iniciativa privada., pero en éste contexto se olvidaron de atender las
necesidades sociales de la poblacion. El supuesto liberalismo social de Carlos Salinas en lo
politico va en contra de la filosofia liberal europea y de la vision de los intelectuales
liberales del siglo XIX 'y XX en México.

Carlos Salinas no retoma los postulados del verdadero liberalismo social que
propone una reparticion de la riqueza, proteccion a la soberania, respeto y autonomia a los
individuos y organizaciones politicas, pero sobre todo de una democracia sin exclusion de
grupos opositores al gobierno. Sin embargo, en la coyuntura politica del sexenio de Carlos
Salinas el presidencialismo y autoritarismo de su gobierno intervenia de forma arbitraria en
las decisiones de los actores politicos. EI gobierno de Salinas durante los seis afios inicid
una campafia de represion contra los grupos opositores a su proyecto econdémico, controlo
la vida interna de los sindicatos y censuro la libertad de expresion en los periddicos;
también, ejercio el poder de forma absoluta donde los poderes legislativo y judicial estaban
sujetos al ejecutivo y el Partido Revolucionario Institucional se convirtié en un partido de
Estado que impuso un régimen de partido Unico-hegemonico. La ausencia de la democracia
politica y econdmica en el sexenio de Carlos Salinas hace imposible el surgimiento de un
verdadero liberalismo social. En consecuencia el liberalismo social nunca existio en el

ambito politico, econdmico y social durante el sexenio de 1988-1994.

?* Enrique Cardenas, La politica econémica en México, 1950-1994, El Colegio de México, Fondo de Cultura
Economica, 1996, p. 168.
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2.4 Las privatizaciones

La transformacion del Estado en opinion de los neoliberales mexicanos se debe a la
incapacidad del gobierno para responder con eficacia a las demandas sociales en las
décadas de los setentas y ochentas. En la década de los ochentas el gobierno mexicano,
comenzd un intenso proceso de ajuste y reestructuracion de la economia para elevar la
eficiencia del aparato productivo. En 1989 éste proceso se agilizd en la solucién de los tres
desequilibrios mas agudos:

a) Los desequilibrios econdémicos,

b) las ineficiencias estructurales y

c) el excesivo endeudamiento externo.

El resquebrajamiento del Estado de Bienestar se origind como consecuencia de
transformaciones estructurales impuestas por el modelo neoliberal y de la aplicacién de los
programas de ajuste y procesos de globalizacion e integracion que le restaron al Estado
areas de intervencion exclusiva; por su parte, los recortes presupuestales en las areas del
bienestar social fueron la consecuencia de la reduccién del Estado en la economia y de la
cancelacion de las actividades estatales rectoras en el desarrollo nacional.

El gobierno de Miguel de la Madrid sentd las bases para reestructurar el Estado
desarrollista en México y generar una nueva relacion entre éste y la sociedad, y entre el
mercado y el Estado, asi como, nuevos esquemas de enlace entre la politica y la economia.

El papel del Estado, por otra parte, se reforz6 por medio de los pactos econémicos
descritos para frenar la inflacién en la sociedad y en la economia a fin de no caer en la
recesion e improductividad. Para el neoliberalismo, el Estado desarrollista llegé a los

limites de su eficacia y sus principales errores fueron: “a) empresas publicas con altos costos e

involucradas en una gran variedad de actividades no manufactureras; b) programas de inversion muy

ineficientes y costosos; c) déficit publico alimentado por el sector paraestatal; programas excesivos de
inversién y mala asignacién de recursos; e) el deterioro de la infraestructura.” ® En 1982, el Estado
mexicano tenia un amplio aparato estatal compuesto por: “1155 entidades, de los cuales 759

empresas pertenecian al capital estatal mayoritario, 75 de capital estatal minoritario, 193 organismos

descentralizados y 223 fideicomisos”? .

% Miguel Hermosillo Meza, El declive del Estado de bienestar en México, p. 176.
%6 Ben Ross Sheider, La politica de privatizacion en Brasil y México, p. 22.

62



La privatizacion comprende tres fases: la primera fue la liquidacion o fusion de las
empresas no viables entre 1985 y 1988. Después se vendieron empresas medianas y
pequefias en los afios 1986 y 1988. Y de las 1 155 empresas estatales existentes en 1982,
para 1988 solo quedaron 618. Esta drastica reduccion seria el inicio del proceso de
privatizacion en México. La presencia del Estado en areas no estratégicas ni prioritarias
genero cargas que significaron una pérdida de eficacia en la rectoria del Estado. Por ello, se
desincorporaron entidades paraestatales a través de mecanismos de liquidacion, venta,
fusion o transferencia.

El discurso gubernamental del neoliberalismo justific la desincorporacion si las
paraestatales no cumplian sus propdsitos o su financiamiento no resultaba conveniente
desde el punto de vista econdmico o del interés politico, o si la actividad de la empresa era
ineficiente e improductiva y no atendia las areas prioritarias, 0 cuando representaron un
jugoso negocio particular, como fue el caso de teléfonos de México y los bancos.

El Estado considerd improductivas a las empresas nacionales y no deseaba invertir
un solo centavo en ellas. La privatizacion proporciond numerosos recursos para el gobierno
al recibir grandes dividendos y abandonar la inversion. Este proceso ofreceria grandes
prerrogativas a los empresarios extranjeros para que invirtieran en la economia mexicana.
La iniciativa privada rescataria a las industrias en riesgo de quiebra y desplazaria al Estado.

Los politicos neoliberales, intentan convertir a la privatizacion en una alternativa
capaz de mejorar la eficiencia del gasto publico. En consecuencia deberian cerrar las
plantas no rentables y negociar la fusion y privatizacion de las otras.

El redimensionamiento del sector pablico implicé un proceso de fusion, extincion,
transferencia y liquidacion de las empresas nacionales. Para la venta se establecié de
acuerdo al estado de los activos de cada empresa aunque en ocasiones fueron rematadas a
precios de ganga.

La desincorporacion de las empresas fue de la siguiente manera:
Liquidacién o extincion de las entidades que ya cumplieron con sus objetivos o
carecen de viabilidad econdmica; fusiéon de empresas para mejorar el uso de los recursos en

cada una de ellas y transferir a los gobiernos de los estados empresas prioritarias de

importancia regional o local vinculadas con programas de desarrollo; y se venderdn empresas
no estratégicas ni prioritarias que resulta conveniente sean adquiridas por el sector privado®’

2" Miguel Hermosillo, op. cit., p. 202.
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El proceso se inicié cuando la secretaria de Hacienda, presentd a la Comision
Secretarial de gasto de financiamiento su propuesta de desincorporacion al considerar
dichas empresas no estratégicas ni prioritarias.

El segundo paso era esperar el dictamen de la comision intersecretarial para que
analice la propuesta y de acuerdo con la situacion de la empresa, se decidiera la mejor
alternativa de privatizacion. Posteriormente se desincorporaria con la intervencion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que designaba a través de los bancos comerciales
del pais, uno que fungiera como un agente de ventas del gobierno federal.

El procedimiento de venta

De acuerdo con Miguel Hermosillo, los lineamientos de venta fueron: el banco agente
proponia los lineamientos generales de la venta; entre los mas importantes estaban: la
convocatoria base de la venta, el calendario de actividades y la entrega de perfiles. El banco
agente elaboraba el perfil informativo con aspectos generales de la entidad que hacian
referencia al aspecto descriptivo de la empresa.

Después evaluaba el valor de liquidacion en el mercado y para finalizar el banco
agente recibia ofertas de compra en sobre cerrado que luego autorizaria y racionalizaria la
venta cuando el dictamen de la comision intersecretarial del gasto financiero era favorable
y por ultimo la Secretaria de Hacienda emitia un oficio de autorizacién y resolucién de la
venta.

El gobierno de Carlos Salinas de 1989 y hasta 1993 desincorporé 199 empresas para
disminuir el sector paraestatal en 213 entidades y concluyé el proceso de privatizacion al
finalizar el sexenio, dejando de venderse solo las empresas prohibidas constitucionalmente
y 20 a 25 entidades sin interés de venta para el gobierno.

La privatizacion durante el sexenio 1988-1994 se concret6 en los primeros meses a
vender las empresas chicas, pero en el segundo semestre del afio y a lo largo de todo el
sexenio se inicio la enajenacion de las empresas mas importantes, como las Aeronaves de
México y Mexicana de Aviacion. La privatizacion de esta Gltima fue anunciada después de

haberla declarado en quiebra a raiz de la huelga en agosto de 1988.
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Rocio Citlali Hernandez, determina que la petroquimica “vende los productos basicos y da

en concesion a los particulares la perforacion de los pozos petroleros. Estas iniciativas obedecen al Nuevo

Reglamento de la Ley de inversion extranjera del 16 de mayo de 1989 donde autoriza la intervencion

extranjera en estas areas” .

La misma autora sefiala que la estrategia de privatizacion de PEMEX no comprende
solamente hacer algunas reformas constitucionales, sino modificar la estructura interna de
la paraestatal con la instalacion de la empresa extranjera, denominada Petroleos Mexicanos
Internacional encargada de vender al exterior los hidrocarburos y la empresa Mexpetro,
cuya funcion sera vender la ingenieria hacia el extranjero.

La estrategia de privatizacion dividiria a Petréleos Mexicanos en cuatro fracciones
como exploracidn, extraccion, distribucion, comercializacion y produccién de los derivados
del energético con el fin de modernizar a PEMEX.

De acuerdo a la nueva ley de inversion extranjera y a la reforma al articulo 15 del

reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 en el ramo del petroleo, “el capital

extranjero podré intervenir en la comercializacion, exportacion y refinacion de los derivados del petréleo” %

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (del que veremos sus principales
caracteristicas mas adelante), presenta clausulas para autorizar a las empresas extranjeras la
explotacion de los mantos petroliferos; de igual manera en el sector eléctrico existe una ley
reglamentaria para autorizar a las empresas transnacionales adquirir termoeléctricas e
hidroeléctricas en la generacion de energia. Estas medidas son respaldadas por la iniciativa
de Ley del servicio pablico de Energia Eléctrica y de acuerdo al compromiso de privatizar
en el capitulo VI, anexo 602.3 del TLC.

El mismo Acuerdo Comercial establece un nuevo reglamento de la Ley de Puertos que
desincorporara los puertos del pais y siguiendo la politica de ventas se abrieron espacios a
la iniciativa privada en las aguas, los bosques, las carreteras, la seguridad social y los
ferrocarriles. La privatizacion abarcaba tanto a los sectores estratégicos de la economia
nacional y a las medianas industrias como el conglomerado DINA Camiones, DINA Motores,

Plasticos Automotrices DINA, Compariia Real del Monte y Pachuca, la Compafiia Minera

%8 Rocio Citlali Hernandez Olivia, Del Intervencionismo al Repliegue estatal (La Privatizacion en México),
tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia, 1994, p.110

2% ey de inversion extranjera. Reglamento de la ley para promover la inversion mexicana y regular la
inversion extranjera, ediciones Delma, México D.F, 1994, p.66
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Cananea Y trece plantas de industrias Conasupo, Liconsa, cinco plantas de Miconsa; Altos
Hornos de Meéxico, la siderdrgica Lazaro Cardenas —Las Truchas; la productora
independiente de papel (PIPSA); también teléfonos de México y los 18 bancos comerciales.

En lo referente al sector ferroviario la desincorporacion inicié con el proceso de
privatizacion de la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril en 1992 y la realizacion
de convenios con los principales clientes de Ferronales en el establecimiento de trenes
unitarios y la creacién de servicios exclusivos de equipos reparados para los inversionistas.

En 1993 el proceso de privatizacion contemplara a los Almacenes de Depdsito
(ANDSA) vy al periodico El Nacional. El Estado durante ese mismo afio vendid el paquete
de los medios de comunicacion. Este paquete representdé una de las Gltimas ventas del
periodo salinista (18 de julio de 1993) y de los mas grandes por el precio de su venta (2,
050 millones de nuevos pesos), e incluye las siguientes sociedades: Television Azteca
(canales 13 y 7); Impulsora de Television del Centro; Corporacién Televisa de la Frontera

Norte; Impulsora de Television del Norte. Miguel Meza Hermosillo “sefiala que el monto de los
ingresos por el concepto de ventas de entidades paraestatales alcanzo los 63 000 450.6 millones de nuevos
pesos”®®. Esta venta de empresas paraestatales en México colocé al pais como lider mundial
en privatizaciones: “vendié mas de una quinta parte de las 1 000 empresas privatizadas en el Tercer
Mundo” *

Los sectores econdmicos beneficiados con la privatizacion fueron alrededor de
veinticuatro grupos financieros. “Esto provoc6 una mayor concentracion del capital en manos de
oligopolios a quienes se les enajenaron los bancos, teléfonos, las minas de cobre, las aerolineas, la
petroguimica, el hierro y acero” . El proceso de privatizacion, origind una mayor concentracion
de lariqueza y de la propiedad en beneficio de la iniciativa privada y de los banqueros.

La revista Momento Econdmico sefiald a los grupos industriales como duefios de los
bancos: “Bancomer lo adquiri6 el grupo industrial diversificado Visa, Banca Serfin fue adquirida por grupo

Vitro y el Banco Mercantil del Norte fue vendido a Maseca.”**

% Miguel Meza Hermosillo, El Declive del Estado de Bienestar en México, tesis de Licenciatura en Ciencias
Politicas, UNAM, facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1995, p. 205.

31 John Nellis, The Privatization of Public Entrerprises, p. 27.

%2 Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econémica de México 1988-1994, p. 156.

3«Balance Econémico salinista, 1988-1994”, en Momento Econémico, nim 76, UNAM, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, noviembre-diciembre de 1994, p.34
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En los cuadros 1 y 2 rednen los datos mencionados de ingresos generados al

gobierno por la venta de empresas paraestatales y los precios de ventas de las de mayor

importancia.
CUADRO |
INGRESOS POR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES
(MILLONES DE DOLARES)
EMPRESA PRECIO DE VENTA FECHA
Teléfonos de México 6 180 1991-1992
Ingenios azucareros 640 1993
Compafiia Minera Cananea 475 1990
Aeronaves de México 263 1989
Mexicana de Aviacion 176 1989-1992
Industrias Conasupo 159 1990
Bancos Comerciales 12 355 1991-1992
Grupo DINA 82 1989

Fuente: Arturo Ortiz Wadgymar, Politica economica de México. 1982-1994, pp.158-159
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CUADRO 2

Las Empresas mas Caras

Empresas Precio Nominal
(Mill. De NP)

Teléfonos de México SA. de CV 14 369.74
Banco Nacional de México 9, 706.10
Bancomer , SA 7,799. 55
Paquete de Medios de Comunicacion 2,050.00
Aseguradora Mexicana, SA 1, 806.00
Cia. Minera de Cananea, SA 1,244.63
Banca Confia, SA 892.26
Banco BCH, SA 878.36
Banca Cremi, SA 748.29
Aeronaves de México, SA de CV 655.19
Multibanco Mercantil de México, SA 611.20
Banpais, SA 544.99
Bancreser, SA 424.13
Mexicana de Aviacién, SA de CV 358.52

Fuente: Epoca, Nimero. 24, 18 de diciembre de 1991 y este pais, Nimero 9, diciembre de 1991, El Financiero, 22 de noviembre de
1993, en Rocio6 Citlali Hernandez Olivia. Del Intervencionismo al Repliegue estatal. (La privatizacion en México), tesis de Licenciatura
en Economia, UNAM, Facultad de Economia, 1994, p. 103.

La privatizacion foment6 la creacion de monopolios en varias actividades de la
economia y conformo importantes grupos financieros integrales que adquirieron parte de
las empresas vendidas. Si bien, en algunos casos las empresas paraestatales fueron vendidas
a los principales industriales del pais y los paquetes accionarios pasaron a manos de las
entidades paraestatales como el grupo NAFINSA, sin embargo, se dio la mayor preferencia a

los accionistas ligados al salinismo.
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La politica neoliberal fomento la creacion de grupos econdémicos que monopolizaron
las areas estratégicas, el ingreso y formaron parte de los nuevos millonarios de la década de
los 90.

Los compradores con las nuevas adquisiciones forman en su mayoria grandes
consorcios vinculados a las empresas transnacionales a fin de acaparar la produccion
y cerrar los circulos financieros. Este proceso privatizador abarcd grandes lineas de
productos y actividades. El grupo Carso acapara parte de las telecomunicaciones; el
grupo Visa adquiere la produccién de agua mineral, la produccion de azucar y la
comercializacion de las aguas envasadas; el grupo Vitro monopoliza la produccién de
aparatos de linea blanca y la fabricacion de productos siderurgicos. También, en
dicho ramo encontramos a los tres principales grupos: ALFA, Siderurgia del Pacifico,
Grupo Acero del Norte. Por otra parte, los ingenios azucareros fueron comprados por
15 grupos industriales vinculados a las empresas refresqueras transnacionales.

Las mismas empresas privadas compraron algunas empresas nacionales. Tal fue
el caso de la Pepsic que adquiri6 del sector publico por lo menos diez entidades, al
mismo tiempo compro Galletera Mexicana (Gamesa) del Grupo Monterrey y adquirio
las empresas Embotelladoras Metropolitana y , del Grupo Escorpién, las fabricas de
los manantiales Garci Crespo y San Lorenzo y una docena de ingenios. Estas
empresas conformaron el monopolio de la produccion al poseer la materia prima:
agua, azucar, servicios de transportes, embotelladoras y distribuidoras de la industria
refresquera. Por su parte, el Grupo Eagle adquiri6 del gobierno federal las
paraestatales Cementos Anahuac del Golfo, Concretos Procesados, Concretos
Tamaulipas, Materias Primas del Golfo y Navicement. Otras de las empresas
transnacionales que compraron paraestatales son: Herdez, Penwalt, Trinity, Renault
de Francia, Chrysler que adquiri6 el 49% de las acciones de DINA Nacional y Nestlé.
Los ingresos de las privatizaciones conformaron el Fondo de Contingencia en 1990,

el cual debia enfrentar las eventualidades del exterior y los desastres naturales. “Sin

embargo, en 1991 dichos recursos amortizaron la deuda interna con el Banco de México y en el pago

de las obligaciones en divisas a las agencias de crédito externo.
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Ahora bien, en 1993 el 91 % de los recursos de las privatizaciones lleg6 a un total de 59 939.9

millones de nuevos pesos y los intereses generados deberian saldar la deuda interna”.

En términos generales los recursos obtenidos por las ventas del patrimonio
nacional financiaron el gasto corriente, pagaron la deuda publica y se desviaron de las
inversiones productivas.

Segun Rocio Citlali,

“El gobierno emprendio una desfinanciacion de las empresas estatales para luego declarlas en

quiebra e iniciar la privatizacion. Otra medida fue la apertura comercial al permitir el acceso exclusivo

del capital transnacional al patrimonio nacional. En sintesis podemos decir que la privatizacion causé

la desnacionalizacién de los principales recursos econdmicos estratégicos de México” *

2.6 La politica comercial

Los paises desarrollados se valieron de la globalizacion econémica para conguistar
mercados y controlar las materias primas de las naciones subdesarrolladas. Las potencias
mundiales establecieron a sus naciones como el centro de los procesos econdémicos y
utilizaron a los paises tercermundistas como areas dependientes del centro que fomentarian
el desarrollo. Una mayor subordinacion de las naciones pobres ante los paises ricos es la
primera consecuencia de la globalizacion econdmica. Los Estados del tercermundistas sin
recursos econdmicos propios reciben al capital extranjero como un factor de impulso a la
competitividad y al crecimiento economico. La globalizacion econdémica obligd a las
naciones subdesarrolladas a construir bloques regionales para enfrentar la competencia

econdmica, “lo que no impidié que se vieran obligados a abrir sus mercados a las empresas transnacionales

en condiciones desventajosas para su desarrollo”. *

La politica comercial de apertura externa del neoliberalismo mexicano se orientd a
fomentar exportaciones no petroleras, alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion
efectiva en las distintas industrias privadas, avanzar en la sustitucion de permisos por
aranceles a fin de mantener una estructura arancelaria congruente con la modernizacion del
pais a fin de garantizar el acceso de exportaciones mexicanas a los mercados mundiales y

proporcionar transferencia tecnoldgica e inversion extranjera a la economia.

% Rocio Citlali Hernandez Olivia, Del Intervencionismo al Repliegue estatal. ( La Privatizacion en México),
tesis, de Licenciatura en Economia, UNAM, facultad de economia, 1994, p.101

% Rocio Citlali Hernandez Olivia, Op Cit, p. 119

% Arturo Huerta, La politica neoliberal en México, limites y alternativas, p. 108.
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Los economistas a favor de las politicas neoliberales justificaron la apertura
comercial y las supuestas bondades de la competencia y sefialaron al comercio abierto y a
la inversion extranjera como los instrumentos esenciales de la competitividad externa de la
economia. México ingreso a la globalizacion de la economia a través del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (AGAC), cuya politica econdémica instrumentaria el libre mercado
y disminuiria barreras arancelarias con la desaparicion del proteccionismo en la industria
mexicana. El Estado emprendié reformas constitucionales para autorizar la intromision de
capital extranjero de forma masiva, transformé una legislacion orientada a la regulacién de
inversiones foraneas y la convirtié en un reglamento de atraccion del capital externo al
autorizar a las empresas extranjeras el poseer la mayoria de las acciones. Esta ley de
inversiones extranjeras liberalizo las areas de servicios y telecomunicaciones. La reforma a
la ley de inversiones extranjeras puso en manos de los extranjeros los sectores estratégicos
de la economia, institucionalizo la apertura externa y facilité el ingreso del capital foraneo a
la economia mexicana.

Arturo Huerta sefiala los argumentos que justificaron esta orientacién de la
economia mexicana: espera abrirse a la competencia externa e impulsar la modernizacion
del aparato productivo a fin de alcanzar una insercién eficiente en el contexto mundial. El
gobierno asume la competencia como una necesidad del sistema economico dirigido a
“fomentar el desarrollo de las fuerzas productivas y mejorar las condiciones de acumulacién” . ¥

El neoliberalismo permitio a las fuerzas del mercado reestructurar la economia y
encarar los desafios del contexto mundial, pero no generd una insercion eficiente de la
economia nacional en el plano mundial al atentar esas politicas contra las inversiones
productivas y generar una mayor afluencia de importaciones en el mercado nacional.

De acuerdo con Arturo Huerta, la economia mexicana ingresé a la globalizacion
comercial sin tener condiciones competitivas, ni politicas de apoyo a la inversion y a la

modernizacidn Estas deficiencias atentaron contra los procesos productivos en la fabricacion de bienes

finales, originando cierre de empresas, destruccion de la capacidad productiva, mayor desempleo y

conversion de la industria hacia ensambles y produccién de partes intermedias.”

¥ lbid., p. 107.
% Ibid., p. 127.
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Por lo que se refiere a la politica arancelaria en 1989 “se introdujo un arancel minimo del 10% a
las exportaciones para mejorar la balanza de pagos y reducir la dispersion de la estructura arancelaria.”®® En
ese mismo afio los acuerdos entre México y la Comunidad Econdmica Europea
emprendieron negociaciones que eliminaron los derechos antidumping de las exportaciones
textileras y siderurgicas.

“En 1989 aumentaron las importaciones en la apertura comercial e inicié la recuperacion economica
mediante compras externas de bienes intermedios y de capital. Sin embargo, “la balanza comercial tuvo un
saldo negativo de -2595.8 millones de délares en 1989.” +°

En 1990, surge una nueva modalidad en la promocion de las exportaciones con la
identificacion de mercados para cada mercancia a fin de aprovechar las ventajas donde la
planta productiva nacional sea mas competitiva. Las autoridades econdémicas mexicanas
establecieron negociaciones bilaterales con Japdn y sostuvieron una linea de crédito de
fomento a las exportaciones por 300 000 000 de dolares.

En 1991se presenta un incremento de las exportaciones de mercancias no petroleras y
también de las importaciones. A pesar, de este incremento en las exportaciones se reduce
la participacion de la economia mexicana en el comercio exterior y por consecuencia se

genera un déficit en la cuenta corriente. “En 1992 se iniciaron las negociaciones de un Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos, Canada, Colombia, Venezuela y Centroamérica.”* “En 1993 la
diplomacia de Carlos Salinas llevd a México a insertarse en el sistema de Cooperacion Econémica de Asia
Pacifico.”*

Las exportaciones de los bienes intermedios estuvieron a cargo de las empresas
transnacionales que utilizaron altos coeficientes de importacion. Estas empresas usaron a
México por sus ventajas de localizacién y menores estandares ambientales y laborales.

En 1989 la politica de apertura comercial con el fin de frenar el creciente déficit

comercial “impuso un 10% a los aranceles de 487 fracciones y elimind 81 permisos de importacion de

mercancias de consumo final. Este déficit comercial en 1989 era de: -2595. 8 000 000 de délares. « *

% Joaquina Rancel Vargas, La politica econémica de México, 1980-1992, (comparacién de politicas de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas), tesis de licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia,
1996, p.76

“0 Marfa Joaquina Vargas Rangel, Op Cit, p. 76

! Ibid, p.77

*2 Maximiliano Garcia Hernandez, La apertura comercial y su impacto en la industria manufacturera.
Algunas consideraciones sobre politica industrial, UNAM, Facultad de Economia, México, 1994, p.35

*% Joaquina Vargas Rangel. La politica econémica de México, 1980-1992. comparaciones de las politica
econdmicas de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, tesis de Licenciatura en Economia,
Facultad de Economia, México, 1995, p.76

72



Leopoldo Solis, sefiald “a la apertura externa como el detonante del aumento deficitario en la

balanza comercial, que pasé de un superavit de 8 398 000 000 en 1985, a un déficit de 15 934 000 000 de

délares en 1992.” #

La apertura comercial intento apoyar a la industria fronteriza con estimulos del 100%
del impuesto a la importacion de 74 pequefias y medianas empresas que captaban una
inversion de $ 19 000 000 000.

La modificacion de la ley aduanera permitio un crecimiento de las importaciones

temporales. “El Banco Nacional de Comercio Exterior apoy6 la exportacion de 14 395 000 000 de délares
con las ventas externas de las actividades manufactureras, agropecuarias, pesqueras y minero-metaldrgicas”

A Arturo Ortiz Wadgymar en un articulo publicado por la revista Momento econémico,

nimero 53 menciona los desequilibrios comerciales al aumentar las importaciones de “12 222 .9 millones

en 1987 a 23 409.6 millones en 1989 y para 1994 la cuenta corriente registré un déficit de “29 411 millones

de dolares, mientras el saldo en la Balanza comercial presentd un saldo negativo en el mismo afio con un

monto de 18 989 millones de délares.” *° La liberalizacién econémica de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas ocasiono déficit y desajustes de la cuenta corriente al registrarse mayores
salidas que entradas.

2.7 Las inversiones extranjeras

Los flujos de inversion extranjera presentaron cambios econdémicos significativos en
1988 al acumular 61 000 000 000 de dolares que financiaron el déficit en cuenta corriente.
Por su parte, las reformas en mayo de 1989: fomentaron la inversion extranjera a traves de
un conjunto de reglamentos que incrementarian la inversion extranjera sin modificar la ley
de inversion extranjera de 1973. Este reglamento autorizd un conjunto de actividades con el
100% de capital foraneo.

Las reformas de 1989 también facilitaron el ingreso del capital externo en la Bolsa
Mexicana de Valores y al inversionista extranjero le dieron una parte del capital social. En
agosto de 1989, el gobierno redujo el nimero de los productos petroquimicos clasificados

como basicos.

* Leopoldo Solis, Medio siglo en la vida econémica de México, 1943-1993, El colegio nacional, 1994, p.
139.

** Leopoldo Solis, op. cit., p. 139

* Arturo Ortiz Wadgymar, “ La devaluacién de 1994, es una respuesta natural ante la politica econémica
neoliberal “, en Momento Econdmico, N°78, UNAM, Investigaciones Econémicas, marzo-abril de 1994, p.20
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En esta ocasion seleccionaron a los 15 productos identificados como secundarios y
se autoriz6 la entrada de capital extranjero en su produccion. En ese mismo afio la
intervencion extranjera ingresé al bancos. En 1990, una ley de seguros aboli6 la prohibicion
de la participacion extranjera en éste sector, aumentandola de 15% a 49%. El gobierno de
Carlos Salinas de Gortari con tal de fomentar la inversion extranjera y dar certidumbre a los
empresarios, reformd la ley de inversiones extranjeras en diciembre de 1993. La iniciativa
de ley incluy6 restricciones en algunas areas reservadas exclusivamente al Estado o a
empresarios mexicanos; sin embargo, en los sectores dedicados a la generacién de energia
eléctrica se concedio a la iniciativa privada el 49% de participacion en las acciones.

En las demas areas productivas, la nueva legislacion permite al capital extranjero el
100% sin pedir autorizacion a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras a fin de
proporcionar seguridad a los capitales extranjeros e invertirlos en el pais. El propio Carlos
Salinas hizo el resumen de algunos de los principales cambios establecidos por su régimen:

“En las éareas de transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo, carga y servicio de

administracion de centrales camioneras de pasajeros y de servicios auxiliares el porcentaje de intervencion del
capital foraneo aumentara en 51% desde el 1 de enero del afio 2000. Asimismo, se estipuld que la inversion

extranjera participara con 49% del capital en las sociedades mexicanas dedicadas a la fabricacion de

ensambles y accesorios para la industria automovilistica.” *’

La apertura de la Comision Nacional de las Inversiones Extranjeras contribuyo al
aumento del capital externo al aprobarse cualquier proyecto de inversion en los sectores
econdémicos. También, se simplificaron los procedimientos administrativos y los nuevos
mecanismos derivados del reglamento de la ley de inversion extranjera. El régimen
automatico de inversion promovio el ingreso de recursos hacia las empresas con un minimo
de requisitos y sin autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. La
nueva ley de inversiones extranjeras preciso la modalidad en términos de porcentaje bajo
los cuales intervendria la inversion foranea en las diferentes areas de la economia.

La inversion foranea participaria con el 10% en las sociedades cooperativas de
produccion, pero en el transporte aéreo nacional y transporte aéreo de taxi alcanzaria el
25%. Por parte, la intervencion en las sociedades financieras e instituciones de crédito

maultiple llegaria al 30%.

*" Carlos Salinas de Gortari, Crénica del gobierno 1988-1994, Quinto afio, p. 694.
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La ley de inversion extranjera en la petroquimica basica autorizé “al capital foraneo a

intervenir en la misma proporcion que al capital mexicano y consideraba a la inversion foranea como un

Lo . . L. . ., 48
factor dinamico en la industria petroquimica mexicana

La nueva ley de inversion extranjera aparecié en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 1993 y su objetivo era establecer un marco normativo legislativo que
regulara el ingreso de inversiones extranjeras en la economia. Entre sus disposiciones
generales encontramos:

“Articulo 4: La inversion extranjera intervendra en cualquier proporcion a través del capital social de

sociedades mexicanas para adquirir activos fijos e ingresar a nuevos sectores de la actividad econémica o
fabricar nuevas lineas de productos y abrir nuevos establecimientos.
El articulo 5 del capitulo 11 sefiala “las actividades reservadas exclusivamente al Estado y comprende

las siguientes areas estratégicas: petroleo e hidrocarburos, petroquimica basica, electricidad, generacion de

. . L D . ; 9249
energia nuclear, minerales radioactivos, comunicacion via satélite, telégrafos, correos y ferrocarriles”

A continuacion destacaremos otros de los articulos més importantes de esta ley:

“Articulo 6. Estan reservados de una manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas
con clausula de exclusién de extranjeros, las actividades de transporte terrestre internacional de
pasajeros, turismo y el servicio de administracion de centrales camioneras de pasajeros y servicios
auxiliares. Sin embargo, en las actividades mencionadas la inversion extranjera participara bajo las
siguientes disposiciones:

A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de sociedades
mexicanas.

A partir del 1 de enero del afio 2001, hasta el 51% del capital social de sociedades
mexicanas.

A partir del 1 de enero del 2004, hasta el 100% del capital social de sociedades
mexicanas sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la comisién.

Articulo 7. Las actividades econémicas y sociedades mencionadas intervendran con los

siguientes porcentajes: 10% en sociedades cooperativas de produccion. 25% en transporte aéreo

nacional y transporte aéreo especializado. 30% en sociedades controladoras de agrupaciones
financieras, instituciones de crédito de banca multiple y Casas de Bolsa.
Articulo 8. La inversidn extranjera participara con el 49% del capital social de las

sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de prestacion de los servicios de videotexto y

conmutacidon de paquete y a partir del 1 de julio de 1995 la inversion extranjera podréa intervenir

hasta el 100%.

Articulo 9. Se requiere resolucion favorable de la comisiéon para que la inversion
extranjera participe con un porcentaje mayor al 59% del capital en actividades de edificacion,
construccion e instalacion de obras y a partir del 1 de enero de 1999, la inversién extranjera
ingresara hasta el 100%”. *°

“8 Gobierno Constitucional de Los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, t. cCDLXXXIII,
nam. 19, 27 de diciembre de 1993, pp. 92-93.

*Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Op Cit, pp. 92-93.

% Ibid., p. 92
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El gobierno de Carlos Salinas de Gortari promovié la inversion privada en obras de
infraestructura reservadas al Estado, como en la edificacion de autopistas y el manejo de
puertos maritimos y energia eléctrica. Segun Carlos Salinas la privatizacion de algunas
entidades reduciria los costos y promoveria la competencia entre los productores. Como
ejemplos, encontramos la liberalizacion del sector financiero y la autorizacion para explotar
la mineria. La revista Momento Econdmico sefialé un aumento de la inversion extranjera

en las maquiladoras. “La industria maquiladora comprende 2053 establecimientos y ocupa a 588 000

asalariados”. *

Las maquiladoras provocan un fuerte impacto ecoldgico, otorgan bajos salarios,
condiciones laborales deficientes en sus instalaciones y requieren de muy pocos insumos
nacionales utilizados en sus procesos industriales. Sin embargo, las autoridades econdémicas
consideraron a las maquiladoras como parte del desarrollo y una fuente de empleo para
muchos mexicanos.

La inversion extranjera de 1993 y el Tratado de Libre Comercio
Caracteristicas de la nueva Ley de Inversién Extranjera del 27 de diciembre de 1993

La incipiente ley abrié nuevas areas de actividad econdmica a la participacién de
capital foraneo con una mayor demanda en algunas actividades de regulacion especifica.
También, aumento la inversion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, su
discrecionalidad en la aprobacion de los proyectos de inversion y en la reduccion de
procedimientos y tramites administrativos Miguel Angel Gonzélez Vazquez sefiald las

disposiciones mas relevantes:

La autorizacidn del ingreso de capital externo en inversiones o adquisiciones en todas las actividades
econdmicas sin estar reguladas expresamente y permitir su intervencién en cualquier porcentaje en el capital
social de las sociedades mexicanas, adquirir nuevos activos fijos, ingresar a nuevos campos de la actividad
econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos y permitir Gnicamente a las

sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros adquirir bienes e inmuebles con fines no

residenciales en zonas restringidas. >

>! “Balance del sexenio salinista, 1988-1994, Modernismo neoliberal mexicano”, en Momento Econémico,
nam. 76, UNAM, Instituto de investigaciones Econdémicas, noviembre a diciembre de 1994, p. 13

2Miguel Angel Gonzalez Vazquez, la inversion extranjera en la modernizacién econémica de México, 1989-
1994, tesis de licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia,1996, p.59
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El mismo autor menciona que las leyes de la inversion extranjera contemplan la
participacion del 100% en la importacidén y generacion de energia eléctrica destinada al
consumo privado. También la ley autorizo el 49% de participacion extranjera en la mineria
sin notificacion aprobatoria de la Comision Nacional de Inversién Extranjera, pero sera
hasta 1999 cuando se permita al capital foraneo ingresar con un porcentaje del 100%. El
Tratado contempla el 49% de inversion extranjera en la pesca de altamar y en forma
automatica el 100% con la aprobacién de la Comision Nacional de Inversion Extranjera.
Por su parte, en las sociedades de navegacion de la explotacion comercial de embarcaciones
para navegacion en el interior y de cabotaje bajo la nueva ley de inversién extranjera
absorberan el 49% del capital externo. El TLC permitira el 49% de inversion extranjera en
terminales portuarias, muelles de carga y descarga. La ley de inversion extranjera abrid
ampliamente las puertas de la economia mexicana al exterior. Sin embargo, no logré los

resultados previstos y generd un gran empobrecimiento de la poblacion.

2.8 El Tratado de Libre Comercio con América del Norte. 1994

El gobierno de Carlos Salinas, bajo la politica de modernizacién y reestructuracion
estatal, ampli6 el programa de privatizaciones con el cierre, fusion o venta de numerosas
empresas paraestatales; completo las medidas de modernizacion de la economia al gusto del
capital transnacional; privatizo el sistema bancario estatizado, incluyd un reglamento para
autorizar al capital extranjero intervenir en las sociedades de crédito con el 30% y reformé
la ley de Inversidn Extranjera para autorizar el ingreso del capital foraneo a la petroquimica
bésica.

Los politicos neoliberales presuponen que la adhesion de la economia mexicana a la
norteamericana permitira el arribo de un flujo de capitales que promoveran el crecimiento
en diversas areas productivas. La propuesta del TLCAN expresa la conviccion de que el pais
con el libre comercio y el flujo de capitales, ingresara a la modernidad y competitividad. En
éste sentido el gobierno de Carlos Salinas aplicaria una estrategia de modernizacion que

segun Humberto Garcia Bedoy estaria “sustentada en el modelo neoliberal de la economia abierta y

fusion de la economia mexicana con la norteamericana.” %

5% Humberto Garcia Bedoy, Neoliberalismo en México, p. 116
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El Tratado de Libre Comercio tiene como antecedente la iniciativa del presidente
norteamericano Ronald Reagan, que propuso formar un mercado capaz de competir con la
Comunidad Econémica Europea.

La propuesta de Reagan forma parte de la iniciativa para las Américas dirigida a
impulsar las economias de los paises del sur de la frontera de Estados Unidos con un
programa de ayuda econdmica basado en tres aspectos principales: reduccion de la deuda
externa, inversion y libre comercio.

Esta iniciativa propuso integrar a México con Estados Unidos y Canada a fin de
conformar después el TLCAN. El proceso de negociacion inicid en junio de 1991 y termino
en agosto de 1992; “en diciembre el documento final quedo ratificado y sélo faltaba la aprobacion de los
poderes legislativos de los tres paises.”® Los mexicanos temian la competencia externa sobre la
industria nacional debido a los bajos indices de productividad.

Los sectores de izquierda argumentaron que el TLCAN con Estados Unidos y Canada
subordinaria la economia mexicana a la norteamericana y acentuaria las relaciones de
dependencia. También en Estados Unidos hubo oposicidn a la formacion del TLCAN: la
fraccion conservadora encabezada por Ross Perot, candidato independiente en las
elecciones presidenciales de 1992, estuvo en desacuerdo en convertir a México en socio
comercial al argumentar que la mano de obra de los mexicanos ponia en desventaja a los
trabajadores estadounidenses. Perot advirtio sobre la inmigracion de mexicanos quienes
aumentarian la poblacidn hispana y ocasionarian serios problemas a Estados Unidos.

Las advertencias de Perot influyeron en la sociedad norteamericana cuando se
manifesto el rechazo del 46% de la poblacion estadounidense al acuerdo comercial en una
encuesta realizada el 8 de noviembre de 1993. Sin embargo, la opinion negativa hacia el
TLCAN cambid por el debate entre Albert Gore y Ross Perot. En dicho debate Gore destruyé
los argumentos de Ross Perot y resultd triunfador en su postura en favor del TLCAN y
convencio a los ciudadanos norteamericanos de las bondades del Acuerdo Comercial y por
lo tanto, el 17 de noviembre de 1993 se aprobd en la Camara de Representantes de Estados
Unidos con 234 votos a favor y 200 en contra; después seria ratificado por el Senado con

61 votos de aprobacion.

> Gloria Delgado Cant(, Historia de México 2. Estado moderno y crisis en el México del siglo xx, p. 507.
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El Senado mexicano aprobd el TLCAN el 22 de noviembre de 1993 y entraria en
vigor el 1 de enero de 1994. Este tratado representa la consolidacion del neoliberalismo al
establecer nuevas relaciones politicas y econdmicas entre los paises firmantes.

La economia mexicana en el TLCAN, debera aceptar las leyes comerciales impuestas
por Estados Unidos y vinculara la economia mexicana con la norteamericana y canadiense,
generando una competencia desigual entre las tres naciones. México, por ser una nacion
subdesarrollada, exportara su mano de obra barata y ofrecera amplias facilidades a los
inversionistas extranjeros con bajos impuestos y salarios bajos.

Los objetivos del TLCAN
El TLCAN suscribi0 ciertas clausulas para las naciones firmantes dentro del texto oficial:

Acrticulo 101. Las partes del tratado establecieron una zona de libre comercio.
Articulo 102:

A. Eliminar obstaculos al comercio, y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y servicios en los territorios de las partes.

B. Establecer condiciones de igualdad en la zona de libre comercio.

C. Incrementar la inversion en los paises que conforman el tratado. El capital
foraneo se desplazara sin ningin impedimento por las tres Naciones.

D. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva los derechos de

Propiedad intelectual en territorio de cada una de las naciones para la Ejecucion

y cumplimiento de este tratado, para su administracion Conjunta y para la

solucion de controversia.

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado. *°

Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial.

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Fortalecer la competitividad de las empresas en los mercados mundiales.

Alentar la innovacion, la creatividad y fomentar el comercio de bienes y

servicios que estaran protegidos por derechos de propiedad intelectual.

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los

niveles de vida en los respectivos territorios.

Preservar la capacidad para salvaguardar el bienestar pablico.

Reforzar la aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental.

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores. %

m

GOm

— -

e

> Tratado de Libre Comercio. Texto oficial. t: 1, p. 7.

*® Moisés Pablo Ramirez Gonzalez, La politica Comercial de México en el Marco de la Globalizacién de la
economia internacional 1982-1992, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia, 1993,
p.103
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El mismo autor sefiala que los objetivos del TLCAN son:

a) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio

b) Aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de las partes
C) Establecer lineamientos para una mejor cooperacion trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado. ** Para Arturo Huerta
Gonzaélez, el tratado se justifico como un mecanismo de desarrollo y control de

la inflacion:

“El TLCAN para las autoridades mexicanas sera una fuente de inversion extranjera capaz de impulsar
la estrategia de exportacidn y recuperacion del crecimiento econémico. El gobierno mexicano considera que

las importaciones libres de aranceles le permitiran a los consumidores tener acceso a productos mas baratos al
reducir sus costos de produccion y reducir la inflacion a fin de mejorar la posicién competitiva del pais”.*® El
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, autoriz6 al capital extranjero a formar parte de la
modernizacion de las areas productivas y desaparecio restricciones a la inversion extranjera
en las telecomunicaciones con la aplicacion del TLCAN.

Las razones que esgrimio el PND para establecer un Acuerdo de Libre Comercio
son: la seguridad de que las mercancias mexicanas ingresaran al mercado norteamericano y
de que la estructura econémica no cambiara en los siguientes gobiernos. Las autoridades
mexicanas esperarian reciprocidad en el intercambio econémico con Estados Unidos frente
a la apertura de las importaciones nacionales. El gobierno de Carlos Salinas desearia que
por medio del tratado, México aprovecharia su cercania geografica con Estados Unidos
para “atraer inversion extranjera y aprovechar la mano de obra barata y los recursos naturales.” *°

Por su parte, la relacion comercial entre Estado Unidos y Canada le proporcionaba a
México elementos econdmicos y tecnologicos que le permitirian desarrollarse bajo los
mismos niveles de crecimiento a los de sus socios comerciales a fin de impulsar una
estrategia de exportacion y recuperacion econémica, mientras los norteamericanos buscan
mejorar la situacion de su balanza comercial y de su industria manufacturera.

Los monetaristas confian en el Tratado para solucionar los conflictos econémicos
del pais. Segun los neoliberales el libre mercado y la competencia crea una industria mas

competitiva que incrementara las exportaciones hacia Estados Unidos y Canada.

>" Moisés Pablo Ramirez Gonzalez, Op Cit. p. 106
%8 Arturo Huerta Gonzalez, Riesgos del modelo neoliberal mexicano, Diana, México, 1992, p. 21
% Arturo Huerta Gonzalez, Op Cit, p. 25.
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El objetivo de los paises firmantes del TLCAN sera “Promover una zona de libre
comercio de méas de 360 millones de habitantes con un producto regional del orden de los 6

billones de doélares. Ignacio Rodriguez, “supone que la participacion de la industria nacional en esta
zona le permitird el uso mas eficiente de sus recursos productivos y aportard mayores niveles de bienestar

hacia la poblacién mexicana”. ®® El TLC se justific porque crearia una zona de libre comercio y
un flujo de capitales a fin de permitir el ingreso de México a la modernizacion capitalista.
Por esta via en realidad, el TLCAN consolidé el proyecto neoliberal, liberalizé la economia 'y
beneficio los intereses de los norteamericanos e introdujo inversiones extranjeras en los tres
paises. Asi las nuevas inversiones foraneas hicieron al pais mas dependiente.

El TLCAN abrié el sistema financiero de los tres paises al establecimiento de
empresas originarias de cualquiera de ellos, redujo las salvaguardas temporales en la
regulacién del porcentaje de su intervencion y previd que en el afio 2000 los bancos y las
empresas reguladoras de Canada y Estados Unidos ingresaran al mercado mexicano.

En éste escenario econdmico, las mercancias norteamericanas desplazarian del
mercado a los productos mexicanos, al ser los productos estadounidenses de mejor calidad,
elaborados en mejores condiciones productivas y a precios mas bajos. Estas desfavorables
condiciones productivas en la industria mexicana propiciaron el déficit comercial externo.

México, al formar parte de la economia norteamericana y canadiense, especializara
su produccién y generard una mayor dependencia en la tecnologia extranjera de punta. El
TLCAN integrard a México con Estados Unidos, pero como sefiala Humberto Garcia Bedoy,

“es una integracion excluyente en beneficio de las elites politicas y econdmicas de la actual estructura de

» 61

poder
La economia mexicana se vinculara comercial, tecnoldgica y financieramente a la

norteamericana y sera imposible desvincularse de ella. Sin embargo, las diferencias entre
las dos economias provocaran ciertos desequilibrios productivos, comerciales, financieros,
altos niveles de concentracion del ingreso, extranjerizacion y desempleo. A mi juicio, la
actitud de Estados Unidos sera de expoliacion y explotacion, no de colaboracion ni de

apoyo a un crecimiento mas competitivo.

% 1gnacio Rodriguez, TLC y usted, Universidad Auténoma de Tabasco, México, 1992, ediciones Quinto Sol,
México, 1992, p. 62.
81 Humberto Bedoy Garcia, Neoliberalismo en México, p.119
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Los analistas econdmicos muestran cdmo Estados Unidos serd la nacién que
aprovechara la dotacion de recursos naturales y los bajos costos de mano de obra de los
mexicanos y a su vez exportara productos de alto desarrollo tecnolégico.

El TLCAN no impulsara al pais a ser més fuerte en todos los productos, sino lo
condenara a la especializacion en algunas mercancias y mecanismos productivos que no

requieren de sofisticacion tecnoldgica. Segun Arturo Huerta, “EUA se especializara en bienes de

alto desarrollo tecnolégico y de mano de obra calificada.” ®

La observacion de los resultados del Acuerdo del Libre Comercio muestra a las
exportaciones manufactureras como improductivas al no generar crecimiento econémico, ni
resultados positivos en el sector externo de la economia y ademas requerira de un gran
numero importaciones para incrementar las exportaciones de las manufacturas.

El TLCAN, con la eliminacién de politicas proteccionistas, suprime la politica de
compras del gobierno en beneficio de la industria mexicana y coloca a los productos
mexicanos en condiciones similares a las de los extranjeros. Esta competencia es desigual
al haber una industria nacional sin tecnologia y sin capital adecuado para insertarse al
comercio mundial. Bajo estas condiciones quiebran las empresas, se dispara el desempleo y
como efecto aumenta la pobreza. El TLCAN, con la reduccién de los aranceles al comercio,
le permitird a Estados Unidos ampliar las importaciones en ciertas materias primas y
reducir sus costos de produccion a fin de mejorar su posicion competitiva en el mundo.

Finalmente, TLCAN, generd efectos desfavorables en la balanza comercial:

Las importaciones tuvieron un considerable avance, registrandose al final un saldo negativo
en la balanza comercial de 18 542 000 000 de dolares, que superaba el de los dos afios
anteriores (-15 753 en 1992 y -13 481 en 1993). En 1994, las compras al exterior sumaron 79

375 000 000 de ddlares, en tanto que las exportaciones registraron ingresos por valor de 60 833

000 000 de dolares. * EI Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establece
negociaciones bilaterales como un medio de acceso hacia los mercados externos
de exportacion para contrarrestar la desviacion del comercio internacional de la

integracion comercial.

62 Arturo Huerta, Riesgos del Modelo Neoliberal, Diana, México, 1992, p. 39
%3 Gloria Delgado Cantd, Historia de México. 2. Estado moderno y crisis en el México del siglo xx, p. 522.
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La inversion extranjera dentro del TLCAN

El capitulo x1 del TLCAN, establece el trato nacional a los capitales externos y
asienta que cada una de las partes brindara a los inversionistas un mismo trato para el
establecimiento, la adquisicion, la expansion, la conduccién, la operacion, venta u otras
disposiciones de los inversionistas. El capital fordneo en la modernizacién econémica no
obligara a los inversionistas a transferir tecnologia y procesos productivos en el territorio;
salvo en aquéllos casos donde lo dicte la ley, sea un tribunal judicial o administrativo. Las

empresas extranjeras deberan estar sujetas a las leyes ambientales en cada pais. “Las

inversiones del TLCAN respetaran las medidas internas en la salud, la seguridad y el medio ambiente.”®*

El Acuerdo establece en lo relativo a la Direccion empresarial y a los Consejos de
Administracion de las empresas constituidas por inversion extranjera el derecho del
inversionista a designar personal de cualquier tipo de nacionalidad en los cargos directivos
y autoriza las transferencias de capital con la inversion proveniente de cualquiera de los
paises miembros de TLCAN. Estas transferencias incluyen ganancias, dividendos e intereses,
regalias y gastos de inversion. En el siguiente cuadro puede observarse la liberalizacion
alcanzada por parte de la de inversion extranjera de 1993 en comparacion con la establecida
por el TLCAN. EI siguiente cuadro ejemplifica la liberacion alcanzada por la inversion
foranea en la Ley de Inversion Extranjera de 1993, en comparacién con la Ley establecida
por el TLCAN

% Miguel Angel Vazquez Gonzélez, La inversion extranjera en la Modernizacién Econémica de México.
1989-1994, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia, 1996p. 27.
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CUADRO 3

ACTIVIDADES ECONOMICAS CONTENIDAS EN LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA DE 1993 CON
LIBERACION MAYOR A LA ESTABLECIDA EN EL TLCAN

1. Generacién e importacion de
energia eléctrica que no constituyen
servicio publico

Activad realizada por el Estado

Hasta 100% de inversion
extranjera en forma automatica

2. Minerfa

Hasta 49% en forma automatica
de

Inversiones Extranjeras a partir de

via Comisién  Nacional
1999, inversion extranjera hasta

100% en forma automatica

Hasta 100% de inversion
extranjera en forma automatica

3. Administracion portuaria

Actividad realizada por el Estado

Hasta 49% de inversion extranjera
en forma automaética

4. Suministro de combustible y

lubricantes para embarcaciones,
aeronaves y

equipo ferroviario

No contemplada expresamente

Hasta 49% de inversion extranjera
en forma automaética

5.- Telefonia celular

Hasta 49% con posibilidad de
reintegrarse en el futuro

Hasta 49% de inversion extranjera
en forma automatica y 100% via
CNIE

6. Pesca de altamar

Hasta 49% de inversion extranjera
en forma automatica y 100% via
COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

Hasta 100% de inversién
extranjera en forma automatica

7. Sociedades navieras dedicadas a la
explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion
interior y de cabotaje

Reservada de manera exclusiva a
mexicanos con clausula de
exclusién de extranjeros

Hasta 49% de inversion extranjera
en forma automaética

8. Servicios de operacion de
terminales portuarias y muelles

Hasta 100% de inversion
extranjera en forma automatica

Hasta 100% de inversion
extranjera en forma automética

Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras en Miguel Angel

extranjeraza en la modernizacion econdémica en México. 1989-1994, p.60

Gonzélez Vazquez, La inversion
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Repercusiones econdmicas del Tratado de Libre Comercio de 1994-1997:

En esta parte describiré las consecuencias del tratado de 1994 a 1997, aunque rebasa
el periodo de estudio de la investigacion, serd fundamental describir las consecuencias del
Acuerdo Comercial en su primer afio de aplicacion a fin de evaluar mejor los resultados del
TLCAN.

En los afios de 1994-1997el empleo en la industria manufacturera estuvo sujeto a
diversas situaciones. Por un lado la crisis de diciembre de 1994 obligd un ajuste laboral en
la mayor parte de las empresas manufactureras, reduciendo el empleo del sector en 9%
entre 1994 y 1995. La entrada del TLCAN no incrementd el empleo y resultd negativa la
politica comercial para fomentar el crecimiento econémico.

El desempleo aparecid en las siguientes ramas industriales durante 1994-1997: la
industria de minerales no metalicos sufrié una reduccién de “9, 806 empleos, mientras la industria
de alimentos perdié 6, 533 empleos”.”® Por su parte, las industrias de fabricacion, ensamble y
reparacion de las maquinas de procesamiento informativo fueron una de las mas dinamicas
en la generacion de empleos y por consecuencia las empresas de maquinaria y equipo
incrementaron su nimero de trabajadores con “7 472 trabajadores”.®® Por otra parte, segin
datos de Brenda Susana Figueroa, después de haber ingresado la economia mexicana al

AGAC creci0 la industria Maquiladora en un “37.63% y durante el sexenio 1988-1994 volvi6
a incrementarse al 68.7% y en 1997 la industria maquiladora alcanzaba un monto de 84.17% en sus

exportaciones” .*”  Seguin la misma autora, las exportaciones manufactureras sumaron 94,802
millones de ddlares en 1997. Este nuevo patron econdmico lo impuso el gobierno de
Miguel de la Madrid y lo profundizarian ain més Salinas y Ernesto Zedillo.

El intercambio comercial de México con Estados Unidos crecié durante el periodo

1985-1995. Segun Brenda Susana, “el total de las exportaciones mexicanas de bienes y servicios
representaron el 66.70% para 1985 y en 1995 ascendieron a 83.40%. Para finalizar las exportaciones se

incrementaron un 84% en 1996”.% Estas cifras muestran la total dependencia de la economia

mexicana con respecto a la economia norteamericana.

% Brenda Susana Figueroa Ramirez, Efectos del TLC sobre las exportaciones manufactureras, tesis de
Licenciatura en Economia, UNAM, Facultad de Economia, ,1999, p. 91

% Brenda Susana Figueroa Ramirez, Op Cit, p.,91

% Ibid, p. 92-95

% Ibid, p.105
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Las exportaciones las producen las empresas transnacionales que establecen plantas
dedicadas a las exportaciones en territorio mexicano. Estas empresas transnacionales le dan
un mayor dinamismo a las exportaciones de productos de mayor consumo.

El comercio de México con Estados Unidos durante 1997 fue superior al de Canada y
Japon. En ese afio los norteamericanos adquirieron el 99% de las exportaciones mexicanas.
La misma autora sefiala al comercio trilateral entre México, Estados Unidos y Canada como

desigual, porque “México exportd a Canada el 1.7 y Canada exporté a México el 0.5%. “En

el primer afio del TLCAN, el 65.7% de las importaciones de Canada provienen de Estados Unidos y sélo el

2.3% le corresponde a los bienes mexicanos”.®® “Las exportaciones de Canadé hacia Estados Unidos alcanzan

el 82.5% y 0.4 le corresponden a México.” ™ El comercio de EU hacia Canada es superior al
realizado con México, pais que solo ocupa un tercer lugar en el comercio trilateral. .
En la siguiente estadistica se vera la preferencia comercial de Canada hacia Estados

Unidos: Comercio Exterior de Canada en 1994 (Mill de dolares):

Importaciones Exportaciones
Estados Unidos 99.628.0 133, 112.0
México 3438.0 715.0

Fuente: Ricardo de la Pefia, La integracion de México al Mercado ComUn de América, Tesis de

doctorado en economia

2.9 Balance econémico del sexenio 1988-1994

José Luis Calva sefiala que la politica neoliberal de Salinas “frena la intervencion estatal

en la economia, desmantela las politicas de fomento sectorial (dejando a cada uno arreglarse por su cuenta

con la mano invisible del mercado), y provoca el deterioro y la acumulacién de rezagos en areas del desarrollo
urbano y regional” "*. René Villa Real, sefiala “al monetarismo como un modelo que logra estabilizar la
economia a costa del estancamiento econémico, el desempleo, el desmantelamiento de la industrial mexicana
y la transformacion de la inversion productiva en especulativa.”” Durante el sexenio 1988-1994 se
afianza la via neoliberal del desarrollo del sistema capitalista introducido en el pais a raiz

del estallido de la crisis de la deuda externa en 1982.

% Ibid, p.109-110

" Ibid, p.110

" José Luis Calva, El modelo neoliberal mexicano, p. 66.
" |bid,p.99
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Una de las primeras medidas instrumentadas es la contencion inflacionaria con la
instrumentacion del PECE, pretendiendo frenar el alza de los precios en las mercancias
bésicas. La disminucion de la inflacion lleg6 a un digito entre 1993 y 1994 y “fue sefialada
como uno de los grandes éxitos del sexenio.”” Segun Carlos Salinas la reduccién de la dimensién
del Estado mediante una contraccion del gasto publico, junto con la disminucién de
programas de fomento y privatizacion de paraestatales tuvo como objetivo sanear las
finanzas publicas y elevar la eficiencia econémica.

La desincorporacion de empresas paraestatales
El gobierno de Salinas dio un cambio en la propiedad de los medios de produccién

con la privatizacion de paraestatales. Momento Econdmico sefiala “la desincorporacion de 449

entidades paraestatales en 1988 y 216 para 1994 y 93 organismos descentralizados en 1988 y 81 para 1994;
los fideicomisos eran 77 en 1988 y 29 en 1994. La planta laboral del gobierno federal disminuy6 de 1 985 000

empleos en 1988 a 870 000 en 1993.” ™ Por su parte, “las inversiones extranjeras no mejoraron la

productividad de las areas estratégicas en el sector de las telecomunicaciones, pues sélo crecio un 14.8% entre
1981 y 1993 en comparacion con el 91% de 1970 a 1988”.

La privatizacion alentdé la recomposicion del capital al favorecer una mayor
concentracion de capital en un nacleo privilegiado de empresarios ligados al salinismo, que
ascendieron al més alto nivel de la oligarquia y conformaron un grupo donde permanecen

algunos de los antiguos miembros de la elite econdmica. “El Estado impulsé un grupo privilegiado
a fin de configurar al nuevo nucleo hegeménico en el ambito econdémico y politico que seria respaldado por el

capitalismo transnacional.”’® Por su parte, Momento Econdmico, nim.79, sefiala un monto de
26 000,000,000 de dolares por la venta de las entidades paraestatales y cuyos ingresos
segun la justificacién gubernamental se destinarian a un Fondo de Contingencia para
amortizar la deuda, financiar los gastos del Programa Nacional de Solidaridad y las
camparfias politicas del PRI. Sin embargo, en 1995 el Fondo de Contingencia apenas
ascendia a 500, 000,000 de dolares. El partido gobernante habia devorado los recursos de

las privatizaciones en solo tres afios. (1991-1994).

’® |sabel Rueda, México: crisis, reestructuracion, econémica, social y politica, siglo xxi, p. 119.

" Balance del sexenio salinista, 1988-1994”, en Momento Econémico, nim. 76, p. 22.

7> José Luis Calva, Desarrollo econdmico y justicia social en México: el modelo neoliberal mexicano, p.55
78 Aspectos centrales del neoliberalismo en el sexenio de Salinas, en Momento Econémico, N° 76, p.22
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Por lo que se refiere a la planta industrial privada, la Canacintra, reunia 1183
empresas de bienes de capital en 1988 y a mediados de 1990 ya s6lo quedaban 900. Entre
“1982 a 1993 un 30% de las empresas de este sector cerraron sus puertas definitivamente. Ente los sectores
més afectados estan las transportadoras al disminuir de 100 empresas en 1986 a 15 en 1991.”"" A
consecuencia de la politica econdmica establecida en el TLCAN, “la industria manufacturera
sufrié cierre de empresas y lanzé a la calle a 265 652 trabajadores entre 1982 y 1994, «

La revista Momento Econdmico, sefiala un incremento de las exportaciones de 30
000 000 000 de dolares en 1988, a 52 000 000 000 de dolares en 1993, mientras las
importaciones pasaron de 28 000 000 000 de ddlares en 1988, a 65 000 000 000 de dolares
en 1993. Por su parte, Momento Econémico, numero 79, sefiala “un crecimiento de la industria
manufacturera en la década de los 70 de 6.3% y 1.9 en los 80 para finalizar en 2% de 1991 a 1994.”"

El neoliberalismo generd una inversién extranjera improductiva que no favorecio la
modernizacion de la planta industrial mexicana. José Rafael de Regil Vélez, establece un

monto de 9 518 000 000 de délares por concepto de inversidn extranjera durante enero de 1989 a junio de
1994; de éstos, 23 185 000 000 de délares fueron canalizados a la inversion directa, mientras la inversion de
cartera absorbia 71 999 000 000 de délares.®

La deuda externa ascendié a 81 003 000 000 de dolares en 1988, pero, “Carlos Salinas

efectud la renegociacion y evit6 su crecimiento para situarla en 85 435 000 000 de délares en 1994 (81)” &

La situacion de la poblacion durante del sexenio 1988-1994, reflejé los siguientes
resultados: “la canasta basica aumentd su costo en 344% de diciembre de 1987 al 1 de enero de 1993,
mientras el salario aumentaba s6lo un 12%.”% Por otro lado, hubo una mayor concentracién del
ingreso y un aumento de la pobreza: En 1989 el ingreso anual promedio de las familias de
bajos recursos fue de N$ 547, mientras el de las familias de mayores ingresos fue de N$ 13
081. En el afio citado, el ingreso mensual del primer grupo fue de N$ 45 al mes y el del segundo de N$ 1

090%. Momento Econdmico, sefiala un aumento de los niveles de pobreza de 58% en la poblacion
nacional para 1977 y 66% en 1992.%

" Norma Angelica Anaya Becerra, El neoliberalismo en México en los 80, p.80

8 Ibid, p.120

7 ; Existe una politica industrial?”, en Momento Econémico, nim. 79, P.25

8 José de Rafael Regil Vélez, 1988-1994, ilusion y desaliento. Balance del sexenio salinista, p. 29.

81 “Nacional Financiera, Banco de México y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, en Luis Pazos,
Problemas socioeconémicos de México y sus soluciones, México, p. 140.

8)osé Rafael Regil Vélez, op. cit., p. 83.

% Ibid, 51

8 EI Crack mexicano y el efecto tequila, “ en Momento Econémico, niim 79, p.28
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El deterioro del salario minimo fue parte del proceso de empobrecimiento de la

poblacion del pais. EIl siguiente cuadro muestra el deterioro del salario minimo:
Cuadro 4

El salario minimo tuvo una pérdida en su poder adquisitivo de la siguiente manera:

1988 26.29 %
1989 30.61 %
1990 38.6 %
1991 39.38 %
1992 29.51 %

Fuente: “Indicadores Econémicos, Banco de México”, en Marin Carlos Ramales, La politica de estabilizacion
en México en el periodo reciente 1983-1992. Un examen critico. Tesis, UNAM, Facultad de Economia, México, 1994,
p.134.

La inflacion era de un digito en 1994, pero el salario y el empleo disminuyeron y el
tipo de cambio estaba sobrevaluado. Esta situacion provocé una devaluacion en los Gltimos
meses del sexenio, pero el Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos “dio un aval al
gobierno por 6 000 000 000 de délares y mantuvo la demanda creciente de délares” ®. El recorte
presupuestal y la apertura comercial provocaron una desindustrializacion sobre los bienes
de capital. EI 80% de la demanda de bienes de capital estaba a cargo del Estado y cuando el
neoliberalismo se convirtié en la politica de Estado su intervencionismo disminuyé en la
inversion publica de 13.93 % en 1982 a 3.9% en 1993. El sexenio de Carlos Salinas de
Gortari finaliz6 el 1 de diciembre de 1994 con una desestabilizacion politica a causa del
surgimiento de la guerrilla y de los crimenes politicos registrados contra los lideres priistas,
Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu. Carlos Salinas en el campo
econdémico ocultd la situacion de las finanzas publicas y promocion6 durante seis afios el
neoliberalismo en el exterior e hizo creer a la opinidn nacional e internacional que habia
sido todo un éxito el modelo neoliberal. Carlos Salinas y Serra Puche negaron los
problemas financieros de la economia y alteraron cifras para crear escenarios de confianza
en la campafa presidencial del candidato del pri. Asi, Salinas entregd una situacion
econdmica ficticia al gobierno de Ernesto Zedillo, pero el 20 de diciembre de 1994 se cay0
el espejismo del neoliberalismo salinista. Ese dia el nuevo presidente devalud el peso en

15% e inicio la crisis econémica.

% Ibid, p.83
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En un principio se quiso responsabilizar al gobierno de Ernesto Zedillo por el “error
de diciembre”, sin embargo, ésta recesion no fue consecuencia de un simple error de unos
cuantos dias, sino es el resultado del desequilibrio financiero de todo el sexenio de Carlos
Salinas. Salinas es considerado el responsable directo de la crisis; pero Ernesto Zedillo y
Jaime Serra Puche, como integrantes del sexenio anterior son corresponsales. Serra Puche
intervino en las reuniones de gabinete econémico y mantuvo contacto con los exportadores
y sabia de la necesidad de modificar la politica cambiaria, pero nada dijo al respecto. En la
administracion de Zedillo, Serra Puche dijo que no era necesario modificar el tipo de
cambio y manifest6 su apoyo a las politicas instrumentadas por las autoridades econémicas,
incluso cuando el Dr Zedillo era candidato del PRI a la presidencia y luego como presidente
electo, el Secretario de Economia nunca hizo referencia al déficit en la cuenta corriente, a
pesar de que Cuauhtémoc Cardenas sefialé un déficit de mas de 60 000 millones de ddlares.
Sin embargo, Zedillo actu6 en diciembre como si hubiera descubierto los desequilibrios
acumulados en ese mes. Ernesto Zedillo y Serra Puche también son responsables de la
crisis al haber encubierto la situacién financiera, pero Salinas inicié la manipulacion
econdémica para hacer creer a la opinidn internacional y nacional que todo estaba bien,
cuando existian grandes desequilibrios financieros en la Balanza de Pagos.

Asi, tenemos que una de las principales causas de la crisis fue que:

La balanza de pagos dependio de la inversidn extranjera para financiar el déficit durante este
periodo. El capital externo mantuvo el entorno econémico durante los seis afios. La inversion
extranjera financid el alto nivel de importaciones que desemboc6 en un déficit en la balanza comercial
y esto a su vez afectd a la cuenta corriente.®

Por otra parte, las importaciones crecieron de 1989-1991 un 65% y en esos tres afios
alcanzo el 75% en los egresos. En términos absolutos, las exportaciones ascendieron a 46
300 000 000 de ddlares, mientras las importaciones alcanzaron 55 500 000 000 de ddlares.

La cuenta corriente registro déficit con mas egresos que ingresos: “El saldo mostro
un déficit equivalente al —5 822 000 000 de ddlares en 1989 y -14 893 000 000 de ddlares en 1991 y en
1994 alcanzo un monto de -28 785 000 000 de délares.”®” La cuenta de capital ascendi6 en 1989 a 4

347 000 000 de dolares, de los cuales el 81% era inversion extranjera.

8 Edgar Gerardo Hernandez Jiménez y Jests Rodriguez Castillo, La inversion extranjera en México 1989-
1994. Complemento del ahorro interno y su Insercién en el mercado de valores, tesis de Licenciatura en
economia, UNAM, Facultad de Economia, México, 1996, p.104

% Ibid., p. 105
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El capital extranjero invadié la economia mexicana, excepto en 1990, cuando la
inversion extranjera disminuyd en 65%. Sin embargo, cabe sefialar que a excepcién de la
fecha antes mencionada los siguientes afios la participacion de la inversion extranjera fue

superior al 80% en el total de los pasivos de la cuenta de capital. “El superavit en la cuenta de
capital en 1989, registré un monto de 3 177 000 000 de délares y en 1990 obtuvo un monto de 8, 163 000 000

de dolares, pero en 1991 aumentd 7 veces mas con respecto a 1989 y finalmente en 1993 aumenté el superavit
a 32 583 000 000 de délares.”®® “La situacion de la balanza de pagos en la cuenta corriente y la cuenta de
capital en 1989 fue deficitaria por “5 822 000 000 de délares, mientras la cuenta de capital registré un

superavit de 3 177 000 000 de dolares. En ese afio el monto de la inversion extranjera llegé a los 3 527 000
000 de dolares.”®

En 1990 la situacion en la balanza de pagos tuvo un déficit en la cuenta corriente de
7,449 millones de dolares y un superavit en la cuenta de capital por 8 163 000 000 de

ddlares. En este afio la inversion extranjera tuvo un monto de “6 000 000 000 de délares que
significd el 35.6% del total de los pasivos de la cuenta de capital. Esto significé un incremento en la inversion

90

extranjera con respecto a 1989 de 70.2%.” En 1991 aument6 el déficit en la cuenta corriente “al pasar de

7, 449 000 000 de délares a 14 892 000 000 de ddlares, mientras, el superavit de la cuenta de capital
ascendié de 8 163 000 000 de dolares en 1990 a 24 940 000 000 en 1991. Durante el periodo antes citado, la
inversion extranjera se incremento al 100% y pasé de 6 004 000 000 de dolares en 1990 a 17 505 000 000 de
dolares en 1991.”°* En 1992 hubo un crecimiento en el déficit de la cuenta corriente y un
superavit en la cuenta de capital. Por su parte, “la cuenta corriente en 1993 registré un déficit de 23
399 000 000, que representé 1 039 000 000 de dblares menos que en 1992. En lo que respecta a la cuenta de
capital aument6 de 26 573 000 000 de délares en 1992 a 32 583 000 000 de ddlares en 1993.” # “La
inversion extranjera durante este periodo alcanzé un nivel histérico de 33 309 000 000 de délares”.

La cuenta de capital evoluciond durante los cinco afios iniciales de 1989 a 1993: en
1989 se registro un superavit de 3, 177 000 000 de dolares y en 1993 alcanzé la cifra de 32
583 000 000 de ddlares. Esto demostré un panorama econdémico basado en la inversion

extranjera.

% Ibid., p. 107.

% |bid. p.109

% |dem.

% |dem

% |bid, p.109-110
% Ibid., p. -110.
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En “1989 la inversion extranjera ascendi6 a 3 527 000 000 de dolares y para 1993 el capital foraneo
alcanzé un monto de 33 300 000 000 de dolares. Pero el monto de esta inversion extranjera durante los cinco
afios fue el 61% de cartera”.** La inversion foranea cubrid de una manera artificial el déficit del
sistema productivo y ofrecié un escenario de confianza hacia la opinién nacional e
internacional.

Durante el periodo de 1989-1993 aumentaron las reservas internacionales:

En 1989 habia 6 558 4 000 000 de dolares. Este monto representaba el 4.8% del PIB
y en lo que respecta a 1990 se present0 una alza del 6.7%; para 1991 se incrementaron un
10.4%; pero en 1992 descendieron en 9.9%; pero de nueva cuenta en 1993 se incremento
en 12.2%; pero fue hasta 1994 cuando las reservas descienden a un 3.2% del PIB en 1994.
Asi de tener al inicio de 1994 un monto de “25 340 000 000 de délares, para fines de este afio s6lo
quedaron 6 455 6 000 000 de ddlares”, es decir, hubo una pérdida de 18, 884.4 000 000 000 de délares”. *°

La revista Proceso, sefiala el 30 de junio de 1994 cuando ingresaron *“397 386 000 000
de dolares. Sin embargo, durante esa etapa las reservas internacionales del Banco Central disminuyeron en 8
653 000 000 de délares respecto al nivel de 1993”.% Estas reservas financiaban el déficit de 8 653 000 000

cuando no entraban capitales al pais “.%

CUADRO 5

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. 1989-1994
(MILLONES DE DOLARES)

ANO INVERSION
1989 2349
1990 3786
1991 10 589
1992 13172
1993 18 996
1994 8 896

% Idem

% Ibid, p.111-112

% Fernando Pizarro Ortega, “El sector privado culpa de la crisis al EzLN y pide mano dura; los analistas hacen
responsable al gobierno de Salinas y al actual”, en Proceso, nim. 947, p. 13

7 Ibid., p. 13.
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CUADRO 6

RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO. 1989-1994
(MILLONES DE DOLARES)

ANO RESERVAS
1989 6 859
1990 10 274
1991 18 095
1992 19 256
1993 25340
1994 6 455

La revista Proceso sefiala que la devaluacion inicié antes del alzamiento zapatista y

del asesinato de Luis Donaldo Colosio. Carlos Salinas cometio el mismo error de abaratar

el ddlar. Si comparamos la situacion del peso con las condiciones de los gobiernos de Luis

Echeverria y José Lopez Portillo en devaluar el peso encontramos coincidencias: aumento

creciente de la deuda en dolares de las empresas, aumento desbordado de las importaciones,

crecimiento del déficit y pérdidas comerciales.

La administracion de Carlos Salinas, emprendio una politica econdémica de efectos

estructurales sobre la economia con los siguientes resultados:

a)
b)
c)
d)

€)

9)

h)

El fracaso parcial del proyecto neoliberal.

El agotamiento de la politica de estabilizacion que llevé al abuso de la contencion salarial.
El efecto de la baja generacion del ahorro interno.

La sobre valuacion del tipo de cambio. Esto significd que la inflacion no descendid a una
tasa menor, comparada con la tasa de devaluacién.

La apertura comercial facilité las importaciones de mercancias y provocé dificultades en
algunos eslabones de la cadena productiva y origind un aumento del desempleo urbano.

La excesiva proteccion de la banca, cuyas ineficiencias causaron elevadas tasas de interés
en las pequefias y medianas empresas que a su vez originaron la presencia de una elevada
cartera vencida.

Los débiles mecanismos en la supervision bancaria de las autoridades financieras llevaron
a la quiebra a los bancos comerciales.

Las elevadas tasas de interés en el mercado primario para atraer capital.

Los factores politicos derivados de las pugnas por el poder y la falta de una estrategia

adecuada de la nueva administracion.
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j)  Lacaida del ahorro doméstico en 1988 que ascendia al 22% del PIB y en 1994 era solo del
16%. Esto quiere decir que los flujos de capital en el periodo 1988-1994 no sustituyeron el
ahorro interno, ni acrecentaron el monto de los recursos de la inversion.

k) La escasez de ahorro doméstico hizo mas vulnerable a la economia mexicana frente a los
movimientos.

)  Eltipo de cambio real del peso se aprecié mas de lo conveniente (23%).

m) EIl déficit en la cuenta corriente se financio a través del capital golondrino, volatil y
especulativo.

n) Se financiaron algunos proyectos a largo plazo con instrumentos de corto plazo .

0) Leopoldo Solis menciona que la crisis inicié durante el sexenio de Carlos Salinas y las
causas se encuentran en el modelo neoliberal, las politicas estabilizadoras, los cambios en el

exterior y los acontecimientos politicos derivados de la pugna por el poder *

De acuerdo con la evaluacion anterior queda claro que el desarrollo econémico de
México se caracterizd por fendbmenos muy contradictorios que condujeron a la crisis de
diciembre de 1994, entre otros, que la estabilizacion econémica se dio sin crecimiento y
con un abultado deficit de la balanza comercial y que los pactos estabilizadores fomentaron
el ingreso de capital extranjero debido a los ofrecimientos gubernamentales de sostener
tasas reales de interés mas elevadas que en el exterior para financiar los déficit externos.

La elevada suma de capitales en la economia aprovechd las altas tasas y permitio la
elevacion de la reserva de divisas del pais. Momento Econdmico sefiala una disminucion de
las reservas en un 40% para febrero de 1994, hasta llegar a situarse en 17 242 000 000 de
dolares el 1° de noviembre de 1994.

Las causas de la devaluacion fueron la apertura comercial indiscriminada, la falta de
politicas de corte nacionalista en el sector comercial para fomentar exportaciones y la
ineficiencia de la banca comercial al establecer elevados margenes de intermediacion. Las
condiciones de la macroeconomia del pais convirtieron a las importaciones en un mejor
negocio que las exportaciones. El tipo de cambio determind los ingresos y egresos de la
cuenta corriente de la balanza de pagos y los ingresos y egresos del capital regulador del
flujo internacional de mercancias de los servicios y la relacion entre las tasas de interés
internas y externas. El desliz mas lento de lo debido propici6é una sobre valuacion del tipo
de cambio reflejada en el déficit de la cuenta corriente respaldado con los ingresos de

capital del mercado accionario y otros valores en moneda nacional.

%|_eopoldo Solis, Crisis econémico-financiera 1994-1995, pp. 86-87.
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Esta sobrevaluacion del tipo de cambio afectd a la cuenta corriente, pero compenso
los movimientos internacionales de capital. Los desequilibrios externos registrados fueron
el resultado de la utilizacién del tipo de cambio como un ancla contra la inflacion causante
de la sobre valuacién. Las causas de la devaluacion fueron politicas, estructurales, de
coyuntura y de estrategia econdémica. Las causas estructurales relacionadas con el déficit en
la cuenta corriente y el crecimiento subordinado a la importacion de capitales externos
derivados de la estrategia econdmica, como la volatilidad del capital externo y la sobre
valuacién del peso; las razones de coyuntura en el tipo de cambio, la deuda interna, la fuga
de capitales, la base monetaria y el descontrol politico. Pero cuando el detonante fue
politico, la razon es la sensibilidad de los mercados financieros dirigidos al predominio de
la inversidn extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores.

La devaluacién descubrié problemas en la deuda, liquidez o insolvencia; asi, una de
las medidas para evitar la fuga de capitales fue el desarrollo de instrumentos indexados al
tipo de cambio; o, por otro lado, si el déficit comercial tuvo un crecimiento explosivo en
1994 es debido a la politica estabilizadora subsidiaria de importaciones con la apreciacion
del peso.

El déficit crecid durante los seis afios del gobierno de Carlos Salinas y en lo relativo
a la balanza comercial, su composicion no tuvo grandes variaciones con respecto a los afios
anteriores. El grueso de las importaciones es de bienes intermedios, bienes de capital y
consumo.

Hasta 1990, el déficit en cuenta corriente no proviene del comercial y puede
atribuirse a saldos negativos en los servicios de la deuda. En 1991 el déficit comercial
impulso al corriente y en 1992 el déficit llego al 7.5% del piB, mayor que en las décadas
anteriores. A finales de 1992 el crecimiento del PiB disminuyd y el déficit crecio a pesar de
existir un estancamiento econémico en 1993. El crecimiento acelerado del déficit comercial
y corriente es un defecto de la politica de estabilizacion sobre el crecimiento de los precios
nacionales con importaciones subsidiadas a través de la apreciacién del peso.

El gobierno estableci6 precios tope a todo el sistema productivo sin que el aparato
econdmico fuera capaz de sostenerlos. Las importaciones sustituyeron a las mercancias
nacionales. El déficit con estancamiento productivo y sin desabasto dependia del subsidio

gubernamental a las importaciones.
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Las mercancias que no eran producidas se importaban con délares subsidiados, ése
era el secreto del abasto, de la baja inflacion y del aumento deficitario. La politica
econdémica mantuvo la moneda apreciada con el déficit comercial y la inflacion superior a
la de los principales socios comerciales. Gonzélez Villa Real, menciona el ingreso al pais
de 95 000 000 000 de dolares entre1988 y 1994.

Tan s6lo en 1991 entraron 17 000 000 000 de dolares; en 1993 fueron 33 308 000
000 de dolares; en 1994, 16 158 000 000 de dolares. Sin embargo, éste ahorro externo no
ingresO a los sectores productivos, pues la mayor se dirigié a los mercados de dinero y
valores y por consecuencia la inversion de cartera dejo de fluir a tasas anuales en 1994.

La inversion cayo en 1993 en 16 000 000 000 de dodlares. Aunque la inversion
directa aumento a 8 000 000 000 de dolares, la del mercado accionario fue sélo una cuarta

parte (4 000 000 000 de ddlares). “La disminucion del capital extranjero y el déficit en la cuenta
corriente repercutié en el financiamiento de las reservas internacionales. Al cierre de 1993 habia reservas por

24 537 000 000 de délares”.” En enero de 1994 habia una tendencia hacia la baja en las tasas
de interés y una entrada importante de capitales.

En la primera semana de febrero, la tasa de los Cetes a 28 dias era de 9%. A partir
de la segunda semana dejaron de ingresar capitales e inici6 la fuga de délares que provoco
un alto déficit comercial: los ddlares continuaban saliendo, las estimaciones extraoficiales
eran de 6 000 a 3 000 millones de dolares.

El financiamiento del déficit comercial de 41 139 000 000 de dolares tuvo
dificultades al necesitarse entradas anuales de 20 000 000 000 de doélares para soportarlo.
El déficit en la balanza comercial es una consecuencia de los procesos de apertura
comercial y de la modernizacion del aparato productivo que favorecieron los niveles de
importacion y debilitaron el mercado interno. La revista Proceso, sefial6 como cifra oficial
de las reservas internacionales de 24 537 000 000 de ddlares, la cual disminuyé entre 6 000

y 12 000 000 000 de ddlares. En febrero, “el déficit externo fue de 1 256 000 000 de délares. La

economia mexicana capt6 un nivel de exportaciones por 4 490 000 000 de délares e importaciones por 6 016
000 000.”'®

% Gonzalez Villarreal, La gestion de la crisis en el gobierno de Ernesto Zedillo, Plaza y Valdez, México,
1996, p. 46.

190 Fernando Ortega Pizarro, “La devaluacion ya esta en marcha; Salinas cometi6 el mismo error que los
gobiernos anteriores”, en Proceso, nim. 912, p. 8.
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Los autoridades hacendarias previeron la devaluacion ocasionada por la fuga de
capitales. Sin embargo, no aplicaron una adecuada estrategia economica capaz de enfrentar
la recesion. El gobierno mexicano cuando inici6 la devaluacién rompid los compromisos de
estabilidad adoptados con el Fondo Monetario Internacional. Esta recesion provoco un

colapso financiero al salir estrepitosamente los capitales foraneos del sistema productivo.

CUADRO7
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1988-1994
(MILLONES DE DOLARES)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO DE LA
BALANZA COMERCIAL
1988 30 692 28 032 -2 377
1989 35171 34 766 -5 822
1990 40711 41593 -7 449
1991 42 688 49 967 -14 893
1992 42 196 62 129 -24 438
1993 51 886 65 366 -23 399
1994 60 882 79 346 -28 785

Fuente: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras 1995.

Repercusiones Economicas y Sociales de la crisis de 1995:

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn asume la presidencia el 1 de diciembre de 1994 con una
economia subordinada a la norteamericana y una politica pro empresarial. Sin embargo, el
Neoliberalismo continuaria en la administracion zedillista, tal y como lo declard Alejandro
Valenzuela el 17 de enero de 1996, vocero de la Alianza para la Recuperacion Econdmica,

en el sentido de que no variaria la politica econémica. “También el gobernador del Banco de
México, Miguel Mancera afirmaba ante diputados y senadores integrantes de la Comisién de Hacienda del

Congreso de la Unién, que no se modificaria la politica hacendaria y el tipo de cambio”.*® De igual
manera, el gobierno de Ernesto Zedillo ratifico la permanencia del neoliberalismo al
instrumentar el Acuerdo de Unidad Para Superar la Emergencia Econdmica y firmar la

Carta de Intencion con el Fondo Monetario Internacional que aplicaria.

101 “No se modificaria la politica hacendaria y cambiaria”, en La Jornada 17 de octubre de 1996, p. 41
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De acuerdo a Jaime Ornelas, una estrategia econdémica con estancamiento en el desarrollo
al aplicar:

“programas de ajuste recesivos de 1983-1994 que volverian a instrumentar la contraccion en la

demanda interna con la reduccidn salarial e inversidn, disminucién del gasto publico y encarecimiento del
crédito, cuyos resultados serfan un crecimiento de 0.22 en 1995” . '

La administracién zedillista con el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica pretendia enfrentar las consecuencias de la devaluacion de 1994. El primer
afecto seria una caida del 6.2% en el PIB en 1995 y de acuerdo al gobierno de Zedillo
significd la salida de 70 mil millones de ddlares.

La quiebra del sector bancario como un efecto de la devaluacion de 1994, obligé al
gobierno de Ernesto Zedillo a emprender el rescate bancario, que segln estimaciones se
destinaron el 4% del PIB anual para evitar el colapso de los bancos entre 1995-1997. “Este

porcentaje segin datos de El Financiero representd 43 000 millones de ddlares durante el periodo antes

mencionado. Este rescate se financid con los ingresos tributarios y la remision de los papeles
gubernamentales.” ' En 1995 las finanzas publicas presentaban severos déficit en las reservas
internacionales y en la cuenta corriente.

“De los 23 000 millones de délares registrados en octubre de 1994, a principios de 1995 habian

caido en 5 000 millones. Por su parte, el déficit en cuenta corriente era de 2 901 millones de ddlares en 1988,

mientras al inicio de 1995 alcanzaba los 29 411 000 000 de délares”.’®* Por otra parte, en marzo de 1995 el
“tipo de cambio alcanzaba $7.50 y para noviembre llegé a los $8.00”. 1%

La situacion econdémica del pais obligo al presidente Ernesto Zedillo a solicitar un
préstamo a Estados Unidos por un monto de “6 000 000 000 de délares. EI rescate financiero

iniciaria con un monto de 18 000 millones de ddlares. Este rescate econémico incrementaria la deuda externa

por 40 000 000 de ddlares y esto a su vez aumentaria la deuda publica externa en 150 000 000 de ddlares, los

cuales serian la herencia de todos los mexicanos de hoy y de las siguientes generaciones.”*Segun el
gobierno de Ernesto Zedillo dicho préstamo respaldaria el peso mexicano y le devolveria la

confianza a los inversionistas y especuladores financieros.

102 Jaime Ornelas Delgado , El Neoliberalismo realmente existente, Universidad Auténoma de Puebla,
México, 2001p.54

103 «|_os Gastos del Fobaproa llegaron en marzo de 1997 a 43 000 millones de délares”, El Financiero, 16 de
marzo de 1997, p.3

104 Arturo Ortiz Wadgymar, “La devaluacion en 1994, respuesta natural ante la politica econémica
neoliberal,”en Momento econémico, nim 78, marzo-abril de 1995, p.21

195 Carlos Acosta “ Los Célculos de Mancera y Ortiz, rebasados; el presidente se empecina”, en Proceso, ndm.
993, 13 de noviembre de 1995, p. 12

106 Arturo Ortiz Wadgymar, Op Cit, p. 21
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La preocupacion del gobierno consistia en resolver la devaluacion para dar seguridad
a los inversionistas extranjeros. El rescate economico lesionaba la soberania nacional como
resultado de las 19 exigencias financieras, de politica econémica, aceleracién en las
privatizaciones, un mayor sacrificio salarial, emigracion de mexicanos y de politica
internacional como la suspension de colaboracion econdmica y politica con Cuba. Sin
embargo, de todas las condicionantes sobresale la privatizacion de los campos petroleros y
la venta de PEMEX al capital internacional. EI panorama econémico refleja un grave déficit
comercial e integracion dependiente hacia Estados Unidos y entrega de los recursos
estratégicos a los intereses norteamericanos. El fendbmeno migratorio que actualmente
alarma a Estados Unidos se gesto en buena medida en la crisis de 1994.

La devaluacion de 1994 gener6 efectos mas devastadores en comparacion a la de
1982. En esta ocasion sus repercusiones dafiaron a los sectores medios, altos y bajos. La
clase media absorbid directamente las consecuencias de la crisis, porque las capas bajas ya
conocian los estragos del neoliberalismo de la década de los 80s. Sin embargo, en esta
ocasion, dicha situacion generd incertidumbre y zozobra. Entre los efectos méas graves de
esta crisis se encuentra una tasa de desempleo que del “3.2 % en diciembre de 1994 lleg6 al 6.6%
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en junio de 1995. El propio IMSS report6 una pérdida de 824 mil afiliados”.

Ernesto Zedillo en su Segundo Informe de Gobierno “admite una tasa alta de desempleo abierto con el

7.6% en agosto de 1995.” *® El Segundo Informe de Gobierno de Zedillo, menciona una
inflacion del 38% de enero a agosto de 1995 y un aumento de la misma de alrededor del
18.5%. Sin embargo, “el mismo documento sefiala una inflacién de 52% al finalizar 1995”.

El Ejecutivo en su Primer Informe de Gobierno, sefiala una inflacion acumulada en el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de 35.63% de enero a julio de 1995. Al
mismo tiempo los costos de los bienes incluidos en la Canasta Basica presentaron un

incremento del 31.58%. Por su parte: Estudios de la Secretaria del Trabajo y del “Segundo Informe de

Gobierno de Zedillo, establecen una caida del salario minimo en 47.55% en los afios de 1982-1994”, 10

197 Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Op Cit, p.9

198 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, 2 Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, Direccién de
Comunicacioén social, 1 de septiembre de 1996, p.5

199 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Op Cit, p. 4-5

119 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, 2 Informe de Gobierno, Op Cit, p.8.
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También, de acuerdo al primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, en el primer semestre de 1995

el Producto interno Bruto registrd una disminucion anual de 5.8%. Esta caida es a consecuencia de un
decremento en el segundo trimestre del afio de 10.5% respecto al mismo periodo del afio anterior”, '

El Ejecutivo, con la autorizacion del Congreso decidio aumentar el IVA del 10 AL 15%,
para recaudar mas ingresos e invertirlos, segun el propio régimen a la construccion de obras
sociales. Este incremento lesionaria aun mas la economia de las familias de bajos recursos
por ser un impuesto generalizado sin tomar en cuenta las mercancias de primera necesidad
y la desigualdad en los ingresos de la poblacion. El neoliberalismo del gobierno de Carlos
Salinas provocé una mayor concentracion del ingreso y un incremento en el desempleo que
provoco un aumento de la pobreza a lo largo de todo el sexenio.

Los indices de marginalidad al finalizar 1994 son los siguientes:
“De acuerdo a informes oficiales del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo al concluir 1994,

el 49% de la poblacion (44 millones) vivia en pobreza, de los cuales 15% (13.4 millones) estaban en pobreza

extrema.” 2

En aquel momento, la opinidn publica conocio los estragos de la crisis en articulos
periodisticos que sefialaron, “el Gobierno Federal a dos tercios de la poblacion (66 millones de

mexicanos) quienes viven en la pobreza, de los cuales 26 millones, el 27 % se encuentra en pobreza extrema.
Sin embargo, la Comision de Desarrollo de la Camara de Diputados, con datos tomados de la Encuesta
Nacional de Ingresos Gasto realizada en 1996, sefialan a 70 millones de personas, de los cuales 52 millones se

encuentran en extrema pobreza”. **

En el siguiente cuadro se muestran las evaluaciones que en su momento hicieron las mas

diversas instituciones:

111 Ernesto Zedillo 1 Informe de Gobierno, 111: Desarrollo econémico, infraestructura y politicas sectoriales:
actividad econdémica, Poder Ejecutivo Federal, 1 de septiembre de 1995, p.21-22

112 Alex Salazar Mungia y José Arturo Méndez Benitez “La politica social y el crecimiento de la pobreza en
México, en Quorum, Camara de Diputados LVII Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas, afio
X, nim71, marzo-abril del 2000, p.36

113 Alex Salazar Mungia y José Arturo Méndez Benitez , “ La politica social y el crecimiento de la pobreza en
México”, Op Cit, p.. 36
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Cuadro 8
La Situacion de la Pobreza en México. (1998)

Pobreza Pobreza Extrema
Banco Mundial 38.4 14.4
PNUD 30.4 13.4
BID 28.8 16.3
Gobierno Federal 40.0 52.0
Fuentes no oficiales 20.0 52.0

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el Desarrollo Humano en

1998, en Quérum, ndm. 71, afio x, marzo-abril del 2000, p.37.

El Banco Mundial, considera a México como uno de los doce paises entre los cuales
se concentra el 80% de la pobreza mundial con un nivel de pobreza del 75% de su
poblacion, aproximadamente 69.8 millones de pobres si tomamos como referencia 93.1
millones de mexicanos en 1996. Sin embargo, si partimos de los 96 millones de personas en
1998, la pobreza alcanz6 a 72 millones de mexicanos. Estas cifras demuestran el fracaso de
las politicas neoliberales de los ultimos quince afios. EI PIB disminuyé sensiblemente desde
Miguel de la Madrid hasta Ernesto Zedillo, en comparacion con los regimenes del
Desarrollo Estabilizador y del populismo de los afios 70. A continuacion presentaré una

tabla donde ejemplificaré la reduccién del PIB desde 1964 hasta el afio 2000.

Cuadro 8
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Presidentes

Gustavo Diaz Ordaz
Luis Echeverria
José Lopez Portillo
Miguel de la Madrid
Carlos Salinas

Ernesto Zedillo

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México, en Jaime Ornelas Delgado, El

Neoliberalismo realmente existente, Universidad Auténoma de Puebla, México, 2001, p.63

( 1964-1970)
(1970-1976)
(1976-1982)
(1982-1988)
(1988-1994)
(1994-2000)

Meéxico: crecimiento anual del PIB. 1964-2000

PROMEDIO
ANUAL DE

INCREMENTO (%)

6.23
5.95
6.50
-0.05
3.16
3.80

Si bien es dificil hacer un balance global de los efectos del neoliberalismo en México,

es evidente que el modelo aplicado no resolvio los problemas ancestrales del desarrollo y

cred nuevos problemas que, sumados, significaron un profundo retroceso en los niveles de

vida de los mexicanos, como lo mostraremos en las siguientes paginas.
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Conclusiones

El sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado

1. En 1982, Miguel de la Madrid asumio la presidencia y encontré un pais en
recesion con una elevada deuda externa e inflacion del 100%, aumento del desempleo en
las principales ciudades de la Republica Mexicana y un deterioro en el nivel de vida de la
poblacion. Esta situacion obligd al gobierno de De la Madrid a instrumentar el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) para enfrentar la crisis.

2. El (PIRE) adopté las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional e
impuso una estrategia de corte neoliberal para enfrentar la crisis. El Estado instrumenté un
régimen de austeridad, control de precios, reduccion del gasto social e incremento de los
precios en los servicios a fin de reducir la inflacion y adelgazar el Estado. Sin embargo,
estas medidas causaron un mayor empobrecimiento de la poblacién y el fortalecimiento de
la iniciativa privada en los sectores estratégicos de la economia. Los postulados del PIRE
desmantelaron el Estado paternalista y lo debilitaron como un instrumento rector de la
economia.

3. El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 reestructurd al Estado en lo econémico
y politico. Esta reforma buscé transformar las bases establecidas durante el periodo del
nacionalismo-revolucionario. ElI Estado disminuy6 su injerencia en el ambito politico y
econdémico en la década de los ochentas. En lo econdmico abrid las puertas a la iniciativa
privada y redujo el aparato estatal ahora acotado en sus funciones, pero abierto hacia el
exterior.

4. México ingreso a la globalizacion economica con la firma del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio que promovid la apertura comercial con la reduccion de las tarifas
arancelarias y aumento de las importaciones. Las mercancias extranjeras en la economia
mexicana provocaron el quiebre de algunas industrias nacionales al carecer de la tecnologia

y el capital necesario para competir con las industrias extranjeras.
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5. El Estado fijé las areas donde las inversiones foraneas participarian con el 100%
y autorizd el ingreso de la iniciativa privada a las actividades consideradas secundarias de
sectores como la industria petrolera y la electricidad En la primera fase se vendieron
empresas pequefias, excepto Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales y Satélites al
ser monopolios constitucionales del Estado.

Los objetivos privatizadores del régimen fueron dos: adelgazar al Estado y recaudar
ingresos. El gobierno en lugar de sostener a las empresas, recibiria dinero y cobraria
impuestos por ellas; mientras la iniciativa privada convertiria a las empresas en negocios
lucrativos y conformaria nuevos monopolios en beneficio de los grupos empresariales que
concentrarian la riqueza a favor de los grupos financieros y ayudaria a los empresarios a
establecer alianzas para adquirir industrias y controlar las diversas ramas econdémicas.

6. El Pacto de Solidaridad Econdémica fue un plan tendiente a superar la inflacion.
Este programa aumento el precio de los servicios y productos y continué con la apertura
econdmica hacia el exterior. Estas medidas no mejoraron el nivel de vida de los mexicanos;
la solidaridad nunca lleg6 con los mas pobres y en cambio beneficié a los empresarios y a
las trasnacionales al aumentar sus ganancias e incrementar los precios de las mercancias.

Las consecuencias de este pacto hacia el conjunto de la poblacion mexicana no son
satisfactorias: si bien disminuyeron los precios en algunos productos de consumo basico,
también aumentaron los energéticos como la gasolina y luz que provocaron el aumento de
precios en otras mercancias; disminuyd6 el poder adquisitivo de los obreros, campesinos y
clase media, mientras la canasta basica aumentd y el salario real disminuia al transcurrir el
sexenio de Miguel de la Madrid. La politica de estabilizacion frend el crecimiento de los
precios con importaciones subsidiadas y con la apreciacion del peso. El gobierno detuvo
coercitivamente el alza de los precios de las mercancias, sin que la estructura econémica los
pudiera sostener. Las importaciones evitaron desabasto con la sustitucion de mercancias no

producidas en México y esto a su vez causo déficit y estancamiento econdémico
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Balance economico del sexenio 1982-1988
7. Miguel de la Madrid Hurtado al asumir la presidencia enfrentaria una situacion
econdémica alarmante en 1982: la inflacion alcanzd practicamente el 100%; el déficit del
sector publico ascendid al 16% del piB y el déficit primario sin considerar el pago de las
amortizaciones y los intereses de la deuda publica alcanzo el 7.3%; las erogaciones totales
del erario tenian un monto del 27% del Producto Interno Bruto; no habia un control sobre el
presupuesto al haber un desvio en el gasto publico de 66% sobre lo presupuestado; El
desempleo abierto lleg6 al 8%. Miguel de la Madrid instrumento politicas estabilizadoras
orientadas a corregir los errores del pasado y frenar la espiral inflacionaria, pero no
favorecieron al desarrollo del pais.

El gobierno de Miguel de la Madrid, con tal de obtener recursos econémicos, inicio
la venta de las empresas paraestatales; disefié una reforma fiscal para cobrar mas impuestos
que incrementd la tasa general del 1vA, del 10 AL 15%, aumentd en 20% la tasa sobre los
bienes y servicios de lujo e incrementd las tarifas del sector publico de las mercancias de
consumo de las clases de mayores ingresos.

Miguel de la Madrid con el Nuevo Estado ratifico el caracter mixto de la economia.
Sin embargo, el gobierno cuando finalizé el sexenio adopt6 el neoliberalismo y emprendio
la primera etapa de las reformas estructurales para desmantelar el Estado asistencialista y
permitir un mayor ingreso del capital foraneo a la economia mexicana. México ingreso a la
globalizacion econémica con la firma del Acuerdo General de Aranceles y Comercio en
julio de 1986.

El gobierno de Miguel de la Madrid fue un sexenio de crisis y estancamiento
econdémico; el Producto Interno Bruto crecio 0.1 % en seis afios; aumento el desempleo y el
comercio ambulante. EI comercio informal fue uno de las opciones de sobrevivencia de la
gran mayoria de los desempleados. La crisis econémica de las familias mexicanas provoco
una disminucién del consumo de los productos populares y sélo las clases de alto poder

adquisitivo serian capaces de comprar las mercancias de lujo.
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El descenso en el consumo origin6 la quiebra de varias compafiias y echo a la calle
a miles de trabajadores. Por su parte, el control de precios del Pacto de Solidaridad propicid
la quiebra del pequefio comercio al no poder asumir los precios impuestos por el Acuerdo
Estabilizador. De esta manera aumentaria el desempleo y las grandes cadenas comerciales
monopolizarian el mercado e impondrian sus precios.

Los planes gubernamentales pueden sintetizarse de la siguiente manera:

o Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (programa para enfrentar
La crisis econdmica). 1982
o Plan de Aliento y Crecimiento (programa para incentivar el
crecimiento).1986
. Plan Baker (renegociacion de la deuda).1986
o Pacto de Solidaridad Econdmica (segundo programa antiinflacionario).1988

La aplicacién de este conjunto de medidas no impidi6 que el sexenio concluyera con
una larga recesion como se puede observar en el siguiente cuadro:

CuAaDRrRO 1
LOS TRES MOMENTOS DE LA ECONOMIA

Recesion 1983
Recuperacion 1984 y 1985
Recesion 1986-1988

El sexenio de Miguel de la Madrid se caracterizé por la instrumentacion de una
estrategia ortodoxa basada en una politica monetaria restrictiva, reduccién del déficit fiscal,
contencion salarial e instrumentacion de las politicas del Fondo Monetario Internacional.
En 1982, surgio el PIRE para enfrentar la crisis y finaliz6 hasta 1986 después se impuso el
Pacto de Solidaridad Econdmica, cuya politica restrictiva en el control estricto de precios
pretendia reducir la inflacion. Por su parte, El plan de Aliento y Crecimiento, generd un
descenso en la actividad productiva y los niveles de desempleo aumentaron al igual que el

déficit financiero.
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El gobierno regresé el 34% de las acciones de los bancos a sus antiguos duefios y
emprendio dos reformas: la privatizacion de empresas publicas y la liberalizacion de las
areas de inversion en el sector privado.

El crecimiento econdmico del sexenio de Miguel de la Madrid alcanzé el 0.1% del PiB
en 1988 y representd el mismo desarrollo de 1982, por lo cual, fue calificado como el
sexenio de crecimiento cero. Miguel de la Madrid en el aspecto politico desplazo a la
burocracia tradicional y en el terreno del desarrollo rechazé la intervencion gubernamental
en la economia.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari:

8. El gobierno de Salinas con el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, instrumentaria una
politica de modernizacion y reestructuracion de los sectores productivos de la economia. La
modernizacion econémica del neoliberalismo pretendia impulsar el crecimiento e implantar
el capital extranjero en las areas estratégicas del pais. Carlos Salinas de Gortari, menciona
que el objetivo central de la modernizacion serd impulsar el desarrollo industrial con la
ayuda del capital foraneo a fin de mejorar la productividad de las empresas mexicanas. Sin
embargo, la modernidad neoliberal provoco la reduccion del Estado, la entrega de los
recursos naturales y de las areas estratégicas al capital extranjero.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, fue una carta del neoliberalismo para
institucionalizar la entrada de las inversiones extranjeras, acoto el papel del Estado, abrio la
economia hacia el exterior y disminuy0 la participacion del Estado en el ambito publico,
mientras que fortalecié la presencia de los particulares en los espacios econdémicos y
sociales antes reservados al interés publico. Esta mayor intervencion de la iniciativa privada
se encargo de reducir las funciones e ingerencia del Estado en el ambito economico y
social.

9. El Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo es la continuacion del Pacto
de Solidaridad Econdmica. Esta politica econdmica restrictiva si bien disminuiria en
algunos momentos la inflacion, también sacrificaria el salario durante el sexenio. El pacto
controlo los precios de las mercancias de primera necesidad, pero no intervino en los costos
de los productos y servicios ofrecidos por el Estado. Las tarifas telefonicas, eléctricas y de
energéticos fueron aumentando conforme avanzd el pacto y por consiguiente el Acuerdo

Estabilizador actuo parcialmente en su lucha contra la inflacion.
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Sus beneficios fueron relativos: la inflacién descendié a un digito, pero decay¢ el
poder adquisitivo y la apertura econdmica fue de manera indiscriminada. En 1992, el
crecimiento acelerado del déficit comercial es consecuencia de las politicas estabilizadoras
que reprimian el crecimiento de los precios de las mercancias nacionales y permitian la
entrada de los productos importados subsidiados con la apreciacion del peso.

Las importaciones sustituyeron a las mercancias no producidos en México. Asi, la
paradoja del déficit con estancamiento productivo sin desabasto se debe al subsidio a las
importaciones con graves consecuencias para la industria nacional Las mercancias no
producidas se importaban con doélares subsidiados para mantener el abasto de las
mercancias y una inflacién muy baja.

10. El gobierno de Carlos Salinas consolidd el neoliberalismo mediante la politica
econdémica de puerta abierta al capital extranjero, la privatizacion de las grandes empresas
paraestatales, la predominancia de la economia de mercado y el desmantelamiento del
Estado desarrollista. EI Estado durante el periodo 1988-1994, vendi6 a los particulares las
areas estratégicas de la economia y abrio el mercado hacia el exterior; con la firma del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, establecid una politica neoliberal
dependiente de Estados Unidos.

La modernizacién neoliberal demando reestructurar la economia a través del capital
extranjero a fin de hacer mas productivas las empresas nacionales; establecio vinculos
comerciales con las potencias mundiales; desterrd el nacionalismo y proteccionismo de la
industria mexicana y permitio el ingreso de las inversiones extranjeras en las empresas
paraestatales.

Carlos Salinas durante los seis afios de gobierno, negé el proyecto neoliberal y lo
ocultd bajo el liberalismo social que segun él era mas humano y acotaba la intervencién del
Estado y autorizaba a los particulares intervenir en la economia del pais. Ese liberalismo
social era una méascara de Salinas para tapar las injusticias y errores del neoliberalismo y
utilizé las camparias publicitarias como el Programa Nacional de Solidaridad a fin de
convencer a los ciudadanos de las bondades del proyecto neoliberal, pretendiendo ayudar a
los marginados del neoliberalismo. Sin embargo, los recursos de éste programa fueron

insuficientes y destinados a practicas clientelares.
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El verdadero liberalismo social consiste en una economia mixta donde intervienen
en igual proporcion la iniciativa privada y el Estado. Sin embargo, durante el sexenio 1988-
1994, las empresas nacionales pasaron a manos de la iniciativa privada y algunas empresas
y organismos de asistencia social desaparecieron. Esta politica destruy6 el equilibrio entre
los particulares y el Estado a fin de permitir el dominio del capital privado en la economia
mexicana.

11. El gobierno de Carlos Salinas privatizo las industrias paraestatales mas grandes
con el argumento de aumentar su productividad, ya que, varias de ellas funcionaban en
nameros rojos al haber sido saqueadas por los lideres sindicales y carecer de inversion
estatal. Carlos Salinas us6 como pretexto la corrupcion de algunos sindicatos, el despilfarro
y la mala administracion gubernamental para justificar la desincorporacién de las industrias
nacionales y una agresiva politica de control de organizaciones laborales. A pesar de esto,
las empresas en manos de la iniciativa privada no incrementaron su productividad y solo
beneficiaron a los grupos financieros con vinculos salinistas, quienes establecieron
monopolios y obtuvieron el maximo provecho econdmico cuando vendieron las empresas
estatales.

Los productos y servicios de las empresas privatizadas aumentaron sus precios
excesivamente. La iniciativa privada ofrecio los servicios como un negocio lucrativo y no
para cubrir las necesidades de la sociedad. Esta actitud empresarial afecto a los mexicanos
de escasos recursos al elevarse los costos de los servicios y productos de la iniciativa
privada a fin de hacerse elitistas.

Los estamentos mas pobres de la poblacion serian los més perjudicados con las
privatizaciones al no tener los particulares obligaciones sociales solidarias con el alto
porcentaje de pobreza y pobreza extrema causado por esta politica econdémica.

Las empresas bajo la tutela del Estado disefiaron subsidios para algunos servicios y
productos. Sin embargo, los particulares elevaron costos y aprovecharon los subsidios
estatales para fortalecer la acumulacion privada de capital. La privatizacion provocé una
mayor concentracién de la riqueza. El gobierno de Carlos Salinas vendié las empresas
paraestatales a sus grupos y personas afines y propicié la creacién de nuevos grupos

financieros que conformaron a los millonarios de la década de los noventas.
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Los grupos financieros controlaron la distribucién, produccion y control de las
fuentes de riqueza y el Estado termind con su responsabilidad de atender las areas
estratégicas e invertir en ellas, pero seguiria cobrando impuestos. El adelgazamiento del
Estado debilité su estructura politica, econdmica y lo convertiria en un arbitro de las
cuestiones econdmicas para sélo expedir e imponer leyes.

12. El Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio permitio el ingreso de México
a la globalizacidén econémica en la década de los ochentas y determind la aplicacion de una
economia de mercado. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, a través de los pactos de
estabilizacion, redujo las tarifas arancelarias a las mercancias extranjeras y desprotegio la
industria nacional colocandola ante una competencia desigual y desleal que hizo quebrar a
la micro y pequefia empresa sin la capacidad tecnoldgica y financiera para competir contra
las cadenas transnacionales. La infraestructura industrial carecia del equipo adecuado y de
los recursos econdmicos para insertarse en el comercio mundial. Las empresas mexicanas
carecen en muchos casos de la productividad requerida por la globalizacion econémica e
importan insumos y bienes de capital para incrementar sus exportaciones. Sin embargo, las
economias de los paises menos desarrollados mantienen siempre altos déficit en la cuenta
corriente y desequilibrios en la balanza comercial. Por lo que la industria nacional no tiene
buenas condiciones de competencia. La apertura externa necesita de un sector publico mas
eficiente en la industria y un sistema productivo competitivo; también requiere una mejor
educacion de la fuerza de trabajo y un uso eficiente de la tecnologia propia y externa.

La economia mexicana forma parte del mercado mundial con menores costos, pero
carece del capital necesario para desarrollarse y debera ofrecerd ventajas atractivas a los
inversionistas extranjeros, como garantizar la estabilidad politica y otorgar facilidades al
capital internacional con bajos impuestos, materias primas a un bajo costo, facilidades
administrativas y una fuerza de trabajo barata, docil y abundante capaz de invertir en las

areas estratégicas de la economia.

Los efectos del Neoliberalismo en la industria
Los efectos de la politica neoliberal en la industria nacional son nefastos y provocaron
graves crisis en algunas industrias, como la del juguete, del calzado, la textil, la de bienes

de capital, la de aparatos electrodomesticos y la papelera, entre otras.
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Por otro lado, la modernizacion tecnoldgica se llevo a cabo de manera selectiva y beneficid
a las grandes empresas que emprendieron una recomposicion excluyente de los grupos
empresariales y fomentaron el aumento del desempleo.

13. El plan nacional de desarrollo 1988-1994, amplié las inversiones extranjeras
mediante el proyecto de modernizacion y apertura comercial. Carlos Salinas, estableci6 una
total dependencia del sistema productivo hacia el capital extranjero a fin de impulsar el
desarrollo economico y por ello se reformé la Constitucion para asegurar la intervencion
activa del capital foraneo en las areas estratégicas. La Reforma constitucional al articulo 28
disminuyd el nimero de productos petroquimicos basicos y los catalogd como secundarios
para autorizar la ingerencia de las inversiones extranjeras en este rubro.

El Estado neoliberal pretendia fomentar la modernizacién y la productividad de las
areas estratégicas mediante las inversiones extranjeras. El proyecto econémico autorizé el
ingreso del capital extranjero en los sectores donde habia restriccion y por ello reformaria la
ley de inversion extranjera de 1973 para sustituirla con la ley de 1993, la cual prepar6 el
ingreso de México al Tratado de Libre Comercio en 1994. La entrada en vigor del TLCAN,
estaba garantizada con leyes a favor de los empresarios extranjeros y condiciones atractivas
para su intervencion en algunas areas econdmicas.

El neoliberalismo mexicano utiliz6 al capital extranjero para financiar el déficit en
la balanza de pagos y cubrir la disminucién de las reservas internacionales a fin de crear un
escenario ficticio en la economia. Sin embargo, al salir el capital extranjero de las reservas
internacionales se produjo un desequilibrio en la balanza comercial al no poder cubrir el
déficit en la balanza de pagos. El capital extranjero sostenia los superavit y déficit durante
el sexenio de Carlos Salinas.

14. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es una propuesta de Ronald
Reagan y George Bush ( padre) para crear una zona de libre comercio capaz de competir
con la Comunidad EconOmica Europea. Estos gobiernos norteamericanos pretendian
conformar un area de Libre Comercio desde Estados Unidos hasta Argentina.

El Acuerdo Comercial queria obligar a las naciones latinoamericanas a proporcionar
materias primas y mano de obra barata, mientras los norteamericanos establecerian sus

industrias a fin de invertir en los sectores estratégicos de los paises latinoamericanos.
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Los norteamericanos deseaban establecer lazos de dependencia entre México y
Estados Unidos. La estrategia econdémica estadounidense pretendia conformar una sola
nacion, pero sujeta a los intereses econémicos, politicos y sociales de los norteamericanos.
El proyecto de globalizacion regional de Estados Unidos pretendia formar un nuevo
colonialismo en el siglo XX .

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte consolidaria la globalizacion
econdémica y permitiria una mayor entrada de flujos de inversion. En sintesis, el TLCAN
representd el proyecto neoliberal de Carlos Salinas y es la obra mas importante de su
gobierno.

Los principales objetivos del Tratado de Libre Comercio son: crear una region libre
de aranceles entre los tres paises (Estados Unidos, Canada y México); promover la entrada
masiva de inversiones extranjeras; fomentar las exportaciones e importaciones; mejorar las
relaciones comerciales y politicas entre México, Estados Unidos y Canadd; abastecer el
mercado nacional con mercancias extranjeras no producidas en México; permitir el ingreso
de las empresas transnacionales para crear nuevas fuentes de empleo; reactivar la economia
nacional con inversiones foraneas en las areas donde el Estado es incapaz.

La entrada en vigor del TLCAN, promovio las reformas a las leyes de inversion
extranjera en 1989 y 1993. Estas reformas permitieron el ingreso de mercancias extranjeras
que danaron el mercado regional, a la micro y pequefia empresa sin capacidad competitiva
para enfrentar a los monopolios y debido a ello sélo las empresas grandes con maquinaria
moderna sobreviran a la apertura comercial.

Los efectos del Tratado de Libre Comercio sobre el empleo no son alentadores en la
industria. Después de la crisis de 1994, las ramas industriales no metalicas registraron un
descenso en su planta laboral. Sin embargo, la industria manufacturera observé una clara
recuperacion en los afios posteriores.

El comercio trilateral entre México, Estados Unidos y Canadd es muy desigual,
porque Canada y México dirigen sus exportaciones e importaciones hacia Estados Unidos y
los norteamericanos concentran su comercio hacia Canada y en menor escala en México y

por consecuencia la economia mexicana no se beneficia de la misma forma.
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Balance del sexenio de Carlos Salinas de Gortari:

15. El gobierno de Carlos Salinas retomd los programas de estabilizacion de Miguel de la
Madrid para enfrentar la inflacion. El pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo sustituyd al Pacto de Solidaridad y con ello proseguiria la reestructuracion de la
economia, pero durante el gobierno de Salinas se Ilamaria modernizacion econémica. La
modernizacion econdémica reduciria el papel del Estado a las actividades de supervision
econdémica. El proyecto modernizador de Carlos Salinas aplicaria los mismos lineamientos
de Miguel de la Madrid en apertura comercial: reduciria las tarifas arancelarias y permitiria
al capital extranjero controlar los sectores productivos de la economia.

La privatizacion contemplo a las empresas grandes de mayor importancia que no
fueron vendidas por el gobierno anterior. El proyecto de modernizacion del Estado
mexicano reformo la Constitucion y permitid a la inversion extranjera acceder a la industria
petroquimica. El gobierno de Salinas de Gortari, utilizo al capital extranjero para sostener
el neoliberalismo y financiar el déficit en la balanza de pagos. El capital externo aparecio
en forma especulativa en la Bolsa Mexicana de Valores y no cubrid los rezagos productivos
en las diversas ramas econdmicas. Las inversiones extranjeras sostuvieron el incremento de
las reservas internacionales y el déficit de la balanza comercial durante los seis afios de
gobierno.

El Tratado de Libre Comercio de América del norte consolidd el neoliberalismo, la
apertura comercial, la integracion y subordinacién de la economia mexicana a los intereses
norteamericanos. El TLCAN beneficiara sélo a las industrias grandes con una infraestructura
adecuada para enfrentar la competencia norteamericana y finalizara estrechando vinculos
econdémicos y politicos con Estados Unidos.

Los origenes de la crisis de 1994:

16. El desequilibrio financiero en la balanza de pagos registr6 déficit en la cuenta corriente
desde 1988 a 1994. La politica estabilizadora de los pactos y la sobre valuacién del peso
autorizaron la entrada de importaciones a la economia nacional al ser méas barato importar
gue consumir las mercancias nacionales. Sin embargo, esta politica gener6 un déficit en la
balanza comercial e ingresaron capitales especulativos a la Bolsa Mexicana de Valores en
lugar de concentrarse en las ramas econdmicas impulsoras del crecimiento econémico y

con ello evitar el déficit en la cuenta corriente
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Las inversiones extranjeras mantuvieron el desequilibrio en la balanza de pagos y
sostuvieron el crecimiento de las reservas internacionales. En diciembre de 1994, el ahorro
externo salio de las Reservas Internacionales y con ello se dejo de subsidiar el déficit de la
industria mexicana que tuvo como repercusion la descapitalizacion del sistema productivo
en 1994. Carlos Salinas de Gortari, es el responsable directo de la recesion econémica al
ocultar los desequilibrios en la balanza de pagos con la entrada acelerada de capital externo
y la sobre valuacion de la moneda a fin de estabilizar los costos internos durante los seis
afos de su gobierno
Repercusiones Econdmicas de la Crisis de 1994:

17. Ernesto Zedillo, cuando asumid la presidencia, encontrd un déficit en las reservas
internacionales y en la cuenta corriente. En 1995, la economia mexicana registré graves
desequilibrios en la Balanza de Pagos que originaron un aumento progresivo en el tipo de
cambio sin que las autoridades econémicas pudieran hacer algo al respecto.

El Ejecutivo queria resolver los problemas econdmicos solicitando un crédito de 6
000 millones de dolares a Estado Unidos, pero a cambio dejaria como una garantia los
ingresos Petroleros y obedeceria ciertos lineamientos de politica econdmica en lo referente
a la aceleracion de las privatizaciones, recortes salariales y de politica exterior como el
romper vinculos comerciales y politicos con Cuba. Sin embargo, lo mas preocupante seria
la intencidn de poner en manos de los extranjeros los campos petroleros.

El gobierno de Ernesto Zedillo seguiria aplicando el neoliberalismo sin tomar en
cuenta los resultados negativos obtenidos en los dos sexenios anteriores. Zedillo retomaria
los planes estabilizadores de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas para enfrentar la crisis
de 1994. El presidente Zedillo volveria a instrumentar una politica econdmica de recortes al
presupuesto y a la inversion publica. Este nuevo plan econdmico obedeceria las reglas
establecidas por el Fondo Monetario Internacional.

A Ernesto Zedillo le tocaria resolver la crisis bancaria durante su gobierno. Este
problema financiero seria uno de los méas controvertidos de la administracion zedillista. El
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (fobaproa) captaria una gran parte de los recursos
economicos del PIB y se convertiria en una sangria econdémica para los siguientes 6 afios.
Los ingresos dirigidos al rescate bancario absorbieron los recursos del desarrollo social y

serian financiados por todos los mexicanos al convertirse en deuda publica.
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Zedillo habia vuelto a endeudar al pais y consentia la intromisién de Estados Unidos
en los asuntos econémicos y politicos, pero lo que méas consternaba a la opinion nacional
fue la concesion de los intereses petroleros a los estadounidenses y la institucionalizacion
del rescate bancario en el Fobaproa. El pais en términos econoémicos sufria un déficit en la
balanza de pagos y en las finanzas publicas.

La crisis de 1994 afectd directamente a los sectores medios y altos, porque en esta
ocasion hasta los inversionistas perdian sus capitales y la clase media alta se endeudaba con
los bancos al no poder saldar los intereses excesivos. Por otra parte, el desempleo crecié en
las principales ciudades del pais al inicio de 1995. EI mismo presidente Zedillo reconocid
una desocupacion abierta del 7% a la mitad de 1995.

La inflacion aumentaba en el indice Nacional de Precios al Consumidor y en la
Canasta basica en 1995. Las autoridades econémicas eran incapaces de resolver la crisis
inflacionaria y en consecuencia seguian incrementandose los precios.

La politica estabilizadora de los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas,
provoco una depreciacion del salario minimo. Carlos Salinas en su Segundo Informe de
Gobierno, reconocio la disminucion del poder adquisitivo de la clase trabajadora.

La disminucion del Producto Interno Bruto aparece reflejada en el descenso en la
actividad econdmica de 1995. Esta disminucion del PIB ascendi6 al 10.5% Yy género
desequilibrios en la Balanza de Pagos y en la cuenta de capital en todo el afio de 1995.

Ernesto Zedillo con la aprobaciéon del Congreso increment6 el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), para recaudar ingresos y sanear el déficit en las finanzas publicas;
Zedillo, sefialé que el aumento del IVA generaria mas recursos econdémicos destinados a las
obras sociales en beneficio de los mas pobres, aunque en la realidad aumentaron los costos
de los bienes de primera necesidad y se frend el consumo de las clases bajas y medias a los
gue el mencionado impuesto favoreceria.

El incremento de la pobreza es uno de las consecuencias de la politica neoliberal de
1982-1996. El indice de pobreza llegd al 49% de la poblacion con un 15% de pobreza
extrema en 1994, pero con Ernesto Zedillo aument6 la marginalidad en pobreza y pobreza
extrema, segun fuentes oficiales nacionales e internacionales el nimero de pobres ascendio

al 70% de la poblacion mexicana en 1996.
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Este indice de marginalidad es una consecuencia de la disminucién del PIB de los
regimenes neoliberales que presentan un descenso econdémico en comparacion al de los
gobiernos del desarrollo estabilizador y del populismo de los afios 70.

La politica econdémica de los tres Gltimos gobiernos desde Miguel de la Madrid
hasta Ernesto Zedillo, tiene como fundamento general el ajuste del aparato productivo; la
reduccion del déficit en las finanzas publicas mediante la disminucién del gasto pablico y
una acelerada apertura comercial y financiera hacia el exterior.

Segun Carlos Salinas, al llegar a la presidencia de la republica se proponia disminuir
el indice inflacionario, recuperar el crecimiento de la economia, corregir y estabilizar el
sistema productivo y hacerlo mas eficiente. Las metas del proyecto econdmico deberian
elevar de manera gradual el nivel de bienestar de los mexicanos para aliviar el deterioro
de la crisis e impulsar un crecimiento econémico sostenido y concluir el sexenio con una
economia sélida y una mejor distribucion de la riqueza.

La produccion nacional en algunos momentos registré un equilibrio en sus variables
macroeconomicas, pero en los regimenes neoliberales crecié lenta y erraticamente la
economia.

El ajuste estructural origind el empobrecimiento de millones de mexicanos y la
disminucion generalizada de los niveles de bienestar de la mayor parte de la poblacion. El
creciente desempleo y la concentracion del ingreso son la herencia del neoliberalismo de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas para las siguientes generaciones de mexicanos.

El neoliberalismo mexicano presenta tres fases de desarrollo:

1) La firma de la Carta de Intencién con el Fondo Monetario Internacional.

2) La aplicacion de los primeros postulados neoliberales con el PIRE.

3) La consolidacion del proyecto neoliberal de Carlos Salinas de Gortari con la

firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ernesto Zedillo, retomo el neoliberalismo y lo aplicd en su méaximo desarrollo con
todas sus caracteristicas y consecuencias que implica.

Finalmente, diremos que el neoliberalismo mexicano no cumplié las promesas de
recuperacion salarial, creacién de empleos, crecimiento econdémico y reestructuracion
industrial, y cre6 una sociedad méas polarizada en lo econémico y social de la que encontrd

en el periodo anterior al neoliberalismo.
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La Unica alternativa para contrarrestar la politica neoliberal seran los planteamientos
de los trabajadores organizados ubicados en el proyecto nacionalista , que en el caso de
México, asume los postulados de la Revolucién Mexicana y de la Constitucion de 1917.
Esto quiere decir, luchar por mantener y ampliar el control de la nacién sobre la
produccion; el manejo nacional de los recursos naturales; el fortalecimiento de la
independencia econdémica y el ejercicio pleno de la soberania nacional en materia de
politica econdmica y social que constituira la esencia fundamental del proyecto nacionalista
de desarrollo. El proyecto nacionalista parte de la hipotesis general de que, en esta etapa del
desarrollo nacional, las necesidades del pais pueden ser satisfechas si se recogen y
actualizan los planteamientos y demandas populares que dieron origen a la Revolucion

Mexicana.
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GLOSARIO DE TERMINOS ECONOMICOS

Ahorro. Es igual al ingreso menos el consumo.

Aranceles. Impuestos a la importacion de mercancias.

Balanza de Pagos. Aquella parte de las cuentas de una nacion que muestra los pagos d los
residentes y sus ingresos procedentes de extranjeros

Bien de Capital. Es aquel que forma parte del capital real, o conjunto de instalaciones,
equipos y medios productivos destinados a intervenir en el proceso de produccion.

Bien de Consumo. Es aquel que satisface necesidades directamente.

Bien Complementario. Es aquel que necesita unirse a otro para integrar uno solo.

Bien Intermedio. Es aquel utilizado para ser utilizado como materia prima o auxiliar de un
proceso productivo.

Bilateral. Relacion establecida entre dos partes con capacidad de decision que se especifica
en un acuerdo.

Bienestar Econdmico. Es el grado de satisfaccion de las necesidades de un individuo, en el
que estaran cubiertas el trabajo, la vivienda, la seguridad publica, la educacion.

Bolsa de Valores. Mercado en el que los comerciantes negocian titulos, ya sea por cuenta
propia o por cuenta de otros.

Bloques Econdmicos. Es todo grupo de paises que se unen para una accién comun

Cambios Libres. Consiste en la libertad que tiene su tipo de cambio para variar en funcién
de la oferta y demanda que tenga en el ambito mundial.

Capital fijo: edificios, maquinas, equipo, obras de irrigacion y tierra.

Crédito. Es la transferencia de dinero a cambio a cambio de una promesa de pago en el
futuro

Circulante: materias primas, bienes semiacabados y acabados en manos de industriales y
distribuidores.

Control de Cambios. Es un método, cuya aplicacion permite a la autoridad monetaria
influir directamente en la nivelacion de una balanza de pagos deficitaria, cuando los
ajustes de la misma serios trastornos a la economia nacional.

Coyuntura economica. Conjunto de condiciones econdmicas especificas que se dan en un
momento determinado.

Cuenta corriente. Son los ingresos menos los egresos considerando el pago de mercancias
y servicios. Incluye el pago por los servicios de la deuda.

Cuenta de Capital. Recoge la contabilidad nacional de cada una de los sectores
econdmicos y su financiamiento.

Déficit en cuenta corriente. Situacion de la balanza de pagos de un pais, en la que los
ingresos proporcionados por las transacciones de la balanza por cuenta corriente son
inferiores a los pagos al exterior realizados por las transacciones de esa balanza de
operaciones corrientes.

Déficit comercial. Se presenta cuando el valor de las importaciones supera al valor de las
exportaciones.

Déficit fiscal. Aparece cuando los gastos del gobierno superan sus ingresos.

Deflacion. Es un fendmeno opuesto a la inflacién que se caracteriza por una baja de precios
en la mayoria de los bienes y servicios, asi como de sus costos.

Desarrollo sustentable. Es aquel que satisface las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
generaciones.
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Devaluacién. Reduccién de una tasa de cambio oficial a la que una moneda se intercambia
por otra.

Deuda publica. Es aquella carga que el Estado acumula como consecuencia de los
empréstitos que contrata y por los cuales tiene que pagar réditos.

Dinero. Es cualquier mercancia ampliamente aceptada como un medio de cambio y medida
de valor, en pago de bienes y servicios o en la cancelacion de obligaciones y deudas.

Divisas. Todo signo monetario diferente al nacional que ingrese del exterior por concepto
de exportaciones y venta de bienes y servicios, de empreéstitos y créditos del exterior.

Deuda Publica. Es aquella carga que el Estado acumula, como consecuencia de los
empréstitos que contrata y por los cuales tiene que pagar réditos.

Economia Informal. Es el conjunto de actividades econdémicas que realizan personas que
no cumplen con los reglamentos establecidos tanto en el aspecto fiscal como en el
laboral, el sanitario y el uso de suelo.

Empresa trasnacional: Es a aquella que traspasa los limites de la nacion, cuyo territorio se
encuentra la sede misma.

Empresa. Es una unidad de control, decisidn y coordinacion de todas las actividades que le
son inherentes

Empresa Publica. Tiene la funcion de atender los intereses generales y sociales, aunque
obtenga ganancias monetarias limitadas e inclusive a operar con perdidas

Empresa privada. Las personas actian en forma independiente sin control del Estado y
buscan la maximo ganancia.

Espiral inflacionaria. Incremento constante e interrumpido de los precios.

Estanflacion. Es la combinacion de crisis con inflacion

Exportaciones. Bienes y servicios que produce un pais y que se venden a otros a cambio
de los propios bienes y servicios de los segundos.

Fabrica. Lugar de trabajo donde se produce una sola cosa

Factores de la Produccion: tierra, trabajo y capital.

Fondo Monetario Internacional. Se cred en 1945 con sede en Washington y sus objetivos
son los siguientes: estabilizar los cambios; aplicar un sistema de cambios multilateral
para las transacciones corrientes entre sus miembros; eliminar las restricciones que
frenen el comercio internacional y actla como banquero prestando divisas a los que
necesiten.

Gasto publico. Gasto que efectian los gobiernos centrales y locales en consumo e
inversion.

Globalizacién. Proceso de integracién econdmica entre paises en donde los procesos de
produccion, comercializacion y consumo se van asimilando de tal forma que se habla
de una totalidad.

Hiperinflacion. Tasa de inflacidn tan alta que la gente no esta dispuesta a retener dinero a
causa de la rapidez con que disminuye su valor.

Industria. Es un conjunto de empresas que se dedican a producir bienes idénticos.

Inflacion. Proceso de aumento constante de precios, que resulta en un poder de compra
decreciente de una suma nominal de dinero determinado.

Inflacion Galopante. Se caracteriza en que cada aumento de precios sefiala el camino para
un aumento de salarios y gastos, los cuales estimulan el alza de los precios.

Inflacién Anticipada. Esta se refleja en los tipos de interés en el mercado de capitales

Inflacion Imprevista. Es la que se presenta sin manifestaciones muy claras de su
existencia
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Inflacién Acumulativa. Aumentan los precios de bienes y servicios lo que genera precios
mas altos

Inversion extranjera. Adquisicion de activos en un pais por parte de gobiernos,
instituciones o individuos de otra nacién, y comprende inversion directa y de
portafolio.

Librecambista. Sistema econémico basado en el principio de libre determinacion que se
otorga tanto a los residentes de un pais como a los no residentes para que puedan
comprar o vender en el extranjero, mantener divisas en su poder, intercambiarlas por
otras y mantener cuentas en moneda extranjera.

Macroeconomia. Estudia el funcionamiento de la economia en su conjunto analizando la
forma en que se determina la produccién total de bienes y servicios de una economia,
el nivel del empleo de los recursos de la misma y nivel general de precios.

Mercado. Es un lugar donde la gente acude para comprar y vender mercancias

Microeconomia. Es la conducta individual de las empresas y los consumidores en lo
relativo al mercado.

Monopolio. Situacién de mercado en la cual un vendedor Unico controla toda la produccion
de un determinado bien o servicio.

Nacionalizacidn. Transferencia a la colectividad de la propiedad de ciertos medios de
produccion pertenecientes a los particulares, con el objetivo de servir de interés
publico y asegurar la independencia del Estado.

Precio. Es la suma del dinero que se paga a cambio de una cosa

Politica Monetaria. Son aquellas medidas que el gobierno instrumenta para controlar la
banca y el sistema monetario, con el propoésito de estabilizar el valor del dinero

Populismo Econdmico. Se caracteriza por la reactivacion, reedistribucion del ingreso y
reestructuracion de la economia

Producto Interno Bruto. El valor anual de la produccion de bienes y servicios, menos el
valor de las importaciones

Producto Nacional Bruto. Mide el monto del crecimiento econémico y de la produccion
global de un pais durante un afio, incluye el valor de las importaciones de bienes y
servicios.

Proteccionismo. Barreras arancelarias contra productos extranjeros de importacion para

proteger la produccion interna o nacional.

Producto Nacional Bruto. Es el valor monetario de los bienes y servicios a precios del
mercado.

Produccién. Toda actividad que realiza el hombre para satisfacer una de sus necesidades.

Recesion. Caida en el ciclo econdomico que se caracteriza por dos trimestres sucesivos de
tasas de crecimiento negativas en el Producto Nacional Bruto.

Reservas Internacionales. Conjunto de activos internacionales de los que dispone un pais
para hacer frente a sus compromisos econdémicos con el resto del mundo.

Salario. Es el precio que se paga en el mercado a la mercancia llamada trabajo.

Sistema Financiero. Es el conjunto de instituciones que en forma profesional se encargan
de captar recursos del publico, para financiar tanto a personas como a empresas que
funcionan en las diversas ramas econémicas.

Sobrecalentamiento econdémico. Ocurre cuando hay una expansion acelerada en el
crecimiento econémico y otros indicadores escapan de control.

Tipo de Cambio. Es el precio por el cual una moneda se intercambia por otra.

120



121



DOCUMENTOS

BANCO DE MEXIcoO, Informe Anual de 1986, Banco de México, 1987

BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL DE 1994, BANCO DE MEXICO, 1995

DE LA MADRID, Miguel, A mitad del camino. México, Presidencia de la Republica, 1986.

DE LA MADRID, Miguel, Cien dias contra la crisis: diciembre de 1982-marzo de 1983.
México, Direccion de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, 1983.

DE LA MADRID, Miguel, Las razones y las obras. Cronica del sexenio 1982-1988. Quinto
afo. México, Presidencia de la Republica/Fce, 1986.

DE LA MADRID, Miguel, Las razones y las obras. Cronica del sexenio 1982-1988. Sexto
afo. México, Presidencia de la Republica/FcE, 1988.

DE LA MADRID, Miguel, Seis informes de gobierno, 1982-1988. México, Presidencia de la
Republica, 1988.

DE LA MADRID, Miguel, Testimonio politico, México, Presidencia de la Republica, 1986.

DE LA MADRID MIGUEL, La empresa publica y la administraciéon del presidente México,
Secretaria de la Controlaria de la Federacion 1988, p. 10.

Diario Oficial de la Federacion, México, Gobierno Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, t. cDLXXXII1, num. 19, 27 de diciembre de 1993.

El mercado de valores, México, Nafin, 26 de marzo de 1986.

Ley de inversion extranjera. Reglamento de la ley para promover la inversion mexicana,
regular la inversion mexicana y regular la inversion extranjera, ediciones Delma,
México, 1994,

Panorama de la inversién extranjera en México. México, Direccion General de Difusion y

Estudios sobre Inversion Extranjera, mayo-junio de 1987.

Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. Mexico, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1982.

Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. Mexico, Secretaria de Programacion y
Presupuesto/Presidencia de la Republica, 1982.

Plan Nacional de Desarrollo, 1988-1994. Mexico, Secretaria de Programacion y
Presupuesto/Presidencia de la Republica, 1988.

Plan Nacional de Desarrollo, 1988-1994. Mexico, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1988.

PODER EJECUTIVO FEDERAL, Criterios Generales de politica econdmica para la iniciativa

de la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion para 1987

SALINAS DE GORTARI Carlos, Crénica de gobierno, 1988-1994. Primer afio, México,

Presidencia de la Republica, FCE, 1994,

SALINAS DE GORTARI, Carlos, Cronica de gobierno, 1988-1994, Sexto afio, México,
Presidencia de la Republica/Fce, 1994.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, Crénica del gobierno, 1988-1994. Segundo afio, México
Presidencia de la Republica/Fce, 1994.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, Crénica del gobierno, 1988-1994. Tercer afio. México
Presidencia de la Republica, FCE, 1994,

SALINAS DE GORTARI, Carlos, Cronica del gobierno, 1988-1994., Cuarto afio. México
Presidencia de la Republica, FCE, 1994.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, Hacia un acuerdo de libre comercio entre México y Estados
Unidos. México, Presidencia de la Republica, 1991.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, Modernizacion con apego a nuestros valores. México,
Partido Revolucionario Institucional, Comité Ejecutivo Nacional, t. 1v, 7 al 16 de
enero de 1988.

148



SALINAS DE GORTARI, Carlos, Quinto informe de gobierno, México, Poder Ejecutivo,
Presidencia de la Republica, 1993.

SERRA PUCHE JAIME. México y la Ronda Uruguay del Gatt, Discurso pronunciado ante la

Cémara de Senadores, enero 7, 1992.

ZEpILLO PoNCE DE LEON ERNESTO, 2 Informe de gobierno, mensaje al H. Congreso de la Union

de C. Presidente de la Republica, Presidencia de la Republica, Direccién de comunicacion

social, 1 de septiembre de 1996.

ZEDILLO PONCE DE LEON ERNESTO, Mensaje al H. congreso de la Unién del C. Presidente

de la Republica con motivo de la presentacion de su primer Informe de Gobierno,

Presidencia de la RepuUblica, 1 de septiembre de 1995

ZEDILLO PONCE DE LEON ERNESTO, Primer Informe de Gobierno. Desarrollo Econdmico,

Infraestructura y Politicas sectoriales, Poder Ejecutivo Federal, 1 de septiembre de 1995

BIBLIOGRAFIA ESPECIALIZADA

ANAYA, Gerardo, Neoliberalismo, Universidad Iberoamericana, México 1995.

ANAYA BARRERA NORMA ANGELICA, EI Neoliberalismo en México en los 80, tesis de

Licenciatura en economia, UNAM- ENEP-Aragon, México, 1993

AVENDARO, SALAZAR, Anabel, EI modelo neoliberal en México. Analisis macroeconémico,

evaluacion y perspectivas 1988-1995. tesis de Licenciatura en economia, UNAM, Facultad

de Economia, Mexico, 1996.

AYALA IBARRA GABRIEL, El Modelo Neoliberal: una aproximacion a la crisis econémica de

México de 1994-1995. UNAM, Facultad de Economia, México, 1998.

Banco Nacional de México, México en la década de los 90. Estudios econémicos y sociales
México, 1993.

BERNAL, Victor, La integracion comercial de México a Estados Unidos y Canada. México,
UNAM/Siglo xx1, México,1990.

ASPE ARMELLA, Pedro, EI cambio mexicano de la transformacién econémica. 22 ed., FCE,

México, 1993.

BOLTVINIK JULIO YLAOS HERNANDEZ ENRIQUE, POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN

MEXxico, SIGLO XXI, MEXIco, 1999.

CALVA, José Luis, Desarrollo econdmico y justicia social en México: el modelo neoliberal

mexicano. México, Juan Pablos Editor, México, 1995.

CALVA, José Luis, EI modelo neoliberal mexicano, costos, vulnerabilidades y alternativas.,
Juan Pablos Editor, México, 1999.

CALVA, José Luis, Funciones del Estado en el desarrollo econdémico y social. Chihuahua,
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez/Juan Pablos Editor, México, 1998.

Clavijo Fernando, Reformas Econdmicas en México, 1982-1999, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 2000

CHAVEZ RAMIREZ, Irma Paulina, Las cartas de intencion y las politicas de estabilizacion y

ajuste estructural de México, 1982-1994., UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas,

México, 1996.

CABALLERO, Emilio, El TLC, México, EUA, Canada. Beneficios y desventajas. México

UNAM, Facultad de Economia/Diana, 1991.

CARRILLO, Alejandro, Neoliberalismo y transformaciones del Estado contemporaneo.
UAM-Iztapalapa, 1995.

COBREROS, BELTRAN, GONZALO, El Impacto neoliberal en la politica social. 1988-1995,

tesis, UNAM, Facultad de Economia, México,1998

149



CUEVAS RODRIGUEZ, Enrique, El desarrollo de la crisis en México y la estrategia del
cambio estructural. (1970-1988), Universidad de Guadalajara, 1993. (Cuadernos de
Difusion Cientifica) Guadalajara, 1989.

DAvILA, Francisco, Del milagro a la crisis. Analisis de la politica econémica mexicana

1954-1994. México, Fontamara, 1995.

DAVALOS ESTRELLA CESAR CARLOS, El balance comercial en México, 1980-1992, tesis de

Licenciatura en Economia, Universidad Nacional Autdnoma de México, Facultad de

Economia, México, 1994

DE LA MADRID, Miguel, Cambio estructural en México y en el mundo. México, FCE, 1987.

FIGUEROA RAMIREZ SUSANA BRENDA, Efectos del TLC sobre las exportaciones

manufactureras, tesis de Licenciatura en economia, UNAM; facultad de economia, 1999

GARCiA HERNANDEZ MAXIMILIANO, La apertura comercial y su impacto en la industria

manufacturera. Algunas consideraciones sobre politica industrial, tesis de Licenciatura en

economia, UNAM, facultad de economia, 1994

GUERRERO Ro0sAS, Erick, Devaluacion. El shock del 94. El dilema del presidente Salinas

hacia finales del sexenio., Panorama Editorial, México ,1994

GREEN, ROSARIO, Lecciones de la deuda externa de México de 1973 a 1997. 22 ed. México,
FCE, México,1998.

GUILLEN Romo, Héctor, El sexenio del crecimiento cero, México: 1982-1986, Era, México,
1990.

GUILLEN Romo, Héctor, Origenes de la crisis en México, 42 edicion, Era, 1989

GUILLEN RoMo, Héctor, La contrarrevolucion neoliberal en México, Era, México, 1997

GONzALEZ CASANOVA, Pablo y Héctor Aguilar Camin, México ante la crisis. El contexto

internacional y la crisis econdmica. 62 ed., Siglo xx1, México, 1993.

GONZALEZ VAzQUEz, Miguel Angel, La inversion extranjera en la modernizacion

economica de México. 1989-1994. tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de

Economia, México 1996.

GONZzALEZ, Miguel Angel, La inversion extranjera en la modernizacion econémica de
México, 1989-1994, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia,
México, 1996.

GONZALEZ VILLARREAL, La gestion de la crisis en el gobierno de Ernesto Zedillo., Plaza 'y

Valdés, México, 1996.

GUTIERREZ DE GIL Luz ANGELICA, El impacto de la crisis financiera en Meéxico,

Universidad Autonoma de Veracruz, Veracruz, 1997

HERNANDEZ OLIVIA CITLALI RoclO, Del Intervencionismo al Repliegue estatal. La

privatizacion en México, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia,

1994,

HUERTA, Arturo, Economia mas alla del milagro. Diana, México 1991.

HUERTA, Arturo, La politica neoliberal de estabilizacion econdmica en México. 22 ed.

México, 1993

HUERTA GONZALEZ, Arturo, Riesgos del modelo neoliberal mexicano, Diana, México 1992.

JARQUE, Carlos, El combate a la inflacion. Grijalbo, México,1993.

JIMENEZ, Marquez , Maria del Carmen, El impacto econdmico del ingreso de Mexico al
GATT, 1980-1990, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia,
México, 1995.

Juérez Arreguin Pedro, La Fuga de Capitales en México 1982-1994, Tesis de Licenciatura
en Economia, UNAM-ENEP-AcATLAN, México, 1997

LARA RoMmo, Fernando, Diez afios de inflacion en México. 1982-1992, tesis de Licenciatura

en economia, UNAM, Facultad de Economia, México 1994.

150



MENDEZ MORALES, Silvestre José, Pasado, presente y futuro de la economia mexicana,

100 preguntas y respuestas, Panorama Editorial, México,1995.

MALPICA DE LA MADRID, Luis, ¢Qué es el GATT? Grijalbo, México, 1988.

MARTIN CARLOS RAMALES OSORIO, La politica de estabilizacion en el periodo reciente,

1983-1992. Un examen critico, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de

economia, 1994

MARGAIN, Eduardo, TLC Yy la crisis del neoliberalismo mexicano. México, UNAM, 1995.

MezA HermosILLO, Miguel, EI declive del Estado de bienestar en Mexico, tesis de
Licenciatura en Ciencias politicas, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
México, 1995.

MONTIEL MONRIBOT, Roberto, Crisis y modernizacion econémica en México, tesis de
Licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia, Meéxico,1994.

NELLIS, John, The Privatization of Public Entreprises. México, Banco Mundial, 1988.

NORIEGA MONTOYA, lliana, Motivaciones para la apertura de la economia mexicana y su

integracion en el continente americano. Tesis. México, ITAM, 1996.

ORNELAS DELGADO JAIME, El Neoliberalismo realmente existente, Universidad Autonoma

de Puebla, México, 2001

ORTIZ WADGYMAR, Arturo y Maria Elena Cardero, México: Pasado, presente y futuro. Del

proteccionismo a la integracion, crisis de la economia., UNAM, Instituto de Investigaciones

Econdmicas/Siglo xx1, México, 1996, t. I.

ORTIzZ WADGYMAR, Arturo, Politica econdomica en México, 1982-1994. Dos sexenios

neoliberales. 22 ed., Nuestro Tiempo, México, 1994.

ORTIZ WADGYMAR, Arturo, El fracaso neoliberal, seis afios de Fondomonetarismo (1982-

1988). 62 ed., Nuestro Tiempo, México, 1988.

PAzos, Luis, Devaluacion, ¢por qué?, ¢qué viene?, ¢qué hacer?, Diana, México 1995.

PAzos, Luis, Hacia donde va Salinas. México, Diana, 1989.

Ramales Osorio Carlos, La politica de estabilizacion en México en el periodo reciente

1983-1992. Un examen critico, Facultad de Economia, UNAM, 1994

RODRIGUEZ CASTILLO, Jesus, La inversion extranjera en México, 1989-1994. Complemento
del ahorro interno y su insercién en el mercado de valores, tesis de Licenciatura en
economia, UNAM, Facultad de Economia, México 1996.

Rudiger Dorn Busch y Sebastidn Edwards, Macroeconomia del populismo en la América

latina, Fondo de cultura Econdmica, el trimestre econémico Universidad de Chicago, 1992.

ROETT, Riordan, La crisis del peso mexicano, FCE, México 1996.

VEGA CANOVA, Gustavo, México ante el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte. México, El Colegio de México, 1991.

ROMERO GONzALEZ MOISES PABLO, La politica comercial de México en el marco de la

globalizacion de la economia internacional. 1982-1992, tesis de Licenciatura en economia,

UNAM, facultad de economia, 1993.

Ruiz ABREGO JuLI0 DELFINO, El neoliberalismo econémico en México, UNAM, facultad de

economia, 1999

SANCHEZ, CERVANTES, ALEJANDRO, CESAR, Crisis financiera de diciembre de 1994, UNAM,

Facultad de Economia, México, 1997.

SoLis, Leopoldo, Crisis econémico-financiera, 1994-1995, FCe, México 1996.

TRUJILLO ISLAS ANTONIO, La Devaluacién en Meéxico y su impacto en la espiral

inflacionaria. 1988-1994, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia,

1995.

Velasquez pineda Rafael, La problematica del ingreso y del empleo en tiempos de la

inflacion, 1970-1988, tesis, UNAM, Facultad de Economia, México, 1994

151



Articulos

Acosta Carlos, “La apertura comercial provoca cierre de plantas y desempleo”, en Proceso
nam. 604, 30 de mayo de 1988.

Acosta Carlos, “Cuando Quieren y como quieren los especuladores, mexicanos y
neoyorquinos, hacen tambalear a las finanzas nacionales”, en proceso, num. 993, 13 de
noviembre de 1995

Avila Martinez Angel, “Las finanzas publicas en el periodo reciente”, en Economia
informal No 155, UNAM, facultad de economia, agosto de 1987.

“Discurso de Toma de Posesion”, en Comercio Exterior, Vol. 38, nim. 12, 1 de diciembre
de 1988.

Becerril Andrea, “Acuerdan devaluar el peso”, en La Jornada, 21 de diciembre de 1994,

p. 41.

Becerril Andrea, “El peso a la libre oferta y demanda”, en La Jornada, 22 de diciembre de
1994, p. 37.

Bersten de la Court, “Nueva economia”, en Revista de Economia y Politica, nim. 1, afio 1,
noviembre 1992-enero 1993.

Correa Guillermo y Rodrigo Vera, “El pacto troné por el lado del campo”, en Proceso num.

627, 7 de diciembre de 1988.

Corro Salvador, “Los trabajadores en franca batalla contra el Pacto de Solidaridad”, en

Proceso num. 587, 1 de febrero de 1988

Cornejo Angeles Sarahi, Las promesas de Zedillo y los saldos del salinismo en materia

socioecondmica”, en Momento Econdémico, 1994-2000, transito entre emergencia e

incertidumbre, nim. 77, UNAM, Investigaciones Econdmicas, enero-febrero de 1995.

De la Madrid Miguel, “Fin de sexenio”, en Proceso, nium. 629, 21 de noviembre de 1988.

Galarza Gerardo, “También De la Madrid le entra al pleito: nada nos reditua la nostalgia

por un pasado que no puede volver”, en Proceso, nim. 986, 25 de septiembre de 1995.

Gazca Zamora José “Fuentes para el estudio de las empresas paraestatales de México y su

privatizacion, 1983-1988” en Comercio Exterior, Vol. 39, nim. 2, México, 1989.

Gazca Zamora José, “Privatizacion de la empresa publica en México, 1983-1988” en
Momento Econdmico, num. 41-42, México, 1988.

Guillen Arturo, “El proceso de privatizacion en México”, ponencia presentada ante el
seminario Alternativas a la Economia Mexicana. México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, 1993.

Gonzalez Amador Roberto “Nueva alza en la Bolsa; el délar a N$ 5.20 en casas de

cambio”, en La Jornada, 24 de diciembre de 1994, p. 44.

Lichtensztejn, Samuel, “Economia de América Latina . El papel de las politicas de

Estabilizacion; Sobre el enfoque y el papel de las politicas de estabilizacién en América

Latina”, CIDE, N°1, septiembre de 1978

Lomas Emilio, “El liberalismo social es la propuesta fundamental del gobierno: Salinas”,
en La Jornada, 19 de enero de 1993.

Meza Enrique, “Y Salinas de Gortari empezé a desgranar promesas de un México con todo

resuelto”, en Proceso, nim. 631, 5 de diciembre de 1988.

Ortiz Wadgymar Arturo, “La devaluacion de 1994, respuesta natural ante la politica

econdmica neoliberal“,en Momento Economico, num. 78, UNAM, Investigaciones

Economicas, marzo-abril de 1995.

Quorum,, Camara de Diputados LVI1I Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas,

afio x, nim71, marzo-abril del 2000

.Saldierna Georgina “Reetiquetaciones masivas en el D. F.”, en La Jornada, 23 de

diciembre de 1994, p. 48.

152



Sepulveda Leonardo, “Inflacion actual en México y politica antiinflacionaria”, en
Economia informal No 160-161, UNAM, facultad de economia, enero-febrero de 1988,
“1988-1994: Balance del sexenio salinista”, en Momento Econdmico num. 76, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, noviembre a diciembre de 1994.

“Politica Industrial y Apertura Neoliberal”, en Momento Econdémico ndm, 79, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas, mayo-junio de 1995.

“Carta de Intencion”, en El Financiero, 28 de julio de 1986, p. 45.

“Convenio del gobierno de México con el Fondo Monetario Internacional”, en Comercio
Exterior nim. 4, vol. 39, 4 de abril de 1989.

“El acuerdo de libre comercio, un nuevo paso hacia la integracion econdémica de México a
los Estados Unidos”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas nim. 155. México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, enero a marzo de 1994.

“El Banco Mundial, desencantado de los beneficios de privatizar empresas: Wall Street
Journal”, en La jornada, 22 de julio de 2003, pp. 16-18.

“Inflacion de 8.01 por ciento en 1993; fue de 0.8% en el mes de diciembre”, en La Jornada,
10 de enero de 1994.

“Mensaje a la nacion sobre la situacion econdmica” en Comercio Exterior, vol. 37,

diciembre de 1987.

“La politica norteamericana hacia la inversion extranjera en América Latina”, en Comercio

Exterior, Vol. 36, nim. 10, 10 de octubre de 1986.

“Pacto de Solidaridad Econémica. Concertacion para septiembre, octubre y noviembre” en
Comercio Exterior, vol. 38, agosto de 1988.

“Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico. Concertacion vigente hasta el 2 de
enero de 19907, en Comercio Exterior, VVol. 40, noviembre de 1990.

“Se incrementa el presupuesto del 1SSSTE en 35%, anuncia Salinas”, en La Jornada, 2 de
marzo de 1994.

“Sumo6 10 mil 716 millones de ddlares la inversion extranjera en la Bolsa en 1993”, en La
Jornada, 19 de enero de 1994.

“Situacién actual de las negociaciones de la Ronda Uruguay del Gatt”, en el Mercado de
Valores, nim 20, octubre de 1992.

“Transito entre emergencia e incertidumbre”, en Momento Econdémico num. 77. México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Economicas, enero a febrero de 1995.

“El sector Industrial”, en Comercio Exterior, Vol. 37, nim.9, 1 de septiembre de 1987

“Los Calculos de Mancera y Ortiz, rebasados; el presidente se empecina”, en Proceso, num.

993, 13 de noviembre de 1995

“No se modificaria la politica hacendaria y cambiaria”, en La Jornada 17 de octubre de

1996

“En 1999, el menor gasto social en 8 afios”, La Jornada, 10 de enero de 1999

“Excluidos del progresa 13 millones de mexicanos”, en La Jornada 2 de marzo de 1999

Bolsa de Valores, nim. 19, México, 1 de octubre de 1990.

El Mercado de Valores, num. 17, México, septiembre de 1989.

El Mercado de Valores, num. 46, México, 1983.

Historia economica General

ALONSO, Jorge, y Alberto Asis, EIl nuevo Estado mexicano. 1. Estado y economia. 2. ed.,
Universidad de Guadalajara/Nueva Imagen, México, 1994.

153



ALVAEZ MENDEZz Francisco, La apertura econémica de México y la influencia de sus
relaciones con Estados Unidos. 1980-1992. Tesis de Licenciatura en economia,
UNAM, Facultad de Economia, México, 1995.

ALvAREZ, Alejandro, La crisis global del capitalismo en México, 1968-1985, Era, México
1987.

ANAYA REYES, Ernesto, Globalizacion, economia y proyecto neoliberal en México. UAM-

Xochimilco, México, 1995.

BoLivAR, Augusto, México en la década de los 80, uAm, México 1996.

CARDENAS, Enrique, La politica econdmica en México, 1950-1994. El Colegio de

México/FCce, México 1996.

DAMM ARNAL, Arturo, México, 1989-1994. Perspectivas economicas, Diana, México,
1989.

DAvVILA, Francisco, Del milagro a la crisis. Analisis de la politica econdmica mexicana
1954-1994., Fontamara, México, 1995.

Ezcurra Ana Maria, Que es el Neoliberalismo, evolucién y limites de un modelo

excluyente, Instituto de Estudios y Accion Social, México, 1998

GARCiA BEDoOY, Humberto, Neoliberalismo en Meéxico, caracteristicas, limites y

consecuencias. Centro de Reflexion Teoldgica, México, 1994.

GARDURNO Rios, Sergio y Gabriel Gonzalez Vela, Los Indicadores de bienestar en México,
1940-1995., Instituto de Investigaciones Lucas Aleman, México, 1995.

GURRIA, José Angel, La politica de la deuda externa., FCE, México 1993.

GUTIERREZ ANDA CUAUHTEMOC, Estructura Socioecondmica de México 1940-2000,

Limusa, México, 1996

IBARRA, David, ¢Transicion o crisis? Las contradicciones de la politica econémica y el
bienestar social., Nuevo Siglo, México, 1996.

LAzcANO ESPINOSA, Enrique, Politica econémica en México. 22 ed., Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas, México 1989.

LECHUGA, Jesus, Estancamiento y crisis en México. 1983-1988., uAm, México 1989.

MENDEZ MORALES, Silvestre José, Pasado, presente y futuro de la economia mexicana,

100 preguntas y respuestas., Panorama Editorial, México, 1995.

MENNO, Vellinga, coord., EI cambio del papel del Estado en América Latina., Siglo xxi,
México, 1997.

MONTES, Pedro, El desorden neoliberal. 22 ed. Trota , México, 1996.

PADILLA CoBos, Emilio, Territorios en crisis, México 1970-1992, uam-Xochimilco,

México, 1992.

PAREDES GOMEZ, Carifio, La privatizacion de las empresas paraestatales y el proceso de
reestructuracion en México.1983-1992, tesis de Licenciatura en economia, UNAM,
Facultad de Economia, México, 1994.

RAMIREZ, Bruno, La politica econémica 1982-1988, uNAM, México, 1989.

RAMIREZ, Carlos, Cuando pudimos no quisimos. El decenio del derrumbe: la transicion y
el caos, Océano, México, 1995.

RANGEL VARGAS, Joaquina, La politica economica de México, 1980-1992. tesis de
Licenciatura en economia, , UNAM, Facultad de Economia, México, 1995.

REGIL VELES, José Rafael, llusion y desaliento. Balance del sexenio salinista. México,
Universidad Iberoamericana, 1995.

RIVERA ANGEL MIGUEL Y TOLEDO PATIRO ALEJANDRO, La economia mexicana después de

la crisis del peso, UAM- Iztapalapa, UNAM, facultad de economia, 1998.

RODRIGUEZ, Ignacio, TLC y usted, México, Universidad Autonoma de Tabasco, Siglo xxi,

1990.

ROETT, Riordan, La liberalizacion econdmica y politica. México, Siglo xxi, 1998.

154



RoGozINsKI, Jacques, La privatizacion en México. Razones e impactos. México, Trillas,
1997.

RomMAY REY, Benito, La integracion comercial de México a Estados Unidos y Canada. 32
ed., Siglo xx1, México, 992.

Romo GUILLERMO, Héctor, Origenes de la crisis en México, Era, México 1990.

Romo, Héctor Guillermo, El sexenio del crecimiento cero, Era, México, 1990.

RUEDA PEIRO, Isabel, México: crisis, reestructuracion economica, social y politica,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas /Siglo xx1, México 1998

SALDIVAR, Américo, Estructura socioeconomica de México, 1970-1993. Crisis y
modernizacion, Quinto Sol, México 1994.

SCHENEIDER, Ben Ross, La politica de privatizacion en Brasil y México. México, Foro
Internacional, vol. 31, nim. 1, julio-septiembre de 1990.

Silvestre Méndez José, Fundamentos de Economia, UNAM, Facultad de Contaduria,

México, 2005

SMITH, Adam, La riqueza de las naciones. Barcelona, Biblioteca de Economia, tomo 1,

1976.

SoLis, Leopoldo, Medio siglo en la vida econdmica de México. 1943-1993, El Colegio
Nacional, México, 1994.

SoTto ReYES, Ernesto, Globalizacién, economia y proyecto neoliberal en México, UAM,
México, 1995.

TELLO, Carlos, Informe sobre la crisis, 1982-1986, UNAM, México, 1989.

VARGAS RANCEL JOAQUINA MARIA, La Politica econdmica de México 1980-1992

(comparacion de las politicas de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.), tesis

de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia, México, 1995.

ZURITA CRESPO, Alberto, Analisis de los principales elementos econémicos durante 1982-

1991, tesis de Licenciatura en economia, UNAM, Facultad de Economia, México, 1994

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ANDA GUTIERREZ CUAUHTENOC, Entorno socioecondémico de México, Limusa, México,
2000.

A.CASTRO Y C. LESSA, Introduccion a la Economia. Un enfoque estructuralista, siglo
XXI, México, 1996.

AGUSTIN JoSE, Tragicomedia Mexicana 2, La vida en México de 1970-1982, Planeta,
México, 1993

AGUSTIN, José, Tragicomedia mexicana. 3. La vida en México de 1982 a 1994., Planeta,
México, 1998.

ANTUNANO MAURER, Alejandro, comp., Antologia del liberalismo social mexicano,
Cambio xx1, México, 1993.

ARTEAGA NAVA, Elisur y Manuel Gonzélez Oropeza, Cuadernos de liberalismo social. La
tradicion liberal en México. 2., Fundacion Mexicana Cambio xxi1, México, 1993.
AzULEA, CONTRERAS, Virgilio, Globalizacion, tesis de Licenciatura en economia, UNAM,

Facultad de Economia, México 1995.
A ZALDUENDO EDUARDO, BREVE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO, EDICIONES
MACCHI, BUENOS AIRES-BOGOTA-CARACAS, MEXICO 32 EDICION 1998
BARROY SANCHEZ, Héctor, Historia de México, 22 ed., Mcgrawhill, México, 2000.

155



BAsANEZ, Miguel, La lucha por la hegemonia en México, 1968-1990. 82 ed., Siglo xxI,
México, 1990.

Bulner Thomas Victor, La Historia Econdmica de América Latina desde la independencia,

Fondo de Cultura Econémica, México, 2000

CARDIEL REYES RauL, El liberalismo social, Seminario de Cultura Mexicana, México,

1994.

CORTINA MARTINES RAFAEL, Enciclopedia de Economia, Barcelona, 1980

CHILDE, GORDON V, Teoria de la Historia, editorial La Playade, Buenos Aires, 1981.

CHANDLER LESTER V, Introduccion a la Teoria Monetaria, Fondo de Cultura Econdmica,

México. 1984.

CHIPILLA, CARLOS M, Historia econémica de la poblacion mundial, Consejo Nacional para

la Cultura y las Artes y editorial Grijalva, México, 1990.

CORDERA ROLANDO Y CARLOS TELLO, MEXICO: La Disputa por la Nacion: Perspectivas y

Opciones del Desarrollo, Siglo XXI, 12 edicién,1981

DELGADO CANTU, Gloria, Historia de México 2. Estado moderno y crisis en el México del

siglo xx. 32 ED. Longman, México, 1996.

DiAz ONTIVEROS, Raul y Samuel Gonzélez Ruiz, Cuadernos del liberalismo social.

Filosofia politica y modernidad nacional, México, Fundacion Mexicana Cambio xxI1, 1993.

Nov Maurice, Introduccion a la economia, Fondo de Cultura Econémica, 102 edicion, 1938

DoRN BUsCH RUDIGER Y EDWARDS SEBASTIAN, Macroeconomia del populismo en la América

Latina, Fondo de Cultura Econdmica, El Trimestre Econémico, Universidad de Chicago, 1992

ESTAY, Jaime, comp., América Latina y la reestructuracion mundial., UNAM, Instituto de

Investigaciones Econdmicas, México, 1993.

ENCICLOPEDIA PRACTICA DE ECONOMIA, Entrevista a Friedman, Ed Orbis, México 1983.

FRIEDMAN Milton y Rose, Libertad de elegir. Barcelona, Grijalbo, 1980.

FRIEDMAN, MILTON, Moneda y desarrollo econdmico, el ateneo, Buenos Aires, 1976

FRIEDMAN MILTON, Capitalismo y Libertad, ediciones Rialp, Buenos Aires, 1966

FRIEDMAN MILTON, LA ECONOMIA MONETARISTA, EDITORIAL GEDISA, ESPANA, 1991

GAYO ANGEL MIGUEL, Historia de México, ediciones Quinto sol, México, 1994

Ferguson M. John, Historia de la Economia, textos de economia , Fondo de Cultura

Econdmica, decimotercera edicion, 1994

GRAHAM BANNOCK, Diccionario de Economia, editorial trillas, México, 1990

GREGORY A. PAUL, Fundamentos de Economia, University of Houston, compafiia editorial

continental, México, 1998

GIL VILLEGAS, Francisco y Edgar Jiménez Cabrera, Cuadernos del liberalismo social. 1.

Fundamentos tedricos. México, Fundacion Mexicana Cambio xxi1, 1993.

GOMEZ GRANILLO, Moisés, Teoria econdmica. 11a. ed., Esfinge, México, 1994.

GONZALEZ BLACKALLER. C, Sintesis de Historia de México, editorial Herrero, México,

1975,

GoNzALO CoBREROS BELTRAN, El Impacto Neoliberal en la politica social. 1988-1995,

tesis de Licenciatura en economia, UNAM, facultad de economia, 1998

GONZALEZ CASANOVA PABLO, La Democracia en México, Era, 172 edicion, México, 1986

GONZALEZ CASANOVA, Pablo y John Saxe Ferndndez, El mundo actual, situacion y

alternativas., UNAM/Siglo xx1, México, 1996.

Gorviie Sanyu Alejandro, Economia desde la antigua Grecia hasta la crisis de la

globalizacion, Era naciente, Buenos Aires Argentina, 2000

GuzMAN FERRER MARTIN Luls, La Inflacion y el desarrollo en la América Latina, UNAM

Escuela Nacional de Economia, México, 1976.

HERRERIAS ARMANDO, Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econémico, Editorial,

Limusa, 52 edicion, México, 2002

156



LAWRENCE R. KLEIN, La Revolucion Keynesiana, trillas, 1983

LICHTENSZJEIN, SAMUEL, Politicas Globales en el Capitalismo Mundial, CIDE, México, D.F,

1982

LOPEZ ROSADO FELIPE, Introduccion a la sociologia, editorial Porrua, México, 1970

MARTINEZ, Ifigenia, Economia y democracia. México, Grijalbo, 1995.

MARTINEZ ESCAMILLA, Ramon, Crisis econémica. ¢Fin del intervencionismo estatal?,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas/Ediciones El Caballito, México, 1989

Silvestre Méndez José, Problemas Socioecondémicos de México, Mcgraww-Hill, 32 edicion,

1994

Silvestre Méndez José, Fundamentos de Economia, McGrawhill, 22 ed, 1990

Meghnad Desai, EI Monetarismo aprueba, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1989

McwiLLIAMS DOUGLAS Y CONGDON Tim, Diccionario de Economia, Grijalbo, Buenos

Aires-México, 1982

Mochon Murcillo Francisco, Principios de Economia,: problemas y caos, Mc-Graww-Hill,

2002

Ortiz Mena Antonio, El Desarrollo Estabilizador. Reflexiones sobre una época,

Fideicomiso Historia de la Américas, Colegio de México, Fondo de Cultura Econdmica,

1998

ORTIZ MENA ANTONIO, EI Desarrollo Estabilizador. Reflexiones sobre una época, Colegio

de México, Fondo de cultura Economica, 1998.

PERDICES DE BLAS LuUIS, Historia del pensamiento econémico, Editorial, Sintesis, Madrid,

Espafia, 2003

PREBISH RAUL, Introduccion a Keynes, Fondo de Cultura Econémica, 1984

PREBISH RAUL, El Desarrollo Econdmico de América Latina y algunos de sus principales

problemas, el trimestre econdémico, No 198, México 1983

Prebisch Raul, Capitalismo periférico, Crisis y transformacién, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1987.

Prebisch Raul, La obra de Prebisch en la CEPAL, Fondo de Cultura Econdmica, México,

1982

Pierre Salama , Riqueza y pobreza en América Latina. La fragilidad de las nuevas politicas

econdmicas, Universidad de Guadalajara, 1998.

Quorum, experiencias y expectativas del legislativo al filo del milenio, afio IX/No

70/enero-febrero 2000

PHILIP CHARLES WEWMAN, HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS, EDITORIAL JUVENTUD,

ESPANA, 1963

RAmMOS, Alejandro, La sucesion pactada. La ingenieria politica del salinismo., Plaza y

Valdez, México, 1993.

RAMOs Joseph, Politica econémica neoliberal en el Cono Sur de América Latina, 1974-
1983. FCE, México, 1989,

REYES HEROLES JESUS, El Liberalismo Mexicano, los origenes, Fondo de Cultura

Econdmica, 32 edicién, México, 1988

Ruslo, Luis, México a la hora del cambio. México, Centro de Investigaciones para el

Desarrollo/Cal y Arena, México, 1995.

SALINAS DE GORTARI, Carlos, El liberalismo social. México Fundacién Mexicana, Cambio

XXI, tomo 2, 1992

SELLER, Lorenzo, A la sombra de la Revolucién mexicana, Cal y Arena, México ,1989.

Sobral Enrique, Compendio de Economia, ediciones botas, 1955

SUNKEL OSVALDO PAz PEDRO, EIl Subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo,

siglo XXI, México, 1984.

VARGAS, CADENA Edel, Neoliberalismo y sindicalismo en México, UNAEM, México, 1996.

157



Vargas Sanchez Gustavo, Introduccién a la Teoria econdmica, Aplicaciones a la Economia
Mexicana, Pearson Educacion, México, Argentina, Brasil y Colombia, 2002
WARMAN Arturo, La politica social en México. 1989-1994. FCe, México, 1994.

158



	Portada
	Índice
	Introducción
	Presentación
	Capítulo 1.El Sexenio de Miguel de la Madrid
	Capítulo 2. El Ascenso de Carlos Salinas a la Presidencia de la República
	Conclusiones
	Glosario de Términos Económicos
	Documentos

