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INTRODUCCION

Muchos son los problemas a los que se enfrenta la educacion en México, por
ejemplo la poca asignacion de recursos para las escuelas con los que éstas
puedan proveer a sus alumnos por lo menos una infraestructura adecuada. Los
estudiantes mexicanos estan limitados en cuanto a oportunidades de estudio por
cuestiones de diferencias sociales y econémicas. Los que tienen mas acceso a la
educacion son quienes cuentan con un respaldo econémico, el cual provenga
basicamente de los mismos padres o tutores. Algunos padres al buscar mejorar
sus condiciones de vida no encuentran una mejor solucién que migrar hacia el
famoso suefio americano. Esto se da de una manera especial entre los sectores

campesinos.

La idea de emigrar a los Estados Unidos de América (EUA) permite creer
que se puede alcanzar un mejor nivel de vida porque los trabajos, que no exigen
estudios y probablemente experiencia tampoco y que son los aspectos que los
limitan en México, son mejor pagados que aqui. El propésito original es que el
padre o ambos padres emigren y al cabo de un tiempo determinado regresen para
estar con la familia. Sin embargo sucede lo contrario. Después consideran
necesario que sean los hijos los que se reincorporen a la nueva vida, entonces

ellos también emigran.

Esto conlleva a la familia a integrar de nuevo su ndcleo, a incorporarse a
una nueva sociedad donde los valores y la cultura en si son otras. Los padres
dedican su tiempo al cumplimiento de las jornadas laborales y los hijos deben
asistir a la escuela. En la actualidad, los nifios son recibidos en la mayoria de las
escuelas de EUA sin mayor problema, no importando su raza, su status de

residencia o su lengua. Sin embargo, esta Gltima ha generado una controversia



por diversas situaciones y argumentos que se han dado desde que se incremento
la necesidad de una educacién que permitiera que estos alumnos, y en general el
resto de las minorias del pais, recibieran educacion de calidad, equitativa y de un

modo que ellos la pudieran entender.

La migracion en si es un fenémeno global, y no sélo se presenta de nuestra
poblacién hacia el pais vecino del norte. Las causas de este fendmeno se
vinculan a las disfunciones de tipo politica-econémica de los paises, por “la
concentracién de las riquezas y de los medios de produccidén en unas pocas
zonas del mundo, mientras otras grandes areas geograficas del globo estan

ancladas en el subdesarrollo™

. La migracion de los mexicanos hacia EUA tuvo
su auge con el surgimiento de los braceros en los afios 40; el fendmeno se
incrementd, por citar un ejemplo, con el exilio de los cubanos debido a la
revolucion de su pais en 1959. Asi surgi6 la necesidad de implementar la
educacion bilinglie para atender a los estudiantes que no hablaban el idioma

oficial, el inglés, y que cada vez eran mas.

Por principio de cuentas, la educacion de EUA no se rige bajo ningln plan
de estudios nacional, ésta es descentralizada por lo que cada estado rige a sus
distritos escolares, lo que significa que cada estado es independiente en sus
formas de trabajo escolar. Por otro lado, la estructura de sus niveles se compone
de la siguiente manera: el Estado esta obligado a ofrecer educacion gratuita en la
primaria, en la secundaria y también en la preparatoria o High School. Los tres
niveles escolares en su conjunto comprenden del grado uno al doceavo, con el
que se concluye la preparatoria. Por lo general, los tres niveles se imparten en un

solo colegio o escuela.

! Jordan Sierra, José Antonio, et al. Educacion Intercultural y sociedad plural. Revista
Teoria de la Educacion. Espafia. Vol. 14. 2002 Pag. 95
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Los estudios que siguen a ésta son considerados superiores, y el Estado ya
no tiene obligacion de pagarla, los alumnos pueden ingresar a colegios
comunitarios para complementar sus estudios, segun la carrera universitaria que
deseen cursar y que puede ser en una de las multiples universidades que existen
en el pais; la otra opcién es estudiar en un Trade Tech, el cual ofrece carreras
técnicas, que son estudiadas durante poco tiempo y que otorgan un titulo al igual

que las universidades.

La educacion bilingle s6lo es permitida del kinder al grado doce,
posteriormente todos los estudios son impartidos en el idioma inglés, por lo
tanto para aspirar a estudios superiores el requisito primordial es haber adquirido
este idioma. Sin embargo durante los primeros doce grados el método para
ensefiar a los alumnos no angloparlantes puede variar segun las condiciones
generales de la escuela, es decir, el nimero de estudiantes y el idioma que
hablen. La educacion bilinglie ha sido objeto de controversia desde los afios
sesenta y hasta la actualidad. A través de la presente investigacion, en el primer
capitulo, nos hemos dado a la tarea de realizar una descripcion de los sucesos
que marcaron la vida y limitaron, sobre todo en las primeras décadas, las

oportunidades de quienes no dominan el idioma oficial de EUA.

La revision de los hechos historicos nos ha llevado a la necesidad de
analizar los actos que afectan directamente a la poblacion de estudiantes
migrantes, por lo tanto, en el capitulo dos hacemos una revision al Programa
Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) de 1995y a la ley No Child Left
Behind (NCLB) que entr6 en vigor desde el uno de enero de 2002. EI PROBEM
fue creado entre las secretarias de educacion de México y de EUA para
garantizar que los nifios mexicanos binacionales tengan mejores oportunidades

educativas y en si una calidad de vida.
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Por su parte NCLB se encarga de controlar y certificar que las escuelas
provean a sus estudiantes de conocimientos adecuados, de acuerdo a los
contenidos educativos de sus programas, tomando en cuenta a todos los nifios
del pais, sin importar su procedencia. La ley ejerce ese control sobre todas las
escuelas del territorio estadounidense, les exige cuentas y permite, también, que
éstas tengan recursos suficientes para lograr los objetivos de la educacion federal

y les otorga cierta autonomia para manejarlos.

Por otro lado, el Departamento de Educacién de EUA se planted como uno
de sus objetivos primordiales que los alumnos hispanohablantes aprendan el
inglés, junto al resto de las minorias del pais, lo que se sobreentiende ya que al
término de una carrera, lo mas probable es que deban insertarse al mundo
laboral, y si es en el estadounidense, sera primordial el dominio del inglés, de lo
contrario, sus oportunidades se veran mas limitadas. Este objetivo da pie a
controversias que se generan a favor y en contra de la educacion bilingue, las

cuales se plantearan durante el desarrollo de nuestro trabajo.

En cuanto a cifras, la poblacion mexicana, primer grupo emigrante,
representa 3.6% del total de la poblacion estadounidense, y el mayor porcentaje
de poblacién que los de otras nacionalidades. Su participacion en el total de
pobres es de 7%, y no s6lo eso, junto al resto de los latinos constituyen el grupo
con el nivel educativo mas bajo dentro de EUA, lo que los ubica tres afios por
debajo del promedio general de la sociedad estadounidense. Como
consecuencia, los mexicanos obtienen la tasa de desercion mas alta y el menor

ndmero de afios en educacion formal.

Asi, los mexicanos enfrentan en el pais vecino el rezago educativo,

provocado por mdltiples factores entre los cuales se incluyen, ademéas de
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términos legales, la falta de dominio del idioma, contenidos académicos
desajustados a su contexto o la falta de continuidad de sus estudios debido a la
vida nomada que algunos mexicanos viven porque cambian de residencia
continuamente. Suponemos que la barrera del idioma afecta el rendimiento de
los latinoamericanos ubicados en EUA, particularmente de los mexicanos. Nos
referimos desde el impedimento del uso de otro lenguaje distinto al anglosajén
hasta la aplicacién de exdmenes exclusivamente en este idioma, cuando dicha
minoria no alcanza el nivel necesario de comprensién del inglés para obtener el

éxito académico.

Nos enfocamos a la poblacion de mexicanos que residen en el Estado de
California porque es éste el estado con mayor tasa de migrantes, tan sélo en el
2003 el censo que se aplica en ese pais report6 la existencia de mas de ocho
millones de mexicanos en dicho estado y para el 2004 ya se hablaba de mas de
diez millones de ellos. Actualmente, aunque los estados de Texas e Illinois han
incrementado su poblacion mexicana, California los sigue superando en
cantidades considerables. De la poblacién ubicada en este tltimo estado, el 40%

solo tiene estudios hasta el doceavo grado y el 28.5% no rebasa el noveno grado.

Ante la desercion escolar y el bajo éxito de los mexicanos en las escuelas
californianas, en el capitulo tres nos dimos a la tarea de hacer la revision del
contexto de la educacion en California. Examinamos las acciones particulares
que se han llevado a cabo en dicho estado y que repercuten en los ambitos
mencionados; asimismo se examina la ley NCLB y qué resultados han emanado

de ésta.

También, dentro de este capitulo, explicamos la experiencia de los

mexicanos que viven y estudian alla en cuanto a la misma educacidn bilingie y
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los programas alternativos que se aplican en su sistema, valorando las razones

por las que nuestra sociedad no alcanza mayores niveles de escolaridad.

Para esto se llevé a cabo, a modo de testimonio, dos entrevistas a mexicanos
que estudiaron en el Estado de California, y de las cuales retomamos las
experiencias surgidas a raiz de su insercién escolar y de la necesidad de aprender
como segundo idioma el inglés. Para la eleccién de los testimonios se requirié
que fuesen mexicanos 0 de origen mexicano, que estudiaran o hubiesen
estudiado en California los primeros doce grados de escolaridad o parte de ello,
y que no dominaran el inglés al momento de su insercion escolar. Su aportacion
fue muy valiosa, ya que no sélo explicaron sus vivencias sino opinaron sobre las
posibles razones por las que los mexicanos no aprenden, ni valoran la

importancia de adquirir un segundo idioma.

Dentro de este tercer capitulo se ha hecho una breve revision tetrica
conceptual sobre aspectos que circundan a la educacion bilingie, tales como la
importancia y significado de este tipo de educacion, y de los programas

bilingles, asi como la tipificacion que hacen Fishman y Lovaas sobre éstos.

Por ltimo, en el cuarto capitulo, era indispensable llevar a cabo la revision
del programa bilingue que propone el Departamento de Educacion de California,
teniendo en cuenta todo lo que implico su elaboracién, ademas, en el mismo
capitulo fue de nuestro interés considerar la aportacion que hace Wallace
Lambert a la educacion bilinglie de Canada, examinando el método que ofrece y
los resultados que obtuvo para la comparacién con el caso particular de la
Escuela Nokomis, del distrito escolar de Ukiah, California, pues ambos emplean

un método bilingiie de “adicion” que sera explicado en su momento.



La investigacion fue documental, a partir de diversas fuentes tales como
bibliogréfica, la cual estuvo limitada porque este problema no es muy estudiado
en nuestro pais. De las investigaciones extranjeras se retomé solo lo apropiado
para este trabajo, fundamentalmente la hemerografica puesto que se retomaron
articulos de algunas revistas con publicaciones de propuestas sobre educacion
bilinglie en Espafia y Canada, articulos de periddicos retomando de ellos
noticias sobre las acciones emprendidas a favor y en contra de la educacion de
los migrantes mexicanos. Se ha tomado en cuenta los comunicados de prensa
de la Secretaria de Educacion Publica, del Departamento de Educacion de EUA
y otros. También se investigd en diversas paginas Web de diferentes
organismos relacionados directamente con la educacion de los migrantes
mexicanos —Departamento de Educacion de Nueva de California y de Nueva
York, Instituto de los Mexicanos en el Exterior, y de organizaciones como la
Fundacién Solidaridad México-Americana (FSMA), MALDEF, WSWS; y otras
tantas de corte informativo —washingtontimes.com, laopinion.com,

imagenzac.com.mx- entre muchas mas.

Con el estudio que realizamos se espera haber aportado elementos
importantes a la complicada problematica que experimentan los mexicanos en
un pais que no habla su lengua materna y que difiere significativamente en
cuanto a la cultura. Las fuentes consultadas estuvieron limitadas debido a la
escasa investigacion que hay en materia de educacién bilinglie de EUA en
nuestro pais. Sin embargo, esperamos que ésta sea un preambulo para muchas
otras tesis, las cuales puedan retomar nuestro objeto de estudio con el fin de
ampliar el panorama de los obstaculos que interfieren en la educacion de los
mexicanos que viven fuera de nuestro pais y que basicamente se derivan de la

diferencia de idiomas.



Capitulo primero

HISTORIA DE LA EDUCACION BILINGUE
DE LOS MEXICANOS EN EUA'

Durante muchos afios los mexicanos se han visto en la necesidad de inmigrar a
las diferentes ciudades del pais vecino, no s6lo para probar suerte en el mundo
laboral sino para integrarse en el escolar, sin embargo no ha sido tan grata su
estancia ahi, han sido sorprendidos por ciertas acciones perjudiciales, y otras

favorables.

A continuacion haremos un breve pero preciso recorrido por estas acciones
que los migrantes, en general, han logrado sobrellevar a lo largo de las décadas,
de tal manera que, los mexicanos constituimos ya la primera minoria dentro del

territorio estadounidense.

Es necesario precisar que el recorrido historico que procede lo hemos
comenzado en los afios 60 ya que es a partir de esta década donde comienzan a
surgir actos encaminados a atender a la poblacion no angloparlante en materia de
educacion bilinglie; méas preciso, no existian leyes en dicha materia, pero si se
aplicaba la politica de “si no nadas, te ahogas”, que no desaparecio totalmente
con la llegada de leyes para la educacion bilingie, lo cual se ira reflejando a lo

largo de las paginas siguientes.

! Para la elaboracion de este capitulo nos apoyamos en diversas fuentes tomadas de la
red de internet, tales como las paginas de la Fundacion Solidaridad México Americana,
del Consejo Nacional de Poblacion, asi como paginas oficiales del gobierno de EUA;
ademas de fuentes hemerograficas como LaJornada, EI Universal, Revista Vértigo, y
mas.



1.1 Laeducacién bilingue dirigida a migrantes durante los 60°s

Algunos criticos de la educacion, como Graciela Orozco?, consideran que el
inicio de la historia de la educacion bilingie reciente, comienza con el término
de la Revolucién Cubana en 1959 y la llegada de sus exiliados a Miami®, que
trajo como resultado el incremento de la poblacién inmigrante. Aunque también
cabe mencionar que no es sino hasta esta década en la que comienzan a surgir

leyes en materia de educacion bilingle.

Derivado de esto, en 1963, comenz6 un experimento sobre la educacion
bilingue en una escuela del condado de Dade, es decir, un programa especial que
abarcaba desde el jardin de nifios a octavo grado dirigido a nifios cubanos
hispanohablantes y estadounidenses angloparlantes que estudiaban en dicho

condado.

En 1967, naci6 un proyecto de ley para la educacion bilingie, y que un afio
después fue aprobado por el congreso y denominado Ley de Educacion
Bilinglie, que en si, era una enmienda a la Ley de Educacion Elemental y
Secundaria que habia entrado en vigor en 1965, la cual se centr6é en garantizar
que todos los estudiantes, fuera cual fuera su situacion econdmica, tendrian

derecho a recibir educacion publica.

2 Graciela Orozco es la directora de la Fundacion Solidaridad México Americana,
organismo binacional que opera entre México y Estados Unidos, que entre otras cosas
promueve el acercamiento entre México y la poblacion méxico-americana e hispana que
reside en EUA.

% Cabe mencionar que el territorio estadounidense se fue estructurando histéricamente a
partir de la migracion basicamente europea, la cual se fue integrando rapidamente a la
sociedad, la cultura 'y el idioma de EUA.
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A pesar de esto, en 1968, los alumnos de origen latino eran castigados por
hablar su idioma natal, y no sélo eso, les hacian sentir vergiienza de su lengua y
su cultura. Por consiguiente, estos alumnos sélo alcanzaban 4 afios de nivel
escolar. Posteriormente, con la Ley de Educacion Bilinglie comenzaron a
implementarse programas educativos en varios idiomas, sin perder el principal
objetivo que era atender la alta demanda de estudiantes hispanohablantes. Esto
se dio con la enmienda del Titulo VII, que permitia el financiamiento federal
hacia los distritos escolares para que se incorporara la ensefianza en la lengua

materna de los migrantes.

Por supuesto que con estos programas para estudiantes se derivaba la
necesidad de implementar otros programas en los cuales se capacitara a los
profesores para la ensefianza adecuada de los primeros; es decir, a su vez, éstos
debian aprender espafiol, para transmitir a los alumnos los contenidos, y
probablemente algun otro idioma como el coreano, que es otro idioma hablado
en EU.

Desafortunadamente, este aspecto no fue cubierto debidamente, y las
consecuencias se fueron viendo reflejadas, como lo veremos mas adelante,
donde los principales afectados obviamente fueron los alumnos no

angloparlantes.

De esta ley, lo rescatable fue el reconocimiento de la necesidad tan urgente
de atender a los inmigrantes de lengua castellana en materia escolar y los

beneficios que, se supone, otorgaria la educacion bilingle a esta poblacién.

Sin embargo otros inconvenientes se apreciaban, como el hecho de que el

problema era visto, en realidad, como algo pasajero, y por consiguiente la
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solucion transitoria, pues la educacion bilingle, decian, era apropiada para
alumnos en desventaja por su cultura e idioma diferentes al anglosajon, situacion

gue al momento persiste en el territorio estadounidense.

Debido al impedimento en 1968 de limitar el uso del espafiol, en 1969 las
cosas se tornaron un tanto mas positivas, al darse cuenta de que era un error tal
prohibicién dentro de las escuelas (y no sélo refiriéndose a las aulas sino a toda
la infraestructura en si); se atentaba contra los derechos civiles de la poblacién
hispana. En esa negativa, como se puede apreciar en el parrafo anterior, se
argumentaba gue los hispanos se encontraban en desventaja por hablar espafiol,

y que, ademas, éstos contaban con una inteligencia inferior a la normal.

En esta misma década se vieron implementadas, con un término superficial,
las “escuelas mexicanas”, las cuales no tenian un objetivo mas inmediato que el
de separar a los estudiantes de apellido latino de los de apellido anglosajon; éstas

no tuvieron gran auge debido a su corte racial.

A pesar de la apariencia positiva que pudiera tener algunas de las acciones
arriba mencionadas, era muy claro que el gobierno estadounidense deseaba ser
monolingle a cualquier costo, puesto que aunque se implementaban criterios a
favor de los hispanohablantes, estos no se respetaban, es decir, no eran aplicados

por las autoridades correspondientes.

1.2 Laeducacién bilingle dirigida a migrantes durante los 70’s

Durante esta época se vieron implementados méas recursos a favor de la

educacion bilinglie, surgieron fendmenos que ameritaban ser atendidos
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eficazmente. Dichos fendmenos eran el resultado de un incremento de la

inmigracion de México hacia EUA.

El incremento se dio debido al seguimiento de la temporada de cosechas en
EUA por parte de las familias mexicanas migrantes; por consiguiente los hijos
de esas familias llegaban a cursar un grado escolar, o mas, en diferentes
escuelas, del territorio estadounidense y del mexicano, segun la duracién de la

temporada.

Ante esta situacion, los alumnos perdian la secuencia de los contenidos
educativos, y el problema empeoraba no sélo si cambiaba de escuela sino del
pais donde éstas se ubicaban. Esto es, las familias iban a EUA de estado en
estado, y si la época lo ameritaba regresaban a su pais natal. Las secuelas eran
obvias, los contenidos no se ajustaban y en la mayoria de las veces ya no se les

admitia en las escuelas porque el ciclo escolar ya habia comenzado.

Lo que padecian estos nifios era la inadaptacion, escolar y a la vez cultural;
y por si fuera poco, por lo general, ese ciclo escolar se perdia, por lo tanto,

debian repetir el grado. A estos nifios se les denomind migrantes binacionales.

En México se comenz6 a tomar cartas en el asunto, llevando a cabo
programas migrantes en coordinacion binacional entre localidades mexicanas,
como Michoacén, y los estados de EUA. En si, se trataba de registrar los
avances académicos de los alumnos en ciertos documentos (de transferencia)
que los profesores podian consultar para conocer la situacién en la que se
presentaban los alumnos, y de esta manera dar un seguimiento eficaz. Con
estas acciones, cientos de estudiantes mexicanos se vieron beneficiados, pues se

obtuvo buena respuesta por parte de las autoridades estadounidenses, ademas de
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una estrecha coordinacion en particular con el Estado de California. Asi el ser
estudiante migrante binacional dejo de ser, en cierta manera, un obstaculo para

el éxito escolar.

Por otra parte, en 1974 los padres chinos presentaron una demanda que
expresaba que sus nifios no tenian igual acceso a la educacién porque no
hablaban inglés. Decian que la escuela tenia la responsabilidad de dar servicios a
sus hijos y que les ayudaran a lograr una educacion equitativa. Esto se convirtié
en ley y el Congreso, entonces, promulgé la Equal Education Opportunity Act
(Ley de Oportunidad de Educacion Equitativa), que extendié esta proposicién a
todas las escuelas, y en si, a todos los estudiantes de habla no anglosajona,

incluidos los hispanos.

Mas a su favor, la enmienda 14 de la Constitucién de EUA declaraba que
los hijos de los indocumentados también tenian derecho a recibir educacion
gratuita por parte del Estado. Sin embargo, para 1977, la buena voluntad se
torné efimera, al exigir que éstos probaran su estancia legal dentro de ese
territorio, de lo contrario, tendrian que pagar una cuota de mil dolares para
continuar con su derecho a educacion. Como era de esperarse, las
inconformidades no tardaron en aparecer, con lo que comenzaron las demandas
para garantizar que todas las personas, fuera su situacion legal o no, pudieran
gozar de la proteccion equitativa de las leyes como cualquier individuo que

viviera en el pais.

A principios de esta década, en Robstown Texas se llevd a cabo un estudio
que revelaba que del total de la poblacién estudiantil, el 95% de ésta eran
mexicanos y que solo el 40% de ellos se graduaban de la secundaria. Esto llevo a

las autoridades correspondientes a implementar un programa bilingte bicultural
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del Kkinder hasta el sexto grado, el cual tuvo éxito basicamente por la
colaboracion de toda la poblacion escolar en su conjunto, padres de familia,

maestros, directivos y los mismos estudiantes.*

1.3 La educacion bilingle dirigida a migrantes durante los 80’s

La década de los 70’s se caracterizd por las acciones encaminadas,
principalmente, a contribuir en el proceso escolar de los migrantes. Por el
contrario, los 80’s fue una etapa marcada por la marginacién dirigida a dicha

poblacién.

Lo anterior se debid, en principio, con la modificacién de la Ley de
Educacion Bilingle, pues el uso del espafiol en las escuelas se redujo a 3 afios,
lo que implicaba que transcurrido este tiempo los hispanohablantes debian ser
capaces de tomar sus clases en el idioma oficial de EUA, suponiendo el dominio
de éste. Por supuesto que el tiempo estimado era realmente insuficiente, pues los
hispanoparlantes no llegaban a dominar el idioma porgue su entorno social era
hispano. De hecho, sus padres no hablaban el inglés por lo que existia una la

falta de préactica en casa.

Aunado a esto, los planes de estudio del Sistema Educativo Estadounidense
no contemplaban la cultura e historia de origen del estudiante, por lo que los
contenidos de los planes entraban de nuevo en desajuste. La imparticion de
materias como Ciencias y Matemaéticas se veia obstaculizada porque no todos
los profesores hablaban el espafiol, con lo que el aprendizaje, de esas materias,

resultaba deficiente.

* Alternativas de educacion para grupos culturalmente diferentes. Edit. Organizacion de
los Estados Americanos. 1983. México. Pag. 121
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A pesar de estos limites, los Programas de Educacion Bilingle resultaban
ser la mejor, o tal vez la Unica opcién educativa para todos los latinos, aunque
los programas no alcanzaran a cubrir ni al 50% de esta poblacion, es decir, con
ello solo se atendian a 2.3 millones de estudiantes cuando habian alrededor de 6
millones de ellos con manejo limitado del inglés, y no se cubria la alta demanda
porque no todos los distritos escolares los implementaban adn. En 1982, el titulo
VII fue enmendado para dar a los distritos méas flexibilidad y asi lograr las metas

de los programas bilingues.

En 1988 un total de 14 estados ya habia aprobado la legislacion que
implicaba el uso de programas bilinglies, a favor de las minorias con inglés

limitado.

1.4 Laeducacion bilingle dirigida a migrantes durante los 90’s

En nuestra opinion, en esta década comienzan a ser mas significativas las
acciones tomadas a favor de la poblacion hispana, en particular con la mexicana,
y nos referimos, por supuesto, a la que reside en EUA. Esto, porque dio mejores
resultados la participacién activa de nuestro pais, es decir, de las autoridades
educativas mexicanas en conjunto con el gobierno nacional estadounidense, en
cuanto a la atencion de las necesidades educativas del sector mexicano ubicado

alla, en el pais vecino del norte.

Por principio de cuentas, en el periodo escolar 1991-92 se continu6 con el
ya establecido Programa Migrante de Coordinacion Binacional entre los

sistemas educativos tanto de México, particularmente de Michoacan®, como el

> Fue el primero en implementar el Programa Binacional ya que es el Estado que registra
el mayor indice de emigracion en el pais.
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de California, comenzando el ciclo con el pie derecho, porque logr6 atender a

més de 12 mil alumnos michoacanos durante dicho periodo.

Debido a este éxito, la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
conjuntamente con las autoridades educativas de EUA, decidié generalizar el
uso del documento de transferencia que, recordamos, registra la informacion
escolar del alumno migrante para lograr la mejor atencion educativa de los

estudiantes binacionales.

Desafortunadamente, el programa no alcanzaba a abarcar a toda la
poblacién que lo requeria, pues para el siguiente ciclo escolar la cifra se dispar6
mas del doble. Esto es, para 1992 eran 51 mil los nifios mexicanos que estaban
en constante movimiento afectando su proceso educativo, es decir, eran
estudiantes binacionales. Esta clase de alumnos pasan los meses de mayo, junio,
septiembre y octubre en EUA, principalmente en California; el resto del afio lo

pasan en diferentes escuelas del pais como Michoacan y el Estado de México.°

En 1995 las Secretarias de Educacion Pablica y de Relaciones Exteriores,
impulsaron un esfuerzo de cooperacion internacional con EUA para apoyar al
Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) y lograr una mayor
participacion tanto de los estados mexicanos como los estadounidenses que
presentan alta migracion, bajo el principio de que, para asegurar la atencion
educativa de esta poblacién es indispensable tomar en cuenta las referencias
culturales de ambas naciones y buscar los mecanismos de colaboracién acordes
con sus necesidades. En este programa no ahondaremos por el momento ya que

lo haremos mas adelante.

® www.fsma.org. Orozco, Graciela. Estudiantes mexicanos inmigrantes. 21 de Octubre
de 1996
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Por otro lado, la propuesta 187 que afios atras trataron de establecer, volvio
a ser impulsada por Peter Wilson que en aquel entonces era gobernador en
California, y la retomaba con la intencion de retirarle los servicios educativos y
de salud a los indocumentados y sus hijos, propuesta que, afortunadamente, no

volvid a prosperar.

Lo que si surgié fue un ambiente hostil que se reflejé en el proceso electoral
de 1996, arrastrando consigo iniciativas semejantes, encaminadas a perjudicar al
indocumentado. El ejemplo mas claro de esto lo tenemos con la Propuesta
Gallegly, que prohibia brindar educacién a nifios y jovenes indocumentados y
gue emergia del proyecto de la nueva Ley de Inmigracion acordada por la
Camara de Representantes y aprobada por el Congreso Federal. En este caso,
con la misma suerte, la propuesta no procedid, aunque esto no le resta a la nueva

ley su cardcter restrictivo.

Como era de esperarse y como sucedié durante el periodo de elecciones
arriba mencionado, las protestas no se hicieron esperar. La comunidad, y no sélo
hablando de americanos sino de hispanos, sobre todo mexicanos, manifestaron
su inconformidad, pues con esas propuestas se les excluia de la posibilidad de

construir un futuro prominente.

Las cifras, ya para 1996, reflejaban que a pesar de los esfuerzos,
sobresalientes o perjudiciales, segun los diversos puntos de vista, la comunidad
mexicana en conjunto con el resto de los latinos sélo llegaba a diez afios de
escolaridad, y comparando con la sociedad estadounidense se situaba tres afios
abajo del promedio general de ésta. Lo que féacilmente concluye que la

comunidad hispana seguia siendo el grupo con mas bajo nivel educativo.
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Esto trae consigo cierta situacion irénica, que no estaria por demas atender.
Con el menor grado de escolaridad, este grupo viene a realizar tareas de menor
grado, aungue no menos importantes. Lo mismo sucede en el territorio nacional,
tomando en cuenta que es una de las causas por la que nuestros connacionales
emigran: a menor escolaridad menor es el rango de la tarea a desempefiar, y

ademas, menor el salario a percibir.

Sin embargo, esto Gltimo es lo que difiere de nuestra ironia. Las actividades
gue van a realizar a EUA son bien remuneradas, en comparacion con México.

Con lo que comenzamos a entender el por qué la gente se va.

Aunque no estd entre nuestros objetivos, es necesario hacer la siguiente
observacion, aludiendo a lo anterior: Los mexicanos deciden emigrar hacia EUA
ante la falta de oportunidades de empleo, aunado esto a su poca preparacion
educativa para ocupar la oferta, sea mucha o poca, de trabajo existente en el

pais.

Sin embargo, la mayoria de los adultos lo hacen no con la idea de
incrementar su nivel educativo sino de insertarse lo antes posible al campo
laboral estadounidense. Y no sélo ellos sino hasta los adolescentes, que dan por
perdidas sus oportunidades educativas por lo que se enfocan en cubrir

meramente sus necesidades econdmicas, emigrando.

Pues bien, al parecer, asi como los adultos los menores pueden crecer con la
idea de conformarse al no alcanzar sus objetivos educacionales viviendo en
EUA (y también aqui), o de no llegar a un mayor nivel que el basico, pues no
sera necesario porque pueden trabajar en maltiples ofertas laborales de alla y

seran, el menos mejor que aqui, bien remunerados.
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Por supuesto que no atafiimos Unicamente al conformismo el fracaso escolar
o dicho sutilmente, el bajo nivel educativo de los mexicanos, ni en México ni en
EUA. Sumado a ésta, sabemos de la existencia de otros factores (como el
econdmico o el sociocultural) que influyen en el fendmeno, como lo es, y razon
de la elaboracién de este trabajo, la falta de conocimiento del inglés en nuestros

mexicanos ubicados en el pais vecino del norte.

Ahora bien, regresando a la historia, que si es uno de nuestros objetivos a
estudiar, en 1998, el grupo “Inglés para los nifios de Arizona” impulsé un
Programa que lleva su mismo nombre y lo dio a conocer un mes antes de las
elecciones, que se aproximaban en ese momento, con la mejor intencién, que
fuese aprobada sin titubeo alguno. Este programa promovia, sin embargo,
gue la ensefianza de la educacion bilingie fuera limitada, por lo menos en el
Estado de Arizona, porque las cifras que ésta arrojaba no eran nada favorables,
pues solo el 2.8% de los nifios aprobaron el curso bésico del programa Inglés

Proeficiente Limitado.

Al parecer, los programas bilinglies comunes, carecen de bases
metodoldgicas porque no se han obtenido resultados fructuosos, las estrategias
implementadas en este tipo de programas no logran promover en los nifios con
inglés limitado el dominio suficiente del idioma y por consiguiente, la
adquisicion de los contenidos curriculares. Lo anterior trajo a colacion que
diversos estados del territorio estadounidense adoptaran la educacion bilinglie
intensiva, que comprende un afio de inglés intensivo, para luego tomar clases
exclusivamente en este idioma. Esto es, toman clases en su lengua de casa,
mientras les ensefian inglés de forma intensiva durante un afio, esperando que

luego de este tiempo dominen el segundo idioma, el inglés.
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Pues bien, hemos podido observar cémo a lo largo de cuatro décadas la
educacion bilinglle ha presentado altas y bajas, resultado de las acciones
politico-educativas que se han tomado bajo el argumento de ayudar a la

poblacién hispanohablante a tener mejores oportunidades en materia educativa.

Desafortunadamente tenemos juicios encontrados, ya que por un lado,
algunos piensan que con la implementacién de programas bilingles, el rezago
de la poblacion no angloparlante queda resuelto. Por otro lado, tenemos a
quienes opinan que ésta poblacion debe tener conocimiento de dos idiomas para

mejores oportunidades no s6lo educativas sino laborales.

Estos dltimos argumentos resultan acertados pues la mayoria de la
poblacién que estudia en el territorio estadounidense, decide, por necesidad o
gusto, llevar a la préctica las habilidades, innatas o adquiridas en la escuela, ahi
mismo. Con lo que, la poblacion hispanohablante debe aprender el idioma inglés

para su mejor desempefio en los &mbitos educativo y laboral.

Pudimos apreciar, ademas, la linea racista que con el pasar de los afios, no
han logrado borrar ni siquiera con acciones encaminadas a mejorar la educacion
bilingtie. Pero en fin, lo que sigue es apreciar lo que el nuevo siglo ha traido
consigo en favor y en contra de los latinos y de toda la poblacion no

angloparlante en general.
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Capitulo segundo

LA EDUCACION ESCOLAR DE LOS MEXICANOS
EN EUA DENTRO DEL SIGLO XXI

Para el nuevo siglo la poblacion hispana en el territorio estadounidense crecio
desmesuradamente, pues a principios de los afios 90 las cifras indicaban que
existian 2.4 millones de dicha poblacién alla y para principios de siglo, es decir,
para el afio 2000 el censo que se realiz6 en EUA reflejo la existencia de 35.3
millones de hispanos. Claramente esto reveldé que los hispanos somos el
grupo minoritario con mayor crecimiento en ese pais, y no sélo eso, sino que el
mas grande. En cifras, representamos, alla, el 12.5% de la poblacion, con lo que
se favorecié el crecimiento de diversas ciudades de EUA, y no Unicamente
hablamos de cantidad, sino de crecimiento econémico®. Dicho esto, apreciamos

la importancia de la presencia de nuestra comunidad ahi.

Este crecimiento, obviamente, se ve reflejado en el incremento de
estudiantes con multiples necesidades, las cuales deben ser cubiertas no sélo por
sus padres sino por las autoridades correspondientes. Este aumento de poblacion
hispanohablante, ademas de darse por los nacimientos dentro de EUA, resulta de
la migracion, con lo que la falta de conocimiento de la lengua anglosajona va en
aumento, sobretodo cuando los padres no se han preocupado o han tenido la

necesidad de adquirir dicha lengua.

! www.proyectovisién.net La Importancia de la Educacion Bilingiie para Mejorar las
Oportunidades de Trabajo. 22 de agosto de 2002

2 Los inmigrantes colaboran demasiado en la economia de EUA al percibir salarios bajos
por jornadas laborales pesadas y largas, ellos lo hacen sin exigir un mejor pago por ese
trabajo; sus actividades, por lo general, estan enfocadas a la produccion, por lo que ésta
es desmesurada, sin que le cueste mucho al gobierno.
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A continuacion, veremos lo que ha ido ocurriendo a lo largo de este nuevo
siglo en materia educativa, estrictamente en la necesidad de los hispanos de
aprender la lengua del inglés y la forma en cdmo se ha tratado dicha situacion;
es decir, las soluciones que proponen y aplican las autoridades educativas,

mexicanas y estadounidenses.

Las soluciones que surgieron, estdn basicamente centradas en la ley No
Child Left Behind la cual dio un giro radical a la educacién impartida a
estadounidenses y a su poblacion estudiantil en general, por lo tanto,
analizaremos ésta y el Programa Binacional de Educacion Migrante; por altimo
examinaremos a Wallace Lambert sobre su propuesta de programa de cambio de
lengua hogar-escuela, cémo esta toma importancia en Canada, y veremos si €s 0
no aplicable en un pais con caracteristicas distintas en cuanto a su compaosicion
linglistica, es decir en EUA. En el mismo sentido, describiremos el programa
bilinglie que aplica cierta escuela de California, el cual lleva el mismo sentido

que la propuesta de Lambert.

2.1 Sucesos implicados en la educacién dirigida a migrantes del 2000 a la

actualidad

Afortunadamente, a partir de la segunda mitad del siglo XX las atenciones a la
educacion bilinglie comenzaron a surgir con propuestas viables, aunque también

fueron apareciendo algunas de ellas con tintes racistas.

Sin embargo, dentro del nuevo siglo, en el 2001 las cifras de hijos de
inmigrantes que no hablan inglés aumentaron a 19% del total de la poblacién

escolar nacional, esto es, aproximadamente 9 millones de estudiantes, de los
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cuales 2.4 hablaban inglés con dificultad, por lo que tenemos que la mayoria de

esa poblacion no habla inglés, segin el segundo reporte federal de ese afio.?

Esto resulta preocupante porque, por ejemplo, a principio de los 80°s se
hablaba de una cifra de 1.2 millones de hispanos no angloparlantes, lo que
significa que los numeros se triplicaron. Por consiguiente, el namero de
estudiantes que hablan el inglés con dificultad también aumento, lo que refleja
que los programas implementados hasta ese entonces no obtuvieron resultados

satisfactorios.

Para contrarrestar esto, en el 2001, el Presidente de EUA, George Bush
anuncié una gran Reforma Educativa, en si reforma a la Ley Federal de
Educacion Elemental y Secundaria, principal ley que afecta a la educacion en
ese pais desde el jardin de nifios hasta el grado doce. Esta abri6 paso a la ley “No
Child Left Behind” (NCLB), aprobada por el Congreso de aquel pais, y que a
grandes rasgos busca mejorar la educacion de todos los nifios, responsabilizar a
las escuelas por los resultados, ofrecer a los padres mas selecciones y, ademas,

fomentar métodos de aprendizaje efectivos.*

Para obtener mejores resultados, se ha publicado recientemente la ‘Guia
Informativa Sobre Que Ningun Nifio Quede Atras’, la cual tiene por objetivo
“mostrar a los padres de familia qué es lo que deben esperar de sus escuelas, sus
maestros y sus hijos, en todas las edades y a todos los niveles de grado... les

indicara cémo ayudar a su hijo durante todos sus estudios académicos, los

3 www.washingtontimes.com George Archivald. Student bodies hit 49 million. 02 de
Junio de 2005

* www.emsc.nysed.gov (Departamento de Educacion del Estado de Nueva York) 18 de
Junio de 2006
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recursos de que disponen".® Algo que resulta interesante, ademas de los

objetivos plasmados, es el pretender que no so6lo los padres recurran a ella sino
que sea utilizada por la familia y porqué no en conjunto con la sociedad en
general y contribuir asi con la formacion de los alumnos. De esta ley no
hablaremos mucho por ahora ya que tenemos un espacio mayor destinado a ella

mas adelante.

En el 2002 se llevo a cabo la XIX Reunién Binacional México-Estados
Unidos®, donde, los secretarios de educacién de ambos paises, informaron que se
habian tenido grandes logros en materia de educacion. Por citar un ejemplo,
hablaron de los beneficios de un formato Unico de reconocimiento de estudios
(algo muy parecido al documento de transferencia que empez6 a usarse en los
afios setenta) el cual servira a cualquier alumno, de cualquier grado, para
estudiar en las escuelas de EUA, regresar a México y poder ser recibidos
inmediatamente en las instituciones educativas de estos paises aunque sea a

mitad de curso.

Es necesario precisar que la diferencia entre este formato y el creado en los
setenta es que el primero informa a la nueva escuela el grado escolar que cursa
el alumno, el segundo, ademas de esto informa el nivel de aprendizaje que tiene

el alumno hasta el momento en que abandond esa escuela.

Decidir cuél de estos dos documentos es mejor podria resultar complejo,
pues la intencidn principal de ambos es facilitar la insercion escolar de los nifios

y jévenes migrantes binacionales, principalmente para que no pierdan el grado

® Departamento de educacion de EUA. Los Padres Hispanos se Beneficiaran de La
Guia Informativa Sobre que Ningin Nifio se Quede Atras Comunicado. 31 de agosto de
2005

® LaJornada. Sociedad y Justicia. 24 de noviembre de 2002 P4g. 33
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escolar. Por un lado, el documento de transferencia hace hincapié en la
situacion real del alumno, con lo que, los profesores podrian ayudarlo a

“emparejarse” en relacion con el resto del grupo.

Entonces, el formato Unico de reconocimiento de estudios es un tipo de
certificado de estudios, dejando de lado si el alumno tiene el mismo nivel de
aprendizaje (nos referimos al conocimiento adquirido durante el ciclo escolar y
no en cuanto a inteligencia) que el resto de los alumnos, y que s6lo avala que el
alumno se encuentra en determinado grado para incorporarse a éste sin importar
si cambia de pais. En fin, como lo mencionabamos anteriormente el formato
Unico facilita la insercidn escolar, pero trae consigo el compromiso de garantizar
el acceso a las escuelas de EUA a todos los ciudadanos incluyendo a los
migrantes, e inclusive asegurar mas y mejor atencién a los que tengan mayor

necesidad; el objetivo: impartir educacién de calidad.

Otro aspecto de suma importancia es el hecho de que los padres de los nifios
hispanohablantes no hablan el inglés, como es de esperarse, lo que trae todavia
mayores consecuencias, y algunas de éstas repercuten directamente en sus hijos.
Sencillamente, los estudiantes no pueden tener practica del inglés en casa porque
sus padres desconocen el idioma, lo que implica que el aprendizaje de éste en los
nifios no se incremente y en dado caso, se deteriore a falta de la conversacion en

inglés con los padres.

Por otro lado, un problema grave también es el que los padres no acudan a
juntas escolares porque, dicen, no entenderan nada, se sienten incbmodos pero a
la vez culpables pues saben que es muy importante hablar con los maestros y
saber como avanzan sus hijos en materia educativa. Esta es la razon principal

gue dan ellos para no involucrarse en este aspecto. Cabe explicar que los padres
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desconocen, en la mayoria de las ocasiones, la importancia que tiene la
influencia que ellos lleguen a ejercer en el éxito acadéemico de sus hijos, pues
cuando lo hacen, sefialan estudios, los estudiantes finalmente sobresalen. Por lo
tanto, es necesario que los padres de familia hagan por no obstaculizarse a si

mismos y se involucren mas con las escuelas y sus maestros.”

No es dificil apreciar que los indocumentados pueden experimentar mas
dificultades en el territorio estadounidense, sin embargo, llegan a surgir medidas
que repercuten en los alumnos legales también; nos referimos a que
posteriormente al ataque del 11 de Septiembre, se comenz6 a exigir una visa de
estudiante para aquéllos que cruzan la frontera con el propésito de asistir a las

escuelas en EUA.®

El problema es que la mayoria de los que cruzan la frontera sélo para ir a
estudiar al “otro lado” lo hacian con la visa tipo laser la cual los acredita como
turistas. A raiz de dicha medida de seguridad los alumnos que tuvieran bajos
recursos no tendrian la oportunidad de tramitar esa visa, sin tomar en cuenta,
ademas, del tiempo que les pudiera tomar obtenerla. Obviamente el nimero de
estudiantes afectados con ello resulta considerable. Esta medida puede crear una
situacion poco segura pero que, desafortunadamente, para muchos estudiantes
resultaria viable y que las autoridades no contemplan®, es el ingresar como

indocumentado a EUA, pues si no cuentan con el dinero necesario para el

" www.laopinién.com Arredondo, Ma. Luisa. Los padres tropiezan con el inglés para

ayudar a sus hijos. 20 de agosto de 2003

® www.cnienlinea.com Afecta a estudiantes mexicanos restricciones de EU. 28 de marzo
de 2004

° Probablemente nos equivoquemos en ésta aseveracion, pues puede ser que las
autoridades hayan tomado, al mismo tiempo, medidas de seguridad mayores a lo largo
la frontera para evitar el cruce de esta poblacion.
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trdmite de la visa de estudiante, se veran obligados a incurrir en este acto antes

que perder sus estudios, o finalmente caer en la desercion escolar.

Afortunadamente, las buenas noticias llegaron en el afio 2004 cuando el
Secretario de Educacién, Reyes Tamez, informo, en conferencia de prensa, que
se habia empezado a trabajar, por medio del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME), en un programa de educacion a distancia para hacer llegar la
secundaria a mexicanos mayores de 15 afios, que residen en EUA, mediante
programas de television y la asesoria semanal de un profesor. Al acreditar el
plan de estudios se obtiene el certificado correspondiente.’® De igual forma,
comenzaban a trabajar en un programa de telesecundaria, para acercar la
secundaria a nifios y jovenes mexicanos también mediante programas de

television y la asesoria de un maestro por grado para impartir todas las materias.

Aunado a estas acciones positivas, menciond que establecieron catorce
plazas de educacion comunitaria en diferentes estados del pais estadounidense,
las cuales son “espacios educativos donde se atiende prioritariamente a los

"1l 3 su vez, se

jovenes y adultos que no han concluido su educacion bésica
pretendia comenzar a utilizar la Red Escolar’? y Edusat™ para transmitir

programas educativos a EUA.

10

www.ime.gob.mx 20 de julio de 2006

1 www.sonora.gob.mx Relacién de plazas comunitarias

12'|_a Red Escolar es una estrategia que potencia el uso de las tecnologias y el internet
para ofrecer infraestructura de informatica educativa y contenidos para alumnos,
maestros y directivos. (ILCE)

3 Edusat es una Red Satelital de Televisién Educativa, es un sistema digitalizado a
través del cual se transmite la Telesecundaria mexicana, el programa de Educacion
Media Superior a Distancia (EMSAD), la Secundaria a Distancia para Adultos (SEA),
asi como programas de capacitacién para funcionarios publicos y apoyo a la educacion
formal y no formal, ademés de programas culturales de interés general.
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Las plazas comunitarias tienen el objetivo de “brindar a los mexicanos e
hispanos que residen en ese lugar las herramientas didacticas y tecnologicas
necesarias para que cursen o culminen su alfabetizacion, su educacion primaria,
secundaria y bachillerato, o bien, para que cuenten con cursos de capacitacion

»l4

laboral”*", por lo que comenzaron a instalarse en territorio estadounidense y asi

ayudar a nuestros connacionales.

Algo que llama nuestra atencion, que no suponemos alarmante pero si
necesario mencionar y que se dio en el marco de la misma conferencia de prensa
arriba sefialada, fue el comentario que hizo el titular del Departamento de
Educacion de EUA, Rod Paige, acerca de que el gobierno de su pais “no tiene el
derecho ni el interés de influir en modelo educativo mexicano... en su

metodologia, técnica y estrategias de ensefianza”.™

Claro que estamos de acuerdo en su declaracion, puesto que por algo somos
un territorio independiente y auténomo, sélo que consideramos que es
importante y necesario que el gobierno, o al menos el Departamento de
Educacién conozca y tome en cuenta nuestra metodologia educativa, ya que
cientos de estudiantes binacionales “entran y salen” de modelos educativos

diferentes, por razones ya mencionadas, asi se podria favorecer su éxito escolar.

El intercambio de maestros es otro de los puntos favorables dentro de este
siglo. Se ha pronosticado un incremento de profesores mexicanos para las
escuelas estadounidenses en unos afios mas, con lo que se busca beneficiar

directamente a los alumnos hispanos, sobre todo los mexicanos, pues las clases

¥ www.diariodeméxico.com.mx Anguiano, Miguel. Instalaran escuelas comunitarias
para paisanos en Estados Unidos. 18 de abril de 2005

1> Revista Vértigo. Hernandez, Angel. Ensefianza de calidad a migrantes mexicanos.
Historico. 23 de agosto de 2003
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les serian impartidas por académicos que conocen -y, en algunos casos,
comparten- su cultura e idioma. Esto, a su vez, ayudara a “comprender mas y
compartir el curriculum de los nifios”.*® La razon de la necesidad de mas
profesores, es que se predice la fragmentacion de planteles educativos y la

creacion de aproximadamente 100 mil lugares para estudiantes.

jOjo! Esto contempla que los grupos en vez de saturarse, como suele
suceder en escuelas mexicanas, se reducen practicamente a la mitad, en cuanto a
cantidad de alumno, lo que explica que aumente la matricula de profesores,
pues los grupos aumentan y la cantidad de alumnos en cada uno de estos

disminuye.

Un problema que ha tenido su planteamiento en los Gltimos afios es al que
se enfrentan los alumnos con inglés limitado para las evaluaciones. Esto, porque
los exdmenes que se les aplica son completamente en inglés, lo que repercute
severamente en su calificacion pues la mayoria de los estudiantes no alcanzan a
comprender y se limitan al momento de contestar. Lo que se necesita, entonces,
es estandarizar las pruebas con el fin de que se les evalie su nivel de
conocimiento escolar y no el de un idioma, esto implica que las pruebas se
presenten en la lengua natal del alumno. Sin embargo, las autoridades alegan que
esto no es posible ya que se pierde uno de los objetivos principales de los

programas estatales: que los alumnos aprendan el idioma inglés.

Este Gltimo argumento puede resultar valido pues es importante que los
alumnos aprendan el idioma, sin embargo, es todavia mas importante que ellos

obtengan calificaciones satisfactorias, reflejo de sus conocimientos adquiridos, y

1% Notimex. Vaticinan el aumento de profesores hispanos en EU. 24 de marzo de 2004
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gue no caigan en el rezago educativo, que es el principal problema del Sistema

de Educacion Estadounidense.

Por lo tanto, consideramos conveniente que se determine un limite en
grados escolares, para que se presenten los examenes en espafol, de 4 afios por
ejemplo, asi se les da mayor oportunidad y, de cierto modo se puede presionar a

los alumnos para que se interesen en adquirir el inglés.

Para esto, los padres de los alumnos tienen diversas opciones de las cuales,
se puede obtener un gran beneficio. Por ejemplo, en California, la Ley Estatal les
permite elegir entre tres alternativas, segln las caracteristicas del nifio; estas son,
el programa estructurado de inmersién en inglés, el programa alternativo
bilingue, y la tercera que consiste en asignar al nifio al programa general de
ensefianza en inglés, si su dominio de este idioma es suficiente. A su vez, el
programa alternativo bilinglie presenta dos opciones, la primera de éstas es
emplear el método tradicional, consistente en el uso de la lengua materna para
ensefarles a los alumnos, mientras van aprendiendo el inglés, permitiendo
posteriormente emerger en otra opcion. La segunda es denominada Dual puesto
que las clases son impartidas por los profesores en dos idiomas a la vez, por

ejemplo, espafiol-inglés o inclusive, inglés-coreano.*’

Ambas opciones representan una ayuda benéfica para los nifios
hispanohablantes; aunque, en nuestra opinién, ésta Gltima opcion puede resultar
confusa o causar cierta distraccién para los nifios, por el hecho de escuchar dos
idiomas al mismo tiempo y contar con la presencia de dos profesores, 0 de un

profesor y un traductor, en dado caso.

7 www.laopinién.com Vidal, Josefina. Es aun posible la educacion bilingiie 19 de Julio
de 2005
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En tanto, con la primera opcion aplicariamos lo que mencionabamos
anteriormente, esto es, delimitar el nimero de grados a cursar para que los nifios
adquieran el idioma del inglés lo antes posible y por su propio beneficio. Ahora

bien, este es un aspecto méas que tocaremos en un capitulo posterior.

A lo largo de este capitulo observamos en su gran mayoria que las acciones
provistas por el Sistema Educativo de EUA, han ido incrementando los
beneficios en pro de la comunidad hispana residente en ese pais, viéndose

beneficiados en su mayoria los mexicanos por ser la primera minoria.

Un gran acierto ha sido, entre estos, la creacion de la Ley NCLB, pues no
s6lo se ocupa de los nifios (estudiantes en general) estadounidenses, sino de
todos los que ocupan un asiento en cualquiera de sus distritos escolares, por lo
que miles de estudiantes se benefician del objetivo principal: educacion de

calidad.

Desafortunadamente, los inconvenientes no tardan en aparecer y lo
inesperado es que hasta los mismos padres de los alumnos sean quienes
entorpezcan, de alguna manera, el proceso de aprendizaje de éstos. Por supuesto
que eso ocurre inconscientemente, debido a la ignorancia e inclusive al miedo
por enfrentar el mismo problema que presentan sus hijos: la falta de

conocimiento del idioma que los rodea, el inglés.

Por otro lado, aplaudimos la necesidad futura de maestros mexicanos para
atender a nuestros nifios connacionales, y asi poder ayudarlos en su desempefio
escolar y por qué no contribuir a una formacion critica como se pretende, por lo

menos, en nuestra Méaxima Casa de Estudios. Ademas, no sélo aplaudimos sino
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esperamos pacientemente la llamada de las autoridades educativas

estadounidenses para unirnos, en lo personal a esta gran tarea.

2.2 El Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM) y sus

primeras modificaciones'®

Como ya se mencionaba anteriormente, el Programa Binacional de Educacion
Migrante (PROBEM) fue creado en 1995 con la colaboracién de las autoridades
educativas mexicanas y estadounidenses para ayudar a la poblaciéon migrante de

acuerdo a sus necesidades.

A este espacio compete explicar de qué trata este programa, como ha
beneficiado a los estudiantes migrantes, los cambios que ha ido experimentando
desde su creacion a la actualidad y en qué forma se liga a la educacion bilingie,

haciendo una revision de los objetivos que éste se plante6 desde su origen.

Pues bien, con el PROBEM, segun las autoridades educativas mexicanas, se
“pretendia mejorar las condiciones de vida de los mexicanos en EUA, ya que
éstas consideraban que la educacion (es) una herramienta fundamental para el

desarrollo individual, colectivo y social de las personas”.*®

En definicion, el programa es un mecanismo de cooperacion binacional que,

como meta, pretende asegurar la continuidad de la educacion de los nifios

18 para la realizacion de este punto fue retomada la informacién que la pagina del
gobierno federal mexicano proporciona, en particular la de la Secretaria de Educacién
Publica (www.sep.gob.mx) directamente sobre el PROBEM.

9 SEP. Comunicado: Recomendaran acuerdo binacional para ampliar acceso a la
educacion superior de jévenes migrantes. 22 de Octubre de 2003.
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migrantes que cursan un afio escolar tanto en México como en EUA, asi como

de aquéllos que son repatriados por sus padres en forma permanente.

Para llevar a cabo sus actividades pertinentes, el PROBEM, cuenta con un
Consejo Mexicano el cual se integra por dos secretarias y un Estado
Coordinador que es seleccionado cada dos afios por éstas mismas. La primera
de ellas es una Secretaria Técnica que se encarga de las direcciones generales de
Relaciones Internacionales y de Acreditacion y Certificacion de la Secretaria de
Educacion Publica; la otra es la Secretaria Ejecutiva a cargo del Instituto de los

Mexicanos en el Exterior.

Entre los objetivos del programa, y que podriamos considerar como el eje
principal de éste, encontramos el ofrecer a los nifios mexicanos migrantes en
México y en EUA, una educacion de calidad, equidad y pertinencia, asi como
realizar acciones que aseguren la continuidad escolar de los nifios migrantes en
ambos paises. El que se enfoquen en una educacion de equidad lo entendemos
dadas las circunstancias que los mexicanos, y en si toda la poblacién no
angloparlante, vivieron durante décadas, por cuestiones de idioma desde el
simple hecho de hablar uno distinto al inglés, hasta el obligarlos a tomar clases

en este idioma cuando ni siquiera es de su comprension.

La cuestion de pertinencia, a nuestro parecer, va encaminada al hecho de
que reciben educacion fuera del pais y que, sin embargo, ésta no debe dejar de
lado la propia cultura del nifio; ademas de que debe respetarse el grado que cursa

el alumno, aunque tenga que cambiar de escuela (y de pais) constantemente.

Otro de los objetivos del PROBEM es colaborar en la mejora de los

servicios educativos que se ofrecen a la poblacion migrante en México y en
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EUA. En este objetivo, por ejemplo, implicaria la necesidad de informar
adecuadamente a los padres de familia sobre las opciones de educacién que
tienen sus hijos en territorio estadounidense y asi poder elegir la que mas se
adecue a sus necesidades, pues si la informacion es poca o nula, los servicios

educativos no son aprovechados eficazmente.

Contribuir al conocimiento de la historia, la cultura, los valores y las
tradiciones nacionales en los alumnos de origen mexicano que radican en EUA
para fortalecer su identidad nacional, es el tercero de los objetivos del programa
en cuestion, y de gran importancia. Este, a su vez, nos da paso a preguntar de
qué forma se puede lograr eficazmente el mismo. Y la respuesta se dio
posteriormente con la propuesta de incrementar el nimero de maestros en EUA,
que de igual forma lo comentamos en el apartado 2.1. Quién mejor que los
profesores mexicanos para fortalecer los valores y la historia de nuestro pais a

nuestros nifios connacionales que estudian en aquél territorio.

Este objetivo nos resulta importante ya que en EUA la migracion actual
latina tiene otra perspectiva y otra cultura; son otras sus condiciones, porque
experimentan una mezcla de lenguaje, de costumbres, etcétera. Se ha originado
una nueva cultura chicana®, no gringa. Y en si, no es que ésta sea mala, pero es
favorable que los mexicanos no olviden su identidad original, la mexicana, y de

qgué mejor forma que mediante la educacién escolar.

20 “Como ciudadanos norteamericanos de estirpe mexicana, claro esta que nos movemos
entre dos culturas: la de la intrahistoria, o sea, la heredada, que a diario seguimos
mamando del seno del hogar; y la otra, la oficial, la que formula nuestra vida educativa y
que rige nuestro comportamiento profesional de acuerdo con las tradiciones y las leyes
anglosajonas-norteamericanas.” Villanueva, Tino. (comp.), Chicanos: Antologia
historica y literaria, coleccion Tierra Firme, FCE, México, 1980, p. 22.
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El ultimo de los objetivos del PROBEM se encamina al curriculum, donde
se busca disefiar mecanismos de investigacion educativa para establecer
estrategias metodoldgicas que colaboren en la creacion de nuevas concepciones

pedagdgicas de apoyo a la educacion migrante.

Para establecer las estrategias, entonces, se requiere de estudios que
indiquen las causas de la desercion escolar de la poblacion migrante, por
ejemplo particularmente de las fallas que haya en las estrategias educativas
actuales, con apoyo de investigadores educativos mexicanos, pues en el mismo
caso, son quienes podran establecer e interpretar con mayor exactitud las

necesidades y caracteristicas del nifio migrante.

Como complemento de la colaboracién de México hacia los migrantes, se
encuentra la donacion de libros de texto gratuitos en espafiol, que la Secretaria
de Educacion Publica dona a bibliotecas, escuelas y organizaciones comunitarias
estadounidenses que atienden a la poblacién mexicana.?* Sin embargo, debido a
la diferencia sociocultural, probablemente los libros dificilmente se adecuen a
las caracteristicas del entorno de dicha poblacién, por lo que resultaria un tanto
inapropiado el uso de éstos. Es necesario aclarar que lo inapropiado no es la
conservacion de los valores culturales sino el desajuste del material didactico

cuando el contexto actual de los nifios difiere de sus raices.

En Octubre de 2003 se llevé a cabo la Reunion Binacional entre México y
EUA en el Estado de Veracruz, en el cual se comenzaron a sentar las bases para
hacer ciertas modificaciones al PROBEM, entre las cuales encontramos dar
mayor atencion en las escuelas que conforman los distritos escolares en EUA

con maestros de origen mexicano. La propuesta de modificacién, por tanto,

21 www.ime.gob.mx 20 de Julio de 2006
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buscaba aumentar el intercambio de maestros, muy favorable para cumplir con
el objetivo de educacion pertinente del mismo programa; otra propuesta de
cambio fue la de elaborar apoyos pedagogicos para elevar la calidad de los

servicios publicos.

Una de las modificaciones importantes que puede ser aplicada
inmediatamente usandola con una estrategia adecuada fue ampliar las facilidades
de acceso a las escuelas. Puede ser inmediata, al parecer, con el acatamiento de
aceptar a cualquier nifio que se presente en una escuela estadounidense sin
importar su estatus legal. Manejamos acatamiento, porque fue ordenado por el
propio presidente de EUA dentro de la Ley No Child Left Behind.

Asi también, se propuso aumentar el intercambio de informacién referente a
la administracion escolar mediante los ya conocidos y muy mencionados
Documentos de Transferencia, los cuales se sustentan en el anexo VII del

Memorandum de Entendimiento sobre Educacion suscrito en el 2002.%

Para cumplir éste ltimo punto, se pretende hacer uso de la tecnologia de la
informacion, empleando el internet y obteniendo, por medio de éste, la
informacion necesaria sobre un alumno binacional, es decir, aquel que por
diversas razones debe cambiar de escuela constantemente. En México, ademas,
podra manejarse éste aspecto mediante el Sistema Integral de Control Escolar

(SINCE).® Como se puede apreciar, estas propuestas para modificar el

22 SEP. Comunicado: Recomendaréan acuerdo binacional... 22 de octubre de 2003

2 El Sistema Integral de Control Escolar se disefid para cualquier institucion de
educacidn publica y privada. Y cuenta con las versiones Kinder, Primaria, Secundaria,
Preparatoria y Universidad. Ofrece mdltiples servicios tales como impresién de boletas
oficiales y no oficiales, normatividad de SEP, estadisticas y reportes; cuenta con un
madulo de Inscripciones y reportes de alumnos y materias y también con un Catalogo
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PROBEM se conjugan con los objetivos de éste, buscando el beneficio de los

estudiantes migrantes.

El programa no habla directamente sobre la educacion bilingle, sin
embargo, indirectamente con sus objetivos y sus modificaciones ejercen
influencia a favor de dicha educacién, por el hecho de pretender una educacion

equitativa, en la que no importa si se habla o no el idioma oficial.

Por otro lado, un acierto mas es el aumento de maestros de la misma
nacionalidad que la mayoria de la poblacion no angloparlante en EUA, no sélo
para arraigar los valores y costumbres nacionales, sino para servir como
intérpretes en un salén de clases o hasta para ensefiar el idioma inglés a nifios

hispanohablantes.

2.3 LaLey No Child Left Behind (NCLB)

De la misma forma que con el PROBEM, en otro apartado se hizo mencion
sobre la ley No Child Left Behind (NCLB), donde se explico que ésta fue creada
en 2001, por mandato del presidente de los EUA, George Bush, a consideracion
de una reforma educativa para atacar el rezago escolar que presentaba aquel
pais.

Recordamos que esta ley no solo pretendia atender a los nifios
estadounidenses, sino que se plante6 el objetivo de hacerlo con todo aquel nifio
que pisara territorio estadounidense, particularmente las escuelas, no importando

las condiciones en las que lo hiciera. Por esto le otorgamos gran importancia a

Universal de Alumnos clasificando la informacién de Control Escolar y la de Tesoreria,
entre muchos otros.
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ésta, ya que con mayor propoésito responde a las necesidades de los estudiantes
migrantes, por lo que a continuacion detallaremos el contenido de ésta, y su
efecto en los nifios no angloparlantes, asi como las dificultades que ha

enfrentado la misma ley.

Ahora bien, el eje central de NCLB resulta valido porque “busca mejorar el
desempefio estudiantil cerrando la brecha de logro académico entre los
estudiantes ricos y los pobres en las més de 89.599 escuelas publicas del pais”.?
Lo anterior, deja entrever al menos un interés por dejar atrds las experiencias
racistas que han forjado la historia de los migrantes en EUA, y que se presenta
en multiples paises como, sin ir mas lejos, el nuestro. Sin embargo, no sélo ataca
la brecha econdmica, sino que busca eliminar esa linea separatista que es el

origen del estudiante.

Los fines de NCLB son multiples, y se centra en permitir que cada nifio en
EUA alcance la excelencia educativa, reconociendo que en el pasado las leyes
desfavorecieron a estudiantes en desventaja por diversas cuestiones durante
mucho tiempo. Ahora, la ley busca no so6lo repercutir directamente en los
alumnos, sino colaborar con maestros y padres de familia en la educacién de
todos los nifios que estudian en las escuelas estadounidenses. Claro que la
pregunta que nos invade inmediatamente es como lograrlo, por lo que nos
daremos a la tarea de ir analizando los puntos estratégicos de ésta.

Por principio, hay que seflalar que esta legislacion se encarga de

reglamentar la educacion desde el jardin de nifios hasta el doceavo grado de la

2 www.abriendo-caminos.com Educacién: Que ningiin nifio se quede atréas.. 24 de junio
de 2003
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escuela preparatoria, con lo que los nifios, segun la secretaria de educacion de

EUA, Margaret Spellings, disfrutan de nuevos beneficios y altas aspiraciones.?

Ahora bien, la ley NCLB implementa reformas fundamentales en las
escuelas publicas de todo el pais. Estas reformas se basan en las prioridades del

actual Presidente de EUA, las cuales son:

a. Estricto establecimiento de responsabilidades para mejores resultados
b. Mayor flexibilidad y control local.

c. Mayores opciones y capacidad de eleccion para los padres de familia.
d. Enfasis en métodos pedagdgicos que funcionen.

e. Recursos gue apoyen las reformas.

a. Estricto establecimiento de responsabilidades para mejores
resultados. Para implantar NCLB se llevaron a cabo reformas a la Ley de
Educacion Primaria y Secundaria con lo cual, el gasto federal de las escuelas

resulta una inversion en mejoras del desempefio estudiantil.?®

Con la ley se redefine el papel del Gobierno Federal en la educacién desde
el nivel preescolar al grado doce ya que exige a los gobiernos estatales que se
empefien por obtener resultados elevados, sobre todo en las é&reas de
matematicas y lectura, para lo cual se requiere que apliquen evaluaciones®

anuales entre el tercer y el octavo grado para garantizar el progreso de los

% Departamento de educacion de EUA. Los Padres Hispanos ... Comunicado. 31 de
agosto de 2005

26 www.abriendo-caminos.com Educacié: Que ningin.... 24 de Junio de 2003

2" os resultados de los examenes ayudan no sélo a ayudar especificamente al nifio, sino
a identificar a las escuelas que estan realizando una buena labor y a las que necesitan
mejorar. Departamento de Educacion del Estado de Nueva York. La ley de 2001 Que
ningln nifio se quede atras, una vista general. Comunicado. 16 de mayo de 2006
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estudiantes, autorizando $400 millones (de ddlares) para ayudar a los estados a

disefiar y administrar dichas evaluaciones.?

Con esto, encontramos un mayor control escolar, lo que resulta interesante
porque, como se menciond al principio de este trabajo, cada estado cuenta con
su propio Departamento de Educacion, y con el establecimiento de NCLB se
estaria tratando la unificacion de criterios, 0 mas bien, el acatamiento del criterio
del gobierno federal (estadounidense, claro) para mejorar la educacion impartida

en aquél pais.

b. Mayor flexibilidad y control local. Para que los distritos escolares
ofrezcan mejores niveles de educacién a todos los estudiantes, se les otorgan
valiosas herramientas, se crean iniciativas mas flexibles y de mayor envergadura
a nivel local, para que sean ellos quienes tomen las decisiones, ya que aunado a

esto se redujo el nimero de programas federales.”

Es tal la flexibilidad que se les otorga a cada distrito que inclusive tienen la
libertad de invertir hasta la mitad del dinero que reciben del gobierno federal, de
la manera que lo estimen conveniente; aunque a veces el abuso supera la
confianza como el caso de el Estado de California, del que hablaremos en el

préximo capitulo.

Existe la confianza de que los padres de familia, las escuelas y los directivos
de los distritos escolares, puedan tomar decisiones acertadas en beneficio de los
estudiantes. Claro que para ello se requiere que la informacion encaminada a

dicho objetivo sea clara para su adecuada comprensién, pues como se manejé

28 Comité de Educacion y Fuerza Laboral. Comunicado. 18 de diciembre de 2001
2 Ibidem
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anteriormente, muchas veces los padres, por ignorancia e inconscientemente

obstaculizan las oportunidades de desarrollo escolar de sus hijos.

c. Mayores opciones y capacidad de eleccion para los padres de familia.
Aunado a que se proporcione la informacion apropiada para una eleccion
acertada, la ley, con apoyo del gobierno federal, otorga “mayor poder de
decision a los padres de familia de los nifios menos favorecidos que se ven

atrapados en escuelas de bajo rendimiento”.*

Lo anterior implicaria que en cualquier momento que los padres consideren
pertinente pueden sacar a su hijo de la escuela en la que se encuentre para
inscribirlo en la que ellos consideren que sea mejor opcion, sin que las
autoridades educativas les nieguen la oportunidad de hacerlo; o en su defecto,
pueden elegir las tutorias™, que representan otra alternativa favorable. En cuanto
al cambio de escuela en el momento que se desee, se explicard con detalle en el
siguiente capitulo ya que pueden existir razones de peso para decidir un cambio

de escuela.

Otra opcidn a favor es que si los alumnos asisten a una escuela la cual se
encuentra en una zona peligrosa pueden cambiarse a otra en la que se tengan
mayores garantias de seguridad. Sin embargo, creemos que es mas apropiado
atacar la poca seguridad de ese tipo de escuelas, esto es, implementar ciertas
medidas que garanticen el bienestar de los alumnos, pues si todos emigran de

ellas, se quedarian vacias.

% Ibidem
31 Como en México, éstas implican un tutor, valga la redundancia, el cual proporciona
orientacion en diversos aspectos a un alumno en particular.
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Por otro lado, con el fin de mantener a los padres de familia informados
sobre el estatus de su hijo en la escuela, la ley exige que los gobiernos estatales
proporcionen tarjetas anuales de calificacion sobre los avances de los alumnos,
asi en el momento en que se detecte bajo rendimiento en alguno de ellos se le

atienda a tiempo.

Y para encaminar a los padres en la debida atencion a los problemas de los
alumnos se exige, a su vez, que se les notifique que su hijo con inglés limitado

tiene necesidad de instruccion en este idioma.*?

d. Enfasis en métodos pedagdgicos que funcionen. “La ley apoya la
ensefianza de lectura a través de métodos basados en la investigacion; de esta
manera se garantiza que cuando los alumnos de las escuelas publicas lleguen a
tercer grado, puedan leer a ese nivel o incluso a uno més avanzado”.* Esta
aseveracion no nos especifica si la ensefianza de la lectura es en el idioma inglés,
pues de ser asi se entraria en un conflicto porque estarian garantizando, por
consiguiente, que el alumno en ese grado ya domine dicho idioma, cosa que no

resulta imposible pero si ardua, como lo describimos parrafos arriba.

Este punto también habla a cerca de fortalecer el nivel docente en las
escuelas puablicas, invirtiendo en la capacitacion de maestros. Consideramos
oportuno hacer énfasis en la necesidad de contar con maestros mexicanos que
atiendan a la matricula migrante, esperando que estos maestros también se
encuentren contemplados en dicha inversion, pero que también se encuentren
perfectamente capacitados para atender debidamente a la poblacion

hispanohablante.

32 Comité de Educacién y Fuerza Laboral. Comunicado. 18 de diciembre de 2001
%% www.nochildleftbehind.gov Comunicado. 12 de enero de 2004
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Esto llama la atencion porque las autoridades reconocen que algunos
distritos escolares emplean maestros que no estan bien preparados para ensefiar
el grado o la asignatura que le han establecido, lo que resulta un problema serio

para las escuelas que estan luchando para lograr sus metas académicas.

Los maestros de estudiantes con dominio limitado del idioma inglés tienen
que ser dominantes en inglés. Si una escuela ofrece un programa de educacion
bilingle, ellos deben ser dominantes en inglés y en el idioma nativo de los
alumnos; por lo tanto tienen que ser capaces de hablar, leer y escribir con fluidez
los dos idiomas. Por lo tanto, se requiere que los distritos escolares y las escuelas
empleen maestros, e inclusive, paraprofesionales certificados; mas sin embargo
quienes no estén calificados actualmente pueden recibir el adiestramiento que

necesitan.®*

A pesar de estos puntos, de cierta forma, favorables resalta la falta de uno
que, a nuestra consideracion, podria ser el eje principal de este apartado. Nos
referimos a una autoevaluacion periddica de la metodologia pedagdgica
aplicada, con el fin de replantear aspectos que no reflejen las expectativas
programadas. Asi, no se caeria en una relacion unilateral alumno-escuela®, al
pretender que so6lo en los estudiantes se pueden y deben hacer ajustes y

proyectar que la metodologia sea inequivoca.

e. Recursos que apoyen las reformas. Para esto, se asigna directamente

mayor presupuesto a la educacién, como por ejemplo, el incremento a la

34 Departamento de Educacion del Estado de Nueva York. La ley de 2001 Que ningdn....
Comunicado. 16 de mayo de 2006

% Escuela concebida como sistema que abarca profesores, directores, planes y
programas de estudio, es decir abarcando su metodologia y no meramente como
estructura o inmueble.
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educacion elemental y secundaria en mas de $22 mil millones de dolares, o el de
$10.400 millones, al presupuesto federal del programa conocido como Title |

(Titulo 1)*, que proviene de la misma ley NCLB.

De la misma forma, y con la intencién de que todos los nifios aprendan a
leer, se aumento presupuesto a casi $1, 000 millones de dolares destinados a la
ensefianza de este aprendizaje; ademas se proporcionaron aproximadamente
“$200 millones de ddlares para las denominadas escuelas charter,®” con las que
se ofrecen mas opciones a los padres de familia y se libera a los estudiantes

atrapados en centros docentes que les fallan consistentemente”.*®

Como es de esperarse, Se asignan mayores recursos para contratar maestros
y directivos altamente calificados, con esto estimamos que con un buen salario

los profesores se esfuercen por obtener buenos resultados con sus alumnos.

Como atencion directa a la ensefianza de inglés se contempla consolidar los
programas bilingties y de educacion de inmigrantes, manejar un nuevo enfoque
para ayudar a los alumnos con inglés limitado a que lo aprendan; asimismo se
exige que a estos nifios les apliquen pruebas de lectura y de artes de lenguaje en
inglés después de haber asistido a la escuela en EUA durante tres afios

consecutivos.

% Los fondos de Titulo | ayudan a los educadores a mejorar las técnicas de ensefianza y
aprendizaje en comunidades econdmicamente en desventaja.

%7 Estas son escuelas publicas independientes a cargo de Juntas de Directores sin fines de
lucro. El gobierno de esas escuelas se ajusta a los términos de un contrato o charter - de
alli el nombre- por cinco afios. El objetivo consiste en mejorar la educacién publica,
ofreciendo a los estudiantes una ensefianza de buena calidad fuera del &mbito de las
escuelas publicas tradicionales. www.eldiariony.com Rodriguez Lépez, Lilian.
Integremos a nuestros nifios a las escuelas charter. 17 de noviembre de 2005

% www.abriendo-caminos.com Educacion: Que ningun ... 24 de Junio de 2003
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Pues bien, esos son los puntos estratégicos de la Ley No Child Left Behind a
considerar por el Presidente Bush, hemos visto en qué consiste ésta, sus
beneficios, omisiones y desventajas; ahora veamos los resultados obtenidos de

ella segun reportes de diversos Departamentos de Educacion de EUA.

A principios de 2005, se divulgaron los resultados del primer Informe
Bianual al Congreso sobre la Implementacién de la Ley Que Ningun Nifio Se
Quede Atras®* mediante un Programa de Subvenciones (2002-2004) donde se
reporté que por primera vez todos los estados han elaborado y aplicado criterios
relativos al dominio del inglés, y a su vez, evallan anualmente a los estudiantes

no angloparlantes.

Basado en los datos més actuales proporcionados por los estados, hay
aproximadamente 5.1 millones de estudiantes de limitado dominio del inglés en
todo el pais. Los servicios prestados llegan aproximadamente a 80 por ciento de
estos estudiantes. Antes de la ley NCLB, s6lo 15 por ciento de estos estudiantes
recibian atencion mediante los programas federales para estudiantes con
limitado dominio del inglés. Por lo tanto, los estados han tenido un progreso
significativo respecto al aprendizaje del inglés, en un corto periodo de tiempo,

segun el Informe Bianual.

Durante el ciclo escolar 2003-2004 los estados proporcionaron los
siguientes datos sobre los programas y los estudiantes: de un total de 1, 218, 238

nifios y jovenes inmigrantes, 827,638 recibieron atencién; 51 estados informaron

% \www.ed.gov Considerable progreso a nivel nacional en la atencién a los estudiantes
con limitado dominio del inglés con Que Ningun Nifio Se Quede Atras. Comunicado. 16
de marzo de 2005
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que 316,273 maestros certificados se encuentran en programas de instruccion del
idioma para beneficio de los estudiantes con limitado dominio del inglés; 45 de
los 52 estados informaron que financiaban 1,389 subvenciones secundarias
adicionales para las agencias de educacion locales (distritos escolares) que
experimentaron aumentos importantes en el ndmero de nifios y jovenes

inmigrantes.

Todos los estados informaron que usaban al menos un tipo de programa de
instruccién del idioma inglés; 40 de ellos utilizaban algun tipo de programa
bilinglie ademas de sus programas de ESL (Inglés como Segundo Idioma). Con
todo esto, las autoridades revelan que los cambios de NCLB para “los
estudiantes de limitado dominio del inglés estan teniendo un gran efecto en la
forma en que nuestros sistemas escolares consideran a estos nifios y jovenes”.*
En general, aunque pueda sonar repetitivo, el Informe Bianual muestra que los
padres reciben ahora mas informacién sobre los avances de sus hijos, ademas la
ley establece que los informes sean en una lengua que ellos entiendan. Asi
mismo, cuentan con mas opciones respecto a cual programa es el méas indicado

para su hijo.

Por su parte, medio afio después, durante la reunién “Caminos hacia el
Aprendizaje de la Familia Hispana” celebrada en Washington, con la presencia
de 200 dirigentes de todo el pais estadounidense y con el fin de elevar el
rendimiento académico de los estudiantes hispanos, la Secretaria de Educacién
Margaret Spellings informé que a tres afios de la implementacion de NCLB “se

estdn viendo los resultados. En estados de todo el pais, los puntajes en los

0 Ibidem
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examenes estan subiendo, y la brecha en el rendimiento entre los estudiantes

minoritarios y blancos finalmente est4 comenzando a cerrarse”.**

Por citar algunos ejemplos menciono el caso de Maryland, donde “el
naimero de estudiantes hispanos del tercer grado... que cumplian con los criterios
estatales en lectura aumentd en mas del 20 por ciento a lo largo de los dos
Gltimos afios”, por otro lado, en el Estado de Nueva York, “la mayoria de los
estudiantes hispanos del cuarto grado habian cumplido con todos los criterios

estatales en inglés por primera vez en la historia”.*

Una pregunta a todo esto es, por consiguiente, cémo trabajan con dicha ley
los estados de EUA? Pues bien, cada uno de ellos debe establecer normas
académicas para lo que cada estudiante debe saber, al mismo tiempo deben
medir el progreso de sus distritos escolares y las escuelas en la realizacion de
dichas normas. La misma ley NCLB tiene la meta, para el afio 2014, de que
todos los estudiantes deben estar funcionando a un nivel de dominio establecido

por el estado, en lectura, artes del lenguaje, matematicas y ciencias.

Cada distrito escolar y cada escuela tienen que realizar un progreso anual
adecuado hacia el logro de estas normas. Este progreso es el nivel minimo de
aprovechamiento que los distritos y las escuelas deberan lograr cada afio para

satisfacer esta meta.

En cuanto a que si una escuela no muestra progreso por dos afios

consecutivos en la misma materia y en el mismo grado se le identificara

*www.ed.gov La Secretaria Spellings ofrece conferencia para realzar la importancia

de la reforma educativa en la comunidad hispana. Comunicado. 16 de Junio de 2005
2 Tbidem
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entonces como escuela en necesidad de mejoramiento. Con la ayuda de su
distrito y del Departamento de Educacion tendran que tomar accién para mejorar
el aprovechamiento de sus estudiantes, esto mediante un plan escolar, el cual
debe incluir de qué forma pueden trabajar los padres con el director y los

maestros y asf ayudar a que la escuela mejore.*®

En cuanto al aprendizaje de la lectura, se prevé que los nifios que comienzan
la escuela con destrezas linguisticas, y preparados para leer es probable que
aprendan a hacerlo bien. “Los nifios que leen bien en los grados preescolares
saldran mejor en la escuela en los afios posteriores”. ** Hay demasiados nifios
gue no son capaces de leer bien y desafortunadamente esto se presenta

especialmente en la escuelas que ensefian a nifios con desventajas econdmicas.

Para esto se trabaja asignando fondos a dos programas nuevos de lectura,
“Reading First”, el cual ayudara a los maestros de jardin de nifios a tercer grado
a mejorar la ensefianza de lectura y “Early Reading First” ayudara a los de
grados preescolares a ensefiar a los nifios a que aprendan a leer bien; ambos
estan basados en investigaciones que demuestran las técnicas de ensefianza de

lectura que originan mejores resultados.*

Los efectos que las autoridades atafien a la ley NCLB son importantes,
reflejan que la poblacion migrante esta siendo directamente beneficiada, que
realmente hay atencion hacia las necesidades educativas de toda la poblacién
estudiantil y no so6lo de los estudiantes estadounidenses. El trabajo, sin embargo,

no s6lo recae en las autoridades correspondientes, que los padres se involucren

43 Departamento de Educacion del Estado de Nueva York. La ley de 2001 Que ningdn...
Comunicado. 16 de mayo de 2006

* Ibidem

*® |bidem
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en el proceso educativo de sus hijos es todavia mas importante. Es necesario que
ellos conozcan todas las opciones educativas y cudl de ellas se adecua a las
caracteristicas particulares de sus descendientes. Para esto, se elaboré la Guia de

Recursos para las Familias Hispanas.

La guia contiene informacion en inglés y espafiol sobre temas tales como los
beneficios y servicios de NCLB y consejos para ayudar a los hijos a ser
estudiantes destacados. Le otorgamos gran valor, ya que “el éxito de nuestras
escuelas también depende de nosotros, como padres, abuelos y tios. Los padres
son los primeros y mas importantes educadores de un nifio. Son ellos quienes les
dicen a los nifios que una buena educacién es una entrada para un suefio,
cualquiera que sea ese suefio.”*® También contiene materiales pensados para las
familias con hijos preescolares hasta los que cursen el doceavo grado, y ofrece
recomendaciones sobre temas relacionados con la escuela, que puede ser desde

la tarea escolar hasta la preparacion para los estudios universitarios.

El Departamento de Educacion hizo nueve diferentes publicaciones de la
guia, en las cuales se detallan respuestas a temas como la preparacion para el
ingreso en la escuela primaria, cdmo seguir la tarea escolar de los hijos y como
ayudar en la lectura; también se explica sobre la tutoria gratuita y otros servicios
de enriguecimiento académico conforme a NCLB, y se detallan actividades que
los padres pueden usar para ayudar a sus hijos a desarrollar las aptitudes
cruciales para superarse en los estudios académicos. Aunado a la distribucién,

por cierto gratuita, de la guia se recomienda usarla “con frecuencia para

*® Departamento de Educacion de EUA. Los Padres Hispanos... Comunicado. 31 de
agosto de 2005



50

garantizar que su hijo reciba la mejor educacion posible, una de las claves para

poder aprovechar lo mejor de la vida”.*’

Pues bien, dicho todo esto, lo que nos queda es reafirmar, a manera de
conclusion y a grandes rasgos, que los estados deben ser responsables con el
manejo del dinero para obtener los resultados deseados; que se debe dar
informacidn clara sobre todo lo que concierne a las escuelas en las que asisten
sus hijos y del progreso que ellos van teniendo; y que los programas y recursos
estén dirigidos principalmente a la poblacién que mas lo requiere. Todo esto con

el fin de que la ley No Child Left Behind tenga razon de existir.

Sin embargo, nos resulta necesario sefialar que los informes que destaquen
las mejoras que se obtienen con dicha ley, tengan el objetivo de comparar no
solamente las mejoras que se vayan teniendo entre un afio escolar y otro, sino
que separen esa informacioén por ciertos criterios como raza o género, con el fin
de demostrar si en verdad se cierran las brechas en el éxito entre los alumnos
con desventajas y otros grupos de alumnos, como lo serian los estudiantes

angloparlantes y los que tienen bajo nivel de comprension del inglés.

Es claro que la ley NCLB tiene plenamente la intencion de localizar las
dificultades que experimentan los estudiantes no angloparlantes, y no sélo eso,
también se ha tomado el tiempo de disefiar estrategias para que los alumnos
sobresalgan en sus estudios sin importar el origen y el idioma que hablen, pero si
encaminandolos a aprender el idioma oficial de EUA, dando opciones valiosas

para este arduo proceso.

4" Ibidem
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Capitulo tercero

LA EDUCACION ESCOLAR DIRIGIDA A ESTUDIANTES
MEXICANOS EN EL ESTADO DE CALIFORNIA

Como sabemos, la educacion impartida en EUA no se concentra en el gobierno
federal, sino que esta descentralizada, cada estado se divide en distritos y éstos a
su vez disefian su propia politica educativa en cuanto a curriculum se refiere.
Asi, se concluye qué es lo que van a aprender los nifios durante el ciclo escolar
que ha de correr, inclusive se decide el tipo de programas que se implementaran,

si son bilingles o no.

La historia de la educacién bilinglie ha ido modificandose con acciones de
las autoridades educativas en pro de la poblacion no angloparlante. Han
reconocido que esta Ultima se ha ido duplicando con el paso de los afios y que, al
igual que la poblacién norteamericana, tienen la necesidad —y el derecho, segln
sus propias leyes- de recibir educacion; y no so6lo eso, sino que sus condiciones,
sus caracteristicas difieren entre una y otra poblacion, por lo que también han
procurado atender las principales razones de la desercion escolar de la primera

poblacién.

De igual forma, sabemos que nuestro objeto de estudio es el problema de
educacion al que se enfrentan los nifios migrantes al no conocer el idioma inglés.
Ahora nos centraremos en el Estado de California para determinar cuél es la
realidad de estos nifios y cdmo han sido favorecidos o, en su defecto, afectados
por las acciones tomadas para dicho problema, revisando la ley NCLB y su
relacién con el Estado de California, y el testimonio de dos mexicanos residentes

en California que han sido participes de la educacidn bilinglie en aquel estado.
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3.1 Breve historia de la educacion en el Estado de California

Como lo fue en general, en California se vivio un ambiente de hostilidad y
racismo hacia la comunidad no angloparlante, ya que las acciones que se
tomaban solo dividian a ésta de la sociedad estadounidense, como sucedio en
1899 dentro de una escuela en la que se impedia la mezcla de estas dos
poblaciones dentro de las aulas, algo parecido a las escuelas mexicanas

mencionadas en un capitulo anterior.

En la década de los 70, California era el quinto estado en término de gastos
por alumno. Desde la Propuesta 13 —que explicaremos mas adelante- y otros
recortes de impuestos a fines de la década, este estado quedd abajo. Treinta afios
después, de los 50 estados, California qued6 en el lugar 43 en gastos por
alumno. Las diferencias entre los distritos mas ricos y los mas pobres es ahora
mas grande, lo que repercute gravemente en todos los nifios, blancos y negros,
nacidos en EUA o inmigrantes. En la actualidad, los estudiantes de cuarto grado
de California estan en ultimo lugar, junto con los de Louisiana, en la lectura. En

matematicas s6lo sobrepasan al los del estado de Mississippi.*

Las medidas tomadas a fines de los setenta, lejos de colaborar en el
aprovechamiento de los estudiantes californianos, resultaron perjudiciales al
transferir los fondos de las escuelas publicas hacia las empresas privadas, fondos
que provenian de los mismos impuestos de los contribuyentes, lo que provocéd
que el sistema escolar de California se deteriorara, tanto que sus escuelas

bajaron de nivel, todo ello consecuencia de la Propuesta 13,% la cual proponia

! www.wsws.org Propuesta de California de escuelas sélo en ingles. 02 de Junio de
1998
2 www.irna.org California aprueba la Propuesta 209 Diciembre de 1996
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disminuir impuestos a cierta poblacion desfavorecida y incrementando los del

resto de los contribuyentes.

En 1978 hubo un cambio importante en la ley definiendo lo que queria decir
educacion bilingiie. En EUA, “educacién bilinglie no quiere decir que los nifios
no aprendan inglés, sino que es un programa académico destinado a que los
estudiantes aprendan inglés”.® Es decir, el concepto de educacién bilingiie tuvo
que ser redefinido ya que los grupos mas conservadores de California no estaban
de acuerdo con la existencia de ésta, al grado de no reconocerla e influir en los
votantes de dicho estado con la idea de que “los nifios se quedan pegados para
siempre en el espafiol y nunca aprenden inglés”.* Por lo tanto llegaron a declarar
a la educacion bilinglie como ilegal. Pese a esto, este tipo de educacién sigui6
formando parte de la formacion de los alumnos con inglés limitado, aunque con

ciertos altibajos.

En 1980 el presupuesto federal para la educacion bilinglie era de $264
millones de dolares. En 1996 habia bajado a $128 millones. Eso coincide con
una explosion en la demanda de educacion bilinglie en California. Por otro lado,
una importante decisién tomada por el Congreso determind que las escuelas no
podian excluir a los nifios inmigrantes por no tener documentos. Asi, escuelas
californianas tienen la obligacion de recibir a todos los nifios que estan alla,
legalmente 0 no. De hecho, a las escuelas se les exige que no pregunten a los
nifios sobre su estado legal, lo que resulté muy favorable, y de lo que se piensa
que los jueces tomaron una de las decisiones de mayor impacto sobre la

educacion de los estudiantes hispanos. °

® www.proyectovision.net La Importancia de... 22 de agosto de 2002

* Ibidem

> www.proyectovisién.net Una ley de educacion bilingiie reforzada por decisiones de la
Corte Suprema. 17 de Junio de 2005
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Las cifras, en la década de los 90, segin reportes de las autoridades
escolares indicaban que existian aproximadamente un millén 400 mil nifios, de
los cuales, por supuesto, la gran mayoria eran de origen latino que
desafortunadamente reflejaban deficiencias con el idioma inglés®, a diferencia de
1985 que eran 520, 000.

En 1996 surgid una propuesta que causdé mucha controversia y que fue muy
mencionada, incluso fuera del territorio estadounidense: la Propuesta 187. Esta,
en general atacaba a todos los migrantes que estuvieran ilegalmente en EUA,
denegandole servicios educativos y médicos. Ademas, no solo se trataba de la
privatizacion, sino de persecucion, pues se pedia a todo tipo de autoridades —
administrativas, policiacas, médicas, etcétera- que denunciaran a cuanto sujeto
les pareciera sospechoso de ser indocumentado. Con esto, los estudiantes
indocumentados dejaban de asistir a la escuela, y por supuesto se integraban a
los indices de desercion escolar, por el miedo de ser deportados. También los
maestros que no probaran su estancia legal en ese territorio corrian peligro, pues

los mismos directivos los podian denunciar.

Afortunadamente, todos esos aspectos que acarreaba la Propuesta 187
fueron declarados inconstitucionales, y actuando méas sensatos, la Unica parte
que gquedo activa fue una “ley estatal que declara delito la fabricacién y el uso de

documentacién falsa para ocultar el estatus migratorio”.’

® www.imagenzac.com.mx La controversia por la Educacion en EU. 17 de Julio de
1998

" LaJornada. Gray Davis no apelaré el fallo contra la 187. El mundo. 30 de julio de
1999. P4g. 32
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En 1997, California tenia s6lo un maestro bilingiie para cada 92 estudiantes
necesitados de educacion bilingie. Para ciertos lenguajes, como el viethamés, la
tasa era de 535 a uno. Para estudiantes khmer de Camboya, era de 2,000 a uno.
Esto implica que la gran mayoria de los estudiantes que no logran aprender

inglés recibian ensefianza sélo en inglés.

En 1998 surgid la Propuesta 227, de la cual emanaba un programa de inglés
intensivo lo que significaba que las clases se impartirian exclusivamente en este
idioma durante un afio, sin embargo, precisamente por sus tintes limitantes la
comunidad latina hizo peticiones para que la propuesta fuera eliminada, cosa que
no prosperod. Las condiciones en las que se aprobaba la propuesta eran un tanto
absurdas porque el porcentaje de votantes que eligieron esa medida fue de tan
solo el 17%, ademas esas personas ni siquiera tenian hijos en ese entonces. Y no
Unicamente eran esos los argumentos de inconformidad, sino que en realidad era
muy poco el tiempo limite para que los nifios adquirieran el inglés al grado de
poder tomar clases totalmente en ese idioma despueés del plazo; y de vuelta, con
ese tipo de propuestas solo se recalcaba la intolerancia hacia la diversidad

etnolinguistica en EUA.

No obstante, se hicieron ciertos ajustes a esta propuesta que desemboco
oficialmente en ley, y con lo cual, la educacion estatal ofrecia programas que
permitian que los padres eligieran entre tres opciones: Inmersion inglés,
Alternativo bilinglie y el Programa general de ensefianza en inglés, las cuales
fueron explicadas en el capitulo anterior. Con esto, no se impuso un programa de
educacion para la poblacion no angloparlante sino que le dieron opciones a

elegir segun el criterio de los padres.
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La propuesta 227 involucraba muchas cosas, como el hecho de intentar
erradicar por completo la educacién bilingle en las escuelas de California, lo
que implicaria que los estudiantes con capacidad limitada en inglés — que en ese
entonces eran aproximadamente 1.4 millones, el 24 por ciento de la poblacion
estudiantil — tomarian clases sélo en ese idioma y se prohibia, por lo tanto, la
ensefianza en cualquier otra lengua. La represiéon hacia el idioma distinto al
inglés era tal, que cualquier maestro que ayudara a sus alumnos en el lenguaje de
éstos se expondria a multas u otras medidas legales. Y es que sus argumentos
indican que la educacion bilinglie impide a los estudiantes aprender el inglés,
gue los métodos para ese tipo de educacién han fallado, por lo que los recursos

del sistema escolar de California estan siendo desperdiciados.?

Ademas, ante el riesgo de recibir una sancién por utilizar una lengua distinta
al inglés en los salones de clase, los profesores estaban sujetos a presiones y
temores constantes, lo que podia mermar la calidad y la libertad de su trabajo,
desmotivar a aquellos alumnos que no tienen un manejo amplio de ese idioma y
convertir a las escuelas californianas en un peligroso foco de enfrentamiento y

discriminacion por razones socioculturales.’

Surge entonces la necesidad de hacer frente al problema del rezago escolar
que presenta la primera minoria de EUA, atendiendo al hecho de que en el 2000
se registraban aproximadamente 1.5 millones de estudiantes con capacidades
limitadas en el inglés en California. Tan s6lo en el distrito escolar de Los
Angeles el 50% de los alumnos requerian de algun tipo de instruccion especial

en el idioma inglés porque presentaban problemas para comprender los

® www.wsws.org Propuesta de California ... 02 de Junio de 1998
% LaJornada. Una propuesta peligrosa. Editorial 05 de agosto de 1998
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contenidos de los programas de estudio.” Claro esta que cuando los estudiantes
se insertan en el sistema a un edad méas avanzada, es decir, alrededor de los
dieciséis afios, tienen poco tiempo para aprender la técnicas apropiadas para
adquirir el inglés por medio de la escuela, pues los programas bilingiies se
imparten hasta la secundaria o preparatoria (High School), o sea, hasta el

doceavo grado, donde los alumnos oscilan entre los 15 y 17 afios.™

Desafortunadamente, el hecho de restringir el idioma natal de los
estudiantes de origen no anglosajon en el nivel de estudios superior resalta un
acto plenamente racista, ya que no se brindan las mismas oportunidades
linglisticas en todos los niveles educativos. Por lo tanto, la discriminacion no
pierde presencia en el &ambito educacional, si se tiene la intencion de estudiar una
carrera en EUA mas vale tener un dominio, o por lo menos, una comprension

adecuada del idioma inglés, la cual permita tener el éxito académico anhelado.

Por otro lado, en 2001 los objetivos de colaboracién para la educacion de
los migrantes que méas lo necesitan se vieron truncados al haber llevado un
manejo inadecuado del presupuesto dedicado a esa tarea. El Estado de California
no establecid los proyectos necesarios para dicho fin, que se supone estaban ya
establecidos, sin importar que aproximadamente el 80% de estos estudiantes se
encuentran en situaciones educativas muy criticas. Aunque el hecho no nos
sorprende, si es lamentable que los fondos no sean aprovechados para cumplir
con los supuestos objetivos que se plantean como nacién; si la corrupcion puede
presentarse en otros &mbitos sociales, también puede presentarse en ésta, donde
los objetivos contemplan a una minoria que no es en realidad prioridad de la

primera potencia mundial.

10 www.proyectovisién.net La Importancia de... 22 de agosto de 2002
1 Tbidem
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Por otra parte, en el 2002 hubo cambios a favor de los estudiantes
migrantes al permitirles aspirar a los colegios comunitarios y a las diferentes
universidades pagando cuotas preferenciales. Anterior a esto los estudiantes
indocumentados no tenian permitido el acceso a las escuelas del Estado de
California por el dictamen de una ley, por lo que a partir de ese afio estos
estudiantes pagan la misma cuota que los que residen legalmente en dicho
estado. Los requisitos son minimos, tales como haber cursado en California la
preparatoria por lo minimo 3 afios, haberse graduado de ella y hacer una
declaracion en el colegio o universidad a la que pretende ingresar donde se
comprometera a obtener la legalizacidon una vez que la escuela lo acepte. El
estatus no se reporta a las autoridades migratorias pues la informacion se
mantiene confidencial; si el alumno es aceptado para ingresar a tales escuelas no

se garantiza la legalizacion.'?

En el 2004, dentro del Distrito Escolar Unificado de Los Angeles comenzd a
preverse la necesidad de llevar maestros hispanohablantes —mexicanos, para
mayor exactitud- a las escuelas estadounidenses para atender a la futura
matricula estudiantil ya que se estima que aumentara considerablemente, ademés
de que el nimero de grupos se acrecentara porque cada uno de éstos los abriran
con pocos alumnos, lo que evitara la saturacion de grupos y permitird mayor
atencion de y hacia los estudiantes.

Estas acciones obedecen al cumplimiento de una ley, por lo que los grupos
de 40 seréan sélo de 20; como la matricula estudiantil latina es bastante extensa y
de por si, existe la necesidad de maestros mexicanos, con la fragmentacion de

los grupos ésa necesidad aumentara, y con la estrategia pensada, ademas, a los

12 www.maldef.org. Mexican american legal defense and educational fund. 03 de enero
de 2005
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alumnos latinos les ensefiardn maestros que comprenden sus necesidades y que

conocen su cultura, cosa que ya habiamos comentado anteriormente.

Sin embargo, es obvio que como consecuencia de esto surja, a su vez, la
necesidad de més lugares para los estudiantes de nuevo ingreso. Por lo tanto, no
sera suficiente abastecer de maestros a las escuelas, sino ampliar la matricula,
sobre todo en el nivel superior, pues se calcula que aproximadamente un millén
de alumnos ingresard a dicho nivel en la proxima década tan sélo en

California.®

El problema no termina ahi, pues de no atender la gran demanda se
repercutiria en la fuerza laboral porque no se contarad con los profesionistas
suficientes para cubrir, a si mismo, los empleos existentes que son en su mayoria
de alta tecnologia, sobre todo en California, y que requieren una preparacion

especializada.

Por lo pronto, las soluciones encontradas estipulan que se requiere del
gobierno estatal un incremento del presupuesto de hasta 4%, ademas, se exige el
desarrollo de un plan financiero de largo plazo que se base en los ingresos
proyectados, evitar reducir el acceso, hacer recortes y aumentar colegiaturas,
pues suficiente ha sido con el aumento que impuso el gobernador y que se
detallara a continuacion.

Antes, cabe mencionar, que otra de las exigencias —aunque la exigencia
gueda en términos de sugerencia, por razones politicas que resultan ajenas a los

objetivos de este trabajo- en relacion a lo anterior es que el estado pague parte de

13 \www.laopinién.com Rubén Moreno. Pronostican alta demanda en la educacion
superior. 15 de mayo de 2005
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la ensefianza en los colegios comunitarios, y asi los alumnos tengan mayores

oportunidades de estudio y se reduzcan sus posibilidades de desercion.

El Estado de California se caracteriza, también, por llevar una linea
conservadora en sus politicas, aunado a ello y para la poca suerte de la poblacion
hispana en aquél lugar, el gobernador de ese estado desde el inicio de su

mandato ha dejado vislumbrar cierto rechazo hacia esta poblacién.

No es nuestra tarea poner en tela de juicio los pormenores de la
gobernabilidad de dicha persona, sin embargo, el conocer sus tendencias ayuda a
comprender el porqué de ciertas acciones como el hecho de proponer la
cancelacion de un programa de reclutamiento escolar que prepara a los alumnos
de secundaria para entrar a las universidades y, no obstante, reducir el
presupuesto a los campus. Esto implica que miles de aspirantes queden en ese
término y no puedan acceder a las instituciones para continuar con sus estudios.
El fendmeno se alimenta con el aumento de colegiaturas de casi el 40%, lo que
resulta un obstaculo mas para los estudiantes hispanos ya que no cuentan con el

apoyo econdmico necesario para cursar estudios superiores.

El programa de reclutamiento, vigente desde la década de los setenta, tenia
la funcién de preparar a los alumnos “que eran los primeros en su familia en
aspirar a estudios universitarios y a los que han llevado vidas dificiles, por
cuestiones familiares,... no continuaron sus estudios y deseaban prepararse
profesionalmente”*; no obstante, prefirieron eliminarlo, y asi pretendian ahorrar
110 millones de dolares anualmente, ya que economizar fue una de las promesas
de campafia del gobernador, y como buen politico no mencioné de qué forma lo

haria.

1 Cronica. Schwarzenegger arremete contra estudiantes hispanos. Pag 27
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Pero sus pretensiones no terminaban ahi, sino que continuaban con la
propuesta de eliminar otros programas como el de tutorias, el cual ofrece ayuda
a los estudiantes de preparatoria a motivarlos y guiarlos para continuar con sus
estudios universitarios. Con esas actitudes, el gobernador californiano sustenta
una postura anti-inmigrantes, sin embargo, le resultara dificil desterrar a esta

poblacidn del territorio californiano, ya que hablamos de miles de ellos.

Entre las exigencias para una educacion bilingle eficiente esta la necesidad
de que los exdmenes que se les aplican a los nifios con inglés limitado sean
bilingles. El argumento, basado en la ley No Child Left Behind, indica que ésta
permite la estandarizacion de los examenes para que sean comprendidos por los

alumnos y asi, el desconocimiento del idioma oficial no los perjudique.

En cumplimiento de la ley, tal estandarizacion es aplicada en 14 estados de
la Union Americana, y resulta inapropiado que California, siendo quien
concentra la mayoria de los estudiantes totales del pais y que, ademas, del total
de su matricula escolar el 85% de ésta son estudiantes hispanohablantes, viole
tal legislacion sin importar que los alumnos resulten afectados; en tanto, los

resultados de dichas pruebas no resultan confiables.

En oposicion a que el Departamento de Educacion estatal evalie en la
actualidad el conocimiento en inglés de los alumnos y no su nivel de
conocimiento, se pide al Tribunal Superior que obligue al estado a adaptar las
pruebas en la lengua materna del estudiante. Por supuesto, el departamento en su
defensa, alega que los exdmenes de ese tipo se empiezan a aplicar hasta le

segundo grado, “pero no se incluyen esos resultados en el indice de Desempefio
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Académico (API) que se reporta a las autoridades federales”.*® Por lo tanto, los

estudiantes no resultan afectados.

Sin embargo, los argumentos sefialados no son los Unicos que pretenden
defender la obligacion del estado de aplicar los exdmenes estandarizados, sino
que existen pruebas de que es muy necesaria tal ejecucion puesto que, segln
reportes pertinentes, en ciertos distritos escolares no se llegan a alcanzan los
objetivos fijados por la misma ley educativa. Por lo tanto, se requiere de la
modificacion de los examenes respecto al idioma hasta que los alumnos

dominen el inglés.*®

El Departamento también sefiala, como lo hicimos nosotros en otro capitulo,
que al estandarizar los examenes se estaria olvidando uno de los objetivos del
programa de estudio: que los alumnos aprendan el idioma oficial. Si bien es
cierto que ese objetivo es importante y necesario para los mismos alumnos,
también es cierto que es igual 0 mas importante que se considere y evalle el

conocimiento de los contenidos del programa de estudio.

En tanto las pruebas puedan ser 0 no estandarizadas para favorecer a los
alumnos no angloparlantes, es necesario recordar lo que mencionamos en
algunas paginas anteriores sobre lo favorable que resulta para los padres de
familia el poder elegir el tipo de programa que mejor le convenga a sus hijos.
No obstante, nos resulta necesario indicar las circunstancias desfavorables por

las que atraviesan los padres de familia para dicha eleccién.

1> www.laopinién.com Exigen examenes bilingiies 02 de Junio de 2005
1 Ihidem
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Los desajustes aparecen cuando las oportunidades en un programa estan
limitadas, es decir, cuando un padre, 0 en la mayoria de los casos, la mama
acude a la inscripcion de su hijo (a) y examina las opciones a elegir, encuentra
que de acuerdo a las caracteristicas de éste, necesita optar por clases bilingiies
las cuales resultan ser las de mayor demanda, que son saturadas de inmediato
por la cuantiosa poblacion estudiantil no angloparlante. Lo que tenemos como
resultado que seria poca o nula la probabilidad de que haya cupo en el programa
bilingle, entonces ese alumno tendra que ser inscrito en un programa donde

haya lugar, aunque no se adecue a sus necesidades.

Obviamente, ese hecho se contrapone, de inicio, a los objetivos del poder de
eleccion. Las autoridades proponen ante tales casos que el alumno asista a sus
clases dentro del programa ya designado mientras se considera la apertura de
otro grupo del programa bilingle, y asi, se cumplan las expectativas de éxito.
Sin embargo, la solucién al problema estribard en que un determinado nimero
de alumnos tengan la misma peticion y con ello se abra el grupo, de lo contrario
el alumno tendrd que permanecer, inverso a sus necesidades, en un programa

ajeno a su eleccion.

Desafortunadamente, dar una mejor solucion a este problema, provoca el
surgimiento de otros mas, en tanto que si la demanda es mayor que el nimero de
grupos existentes se podria disminuir el nimero de alumnos en cada grupo, lo
que involucraria mayor numero de profesores, situacion que ya de por si es
urgente y no ha sido cubierta debido a la falta de recursos —y probablemente
también de decision-, como se ha explicado en parrafos anteriores.

Esta situacion que pudiera parecer insignificante ante las autoridades
educativas, tiene un efecto contundente en los alumnos. Es muy probable que

hasta las mismas autoridades estén conscientes de que los programas lleguen a
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presentar ciertos inconvenientes, y no por expectativa sino por tratarse de
métodos planeados para minorias de las que, te6ricamente, se conocen sus
caracteristicas, su cultura y sus necesidades, y que, ademas es una poblacion
considerablemente cuantiosa, Ilamando la atencion de profesionistas de la

materia.

El tipo de programas que ofrece el Departamento de Educacién de
California también lo ofrecen otros estados, sin embargo, debido a la
caracteristica de predominancia de migrantes en California, ésta se convierte en

objeto de estudio, al menos de los programas educativos que ofrece para ellos.

Asi, la coalicién Californians Together, preocupada por la calidad de la
ensefianza, sufragd un estudio comparativo sobre los programas bilingles y los
que se imparten exclusivamente en inglés y lo realiz6 en diversas escuelas. Con
éste encontro que “las escuelas bilingues... excedieron los objetivos fijados para
los alumnos latinos cinco veces, mientras que las otras se quedaron en cuatro” y
también “muestra que los nifios en educacion bilingue tienen una ejecucion

académica mejor y ademas aprenden el inglés”.*’

El informe del estudio dej6é ver que hubo docenas de escuelas con
instruccion bilinglie que obtuvieron un progreso impresionante; la mayoria de
ellas adoptaron el programa de inmersion en dos lenguas. Con esto pudieron
comprobar que, aunque algunos piensen que la ensefianza bilinglie es un
atentado contra un objetivo primordial de la educacién estadounidense, es de
suma importancia hacer prevalecer el idioma natal de los estudiantes, pues al

dominarla les es mas facil aprender una segunda lengua.

7 www.laopinién.com Es adn posible... 19 de Julio de 2005
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Y no solo eso, sino que el erradicar la lengua de origen a los nifios les crea
consecuencias negativas a nivel psicologico, lo cual se refleja en su autoestima,
debido a que no pueden usar su propio idioma. Les estigmatizan que éste no
tiene valor, que es malo si lo hablan y, como el programa en inglés se imparte
desde el jardin de nifios, éstos no pueden tener una comunicacion habitual con
sus mismos padres, (lo que inclusive llega a generar una brecha familiar),'®

porque interiorizan que s6lo deben hablar en inglés.

Asi entonces, aprender otro idioma en el nivel preescolar implica diversas
cuestiones, negativas la mayoria de las veces, puesto que a los 4 afios de edad la
estructura del lenguaje es atn inmadura,™ por lo tanto como pretender que los

nifios aprendan con éxito otro idioma cuando no dominan adn su propia lengua.

Como Californians Together, existen muchas asociaciones e individuos en
lo particular, quienes se preocupan por asegurar que la educacién que reciben
nifios y adolescentes sea la adecuada y cumpla con las perspectivas. Por lo tanto
encontramos opiniones a la defensa de la inmersion en el inglés, las cuales
aseguran que entre mas temprano —en cuanto a edad se refiere- se adiestren los

estudiantes en el inglés y méas tiempo lo hablen, lo aprenderan mejor.?

Sin embargo, hay opiniones que afirman que los programas bilingues
permiten a los nifios tener mayores progresos educativos en su lengua nativa y

gue mas tarde van introduciéndose sutilmente hacia las clases en inglés como

8 Thidem

19 papalia, Diane et al. Psicologia del Desarrollo. Ed Mc Graw Hill Colombia. 8va
edicién. 2001 Pag. 379

0 Rossel. Christine et al. The social science evidence on bilingual education, en Journal
of Law and Education Boston University Press. EUA. 1986 Vol. 15 P4g. 385-419
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segunda lengua?, y por otro lado que las clases de s6lo inglés obstaculizan el
desarrollo cognitivo de los nifios porque quienes hablan otro idioma pueden
entender el inglés simple en un principio y si los contenidos educativos son mas
complicados, ellos tendran maés dificultad para manejar material complejo mas
tarde.”> Con todo esto, es conveniente y necesario conocer con detalle en qué
consiste el programa bilinglie dirigido a migrantes, sin embargo es tarea que

desarrollaremos en el siguiente punto de este trabajo.

Por lo pronto, ahora echemos un vistazo a lo que a continuacion
presentamos. Dentro de la educacion dirigida a inmigrantes también
encontramos la alfabetizacién y educacién basica de los adultos que esta a cargo
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), y quien
promueve diversos programas para colaborar en la ensefianza de esa poblacion
en EUA.

Entre esos programas se encuentran la instalacion de las ya mencionadas
plazas comunitarias, o los que, incluso, se dirigen a la poblacion mexicana que
se encuentra en las correccionales de aquél pais. Se trata, por lo tanto, de abarcar
en cuanto sea posible a toda la poblaciéon que necesita —y que también merece-
ser escolarizados, y asi, en algin momento y de cierta manera poder alcanzar un

mejor nivel de vida.

La labor del INEA, resulta no s6lo importante, sino necesaria, ya que los
padres de familia también merecen incrementar sus conocimientos y aprender lo

necesario para colaborar con sus hijos en las tareas. Al respecto, Patricia Ramos

?! padilla, Amanda et al. The english only movement: myths, reality and implications for
psychology.Edit. American Psychologis. 1991. Pag 46

“2 Collier Virginia. Acquiring a second language for school. Edit. Directions in
Lenguage and Education. 1995 P4g. 9
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Méndez, directora de la Unidad de Asuntos Internacionales del instituto indica
que los papas que cuentan con un “mayor nivel educativo generan nifios con

mejores niveles educativos y mejor calidad de vida”?

Ademas, no sélo se trata de ensefiarles a leer y escribir o darles un
certificado de secundaria o preparatoria, sino ensefiarles el idioma inglés para
que el apoyo a sus hijos sea aln mejor. Los programas para ello son bilingiies e

incluso en distintas lenguas indigenas.

Entre otras ventajas que brindan mayores beneficios para los mexicanos
fue la inauguracién de la Casa de la Universidad de California en México, en el
2005, la cual pretende actuar como “plataforma para mejorar y ampliar los
programas bilaterales y el intercambio en campos de la ensefianza e
investigacion, mediante diversos proyectos de becas”.** Los programas mas
destacados que ofrecerd la Universidad de California en colaboracion con
diversas dependencias de México, como el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, son los de salud, del que cabe destacar que no sélo se implementd en
27 entidades de EUA sino en las entidades mexicanas que presentan mayores
indices de migracion, y por otra parte, el programa de Becas-IME, destinado, por
supuesto, a estudiantes migrantes, con fondos de la Universidad y del Congreso
de la Unién.

Més beneficios otorgara el proyecto 82, el cual se sometera a votacion a
fines del 2006, para proponer educacion preescolar gratuita de alta calidad y

voluntaria para los menores de cuatro afios. Sin embargo, hay quienes se oponen

2% LaJornada. Crece el nimero de migrantes que atiende el INEA en Estados Unidos.
Sociedad y Justicia. Martes 20 de abril de 2004 pag. 28

? LaJornada. Inaugurarén hoy la Casa de la Universidad de California en México.
Cultura. 11 de abril de 2005. P&g. 5a
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a este beneficio, como la Camara de Comercio y el mismo Gobernador de
California, pues “no quieren que el gobierno gaste el dinero en educar a las
comunidades de recursos bajos y medios”?. A pesar de lo favorable que es el
proyecto, algunos padres de familia estan en desacuerdo con éste, pues no todos

se interesan en enviar a sus hijos a temprana edad a la escuela.

Como se aprecia, el Estado de California ha presentado situaciones extremas
en las acciones emprendidas hacia la educacion de la poblacion migrante
residente. Asi mismo, comentamos ciertas caracteristicas del gobierno
californiano que ayudan a entender por qué esas acciones parecieran intentar,
lejos de favorecer, alejar a ésta poblacion del territorio californiano, pues con
prohibir el acceso a las escuelas o elevar los costos de éstas no se puede pensar
menos. Sin embargo, los migrantes se mantienen en pie a pesar de las
circunstancias, en lucha por defender los derechos a los que tienen y que la
misma ley NCLB promueve: ofrecer servicios educativos de calidad a todos los
nifios que se presenten en sus escuelas, resaltando que no importa el estatus legal

del estudiante.

3.2 Laley No Child Left Behind en California

Actualmente el Estado de California cuenta con 6.3 millones de estudiantes
insertados en aproximadamente 10,000 escuelas publicas las cuales se
encuentran instaladas en més de mil distritos escolares.?® El objetivo de la ley
NCLB no solo es establecer mecanismos y lineas de politica educativa a seguir

por las miles de escuelas del territorio estadounidense, sino que, ademas, es su

2> www.laopinién.com Proyecto de ley 82. 08 de abril de 2006
2 www.cda.ca.gov 11 de Septiembre de 2006
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deber exigir cuentas a todas éstas sobre los resultados y los alcances que se

obtienen afio con afio respecto a las metas que la misma ley propone.

Es apropiado distinguir los logros que han obtenido las escuelas, en
particular por supuesto las de California, y nos interesa ain mas conocer qué
hacen para ofrecer a los migrantes educacion de calidad, sobre todo en materia
bilingle, ya que como recordaremos esta ley reconoce la necesidad de los
estudiantes migrantes de aprender el idioma oficial pero también el hecho de que
mientras lo adquieren es necesario que éstos tengan conocimiento de los

contenidos tematicos.

Para hacer del conocimiento del alcance de los objetivos de NCLB de las
escuelas californianas se lleva a cabo un reporte denominado Informe de
progreso de rendicion de cuentas escolar. Este pretende, por lo tanto, medir e
informar sobre el progreso académico de los mas de 6 millones de estudiantes de
California, ademas del progreso anual adecuado de los alumnos, mediante tres
reportes. El primero, “muestra la mejora académica de una escuela afio tras
afo”... mediante su indice de Rendimiento Académico, éste en cada escuela...”es
una cifra entre 200 a 1000 y estd calculado usando los resultados de los
estudiantes de la escuela en examenes estatales”’. El objetivo para cada escuela
es de 800 y la escuela que no lo alcance es requerida hasta mejorar y alcanzar la

meta.

Las escuelas que alcanzan o superan la meta deben continuar con los

esfuerzos para que todos sus alumnos logren progresar, y todos incluye a los

T www.cde.ca.gov Guia para padres de familia y tutores sobre el progreso del sistema
de rendicién de cuentas escolar. Agosto 2006
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grupos minoritarios —0 subgrupos, segun la denominacion que emplea la ley
NCLB- tales como los hispanos, afro-americanos, o los estudiantes con bajos
recursos economicos, a los que tienen inglés como segunda lengua y
discapacitados, entre otros mas.®® Ademés, este reporte se elabora
semestralmente, es decir dos veces para compararlos y determinar si en realidad
ha habido avances en la escuela, y no s6lo eso, sino que ambos se elaboran
reportando las mejoras de toda la escuela y a parte, reportan las mejoras de todos

los subgrupos.

Sin embargo, no basta con solicitar a la escuela que se empefie por
conseguir mejores resultados luego de cada reporte ya que, por un lado, si ésta
consigue satisfacer el criterio de participacion y mejora se le puede elegir como
Escuela Distinguida de California o Escuela de Liston Azul Nacional, por otro
lado, si no lo logra serd objeto de alguna intervencion estatal para averiguar

porqué no se obtienen mejorias y solucionar dicha cuestion.

La ley NCLB declaré que el reporte Progreso de Anual Adecuado debia ser
un requisito federal, éste muestra “el nivel de progreso de logro académico de
las escuelas y distritos escolares... Cada afio, escuelas y distritos escolares tienen
que cumplir con cuatro series de requisitos”... los cuales... “reflejan los objetivos
de rendimientos minimos del estado y son iguales para todas las escuelas y
distritos escolares del mismo tipo”?. Esto es, se debe reportar el porcentaje de
alumnos que participan en los examenes estatales, de los que alcanzan el nivel
de dominio en el manejo de las artes en inglés y matematicas al presentar el
examen estatal y, por Gltimo el nimero de alumnos que se graddan. Todos los

subgrupos deben cumplir con los requisitos mencionados.

2 Thidem
2 [hidem
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El reporte del Programa de Mejoramiento Académico “suplementa al
reporte”... anterior... “al proveer informacion sobre la situacion actual”... del
mejoramiento académico... “de escuelas y distritos escolares”®. Si se
proporcionan fondos federales autorizados por el Titulo I** al distrito escolar o la
escuela éstos se exponen a ser identificados con necesidad de Mejoramiento
Académico si no alcanza el Progreso Anual Adecuado por dos afios
consecutivos. De ser asi, los padres de familia deben ser informados de esto y las
escuelas tendran que brindar algunos servicios tales como dar opcion a que los
alumnos sean traspasados a una escuela sin esa categoria e inclusive ésta tendra
gue cambiar su plan escolar dentro de los proximos tres meses. Para que ya no se
le designe de esa forma la escuela tiene que cumplir con los objetivos

establecidos durante dos afilos consecutivamente.

Se espera que todos los estados ayuden al 100% a sus estudiantes a
alcanzar las aptitudes en artes del lenguaje en inglés y matematicas para 2013-
14, con metas especificas a lo largo de los ciclos escolares. El estado determina
qué exadmenes utilizar para determinar si la escuela ha tenido un Progreso Anual
Adecuado. California decidié depender primordialmente de los puntajes de los
estudiantes en los Exdmenes de Normas de California, los cuales son parte de los
exdmenes STAR (Programa de Examinacion y Reporte Estandarizados)
administrados cada primavera, y de los resultados del Examen de Egreso de la
Escuela Secundaria de California para las escuelas secundarias. Estos exdmenes
estan alineados con las normas del estado —Ilo que se supone que debe aprender

cada estudiante, de acuerdo a la Junta de Educacion Estatal.

%0 \www.nochildleftbehind.gov 15 de septiembre de 2006

3 Los fondos del Titulo | se asignan a agencias de educacién local y estatal para que
ayuden a los estados y a los distritos escolares a mejorar la educacion de aquellos
estudiantes en condiciones econémicas o sociales bajas; para que ayuden a mejorar las
escuelas de bajo rendimiento académico; para mejorar la calidad de los maestros; y para
aumentar las opciones para los padres. www.yosipuedo.gov 15 de septiembre de 2006
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A diferencia de otros estados, la definicion de “apto” de California es una
norma exigente, y los estudiantes que alcanzan este nivel tienen el conocimiento
y las habilidades en esa materia en particular para tener éxito en la economia
global. En California, cerca del 65% de las escuelas y 95% de los distritos
reciben fondos de Titulo I, esto significa que estas escuelas estan sujetas a

sanciones de parte de la ley NCLB si no muestran el progreso suficiente.

Pues bien, la ley entr6 en vigor en enero de 2002, pero su impacto en la
mayoria de las escuelas comenzo a sentirse hasta el afio escolar 2003-04. Sus
condiciones incluyen el proceso de identificar a las escuelas que necesitan
mejoria, proceso el cual hemos descrito en los parrafos anteriores, y ademas un
requisito: que los padres que reciben fondos federales puedan obtener mas
opciones y apoyo para ayudar a sus hijos a tener éxito. Como se indic6 también,
la ley incluye condiciones especiales para los aprendices de inglés, pero ademas,
nuevos requisitos para los maestros y ayudantes de maestros. En cuanto a lo que
atafie a los aprendices de inglés el Estado ha adoptado dos grupos de metas de
desempefio para ellos, una de las cuales tiene que ver con el progreso anual
hacia la capacidad en la lengua inglesa y la otra con la adquisicion de la aptitud
también en la lengua inglesa. A estas metas a nivel del distrito se les conoce

como objetivos de logro medibles anuales 0 AMAOs.*

Para determinar la aptitud en inglés de todos los estudiantes con inglés
limitado California usa los puntajes del Examen de Desarrollo del Lenguaje
Inglés de California (CELDT). En kinder y el primer grado de primaria los
estudiantes son examinados en sus destrezas de escuchar-hablar. De los grados

2° al 12°, son evaluados en sus destrezas de escuchar-hablar, leer y escribir. Ellos

32 www.edsource.org Preguntas frecuentes acerca de la Ley Ningun Nifio Se Quedara
Atras o No Child Left Behind (NCLB) 23 de septiembre de 2006
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reciben puntajes (“niveles de aptitud™) en cada seccion y por el examen en su
totalidad. EI CELDT tiene cinco niveles de aptitud: principiante, intermedio

inicial, intermedio, avanzado inicial y avanzado.

Un aprendiz de inglés toma el examen dentro de los 30 dias a partir de su
matriculacion inicial en un distrito escolar y anualmente en adelante hasta que es
reclasificado como con Aptitud Fluyente en Inglés. La Junta de Educacién del
Estado recomienda que estos estudiantes sean considerados para reclasificacién
si tienen puntajes generales de CELDT de avanzado inicial o avanzado y se
califican por lo menos en el nivel intermedio en cada seccién. Sin embargo,
también pueden considerar la evaluacion del maestro, la opinién y consulta de
los padres, y el desempefio del estudiante en el Examen de Normas de California

en inglés.

El primer objetivo de logro medible anual (AMAO) corresponde al
porcentaje de estudiantes que hacen progresos anuales en aprender inglés como
lo mide el CELDT. Existen tres maneras de que los estudiantes alcancen su meta
de crecimiento anual:

. Los estudiantes en los tres primeros niveles, es decir de aptitud
principiante, intermedio inicial e intermedio en el CELDT deben avanzar un
nivel de aptitud por afio;

. Los estudiantes de los niveles méas altos, o sea el avanzado inicial y
avanzado que tienen algunas areas de destrezas por debajo del nivel intermedio
deben avanzar en todas las &reas de destrezas al nivel intermedio;

. Y, por ultimo, los estudiantes que ya estdn en el nivel de aptitud en
inglés del CELDT, esto es que tienen una clasificacion de avanzado, deben
mantener ese nivel hasta que sean reclasificados como con aptitud fluyente en

inglés.
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Comenzando en 2003-04, los distritos debian mostrar que el 51% de sus
aprendices de inglés habian alcanzado el objetivo de crecimiento anual. Cada
afio este porcentaje debe crecer hasta el 2013-14 cuando el 64% de los
aprendices de inglés en cada distrito hayan alcanzado el objetivo de crecimiento
anual. En 2002-03 so6lo un cuarto de los distritos escolares del Estado de
California alcanzaron la meta del 64% aunque cerca del 80% realizaron su meta
interina del 2003-04. Esto quiere decir que en la mayoria de los distritos de
California mas de la mitad de los estudiantes no angloparlantes han aumentado
su nivel de dominio del inglés, aunque el avance no ha sido significativo. La
aptitud en inglés se define como un total del puntaje de CELDT de avanzado

inicial o avanzado y por lo menos nivel de intermedio en cada parte del examen.

En ese mismo ciclo, el 30% de los aprendices de inglés en cada distrito
debian llegar a ser aptos en inglés, creciendo cada afio hasta el 2013-14 con lo
que se estima que los estudiantes cambiarian de aprendiz de inglés a apto en
inglés. Sin embargo, en solo una pequefia parte de los distritos escolares del
estado alcanzaron la meta de 46% de aptos, aunque cerca del 80% realizaron su
meta interina. Por lo tanto, igual que con el objetivo de crecimiento anual, la
mayoria de los distritos logré que sus estudiantes aumentaran un nivel de

dominio, aunque el nimero de alumnos no fue significante.

De la misma manera, si el distrito no cumple con los AMAO los padres de
los alumnos con inglés limitado deben ser notificados sobre esto. Si el
incumplimiento de éstos es por dos afios consecutivos debera realizar un plan de
mejoramiento para reconocer y resolver las causas del fracaso. Se requiere que
el Estado proporcione ayuda técnica durante el desarrollo del plan. “Si un
distrito falla durante cuatro afios consecutivos, el Estado debe requerir al distrito

gue modifique el plan de estudio, programa, y método de instruccion; determinar
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si el distrito deberia continuar recibiendo fondos de Titulo I11”... y requerirle que

“reemplace personal responsable del fracaso para lograr los AMAQs”.*

En cuanto a los profesores contratados con fondos de Titulo Il que van a
trabajar con los alumnos de inglés limitado deben ser afluentes en inglés y
cualquier otro lenguaje usado para la instruccion. En California, la posesion de
una Credencial de Lenguaje Bilingie Intercultural y de Desarrollo Académico
(Bilingual Cross-cultural Language and Academic Development Credentialor
BCLAD) o un equivalente autoriza a un maestro a proporcionar instruccion a
este tipo de alumnos en un lenguaje diferente al inglés. Para poder ensefiar a los
alumnos el profesor debe tener licenciatura, poseer una credencial o estar en un
programa de practicas que conduzca al cumplimiento de un programa de
preparacion de maestros organizado y ser capaz de demostrar aptitud en una

materia tematica.

Los datos que publica el Departamento de Educacion de EUA en su pagina
respecto a NCLB y California indican que en general los resultados de las
escuelas no son tan significativos como para asegurar que los estudiantes con
inglés limitado estan teniendo avances favorables; probablemente, las
autoridades estén conformes con que de alguna manera estos estudiantes
mejoren en la adquisicion de la lengua. Los reportes del Departamento de
California indican que conforme los alumnos avanzan de grado escolar
aumentan sus conocimientos de inglés; sin embargo aceptan que no todos los
alumnos salen de la secundaria con el conocimiento necesario del idioma ingles,
esto se refleja en los resultados de los examenes anuales para determinar las

habilidades en inglés del ciclo escolar 2005-06, que s6lo el 70% de los alumnos

 Tbidem
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salen de la secundaria con dichas habilidades lo que resulta significativo al

considerar que al término del kinder sdlo el 20% contaba con éstas.

Dada la informacion anterior no es dificil percibir que los objetivos que se
plantea la ley NCLB llegan a cumplirse con los minimos requerimientos, por lo
que los alumnos de habla distinta al inglés siguen mostrando deficiencias en ese
idioma, y como los distritos cumplen con el minimo, las autoridades no ponen
empefio para que los distritos, a su vez, se esfuercen porque esta poblacion

obtengan el nivel avanzado del inglés.

3.3 Las dificultades de los nifios migrantes

Cuando un nifio llega a una escuela estadounidense para ser escolarizado
dependera la edad que tenga para determinar cual sera su situacion escolar pues
a pesar de que las autoridades educativas reporten mejoras en los estudiantes
con deficiencia en el inglés, y en sus comunicados indiquen que los padres
pueden elegir la opcién més apropiada para que sus hijos adquieran los
contenidos educativos de forma eficaz, la realidad es otra. Para sustentar y
explicar la realidad que atraviesa la comunidad mexicana hemos tomado como
testimonios dos casos, el primero trata de Ana* de 20 afios de edad, residente de
California en el condado de San Marino, de nacionalidad mexicana y quien
curso sus estudios en escuelas californianas, a partir de la primaria. EI segundo
caso es la experiencia de David Cruz al llegar a EUA vy las vivencias que ha
tenido con su hijo de cuatro afios de edad de nombre Damian, a raiz de su
inscripcién en el kinder, que es el grado correspondiente por la edad que tiene.
Ellos viven en el condado San Fernando, California, la nacionalidad del padre es

mexicana Y la de su hijo es estadounidense pues nacio alla. Ana y David daran

% Ella pidi6 dejar su nombre completo en el anonimato.
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también sus opiniones y nociones a cerca de la educacion bilinglie y su contexto

en California.

CASO 1: ANA

Ana emigro hacia EUA a los seis afios, junto con sus dos hermanas mayores
porque sus padres se encontraban alla junto al resto de la familia materna,
quienes hablaban el inglés y favorecieron la adquisicién del lenguaje en ella. Sus
salones de clase estaban compuestos por estudiantes estadounidenses pero
también mexicanos; siendo su origen mexicano nunca sufrié algin tipo de
discriminacion en su persona. A pesar de que no dominaban al 100% el inglés,
sus padres siempre acudieron a las juntas de la escuela para informarse
apropiadamente del aprovechamiento de su hija. Sus calificaciones no siempre
fueron satisfactorias, de cierta manera por la barrera del idioma y también por
problemas familiares, ya que su padre regresé a territorio mexicano al poco

tiempo de que ella llegé.

En un principio sus clases fueron bilingties, es decir, espafiol-inglés, pero al
cabo de un afo fue cambiada a ESL (English Second Lenguage), esto es, sus
clases ya eran solo en inglés porque aprendié rapidamente el idioma. Ella
manifiesta que el factor que més influyé en dicha adquisicion fue su entorno
familiar, ya que, como se explicd en el parrafo anterior, sus tios, abuelos y
madre tenian cierto conocimiento del inglés, lo que ayudd mas que la misma
influencia de la escuela. Asi, el resto de los grados cursados fueron en dicho
idioma, con lo cual Ana no presentd problemas posteriores con el inglés, mas
que en el afio en el que lo fue adquiriendo. Ella expresd que su adaptacién a la
sociedad estadounidense no le resulté dificil ya que su corta edad y la
adquisicion apropiada del idioma oficial de EUA le permitieron integrarse a

nuevas costumbres y cultura en general. Sus conversaciones con los compafieros
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de la escuela eran en inglés, en un principio, pero en la secundaria y preparatoria
eran mas en espafiol, pues la poblacion hispana aumenta en los grados

superiores.

A pesar de que en la actualidad domina muy bien el inglés, advierte que
cuando esta con sus hijos prefiere ensefiarles a hablar en su lengua materna, ya
que “en la escuela no van a ensefiarles el espafiol, hasta que lleguen a la
preparatoria y claro que no les van a ensefiar a hablarlo, s6lo la basico, pero a mi
me interesa que lo adquieran y que sea su primer idioma, aunque también
aprenderan el inglés, sélo que a su debido momento.” En cuanto a sus profesores
de clase dijo que todos habian sido bilinglies, normalmente daban la clase en
inglés y al dltimo hacian un resumen en espafiol para que los alumnos hispanos

entendieran los contenidos.

Ella ha observado que los mexicanos no sienten, o bien, no tienen la
necesidad de aprender el inglés, porque normalmente llegan a residir en lugares
mayormente latinos, e inclusive en los negocios o establecimientos mercantiles
los duefios o jefes del lugar hablan espafiol, a pesar de que no sean de origen
latino, y piden que los empleados lo hablen también. Es por eso que la gente
mayor no aprende el idioma, porque el resto de los ciudadanos no hispanos se
interesan mas por adquirir el espafiol, lo que les ahorra a los latinos, en particular
a los mexicanos, la preocupacién por comunicarse con angloparlantes. Continda
expresando, “el mexicano tiende a aceptar cualquier trabajo en EUA, 0 sea en
fabricas o en el campo, y con este tipo de trabajo no requieren mucho dominio
del inglés, s6lo cuando son trabajos més especializados, entonces si, es necesario
dominarlo. Claro que son muy pocos los mexicanos que tienen estudios
superiores”... “la mayoria de los latinos van a EUA a buscar trabajo, en cambio

los europeos van a buscar escuelas —para estudiar- o ponen un negocio;
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hablariamos de un 80% de los europeos con esta situacion, en cambio s6lo de un
20% de mexicanos en la misma, pues el resto se emplea para los europeos o los

mismos gringos”.

Sabemos que la no preocupacion por aprender el inglés no es general para
todos, ella pudo observar directamente con su novio, quien no hablaba lo
suficiente el inglés, algo contrario a eso, que cuando una persona adulta intenta
aprender este idioma los demas se muestran apaticos, se burlan y expresan de
manera un poco racista: “jay! ya se quiere hacer americano, eso piensa la
mayoria, y eso en cierta forma a muchos les perjudica la critica”. Esta ideologia
de las personas que viven en California resta motivacion a quien desea aprender
el inglés, cuando no es en un sistema escolarizado, eso aunado a la vida
cotidiana que llegan a tener alla®, son algunas de las razones por las que la gente
no se preocupa por dicho aprendizaje. Tal vez el lugar del que provienen los
mexicanos tenga que ver, pues ella menciona que la mayoria vienen de pueblos
de algunos estados como Michoacén, Sinaloa o Puebla, “como que les da miedo

salir de la comunidad en la que viven (en California).

Algunas veces, los adultos hispanos que dominan el inglés no lo hablan por
miedo a expresar o pronunciar mal las palabras o en su defecto usan el
spanglish, que como algunos sabemos es la mezcla de ambos idiomas —inglés y
espafiol- dentro de las mismas oraciones o conversacion. Por otro lado, expresa
Ana, hay hispanos que por el hecho de hablar inglés lo adoptan como Unico
idioma y se muestran racistas ante el uso del espafiol. Sin embargo, en la

mayoria de las personas se presenta el primer caso mas que el segundo.

% Esta idea se refiere al hecho de que las personas no se motivan a salir de la poblacién
en la que viven, que se compone en su mayoria de latinos, para conocer o tratar con
diferentes personas, lo que probablemente implicaria que hablaran inglés.
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En cuanto al aprovechamiento de los hijos de migrantes, muchas veces los
padres no cuentan con el tiempo suficiente para atenderlos, para estar al tanto de
como van en la escuela, el tiempo lo emplean en largas jornadas de trabajo, pues
llegan a ser explotados por sus jefes, las cuales no pueden rechazar ante las
diversas necesidades de la familia. Ana menciond también que antes, los padres
se preocupaban por aprender un poco el inglés porque las juntas escolares eran
en este idioma, entonces si tenian la necesidad, ademas de querer ayudar a sus
hijos en la tarea; “ahora los padres de familia reciben toda la informacién, sobre

la situacion académica de sus hijos, en espafiol”, concluyo.

Asi, vemos que los adultos presentan cierta indiferencia o renuencia para
aprender el idioma inglés porque no lo consideran necesario, excepto cuando se
ven en la necesidad de ayudar a sus hijos con las tareas, mientras lo adquieren no
tienen la capacidad de ensefiarles o explicarles las dudas que puedan tener. Por
lo anterior, suponemos que si el padre de familia tiene una profesion, es mas
probable que necesite hablar inglés y lo hara, por consiguiente cuando su hijo
requiera aprenderlo lo alentard a hacerlo y tal vez influya en ese proceso;
ademas estd conciente de la importancia que tiene la adquisicion del idioma
oficial. Caso contrario el de una persona que no tiene estudios superiores, por lo
que tendrd un empleo sencillo que no le exija el dominio del inglés y no sentird
la necesidad de que sus hijos adquieran el idioma. Por otra parte, la escuela
resalta la importancia que tiene el que los nifios aprendan a leer y escribir en
inglés, sin embargo proporcionan a los padres la informacién escolar en su
lengua materna, para que no tengan problema con las explicaciones, sin embargo
esto les resta preocupacion por obtener el mismo aprendizaje que sus hijos, un

segundo idioma.
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La falta de conocimiento del inglés, aunado a los problemas familiares,
provocaron que Ana tuviese bajas calificaciones al principio de su insercion en
las escuelas californianas, no obstante, tuvo la ventaja de que sus familiares,
residentes de California desde algunos afios atras, manejaran el inglés con lo que
le fue més sencillo a ella adquirirlo; ademas el apoyo e interés de su mama por
su situacién académica la alentaban para continuar sus estudios con éxito.
Mostrd, ademas, cierto interés porque prevalezca su lengua materna aungque no
esté en su pais, y pese a que le fue facil adaptarse a la cultura anglosajona al
llegar a EUA.

CASO 2. DAVID Y DAMIAN

David llegd a California a la edad de 16 afios junto con su familia, sus
padres y sus dos hermanos menores, fue inscrito en la preparatoria ya que en
México cursaba el primer afio de ésta cuando emigrd. Le fue un tanto dificil
adaptarse a las costumbres de los estadounidenses debido a la ideologia que
habia adquirido en su pais de origen, de su circulo de amistades y de la escuela
en que estudiaba —y de la cual prefirié no hacer mencién; mucho habré tenido
que ver la etapa en la que él se encontraba, la adolescencia, “cuando sus
oportunidades (de los jovenes) estan limitadas artificialmente, como puede ser el
caso de los grupos de minorias raciales, corren el riesgo de adoptar
comportamientos con consecuencias negativas™®. La barrera del idioma y la
poca adaptacion que tuvo en un principio en la sociedad estadounidense

provocaron la apatia de David, lo que culmind en su desercion escolar.

Sin embargo, consider6 necesario insertarse en el mundo laboral, trabajando

en una fabrica durante seis afios, y por las actividades que desempefiaba no

% papalia, Diane et al. ftem. Pag 679.
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requeria el uso del inglés, aunque ya lo hablaba, ademéas sus jefes eran
mexicanos y a pesar de que hablaban inglés no lo empleaban; la necesidad de
dominar mas el idioma y de emplearlo fue cuando se cambi0 a otra fabrica, su
jefe era armenio no so6lo hablaba su idioma sino el inglés, por lo que David
comenzé a desarrollar mas este Gltimo, ha utilizarlo por necesidad. El pudo
observar entre algunos conocidos, de origen latino, que luego de diez o quince
afios no hablan inglés y no les preocupa aprenderlo y coincide con Ana, por el
contrario “los mexicanos (adultos) que dominan el inglés prefieren hablarlo que

usar el espafiol, son racistas”.

David se cas6 con una mujer estadounidense, con quien procreé a Damian.
En este nuevo ciclo escolar, 2006-07, lo inscribieron en el kinder, la escuela
entrega una aplicacion®” para ser llenada por los padres donde preguntan cuél es
el idioma primario de casa, y en caso de ser el espafiol les advierten que no les
hablaran en éste. Damian habla espafiol y tiene conocimiento de ciertas palabras
en inglés, su lengua primaria es el espafiol y su grupo estd compuesto por nifios
que so6lo hablan inglés. David expresa que fue solo suerte que le tocard dicho
grupo. Las maestras, que son bilinglies sin importar cual sea su origen, no
emplean el espafiol en lo absoluto y si los nifios, como fue el caso de Damién,
preguntan algo en su lengua materna, las profesoras no hacen caso, aungque hay
excepciones “su maestra de la mafana es hispana y lo ignora (a Damién) si habla
en espafiol, pero su maestra que es americana no es tan racista, si Damian se

despide diciendo ‘hasta mafiana, miss’, ella contesta igual”.

David y su esposa le han externado a Damian que él debe seguir usando el
espafiol con ellos y con el resto de la familia, si en el salén de clases no puede

hacerlo que no lo haga, pero con sus compafieritos si, pues no les agrada la idea

%7 La aplicacion equivale a una historia clinica en México



83

de que el espafiol sea relegado. Ellos le hablan en espafiol, inclusive si él
pregunta algo en inglés o en spanglish, aunque hay ocasiones en que le
preguntan algo en inglés y les contesta en espafol; también, aseguran que él no
sabe que esta empleando dos idiomas, pero que ahora en la escuela empezara a
distinguirlo; ellos quieren que adopte los dos idiomas pero que el principal sea el

espafiol.

Por otro lado, sobre los programas de educacién David explicé:

“Sé que sdlo es un programa y ese esta dividido en varios niveles, el
programa se llama English Second Lenguage (ESL). En este
programa los maestros hablan inglés y espafiol, dependiendo tu nivel
te hablan més espafiol 0 mas inglés... no va a haber nifios americanos,
el programa nada mas para nifios mexicanos o bien para nifios que no
hablan nada de inglés. Para los nifios que hablan otro idioma, como el
japonés o chino, los ponen en otro salén pero son muy pocos, la gran
mayoria habla espafiol”

La gente de habla hispana no hace conciencia de lo importante que es hablar
inglés; los europeos si, se preocupan porque sus hijos desde pequefios aprendan
inglés a pesar de que ellos no lo hablen, pues tienen la idea de que este idioma es
muy indispensable, no solo porque viven en EUA; algunos llegan alld y ya
tienen conocimiento del idioma. Es comprensible porque el inglés es

considerado un idioma universal.

Los nifios entran a clases totalmente en inglés cuando entran al kinder, esto
es a los cinco afios, para que desde esa etapa comiencen a adquirirlo. David
considera que de ser asi en segundo grado de primaria los nifios ya lo hablaran
bien. Los papas no eligen si desean que su hijo esté en clases bilinglies o en
clases en inglés. Si el nifio llega a temprana edad a una escuela en California

entra directamente a clases en inglés. Si estda mas grande, pero dentro de la



84

educacion bésica —esto es hasta el doceavo grado, que es el Gltimo de la
preparatoria o high school- aplica la misma estrategia, en ambos casos tendra un
maestro de apoyo que hable espafiol, para que le expliquen lo que no haya
quedado claro. Por lo tanto, se considera apropiado que un nifio sea inscrito a la
escuela desde el prekinder, para que la adquisicion del inglés sea méas rapida,
ademas durante el tiempo que asimilan el idioma no les perjudica en cuanto a
conocimientos porque en esa etapa (del prekinder) les ensefian cosas simples,

como colores, figuras o cémo abrocharse las agujetas.

Sin embargo en la secundaria y preparatoria hay grupos de alumnos
distintos, esto es, un grupo puede estar compuesto por nifios que hablan inglés —
no importa su nacionalidad u origen étnico; otro grupo puede componerse por
nifios de transicion en inglés, o sea, van introduciendo poco a poco el idioma
dentro de los contenidos académicos, y otro grupo puede tomar clases con un
profesor bilinglie o con dos, uno que ensefia en su lengua materna y otro en
inglés; aunque también es necesario considerar que haya cupo dentro del grupo
que requiera el nifio, pues de no ser asi, entramos en el conflicto ya mencionado
anteriormente en cuanto a tener que esperar que se abra otro grupo, mientras
deberd estar en otro grupo aunque no cubra sus necesidades. En este caso pueden
cambiarle el maestro al grupo, como lo mas comin es que el nifio requiera
clases bilinglies, ya que la mayoria de los nifios que llegan a un grado
intermedio, por ejemplo al quinto o séptimo y desconocen el idioma inglés, el
nuevo profesor debe ser bilinglie para ayudarle al o a los alumnos que tengan

problemas con el inglés, y tienen dudas sobre algun tema en particular.

Una ayuda distinta para los estudiantes que no hablan inglés es una clase
tipo resumen donde les explican conceptos sobre las materias que cursaran en el

dia, asi cuando ellos entran a cada una de éstas tendran nociones sobre lo que
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veran y esto aumentara su comprension sobre las materias; la clase resumen dura

dos horas.

Es importante recalcar que los alumnos, al término de sus estudios en la
preparatoria, deben aprobar un examen que constate que dominan el inglés,
porque de no ser asi, no egresan de este nivel. Esto tiene una explicacion muy
practica: en la universidad no se imparte educacion bilinglie bajo ninguna
circunstancia, las clases son totalmente en inglés. Un estudiante puede tomar una
clase de espafiol, pero en ésta se explica la gramética de dicho idioma, como una
clase de esparfiol en México, lo que quiere decir que no explican los contenidos
académicos en este idioma. Es por eso que a la escuela le interesa que el alumno
adquiera el inglés durante los primeros doce grados de escolarizacion, para que
la barrera del idioma no sea un obstaculo para acceder a la universidad. Los
profesores bilinglies son pocos y son muy requeridos en el nivel basico; “seria
pura suerte si te toca un maestro bilinglie en espafiol, casi no los hay en ese

nivel”.

Otro punto a resaltar es que cuando un nifio migrante llega a una escuela
californiana por primera vez debe presentar un examen de conocimientos para
colocarlo en el grado escolar adecuado, aun cuando el nifio no haya asistido
jamas a la escuela, por ejemplo que tenga ocho afios y no cursé el primero de
primaria; si demuestra ciertos conocimientos lo ubicardn en el grado
correspondiente, no importa que no tenga un certificado, pues no se los piden.
En cualquier nivel los apuntes que realizan los estudiantes pueden ser en su
idioma de casa, los trabajos a entregar entonces si tendran que ser en inglés. Y,
por otro lado, si con un maestro reprueban mas de tres nifios comenzaran a
investigarlo para determinar si es el profesor el que esta fallando o son

meramente los alumnos.
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Con lo anterior, podemos ver que la realidad dista considerablemente de la
informacion que proveen los distritos para que los alumnos con lengua materna
distinta al inglés adquieran este ultimo. La propuesta 227 como la presentaban
era una muestra mas de racismo o discriminacion hacia los idiomas distintos al
inglés; sin embargo, aunque no fue aprobada como tal, las modificaciones que
aparentaron hacerle no son radicales en si. Ademas, tal parece que la libertad de
los padres —de la que presumen las autoridades educativas- sobre poder elegir la

opcidn que mas convenga a sus hijos para recibir educacion no es tal.

De cierta manera parece apropiado que los nifios sean insertados en clases
en inglés desde nifios pues entre mas pequefios estén mas facil (y rapido) lo
aprenderan. “La escolarizacion”... de la lengua escolar en la... “educacion
infantil de origen inmigrante es vital, al permitirles gozar, entre otras ventajas,
de una competencia linglistica basica a la hora de empezar la ensefianza
obligatoria a los seis afios”® La controversia surge bajo el argumento de que si
un nifio a los tres o cuatro afios no domina su propia lengua y aprende otra, pero
ademas se le restringe el uso de la primera, su lengua materna queda relegada,
pues le infunden mayor importancia al inglés. La propuesta 82 resulta
interesante ya que permitiria que todos los nifios ingresaran al preescolar sin
importar su nivel econdmico, asi los nifios podrian tener la ventaja de adquirir el
inglés desde pequefios, aunque no todos los padres comparten la opinion, tal vez
por ignorancia o porque realmente no desean que sus hijos aprendan el idioma a

temprana edad.

Por otra parte, algunos padres se preocupan mas porque los nifios aprendan
los contenidos educativos, las materias como matematicas y ciencias, mas no

que adquieran el inglés. Otros padres comprenden la importancia de que sus

% Jordan Sierra, José Antonio, et al. idem
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hijos adquieran el inglés, pero que no olviden su lengua materna, que la empleen
entre familia y que el inglés tenga un uso escolar y a futuro laboral, como en los
casos de David y Ana. El origen de estas preocupaciones viene del objetivo de la
educacion estadounidense de que todos sus alumnos adquieran adecuadamente
el idioma oficial de la nacién; podria parecer que esto mas que un objetivo
compartido, es una limitante para los nifios no angloparlantes, porque si no es
posible dicha adquisicién los nifios desertan de la escuela, lo cual pareceria no
importar a las autoridades educativas. Y es que pudiera pensarse que e€s
primordial que adquieran el idioma que el hecho de aprender el curriculum

escolar.

3.4 Algunos aspectos tedrico conceptuales sobre educacién bilinglie

En este espacio ha sido reservado para hacer una breve pero concisa revisién
sobre ciertos conceptos que rodean a nuestra problematica, es decir, las
concepciones que estan directamente involucradas con la educacién bilingie la
cual esta dirigida a la poblacién migrante ubicada en territorio estadounidense,

tales como sus propositos, su importancia y significado.

Educacién bilinge

En ocasiones puede resultar equivoco definir —o comprender el significado de la
educacion bilinglie. La gente comun puede darle una definicion distinta a lo
oficial. La idea de educacion bilinglie se proyecta al hecho de recibir ensefianza
escolar en dos idiomas o, en su defecto, que se les ensefiara un idioma adicional
al de casa. Sin embargo, para ofrecer una definicion mas acertada sobre
educacion bilinglie retomaremos la que ofrece Cohen y que sigue a

continuacion: la “Educacion bilinglie es el uso de dos o mas lenguas como
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medio de instruccién en una parte del curriculum escolar o en todas” *°. Por
tanto, eliminamos la creencia de que ese tipo de educacién se refiere a la

ensefianza de algun idioma.

La importancia de la educacién bilingle radica desde el hecho de
comprender su significado para saber qué se puede esperar derivado de ésta, es
decir, cuales son los alcances que esta educacion tiene, y por otro lado, los
derechos que pueden ejercerse si los objetivos escolares no son alcanzados, ya
gue esta educacion es dirigida, normalmente, a minorias linglisticas, como es el
caso de los hispanohablantes en EUA. Este Gltimo punto esta relacionado sobre
todo con los diferentes tipos de programa de educacion bilingle y los objetivos

gue cada uno persiga.

La educacion bilinglie en EUA brinda la oportunidad de que las minorias
linguisticas que no pertenecen al pais en el que se ubican sean escolarizadas, con
lo que se elimina la creencia de si Se es extranjero no se tiene derecho a usar la
lengua materna tanto para comunicarse habitualmente como para recibir
educacion escolar. Hay paises en los que no necesitan ser naciones
multiculturales para verse forzados a ensefiar otros idiomas a todos sus
estudiantes. Tal es el caso de China, donde una cuarta parte de su poblacion ha
estudiado inglés durante su formacion en centros educativos como materia
principal u optativa, ademas se imparte desde los primeros afios de estudio; es

una materia tan comin como aprender matematicas; ademas el inglés es

¥ Arnau, Joaquin. Tipologia de la educacién bilingile en Revista de Educacién de
Espafia, Vol. 29, No. 268, Mes Sep-Dic, 1981, Pags. 157-166
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considerado imprescindible, por la globalizacion, y la gran inversion extranjera

que llega a ese pais lo que genera grandes oportunidades de trabajo*.

Con ello, se ve reflejada la importancia de aprender un segundo idioma,
aunque no Unicamente las oportunidades laborales son razones para dicho
aprendizaje, por o menos en el caso particular de EUA, puesto que el hecho de
escolarizar a miles de estudiantes extranjeros, (evitando asi que las cifras de bajo
rendimiento y desercion por parte de ésta poblacién sigan incrementando)
permitir un enriquecimiento tanto cultural como académico le da mayor
relevancia al bilingtiismo, aunado al hecho de considerar universal el derecho de
los nifios de recibir educacion escolar, sea cual sea su condicidén socio

econdmica.

Asimismo, es necesario considerar que el Congreso de EUA, indica que los
alumnos que se encuentran limitados en el dominio del inglés tienen derecho a
recibir educacion bilingue para adquirir los contenidos académicos que ofrecen

las escuelas estadounidenses.*

Derivado de ello, resulta el reconocimiento de una gran necesidad:
escolarizar a quienes hablan un idioma distinto al inglés. La gente tiene la
necesidad de emigrar, si el pais que los acoge los inserta en el mundo laboral sin
mayor problema, lo que beneficia la economia de ese pais, refleja con ello el
derecho que tienen los hijos de inmigrantes de asistir a las escuelas de éste. La

mejor manera de reconocer ese derecho, en tanto, sera emplear programas que

%0 Jiménez, Pilar. Estudian en China méas inglés que en EU. El Universal. 02 de Febrero
de 2004. P4g. 18

* Curiel, Herman. “Bilingual Education: A pedagogical Principle or a Civil Right
Question” en Journal of thought.(EUA) Vol.20 No. 4. Mes Winter. Afio 1985. Pags.
52
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respondan directamente a las necesidades del nifio, es decir, programas

bilingtes.

El programa bilingiie debe buscar, principalmente, que los nifios de habla
distinta al inglés aprendan las matematicas, las ciencias y las artes, de una
manera entendible y que no obstaculice el desempefio satisfactorio de los
alumnos; lo més viable es que el vehiculo de la ensefianza sea la lengua materna
del nifio. Es ese el objetivo auténtico de la educacion bilingle.
Desafortunadamente, en ocasiones los intereses de una nacion sobrepasan los
derechos de las personas, como es el caso de EUA, que lejos de ocuparse en que
los no angloparlantes sean instruidos en cuanto al curriculum escolar, pareciera
que les es primordial que adquieran el idioma inglés. De no ser asi, estos
alumnos se retrazan en conocimientos y caen, incluso, en la desercidn escolar

Herman Curiel*?

, sefiala que el Programa Bilinglie es un programa de
instruccion de tiempo completo en primaria y secundaria, el cual debe proveer
instruccion del idioma inglés estructurado e instruccion en un segundo idioma,
ayudando a los estudiantes a dominar las habilidades de los contenidos y, con
ello, permitir la acreditacion del grado escolar. Asimismo, nos indica que los
grupos deben tener aproximadamente el mismo ndmero de alumnos tanto de
nativos de inglés como de una segunda lengua, esto dltimo con el fin de

conseguir el desarrollo de los recursos linguisticos.

Como sefialamos con anterioridad, existen diferentes programas para la
educacion bilingle, las clasificaciones dependen de los investigadores de la

educacion; aqui retomaremos a los autores Fishman y Lovaas quienes, ademas

“2 |bidem P4g. 53
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de los objetivos, consideran que es importante tomar en cuenta la evolucion “que

la ensefianza de las lenguas sigue dentro del curriculum”™®.

Dichos autores nos hablan sobre cuatro programas de bilingliismo, el
primero de ellos es el “transicional” donde la lengua materna de los alumnos se
emplea durante los primeros grados de escolaridad, posteriormente de forma
gradual se introduce la segunda lengua, hasta ser ésta el Unico vehiculo de

instruccién; su objetivo es el paso de la lengua materna a la segunda lengua.

El programa de bilingliismo “uniletrado” desarrolla habitos orales en ambas
lenguas, sin embargo en la escritura sélo trabajan con la segunda lengua; de éste
resalta el hecho de tener presente siempre la lengua materna, aunque sea sélo a
nivel oral, sin embargo, al igual que el “transicional”, este programa se

encamina al cambio linguistico y cultural de los alumnos.

En los programa de bilingliismo “parcial” se da una distribucion de
contenidos escolares en funcion de la lengua, esto es, los contenidos escolares
ensefiados en la lengua materna son los referidos al ambito cultural y étnico, y

los de ciencia y tecnologia en la segunda lengua.

Por ultimo, los programas de bilinglismo “integral” utilizan ambas lenguas
en casi todos sus grados y contenidos escolares. Estos buscan dos objetivos, el
bilinglismo vy el biculturalismo; pueden buscar el mantenimiento de la minoria

lingUistica.

Ahora bien, como se observa, a excepcion del programa “integral”, el resto

de los programas dan mayor importancia a la segunda lengua que a la materna,

8 Arnau, Joaquin, ob. Cit. Pag. 157
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aunque, como el “transicional”, al principio de la escolarizacion se ocupa més
ésta ultima. Dicho esto, la mayoria de los programas bilingiies de EUA
quedarian ubicados dentro de la clasificacion de programas de bilingliismo
transicional pues se busca que los grupos minoritarios dominen el inglés para
poder ser promovidos de grado; sin embargo algunos de sus programas son de
bilinglismo integral ya que el idioma de las minorias esta presente en todos los
niveles escolares, no tienen problema en que se conserve la lengua materna sin
embargo buscan, al mismo tiempo, el dominio de la segunda lengua, en este

caso, del inglés.
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Capitulo cuarto

LA EDUCACION BILINGUE EN CALIFORNIA
Y SUS ALTERNATIVAS

Como se mencionaba en péginas anteriores, California es el estado que
concentra la mayor parte de la poblacion migrante en todo el territorio de EUA;
en el afio 2003, se tenian contabilizados casi un 50% del total de la poblacién
migrante total situados en dicho estado norteamericano y las principales
entidades de origen eran los Estados de Guanajuato, Michoacan y Jalisco.! En
cuanto a la poblacion estudiantil se refiere, en este afio se tiene contabilizado que
los estudiantes bilinglies son aproximadamente el 40% del total de esta

poblacién.

Este ultimo capitulo nos ayudara a complementar de cierta manera la
informacién que hemos ido evaluando a lo largo de este trabajo, ya que es justo
aqui donde analizaremos el programa de educacion bilingiie que ha desarrollado
el Departamento de California con el fin de hacer frente a la necesidad de

ofrecer educacion al sector estudiantil no angloparlante.

El complemento culmina con la revision de la valiosa propuesta de
Wallace Lambert que aplico en Canada para el problema que enfrent6 su
pais en materia de educacion bilingiie, haciendo una comparacion con el
método de inmersion bilingle que se ofrece en una escuela del distrito de

Ukiah en California.

! www.conapo.gob.mx 20 de Abril de 2004
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4.1 EIl programa de educacién bilinglie para migrantes en el Estado de

California

En un capitulo anterior mencionamos el PROBEM vy sus objetivos planteados
entre las autoridades educativas de México y de EUA; a nuestra consideracion
éste deberia establecer entre sus prioridades el desarrollar programas que cubran
acertadamente las necesidades de los mexicanos que estudian en el pais vecino,
ya que dentro de los objetivos planteados s6lo se indica el llevar a cabo
investigaciones para encontrar apoyos pedagogicos Yy asi contribuir en la

educacion de los migrantes.

Entre tanto, el Estado de California planted sus propuestas dirigidas a las
necesidades de los migrantes, estableciendo y disefiando los programas en
materia bilinglie que, a su juicio, van a permitir la adquisicion de los contenidos
educativos de su plan de estudios en los estudiantes con inglés limitado, y
ademas, del idioma anglosajon. Para la elaboracion de los programas era
necesario conocer lo que encierra a la educacion bilingue, considerando los
antecedentes legales, que han surgido a lo largo de la historia de este tipo de
educacion, por ejemplo como ha evolucionado el aprovechamiento escolar de
los alumnos con inglés limitado respecto al Titulo VII*> de 1968, tomando en
cuenta, naturalmente, las leyes que han prevalecido y que afectan directamente a
esa poblacion, o también las condiciones sociales y demograficas en las que se

han desenvuelto los migrantes.’

2 Con este titulo, el Congreso estadounidense impulsd, por medio de un financiamiento
federal, a que los distritos escolares comenzaran a incorporar la instruccion en el idioma
natal del estudiante, lo que propici6 que los estados fueran decretando sus leyes a favor
de la educacién bilingie, o por lo menos que los estudiantes no angloparlantes pudieran
hacer uso de su lengua dentro del salon de clases.

* www.coe.sdsu.edu La educacion bilingiie en California. 07 de septiembre de 2006
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Por otra parte, la educacion bilinglle contempla algunas teorias
psicolinguisticas y psicosociales con el fin de conocer los procesos de
adaptacion por los que atraviesan los estudiantes sobre todo cuando emigran, y
lo que implica el desarrollo de las habilidades lingtisticas. Pero ademas, en base
a dichas teorias buscaron determinar la relacion que hay entre el desarrollo
lingliistico y el desarrollo de los conocimientos, la forma en que progresa la
adquisicion de las habilidades linglisticas, reconociendo que para desarrollarlas
se necesita la practica de leer, escribir, escuchar y hablar, y todo lo que implica

el ser bilingie.*

La educacion bilingle debe establecer metas académicas de forma gradual,
estando conscientes de las posibilidades de alcance de éstas debido a que la
poblacién a la cual va dirigido el programa son estudiantes de caracteristicas,
cultura e ideologia muy diferentes. Por lo tanto, los objetivos de este tipo de
educacion pretenden conseguir que los alumnos no angloparlantes alcancen un
nivel de dominio al igual que el resto de sus compafieros en cuanto al idioma

inglés y demas materias.

Asi también, es importante lograr que los alumnos se integren
apropiadamente a la sociedad y a la cultura que les rodea, y que su autoestima no
resulte afectada por esas diferencias; esto resulta un tanto complejo ya que los
nifios al impedirles usar su lengua materna les provoca efectos psicoldgicos
negativos, como asegura Reynaldo Masias profesor de Estudios Chicanos y
Educacion en la Universidad de California, ademas sefiala que los nifios piensan

que “como el espafiol no vale, ellos tampoco”.’

4 .
Ibidem
> www.laopinién.com Vidal, Josefina. Es aun posible... 19 de Julio de 2005
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Entre los objetivos de la educacion bilingie, y no sélo de ella sino que
también resulta ser prioridad de muchos sistemas educativos como el mexicano,
encontramos el deseo de disminuir tanto la desercion como el rezago escolar.
Como recordaremos, las situaciones por las que pasaban los migrantes antes de
gue comenzara a tener importancia la educacién bilingle y de que aparecieran
leyes a su favor eran desfavorables, muchos nifios abandonaban la educacion,
asi “las tasas de hispanos que desertaban la escuela secundaria eran tremendas.
En muchas ciudades no habia estudiantes hispanos que se graduaran de la
secundaria”™. Por esa razon es necesario atender las causas de la desercion vy el
rezago, en combinacion con el PROBEM donde se buscan, por medio de
investigaciones, las razones que originan los motivos de estos dos fenémenos de

la educacion.

En el capitulo anterior hablamos sobre las opciones que tienen los padres de
familia para elegir el programa que llevaran sus hijos para recibir los contenidos
educativos. En ello sefialamos que de tres opciones s6lo una incluye la
educacion bilingle y, a su vez, de ésta surgian dos mas, que también fueron
explicadas brevemente. Por multiples razones consideraron esto como
apropiado, es decir, encontraron necesario que s6lo algunos programas fueran
bilinglies ya que no todos los estudiantes deben ingresar a éstos porque debe
tomarse en consideracion la edad del estudiante y el nivel de inglés que tenga.
Esto lo explicaremos mas adelante, sin embargo, es necesario indicar que en la
actualidad el programa bilinglie se compone de tres métodos y no de dos como

hace algunos afos.

® www.proyectovision.net La Importancia de... 22 de agosto de 2002
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Por altimo, la educacion bilinglie debe contemplar un disefio programatico
tanto de las metas a alcanzar como del programa en general, esto con el fin de
reconocer las actividades a realizar, las técnicas de aprendizaje a emplear o en
dado caso, los objetivos alcanzados y por alcanzar; pero también ser conscientes

de lo que se debe lograr con un programa de éste tipo.

Los principios pedagdgicos que rigieron el disefio de los programas
bilingles fueron el emplear métodos adecuados para ensefiar un segundo idioma
y otros para ensefiar los contenidos con adaptacion para un segundo idioma, asi
también llevar a cabo una estructura adecuada de la programacion de la misma

educacion bilingte y contemplar que ésta debe ser ademas bicultural.

Para elaborar adecuadamente un programa bilinglie es necesario tomar en
cuenta diversos aspectos o factores que influirdn directamente en el éxito del
programa. Estos factores pueden ser desde los de tipo politico y los
administrativos hasta los demogréaficos -como el ndmero de idiomas que se
hablan en el territorio y el numero de alumnos que requieren este tipo de
programa, sus edades y su nivel socioecondmico- o factores pedagogicos que
son los que van a darle la orientacion debida a los programas. El aspecto
demogréfico, en lo particular la diversidad de los idiomas, es muy importante
puesto que oficialmente se tienen registrados 62 idiomas hablados en todo el
territorio del Estado de California’, lo que nos lleva a pensar lo magnifico que
seria que hubiese un programa bilinglie para cada uno de esos idiomas. Sin
embargo, somos consientes de lo que es posible pues eso implica un costo
elevado para implementarlos teniendo en cuenta a los maestros, su capacitacion,

el material didactico, etcétera, es por eso que también se considera con

" www.coe.sdsu.edu La educacién bilingiie en California. 07 de Septiembre de 2006
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anticipacion el ndmero de alumnos que hablan los idiomas, con esto se
determina qué idioma es necesario atender, como por ejemplo, el vietnamita, el
hmong, el coreano o el cantonés®, que son de los idiomas més hablados en

California.

Primeramente, el programa bilingiie se compone de tres opciones, las cuales
son 1) Inmersion, que puede ser Monolingle o Bilingue; 2) de Transicion, que
puede ser Salida Acelerada o de Mantenimiento del Bilinglismo; y 3) Inglés

como segundo idioma.’

Para saber quién puede o no cursar dentro de un programa bilingie se lleva
a cabo una serie de actos con el fin de elegir la opcién mas propicia para el
alumno; por lo tanto para determinarlo es necesario aplicar una encuesta sobre
los idiomas que se hablan dentro de casa y hacer una evaluacién sobre el nivel
de dominio del inglés en la familia. Debe haber una notificacion dirigida a los
padres del nifio para informarles que éste puede estar dentro del programa de
educacion bilinglie y posterior a esto, ellos deben otorgar su permiso, ya que
puede darse el caso de que los padres prefieran que su hijo estudie en un
programa de inglés desde un principio. Luego de un afio de permanencia en el
programa se le hara una evaluacion para conocer el aprovechamiento académico
que el nifio ha alcanzado, pero también el nivel de inglés que hasta el momento

ha adquirido.

Si el nifio, al momento de insertarse al ciclo escolar, luego de la aplicacion

del examen oral obtiene una puntuacion que lo ubica entre el nivel uno y el tres,

8 www.proyectovision.net La Importancia de... 22 de agosto de 2002

% www.coe.sdsu.edu La educacion... 07 de Septiembre de 2006
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es candidato para estar en el programa bilingiie, de inmersion, que a su vez
puede ser monolinglie o bilingie, esto es que sus clases sean impartidas en su
lengua natal, mientras estudia el inglés como materia o puede estar en el grupo
donde las clases sean impartidas por dos maestros, uno que hable la lengua natal
del nifio y otro que sea angloparlante. Si después de un afio de estar en el
programa, al momento de evaluarlo el nifio alcanza el nivel cuatro o cinco

entonces se le cambia al programa de transicion.

El modelo de transicion establece que los contenidos académicos le seran
ensefiados al nifio en forma gradual, tanto en inglés como en su lengua de casa.
La ensefianza del idioma va siendo, también, de manera gradual, esto es, en el
jardin de nifios se comienza a impartir el idioma inglés en un nivel basico. Ellos
pueden dialogar con sus compafieros y profesor en su propia lengua, lo que
resulta apropiado para el desarrollo mental del nifio; al pasar al primer grado de
primaria la ensefianza del idioma inglés aumenta de nivel, mas alto que el basico
aunque no incluye lectura en inglés, aqui la ensefianza del segundo idioma se
relaciona méas con sus experiencias previas. El control de lectura en inglés
aparece en el segundo grado, al igual que los contenidos del programa de
estudios, en este grado lo que se ensefia en el idioma natal del nifio son las artes
del lenguaje, es decir la gramatica; y en el tercero todos los contenidos ya son
impartidos en inglés y el idioma natal sélo es empleado como ayuda para los
nifios ante dudas complicadas. En el desarrollo del método de transicion, la clave
para la adquisicion de la segunda lengua es ensefiarle los conceptos

desconocidos en el idioma conocido y viceversa.

Se presume que al término del tercer grado la adquisicion del lenguaje ha
sido exitosa, por lo que el resto de los grados escolares pueden ser impartidos en

inglés sin mayor problema. Sin embargo las opiniones a esta aseveracién



100

muestran un rechazo significante, porque se cree que el tiempo para lograr el
objetivo es muy limitado. Ademas, los resultados de diversos estudios realizados
por parte de algunas asociaciones a favor de la educacion de los migrantes, han
permitido apreciar que los nifios no obtienen los resultados esperados luego de
cursar el tercer grado de primaria, como el mencionado de Californians
Together. Sin embargo, si el nifio se inserta al sistema escolar en grados
intermedios, mayores seran los problemas a los que se enfrentard, porque no
tendréd la misma facilidad de aprendizaje linglistico. “Mas ardua resulta la tarea
cuando los hijos de inmigrantes se incorporan de forma tardia en nuestras

escuelas, a partir de tercero de primaria, o ya en la secundaria™®

Estos no son los Gnicos argumentos de la educacién bilinglie que causan
controversia, porque se asegura que el separar a los nifios por diferencia de
grupo étnico debido a la diferencia de idiomas les afecta en su estado emocional,
no sélo por este hecho sino por la diferencia que surge entre el idioma
dominante y la lengua natal de los alumnos, como ya lo indicaba anteriormente
Lambert, “la lengua del hogar es relegada y suprimida por la otra lengua de
mayor prestigio™; por otro lado, resaltan el beneficio de mantener el
bilingtiismo, pues mientras el alumno adquiere el segundo idioma no se atrasa en
el resto de los contenidos académicos, y como el uso de su lengua no se prohibe
su autoestima no disminuye, circunstancias de las que ya se han hecho mencion

con anterioridad.

La participacion del maestro es otro aspecto a considerar dentro de los
programas bilingues, y es valiosa ya que se piensa que cuando los programas

van dirigidos a la poblacién hispana es preferible que los profesores sean de

*° Jordan Sierra, José Antonio, et al. idem. Pag. 106
" Wallace Lambert. idem. Pag 175
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origen mexicano, por un lado porque la mayor parte de esa poblacion es
mexicana, aunado a esto, porque se argumenta que ellos le otorgan mayor
calidad a la ensefianza en espafol dirigida a los nifios migrantes en EUA,
ademas de hacer méas enriquecedor el apoyo en la formacién escolar. Esto
propicia el intercambio directo de maestros para cubrir esa necesidad y ellos, a
su vez, generan un intercambio de métodos Y estrategias para ensefiar de la
forma méas adecuada a los nifios mexicanos; a ellos se les capacita para que
tengan los elementos suficientes y necesarios para la ensefianza de la

lectoescritura del inglés.

Con todo lo anterior se podria pensar que la educacion bilingie es la
herramienta mas adecuada para escolarizar a la poblacion migrante que se ubica
en el Estado de California, y que cada vez mas se incrementa; no obstante
algunos aseguran que la educacién bilinglie obstaculiza la adquisicion de un
segundo idioma, bajo el argumento de que a temprana edad es favorable la
inmersion al inglés pues asi los nifios lo aprenden mas rapido. Por esto mismo,
las modificaciones legales entorno a la educacion bilingiie son sefialadas como
obstéaculos para los estudiantes no angloparlantes, pues mas que implementarse
para favorecer a éstos se consideran manifestaciones anti-inmigrantes, y no sélo
eso, sino que provocan el deterioro de las oportunidades educativas del nivel

superior para la misma poblacion.

De lo que no cabe duda es de la necesidad de hacer una revisién de lo que se
ofrece afio con afio a los migrantes con idioma distinto al inglés, anteponiendo
las necesidades de esta poblacion y dejando en segundo término los intereses
particulares -y reales- que se tienen como nacién. El ejemplo mas cercano es el
de Lambert en Canada, donde se aceptdé que ambos idiomas (inglés y francés)

eran importantes y que lo adecuado para la educacion de sus ciudadanos era que
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todos adquirieran un segundo idioma, asi ninguna lengua era relegada o vista

como no significativa.

Otro ejemplo a considerar es el del gobierno Vasco, donde a raiz del
incremento de migrantes la educacién bilingle ha ido sufriendo cambios
considerables. Primero se preocuparon por rescatar las dos lenguas oficiales
entre la poblacidn, el euskara y el castellano, posteriormente hicieron frente a
dicho incremento. Por lo tanto sus programas de educacién no so6lo eran
bilingles, sino trilingles o tetralinglies, debido a la diversidad de lenguas
extranjeras habidas en aquel pais. Claro que hubo ciertas deficiencias porque no
todos los estudiantes adquirian el inglés, por ejemplo, lo suficiente cuando
terminaban la secundaria por lo que decidieron implementar los programas
desde el nivel preescolar, implementando instrumentos y material adecuado pero
también aportando a los profesores la capacitacion y asesoramiento necesarios,

sin descartar la evaluacion de los resultados.

Con los resultados obtenidos por diversos institutos dedicados a verificar la
eficacia del proyecto se ha rectificado que los programas son satisfactorios. El
método contempla la ensefianza del inglés mediante la lectura de cuentos y
actividades ludicas (en preescolar) y conforme aumenta el grado escolar se va
integrando mas el aprendizaje de otras materias, asi el inglés se convierte en el
idioma vehicular en la mdsica, ciencias sociales, medio ambiente y artes

pléasticas.™

Pese a los alcances de los métodos que emplean para ensefiar una segunda,

tercera 0 hasta cuarta lengua a los alumnos del pais Vasco, no descartan la

12 Etxeberria Balerdi, Felix. 40 afios de la educacion bilingiie en el pais del euskara.
Revista de educacion. Espafia. No. 334 Mayo-agos. 2004. Pags. 290-294
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posibilidad de mejorar los métodos en un futuro, cuando las condiciones de las
minorias cambien con el fin de “cohesionar... a los distintos colectivos presentes
en la sociedad y en el aula”... para... “favorecer la convivencia y la cooperacion

"1 ademas

entre ellos, y luchando contra el racismo, la xenofobia y la exclusion
del éxito escolar, que implica la adquisicion de los contenidos curriculares y

calificaciones aceptables.

Es necesario precisar que la informacion descrita en paginas anteriores,
meramente la que describe el programa bilingie, fue retomada de las paginas
oficiales del gobierno californiano, por lo tanto se explica s6lo lo que éste

publica.

4.2 Modelo educativo deseable para cambio de lengua hogar-escuela™

Wallace Lambert fue profesor en el departamento de psicologia en la
Universidad de McGill a partir de 1954 en Canada. Durante ese tiempo condujo
a un parteaguas en las investigaciones que existian sobre la psicologia del
bilingtiismo, por lo que ha sido llamado el “padre de la investigacion sobre
bilingliismo”. Su estudio decisivo con Elizabeth Peal en 1960 dej6 un sello en la
investigacion de las escuelas cognoscitivas que se generan de saber dos idiomas
y que demuestran que los individuos bilinglies podrian, de hecho, superar a
individuos unilinglies en ciertas tareas cognoscitivas, contrario a lo que otros

estudios anteriores sefialaban, que la adquisicién de dos idiomas daba lugar a

13 [bidem Pég. 311

¥ En general, para la realizacion de este apartado, es decir la propuesta del autor, se
retomé el articulo “Un experimento canadiense sobre desarrollo de competencia
bilinglie: Programa de cambio de lengua hogar-escuela’ de Wallace Lambert, en
Revista de Educacion de Espafia, VVol. 29, No. 268, Mes Sep-Dic, 1981, Pags. 167-176
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defectos cognoscitivos. EI Dr. Lambert entonces, ya encaminado, en los afios 70

realizo uno de los primeros estudios neurofisioldgicos del bilingliismo.

El trabajo de Lambert que a continuacion describimos fue originado ante la
urgente necesidad de los canadienses de aprender la segunda lengua oficial de su
pais. Este, por lo tanto, resulta ser una propuesta para cierta comunidad escolar

ante el reto de formar nifios bilinglies para el beneficio de ellos mismos.

Hemos de advertir que el British North America Act (Ley Britanica de
Norteamérica) de 1867 contemplaba al inglés y al francés como idiomas
oficiales de Canada, sin embargo, este Gltimo habia quedado proscrito, inclusive
hasta en poblaciones en las que los francocanadienses son mayoria. Por lo
contrario, el inglés se mantenia de cierta manera como el idioma oficial, hasta

en centros de trabajo industrial.

Un cambio significativo se ha dado a lo largo de los Ultimos 25 afios, en
cuanto a la politica que se aplica a nivel federal en Canada, pretendiendo que el
francés vaya retornando a ser, a la par que el inglés, el idioma oficial, llevando a
cabo acciones que garanticen el desarrollo del idioma entre los ciudadanos,
incluso se exige a estudiantes como requisito para cursar algunas licenciaturas.
Mientras tanto, el gobierno ejercia presion a industrias y compariias para regular
el francés como lengua de trabajo entre los empleados. Con esto, se trataba de
dar correspondencia a la exigencia de la nueva politica de aprender el idioma

del francés y el para qué.

Actualmente las exigencias y los beneficios de ser bilinglie son tales que el
gobierno federal proporciona incentivos y ayudas financieras a quienes dominan

los dos idiomas. Pero no sélo las autoridades tienen la iniciativa de integrar de
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nuevo al idioma francés entre los habitantes de Canada puesto que en ciertas
regiones de este pais pequefios grupos de franco-canadienses intentan conservar
su cultura promoviendo ante el gobierno ampliar los programas de ensefianza en

francés para sus hijos, quienes tienen el inglés como lengua nativa.

Dentro de los inicios del bilingliismo en Canada, se encuentran las primeras
clases experimentales de inmersion al francés en 1965 impulsadas por la
administracion escolar protestante de South Shore y como respuesta a diversas
peticiones de los padres de familia de dicha provincia con el fin de promover un
bilinguiismo funcional mediante el programa de cambio de lengua hogar-escuela;
en el desarrollo de éste participd nuestro autor, para la organizacién del inicio
del programa. La idea central en la que se apoy0 el programa era que se podia
aprender un segundo idioma (lengua) mediante la ensefianza de contenidos en

ese idioma. Ademas, la lengua extranjera puede ser presentada en forma natural.

Antes de continuar con la explicacion sobre la propuesta de Lambert,
resulta pertinente mencionar ciertas diferencias del sistema de educacion
canadiense en cuanto a sus niveles pues ellos Ilaman parvulario a lo que nosotros
conocemos como kinder o nivel preescolar. En tanto, el nivel primario equivale

a la primaria, de nuestro sistema, e incluye siete grados.

Ahora bien, el programa comenzd durante el curso 1965-66 y se
implementé con dos clases de parvulario en una escuela y posteriormente se
amplié a otras escuelas de South Shore y éste podia aplicarse a los nifios desde
el parvulario hasta el tercer grado y en algunos casos hasta el séptimo dentro de
la escuela elemental de St. Lambert durante el ciclo 1972-73. Mientras, en South

Shore el 40% de los nifios de parvulario se encontraban dentro del programa de
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inmersion, y fue tal el auge que pronto se comenzd a aplicar en multiples zonas

de Canada.

El curriculum del parvulario, en si, no sufri6 modificaciones drasticas, ya
que éste y los métodos de ensefianza continuaron siendo los habituales. Los
profesores van desarrollando el vocabulario y la comprension del francés junto
con las actividades tradicionales. A diferencia de los métodos de ensefianza
tradicionales de segundas lenguas, la propuesta requiere de un procedimiento de

ensefiaza natural, esto es, la forma en como adquirimos la lengua nativa.

Para conocer los resultados que se obtuvieron con la implementacién del
programa en el parvulario, al final del curso los nifios fueron evaluados mediante
la observacion directa por parte de profesores y evaluadores, no hubo ningln
tipo de test. Asi, se aprecid que muchos nifios adquirieron un vocabulario
amplio, usaban palabras y frases sencillas. Las diferencias de adquisicion entre
los nifios eran minimas, por lo general, todos los nifios comprendian narraciones

e instrucciones del profesor.

En el primer grado, dentro del nivel primario, el curriculum modifico la
ensefianza de la lectura, la escritura y la aritmética de modo que son impartidas
en francés, por lo tanto los nifios aprenden a leer en ese idioma, y para un mayor
logro se pide a los padres que colaboren haciendo lo mismo en casa. Lambert,
dentro de la explicacion del Programa de Cambio lengua hogar-escuela en dicho
nivel hace un sefialamiento especial sobre ‘que un nifio angl6fono que aprende a
leer en francés, como medio de instruccién, puede igualmente transferir sus
habitos de lectura a la lengua del hogar de manera espontanea, no deliberada’.

Por lo tanto, no hay razén para preocuparse por la pérdida de la lengua nativa.



107

Las clases de inglés comienzan en el segundo grado mediante dos sesiones
de media hora cada una, el resto de las materias continta siendo en francés.
Gradualmente, las clases en inglés aumentan, de tal forma que en el séptimo
grado las clases se imparten en los dos idiomas, es decir, la mitad de las materias

en francés y la otra mitad en inglés.

En cuanto a quiénes son los que se encargan de la ensefianza del programa,
la administracion se encarga de seleccionar a los profesores “nativos
franc6fonos”, de los cuales una mitad eran franco-canadienses y la otra
europeos, todos con experiencia docente en el sistema escolar francés, y el hecho
de tener experiencia en la ensefianza de la adquisicion de una segunda lengua no

era indispensable.

La administracién escolar McGill llevo a cabo una investigacion para que el
programa fuera evaluado de manera formal. Para ello se seleccionaron
cuidadosamente alumnos francéfonos ensefiados en francés y anglofonos
ensefiados en inglés. Se formaron clases control y una clase experimental las
cuales fueron integradas por dichos alumnos™. La mayoria de éstos contaban

con un coeficiente intelectual alto.

El método de evaluacion constaba de lo siguiente: al empezar el primer
grado, con el fin de conocer el desarrollo intelectual y cognitivo de los nifios se
les aplicaban diversos test, tanto individuales como colectivos. Con éstos,
también se pretendia averiguar su rendimiento en inglés y en francés, en
Matematicas (en ambos idiomas), comprension y expresion oral en ambas

lenguas, y ademas, discriminacion de sonidos en una lengua extranjera. También

1> para evitar cualquier tipo de influencia (clase social, lenguaje o desarrollo intelectual)
los alumnos fueron equiparados en los factores de inteligencia y nivel socioecondmico.
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les aplicaron pruebas de flexibilidad y creatividad, test verbales y no verbales de

inteligencia, entre otros.

La evaluacion se llevo a cabo por quince afios, y de los resultados sélo
mencionaremos lo mas destacable. Por principio de cuentas, se constatd que la
implementacion del Programa de Cambio de lengua hogar-escuela no origina
ningln tipo de déficit en la lengua materna ni en los contenidos escolares, por el
contrario, se le atribuye de alguna manera un enrigquecimiento cognitivo. En

tanto a las habilidades adquiridas en los estudiantes:

“Los nifios del grupo experimental eran capaces de leer, escribir,
hablar, entender y utilizar el inglés por el procedimiento
convencional... ademas... pueden también leer, escribir, hablar y
entender el francés con una facilidad que nunca tendran aquéllos
nifios angléfonos que siguen el programa tradicional de francés
segunda lengua”

Al finalizar el sexto grado los nifios del grupo experimental, en
comparacion con los del grupo control, no reflejaron déficits en lectura y
vocabulario complejo respecto al inglés. Sin embargo, en cuanto al vocabulario
complejo del francés los del grupo control ligeramente lo dominan mejor que
ellos; los nifios del grupo control presentaron mas errores en gramatica y

estructuras.

Con esto, concluyeron que los del grupo experimental al escribir en francés
“desarrollan estrategias para evitar errores, simplificando las construcciones y
huyendo del vocabulario complejo”. Ademés, se constatd que no tienen
problemas para asimilar nuevos conocimientos mediante la segunda lengua en

los grados superiores.
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En la comunicacion oral en inglés los nifios experimentales cometieron
menos errores de contenido que los del grupo control angléfonos, aunque a esto
se le atribuy6 a la explicacién previa que tuvieron sobre lo que debian que
decir. En cuanto a la comunicacion oral en francés es igual de clara y compleja
que la de los francéfonos pues comunican apropiadamente sus ideas en ese
idioma. Se encontré que desarrollaron estrategias para tener una comunicacién

efectiva en francés.

Algo importante a nivel emocional fue que ambos grupos tuvieron la
facilidad de identificarse tanto con su grupo étnico como con el contrario; los
dos grupos desarrollaron actitudes favorables en los nifios, sélo que los del
grupo experimental fueron levemente mas favorables; sin embargo, con esta
aseveracion no pretenden etiquetar a los nifios del grupo experimental como
“bilinglies equilibrados”. Por el contrario, si se puede asegurar que la escuela
por si sola no puede permitir a los nifios las experiencias necesarias para que

adquieran una fluidez verbal en una segunda lengua.

Segun las observaciones de los investigadores, incluyendo a Lambert, los
nifios anglofonos pueden llegar a un bilinguismo equilibrado mediante el
desarrollo de habitos mas formales con ayuda continua de un programa
bilingle, aunque el ambiente casi en su totalidad angléfono no lo haga féacil.
Ademas, pudo determinarse que a mayor contacto entre los grupos
etnolinguisticos y mayor el interés por aprender una segunda lengua, mayor
efectividad tendré& el programa bilinglie. En general, y por lo tanto, los nifios
quedan satisfechos por el tipo de programa con el que aprendieron y se reh(san

a insertarse al programa convencional de inglés.
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Pues bien, el Programa de Cambio de lengua hogar-escuela presento
resultados tan favorables entre los estudiantes que se empezd a contemplar la
idea de que éste sea implementado entre nifios de otras procedencias, inclusive,
poder hacerlo con nifios de un nivel socioecondomico mas bajo, y que de la
misma manera, se vaya observando su desarrollo y realizar la debida
evaluacion. Los investigadores creen, a su vez, que los nifios que trabajan
cuentan con capacidades basicas en francés y, de la misma forma que los nifios
de clase media, ellos pueden adquirir los contenidos que se ensefian en esa
misma lengua, sin ningun tipo de efecto negativo. De la misma forma, el
programa se ha implementado en nifios con problemas de lenguaje y de

aprendizaje obteniendo buenos resultados.

A simple vista, considerariamos este programa apropiado como modelo
ideal para contrarrestar las necesidades educativas de los migrantes de EUA, y
no sélo en cuanto a los mexicanos sino al resto de las minorias de ese territorio,
y obviamente seria conveniente, al igual que en Canada, tomar una poblacion
para comprobar los resultados de acuerdo a las expectativas que se planeen.
También se contemplarian ciertos ajustes al programa, ya que, como sabemos,

las poblaciones entre un pais y otro pueden variar considerablemente.

Sin embargo, por pertinencia de los mismos investigadores el programa no
puede ser considerado como aplicable de forma global para la solucion a tal
problema, por lo cual promueven un principio general que si puede ser

considerado a nivel mundial:

“en aquella comunidad en la que hay un amplio y consciente deseo de
conseguir una sociedad bilingiie o multilingtie, debe darse prioridad,
en los inicios de escolaridad, a la lengua o lenguas que tienen menos
posibilidades de desarrollarse, esto es, que tienen mas probabilidades
de dejarse descuidadas”
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Lo que esta alternativa presenta es que se puede obtener también un cambio de
lengua hogar-escuela, como el que presenta Lambert, para algunas comunidades
y para otras una alternativa de no-cambio. Esto segun el criterio de las
autoridades en base a las caracteristicas de las minorias y de lo que realmente
las primeras pretendan alcanzar. Tal principio ejemplificado da como opcion
que la mitad del curriculum, desde el nivel preescolar, se imparta en la lengua
nativa y la otra mitad en la segunda lengua; y deberan ser impartidas con dos

profesores actuando como monolingles en la lengua que les corresponda.

Sin embargo, entre la propuesta esta el constituir dos primeros grados por
separado, y en cada uno de éstos dar la clase en un sélo idioma, es decir, en uno
de ellos la clase sera totalmente en inglés y en la otra totalmente en espafiol, por
ejemplo. Con esto, los estudiantes pueden pasar de una clase a otra cuantas

veces le sea necesario hasta desarrollar las dos lenguas en un mismo nivel.

En cuanto al hecho de que no se proponga el Programa de Cambio de
lengua hogar-escuela completamente como una solucion general a cualquier
necesidad de bilinguismo es porque las necesidades de Canada no son iguales a
las de otros paises. Recordemos a los autores citados con anterioridad, Fishman
y Lovaas, quienes nos indican que los programas bilinglies se clasifican de
acuerdo a los objetivos que se persiguen, estimando que el programa de cambio
hogar escuela de Lambert estaria ubicado dentro de la clasificacion de los
programas transicionales. Entre tanto, el territorio canadiense se caracteriza,
como se menciond en la breve historia linguistica descrita en parrafos
anteriores, por ser federalmente bilinglie y los programas de este tipo estan

dirigidos a una poblacidn importante en el territorio canadiense; EUA, por su
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parte es multilingue, pero oficialmente unilinglie y la mayoria de sus habitantes

hablan el inglés.™

Dada la diferencia, ademas de que este Gltimo pais no tiene como prioridad
promover que todos sus habitantes puedan dominar mas de una lengua, por el
contrario, establecen que las minorias deben aprender el idioma oficial; talvez
esta tendencia exista dada la gran variedad de lenguas tales como el espafiol,
vietnamita, coreano, japonés, chino, ruso, portugués, por mencionar s6lo
algunos®’, por lo que resultaria casi imposible que toda la poblacion pudiera

dominar todos los idiomas existentes en EUA.

A nuestra consideracion, el programa ofrecido por el autor Wallace
Lambert puede ser retomado, por lo menos si, entre los hispanohablantes para
la adquisicion del idioma inglés, ya que, como se ha hecho mencién en péginas
anteriores, esta poblacion se ha incrementado en el territorio de EUA de forma
considerable, y de esto resulta un acrecentamiento de la matricula estudiantil en
las escuelas estadounidenses. Por esto, es importante dar opciones mas
apropiadas a la educacion bilingie, sobre todo para la poblacién que es ya la

primera y mas grande minoria de aquel pais.

Se debe resaltar que los resultados favorables se aprecian cuando el
programa se aplica a los nifios a temprana edad, es decir, desde el preescolar;
esto ademas de arrojar buenos resultados ayuda a mejorar las actitudes de los
nifios hacia los otros grupos etnolingdisticos. Su autoestima se incrementa

porque no se sienten relegados por la diferencia del lenguaje, tienen una mejor

18 Arnau, Joaquin. Tipologia de la educacién bilingiie en Revista de Educacion.
Espafi+a. Vol. 29 No. 268 Sep-Dic. 1981. P4g. 160
7 www.proyectovisién.net La Importancia de.... 22 de agosto de 2002
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comunicacion tanto con el resto de sus compafieros como con sus profesores.
Contrario a esto, de cierto modo, Lambert considera que los habitos bilingies y
biculturales entre un grupo etnicolinguistico de “alto prestigio” y otro de

“menor prestigio” difieren cuando para el primero:

“el bilingliismo tiene un caracter aditivo en el sentido de que se da
‘adicion’ o adquisicion de un nueva lengua (o lenguas) sin que su
lengua base y su cultura queden de ninguna manera perjudicadas,
mientras que para los grupos con menor prestigio, un movimiento
hacia el bilinglismo representa habitualmente una experiencia
‘sustractiva’ por la que la lengua del hogar es relegada y suprimida
por la otra lengua de mayor prestigio”

Ante tal situacion podemos decir que, en la medida de lo posible, para
evitar este tipo de efectos en nuestra poblacion a estudiar'®, mas valdria, en
primera instancia y de forma muy breve a explicar, fomentar la adquisicion de
la lengua de la primera minoria de EUA entre los angloparlantes, con el fin de
evitar que se releguen las segundas lenguas, que en este caso seria el espafiol, lo
que resulta vital puesto que “Los alumnos inmigrantes necesitan percibir que
sus lenguas originarias tienen valor en la escuela, en el circulo de sus
compafieros™®®; por otra parte, esto dependeria directamente de la poblacion
hispana, seria necesario y favorable que la lengua materna siguiera siendo el
pilar de sus conversaciones entre ellos mismos, y aunado a lo anterior, inducir a
conversaciones en la lengua espafiola a comparieros angloparlantes para que no

solo estos ultimos consideren importante su idioma.

A pesar de nuestras intenciones de pretender lograr un equilibrio adecuado

entre las habilidades y sentimientos que puedan derivarse de la implementacion

18 Respecto a “nuestra poblacion a estudiar” nos referimos, por supuesto, a los migrantes
mexicanos en EUA

19 Jordan Sierra, José Antonio, et al. Educacion Intercultural y sociedad plural. Revista
Teoria de la Educacion. Espafia. Vol. 14. 2002 Pag. 107
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de programas bilingues, sin importar su origen, en los nifios migrantes, en
especial los mexicanos, es obvio que no podemos evitar circunstancias que lejos

de promover el éxito en la adquisicién de una segunda lengua lo puedan limitar.

Afortunadamente, para los francocanadienses y anglocanadienses, el
programa descrito en paginas anteriores ha sido muy funcional porque fue
disefiado en base a sus caracteristicas linguisticas y a sus necesidades. Es muy
probable que haciendo ajustes de acuerdo a la poblacion se logre un programa
que satisfaga las insuficiencias que causan los programas educativos vigentes

dirigidos a migrantes en EUA.

4.3 El Programa de Inmersién Bilingle de la escuela Nokomis, en el

distrito escolar Ukiah, California

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, en EUA cada estado mantiene
su propia politica educativa, éstos se dividen en distritos escolares los cuales a su
vez mantienen cierta autonomia en la misma linea. Si bien es sabido que la
educacion bilingie se aplica en cada uno de los estados, es necesario indicar que
los distritos escolares acatan la ley, aunque la aplican a su criterio para obtener

mejores resultados.

Ejemplificamos tal situacion con el distrito Ukiah de California, donde la
escuela Nokomis aplica un método de inmersidn bilingte el cual se sustenta
esencialmente, como lo hizo Wallace Lambert, del principio de ‘bilingliismo
aditivo’. Recordemos que tal principio implica que la lengua minoritaria
adquiera sentido un sentido aditivo. Aplicado en este caso, los angloparlantes

deberan aprender el idioma espafiol, asi mismo, los hispanohablantes adquiriran
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el inglés; la idea es que el espafiol tome importancia entre la poblacion

anglosajona.

Ahora bien, con el programa de inmersién bilinglie se ofrece a los alumnos
un modelo de inmersion para los estudiantes angloparlantes y un modelo
bilinglie para los estudiantes hispanohablantes. El objetivo es que todos
aprendan un segundo idioma. La instruccion es en espafiol en los grados
primarios. Esto le permite a los estudiantes angloparlantes una amplia
exposicion al idioma del espafiol. Con ello, a la vez, los hispanohablantes
“tienen la oportunidad de aumentar su propio vocabulario y desarrollar una base
firme en su primer idioma”.?® Se cree que de esa manera estos alumnos tendréan
maés éxito al adquirir el inglés. Algo importante es que la instruccion del espariol
y del inglés es separada para que la concentracién sea la adecuada en los dos

idiomas.

Las metas del programa son que el estudiante desarrolle las habilidades
necesarias para leer y escribir en espafiol y en inglés de manera fluida; que
también sea proeficiente en todas las materias que se imparten en la escuela, con
el fin de que se cumplan, a su vez, las metas que establece la ley NCLB y que
han sido explicadas con anterioridad. Entre sus metas existe la importancia de
cultivar entre todos los alumnos “un entendimiento y apreciacion de otras
culturas, de sus compafieros y de su comunidad”,* lo que colabora a que el
programa adquiera mayor sentido aditivo, pues se reafirma que no solo el
idioma y la cultura anglosajona son significativos en esta escuela. Ademas, se

propicia un ambiente de aceptacién entre los diferentes grupos etnolinglisticos,

2 www.ntap.k12.ca.us 14 de septiembre de 2006.
2! ibidem
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lo que “facilita la comprension y la produccion linglistica en la nueva lengua...
» 22

pronto se hace capaz de [utilizarla]... de aprender a leer y escribir en ella”.

En cuanto a metodologia, el programa generalmente dura seis afios, durante
los cuales se pide el compromiso a padres de familia y a los mismos estudiantes,
para asegurar el desarrollo pleno de las habilidades linglisticas. Los estudiantes
angloparlantes deben ingresar al programa en el Kinder o en el primer grado a
maés tardar. Los hispanohablantes pueden entrar en el Kinder, en el primer o
segundo grado. Se tiene esta tolerancia con dichos alumnos ya que muchas veces
llegan al pais a una edad méas grande y no pueden ser inscritos en el kinder
debido a su edad. Se sobreentiende que el menor plazo para los angloparlantes se
da porque tienen la oportunidad de ser inscritos desde pequefios ya que nacen en
aquel territorio, lo que no ocurre siempre con un latino. Y los estudiantes
bilingles pueden entrar a cualquier nivel, dependiendo de su nivel literario en

los dos idiomas.

Es importante hacer énfasis en la importancia de inscribir a un nifio desde
temprana edad a la escuela para que obtenga las habilidades necesarias en la
adquisicion de la segunda lengua. Algunos padres no lo hacen por diversas
circunstancias, como la ignorancia y/o el miedo si es que son indocumentados.
Si el nifio llega EUA a la edad de diez o doce afios, por ejemplo, se contempla la
posibilidad de que sea inscrito en un grado menor al que le corresponde por su
edad, si los resultados de la prueba que presente lo determinan, y entonces puede
ser que deba tomar horas de clase compensatorias para lograr que el nifio se

nivele al grado de sus homologos. Sin embargo, si el progreso no es conseguido

22 Siguan, Miguel. La escuela y los inmigrantes. Edit. Paidés Educador. Espafia 1998.
Pag. 109
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por el nifio como se espera, esto repercutird en sus calificaciones, lo que

producira un retraso que puede agravarse 0 compensarse con el tiempo. %

Regresando a la metodologia del programa de Nokomis, la ensefianza es
monolinglie en todo momento. Los maestros no usan traduccion, sino que usan
técnicas de adquisicion de un segundo idioma. Los alumnos tendrdn un maestro
diferente para la porcion del dia en inglés. Esto permite a los estudiantes a
identificar a cada maestro con solo un lenguaje. La composicion de los alumnos
en el salén de clase es 50% alumnos hispanohablantes y 50% angloparlantes.
Con esto se logra un ambiente de equidad lingtistica, se facilita el aprendizaje

mutuo y se estimula la interaccion social entre ambos grupos.

Todos los maestros del programa de inmersion bilingiie tienen credenciales
bilingiies** y hablan el espafiol con fluidez, ademas tienen suficientes recursos y
cuentan con ayudantes que también proveen apoyo a los alumnos y a los padres
de familia, con quienes se comunican regularmente, tanto los ayudantes como

los maestros.

En tanto la participacion de los padres es una parte integral del programa de
Inmersion. Ellos son motivados para trabajar con sus hijos en la adquisicion de
las destrezas de lenguaje. Se ha formado un grupo de Padres y Maestros:
FAMILIA (Padres y Madres del Inmersidon Lenguaje Instruccion y Amistad),
donde principalmente se trabaja para “recaudar fondos para eventos culturales y
paseos fuera de la escuela. Es un grupo de apoyo de los padres para nuestros

estudiantes del programa de Inmersion Bilingiie de la Escuela Nokomis”.?®

%% [bidem. Pé4g. 110

24 Estas credenciales certifican que el profesor est4 autorizado para ensefiar en un
programa bilingue porque tiene las habilidades necesarias.

2 www.ntap.k12.ca.us 14 de septiembre de 2006.
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Con esta revision vemos la similitud que existe en los programas en cuanto
a darle sentido aditivo a una lengua que no puede seguir siendo considerada
como insignificativa o poco significativa dado que es el idioma minoritario mas
hablado en todo el Estado de California. Observamos la importancia de la
apreciacion de una cultura diferente a la dominante, para lograr la adhesion de
ambos grupos con diferencia linglistica, para lograr el éxito en los estudiantes
hispanohablantes y el enriquecimiento cultural y linguistico de los

angloparlantes.

Dar mayor responsabilidad a los padres es un punto vital, de la cual puede
emerger la conciencia de aprender también una segunda lengua, que por
supuesto, necesariamente debe ser la misma que sus hijos, para contribuir en su
desempefio escolar. Claro, que no negamos la gran necesidad del trabajo
colectivo, por lo que los profesores, y en si la escuela en general adquieren gran
valor, pues es en ella donde el nifio pasa parte del dia y donde comparte
necesidades con sus comparieros durante las interacciones verbales, es decir en
sus conversaciones. El éxito de la adquisicion del lenguaje lo determina en gran
parte la escuela pues en ella ira desarrollando sus capacidades en la nueva

lengua.?®

En nuestra opinién, el programa de Nokomis puede ser considerado por el
resto de los distritos escolares que forman parte del territorio de California e
inclusive en el resto de los estados donde la poblacion hispana forma parte
considerable entre los residentes. Desafortunadamente, como cada distrito es
independiente, buscan sus propios métodos para ofrecer a la poblacion migrante y
esperan que estos sean los convenientes, aunque a juzgar por los reportes que se

han presentado en los ultimos ciclos escolares, no han sido los mas fructiferos.

% Siguan, Miguel. idem. Pag. 112
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CONCLUSIONES

A lo largo de la historia de la educacion bilinglie en Estados Unidos de
Norteamérica vimos que las autoridades respectivas mostraban una tendencia
totalmente racista e intolerante hacia el uso de cualquier otro idioma que no
fuese el inglés en las escuelas. Todavia mas intolerantes se mostraron cuando
trataron de establecer una ley que castigara a cualquier persona que no se
expresara mediante ese idioma. Para fortuna de los no angloparlantes, la ley no
continud, sorprendentemente las cifras de migrantes aumentaron, sobre todo de
los mexicanos, quienes no sélo aumentaron el nimero de habitantes sino que
han colaborado en el desarrollo de diversas ciudades, en especial el Estado de

California, que es la region mas poblada por migrantes mexicanos.

Los nifios mexicanos que viven alld, como cualquier nifio, tienen la
necesidad de la instruccion escolar. Las autoridades Ilevan a cabo acciones a
favor de los estudiantes mexicanos, y tratan de recompensar las actitudes que en
el pasado tuvieron claras intenciones de discriminacion. Algunas de las acciones
han sido desarrolladas con la participacion directa de las autoridades educativas
mexicanas, como el PROBEM que fue creado con el fin de permitir a los nifios
binacionales concluir con sus estudios y que no tengan problemas para ingresar a
las escuelas de ambos paises, pero ademas que la educacion que reciban sea de

calidad y también equitativa.

Mas oportunidades comenzaron a ofrecer las autoridades con la ley NCLB
directamente a favor de los nifios con inglés limitado, teniendo el control sobre
los distritos escolares y sus respectivas escuelas. A pesar de no haber una ley de
educacion nacional o plan nacional, con esta ley las escuelas tienen la obligacion

de ofrecer calidad educativa a todos sus alumnos, sin importar de qué pais
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provengan, basandose en el lema expresado por su secretario de educacion Rod
Paige: ““Cuando un nifio se presenta en las puertas de la escuela éste es nuestro
nifio, no importa como entré a EUA ni cuando lo hizo. Es un nifio al cual
nosotros debemos proporcionarle una educacion de excelencia, de alta calidad

a nivel mundial”.?

Tal vez la primera limitante de esta ley sea la misma expresién al puntualizar
las garantias para los nifios, pues resulta que los jovenes que intentan estudiar en
un nivel superior se encuentran con algunos limitantes que no forman parte de
las preocupaciones de las autoridades, especialmente las de California que se
han mostrado mas renuentes con sus estudiantes migrantes mediante acciones
como limitar el presupuesto para las universidades o aumentar las colegiaturas
en éstas. Ademas, el restringir la educacion bilingtie en este nivel claramente
limita a los estudiantes que no comprenden el inglés, lo que genera que los
hispanos obtengan los niveles mas bajos de escolaridad. Pues bien, las
cuestiones referentes a esta ley llegan a confrontar las cifras que arrojan los
reportes de cada distrito, cuando los avances estan siendo minimos, los
estudiantes de las minorias son los que menos avanzan, por lo que nos
preguntamos si los métodos que emplean con la poblacion no angloparlante son

los adecuados o no.

Tal vez hace falta quien se preocupe y analice la situacion real de los
alumnos pertenecientes a las minorias, tomando en cuenta la verdadera
necesidad de los alumnos: aprender inglés o aprender los contenidos educativos.

Observamos el caso de Canadd donde la mejor medida para solucionar el

! _Revista Vértigo. Hernandez, Angel. Ensefianza de calidad a migrantes mexicanos.
Historico. 23 de agosto de 2003
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conflicto de sus habitantes fue que los angloparlantes adquirieran el francés y
viceversa; fue claro que la diferencia entre ambos paises es que mientras en
Canada los dos idiomas son considerados oficiales aunque uno estaba siendo
olvidado, en EUA el oficial Unicamente es el inglés y han sido muchas las
muestras de rechazo no solo hacia los idiomas distintos a él, sino a sus mismos

hablantes.

La cuestion es que si el espafiol es el idioma predominante entre las
minorias de ese pais, podria ser considerado para emplear un programa similar al
planteado por Lambert, esto es, que el espafiol adquiera la misma importancia
que el inglés en California dado que es el idioma mas hablado en el estado.
Probablemente no sea conveniente hacerlo en todo el territorio estadounidense
pero si en los estados en los que predominan los hispanos, como California o
Texas. Entonces, el objetivo seria que los pobladores de ambos estados
adquirieran una segunda lengua, los hispanos el inglés y los anglosajones el
espafol; por lo tanto esta lengua adquiriria mayor importancia en dichos estados,

sobre todo entre hispanohablantes.

Tal es el caso de la escuela de Nokomis en Ukiah, donde el método que se
utiliza para ensefiar una segunda lengua a los alumnos angloparlantes e
hispanohablantes coincide con el propésito de Lambert, en cuanto a que la
lengua de las minorias adopte un sentido aditivo y no sustractivo, esto es, que
cobre importancia entre la poblacién en general, tanto con anglosajones como
hispanos. Esencialmente se trata de generar en estos primeros la conciencia de
adquirir un segundo idioma e inclusive conocer acerca de la cultura que rodea tal
idioma, lo que se espera que genere un ambiente de aceptacién e igualdad entre

los alumnos con diferencia etnolinguistica.
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De la educacion bilinglie, como ya lo menciondbamos, se publica
informacion para los padres de familia interesados en que sus hijos obtengan
buenas calificaciones y que aprendan, claro. Sin embargo, el problema al que se
enfrentan es que lo que se explica no es realmente lo que aplican las escuelas, es
decir, por una parte aseguran que los padres pueden elegir entre diversas
opciones de modalidad segun las caracteristicas de sus hijos, pero la realidad es
que las autoridades emplean los criterios mas convenientes para sus intereses.
Por lo tanto, los nifios se enfrentan a problemas como la desercion escolar por no
manejar adecuadamente el inglés, porque no logran adaptarse a la sociedad
anglosajona oportunamente, por problemas familiares o por bajos niveles

socioecondmicos.

Dado que los padres que no cuentan con estudios suficientes tienden a
aceptar cualquier empleo que se les ofrece, la gente no busca superarse, aunque
ese es su objetivo al emigrar. Este aspecto de los empleos més sencillos llevados
a cabo por mexicanos conlleva a no requerir el uso del idioma oficial de EUA, lo
que los limita a ayudar a sus hijos en la escuela o a no transmitirles el interés por

adquirir el idioma.

Muchas asociaciones se manifiestan a favor de la educacion bilingue, para
que los nifios no deserten de la escuela por desconocer el inglés o para que no
obtengan bajas calificaciones. Argumentan que debe ser calificado su
conocimiento adquirido en cuanto a las materias que se imparten y no su manejo
de un idioma ajeno al de casa; entre sus exigencias esta el que los exdmenes que
se aplican a estos alumnos sean en espafiol para esto ocupan también el
argumento anterior. Estas asociaciones no estdn en contra de que los nifios
aprendan el inglés, sino que se pretenda relegar la lengua materna de esos nifios

y que no se brinden mas oportunidades mientras los nifios adquieren dicho



123

idioma; consideran que el objetivo de sustituir la lengua materna por el inglés,

es como el precio que se debe pagar para convertirse en estadounidense.’

Por el contrario, otras asociaciones contradicen la necesidad de la educacion
bilingle, pues aseguran que ésta sélo obstaculiza el aprendizaje del inglés, pues
los nifios se encasillan en su lengua y no toman atencién para aprender el
segundo idioma. Se contraponen a la opinién de la mayoria de los padres, y
explican que confunden el término de la educacion bilingue, refiriéndose al
método dual, porque los padres creen que sus hijos estan aprendiendo el inglés
mientras les explican en espafiol, pero esto no es asi, las clases son en su lengua
y realmente no aprenden el inglés, dicen que al explicarles a los nifios en dos
idiomas al mismo tiempo sélo los confunde; los padres prefieren que los
contenidos les sean explicados a sus hijos en su lengua natal para que no se

atrasen.

Nos asalta, con estas controversias, de inmediato la duda sobre el
significado real de No Child Left Behind, que en espafiol quiere decir Que
ningun nifio se quede atras, por lo tanto, nos preguntamos en qué no deben
quedarse atras: uno, en cuanto a conocimientos o, dos, en cuanto al dominio de
su idioma oficial. Pareciera que el objetivo de la educacion estadounidense de
que todos sus estudiantes sepan leer y escribir muy bien en inglés sea un
obstaculo para los alumnos que desean aprender las materias que ese pais
imparte y que el desconocimiento del inglés los limita. Tal vez el principal
problema viene de la misma nacion, o sea, que EUA no reconoce el derecho del
uso del idioma nativo de grupos minoritarios para asi poder protegerlos contra la
discriminacion, lo que nos lleva a pensar que nunca dejardn sus tendencias

racistas por querer ser una nacion meramente anglosajona.

2 www.ceusm.gov El poder de la voz: un dialogo binacional. 25 de mayo de 2006
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Es necesario que las autoridades reconozcan el bilingismo, no solo como
un método para aprender sino como un derecho de sus habitantes; que el
bilinglismo sea visto como un valor agregado, y no sea considerado como una
desventaja; las escuelas deben preocuparse mas por conocer y apreciar las
culturas de ambos paises e inculcar ese sentimiento a los estudiantes, sobretodo
para que los de origen mexicano no se olviden de su idioma natal ni de su propia
cultura. Estamos a favor del bilingtiismo, creemos que el poder hablar dos o méas

idiomas es fundamental para mejores oportunidades de empleo.

En otro sentido, recordamos el comentario del Secretario de educacion de
EUA, Rod Page, al aclarar que su pais no tiene la intencion de influir en el
modelo educativo de nuestro pais, de la misma forma entendemos que ellos no
permitirian que México interviniera en la misma materia, y es de entenderse
claramente porque cada pais es libre (en toda la extensiéon de la palabra) de
tomar las decisiones que crean mas pertinentes para el bienestar de sus

ciudadanos.

No obstante, tomando en cuenta el contexto de compromiso bilateral entre
los dos paises, creemos que puede ser apropiada una intervencion mas directa de
nuestras autoridades para lograr resultados convenientes en el desarrollo
educativo de los estudiantes ya que la poblacion mexicana que se ubica alla es
mucha, y conforma gran parte de la poblacion de ese pais, a parte de ser, como
se ha dicho en repetidas ocasiones, la minoria mas grande de EUA. Por todo lo
anterior, nos planteamos si sera apropiado erradicar el bilingismo como método
de aprendizaje —en cuanto a inmersion o al ESL- en los nifios de habla hispana, y
asi contemplar otros métodos como adquisicion de la lengua anglosajona, por
ejemplo el de transicidn, tomando en cuenta que es importante que los alumnos

hablen dos idiomas, entre éstos su lengua materna.
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