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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad realizar un estudio
sustantivo de la figura juridica denominada Licitacion Publica, la cual
viene a servir como argumento y soporte de un régimen democratico y
mas aun de un Estado de Derecho como es el caso de nuestro pais.

Pues bien, la conducta de todo servidor publico debe estar
constreflida al marco constitucional y reglamentaria como es la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que expresa:
“que todo servidor publico tendra obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefo de su empleo, cargo o comision...” lo que
se traduce en una transparencia institucional que genera o debe generar
confianza entre los gobernados particularmente en los que aportan
contribuciones con su actividad cotidiana, dicha transparencia se
materializa en el terreno de asignacion de los recursos financieros, que
mediante la Licitacion Publica se debe asignar a la persona fisica o moral
mas idonea, de acuerdo a los criterios legales, los cuales se refieren
especificamente a las valoraciones que alude la ley de responsabilidades
en comento.

Al efecto, debemos recordar que las facultades de la autoridad se
deben cefir Gnica y exclusivamente a lo que la Carta Magna u otros
ordenamientos le encomiendan, esto se conoce en materia
constitucional, como la parte organica. Que desde luego, el espiritu de la
normatividad en comento, es la imparcialidad, como categoria suprema,
se deben atender los fines, la esencia, el fundamento de la Licitacion

Publica y de ninguna manera los intereses particulares.



El procedimiento administrativo de la Licitacion Publica, se vertira
en el espacio de la Secretaria de Educacion Publica, concretamente en
los Internados de Educacion Primaria del Distrito Federal como
instituciones que de conformidad al articulo Tercero del Caodigo
Fundamental cumplen objetivos de educaciéon y formacion de grupos en
estado de vulnerabilidad, pero no como una dadiva sino como una
obligacion social, de acuerdo a lo planteado por el Maestro Alberto
Trueba Urbina, la proteccion y reivindicacion de los econémicamente
deébiles.

Bajo esta perspectiva, consideramos que la importancia de esta
investigacion, en un primer momento, radica en la exigencia de los
requisitos legales que deba cumplir el proveedor ganador; pero en un
segundo momento, debemos atender al fin que se conlleva como
antecedente la Licitacion Publica, en este sentido, estamos hablando de
la funcién social de los Internados del Distrito Federal, lo que
inmediatamente pensamos en los nifios y nifilas que deberan ser
educados y formados en estas instituciones, como una obligacion de un
Estado proteccionista y responsable de la salvaguarda de los derechos
humanos de sus habitantes, lo que implica implementar estrategias
adecuadas para su realizacion y desde luego entre ellas encontramos la
vigilancia de la asignacion de recursos financieros, la seleccion de los
recursos humanos, particularmente del claustro de profesores, quienes
tiene la noble tarea de educar a los infantes de dichos Internados de
Educacion Primaria del Distrito Federal. Es importante la minuciosidad
con que se debe escoger al candidato que resulte ganador de la
Licitacion Publica pero adn lo es mas que se cumpla con la misién y

vision de los Internados en comento, toda vez, que cumplen un propdsito



de respeto a los derechos humanos, particularmente lo que se refiere a

los derechos humanos de los nifios (Convencién Sobre los Derechos del

nifo y nina, de 1989, suscrita por la ONU), que constituyen diez grandes

apartados:

“l. El derecho a la igualdad independientemente de la raza, la

religion, la nacionalidad o el sexo;

2.

El derecho a proteccion especial para su pleno desarrollo fisico,

intelectual, moral, espiritual y social de manera sana y normal,

3.

© N o 0 B

El derecho a un nombre y a una nacionalidad;

El derecho a nutricion, vivienda y servicios meédicos adecuados;
El derecho a atencion especial, en caso de ser impedido;

El derecho al amor, la comprensién y la proteccion;

El derecho a la ensefianza gratuita, al juego y a la recreacion;

El derecho a hallarse entre los primeros que reciban socorro en

caso de desastre;

9.

El derecho a la proteccion contra toda forma de negligencia,

crueldad y explotacion;

10. El derecho a la proteccion contra toda forma de discriminacion

y el derecho a ser criado en un espiritu de amistad, paz y tolerancia

universales.”

Luego entonces, para cumplir con lo anterior, hemos disefiado en

esta investigacion un esquema de trabajo que nos permitira materializar

ese cometido, todo por supuesto a partir y en torno a la Licitacion

Publica.

En este sentido, se integra por cuatro capitulos, el Primero de

ellos, se refiere a la génesis de la Licitacion Publica, que comprende

desde el mundo prehispanico hasta este siglo XXI, sin olvidar los



periodos Colonial, Independiente, Post-revolucionario y Contemporaneo,
gue son los soportes histéricos de este trabajo.

El Segundo capitulo, que se refiere a las consideraciones
generales o0 presupuestos necesarios para abordar la Licitacion
Publica, como precisamente el concepto central de esta investigacion
(Licitacion Publica), en que rama del derecho se localiza y desarrolla, las
caracteristicas de la misma, sus principios juridicos, entre otros, asi
mismo, tenemos la aparicion de los Internados de Educacion Primaria
del Distrito Federal, en su explicacion mas detallada, como son: niveles
educativos, lineamientos, finalidades, entre otros.

Respecto al Tercer capitulo, podemos decir que se circunscribe al
marco legal que lo sostiene, desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, su Ley Reglamentaria y la normatividad
especifica en el espacio de la Secretaria de Educacién Publica hasta
llegar a los ordenamientos especificos y operativos de los que habla el
Maestro Gabino Fraga en su texto de Derecho Administrativo, como son
los Manuales de Procedimientos.

Finalmente el Cuarto capitulo, tiene como eje central la
importancia de esta multicitada Licitacion Publica dentro de los
Internados de Educacion Primaria del Distrito Federal las consecuencias
sociales de su pleno acatamiento y observancia como la omision o
irregularidad de la misma esta ultima que se refiere a la propuesta de
simplificacion de inoficiosos tramites que impiden y obstaculizan su pleno
desarrollo, que desde luego con fundamento en ello, se hace la
propuesta de una tramitacion breve, Optima, imparcial, objetiva; valores
que fortifican la misma figura de la Licitacién Publica y son un medio para

garantizar y cumplir los objetivos de los internados de referencia.



Con todo lo anterior, nos encontramos en posibilidades de afirmar
gue la esencia de nuestra investigacion es el absoluto respeto a la
Licitacion Publica como sindnimo de transparencia estatal y acciones
legales y consecuentemente la formacion de los estudiantes de los

Internados de Educaciéon Primaria del Distrito Federal.

“Sin el buen gobierno, sin el predominio de la ley, la administracion
predecible, el poder legitimo y la regulacion responsable, ninguna
cantidad de fondos, ningun milagro econémico de corto plazo pondra al
mundo en desarrollo camino a la prosperidad. Sin el buen gobierno las
bases de la sociedad nacionales e internacionales, estan construidas
sobre arena.”

Kofi Annan.
Secretario de la ONU.

Discurso Pronunciado en Toronto, Canada, 1997.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES EN MEXICO

1.1 PREHISPANICO.

La presente investigacion contiene en este primer capitulo lo
concerniente a los antecedentes histéricos de la Licitacion Publica bajo la
perspectiva temporal de diversos periodos o épocas, como son:
Prehispanico, Colonial, Independiente, Post-revolucionario,
Contemporaneo y Actual.

Si la historia antigua de todos los pueblos tiene no sabemos que
atractivo misterioso, cuando se refiere a las culturas prehispanicas de
América, éste se acrecienta considerablemente, quizas por lo que le
llaman Viejo Mundo, ignor6 por muchos siglos la existencia de la
civilizacion portentosa que por muchisimo tiempo se mantuvo oculta tras
Inmensos mares y montafias enormes que con sus frentes de nieve
tocan al firmamento.

Lo cierto, es que los descubrimientos de Cristobal Colon y después
las conquistas presentaron a la humanidad una nueva fase de la
existencia, de nuevas civilizaciones llenas de costumbres, lenguaje,
economia, historia, religion etc.

Asi pues, nos abocaremos a la Epoca Prehispanica, misma que
comprende un abanico de grandes culturas pero de manera particular
nos referiremos a los mexicas o0 aztecas, cuyo territorio se extendié de
manera significativa gracias a las actividades bélicas en cuyo campo
lograron supremacia un gran auge dentro del comercio.

En este sentido debemos sefalar que las isletas, donde se
fundaron Tlatelolco y Tenochtitlan, no eran suficientes para producir los

elementos de subsistencia que las culturas prehispanicas necesitaban,



por lo que se vieron precisadas desde un principio a buscarlas en las
orillas del lago.

Los tenochcas, comenzaron a cambiar diversos objetos por peces
y patos que tomaban en la laguna y los tlatelolcas, con mas espiritu
mercantil, emprendieron viajes mas lejanos, formando por su propia
seguridad caravanas organizadas al mando de pochtecas entrenados
para dicha tarea. Y asi en lo sucesivo siempre continuaban al frente de
las expediciones, por lo que se debe considerar que esto formaba parte
de su organizacion; probablemente debieron ser personajes distinguidos,
los guerreros que dirigian las expediciones. Dicha actividad comercial,
forma parte del antecedente de la Licitacion Publica, es decir, si
consideramos que en su concepcion genérica, significa la transparencia
de las actividades estatales a efecto de hacer uso de la legalidad para
los actos de los gobernantes, en el comercio, significaba, la autorizacion
0 permiso que tenian los gobernados o particulares para exhibir, vender
o intercambiar los diversos productos de la region. En este sentido se
encontraba el gran mercado denominado: “Teocalli”’, que cumplia con
dicho objetivo; para ello no se requeria un permiso especifico sino
simplemente que llegara el interesado a ofertar sus mercancias y los
interesados las adquirian de acuerdo a sus intereses particulares.

Por otra parte, los antecedentes mas remotos de los contratos
administrativos, y en especial de la Licitacion Puablica, en México los
encontramos en esta época historica, sobre todo en cuanto a la
ejecucion de obras publicas; dado los regimenes teocraticos que
prevalecian en esa época, la obra publica estaba dirigida, en gran parte,
al desarrollo de las ideas imperiales y religiosas de aquellas sociedades

cuya imposicion, de grado o por fuerza, representaba una de las



principales finalidades de su actividad. Por ello “los vencidos constituian
el mas importante elemento de trabajo en las obras publicas tanto en el
acarreo de los materiales como en su realizacion fisica la cual
determinaba una estratificacion social asi como un sistema de tributos y
servicio personal a que resultaban aquellos obligados”. 1

A mayor abundamiento, podemos sefialar que, el gobierno civil de
la época, se dividian en “calpullis”, al mando de ellos un jefe de calpulli,
quien poseia caracter familiar o de jefe de tribu, sin significacion politica,
gue cuidara exclusivamente de los intereses privados de su
representados.

Por otra parte, encontramos a los “tecuhtli”, el sefior de México,
nombrados por el rey o sefior “acolhuatl’, con caracter vitalicio pero no
hereditario; asistian continuamente a la casa del rey y tenian la
obligacion de mirar y hablar por la gente que estaba a su cargo,
amparandola y defendiendo, a sus moradas o palacios se les conocian
como “tecalli”.

De manera organica existian otras organizaciones politicas,
llamadas “chinancalli”, que significa:(cerco o agrupacion de casas), 0
sea, un espacio determinado de la ciudad. La dignidad del chincalli, no
era politica, sus funciones se reducian a mirar por las tierras del calpulli y
defenderlas. No tenian funciones municipales, estas quedaban
reservadas a los “calpixque”, o merinos y mandoncillos. Estos calpixque,
tenian a su cargo abrir caminos, limpiar las calles y acequias asi como
cobrar los tributos, de tal manera, que el papel de los chinancalli, era de
relativa importancia y sus servicios eran recompensados por los

habitantes del calpulli, que por su dignidad y oficio no estaban

! Gonzalez de Cosio, Francisco. Historia de las obras publicas en México, Tomo Il, Secretaria de
Obras Publicas, México,1973, pag.146.




exceptuados de tributos. El cargo se adquiria mediante la eleccion del
calpulli, teniendo que ser vecino del mismo.

Dentro de este gobierno, existia el “Colhuatecutli”, que no era otra
figura, que la del Rey o Emperador, como lo llaman los cronistas, quien
gobernaba con el Consejo 0 Senado; en los primeros tiempos, se revela,
por los hechos, la existencia de juntas populares; después se truecan por
asambleas de principales y por fin, se circunscribe el poder a la sola
reunion del Consejo.

Este Consejo, también llamado “Tlatocan”, que tiene su origen con
Itzcoaltl (gobernante), lo funddé argumentando, que solamente deberia
estar conformado por integrantes de la familia real, teniendo cambio de
nombre Tlacochcélcatl. Este cargo era vitalicio y cuando alguno de ellos
fallecia, el mismo Consejo, lo sustituia con otro pariente, se escogia en
este caso, al hijo del difunto, lo que de hecho convertia tales puestos en
hereditarios. Pues bien, el caso de insertar histéricamente la figura del
tlatoani, significaba, que las funciones administrativas que competian al
gobierno, tenian que ser autorizadas por dicho Consejo, en el caso de la
obra publica (infraestructura) adquisicion de bienes, etc, desde luego que
tenian que se autorizados en los términos planteados. Es importante
seflalar que el caso del Rey en su caracter divino, no tenia que
someterse a la voluntad o autorizacion de nadie, pero el Rey no se
encargaba de estos menesteres de construccién, compra-venta, de
bienes objetos para la funcion del gobierno, esas eran facultades de
minima importancia que €l (el rey no desempefiaba).

Consideramos que este es un breve, minimo antecedente de la

figura juridico- administrativa de la Licitacion Publica.



Con ello terminamos este primer aspecto de la Licitacion Publica
dentro de la Epoca Prehispanica, a continuacion tenemos la Epoca

Colonial.

1.2 EPOCA COLONIAL.

En este orden de ideas, nos corresponde abordar lo relativo a los
antecedentes historicos de la Licitacion Publica, dentro de la Epoca
Colonial, al efecto, consideramos pertinente plantear una semblanza
genérica de las bases econdémicas del sistema colonial.

Desde 1519 hasta el fin del siglo, la vida econémica de la Colonia
aparece llena de contradicciones. Las relaciones econdmicas
establecidas por los espafioles producen efectos diversos.

Asi pues, la funcién econdmica del encomendero produjo efectos
de absorcion sobre las economias indigenas, pero ello también causé
efectos de repulsion, nacidos de la diferencia racial. La actividad del
conguistador produjo efectos destructivos que se acompararon de lo que
se denomina: la preocupacion de conservar las sociedades locales con
el fin de asegurar el flujo de alimentos y objetos de consumo, obtenido
mediante la tributacion.

Todo esto puede ser considerado como el conjunto de actividades
simultdneas de donde nacera la organizacion de la conquista, pero
también puede serlo como las diferentes formas de apropiacion
separadas en el tiempo y de las cuales nacera un modo de produccion
especifico.

Con el fin de examinar la estructura econémica en su conjunto,

debemos considerar varios aspectos a saber los mecanismos que son la



base de la explotacion colonial, las formas de organizacion del trabajo y
gue de ellos se derivan las modalidades de acumulacion del capital en el
siglo XVI.

La mayor parte de los historiadores que han volcado su
pensamiento sobre este periodo colonial, coinciden en establecer una de
las caracteristicas esenciales de la conquista: su caracter particular, es
decir, el tipo y género de la empresa que se encuentra a la base de la
conquista y de la colonizacion.

Es asi como la esencia juridica y legal del instrumento que realiza
la conquista, la empresa privada, asi como el papel que desempeiia el
Estado en la determinacion de sus modalidades de accién y de
organizacion.

Luego entonces, la base juridica sobre la cual dichas empresas
descansan, son la capitulacion, verdadera carta municipal, segun
Antonio Lamas, en la que se fijan los privilegios del adelantado Jefe o
Capitan de la empresa. Esto ayuda a la mejor comprension de algunas
de las particularidades remarcables en el proceso de colonizacion
propiamente dicho. Esto introduce igualmente la cuestion del saber cual
es la plaza y funcion del Estado espafiol en este proceso.

La conquista en si misma planteaba tres problemas politicos
plenos de significacion: el derecho del Estado espafol en las Indias; la
justificacion del empleo de la fuerza y finalmente, la naturaleza de la
poblacién indigena. La respuesta y actitud frente a dichas interrogantes,
determinaron en buena medida las modalidades de la colonizacion.

Los espafioles arribaron a nuestro territorio, ricos de experiencias
antillanas y caribefas; las islas habian dado experiencias practicas, un

escenario formativo y una experiencia tedrica, consistente esta ultima en



el imponente aparato juridico del que se serviria la Corona para
normalizar y reglamentar la vida econdémica y social en sus nuevos
dominios.

Las relaciones sociales que se establecieron entre espafioles e
indigenas, parecen, a primera vista, determinadas por la toma de
posesion del Estado espafiol en un terreno puramente juridico, cuyas
grandes lineas serian necesario retrasar. Sin desear profundizar sobre lo
topico, ello parece necesario, a fin de disponer de un punto de referencia
para comparar la realidad colonial. El principio tan conocido de la
administraciéon colonial frente a la Corona, se acepta pero no se cumple,
parece bien resumir un cierto numero de contradicciones y ajustes que
no estan explicados.

El caracter del Estado Espafiol, que al momento del
descubrimiento de América, encuentra a Espafia en un proceso de
tecnificacion burocrética, resultado del Derecho Romano, del desarrollo
de las ciudades y de la estratificacion de las esferas de la administracion
con la participacion creciente de “burgueses letrados” al lado de nobles y
tedlogos, al efecto algunos historiadores, refieren, que una nueva
burocracia a base de la monarquia habia logrado imponerse a sus
antagonistas clasicos, una nobleza sin disciplina y a la organizacién de
las villas, los cabildos, desposeidos frente a un Estado que buscaba
consolidarse como un Estado Nacional, fundado en un derecho racional,
con una administracion funcional y normativa.

Al efecto, dos principios, parecen guiar a este Estado: primero, la
unidad organica del mundo cristiano, en una sociedad jerarquizada en la
cima de la cual se encuentran el Rey y el Papa, reinando

respectivamente en los dominios territorial y espiritual; en seguida, la



constitucion misma del Estado, en el cual, el problema del poder real
estaba resuelto teéricamente por la mediacion de la transmision del
poder, es decir por un acto contractual y voluntario, a través del cual, el
pueblo cede el poder a una instituciéon bien definida, denominada: la
monarquia, en donde el monarca busca en este esquema, ante todo,
asegurar el bien comdn. Ambos principios parecen constituir la base
tedrica de la organizacion del Estado.

Ahora bien, dentro de la estructura organica colonial, encontramos
en primer lugar al Rey de Espafia, al Papa y en el caso de los territorios
dominados, como la Nueva Espafia al Virrey, que para efectos de
nuestro tema de investigacion, es decir, de la Licitacion Publica,
mencionaremos al Virrey Carlos Francisco de Croix.

Dicho Virrey, Carlos Francisco de Croix (1766-1771), promovié la
ejecucion de la obra publica del desagiie de la Ciudad de México en
virtud de que las inundaciones que sufria la gran Capital en la época de
lluvias habia sido de los problemas el nimero uno, desde la época
prehispanica. Por lo que segun Gonzalez de Cosio “para llevar a cabo
este proyecto, el gobierno impuso una contribucion sobre las rentas de
casas, huertas y tierras y se pidi6 la cooperacion de las clases
privilegiadas”. 2

Previamente en tiempos de Felipe Il (1556-1598) se puso en
practica en Espafia, y probablemente llegdo a la Nueva Espafa, “la
enajenacion en publica subasta de los oficios concejiles (parte de la
burocracia virreinal) los que se adjudicaban al mejor postor, segun Jose

Trinidad Lanz”. 3

? Ibidem, p4g.292.
% Lanz Cardenas, José Trinidad. La contraloria y el control interno en México, Ed. FCE, México, 1987,
péag. 42.




Con lo anterior, podemos decir, que nos encontramos ante el
segundo antecedente historico de la Licitacion Publica, que a decir
verdad, solamente se planteaba, pero no se respetaba y debido las
contradicciones del poder espariol, de la ambicion de los conquistadores
y desde luego de las comunicaciones imperantes, los colonizadores
aplicaban a su libre albedrio, su voluntad, ejerciendo claramente la
trasgresion a la normatividad hispana.

Por todo ello, consideramos que de alguna manera ya aparece
dicha normatividad estatal, en aras del buen ejercicio del poder hispano.

A continuacion, tenemos la Epoca Independiente.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE.

De conformidad al esquema sefialado en la presente investigacion
social, nos corresponde abordar la Epoca Independiente, periodo que
comprende la hora precisa de la emancipacion; la serie de
acontecimientos en Europa, desde la Revolucion Francesa, hizo brotar
en la Nueva Espafa esas ideas y sentimientos que preparan la
modificacién o transformacion de los pueblos, y la de México, favorecia
el estado, a que se hallaban reducidas las naciones del viejo continente,
convalecientes, apenas del rudo y prolongado sacudimiento que les
ocasionara Napoleodn I.

México, en los momentos de realizar su emancipacion, presentaba
un cuadro bien diferente de Espafia y de casi todo el continente europeo.
Esto no es decir que reinasen la abundancia, la paz absoluta y un
perfecto bienestar, pero la atmésfera social se hallaba impregnada de

ilusiones venturosas, de promesas felices y de esperanzas ilimitadas y



risuenas; las heridas abiertas durante diez afios de guerra sin cuartel se
cicatrizaban al ambiente de libertad. En lo moral, ese admirable cuadro
no presentaba el mismo aspecto halagliefio al par que grandioso; habia
manchas que oscurecian en parte el bello diorama.

A primera vista, se descubrian tres distintas agrupaciones de
hombres, cuyos intereses, necesidades y aspiraciones, tenian que ser, y
en efecto, eran diversos y esa divergencia desarmonizando el conjunto,
producian sombras desapacibles, sobre todo, si consideramos, que a
partir de dicha emancipacion, iban a surgir diversos problemas para
decidir el destino de una nacién sumida en la dominacion y desasosiego.
En este sentido, sus primeros gobernantes, desconocian el rumbo que
tomaria la nueva categoria de organizacion social y politica.

Es por ello, que a partir de este experimento legislativo, se
implement6 la monarquia del México Independiente, siendo el titular
Agustin de Iturbide como primer Emperador, pero debido a la
dilapidacion de los pocos recursos econdémicos, el empobrecimiento de
la poblacién, los vinculos generados mediante los empréstitos, y la poca
credibilidad del gobernante libertario ya en ese momento con poder, tuvo
gue dejar el mismo.

Asi pasaron varios cambios de forma de gobierno, con diversos
personajes llegando finalmente a la formacibn de un Congreso
Constituyente, con la intencion de encontrar estructura al México
Independiente, para nuestro estudio, es importante destacar la aparicion
de la Licitacion Publica y sobre el particular podemos indicar que:
Teodosio Lares, aduce que en 1852, frecuentemente se hacia el
otorgamiento de obras publicas a través del remate, licitacion o subasta;

a saber, sefala: “En las adjudicaciones de las empresas u obras
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publicas, el remate se hace a cuenta y riesgo del empresario; y son de
su cargo los peligros y consecuencias que puedan seguirse por la subida
de precios de los materiales”. *

Con la expedicion del Decreto del Gobierno de Ignacio
Comonfort el 25 de junio de 1856, sobre la desamortizacion de Fincas
Rusticas y Urbanas que administraran como propietarios las
Corporaciones Civiles o Eclesiasticas de la Republica, se volvia a
sefalar la figura del mejor postor para adjudicar este tipo de bienes; asi
pues los articulos 1° Y 5° de tal decreto sefialaban:

Articulo 1° Todas las fincas Rusticas y Urbanas que hoy tienen o
administran como propietarios las Corporaciones Civiles y Eclesiasticas
de la Republica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen
arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad
pagan calculada como rédito al 6% anual.

Articulo 5° Tanto las urbanas, como las rusticas que no estén
arrendadas a la fecha de la publicacion de esta ley se adjudicaran al
mejor postor en almoneda que se celebrara ante la primer autoridad
politica del partido si bien es cierto, que en el siglo pasado se comenzo a
utilizar la licitacién, en aquel entonces llamada remate o subasta, para la
adjudicacion de las obras publicas, la figura juridica que mas se uso fue
la concesion, ya que “la generalidad de la concesion indica que deben
excluirse los monopolios y privilegios, y que deben comprenderse todas
las fabricas e industrias de que se trate”. °

Asi, encontramos que en esa €poca se uso la concesién como

figura para adjudicar obras en especial la construccion de caminos; por

* Lares, Teodosio. Lecciones de derecho administrativo, Ed. UNAM, México, 1978, pag. 105.
® Vazquez, Juan M. Curso de derecho publico, Ed. tipografia literaria F. Mata, México, 1979, pag. 353.
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lo que el Gobierno y el Congreso expidieron una serie de disposiciones
sobre vias generales de comunicacion, como:

Decreto del 9 de octubre de 1826, autorizando al gobierno para
gue contrate la apertura y arreglo de los caminos nacionales.

Decreto de Santa Anna del 24 de septiembre de 1843, que da
reglas generales sobre caminos.

Constitucion Politica de 1857, en su articulo 42°, fraccion 22,
determiné que es facultad expresa del Congreso de la Union dictar Leyes
sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos.

Ley del 16 de diciembre de 1881, sobre reglamentacion de
ferrocarriles, telégrafos y teléfonos y su reglamento de 1° de junio de
1883.

El 25 de abril de 1893, Porfirio Diaz, siendo presidente de México
publicé la Ley de Renta Federal del Timbre, que tenia como propdsito,
entre otros, unificar la legislacion relativa a diversos tributos: el propio
ordenamiento contemplo el pago de un impuesto por concepto de avisos
o0 anuncios de remate o almoneda (articulo 9° numeral 8), asi como
exentd del pago de impuesto del timbre a los contratos celebrados
oficialmente entre autoridades o corporaciones oficiales (articulo 9°
numeral 26).

Si bien es cierto que legalmente se usaba, durante el siglo pasado,
la figura de la concesion para la adjudicacion de obras publicas, durante
ese periodo, se empezo a usar en la administracion publica la licitacion,
remate o0 subasta, como se le conocia para la celebraciébn de obras
publicas; de ello nos habla José Ma. Del Castillo Velasco, primer
tratadista de derecho administrativo mexicano que desarrollo esta figura

y que en 1875 escribia lo siguiente:
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“No es obligatorio, sino potestativo en la administracion ejecutar
dichas obras (publicas) y desempeiiar tales servicios por si misma o por
medio de particulares que se comprometen a suplir los cuidados del
gobierno mediante una cantidad convenida mas cuando prefieren el
medio de los contratos, es la primera maxima en este conjunto que se
celebre con publicidad y concurrencia: dos circunstancias que
manifiestan su fuerza y su celo exquisito de promover y adelantar los
intereses del Estado, se verifican tales contratos para toda clase de
obras y servicios por cuenta del Estado, mediante la subasta y en remate
publico y solemne ante la autoridad a quien corresponde.

El remate se adjudica siempre al mejor postor, considerando que
Su proposicidon este ajustada a la forma previamente establecida para la
subasta.

Todas las proposiciones deben hacerse en pliegos cerrados para
evitar confabulaciones y la intervencion de terceros movidos por el deseo
de alcanzar una prima: ardides de la codicia que ceden en menoscabo
de los intereses del Estado. En seguida se procede a su lectura, se
declara la proposicion mas ventajosa, se extiende el acta por el
escribano que intervenga, y legalizando en forma, se eleva al superior
para la resolucion definitiva si ha lugar a solicitarla.

Aprobado el remate, el adjudicatario otorga la escritura de
obligacion, constituye la fianza estipulada y es conveniente que renuncie
el fuero de su domicilio para los casos en que sea preciso proceder
ejecutivamente hasta lograr el cumplimiento de lo pactado”. °

Con lo anterior, dejamos nuevamente en claro la aparicion de la

figura de la Licitacion Publica.

® Del Castillo Velasco, José Maria. Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano, Tomo I, Ed.
Castillo Velasco e hijos, México, 1875, pag.82.
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Ahora es pertinente continuar con el periodo o Epoca Post

Revolucionaria.

1.4 POST -REVOLUCIONARIO.

El primer antecedente moderno de los contratos administrativos y
en especial de la Licitacion Publica lo encontramos en la propia
Constitucion de 1917, ya que al instalarse el Congreso Constituyente en
la Ciudad de Querétaro, el primer jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, asistio a la sesion inaugural que se celebré el dia
1° de diciembre de 1916, acto solemne en que dirigid un mensaje y
presento un “Proyecto de Constitucion Reformada de la de 1857”.

Este documento al igual que los anteriores, no contenia precepto
alguno que estableciera los principios en que se debia sustentar al
Gobierno Federal para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios, obras publicas y la enajenacion de bienes. Lo
anico que sefalaba, como en los anteriores instrumentos
constitucionales, era especificamente lo referente al presupuesto y al
gasto publico.

En la 612 Sesién Ordinaria del Congreso Constituyente, la Segunda
Comision de Constitucion presentd el proyecto del Articulo, que
finalmente quedaria con el numeral 134, a la consideracion del pleno del
Congreso Constituyente, argumentando que dicha Comision estimaba
conveniente incluir este articulo, cuyo objeto era asegurar los concursos
de los trabajos publicos destinados al servicio de la nacién, a fin de
obtener mejores utilidades y a la vez de esta manera evitar fraudes y

favoritismos. En esta misma sesion fue aprobado el Articulo
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Constitucional de referencia por unanimidad de 168 votos, es asi como el
27 de enero de 1917, fue aprobado dicho precepto bajo el siguiente
texto:

“Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado
que sera abierto en junta puablica”. ’

Lo anterior significaba que, uUnicamente quedaban incluidos los
contratos de obras publicas, excluyéndose en forma automatica,
cualquier otro contrato; este texto permanecid, practicamente, inalterado
hasta su reforma en 1982.

Para que el Gobierno Federal estuviera en posibilidades de
contratar la ejecucién de obras publicas, previamente se deberian cubrir
cuatro requisitos: convocatoria, presentacion de ofertas en sobre
cerrado, abiertos estos en junta publica y adjudicacion en subasta.

Con lo anterior, los Constituyentes buscaba transparencia en las
transacciones respectivas, darle la misma oportunidad a todos los que
se interesaban en las obras a ejecutarse, igualdad de circunstancias,
seguridad en las proposiciones que se presentaran, en sobre cerrado,
abrirse en juntas publicas e imparcialidad en las decisiones que se
tomaran, asi como obtener las mejores condiciones en las operaciones
para el Sector Publico Federal, porque éste al utilizar los recursos de la
nacion, lo hace en nombre del Estado Mexicano.

Desde 1917 hasta nuestros dias, tanto al Congreso de la Unién
como la autoridad administrativa, han dictado una serie de disposiciones

gue tienen relacion directa o indirecta con los contratos administrativos, y

" Congreso de la Unién. Los derechos del pueblo mexicano, Tomo VIII, 22 ed., Ed. Libreria Manuel
Porrta, México, 1978, pag. 951.
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en especial con la Licitacion Publica; a continuacién se sefalan algunas
disposiciones excluyendo desde luego, decenas de circulares, oficios,
normas varias, que el Ejecutivo o las diversas Secretarias de Estado han

emitido, en forma indiscriminada.

* LEY DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, 25 DE DICIEMBRE
DE 1917. En dicho decreto, contemplaba en su articulo 16, que “las
obras materiales de las Secretarias, Departamentos y en general las del
Gobierno Federal, seran ejecutadas por la Secretaria de Comunicacion

conforme al articulo 134 de la Carta Magna”

* LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA
DE LA FEDERACION, 1°. DE MARZO DE 1926. En esta ley se le
otorgaban facultades a la Contraloria para vigilar los contratos que el
gobierno celebrara.

* REGLAMENTO 15 DE JULIO DE 1926. En este reglamento se
establece la intervencién de la contraloria, en materia de contratos y

compras.

1.5 CONTEMPORANEO.

En esta época histérica encontramos, en materia de Interpretacion
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
Tribunales de Justicia de la Federacion, dos casos que hablan de los

contratos administrativos en especial de la Licitacion Publica asi como
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algunas leyes o decretos que emitieron tanto el Ejecutivo Federal, y
algunas dependencias en dicha época.

Uno de los casos de interpretacion Judicial es el citado por el
maestro Gabino Fraga, relativo a una ejecutoria del 28 de febrero de
1930, dictada en el amparo interpuesto por Rogelio Riande y publicada
en las paginas 1187 y siguientes del tomo XXVIII del Semanario Judicial
de la Federacion, donde se resolvid que: “Aunque un conocido principio
de derecho establece que las obligaciones emanan de un contrato no
pueden quedar, en cuanto a su validez y cumplimiento, al arbitrio de una
de las partes, si se trata de contratos administrativos el principio no es
aplicable en lo absoluto, porque el Estado, en determinados casos, se ve
en la imposibilidad de atender a los servicios publicos, y para evitar su
abandono deja su cumplimiento a empresas particulares, pero como esta
vivamente interesado en que tales servicios se cumplan, por razones de
interés publico, tiene la capacidad de exigir el cumplimiento del contrato,
de una manera rapida y expedita sin tener que sujetarse a un largo
procedimiento judicial”. ®

El otro que citaremos es la interpretacion efectuada en el Tercer
Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito que a la
letra dice: “De acuerdo a lo que establece el articulo 134° constitucional,
la celebracion de los contratos de obra publica, esta procedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal
para la formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacién”, pues a
través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige

a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas

8 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 382 ed., Ed. Porria Hermanos y Cia., México, 1993, revisada
y actualizada por Manuel Fraga, pag. 429.
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convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado v,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. En base a dicho precepto constitucional en México las
licitaciones son de tipo publico.

Las etapas que integran su procedimiento se divide en siete:

1.- La existencia de una partida presupuestaria por parte de la

Administracion Publica.

2.- La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde

se detalle la contraprestacion requerida.

3.- La publicacién de la convocatoria.

4.- Presentacion de ofertas.

5.- Apertura de ofertas.

6.- Adjudicacion es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante,

determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o

conveniente para la administracion publica.

7.- Perfeccionamiento del contrato, que es la udltima fase del

procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el

nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante como el
adjudicatario procedera a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo.

Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de
licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases
o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores,
sin la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién

publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben
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cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion
después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al
contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la Licitacion
Publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los
requisitos de forma que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron
con cada uno de los requisitos que se fijjaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al
mismo, pues soOlo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en
el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra
parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome
en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el
contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian al principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de
la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en la pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la Ley Administrativa (Ley
de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato
respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato
de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de
forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido
o fondo, todo ello conforme a las reglas que ese hayan fijado en las

bases o pliego de condiciones de la licitacion”. °

° Amparo en revisién 1283 /94, actuando como ponente el magistrado Genaro David Géngora
Pimentel, y publicado en el Semanario Judicial de la Federacion de octubre de 1994, paginas 318 a
320, bajo el rubro “Licitacién Publica” El cumplimiento de sus bases es requisito indispensable para
analizar las ofertas y adjudicar el contrato respectivo.
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En base a lo anterior podemos decir que en su parte medular el
primer comentario que hacen los Tribunales Federales, sobre la
Institucion denominada Licitacion Publica fundada en el propio texto
Institucional. Asimismo, la desglosa en siete etapas: la primera es la
partida presupuestal; la segunda, la elaboracion de bases o pliego de
condiciones; la tercera, la publicacién de la convocatoria; la cuarta, la
presentacion de ofertas; la quinta, la apertura de ofertas; la adjudicacion,
es la sexta fase y por ultimo la séptima, es el perfeccionamiento del
contrato.

De todas las fases o etapas sefialadas se aclara que la fase mas
importante es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya
gue son la fuente principal del derecho y obligaciones de la

administracién publica y sus contratantes.

*REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CREDITOS EN
CONTRA DE LA FEDERACION Y DE CONTRATOS EN QUE LA
MISMA SEA PARTE, 23 DE ENERO DE 1933. En su articulo 27
sefalaba “los pedidos (de compras) se adjudicaran al cotizador que
ofrezca mejores condiciones por lo que toca a precio, calidad de los
articulos plazo para el pago, facilidades de entrega y demas

circunstancias ventajosas en cada caso”.
*LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, 31

DE DICIEMBRE 1935. Cre0 la Secretaria de Comunicaciones y Obras

Publicas.
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*LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION FISCAL, 13 DE ABRIL
DE 1936. Se mencioné en esta Ley que la Secretaria de Hacienda
tendria a su cargo la inspeccion fiscal, la cual comprendia entre otras
cosas “la intervencion en los actos o contratos relacionados con las

obras de construccion”.

*REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION
FISCAL, 4 DE SEPTIEMBRE DE 1936. El cual regulaba que la Oficina
Central de Inspeccion Fiscal debia revisar los proyectos de convocatoria
de obras publicas, asi como intervenir “en la apertura y lectura de las
proposiciones presentadas”. (articulo 87). Asimismo, intervenia en las
compras que efectuaran las dependencias del ejecutivo federal (articulo
118y ss.)

*LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, 3 DE JULIO DE
1942. Sefalaba en su articulo 40 que la enajenacion de bienes
inmuebles de la Federacion, se podria llevar a cabo, en los casos y

condiciones fijados por la Ley; pero siempre en subasta publica.

*DECRETO QUE REGLAMENTA LAS COMPRAS PARA LAS
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL, 2 DE FEBRERO DE
1944. Esta disposicion expedida por el presidente Avila Camacho, es
muy importante, ya que por primera vez se habla de concursos, y se
expresa que los concurso deberian de celebrarse mediante convocatoria
y que se publicara en dos periodicos; sefalaba que las cotizaciones se
presentaran en sobre cerrado y lacrado; manifiesta la apertura de

sobres, como un acto solemne y el establecimiento de una garantia de
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cumplimiento del contrato. Asimismo, se dividieron las compras en tres

categorias por su monto.

*INSTRUCTIVO NUMERO 7 PARA LOS ACTOS DE
INSPECCION FISCAL EN LAS COMPRAS QUE HAGAN LAS
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL, 30 DE MARZO DE

1944. Se expreso la primera idea sobre concursos desiertos.

*REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION COORDINADORA
DE COMPRAS, 24 DE ABRIL DE 1944. Se le otorgaron muchisimas
facultades entre ellas, la creacion y control de un Registro Nacional de

Proveedores.

*REGLAMENTO DE LAS SUBASTAS QUE SE REFIERE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, 4 DE MARZO DE 1949. Dicho
ordenamiento describia con toda precision este tipo de procedimientos
administrativos. En su articulo 12 sefialaba que “todo postor queda
obligado a sostener su postura hasta el momento en que sean

notificados los postores, de la resolucion que finca la subasta”.

*LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO ,24
DE DICIEMBRE DE 1958. Ella separoé la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, creando dos secretarias: la de Comunicaciones y
Transportes, por un lado, y por otro la Secretaria de Obras Publicas,
encargando a esta ultima, entre otras cosas, el establecimiento de bases

y normas para contratar obras publicas.
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*LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES, 30 DE DICIEMBRE
DE 1965. Sustancialmente, sefalaba la obligatoriedad de inscribirse en
el Padron de Proveedores del Gobierno Federal, que controlaba la
Secretaria de Patrimonio Nacional, para poder vender a cualquier

dependencia o entidad federal.

*LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS,
4 DE ENERO DE 1966. Este ordenamiento se referia exclusivamente a
los contratos de obras publicas y establecid la obligatoriedad de
inscripcion, en el Padréon de Contratistas del Gobierno Federal. Asimismo
en su articulo 14 sefalaba “La Secretaria del Patrimonio Nacional
vigilara que la contratacion y ejecucién de las obras y celebracién de
subastas para adjudicar los contratos que lleven a cabo las
Dependencias, se ajusten a las bases, normas generales y criterios para

la integracion de precios unitarios...”

*BASES Y NORMAS GENERALES PARA LA CONSTRUCCION

Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS, 28 DE ENERO DE 1970 Y DEL
3 DE SEPTIEMBRE DE 1974. En el fondo eran un reglamento sobre

contratacion de obras publicas.

*LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES, 6 DE MAYO DE
1972. Sefialaba en su articulo 8°, que los pedidos o contratos de
adquisiciones, se considerarian autorizados si se ajustaban a cualquiera
de los siguientes procedimientos: compras consolidadas, contratos de
suministro por periodo fijos, concursos y pedidos negociados, previa

investigacion de fuentes de suministro.
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*LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 31 DE
DICIEMBRE DE 1979. Como vemos, en esta disposicion se incluyo a los
arrendamientos y almacenes, que celebraran y controlaran las

dependencias y entidades del sector publico.

*NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE
MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES, 15 DE
OCTUBRE DE 1980. Por primera vez, se reglament6 con todo detalle la
LICITACION PUBLICA en nuestro pais, aunque solo referida a las

adquisiciones y se le denoming, impropiamente, concurso.

*LEY DE OBRAS PUBLICAS, 30 DE DICIEMBRE DE 1980. Por

primera ocasion en nuestra legislacion se habla del término LICITACION

PUBLICA, ya que el articulo 30 de esta Ley, sefialaba que “los contratos

de obra publica se adjudicaran o llevaran a cabo, a través de Licitaciones
Publicas....” Asi pues, se utilizd el término “concurso” para las

adquisiciones y “Licitacion Publica” para las obras publicas.

*REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, 11 DE
SEPTIEMBRE DE 1981. Regulaba la Ley ya sefialada anteriormente.

*REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 134, 27 DE
DICIEMBRE DE 1982. Habrian de pasar 65 afios para que el texto
original del articulo 134 fuera reformado y adicionado por primera vez en
1982 ,unica reforma que se le ha hecho hasta la fecha, publicAndose en

el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre. Con esta accion
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se elevaron a rango constitucional las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes y los servicios que contrata el Gobierno de la
Federacion, asi como también se contemplaron las bases, principios y

control que rigen a éstas.

Anteriormente a esta reforma, las bases, requisitos, regulacién y
otros aspectos en la negociacion de estos puntos, con excepciéon de las
obras publicas que estaban consideradas constitucionalmente en el texto
viejo del Articulo 134° Constitucional, se habia dejado a la legislacion
secundaria estos aspectos, expedidas por el Poder Legislativo, segun
haya sido el caso de cada una, con base en la facultad genérica que les
otorga la Constitucién a tres de sus Cuerpos Colegiados: Congreso de la
Union (Articulo 73° fraccion XXX); Camara de Senadores y Camara de
Diputados, incluyendo el Articulo 71°, fraccion Il, en la que se conceden
facultades para iniciar leyes o decretos, pues no hay fraccion especifica
alguna en dichos Articulos para legislar en éstas materias. De igual
manera el Poder Ejecutivo, hasta antes de la reforma al 134°, con apoyo
del articulo 71°, fraccion |, ejerce su derecho de iniciar leyes o decretos y
con fundamentos en el articulo 89°, fraccion Il, promulga y ejecuta las
leyes que expida el Congreso de la Union; y las disposiciones de menor
jerarquia han sido expedidas por el propio Ejecutivo con base en las
leyes correspondientes que en su momento han estado vigentes.

Cabe mencionar que, el proyecto del articulo 134 Constitucional,
gue presentd el Ejecutivo Federal, la Céamara de Senadores
practicamente lo aprobo6 tal como estaba, pues solamente se sustituy6 la
palabra “principios” en los dos ultimos parrafos, por la de “bases” desde

gue las comisiones unidas presentaron la primera lectura del dictamen.
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Al recibir el proyecto de Decreto la Camara de Diputados, fue
turnado a las Comisiones respectivas, en las que, sin formular cambio al
texto, se presentd al pleno de la Asamblea para su discusion en lo
general, interviniendo en esta etapa del proceso tres diputados: uno del
Partido Socialista Unificado de Meéxico en contra, del Partido Accion
Nacional y del Partido Revolucionario Institucional a favor, aprobandose
por 313 votos.

En la discusion, no hubo intervencion alguna de los Diputados, por
gue se aprobo en la discusion y se turno a las legislaturas de los Estados
para su analisis y aprobacion; por lo cual al ser aprobado por la mayoria
de éstas, la Camara de Diputados formuld y autorizé la declaratoria de
aprobacion de las reformas y adicciones al articulo de referencia,
remitiéndosela después a la de Senadores para su aprobacion.

Es asi, como el 27 de diciembre se le dio curso al Ejecutivo Federal
el mismo dia, publicAndose en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1982.

Es importante mencionar que en los debates parlamentarios en
ambas camaras no se hizo comentario alguno por parte de los
legisladores sobre los aspectos que se incorporaron al articulo 134°
Constitucional, pues todo se centré en el contenido general del Titulo
Cuarto y otros relativos a la reforma de la moral social, a fin de evitar el
manejo inmoral de los recursos patrimoniales de la nacién.

Es asi, como se eleva a rango constitucional la Licitacion Publica y
se modifica este articulo, para quedar de la siguiente manera:

“Los recursos econdmicos de que disponga el gobierno federal y el

gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
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publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia, y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes prestaciones de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de los recursos econdmicos federales se sujetara a las
bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de

estas bases en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion”.

*LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACIONES DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES
MUEBLES, 8 DE FEBRERO DE 1985. Como novedad relevante,
sefalaba los casos de excepcion de las licitaciones publicas. Esta ley, se
autocalificaba de orden publico y de interés social, se integré6 con
sesenta y siete Articulos, mas seis transitorios, e innecesariamente se

dividio en cinco titulos, todos con un Capitulo Unico, excepto el segundo,
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gue incluyo tres Capitulos; su objeto se hizo consistir en regular las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuesto y control,
realizadas por la Administracion Pulblica Federal en materia de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios relacionados con los mismos, asi como la celebracion de los
actos, contratos y pedidos respectivos.

También en este ordenamiento, se le encomendo a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto llevar el Padrén de Proveedores de la
Administracion Publica Federal, y dispuso: “Las dependencias y
entidades solo podran fincar pedidos o celebrar contratos con las
dependencias inscritas o las personas inscritas en el padron” (articulo
20°).

Como se puede observar, dentro de la cronologia anterior,
percibimos claramente la figura de la Licitacion Publica, que sirve de
soporte para el estudio de nuestra investigacion.

A continuacion, tenemos la remembranza historica de la Licitacion

Publica en la época actual

1.6 EPOCA ACTUAL.

Finalmente llegamos a la ultima parte del primer capitulo, es decir,
referirnos a la legislacion u ordenamientos juridicos, que regulan la
Licitacién Publica, para lo cual nombraremos los siguientes cuerpos

legales

*LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS. Este

ordenamiento fue expedido por el Congreso de la Unidn, recientemente y
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1993, fue el ordenamiento vigente a partir del 1° de enero de 1994, fecha
significativa, porque trae aparejada el inicio de la vigencia del Tratado de
Libre Comercio, que celebré México con Estados Unidos y Canada.

El avance que se dio con esta norma fue el de unificacion, algo que
siempre se ha propugnado en nuestra legislacion, toda vez que se
funden dos ordenamientos que, como hemos visto, se encontraban
ligados entre si, desde hace muchos afos.

Enseguida haremos una resefia de las principales caracteristicas
de esta Ley:

Desde el punto de vista de su estructura, la Ley contenia 99
Articulos, y se encontraba dividida en seis Titulos, de los cuales cuatro
contenian un capitulo Unico, uno mas tenia cuatro capitulos y el ultimo
titulo tenia dos capitulos.

En cuanto a su contenido, la Ley, agrupaba a la planeacion, la
programacion, la presupuestacion, el gasto, la ejecucion, la
conservacion, el mantenimiento y el control de las adquisiciones, asi
como el arrendamiento de bienes muebles, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, tanto de la obra publica como de los servicios
relacionados con la misma.

Contenia un Articulo de definiciones, dentro de las cuales resaltaba
la de “tratados”, término al que alude en varias disposiciones.

Se otorgaba la facultad de interpretar la Ley a “efectos
administrativos” a tres Secretarias de Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, que son: Secretaria de la Funcion Pudblica, y

la Secretaria de Economia.
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Las controversias que se suscitaran con motivo de la ejecucion de
dicha Ley se dejaban a cargo de los Tribunales Federales. Existiendo la
posibilidad, bajo ciertas condiciones, de incluir en los contratos, la
clausula arbitra.

Se estableci6 la obligatoriedad de establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en las dependencias y
entidades, asi como de acuerdo al volumen e importancia, establecer en
los mismos entes, comisiones consultivas mixtas de abastecimiento; es
importante resaltar que no existe la obligatoriedad para la contratacion
de obra publica, de contar con estos 6rganos.

Los procedimientos de contratacion se sefialaban claramente, ya
gue se efectuarian sélo por Licitacion Publica y por invitacion restringida,
comprendiendo esta dltima, la invitacion a cuando menos tres
proveedores o contratistas y la adjudicacion directa.

Se precisaba que las Licitaciones Publicas podrian ser nacionales
o internacionales.

Se mencionaba la obligatoriedad de publicar las convocatorias para
licitaciones publicas y al licitador ganador, en una seccion especializada
del Diario Oficial de la Federacion.

Se detallaban los requisitos de las convocatorias de las bases de
las licitaciones y de los actos de apertura de ofertas.

Se establecio la posibilidad para los contratantes del Estado de
ceder los derechos del cobro, derivados de sus contratos de
adquisiciones (articulo 50°) o de obra publica (articulo 62°).

Se describid el contenido de los contratos de obra publica, mas no

de los contratos de adquisiciones.
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Se establecié un plazo para pago de proveedores de bienes y
servicios (20 dias naturales) y a contratistas de obras publicas (30 dias
naturales) como obligacion a cargo de las dependencias y entidades.

Se establecio la figura de pago de gastos financieros, por parte de
la administracion a los particulares, por incumplimiento de aquélla en los
pagos normales que debian realizar. Se sefialaban con detalle las
excepciones a la Licitacion Publica.

Con lo anterior, dejamos concluido este primer capitulo, referido
expresamente a los antecedentes historicos de la Licitacion Publica en el

marco de la legislacion vigente.
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CAPITULO 2
CONSIDERACIONES GENERALES Y NATURALEZA
JURIDICA

2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO.

Tomando en cuenta que el tema central del presente trabajo es la
Licitacion Pdublica, y que ésta, es considerada como un procedimiento
administrativo por medio del cual se selecciona la mejor oferta en precio
y calidad de un bien o servicio que requiere la administracion publica,
gue en este caso hemos de referirnos a la Secretaria de Educaciéon
Pdblica, la cual tiene la necesidad de realizar licitaciones que le permitan
efectuar acciones que la habiliten para el logro de sus fines, para lo cual
es indispensable que entable relaciones con los particulares, ya que
necesita de éstos, en virtud de que ella no tiene al alcance todos los
bienes o servicios que requiere, para satisfacer las necesidades en este
caso especifico de los becarios de los Internados que se encuentran
ubicados en el Distrito Federal, y que reciben instruccion primaria y
servicio asistencial.

Por lo que, si bien es cierto que la Licitacion Publica es un
procedimiento administrativo realizado por una Secretaria de Estado;
también es cierto que dicho procedimiento se encuentra regulado por el
derecho administrativo, y que la Secretaria de Educacion Publica es una
Secretaria de Estado .

El Instituto de Investigaciones Juridicas define al Derecho

Administrativo como “la rama del derecho publico que tiene por objeto
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regular la actividad de la administracion publica encargada de satisfacer
las necesidades esenciales de la colectividad”. *°

Otros diccionarios lo definen como “Conjunto de normas
doctrinales y de disposiciones positivas concernientes a los 6rganos e
institutos de la Administracion Publica, a la ordenacion de los servicios
gue legalmente le estdn encomendados y a sus relaciones con las

colectividades o los individuos a quienes tales servicios atafien”. **

Por su parte Sayagués Laso define al Derecho Administrativo
como: “la parte del Derecho Publico que regula la estructura y
funcionamiento de la administracion y el ejercicio de la funcidn

administrativa”. 2

También se puede definir como lo hace el maestro Gabino Fraga
como: “la rama del Derecho Publico cuyo objetivo es regular la actividad
de la administracion publica encargada de satisfacer las necesidades de

la colectividad”. 3

Por lo que se puede afirmar que el Derecho Administrativo es un
conjunto de principios y normas del Derecho Publico, que regulan la
organizacion y actividad de la Administracion Publica y las relaciones
juridicas existentes, entre ella y otros sujetos, a fin de asegurar la

satisfaccion de la necesidades esenciales de los habitantes del pais.

19 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II, 202 ed., Ed.
Porrda, México, 2000, pag.1112.

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IlI, 242 ed., Ed. Heliasta,
México, 1999, pags. 100 y 105.

12 Martinez Morales, Rafael. Diccionario Juridico Tematico, Tomo VIII, 22 ed., Ed. Oxford University
Press, México, 2000, pag. 65.

13 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 382 ed., Ed. Porria Hermanos y Cia, México,1993,revisada
y actualizada por Manuel Fraga, pag. 23.
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2.2 LICITACION PUBLICA.

Etimolégicamente el concepto de Licitacion Publica esta integrado

por dos voces; la primera, Licitationem que es un ablativo de Licitatie,
Lieitatio —enix que significa “venta por lanzas”, “por ofertas” o “venta en

subasta’ y gramaticalmente consiste en la accion de licitar, palabra que
un verbo transitivo que quiere decir “ofrecer precio por una cosa en

subasta y almoneda’. J«éh«dtstie significa: venta, almoneda o publica

subasta.

Y la segunda voz; “Publica” proviene del latin M&@cm que quiere

decir: que no es privado, que debe difundirse o publicarse, y que puede
concurrir, asistir o tomar conocimiento cualquier persona.

En relacion a su concepto, mencionaremos varios, empezando por
el que contemplan las enciclopedias, las cuales dicen que: la licitacion
“es un procedimiento administrativo, realizado con intervencién de los
concurrentes, para seleccionar al contratista y celebrar un contrato”. 4

Segun nuestra legislacioén, la licitacién es un conjunto de actos, una
sucesion de actuaciones administrativas que se constituye a través de
las siguientes etapas: autorizacion, redaccion del pliego de condiciones,
la invitacion, las propuestas, las garantias, la apertura de las propuestas,
la adjudicacion y la aprobacion.

Luego la licitacion es un procedimiento previo al contrato, que
realiza la administracion frente a una necesidad y para darle satisfaccion
mediante una relaciéon juridica contractual. Con este procedimiento, la

Administracion Publica pretende alcanzar fines determinados, y para ello

!4 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVII, Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires Argentina,
1984, pag. 702.
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selecciona la persona cocontratante y acerca su voluntad administrativa,
a la del contratista, creando asi una vinculacion juridica bilateral, con un
contenido preciso y determinado.

En el campo del Derecho Administrativo la licitacién es considerada

como: “un procedimiento administrativo por el cual la administracion

publica elige como cocontratante a la persona, fisica o juridica, que le
ofrece las condiciones méas convenientes para el estado.” ™

La Licitacion Publica, en palabras de Serrano “constituye el medio
mas idoneo para la contratacion administrativa y se fundamenta en el
doble proposito de lograr las mejores condiciones técnicas y econdmicas

para la administracién publica”. *°

También el jurista Sayagués Laso la define como: “un
procedimiento relativo al modo de celebrarse determinados contratos,
cuya finalidad es la determinacion de la persona que ofrece a la
administracién condiciones mas ventajosas; consiste en una invitacion a
los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas (pliego de
condiciones), formulen propuestas, de las cuales la administracion
selecciona y acepta la mas ventajosa (adjudicacion), con lo que el
contrato queda perfeccionado; y todo el procedimiento se inspira, para
alcanzar la finalidad buscada, en estos dos principios: igualdad de todos
los licitantes ante la administracion y cumplimiento estricto de las

clausulas del pliego de condiciones”. *'

'* | ucero Espinosa, Manuel, La Licitacién Publica, 22 ed., Ed. PorrGia, México, 2002, pag. 8.

'® Serrano Rodriguez, Carlos Eduardo. La Contratacién Administrativa, Ed. Universidad de Costa Rica,
San José, 1991,p4g. 38.

" Sayagués Laso, Enrique. La Licitacién Publica, reedicién con prélogo de Daniel Hugo Martins, de la
tesis publicada en 1940, Ed. Acali, Montevideo, 1978, pag. 42.
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En base a lo anterior, podemos definir a la Licitacion Publica como
un procedimiento administrativo preeliminar a una contratacion, mediante
el cual la Administracion Publica, basada en un criterio previamente
establecido, selecciona entre varias propuestas, referentes a compras
obras y servicios, la que mejor atienda al interés publico, o sea al interés
de la colectividad, con el fin de estipular un contrato con la propuesta

que resulte mas ventajosa.

Por lo que en consecuencia tenemos que la Licitacion Publica,

presenta las siguientes caracteristicas:

« Es un procedimiento administrativo que se compone de una
serie de actos regulados por las normas administrativas.

« Ese procedimiento tiene como finalidad seleccionar a la
persona fisica o juridica con la cual la Administracion Publica
habra de celebrar un contrato determinado.

s La seleccion se hace sobre quien haya ofrecido las
condiciones mas ventajosas para la Administracion Publica.

2.2.1 PARTES DE LA LICITACION.

Etimolégicamente, la palabra parte proviene del sustantivo latino
pars, partis, que corresponde a porcion o fracciéon de un todo; la Real
Academia Espafola denomina parte a cada una de las personas o

entidades que litigan, contratan, negocian o luchan entre si.
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Al respecto el maestro Rafael de Pina sefala que “es la persona
gue interviene por su propio derecho en la produccion de un contrato o
acto juridico de cualquier especie”. *®

Pues bien, resulta necesario aclarar, el significado de las partes
gue intervienen en la Licitacion Publica, ya que son usadas de manera
errénea al confundir la palabra “licitador” con la palabra “licitante”, que se
utiliza para referirse a los 6rganos de la administracion publica y, en
otras ocasiones, se les denomina licitadores; o mismo pasa con los
interesados en participar en una licitacion, a las cuales se les ha
denominado indistintamente.

El jurista argentino Miguel S. Marrienhoff nos dice que segun La
Real Academia de la Lengua Espafiola al respecto sefiala que, entre
ambos vocablos, existe la siguiente diferencia Licitante significa “gue
licita”, y es el participativo activo del verbo licitar, por lo tanto en una
Licitacion Publica quien licita, es el Estado o sus organismos que son los
gue llaman a la licitacion y por eso deben llamarse “licitantes”.

En cambio, Licitador es “el que licita” y los que “licitan” son los

oferentes, que pueden ser personas individuales o juridicas que acuden
al llamado de los que licitan haciendo sus ofertas o propuestas al que se

le llama licitador” *°

Por lo tanto; Licitante es el Estado o sus organismos Y Licitador es

el oferente, el que hace la oferta o propuesta.

'® De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, 282 ed., Ed. Porriia, México, 2000, pag 36.
19 Marrienhoff, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Ill, Ed. Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1974, pags. 225y 226.
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2.2.2 PRINCIPIOS JURIDICOS.

son:

K/
0’0

L)

L)

0

2.3

Segun la Doctrina los principios juridicos de la Licitacion Publica
20

CONCURRENCIA. Este principio asegura a la Administracion
Plblica la participacion de un mayor numero de ofertas que le
permitan tener una amplia seleccion y tener la posibilidad de
obtener las mejores condiciones en cuanto a precio calidad y
funcionamiento.

IGUALDAD. Es uno de los principios mas importante de la
Licitacion Publica pues en el se asienta la moralidad administrativa
gue rige el procedimiento licitatorio y consiste en la igualdad de
condiciones entre los oferentes, es decir que no existen
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en prejuicio
de otros.

PUBLICIDAD. Este principio se refiere a la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo acerca de la licitacion desde
el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas, este
principio se refiere a la intervencion de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o0 mas patrticulares
facultandolos para impregnar las propuestas de los demas y a su
vez para defender la propia, de las impugnaciones”

EDUCACION.

Etimolégicamente la palabra “educacion” procede del latin educate 6

educatio que significa: e de y ducete 0 dueatis conducir, guiar, nutrir, criar, y

de exducete que equivale a sacar, llevar o conducir desde dentro hacia

fuera.

2 Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica de lo Contencioso Administrativo Federal, 72 ed., Ed.
Porrta, México, 2001, pags. 325, 326.
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Por su parte la Pedagoga Luiz A. de Maltos dice “que la educacion
es la transformacion constante del Patrimonio cultural de la generacion
adulta a la nueva generacion, con el proposito de asegurar la continuidad
de la cultura y la organizaciéon social, asi como el progreso de la
civilizacion mediante el analisis, la critica y la revision constante de esos

valores.” %

El derecho publico mexicano define a la educacidbn como una
funcién propia del estado, mediante el cual debera alcanzarse el
desarrollo armonico de las facultades del ser humano y fomentar en él, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y la justicia.

En la Ley General de Educacion, la educacion es considerada, un
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformaciéon de la sociedad, se considera como un factor determinante
para adquirir conocimientos y formar al hombre inculcandole un sentido

de seguridad social

En la doctrina, la educacion es considerada un servicio publico,
gue esta sujeto a un régimen juridico administrativo que garantiza su
prestacion a través de una actividad técnica, cuya finalidad es satisfacer
en forma permanente y continua la necesidad colectiva encomendarla al
estado, de educar, instruir, y formar a los individuos que habitan en el

territorio de la Republica Mexicana.

Tomando como base lo anterior se confirma que la educacion es la

suma total de procesos por medio de los cuales, una comunidad o un

! Maltos, Luiz de Alves. Compendio de Didactica General, 22 ed., Ed. Kapeluz. México, 1974, pag. 20.
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grupo social, transmite a las nuevas generaciones la experiencia,
sabiduria, capacidades, aspiraciones e ideas adquiridas en la vida con el
fin de asegurar no solo la supervivencia del grupo sino, de su desarrollo

y Su crecimiento continuo.

2.3.1 TIPOSY NIVELES.

Las principales caracteristicas del Sistema Educativo Nacional por
el tipo y nivel educativo son:
=  Administracion y gestion de la educacion basica
federalizada.
= Educ. Preescolar
= Educ. Primaria
= Educ. Secundaria
» Educ. Indigena
= Programas Compensatorios
= Educ. Comunitaria
» Educ. para Adultos
» Educ. Media Superior

= Educ. Superior
» Educ. Especial

Administracion y gestion de la educacion basica federalizada.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica detenta la autoridad normativa, técnica y pedagodgica para el
funcionamiento de la educacion basica. De acuerdo con el articulo 12 de
la Ley General de Educacién Basica. Corresponde de manera exclusiva

a la autoridad Educativa Federal:

o Determinar para toda la Republica los planes y programas
de estudio para la Educacion Primaria, Secundaria, Normal y

otras instituciones que forman maestros de educacion basica.
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o Establecer el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
Educacion Primaria, Secundaria, Normal y otras instituciones
gue forman maestros de educacion basica.

o Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuito.

o Autorizar el uso de libros complementarios para la
Educacion Complementaria y Secundaria.

o Llevar un registro nacional de las instituciones que integran

el Sistema Educativo Nacional.

Educacion Preescolar

Corresponde a las diversas modalidades de educacién a los nifios
menores de seis afos, destinada a su formacion para la adaptacion al
ambito familiar a través de la estimulacion temprana y la adquisicion de
habitos para resolver las necesidades elementales de alimentacion,
cuidado corporal e higiene. Incluye también la formacién para el
desarrollo de actitudes y capacidades de socializacion, asi como
aprovechar el interés de los nifios en la exploracion de la palabra escrita

y en las actividades que fomenten el razonamiento matematico.

Las Instituciones que atienden a nivel nacional este tipo de
educacion son los CENDI (CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL)
gue dependen del gobierno, y los kinders y jardines de niflos que

dependen de particulares.

La Ley General de Educacion establece en su articulo 37° que el

nivel preescolar junto con el nivel primaria y secundaria forman parte de
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la educacidon de tipo basico; sin embargo la educacién preescolar no

constituye requisito previo a la primaria.

Educacion Primaria.

Se le considera también como educacion basica o general y es de
caracter obligatoria y gratuita a partir de los seis hasta los doce afios de
edad; su objetivo es la adquisicidon de los aprendizajes instrumentales de
lectura y escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccion de
informacion y la aplicacion de las matematicas a la realidad, comprender
los fendmenos naturales, asi como aquellos que proporcionan una vision
organizada de la historia y la geografia; y se formen éticamente mediante
el conocimiento de sus hechos y deberes; asi mismo desarrollen
actitudes para el aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio fisico y

deportivo.

Es en este tipo de nivel es en donde ubicamos a los Internados que
imparten educacion primaria y dependen de la Secretaria de Educacion

Publica.

Educacion Secundaria

Es el nivel educativo que continda al nivel de educacién primaria y
previo al bachillerato, es considerada como parte de la educacion basica,
obligatoria y gratuita, con una duracién de tres afos. El propésito
esencial de la educacion secundaria es contribuir a elevar la calidad de
la formacion de los estudiantes que han terminado la educacion primaria

mediante el conocimiento de los contenidos que respondan a las
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necesidades basicas de aprendizaje de la poblacion joven, asi como su

incorporacion productiva y flexible al mundo del trabajo.

Educacién Indigena

Una de las caracteristicas mas destacadas de nuestro pais es su
composicion multicultural, que en gran medida se sustenta en la variedad
étnica de los pueblos que la componen, es por eso que la Constitucion y
la Ley General de Educacion establecen; que la educacion que imparta
el Estado debera considerar de manera prioritaria la indole pluricultural y

multilingtistica de los mexicanos.

Hoy en dia las escuelas de educacion preescolar y primaria
indigena en el pais, atienden a la ensefianza de los grupos indigenas en
donde se ha adoptado como estrategia general, la construccion
graduada de un modelo con rasgos propios de educacién inicial y basica

intercultural y bilinglie para nifios y nifias indigenas.

Programas Compensatorios

Una de las grandes prioridades de la politica educativa mexicana
consiste en abatir el rezago en las zonas de mayor marginacion, por lo
gue a partir de las necesidades educativas mas urgentes de las
comunidades y con el fin de pensar y corregir las desigualdades que
afectan el aprovechamiento escolar de los nifios con mayores carencias,

Se pusieron en marcha programas compensatorios tales como:
PARE  Programa para Abatir el Rezago Educativo

PAREB Programa para Abatir el Rezago en Educacion Béasica
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PIARE Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo

Educacion Comunitaria

Esta modalidad esta dirigida a la poblacion que habita en las
localidades pequefias, aisladas y dispersas en el territorio nacional. La
educacion comunitaria se fomenta en los fuertes lazos de permanencia a
la poblacion indigena y rural marginada, asi como en los elementos de

identidad que vinculan a sus habitantes.

Educacién para Adultos

Se denomina asi a la accion educativa sistematica viabilizada por
modalidades no tradicionales como la educacion no formal y la
educacion informal que tiene como poblacién meta a los mayores de 15
afos, que por distintos motivos econdmicos, politicos, sociales y

psicologicos quedaron al margen de la escolarizacion.

Algunas de sus tendencias son: la Alfabetizacion Limitada
(ensefianza de la lecto-escritura y calculo), Alfabetizacion Funcional
(ensefianza de la lecto-escritura en funcion de alcanzar una mayor
culturizacién), Educacion Fundamental (asimilacion de practicas
modernas de higiene y técnicas de organizacidbn comunitarias),
Educacion para el Desarrollo (de la comunidad rural), Educacion para el
Trabajo (desarrollo de las habilidades y destrezas) Técnicas de
Educacion Liberadora de Desarrollo (capacidad problematizadora del
contexto socioecondémico y cultural como recurso para la apropiacion de

una conciencia critica).

44



Educacion Media Superior

El principal objetivo del bachillerato general es preparar a los
estudiantes para continuar sus estudios superiores. En esta modalidad
se ofrece una educacion de caracter formativo e integral que comprende
conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos, conjuntamente con
algunas metodologias de investigacion y de dominio de lenguaje
cientifico; a este tipo de escuelas asisten, jovenes dentro de las
opciones afines al bachillerato general, se encuentra la preparatoria

abierta y el bachillerato tecnolégico.

Educacion Superior

La educacion superior consiste en ofrecer oportunidades que
permiten corresponder, a las aspiraciones individuales del educando con
las necesidades y posibilidades reales del pais. Se trata de procurar una
formacién profesional que brinde una preparacion adecuada al alumno
para un mercado de trabajo cada vez mas complejo, diverso y
cambiante. Este nivel educativo tiene una gran variedad de opciones
como: Las Universidades Publicas o Privadas, los Institutos de

Ensefianza Superior, Institutos Tecnolégicos y las Escuelas Normales.
Educaciéon Especial

Este tipo de educacion prevé la atencion dirigida a los menores con
discapacidad como un derecho que tienen todos los niflos de acceso al
curriculo basico y a la satisfaccion de sus necesidades de aprendizaje a
través de USAER (Unidad Servicio de Apoyo Educacion Regular), y los
CAM (Centros de Atencion Mdltiple).
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2.4 EDUCACION PRIMARIA

Como lo mencionamos al principio la Secretaria de Educacion
Pulblica es la encargada de regular el funcionamiento de los Internados y
Escuelas de Participacion Social, quienes brindan Educaciéon Primaria y

Servicio Asistencial.

Al hablar de la Secretaria de Educacion Pulblica es importante
mencionar que de acuerdo con las ideas defendidas por Carranza,
acerca de la autonomia de la educacion municipal, en la Constitucion de
1917 se suprimié la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes,
pues contraria a la aspiracion de democratizar la administracion
educativa solo se lograba abarcar al Distrito Federal y a los territorios
federales, ya que a pesar de las buenas intenciones, los municipios
fueron incapaces de afrontar la problematica educativa y ya para el afo
de 1919, la educacion publica resentia gravemente la falta de una

adecuada organizacion .

Con la llegada de Adolfo de la Huerta al poder se inician los

cambios para poner remedio a esta situacion.

En primer término, se le otorgd al Departamento Universitario la
funcidn educativa que tenia el gobierno del Distrito Federal; y para
cumplir con la democratizacion de la administracion educativa y con los
postulados del Articulo Tercero Constitucional, era necesario tomar
medidas a nivel nacional que hicieran, que la educacién fuera laica,
gratuita y obligatoria. Por lo que se queria realizar una reforma
constitucional y crear una Secretaria de Educacion Publica Federal; en
tanto esto ocurria el Lic. José Vasconcelos Calderon uno de los mas

firmes candidatos para dar solucion al problema asume la Rectoria de la
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Universidad y la titularidad del Departamento Universitario, e inicia la
formulacion practica del proyecto de creacion de la Secretaria de
Educacion Publica Federal, emprendiendo diversas medidas, con el
objeto de reunir a los diferentes niveles educativos; depurd las
direcciones de los planteles; e inicio el reparto de desayunos escolares y
llevo a cabo su tarea fundamental: que la Secretaria tuviese una

estructura departamental.

Los tres departamentos fundamentales fueron:
e E| Departamento Escolar en el cual se integraron todos los
niveles educativos, desde el jardin de infancia hasta la

Universidad.

e El| Departamento de Bibliotecas, con el objeto de garantizar
materiales de lectura para apoyar la educacion de todos los
niveles.

e E|l Departamento de Bellas Artes para coordinar las
actividades artisticas complementarias de la educacion.

Mas adelante se crearon otros departamentos, para combatir
problemas mas especificos, tales como: la educacion indigena y las

camparias de alfabetizacion etc.

Es asi, como el 25 de septiembre de 1921 se crea la Secretaria de
Educacién Publica y cuatro dias después se publicé en el Diario Oficial el
decreto correspondiente, mas tarde el 12 de octubre del mismo afio el
Lic. José Vasconcelos asume la titularidad de la naciente Secretaria.

En sus inicios la actividad de la Secretaria de Educacion Publica

se caracterizO por su amplitud e intensidad ya que se realizaron
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diferentes medidas como; organizacibn de cursos, la apertura de
escuelas, la edicion de libros y fundacion de bibliotecas, que en su
conjunto fortalecieron un proyecto educativo nacionalista que recuperaba

también las mejores tradiciones de la cultura universal.

En la politica educativa se propuso la ampliacion de la
infraestructura y la extension de la educacion asi como la elevacion, no

solo de la calidad sino de la especializacion.

Sin embargo a pesar de los avances logrados en el impulso inicial
de la Secretaria, la lucha electoral por la sucesion presidencial de 1924
que desembocé en la rebelion Delahuertista, limitaron el alcance
nacionalista que se pretendia en el proyecto Vasconcelista por lo que

dicho proyecto original se modifica.

Y es asi como desde su creacion que la Secretaria de Educacion
Pablica ha tenido varias funciones, desde hacer realidad la funcién
educativa del Estado Mexicano establecida en el articulo tercero
constitucional hasta implementar un sistema educativo organico que
cumpla con la funciébn de incorporar a todos los mexicanos a la

educacion.

En la actualidad la Secretaria de Educacion Publica se encuentra

organizada de la siguiente manera:
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2.5 INTERNADOS

Es de vital importancia sefialar, que una de las actividades mas
notables a las que se ha dedicado el hombre corresponde al quehacer
educativo.

A través del tiempo, los gobiernos han tratado de responder a
todas las demandas que en este campo ha planteado la sociedad; asi
como de encontrar respuestas y soluciones que favorezcan de alguna
manera a las necesidades apremiantes de educacion y de servicio social
gue apoyen a las clases mas desprotegidas.

En nuestro pais existen antecedentes que reflejan la inquietud por
educar y proteger a los nifios mas desamparados como; en la Epoca
Colonial; en donde se crearon planteles atendidos principalmente por
clérigos destinados a albergar y a formar a los nifios que vagaban por las
calles.

En el Meéxico Independiente se continlo con la creacion de
instituciones educativas que fueran respondiendo a los anhelos de
mejoramiento y de integracion social, separandose paulatinamente,
después de enconados Yy fuertes debates del control eclesiastico, lo cual
dio origen a instituciones laicas que formaron a generaciones de
mexicanos que se inclinaron por las nuevas corrientes filosoficas y
politicas del liberalismo.

La Constitucion de 1824 que dio forma al Estado Mexicano
Independiente, postuld la libertad de ensefianza para desligarla del
monopolio eclesiastico ejercido hasta entonces.

En 1861 en la ley sobre instruccion publica, ya se hacia referencia
a que existieran instituciones de Internados. Cuando era gobernador de

Oaxaca el Lic. Benito Juarez en sus informes al Congreso del Estado,
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recomendaba se establecieran esas casas de Internados y se les
ensefiaran buenas costumbres y un sistema educativo avanzado.

Las leyes de 1824, 1857 y 1861 sustentaban, en términos
generales, los mismos criterios en materia educativa proyectandose

estas ideas hasta antes del movimiento de 1910.

Y fue precisamente en este afio cuando se cristalizan las ideas de
reivindicacion social y politica que habian sido largamente reprimidas
surgiendo asi el movimiento armado, que reclamaba con urgencia para
los campesinos y obreros entre otras cosas el establecimiento de
escuelas en areas rurales y que se les hiciera llegar paulatinamente

maestros y medios econdmicos para que sus hijos pudieran educarse.

Para responder a estas demandas fue necesaria la creacion de La
Escuela Rural Mexicana, Las Misiones Culturales, Escuelas de Artes y
Oficios, Regionales Campesinas, Practicas de Agricultura y dentro de
este contexto educativo, surgen los Internados y las escuelas “Amigas de
la Obrera” que en la actualidad son las escuelas de Participacion Social,
como apoyo y con un sentido de solidaridad social para los grupos
menos favorecidos y no como una ayuda o caridad cristiana, como se
tenia antes de la Revolucidon Mexicana a las escuelas de este tipo que

funcionaban en el pais.

Ademas de las ideas anteriores, otro hecho importante que dio
origen a los actuales Internados fue la necesidad de proporcionar en
plena lucha armada, albergue y educacion a los hijos y huérfanos de los
soldados que combatian por los ideales de la revolucién, asi como por su
constante movilizacion que les impedia atender la educacion de sus

hijos; posteriormente se incorporaron a sus filas los hijos de las familias
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de los sectores sociales mas desprotegidas de nuestro pais (obreros,

campesinos, asalariados etc.)

Fue asi como el 28 de noviembre de 1911,en el predio de la calle
de jardineros numero 104 se fundoé el Internado de Educacion Primaria
No. 17 “Francisco |. Madero” en la que fue la famosa colonia de la Bolsa,

hoy colonia Morelos en la Ciudad de México.

Mas tarde en 1916 se funda el Internado de la Ciudad de
Hermosillo y el de Puebla, posteriormente en 1918 siendo gobernador
del Estado de Michoacan el Gral. Lazaro Cardenas, funda el Internado

de Morelia.

Pero es durante el periodo del presidente Lazaro Cardenas 1934-
1940. que surgen las escuelas de Participacion Social (escuelas de
medio interno) y se integran junto con los Internados en un sistema
estructurado en donde ofrecen a los educandos educacién primaria,
capacitacion para el trabajo, alimentacion, hospedaje permanente,
servicio médico y apoyo formativo a través de actividades deportivas,
culturales y artisticas; y es asi como a partir de ese momento que se
consolida la estructuracion de 28 Internados en el pais; 4 de ellos
ubicados en el Distrito Federal y los 24 restantes distribuidos en el
interior de la Republica, llamados hasta ese instante, “Misiones
Culturales”; y diez escuelas, Amigas de la Obrera (Escuelas de
Participacion Social) siete de ellas ubicadas en el Distrito Federal; por lo
gue a partir del aflo de 1950, y debido al alto presupuesto que se les
asignaba para su funcionamiento comienza un peregrinar administrativo,
para este tipo de escuelas ya que como consta en la historia han
pertenecido a diferentes instancias desde la Secretaria de la Defensa

Nacional, Secretaria de Salubridad y Asistencia hasta diversos
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departamentos dependientes de la Secretaria de Educacion Publica,
como la Direccion General de Internados de Ensefianza Primaria y
Escuelas Asistenciales, hasta el Departamento de Educacion para
Adultos.

A través de los afios se ha sufrido una modificacion a los
propdsitos, fines y medios de los Internados y Escuelas de Participacion
Social, tanto en el aspecto laboral; financiero, educativo y administrativo
ya que dependiendo de las politicas que aplican las autoridades en
funcion han modificado la estructura esencial de los Internados no en

bien de la nifiez sino en bien propio de ellas.

2.5.1 LINEAMIENTOS

El anexo a los Lineamientos para la Organizacion vy
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Primaria son dados a
conocer; al inicio del ciclo escolar bajo el cual tienen vigencia, a todos los
trabajadores de los tres Internados y de las siete Escuelas de
Participacion Social, que se encuentran en el Distrito Federal. Asi mismo
se hace entrega de un ejemplar de los mismos a la Asociacion de Padres

de Familia y al Consejo de Participacion Social.

Es necesario mencionar que el anexo a los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Primaria
2004-2005, que a continuacion se transcribe, es la segunda ocasion
consecutiva en la que, la Secretaria de Educaciéon Publica a través de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, la

Direccion General de Operacion de Servicios en el Distrito Federal y la
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Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria a cargo de la Doctora
Silvia Beatriz Ortega Salazar, el Maestro Edmundo Salas Garza y la
Profesora Maria Elena Guerra y Sanchez respectivamente, emiten: dicho
anexo a los lineamientos ya que afos anteriores, este tipo de escuelas
se regian bajo los lineamientos emitidos para todas las Escuelas
Primarias de Distrito Federal, sin tomar en cuenta las caracteristicas

especiales de asistencia que hace diferentes a este tipo de instituciones.

El anexo a los Lineamientos para la Organizacion vy
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Primaria, tiene el
propésito de precisar algunos aspectos relativos a la organizacion y
funcionamiento de esta modalidad de planteles, que ademas de brindar
la educacion primaria, proporcionan a los alumnos becarios,
provenientes de grupos sociales vulnerables, servicios asistenciales que
tienden a favorecer la igualdad de acceso a la educacién, la equidad y la

permanencia.
Este anexo, esta dividido en ocho apartados relativos a:

Control Escolar, donde se contempla el manejo de las becas, es
decir las inscripciones y reinscripciones de los becarios a estos centros

educativos.

Organizacion Escolar, se refiere a la organizacion del trabajo de
las diferentes areas como la docente, prefectura, trabajo social, servicio
médico, personal de apoyo y asistencia a la educacion; asi como los

horarios de actividades.

Consejo Técnico Consultivo, en estos numerales se plasman las
fechas en que habran de llevarse a cabo las sesiones de trabajo

colegiados y por primera vez son incorporados a estas sesiones los
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maestros de adiestramiento, capacitadores y demas personal del area

multidisciplinaria.

Proyecto Escolar, se puntualiza acerca de la elaboracion,
seguimiento, ajuste y evaluacion de Proyecto Escolar, que es un trabajo
que se elabora en base a las necesidades educativas, fisicas y

materiales de cada uno de los planteles.

Actividades Civicas y Socio Culturales, en este punto se pone en
manifiesto que este tipo de actividades se deben realizar en base al
Manual de Procedimientos para la Realizacion de Recorridos, Visitas,

Acantonamientos, Excursiones y Campamentos Escolares.

Actividades de Proteccion al Ambiente y Fomento a la Salud
Escolar, en estas actividades no participa este tipo de escuelas, ya que
este apartado se refiere al programa de desayunos escolares y no hay
gue perder de vista que los becarios desayunan, comen y cenan dentro

del plantel.

Carrera Magisterial, en este inciso se establecen algunos
preceptos relacionados con la Carrera Magisterial, cuyo propoésito es que
los maestros puedan acceder dentro de la misma funcion, a niveles
salariales superiores con base en su preparacion académica, la atencion
a los cursos de actualizacion, su desempeiio profesional, y su

antigiiedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

Y el dltimo apartado es aquel que se refiere al Servicio Asistencial
en el cual se contemplan, el disefio y desarrollo de actividades dirigidas a
asegurar los servicios de asistencia, y es precisamente en los numerales
LI, LVII, LIXy LX, que especificamente se establece la responsabilidad

de los directores de cada una de las escuelas, del manejo y buen uso de
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los viveres, uniformes escolares, aparatos electronicos, mobiliario y
material de papeleria y aseo, por los cuales la Secretaria de Educacion
de Publica lleva a cabo las Licitaciones Publicas, que si bien es cierto
gue éste, es un procedimiento administrativo mediante el cual la
Administracion Publica, en este caso la Secretaria de Educacion Publica,
basada en un criterio establecido selecciona la propuesta de los bienes
antes mencionados, obras y servicios; qgue mejor satisfagan al interés de
la colectividad de los educandos, y que uno de los principios juridicos de
la misma es el de la concurrencia, es decir asegurar a la Administracion
Publica un mayor numero de ofertas, que le permitan tener una amplia
seleccion y la posibilidad de tener las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad y funcionamiento, también es cierto que en la préctica,
estos bienes le cuestan a la Dependencia el doble de su precio del
mercado y algunas veces la calidad no satisface el interés publico de los

Internados.

Como ya lo mencionamos anteriormente este tipo de anexos son
de gran importancia para desarrollar y regular las actividades de este tipo
de planteles ya que, al no tomar en cuenta sus caracteristicas tan
particulares, no se contemplaban muchos aspectos que son importantes
para su desarrollo; como el procurar un servicio asistencial de calidad
gue favorezca la igualdad y la equidad a esos nifios y niflas que
provienen de grupos sociales vulnerables y que al asistir a este tipo de
instituciones, ven una posibilidad de acceso a su educacion primaria,
satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud y obtener un
desarrollo armonico e integral, garantias individuales que estan
plenamente contempladas, tanto en el articulo 3° y 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos.
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Aunque este anexos deberia ahondar mas, sobre los aspectos

relacionados con la asistencia social sobre todo en el aspecto de la

adquisicion de bienes y servicios objeto de la Licitacion Publica e

involucrar a los directamente interesados como los Padres de familia

Administradores y Directores o miembros del Consejo de Participacion

Social con el objeto, de asegurar aun mas la satisfaccion de ese interés

social.

Ciclo escolar 2004-2005

SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS PARA EL DISTRITO

FEDERAL

México, D. F., agosto de 2004

LINEAMIENTOS /2004-2005
ANEXO

C. C. DIRECTORES DE EDUCACION PRIMARIA,
SUPERVISORES GENERALES DE SECTOR,
SUPERVISORES DE ZONA,

DIRECTORES, DOCENTES Y TRABAJADORES

DE APOYO Y ASISTENCIA A LA EDUCACION

DE LOS INTERNADOS DE EDUCACION PRIMARIA
Y DE LAS ESCUELAS DE PARTICIPACION SOCIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.

57



P RESENTE S

Los Internados de Educacion Primaria y las Escuelas de
Participacion Social son instituciones educativas que ademas de brindar
la educacidn primaria, proporcionan a los alumnos becarios,
provenientes de grupos sociales vulnerables, servicios asistenciales que
tienden a favorecer la igualdad de acceso a la educacion, la equidad y la

permanencia.

Dicha modalidad da Ilugar a ciertas particularidades en la
organizacion y funcionamiento de los planteles, por lo que el presente
anexo tiene el propdsito de precisar y, en su caso, ampliar algunos

aspectos, al respecto.

La numeracion entre paréntesis se refiere a consideraciones
especificas, correlativas a los Lineamientos para la Organizacion vy

Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Primaria 2004-2005.

CONTROL ESCOLAR

l. Por constituir en si mismo un programa compensatorio, los
alumnos de estos planteles no estan considerados para el otorgamiento

adicional de becas.

II. La inscripcion procedera para aquellos menores que hayan
resultado seleccionados favorablemente por el Consejo Dictaminador de

Becas.

. En estos planteles no opera el proceso de reinscripcion

coordinadas por el SAID, en este periodo se debera hacer la difusion de
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los servicios e iniciar la recepcion de solicitudes de ingreso de primero a

sexto grados, para el siguiente ciclo escolar.
IV.  El formato SEC-INS-03 no se elabora.

V. El formato SEC-INS-10 no se considera para los alumnos de estos

planteles.

VI. Los casos de cambio entre los planteles de esta modalidad seran
autorizados por la Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria.

VII. La promocién es requisito de reinscripcion para los becarios de

estos planteles.

VIII. El director del plantel esta facultado para extender, de conformidad
con los registros escolares bajo su responsabilidad, constancia de
estudios de primero a quinto grados asi como de inscripcion o asistencia

de alumnos de todos los grados.

Asimismo es responsabilidad de la Coordinacion Sectorial de Educacion
Primaria expedir la certificacion de estudios de educacién primaria, por

deterioro o pérdida del documento oficial.

IX. Los planteles enviaran a la Coordinacion Sectorial de Educacion
Primaria la actualizacion mensual de la estadistica de becarios y

personal.

X. Las becas asistenciales estan dirigidas a menores de 6 a 14 afos,
en situacion de marginalidad socioeconémica, riesgo psicosocial y/o

desintegracion familiar.

Xl.  Para la asignacion de las becas los aspirantes deberan participar

en un proceso de valoracion y seleccion.
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Xll. La Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria verificard y

apoyara el desarrollo del proceso de seleccion.

XIll. Para efectos del otorgamiento de las becas asistenciales en cada
plantel se constituird el Consejo Dictaminador de Becas, el cual estara
integrado por el Director quien lo presidira y coordinara. El subdirector o
Jefe de Clases y el responsable de las areas de Trabajo Social, Medicina
y Psicologia: su funcionamiento se ajustara a los procedimientos
especificos emitidos por la Coordinacion Sectorial de Educaciéon

Primaria.

XIV. ElI Consejo organizar4 las acciones inherentes al proceso de
valoracién de los aspirantes a beca y decidira la seleccién de los mismos
por unanimidad. Mayoria, voto de calidad del presidente en su caso. El

dictamen favorable permitira la inscripcion o reinscripcion.

XV. Los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad
de los aspirantes de primero a sexto grados deberan justificar la
necesidad de la beca para lo cual el plantel valorara la situacion
socioeconOmica familiar asi como la situacion médica y psicosocial del

menaor.

XVI. La reinscripcion de segundo a sexto grado para los alumnos
becarios de estos planteles, estara condicionada a la promocion del

grado anterior.

XVIl. Cuando no proceda la reinscripcion, se solicitara el apoyo de la
Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria para la canalizacion del
menor a una escuela de tiempo completo o una escuela primaria regular,
de la preferencia del padre de familia, a efecto de que continde

recibiendo el servicio educativo.
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XVIIl.La reinscripcion de segundo a sexto grado para los alumnos
provenientes de otra modalidad escolar, no estard condicionada a la

promocion del grado anterior.

XIX. EIl otorgamiento de las becas asistenciales se ajustara al numero
autorizado, para cada plantel, por la Coordinadora Sectorial de

Educacion Primaria.
XX. Se podran otorgar, como maximo, dos becas por familia.

XXI. Los procesos de control escolar estaran a cargo de las instancias

de la Direccion de Educacion Primaria correspondiente.

ORGANIZACION ESCOLAR

XXIl. En la orientacion y vigilancia de los recreos también deberan

participar los prefectos.

XXIIl. La abstencion en el cobro y manejo de las aportaciones
voluntarias de los padres de familia incluye a todo el personal directivo,

docente y de apoyo y asistencia a la educacion.

XXIV. La estructura ocupacional de estos planteles estara constituida por
un Director, un Subdirector para Internados, un Jefe de Clases para
Escuelas de Participacion Social, un Administrador, un Maestro por
grupo, asi como Maestros de Adiestramientos para Internados y
Capacitadores para Escuelas de Participacion y, Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion para ambos, conforme a la designacion que
haga la Coordinacion Sectorial de Educacién Primaria, segun los

requerimientos particulares de cada plantel.
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XXV. La designacion de adjuntos por cambio de actividad la hara la

Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria.

XXVI. La instancia facultada para realizar los cambios de centro de
trabajo por necesidades del servicio en el Distrito federal, sera la

Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria.

XXVII El informe sobre el personal de apoyo y asistencia a la educacion
gue no haya cubierto las labores asignadas durante el receso escolar,

debera remitirse a la Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria.

XXVIIl. La remision de incidencias del personal docente y de apoyo y
asistencia a la educacion, debera hacerle a la Coordinacion Sectorial de

Educacion Primaria.

XXIX. La totalidad de las licencias del personal debera informarse a la
Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria y, para la atencion de

grupos se recurrird también al Subdirector o Jefe de clases.

XXX. Los planteles se sujetaran al calendario escolar oficial vy

observaran, para efecto de atencion a los alumnos, los horarios

siguientes:
PLANTEL ENTRADA SALIDA
Internados de Lunes: Viernes
Educacion Primaria | pe 6:45 3 7:00 hrs. 17:00 hrs.
Escuelas de Lunes a Viernes Lunes a Viernes
Participacion Social | pe 6:45 a 7:00 hrs. 17:00 hrs.

Las labores docentes dedicadas a la imparticion de la educacion

primaria sujetaran a los horarios que se indican.

62




PLANTEL HORARIO

Internados de Educacion Primaria De 8:00 a 13:00 hrs.

Escuelas de Participacion Social De 8:00 a 12:30 hrs.

El horario para las actividades tecnolOgicas, artisticas, de
educacion fisica y otras cocurriculares se establecera en el turno
vespertino, con base en los recursos humanos disponibles y al niumero

de horas de su nombramiento.

XXXII. Los trabajadores de apoyo y asistencia a la educacion cumpliran
con sus actividades de enero a diciembre, de lunes a viernes, con base
en el numero de horas correspondientes a su nombramiento y de
acuerdo con las necesidades de organizacion y funcionamiento del

propio plantel.

XXXIIl. Los tramites de baja del activo fijo se realizaran en la

Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria.

XXXIV. El envio del acta administrativa por extravio de los sellos oficiales
o de las formas REL-2 sera a la Coordinacion Sectorial de Educacion

Primaria.

XXXV. Las gestiones para el desalojo de muebles o materiales de

desecho se haran ante la Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria.

XXXVI. Los tramites de baja, con las actas judicial y administrativa por

robo, se realizara ante la Coordinadora Sectorial de Educacion Primaria.
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CONSEJO TECNICO CONSULTIVO

XXXVII. A los Consejos Técnicos Consultivos se deberan integrar
también los maestros de adiestramiento y los capacitadores, asi como el
responsable de las areas de trabajo social, medicina, psicologia,

odontologia y prefectura.

XXXVIII. El Consejo Técnico Consultivo sesionara en reunion ordinaria
mensual, con horario de 8:00 a 12:00 hrs. en el turno matutino y de 14:00
a 17:00 hrs. en el turno vespertino, en las fechas que sefiale la
Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria, conforme a la
coordinacion establecida con la Direccion General de Educacion Fisica,

dentro del Programa de Fortalecimiento a la Educacion Fisica.

PROYECTO ESCOLAR

XXXIX. Para la elaboracion, seguimiento, ajuste y evaluacion del
Proyecto Escolar, ademas de los directivos y docentes de grupo,
participaran los maestros de adiestramiento y capacitadores, asi como el
responsable de cada una de las areas asistenciales y servicios, para que
en forma colegiada se analicen los distintos aspectos que intervienen en

la organizacion y funcionamiento del plantel.

XL. La programacion de las actividades sugeridas en el Catalogo de
Proyectos y Servicios sera atendida por la Coordinacion Sectorial de

Educacion Primaria.

XLI. Las funciones de orientacion, asesoria y supervision de las
actividades técnico-pedagogicas, civicas, socio-culturales y de
proteccion y seguridad escolar, dirigidas a la educacion primaria y

desarrolladas por los supervisores generales de sector y los supervisores
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de zona escolar, seran apoyadas conjuntamente por la Coordinacion

Sectorial de Educacion Primaria.

XLIl. Las actividades cocurriculares, realizadas en los talleres del turno
vespertino, estaran orientadas y asesoradas por la Coordinacion

Sectorial de Educacion Primaria.

ACTIVIDADES CIiVICAS Y SOCIO-CULTURALES

XLIIl. Las autorizaciones de actividades extraescolares seran otorgadas
por las instancias de la Direccion de Educacion Primaria
correspondientes, con base en el Manual de Procedimientos para la
Realizacion de Recorridos, Visitas Acantonamientos, Excursiones y

Campamentos Escolares.

ACTIVIDADES DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DE FOMENTO A
LA SALUD ESCOLAR

XLIV. Este tipo de planteles no participa en el Programa de Desayunos

Escolares.
CARRERA MAGISTERIAL

XLV. La Coordinacion Sectorial de Educacién primaria establecera el
enlace con los planteles para la inscripcion y realizacion de las acciones

contempladas en Carrera Magisterial.

XLVI. Los Organos de Evaluacion para la segunda y tercera vertientes
seran presididos por el personal designado por la Coordinacién Sectorial

de Educacion Primaria.
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SERVICIOS ASISTENCIALES

XLVII. La Coordinacion Sectorial de Educaciéon Primaria orientard y
asesorara a las diversas areas asistenciales y de servicios del plantel
Trabajo Social, Psicologia, Medicina, Odontologia, Prefectura, Cocina,

Comedor, Almacenes, Dormitorios, Intendencia y Conserjeria.

XLVIII. El area de apoyo multidisciplinario constituida por trabajo social,
medicina, odontologia, psicologia y prefectura operarda de manera
colegiada con una vision integral bajo la coordinacion del subdirector o

jefe de clases y la direccion del plantel.

XLIX. Disefiara y desarrollara programas de atencidn preventiva,

dirigidos a la poblacion escolar y padres de familia.

L. Disefiara y establecera las estrategias de comunicacion vy
colaboracion con los docentes, prefectos y padres de familia, a efecto de
favorecer la atencidon requerida por los becarios que manifiesten

alteracion especifica.

LI. Instrumentara estrategias de evaluacién de resultados, procesos e

impacto de la atencion brindada a los becarios y padres de familia.

LIl. Para el servicio de alimentacién se verificard que el suministro de
viveres se realice con la cantidad y calidad indicadas por la Coordinacion
Sectorial de Educacion Primaria; en caso contrario, se hara constar con
el levantamiento del acta administrativa correspondiente, misma que se

enviara a dicha instancia.

LIll. El personal encargado del manejo y preparacion de los alimentos
debera observar rigurosas medidas de higiene. Ello incluye a los propios
alimentos, las instalaciones de la cocina y el comedor, los utensilios para

el procesamiento y la vajilla y cubierto del servicio. Asimismo, su higiene
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personal estara garantizada por la indumentaria, el cabello recogido, el

uso de cofia, las uias recortadas y lo que se haga necesario.

LIV. El menu del dia se exhibira en lugar visible para becarios y padres

de familia.

LV. Se asegurara que los alumnos consuman los alimentos en el

comedor e instalados adecuadamente.

LVI. Antes, durante y después de la ingesta de alimentos, el personal de
prefectura fomentara la formacion, desarrollo y consolidacion de habitos
y actitudes en los becarios, respecto a: previo aseo de las manos;
conveniente permanencia en el comedor y la mesa; uso adecuado de

cubiertos, vajilla y aseo bucodental.

LVII. En el caso de los Internados de Educacion Primaria, el servicio de
dormitorio se cerciorara de: el estado 6ptimo de limpieza en las
instalaciones, el mobiliario y la ropa de cama; la organizacion que
permita el bafo diario de los becarios; las medidas que aseguren el uso
de pijama y la muda de ropa interior; el acondicionamiento y designacion
de sitios especificos para la salvaguarda de los efectos personales de los
becarios, incluidos sus utiles escolares y mochilas o portafolios; asi como

sitios exprofesos para la realizacidon de tareas escolares.

LVIII. La dotacion de uniformes, escolares y deportivos, a los becarios,
por parte de la Secretaria de Educacion Publica, se efectuara sin costo ni
condicionamiento alguno. Es responsabilidad del director del plantel la
entrega de los mismos, en la forma indicada, sin permitir la intromision

de otros factores.

LIX. Los almacenes de Consumo y Viveres atenderan a la organizacion,

limpieza y actualizacion de los documentos de control establecidos, de
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los cuales, los movimientos mensuales de los Almacenes de Consumo y
Viveres deberan remitirse oportunamente a la Coordinacién Sectorial de

Educacion Primaria.

LX. El almacén de Activo Fijo mantendra al corriente el Sistema de
Inventarios de Bienes Instrumentales SIBI e informara los movimientos
realizados, mediante los formatos establecidos, a la Coordinaciéon

Sectorial de Educacion Primaria.

EDMUNDO SALAS GARZA
DIRECTOR GENERAL DE OPERACION
DE SERVICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

MARIA ELENA GUERRA Y SANCHEZ
COORDINADORA SECTORIAL
DE EDUCACION PRIMARIA

PATRICIA SANCHEZ REGALADO
DIRECTORA DE EDUCACION ESPECIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

2.5.2 FINALIDADES

En base a los preceptos planteados en el Articulo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, el anexo a
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los Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas
Primarias 2004-2005, y retomando los Propdsitos Nacionales y el
Programa Nacional de Educacion 2000-2006 la finalidad de los
Internados consiste en garantizar la educacion primaria y el servicio
asistencial, con calidad y equidad, a los nifios y nifias de 6 a 14 afos de
edad; en desventaja socioeconOmica, condiciones de vulnerabilidad y
exposicién a riesgo psicosocial, en un contexto urbano marginal, para el
logro de competencias béasicas para la vida, fortalecedoras del arraigo,

continuidad y eficiencia escolares.

Es necesario mencionar que para poder brindar el servicio
educativo asistencial, las actividades en los Internados, inician el lunes a
las 6.45 horas, en que accesan los becarios al plantel y concluyen el

viernes a las 17:00 horas en que se retiran de él.

Y es precisamente el horario de labores , una de las caracteristicas
especiales de este tipo de planteles; otra, es el tipo de personal tan
diverso que labora en ellos, ya que encontramos: docentes normalistas,
maestros de actividades artisticas (teatro, musica, danza y pintura),
maestros de adiestramiento, encargados de impatrtir talleres ( serigrafia,
corte y confeccion, carpinteria, bordados y tejidos, manualidades,
electricidad, ecologia, tarjeteria etc.), maestros de educacion fisica,
maestros de AVANDEP (Avance Deportivo Escolar) que son profesores
de las especialidades de natacion, lucha olimpica y ajedrez, prefectos,
nifieros, trabajadores sociales, médico escolar, odont6logo, psicélogo,
administrador, almacenista (de activo fijo, viveres y de consumo),
secretarias, cocinero, meseros, lava vajillas, mantenimiento, lavandera,
trabajadores de apoyo a la educacion, conserje, los cuales realizan

diversas actividades, para lo cual requieren de diversos materiales como:
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computadoras, alimentos, maquinaria, material de papeleria, material
didactico, ropa de trabajo, material eléctrico, mobiliario, quimicos, vajillas,
medicamentos, equipo médico y odontoldgico etc. que les permitan
realizar sus actividades cotidianas para asi poder brindar un servicio
educativo asistencial de calidad, que satisfaga el interés de los becarios
y que trascienda de una manera amplia a todos los ambitos del

Desarrollo Social.

También dentro de la historia de los Internados ha existido una
caracteristica muy especial, llamada PRE. (Partida de Recreacion
Estudiantil) que se les otorga a los becarios a partir de que son dados de
alta, por cada domingo que permanezcan inscritos en los planteles,
durante el ciclo escolar vigente, sin considerar las vacaciones; dicha
partida es de $ 6.00 por nifio, a la semana la cual les es entregada cada

seis meses.

Esta partida tiene la finalidad de incentivar y apoyar
econdmicamente a los becarios, que como ya la mencionamos son de
escasos recursos y muchas de las veces no cuentan con el dinero
suficiente para satisfacer sus necesidades de recreacion, como asistir a

un museo, espectaculo cultural, cine etc.

Debido a los apoyos econémicos como la alimentacion, PRE y
uniformes que reciben, los nifios que asisten a este tipo de planteles no
pueden acceder a otro tipo de becas econOmicas que entrega la
Secretaria de Educaciéon Publica en las primarias regulares a los
alumnos de mejor aprovechamiento y de escasos recursos o a hijos de

los trabajadores de misma Dependencia.
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Y como ya lo mencionamos anteriormente en los anexos a los
lineamientos, este tipo de planteles tampoco entran al programa de
desayunos escolares, debido a que a los becarios se les proporciona los
alimentos en el plantel y en el caso de los Internados (desayuno comida

y cena).

26 PRESUPUESTO

Para poder hablar de Licitacion Publica es necesario que hablemos
de un concepto indispensable que interviene en ésta, que es el
Presupuesto, el cual podemos definir como la decision del 6rgano
legislativo que permite a la administracion publica usar los recursos

monetarios del Estado durante un ano fiscal.

Segun la Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, “El presupuesto de egresos de la federacion sera el que
contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del
Ejecutivo, para expensar durante el periodo de un afio a partir del 1° de
enero hasta el 31 de diciembre, las actividades, las obras y los servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el

propio presupuesto se sefialen”.

El maestro Rafael Bielsa define al presupuesto como “un Calculo

Legal de Ingresos y Gasto Publico autorizados para ser realizados en un

periodo administrativo financiero”. #*

“’Bjelsa, Rafael. Derecho Administrativo, Tomo II, 62 ed., .Ed. La Ley ,Buenos Aires, 1964, pag. 198.
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Las notas esenciales del concepto de presupuesto son las
siguientes: Es un acto del poder legislativo. Camara de Diputados en el

presupuesto federal.

Contiene una autorizacion a la Administracion Publica para que
ésta utilice los recursos pecuniarios que se recauden; es decir la
administracién publica solo podra erogar las cantidades que le hayan

sido autorizadas mediante el presupuesto y de conformidad al mismo.

Esta limitado en el tiempo, a un afo fiscal, el cual corresponde al

periodo del 1°. de enero al 31 de diciembre.

El estado realiza gastos para cumplir con sus cometidos o
atribuciones, los cuales lleva a cabo de conformidad con el documento
legislativo que lo autoriza para ello. Dicho documento se Illama
Presupuesto de Egresos, y estd encaminado a satisfacer las

necesidades comunes de la poblacion.

Por otra parte representa un importante instrumento para orientar
la actividad econdmica nacional: aumento o contraccion de las
inversiones, generacion de empleos, influencia en la atenuacién o
incremento de la inflacion, fomento a la produccién y comercializacion

privada etc.

En virtud de que los dineros publicos son, ante todo, peculio
aportado por los gobernados, el uso correcto que haga de ellos la

administracion debe ser el punto central del Derecho presupuestario.
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CAPITULO 3
LEGISLACION APLICABLE
Tomando en cuenta que la Licitacion Publica es un acto de
gobierno, el cual realizan los servidores publicos, debe fundamentarse
en estricto apego a las normas juridicas y conforme a derecho, es por
eso que este acto de gobierno se encuentra normado desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta oficios y
circulares emitidos por las Instituciones Publicas, en este caso la

Secretaria de Educacion Publica.

De lo anterior se desprende la importancia de conocer este
conjunto de disposiciones, sin los cuales no seria posible llevar a cabo
este acto de gobierno, por lo que es necesario analizar todos los
ordenamientos jerarquicos, comenzando primeramente con lo que

establece nuestra Carta Magna.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El articulo 134 constitucional, es aquel que regula el acto de la
Licitacion Publica y como se puede observar en su version original el
cual permanecio invariable desde 1917 hasta 1982 y a la letra decia
“Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras”, seran adjudicados en “subasta” mediante
convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado

gue sera abierto en junta Publica.
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Pero a iniciativa del entonces candidato a la Presidencia de la
Republica Lic. Miguel de la Madrid H. Se reformé y adicioné dicho
articulo, con cuatro parrafos segun el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 27 de diciembre de 1982, para quedar con el

siguiente texto:

Los recursos econdémicos de que disponga el gobierno federal y el
gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion es de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjuntaran o llevaran a cabo a
través de Licitaciones Publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto al precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy

demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia el parrafo anterior
no sean iddéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad

y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de

estas bases, en términos del titulo 4° de esta constitucion.
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De este precepto, segun Eduardo Andrade se desprenden cuatro
principios sobre los que debe sustentarse la administracion de los

recursos de la Federacion y del Distrito Federal y son:

a) Eficiencia. La cual se entiende como la virtud administrativa
consistente en alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional
posible, de los medios existentes, es decir obtener el fin al menor costo

posible.

b) Eficacia. Queda comprendida como la obtencion del resultado
practico deseado, pero en el sentido que hemos dado a la eficiencia,
gueda comprendida la eficacia ya que desde el punto de vista del
derecho administrativo no todos los actos de gobierno pueden calificarse
segun el costo benéfico, toda vez que existen situaciones de emergencia
en donde lo importante es el interés general o satisfaccion de una
necesidad colectiva independientemente del aspecto econdémico. Por lo
gue debe entenderse que existe una vinculacién entre eficacia vy

eficiencia, siempre atendiendo a las circunstancias.

c) Honradez. Este principio se refiere al aspecto ético del Servidor
Puablico el cual debe estar basado en la honestidad, honradez, en bien de

la custodia y uso de los recursos encomendados.

d) Idoneidad del gasto. Este principio hace referencia a la adecuacion
gue debe existir entre el empleo de los recursos econdmicos que se
administran y los objetivos que se persiguen. El segundo parrafo prevé
gue el mecanismo mas perfecto para realizar actos administrativos
como: adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones, servicios y obras,

seran por medio de la Licitacion Publica.
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La tercera parte del precepto constitucional determina el caso en
que la licitacibn no sea el medio mas idoneo para asegurar las
contrataciones publicas. Por Ultimo se sujeta la ejecucion del gasto a los

principios antes sefialados.

3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre
de 1976. Este ordenamiento legal establece las bases de Organizacion
de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal,
distribuye los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estdn a cargo de las Secretarias de Estado, asimismo determina las
competencias de las Secretarias, Departamentos Administrativos vy
Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal, estableciendo Ia

administracion de los asuntos que le corresponden a cada uno.

Por lo que en su articulo 20° faculta a las Secretarias de Estado y a
los Departamentos Administrativos a establecer sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, informatica, estadistica, recursos humanos,
recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas que

sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo.

Asimismo el articulo 38° de esta ley establece el despacho de los
asuntos que le corresponden a la Secretaria de Educacion Publica en
cuya esencia se establece la organizacion y promocion de la ensefianza

preescolar, primaria, secundaria y normal.
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3.2.1 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA LICITACION
PUBLICA

Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, la Licitacion
Pulblica tiene como caracteristica fundamental: que es un procedimiento
administrativo, el cual el legista José Pedro Lopez Elias define “como
una sucesion de actos conexos y tendentes a un mismo fin, de los cuales
unos dependen de otros, de tal manera que la exigencia regular del
antecedente es una condicion indispensable de lo que sigue; es decir
ocurre, un encadenamiento de actos en que la validez del acto final se
encuentra en dependencia de la regularidad juridica de aquellos que le

anteceden”.

Dicho procedimiento administrativo es un mecanismo legal y
técnico por medio del cual la administracion investiga, o trata de obtener
las mejores condiciones de idoneidad, conveniencia y capacidad en la
prestacion de servicios, en la realizacion de adquisiciones y en la
ejecucion de obras publicas. ElI procedimiento administrativo se

manifiesta por medio de las siguientes etapas técnico juridicas:

AUTORIZACION PARA CONTRATAR

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO

ELECCION DEL COCONTRATANTE POR UN PROCEDIMENTO
ESPECIFICO

ADJUDICACION

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATATO

La Licitacion Publica, como todo procedimiento administrativo
requiere de una serie de actos coordinados entre si, que se desarrollan

a través de las siguientes etapas o fases:

3 Lépez Elias, José Pedro. Aspectos Juridicos de la Licitacién Plblica en México, Ed. U. N. A. M.
México, 1999, pag. 60.
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AUTORIZACION PRESUPUESTARIA.

Para que se pueda llevar acabo la Licitacion Publica en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios es importante que las
Dependencias y Entidades Federativas cuenten con una partida
presupuestal con fondos disponibles a la cual se le aplicara el gasto
correspondiente, como lo establecen los articulos 25° de la Ley de
Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 24° de
la Ley de Obras Publicas; el gasto se hara previa autorizacion global o
especifica, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o en
casos excepcionales las Secretarias de Estado, Dependencias y
Entidades Federativas podran convocar sin contar con dicha

autorizacion.
PREPARACION DE LAS BASES O PLIEGO DE CONDICIONES.

Como una caracteristica de las licitaciones es necesario describir
detalladamente la contraprestacién requerida por la Administracion, la
cual se debe hacer a través de un documento llamado bases o pliego de
condiciones, el cual Enrique Sayagués Laso define “como un conjunto de
clausulas redactadas por la administracion publica, especificando el
suministro obra o servicio que se licita, estableciendo las condiciones del

contrato a celebrarse y determinando el procedimiento de licitacion”. *

También el Maestro Rubén Correa manifiesta que “es el

documento en el que se incluyen las clausulas que contienen los

*'Op. Cit. Sayagués Laso, Enrique. La Licitacién Publica. pag.73.
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derechos y obligaciones de las partes en la contratacion

administrativa”.?®

De lo expuesto anteriormente se desprende que las bases o
pliegos de condiciones, es un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la Administracion Publica destinadas tanto a la
formalizacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detalla
en forma circunstancial, su regulacién juridica y los derechos vy

obligaciones de las partes.

Su regulacion juridica la encontramos en el articulo 33° de la Ley
de Obras Publicas, que contiene las condiciones especificas de tipo
juridico, técnico y econdmico que regulan el proceso licitatorio en si; y
por otro lado incluye disposiciones especificas relacionadas con los
contratos a celebrar y relativas a los derechos y obligaciones de las

partes.
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

Es la invitacibn general e indeterminada a todos los posibles
interesados en contratar con la administracion publica, se hace a través
del Diario Oficial de la Federacion, como lo estipula el articulo 32° de la
Ley de Obras Publicas; o de uno de los periédicos privados de mayor
circulacion del pais. Esta invitacion obliga a no actuar dentro de un nivel
de intimidad, ya que los servidores publicos representan los intereses de

la comunidad.

% Correa Freitas, Rubén. La Reforma del Régimen de Compras del Estado, Ed. Juridicas Amalio M.
Fernandez, Montevideo, 1999, pag.83.
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La invitacion induce a los particulares a contratar con el Estado y
conlleva envuelta la responsabilidad, tanto para quien hace la invitacion
a través de la convocatoria, como para quien la acepta con o0 sin
intenciones de contratar, o0 una propuesta o aceptacion de la invitacion
con iguales intenciones, tiene efectos juridicos y econdmicos concretos

sancionados con la garantia de la fe publica.

La convocatoria debera contener el nombre denominacion o razon
social de la dependencia o entidad convocante, asi como la indicacion de
los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las
bases y especificaciones de la licitacion y, en su caso, el costo y forma

de pago de las mismas.
PRESENTACION DE LAS OFERTAS.

En esta etapa todas las personas que satisfagan los requisitos de
la convocatoria y bases respectivas podran presentar sus ofertas ante el

organo convocante hasta la fecha y hora fijadas en la convocatoria.

La presentacion de las ofertas dice Ernesto Sanchez “es una
declaraciéon de voluntad unilateral, autosuficiente y receptiva que una de

las partes dirige a la otra para celebrar con ella un contrato”.?®

Dromi sefiala que “es una declaracion de voluntad que tiene como
fin inmediato establecer, crear y modificar derechos o relaciones juridicas
entre el licitador y licitante y demas oferentes que participen en el

procedimiento.” ?* De tales definiciones podemos decir que lo mas

% sanchez Urite, Ernesto. La oferta de contrato, Fuerza vinculante, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1982, pag. 33.
%" Cfr. Dormi, José Roberto. op. cit. pag. 336.

80



importante de la presentacion de la oferta es; que es una manifestacion
de voluntad expresa que guarda conformidad con el pliego de

condiciones, con el animo de celebrar un contrato.

Por otra parte es importante mencionar que el interesado que
desee participar en la licitacion, debe tener cuidado en la preparacion de
su oferta, ya que de la redaccion, confeccién y presentacion de su

propuesta depende que su proposicion sea aceptada.

Doctrinalmente se ha considerado que la oferta debe contener
ciertos requisitos de orden juridico, los cuales se clasifican en tres

categorias:

A) SUBJETIVOS. Se refieren al sujeto o persona que pueden
presentar su oferta; es decir, a quienes pueden ser oferentes o
licitadores los cuales podran presentar personalmente su oferta o a

través de un mandatario con poder en forma.

B) OBJETIVOS. Son los que se refieren al contenido de la oferta,
de acuerdo a lo que establecen las bases y que han sido agrupados en

dos categorias:

1. -Del objeto al referirse a esta categoria se menciona el
contenido de la prestacion que se ofrece (Obra Publica, Servicios,
Arrendamientos, Suministros etc.) por lo que la oferta debe ajustarse a
las condiciones sugeridas por el licitante y debe indicarse con precision
entre otros requisitos el origen del bien cotizado; garantia de seriedad y
carta compromiso; catalogo de conceptos, unidades de medicion vy

contenidos del trabajo; programas de ejecucion y utilizacion de
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magquinaria y equipo de construccion y calidad, cantidad época y lugar

de entrega de los bienes ofertados.

2. -Precio consiste en la contraprestacion solicitada por la obra,
servicio arrendamiento o suministro a contratar. El precio en la oferta
debe de cumplir con requisitos como: que debe de ser en dinero, que
normalmente se efectuarda en moneda nacional en virtud de que el
contrato que se efectuara implica la erogacion de fondos publicos que
inciden en el presupuesto de egresos aprobados al érgano licitante;
ademas debe de cumplir el requisito de certeza e incondicionalidad, lo
gue quiere decir que debe de ser claro y preciso y que no debe de estar

condicionado a alguna circunstancia.

C) FORMALES. Consiste en la forma de documentacion que los
licitadores deben observar en la presentacion de sus ofertas como: la
presentacion se hard en forma escrita clara e indudable, no se
emplearan abreviaturas, ni raspaduras, ni enmendaduras; sera firmada
en todas las hojas por el oferente o su representante legal, sera
entregada en el dia y hora en que tenga verificativo el acto de
adjudicacion y apertura como lo sefiala el articulo 36° de la Ley de Obra
Plblica; la entrega se harda en dos sobres cerrados y lacrados que

contendran por separado la propuesta técnica y la propuesta econémica.
APERTURA DE OFERTAS.

Es un acto formal en el que intervienen los servidores publicos de
la convocante, asi como funcionarios de las dependencias de control
como son: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo y en su caso de la Coordinadora
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de Sector y ante la presencia de los oferentes y otros funcionarios
publicos o privados. Esta fase es de caracter procedimental que se hace
en sesion publica, en el dia y hora previamente establecidos en las
bases, tiene por finalidad hacer del conocimiento publico las ofertas que

oportunamente se recibieron y cuales de ellas fueron aceptadas.

Como esta estipulado en el articulo 37° de la Ley de Obra Publica
la presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos

etapas:

Primera. en esta etapa se procedera a la apertura de la propuesta
técnica exclusivamente y se desecharan las que hubieran omitido alguno
de los requisitos exigidos; se levantara un acta en la que se hara constar
las propuestas técnicas, aprobadas para su analisis; asi como las que

hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron.

La convocante procedera a realizar el analisis de las propuestas
técnicas aceptadas debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes

en la segunda etapa previa a la apertura de las propuestas econémicas.

Segunda. una vez conocido el resultado técnico se procedera a la
apertura de las propuestas econOmicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas no hubieren sido desechadas, y se dara lectura en
voz alta al importe de las propuestas, que contengan los documentos y

cubran los requisitos exigidos.

Se levantard una acta en la que se hara constar el resultado
técnico, las propuestas econdémicas aceptadas para su analisis, sus

importes asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
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motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su
disposicion o se les entregara una copia de la misma poniéndola a partir

de esa fecha, a disposicion de los que no hayan asistido.
ADJUDICACION,

En el derecho administrativo se encuentra un gran namero de
definiciones de adjudicacion como “La adjudicacion es el acto por el cual
el licitante determina, reconoce, declara y acepta la propuesta mas
ventajosa, poniendo fin al procedimiento administrativo pre-contractual

segin Dromi.” %

Lépez Elias la define como “El acto administrativo emitido por el
licitante por el que se declara la oferta mas conveniente vy
simultaneamente se la acepta individualizando la persona del

cocontratante” %°

En sintesis la adjudicacion constituye un acto por medio del cual
previo estudio y analisis comparativo el érgano convocante determina
cual es la propuesta que reune conforme a los criterios establecidos en
las bases de licitacion las condiciones legales técnicas y econdémicas
requeridas por el convocante, y la declara aceptada; esta etapa de la
licitacidn se encuentra regulada, en el articulo 38° de la Ley de Obra

Publica.

Segun la doctrina los criterios de la adjudicacion pueden ser

agrupados en dos categorias: criterios cualitativos y cuantitativos.

Cfr Dromi, José Roberto. ob cit pag. 336.
* Op. Cit. Lépez Elias, José Pedro. Pag. 184.
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Criterios Cuantitativos: se emplea para determinar la mejor oferta

en cuanto a precio, tiempo, peso, dimension, utilizacion de maquinaria y
equipo de construccion, adquisicion de materiales, asi como la utilizacion

del personal.

Criterios Cualitativos: Estos criterios se emplean para determinar

la experiencia, la especialidad del oferente para el objeto del contrato, la
prestacion de mejor asistencia técnica y la mayor asistencia para obtener

piezas de reposicion.

Dichos requisitos servirdn para determinar cual de las propuestas
de los oferentes relne las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante, que garantice satisfactoriamente el
cumplimiento del contrato y cuente con la experiencia requerida para la

ejecucion de los trabajos.
EMISION DEL FALLO O FORMALIZACION DEL CONTRATO.

Una vez realizada la adjudicacion y dada a conocer a los
participantes en junta publica, como lo manifiesta el articulo 39° de la
Ley de Obra Publica, la dependencia o entidad convocante dara a
conocer el fallo de la licitacion y formalizara el contrato respectivo, el cual
se computara, a partir de la notificacion de la adjudicacion de que se
trate; se levantara el acta respectiva de lo actuado, la cual firmaran los
asistentes a quienes se les entregara copia, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que no hayan asistido para efectos de su
notificacion; asimismo se proporcionara informacion por escrito a los
otros participantes, de las razones por las cuales sus propuestas no

resultaron ganadoras.
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EL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION

NO SE .
AUTORIZA ELABORACION

/ DE BASES
AUTORIZACION
PRESUPUESTARIA \ /
SE
AUTORIZA

PRESENTACION DE

OFERTAS

‘ TECNICA ) (' ECONOMICA ’ )

ELABORACION Y
PRESENTACION DE
LA CONVOCATORIA

N/

APERTURA DE OFERTAS Y

LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADJUDICACION

EMISION DEL FALLO O FORMALIZACION DELCONTRATO
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3.3 LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacion fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el trece de julio de 1993, a iniciativa del entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Carlos
Salinas de Gortari. Este ordenamiento regula la educacion que imparte el
Estado Federacion, Entidades Federativas y Municipios, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudio por parte del estado. Y la
funcion educativa de las universidades a las que la ley otorga autonomia.

Desde el comienzo de la vida civilizada se ha tenido conciencia de
la importancia de la tarea educativa en el surgimiento, consolidacion y
desarrollo de las sociedades humanas. A través de la historia, los
pueblos han concebido la educacién como el medio para aproximarse a
una forma ideal de vida; numerosos pensadores han postulado que
ninguna revolucion puede ser verdadera si ho se basa en la educacion.

Dentro de la historia de México la educacion siempre a sido un eje
rector de los fines y la ideologia de los movimientos populares, ya que en
sus demandas y aspiraciones, el anhelo de educacion ocupa un lugar
destacado es por eso que este estatuto representa un estadio superior
del desarrollo de la educacion nacional, que trata de enfrentar los
problemas de la época con las orientaciones y recursos disponibles. En
el curso historico de las sociedades la labor educativa ha tenido
diferentes objetivos y ha sido ejercida por distintas instituciones sociales
como: la familia, la iglesia, los particulares y el Estado.

En la Epoca Prehispanica la organizaciéon politica y social de los
aztecas, se encontraba bajo el control y autoridad estatal del Tepulcalli y

el Calmécac, donde se impartia ensefianza a los jovenes e infantes
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pertenecientes a la clase media y a los mancebos de la clase
acomodada de la sociedad.

En la Epoca Colonial la educacion estaba bajo el control
eclesiastico y estatal sin que hubiera libertad de ensefianza ya que se
difundian las doctrinas catdlicas que eran la base de la unidad politica
del Estado Espaiiol.

En la Epoca del México Independiente, los documentos
Constitucionales histéricos reflejan una ausencia de interés por la
educacion, por lo tanto la misma continuaba monopolizada por la iglesia
catolica.

La prereforma liberal de 1833, a cargo de Valentin Gomez Farias
busco ampliar la educacion oficial a través de la Direccion General de
Instruccion Publica, estableciendo la ensefianza libre y la creacién de
mas escuelas primarias y normales.

La Constitucion Liberal de 1857 consigna la libertad de ensefianza.
En 1867 el presidente Benito Juarez expidio la Ley Organica de
Instruccion Publica, que instituyo la ensefianza primaria gratuita, laica, y
obligatoria pero unicamente con vigencia en el Distrito Federal ya que el
Congreso de la Unidn carecia de facultades federales en la materia.

En 1905 el presidente Porfirio Diaz cre6 la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes la cual también solo tenia
encomendada la instruccion primaria en el Distrito Federal y territorios
federales.

Venustiano Carranza presenta al Congreso Constituyente de
Querétaro el proyecto del articulo 3° donde se preveia la plena libertad
de ensefianza, asi como el laicismo y la gratuidad para que se impartiera

en establecimientos oficiales, después de acalorados debates por el
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laicismo entre las diferentes corrientes politicas, la Comision
Constitucionalista retira su proyecto original y presenté un nuevo texto el
cual fue aprobado, dicho texto original del articulo 3°. establecio por
primera vez a nivel constitucional que la educacion impartida en escuelas
oficiales seria laica, al igual que la ensefianza primaria (elemental y
superior) impartida en establecimientos particulares; ni las corporaciones
religiosas ni los ministros de algun culto podrian establecer o dirigir
escuelas primarias; las escuelas primarias particulares solo podrian
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial, y las escuelas oficiales
impartirian ensefianza primaria en forma gratuita.

A partir de ese momento el precepto constitucional a estudio ha
sido modificado en cinco ocasiones que a continuacion se mencionan:

En diciembre de 1934 se reforma por primera vez el articulo 3°.
Constitucional a iniciativa del Comité Ejecutivo del Partido Nacional
Revolucionario en donde se le imprime a la ensefianza publica contenido
ideoldgico y finalidad quedando de la siguiente manera “La educacion
gue imparta el estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina
religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus ensefianzas y actividades en forma que le permitan crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
social”.

La segunda reforma se lleva a cabo en diciembre de 1946, en esta
se establece la supervision del estado en la educacion superior,
implementandose esta bajo un criterio de desarrollo arménico con
caracter democrético y nacionalista, sin desatender por ello los fines

humanistas que se persiguen con la misma. Ademas se hace extensiva
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la naturaleza gratuita de la enseflanza que obligatoriamente habra de
proporcionar el Estado desde la primaria hasta la instruccion profesional.

En junio de 1980 se lleva a cabo la tercera reforma a este
precepto, en ella se garantizaba constitucionalmente la autonomia
universitaria y de las demas instituciones de educacion superior a las
gue la ley otorgue autonomia.

La cuarta fue promulgada y publicada en enero de 1992 como
parte de las reformas para la modernizacion de las relaciones entre
estado e iglesia.

Y por ultimo la quinta reforma se promulga y se publica en marzo
de 1993, establece a nivel de garantias constitucionales la educacion de
cada individuo y como obligacion correlativa del estado impartir a todos
los pobladores de México la educacion preescolar, primaria y secundaria
es decir se reestructura y hace obligatoria la educacion secundaria.

La presente legislacion recoge el espiritu del articulo 3°.
Constitucional, reafirma y especifica su contenido al declarar a la
educaciéon un servicio publico, y de interés social la inversion dedicada a
la ensefianza; al detallar las normas y procedimientos de autorizacion,
validez oficial y registro de las instituciones particulares que imparten
educacion y al establecer el sistema federal para certificar los
conocimientos.

En sintesis el presente articulo establece las bases
constitucionales de la educacién de México como se desprende del texto
de dicho articulo vigente cuya mas reciente reforma data de principios de
1993 y constituye todo un programa ideoldgico al definir nociones tan
importantes como lo democratico, lo nacional y lo social y establecer los

criterios constitucionales que deben orientar la educacion que imparte el
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Estado Federacion y Municipios, por los particulares y por la
universidades e instituciones de educacién superior autbnomas por la
ley.

Por lo que considero que la presente ley debe responder a las
necesidades de la educacion y al momento por el que atraviesa el
México del siglo XXI, recogiendo la experiencia del pasado vy
proyectando soluciones en el futuro conforme a las oportunidades
cientificas y tecnolégicas de nuestra época; para asi formar futuros
mexicanos capaces de transportar los conocimientos adquiridos en las
aulas en su vida cotidiana todo esto con la visiébn de responder a las
necesidades que tiene México frente al presente y al futuro.

Con el fin de reafirmar lo anterior, a continuacion se transcribe el
texto vigente del articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion, el Estado-
Federacion, Estados y Municipios, impartiran educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tender4d a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en, él a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

|.-Garantizada por el articulo veinticuatro la libertad de creencias,
dicha educacién sera laica y por tanto, se mantendra ajena a cualquier

doctrina religiosa;
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[l.- El criterio que orientard a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solo como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico social y cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos —
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio de la dignidad de la persona y de la integridad de la familia, la
conviccion de interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

lll.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, el ejecutivo federal
considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los
términos que la ley sefale;

IV.-Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;
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V.-Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativas-incluyendo la
educacion superior-necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentard el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura;

VI.-Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan.

a) Impartir la educacién con apego a los fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccion Ill, y obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa de poder publico, en
los términos que establezca la ley;

VIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123° de la Constitucion, en los términos y con

las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
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las caracteristicas propias de su trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, libertad de catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIIl.-El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educaciéon en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, al fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a este servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.

3.4 LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de enero del 2002, es de orden publico y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacidén, programacion,
presupuesto, contratacion y control de las adquisiciones 'y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que realicen las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica; Las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal; la
Procuraduria  General de la Republica; Los Organismos
Descentralizados; Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y
los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal y
las entidades federativas con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la

participacion, que en su caso corresponda a los municipios interesados.
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No quedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la constitucién, aplicaran los criterios vy
procedimientos previstos en esta ley en los ordenamientos que no se
contraponen a los ordenamientos legales que los rigen, sujetdndose a
sus propios 6rganos de control.

Ademas contiene que las Licitaciones Publicas podran ser
nacionales o internacionales; y mencionan la obligatoriedad de publicar
las convocatorias para Licitaciones Publicas y al licitador ganador, en
una secciéon especializada del Diario Oficial de la Federacion; detalla los
requisitos de la convocatoria, de las bases de las licitaciones y de los
actos de apertura de ofertas; y sefiala con detalles las excepciones de la

Licitacion Publica.

3.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica fue
expedido, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Dicho reglamento da claridad a las atribuciones y facultades que
les encomienda la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley General de Educacion a los funcionarios y dependencia

correspondientes.
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La representacion, tramite y resolucion de los aspectos que
norman en dicho reglamento son competencia de la Secretaria de
Educacion Publica, a quien corresponde originalmente hacer cumplir el
contenido del mismo, para lo cual delega en sus subalternos diversas
funciones.

Y como el tema central de este trabajo es la Licitacion Publica en
los Internados ubicados en el Distrito Federal, pertenecientes a la
Secretaria de Educacion Publica; es fundamental saber que la Direccion
General de Recursos Financieros es la encargada de proponer normas
para regular las actividades de la administracion de los recursos
financieros cuya aplicacion corresponda a las unidades administrativas
de la Secretaria, asi como a los Servicios Coordinados de Educacion
Pdblica, difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento.

También controla el ejercicio de los ingresos y egresos que la
Secretaria; establece y difunde , entre las unidades administrativas de la
Secretaria, los Servicios Coordinados de Educacion Publica y las
entidades del sector educativo las disposiciones normativas vy
procedimientos en materia de adquisiciones, servicios generales y obra
publica las cuales expide anualmente a través del Manual de Normas
para el Ejercicio y Control del Presupuesto Autorizado, el cual contempla
en sus capitulos 6 y capitulo 6 bis que comentaremos en otro apartado.

Por otra parte la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios; es la encargada de proponer normas para regular las
actividades de administracion de los recursos materiales y la prestacion
de servicios, generales cuya aplicacion corresponda a los Servicios
Coordinados de Educacion Publica y demas unidades administrativas de

la Secretaria, difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento.
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Ademas analiza las requisiciones, evalla los programas vy
presupuestos de adquisiciones elaborados por las unidades
administrativas de la Secretaria, los somete a la aprobacion del Oficial
Mayor y verifica su correcta ejecucion; tramita previa autorizacion del
Oficial Mayor, la adquisicion de bienes, y la contratacion de los servicios

de apoyo gue se requieran.

Por lo anteriormente expuesto, es fundamental saber que estas
Direcciones Generales son las encargadas de llevar a cabo las
Licitaciones Publicas de los recursos de alimentacion, vestido,
hospedaje, material didactico, de computo, de aseo, etc. que solicitan los
Internados a través del PANE Programa Anual de Necesidades y del PAI
Programa Anual de Inversion para satisfacer las necesidades educativas
y asistenciales de los becarios, que les ayuden a adquirir las
competencias para la vida y con esto dar cumplimiento a lo establecido
en la mision de la Secretaria de Educaciéon Publica que es crear
condiciones que permitan asegurar el acceso de todos los mexicanos y
mexicanas a una educacion de calidad y equidad ofreciendo servicios de
educacion primaria escolarizada que propicien el desarrollo de

competencias para la vida .

Satisfacer las necesidades de los usuarios en este caso de los
becarios de los Internados, mediante una administracion efectiva de los
recursos de la Secretaria, y la transformacion de la gestion institucional
hacia una cultura de innovacion calidad y transparencia; mision de la

Direccion General de Recursos Financieros y Materiales.
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3.6 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA S. E. P.

En cuanto a este inciso y recordando lo escrito en el punto anterior,
la Direccion General de Recursos Financieros es la encargada de
proponer, difundir y verificar el cumplimiento de las normas que regulen
las actividades de la administracién de los recursos financieros; por lo
gue es sumamente importante puntualizar que tales disposiciones
normativas y procedimientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios Generales y Obra Publica las emite dicha
Direccion cada afio a través del Manual de Normas para el Ejercicio y
Control del Presupuesto Autorizado en su Titulo Ill, referente a la
Administracion del Ejercicio, vamos a encontrar que, es precisamente el
capitulo 6 el que habla de las Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios
Generales y Obra Publica; y que en su numeral 138 manifiesta que son
facultades de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios la
regulacion y adquisicion de bienes; su almacenamiento, distribucion y
control, asi como la contratacion de Servicios y de Obra Publica; que
soliciten las unidades administrativas en este caso los Internados de
Educacion Primaria en el Distrito Federal a través de la Coordinaciéon
Sectorial, los cuales llevaran una cuidadosa planeacion y programacion
de los bienes y servicios que requieran para el puntual y correcto
cumplimiento de los programas y servicios educativos y asistenciales
gue tienen encomendados, de tal forma que sus requerimientos y
solicitudes ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios,
se efectien con la debida oportunidad, dentro de los plazos y términos
que ésta fije.

Previo a dichas solicitudes de requerimiento a la Direcciéon General

de Recursos Materiales y Servicios de los bienes de consumo o
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instrumentales, los Internados a través de sus almacenes deberan
verificar y reportar, como lo marca el anexo a los lineamientos, sus
existencias en los almacenes de viveres, consumo y activo fijo; a fin de
evitar su obsolescencia, caducidad o perdida de garantia y asegurar su
optimo aprovechamiento y por ende la satisfaccion de los intereses de
los becarios de los mismos y el logro de misién de la Secretaria de
Educacion Publica.

Todo lo anterior con el objeto de solicitar sus necesidades a la
DGRMS a través del PANE y PAL.

El Programa Anual de Necesidades PANE y el Programa Anual de
Inversion PALI tienen como propédsitos fundamentales, el reducir el costo
de la adquisicion de los bienes de consumo a través de compras
consolidadas y el obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad y
uniformidad de los bienes, precio, oportunidad en la entrega y demas
aspectos de naturaleza similar.

Por otro lado en los numerales 152 y 153 de este manual se
puntualiza que la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios
elabora y entrega a las unidades administrativas durante los dos
primeros meses del afio fiscal un cuadro basico en donde se precisen las
caracteristicas y las especificaciones de los bienes de consumo
asignados en las siguientes partidas que seran objeto del PANE.

a) 2101 Materiales y Utiles de Oficina.

b) 2102 Materiales de Limpieza.

c) 2103 Material Didactico.

d) 2105 Materiales y Utiles de Impresion y Reproduccion.

e) 2106 Materiales y Utiles para el Procesamientos en Equipos y

Bienes Informaticos.
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f) 2107 Material para Informacion.

g) 2404 Material Eléctrico y Electronico.

h) 2701 Vestuario, Uniformes y Blancos.

1) 4017 PRE y Premios.

Para que con estas solicitudes la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios lleve a cabo las adquisiciones a través de los
procedimientos de Licitacion Publica o de Invitacion a cuando menos tres
personas, con sujecion a la disponibilidad de recursos y a los calendarios
de pago autorizados en el presupuesto.

Por otro lado en el Programa Anual de Inversiones o de Capital
PAI; en el cual se contemplan las siguientes partidas.

5101 Modbiliario.

5102 Equipo de Administracion.

5103 Equipo educacional y recreativo.

La Direccion General de Recursos Financieros comunicara a las
Unidades Administrativas el presupuesto autorizado en el capitulo 5000
“Bienes Muebles e Inmuebles” su distribucion y los formatos a utilizar, asi
como el oficio de liberacion, los cuales una vez requisitados deberan
remitirse a la Direccidbn General de Recursos Financieros. La cual con
esta informacién sometera a la consideracion del Oficial Mayor el PAI de
la Secretaria de Educacion Publica, haciendo llegar copia a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios y a las propias Unidades
Administrativas. Las solicitudes, del Programa de Bienes de Inversion asi
como sus anexos técnicos de especificaciones, deberan hacerse llegar
por parte de las unidades administrativas, a la Direccion General de

Recursos Materiales y Servicios; de conformidad con el presupuesto
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autorizado y a lo solicitados en los oficios de inversion formulados por
éstas en base a sus necesidades.

Y una vez hecha la recepcion de los oficios de liberacion de
inversion aprobados por el Oficial Mayor que les envie la Direccion
General de Recursos Financieros, a los titulares de las unidades
administrativas, remitirdn a la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios la requisicion de compra de los bienes autorizados
acompafados de la copia del oficio de autorizacion de inversion
respectiva.

Por ultimo como se marca en el numeral 160 de este Capitulo 6 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios Generales y Obra Publica la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios con base en los
requerimientos de las necesidades de las unidades administrativas y en
los oficios de liberacion de inversion aprobados por el Oficial Mayor
llevard a cabo las adquisiciones a través de los procedimientos de
Licitacion Publica o de invitacion restringida.

Del mismo modo el Manual de Normas para el Ejercicio y Control
del Presupuesto autorizado en su capitulo 6 encontramos preceptos
referentes a las adquisiciones fuera de programa que son aquellas que
corresponden a los bienes de consumo no comprendidos en el cuadro
basico referido con anterioridad, o aquellas que por alguna causa se
impidio su inclusion en el PANE o en el PAL.

De igual manera encontramos disposiciones referentes a las
compras directas, servicios generales que son todos aquellos que son
indispensables para la funcién de las Unidades Administrativas y para el
desarrollo de la funcién educativa, como recarga de extintores, lavado de

cisternas, fotocopiado, conservacién de equipo de oficina, de computo,
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etc. obra publica, adquisicion y contratacion de bienes informéticos y de
telecomunicaciones, bienes y servicios de telecomunicaciones;
arrendamiento, mantenimiento y donacion de bienes y servicios
informéaticos y de telecomunicaciones, telefonia celular, radiolocalizacion
y comunicacion.

Y por ultimo el Capitulo 6 Bis que contiene disposiciones
relacionadas con todo tipo de seguros, adquisicion y uso de vehiculos,
combustibles, lubricantes, mantenimiento, reparacion de vehiculos y

arrendamiento de inmuebles.

3.7 DOCUMENTACION OPERATIVA

Una vez que hemos agotado el estudio y analisis de los cuerpos
normativos que regulan la figura juridica de la Licitacion Publica, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como leyes
organicas, leyes generales, reglamentos y por supuesto manuales de
procedimientos, es pertinente en este orden de ideas, hablar del ultimo
topico de este Tercer Capitulo, mismo que se refiere a la documentacion
operativa.

Lo que significa, que después de observar detenidamente lo que se
expresa en el punto anterior (3.6), respecto al manual de procedimientos,
podemos percatarnos claramente de la diversidad de autoridades y
programas que intervienen para la Licitacion Publica dentro de la
Secretaria de Educacion Publica, y en este caso, para que los Internados
del Distrito Federal, estén en condiciones Optimas de cumplir cabalmente
con su funcion social de educar a los nifios y nifias; implicando

consecuentemente ubicarse en las hipétesis normativas del articulo 47°
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
tanto en su texto inicial como en cada una de las XXIV fracciones que lo
componen; pero lo mas grave de ello, es que la finalidad sustancial de
los Internados no cumple por carecer de los recursos infraestructurales
necesarios para esa tarea, cabe hacer notar, que la educacion de los
nifios y las nifias internas se da a través de un proceso, de un conjunto
de elementos, y si uno de ellos falla o se omite, el proceso no solo se
detiene sino que afecta fundamentalmente la formacion de los
educandos; motivo por lo cual, los procedimientos de Licitacion Publica
para estos Internados, se deben realizar de manera algida, breve y
efectiva, lo que no significa atentar o vulnerar la normatividad que la rige.

En estos términos, dentro de esta documentacion operativa
proponemos lo siguiente:

[).- Autoridades.

[I).-Documentales.

Por lo que respecta a las autoridades, consideramos, que todo
debe partir de la Direccion de Recursos Financieros de conformidad a
sus facultades expresas y con aprobacion de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios, quienes cuentan previamente con los
informes de necesidades de los Internados del Distrito Federal. Por lo
tanto al emitirse la convocatoria respectiva para la Licitacion Publica,
aquella (convocatoria), debe contener el perfil de necesidades que
requieren estos Internados, y la autoridad debe cuidar que el proveedor
ofrezca calidad y pertinencia, en los productos requeridos.

Es importante destacar, que se debe formar un comité
interinstitucional e interdisciplinario para la realizacién de los fines de la

Licitacion Pdudblica en comento, que debe estar integrada por: un
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representante del Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion Publica,
un representante de la Direccion de Recursos Financieros, un
representante de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios, un representante de la Contraloria Interna y un representante
de los Internados del Distrito Federal; lo relativo a la interdisciplinariedad,
significa, que debe integrarse este cuerpo colegiado con profesionistas
gue tengan la capacidad de valorar la conveniencia del proveedor en
torno a los productos que ofrece, atendiendo a los valores que se
expresaron con anterioridad y los cuales pueden superarse pero no
disminuirse, toda vez que se vulnerarian los fines institucionales de los
Internados del Distrito Federal. En el caso de los representantes de estos
ultimos, consideramos que deben ser los profesores, que integran la
planta docente de los Internados, en virtud, que ellos viven y conviven
con los educandos y saben, conocen de manera operativa o instrumental
la calidad de los recursos materiales que necesitan para el cumplimiento
de la formacion educativa de los becarios.

Luego entonces este comité, sesionaria periédicamente y tomara
decisiones sustanciales, abatiendo tiempos y simplificando tramites (no
simplificando leyes y omitiéndola o dandoles una interpretacion
inadecuada). Las decisiones se tomarian por medio de votacion directa.

No se permite faltar a las sesiones de trabajo, ya que son
resolutivas, al efecto cada titular debe nombrar un suplente para evitar el
ausentismo y lentitud en el procedimiento.

De cada sesion de trabajo se levantard una minuta que todos
deben signar de conformidad; todos los integrantes deben focalizar los
objetivos de los Internados, recordando que son trabajadores de la

Secretaria de Educacion Publica, no particulares que buscan la
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especulacion, sino, reiterando la calidad en los productos que ofrecen los
proveedores los cuales estan destinados a los nifios de los Internados de
Educacion Primaria del Distrito Federal.

En torno a la documentacion operativa o instrumental, ésta
debe ser pertinente, es decir, se debe elaborar al efecto un manual de
procedimientos, en donde todos los integrantes del comité intervengan
para su elaboracion, insertando en ello, valores de: claridad, objetividad,
rapidez y pertinencia, para este caso se deben inspirar en los Programas
Anuales y Necesidades y Programas Anuales de Inversion
institucionales, lo que nos permita hacer mas digerible el llenado de las
solicitudes de ofertantes convocados como analizar correctamente las
propuestas de los particulares, dado que la autoridad es la que emite
dicha convocatoria, esta debe contreiiirse a las exigencias de los
Internados. Por que pese a la cantidad y variedad de manuales
existentes, no son suficientes para desentraiar las finalidades de la
Licitacion Publica como de los Internados; en estos términos se requiere
de documentos que sean verdaderos instrumentos de valoracion para
cubrir las necesidades de los citados Internados.

Finalmente lo que planteamos, es que la documentacion debe
traslaparse con la realidad y con el factum ya que la poca claridad en la
documentacion permite, provoca y genera el menoscabo del patrimonio
gubernamental, la fuga del capital estatal y desde luego, la omision en el
cumplimiento de los objetivos de los Internados, pero mas grave es, que
se detiene, retarda y afecta la educacion de los nifios de los Internados.

Asi pues, dejamos como propuesta, que sea dicho comité quien

elabore un manual operativo e instrumental que permita con claridad y
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rapidez atender los requerimientos de los Internados apegados a la ley
gue los rige.
Con lo anterior damos por terminado el presente punto, para dar

paso a continuacion al Cuarto Capitulo.
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~ _4°CAPITULO

LA LICITAQION PUBLICA EN LOS INTERNADOS DE

EDUCACION PRIMARIA EN EL DISTRITO FEDERAL

Hemos llegado ya a nuestro cuarto y ultimo capitulo, y hasta este
momento, no hemos especificado cual seria el area en donde la
sociedad se ve beneficiada con los servicios asistenciales y de
educacion primaria a través de los Internados, como un acto
administrativo de asistencia social.

Sin lugar a dudas, el bien juridico a tutelar por parte de la
organizacion legal, lo serd la posibilidad de satisfacer uno de los
principios rectores fundamentales de la tutela del Estado hacia los
menores de edad principalmente, asi; debemos de recordar inicialmente,
que el articulo Cuarto Constitucional, en sus tres ultimos parrafos
especifica lo siguiente:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimientos
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El estado proveera lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Notese como inicialmente, la poblacion de los Internados en el
Distrito Federal, basicamente se va a integrar por una necesidad de tipo
administrativo.

Habiamos hablado ya del principio de legalidad, de Ia

fundamentacion y motivacion, por lo que, pues evidentemente, toda la
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tutela del estado, va a sustituir, en un momento determinado, la potestad
de los padres, de los custodios o tutores, para proteger los intereses de
los nifos.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado a través de su
gobierno, en este caso como hemos visto a partir del capitulo tercero, de
la Secretaria de Educacién Publica, y de ahi a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, y por supuesto
Departamento de Internados y Escuelas de Participacion Social en
donde se engloba la educacién de los Internados de Educaciéon Primaria,
generan esa tutela del Estado y parte de una legislaciéon en donde se
empieza a otorgar la legalidad del acto administrativo.

El Estado debera proveer lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y que estos ultimos, puedan llevar a cabo un
ejercicio pleno de sus derechos.

Y por supuesto, va a otorgar facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de la proteccion de los intereses de la nifiez.

Como consecuencia de lo anterior, resulta necesario considerar las
palabras del autor Andrés Serra Rojas, quien en el momento en que
hace alusion al concepto del acto administrativo, revela claramente como
es que la tutela del Estado, presenta un principio de obligacién en la
composicion y dotacion de los instrumentos necesarios de los Internados
de Educacion Primaria, en el Distrito Federal.

Asi, este autor Andrés Serra Rojas, alude a lo siguiente: “El acto
administrativo es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo,
de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva que
constituye una decision ejecutoria que emana de un sujeto: La

administracion publica, en el ejercicio de una potestad administrativa,
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gue crea, reconoce, modifica, transmite y distingue una situacion juridica
subjetiva, y su finalidad es la satisfaccion del interés general”.*

En este momento ya podemos comprender completamente, la idea
gue el autor citado nos establece al materializar el acto juridico en una
forma de actitud de la Administracion Publica, una situaciéon que
definitivamente nos llama la atencion y que es trascendental, es la
satisfaccion de un interés publico, un interés de la sociedad.

De ahi, que en este cuarto y ultimo capitulo, vamos tratar de
observar desde el punto de vista de la asistencia social, como es que se
les brinda a los becarios el servicio de Internados de Educacion Primaria
y la importancia de transparentar, y hacer dinamica la Licitacion Publica
de los materiales y bienes que se requieren en los Internados de

Educacion Primaria del Distrito Federal.

4.1 INCUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE ASISTENCIA
SOCIAL POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Con el fin de poder estar en aptitud de hablar sobre lo que es la
asistencia social y las politicas de la autoridad especialmente de la
Secretaria de Educacion Publica en materia de educacion, inicialmente
debemos considerar un concepto de lo que por asistencia debemos

entender.

De tal manera, que utilizando los diversos conceptos establecidos

por la Enciclopedia Juridica Omeba vamos a decir lo siguiente: “En su

%0 “Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 182 ed., Ed. Porria S.A., México, 2001, pag. 230.
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comun acepcion, conforme a un punto de vista general, asistencia
significa prestar ayuda o socorro; y en un sentido ya mas restringido,
atencion profesional, sea médica, juridica o religiosa etc. A toda persona
o grupo de ellas, en trance de necesitarla. Asi, se dice del médico que
atiende un paciente; abogado que atiende a un litigante, o bien del
sacerdote que administra servicios espirituales; en el campo del derecho
al vocablo adquiere una significacion ya mas definida; y en el derecho
argentino en particular el concepto se encuentra en la rama civil como
penal y la prevision”.*!

Derivado del principio de la legalidad encuadrado principalmente
por los tres ultimos parrafos del articulo 4° Constitucional del que
hablabamos en el proemio de este capitulo, hemos de denotar como es
gue la asistencia que se considera como tutela del Estado; debe de

llenar un caracter de tipo previsorio.

Esto es, que esa ayuda, ese socorro que se debe de prestar para
preservar los derechos de los nifios, cuya seguridad juridica protege toda

la legislacion que vimos en el capitulo 3.

Ahora bien, es importante también analizar el otro concepto de la

prevision social como es el derecho social.

Sobre este concepto, el autor, Lucio Mendieta y Nuafiez, nos ofrece
las explicaciones siguientes: “El derecho social es el conjunto, de leyes y
disposiciones autonomas qué establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las personas; grupos

y sectores de la sociedad, integrados por individuos econémicamente

%1 Op. cit..“Enciclopedia Juridica Omeba; Tomo I, pag. 828.
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débiles para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de

un orden justo.

Los derechos sociales constituyen un conjunto de exigencias que
la persona puede hacer valer ante la sociedad, para que ésta le
proporcione los medios necesarios para poder atender el cumplimiento
de sus fines, y le asegure un minimo de bienestar por que le permita

conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de hombre”. *

Evidentemente, que los menores de edad en estado de exposicion,
esto es cuando de alguna manera son abandonados o en peligro de
abandono, la propia legislacion, funciona, y como lo pudimos subrayar en
el capitulo 3°, va a generar, esa posibilidad concreta a través de la cual,
puedan colocarse dentro de los centros escolares educacionales, y

acudan a los Internados, para llevar a cabo su educacion primaria.

Como consecuencia de lo anterior, los Internados y Escuelas de
Participacion Social, son instituciones educativas que ademas de brindar
la educacion primaria, proporcionan a los alumnos becarios,
provenientes de grupos sociales vulnerables, servicios asistenciales que
tienden a favorecer la igualdad de acceso a la educacion, a la equidad y

la permanencia.

Dicha modalidad da lugar a ciertas particularidades en la
organizacion y funcionamiento de este tipo de planteles. De ahi, que las
consideraciones relativas a los lineamientos para la Organizacion vy
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Primaria 2004-2005 del

gue hablamos superficialmente en el inciso 3.6, genera el marco

%2 Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Social, 142 ed., Ed. Porra, S.A., México, 2000, pags. 66 y 67.
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especifico fundamental a través del cual, se va a secundar esa legalidad

en la politicas asistenciales de tipo educativo.

Ahora bien, en términos generales, debido a la gran demanda de
este tipo de instituciones, definitivamente la Secretaria de Educacion
Primaria, no ha cubierto las expectativas, para retomar todo el acto
administrativo del que hemos estado hablando, para que este pueda

llevarse a cabo como servicio publico.

Evidentemente, que la idea doctrinal del servicio publico, es otro
concepto que debemos de subrayar, y para esto quisiéramos citar las
palabras del autor Rafael Martinez Morales que cuando explica el
servicio publico lo hace de la siguiente manera: “se puede describir el
servicio publico como una actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de caracter material, economico o cultural, mediante
prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un régimen juridico

gue les imponga adecuacion, regularidad e uniformidad.

El servicio publico es el servicio administrativo cuyo objeto consiste
en facilitar de modo regular y continio ademas de la satisfaccion de una

necesidad colectiva individualmente sentida.

El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de
la administracion publica activa o autorizada a los particulares, que ha
sido creada y controlada para asegurar la satisfaccion de las
necesidades colectivas de interés general sujeta a un régimen especial

de derecho publico”. *

¥ Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo, 22 ed., Ed. Oxford, México, 2000, pag. 257.
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Como resultado de lo dicho por el autor citado, el servicio publico
gue se presta, es una cobertura de necesidad colectiva. Sin duda alguna,
este servicio, es requerido a través de un aspecto asistencial, y por lo
mismo, conlleva también un cierto gasto publico para tener el material
necesario para lograr evidentemente los fines de servicio publico que se
propone satisfaciendo una necesidad colectiva, otorgandole la seguridad
juridica a aquellos que son sociablemente vulnerables y no pueden en un
momento determinado satisfacer las necesidades educacionales de sus

hijos.

En cumplimiento de las politicas de asistencia social; por parte de
las autoridades de la Secretaria de Educaciéon Publica, pues resulta
eminente, en virtud de que no ha habido un cierto crecimiento en la
dotacion de este servicio publico, con las consecuencias sociales que

esto implica.

Ademas la seguridad juridica de los menores, no esta garantizada,
puesto, que en los diversos programas de expansion, todavia existen
otro tipo de prioridades antes de dichos programas, siendo que, si lo
observamos desde lo que es el interés preponderante, podriamos
preguntamos ¢Qué es mas importante para la sociedad del derecho?
ayudar a las personas vulnerables econdmicamente, o bien darle
presupuesto a los banqueros para los continuos rescates bancarios que
se les han nombrado, y que definitivamente forma parte de situaciones

econdmicas que si bien son importantes, no llenan los presupuestos de
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una seguridad social preventiva, que hagan que la sociedad en su

conjunto, no este expuesta a los diversos sin sabores de la delincuencia.

4.2 LA DEBIDA APLICABILIDAD DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS EN LA LICITACION PUBLICA

Una de las legislaciones que al parecer es la carta principal de
crecimiento politico de las autoridades en el poder, es la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Sin duda, la seguridad juridica que parte de estado de derecho y
los principios de legalidad, nos va a ofrecer una férmula idonea a través
de la cual, se pueda llevar a cabo, una mejor funcionalidad del servicio
publico. De tal manera, que esta funcionalidad, se llega a opacar en el
momento en que es necesario llevar a cabo las diversas compras o
adquisiciones de materiales necesarios para llevar acabo las

operaciones encomendadas por la propia legislacion.

Sin duda, dentro de lo que es la teoria del acto administrativo, este

es un acto que ha de llevarse frente a terceros.

Y realmente no resulta un acto civil, si no que, va a resultar un acto
administrativo, esta situacion la tenemos que subrayar, puesto que
cuando hay problemas, o situaciones de no operatividad, no se pueden
establecer normas de tipo civii o mercantil, a menos que sean

supletorias.
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De esto, Gabino Castrejon Garcia nos habla diciéndonos: “en el
derecho administrativo se entiende por terceros a: (todo aquel entre al
gue se puede hacer valer un acto administrativo), y aquel que tiene un
interés juridico, directo en gque otorgue, 0 no, o en que se modifique el

acto administrativo.

En tales condiciones, el acto administrativo puede también surtir
efectos que son oponibles frente a los demas organos de la
administracion, otras entidades publicas y desde Iluego los

particulares”.®

Evidentemente, que aqui los terceros, realmente son la sociedad
en su conjunto en una sola unidad. Esto es, que si no se llevan a cabo
verdaderamente los programas de educativos y asistenciales de los
Internados, evidentemente que se deja a exposicion todo lo que es la
desintegracion familiar que vivimos actualmente, y que esta produciendo
tanto nifio abandonado, o en situacién de riesgo o vulnerabilidad, o bien
el fenobmeno del nifio maltratado, el nifilo abandonado moralmente, la

violencia familiar etc.

La formacion de los menores, especialmente a nivel primaria es
una situacion definitivamente trascendental, y por lo tanto, es
preponderante para los intereses sociales del Estado, mas que estas
continuamente llevando a cabo un rescate bancario, otorgandoles
presupuesto, y dandole todo tipo de concesiones a los banqueros, para

gue estos ultimos puedan seguir trabajando.

34 Castrejon Garcia, Gabino. Derecho Administrativo Mexicano, Tomo |, Ed. Cardenas Editor y
distribuidor, México, 2000, pags. 352.
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Asi mismo, realmente el presupuesto debe destinarse exactamente
al motivo o la causa para el cual fue destinado; de tal manera, que lo
preponderante es, que primero se le otorgue facilidades a las personas
econdmicamente débiles, y luego pueda llevar a cabo el fortalecimiento

de una economia ficticia que llevan a cabo los banqueros.

Esto nos obliga a subrayar la teoria del interés preponderante de la

cual el autor Sergio Vela Trevifio, nos obsequia las siguientes palabras:

“La vida misma en sociedad, produce frecuentemente situaciones
conflictivas, por oposicion de intereses juridicamente tutelados. Cuando
se esta ante ese caso, en que el juicio respecto a la antijuridicidad debe
resolverse de tal manera que se afecte un bien juridicamente tutelado, el

juzgador puede acudir validamente al principio del interés preponderante.

Ya ha quedado establecido que la norma juridica protege y trata de
preservar bienes que han sido valorados por el legislador como
acreedores a esta tutela; sin embargo, es frecuente que en una escala
jerarquizada de valores tutelados, en un momento determinado y
respecto de cierta conducta tipica, se considera de mayor importancia un
bien juridicamente protegido que otro igualmente tutelado. En tal
condicion de intereses por identidad en su consideracion de ser intereses
juridicos, necesariamente se recurre a los principios de la jerarquizacion,
consistentes en determinar cuando los intereses en conflicto, son mas

importantes para el orden juridico”. *°

La debida aplicabilidad de los recursos econémicos, en la Licitacion

Publica, corresponde a un interés preponderante tan especial como seria

% Vela Trevifio, Sergio. Antijuridicidad y Justificacién, Ed. Trillas, México, 1978, pag. 200 y 201.
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la organizacibn misma de la sociedad o bien como seria la misma
seguridad juridica otorgada a los econdmicamente débiles e

imposibilitados para recibir la educacion primaria.

Es de suma importancia la propuesta que hemos considerado en el
inciso 4.4 y que estamos sustentando desde el punto de vista real con la
justificacion en el sentido de que es fundamental, que los mismos
Internados puedan participar suficientemente no solo en la estructura de
la licitacion, sino en el momento de elegir en el andlisis, cual es el

material de mejor calidad y menor precio.

Ya vimos en el capitulo Tercero, que los almacenes de los diversos
Internados de Educacion Primaria en el Distrito Federal, deben tener
siempre un control mensual, sobre los materiales y bienes de los
almacenes tanto de consumo, como de viveres y activo fijo, llevarlos al
corriente y reportar sus controles, tanto al sistema de inventarios de
bienes instrumentales, como al Departamento de Internados y Escuelas
de Participaciéon Social y a la Coordinaciéon Sectorial de Educacion

Primaria .

De hecho observamos como la Coordinacion Sectorial de
Educacion Primaria, va a generar esa otra posibilidad dentro de lo que
son las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, todo
esto, en virtud de que el reglamento interior de la Secretaria de
Educacion Pdblica, y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico asi lo dispone, en los numérales que hemos
citado en el capitulo tercero, especialmente en los derivados del articulo

38° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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De ahi que se da la legalidad concreta, a todo lo que es la
naturaleza juridica del acuerdo niumero 309 que es el que consideramos,
podria quedar de alguna manera reformado, para otorgar una mayor

dinamica que garantice la seguridad juridica.

Asi tenemos como la naturaleza del acuerdo, sera también una

forma a través de la cual; se lleva a cabo la Administracion Publica.

4.3 PROCEDIMIENTO IDONEO PARA EL OTORGAMIENTO
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LOS
INTERNADOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Quisiéramos subrayar todavia mas el concepto juridico del acuerdo
en virtud de que la propuesta que podamos hacer, va a estar en relacion

a la modificacion de un acuerdo administrativo.

De tal manera que el autor Miguel Acosta Romero, cuando nos
habla de este ultimo, dice: “El derecho administrativo; acuerda la
decision de un 6rgano superior de asuntos de su competencia, que se
hace saber al interior generalmente, por escrito; también significa la
reunion de funcionarios de diversas jerarquias para tratar asuntos de su
competencia y que el superior resuelva las medidas que se deben tomar
en casos concretos, en este supuesto el acuerdo se celebra
peridodicamente; el fundamento juridico y constitucional de los acuerdos

consideramos que radica en los principios de coordinacion, flexibilidad y
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eficacia administrativa, en los poderes de decisidbn, mando y revision,

que impone la relacién jerarquica administrativa”. *°

Evidentemente que derivado de lo que es la facultad presidencial
en establecer acuerdos y promulgar todo lo que son las leyes para llevar
a acabo una administracion publica mas efectiva, pues también conlleva
los caracteres de legalidad y funcionalidad que la propia constitucion le

otorga.

Asi tenemos como el articulo 92° constitucional al efecto menciona
lo siguiente: “Todos los reglamentos créditos, acuerdos e informes del
Presidente deberan ser firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y Sin este

requisito no seran obedecidos”.

Conforme a lo anterior, la naturaleza jerarquica del contexto
administrativo del acuerdo, va solamente por debajo de lo que es el

reglamento.

Podemos considerar el principio todo lo que seria la constitucion,
luego la ley y sus reglamentos, el acuerdo, la circular, el oficio, la
jurisprudencia, la costumbre y finalmente los principios generales de

derecho.

Todo esto lo decimos, en virtud de que vamos a patrtir, de las ideas
expresadas, a generar una nueva vision respecto a la participacion
directa de los funcionarios encargados de los Internados de Educacion

Primaria en el Distrito Federal para lograr un procedimiento idoneo para

% Acosta Romero, Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo, 132 ed., Ed. Porrda, México,
2001, pag. 832.
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el otorgamiento de recursos econdmicos a dichos Internados, y que los
recursos lleguen a tiempo y puedan generarse mayores expectativas del

servicio publico que es el objetivo principal de la propuesta.

Asi tenemos gue en el procedimiento de licitud que fija el acuerdo
namero 309, se van a establecer, las politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, y por lo tanto, se va a generar de entrada una
necesidad de poner en el area solicitante como lo mencionan las
politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, una politica ,
basada en que el area solicitante, pueda llevar a cabo, su propia
licitacion, o bien, que tenga cierta prioridad de tipo administrativo, la
dotacion de recursos para adquisicion que menciona la legislacion y su

reglamento.

Vimos anteriormente, la importancia en la realizacion, y por
supuesto la afectacion juridica que los interesados van a tener y la
sociedad en su conjunto en virtud del falso otorgamiento de éste servicio

publico a la comunidad.

De tal manera, que o bien se le da prioridad y preferencia
preponderante a las adquisiciones de este tipo de instituciones o bien las
mismas instituciones formulan sus posibilidades de licitacion,
convirtiendose en mas autbnomas y por supuesto descentralizando lo

gue seria el control de la licitacion.

Lo anterior evidentemente pareceria el perseguir intereses
personales, pero esto no es asi, puesto que el procedimiento estaria
totalmente supervisado por el 6érgano interior tanto de la Contraloria

como de los organos de control que establece el propio acuerdo 309,

120



cuando sefala las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios en la

Secretaria de Educacion Publica.

Como consecuencia de lo anterior, pues la necesidad inicial, va a
estar basada en una situacion autbnoma que permita el otorgamiento de
una mayor seguridad juridica que de alguna manera conceda a la
sociedad, una mayor y mejor efectividad en la dinamica de adquisicion

en los Internados de Educacion Primaria en el Distrito Federal.

Ahora bien, hemos estado considerando la idea de la seguridad
juridica, y hasta este momento, no hemos hecho la cita de su definiciéon
de tal manera, que tomando las palabras del maestro: Rafael Preciado
Hernandez, tenemos que: “La seguridad, es la garantia dada al individuo
de que su persona, como a sus bienes y su derecho no seran objeto de
ataques violentos, por que, si estos llegan a producirse, le seran
asegurados por la sociedad, por lesion y reparacion. Estos otros
términos, esta en seguridad aquel que tiene la garantia de que su
situacion no serd modificada sino por procedimientos societarios, y por

consecuencia, regulables, legitimos y conforme a la ley”. *

Todo lo establecido por el autor citado, nos conlleva hacia un
resultado especifico en el sentido de fijar que la necesidad de que todo el
procedimiento de licitacion puede llevarse a la luz del acuerdo 309 que
comentamos y llegado el momento, el titular del procedimiento de
licitacion, podria cambiar y ser en vez de la Direccion General de

Recursos Materiales y Servicios, por cada uno de los Directores

%" preciado Hernandez, Rafael. Leccién de Filosofia del Derecho, 112 ed., Ed. Chuz J.M.Chuz, México,
1998, pag. 233.
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responsables de los Internados de Educacion Primaria en el Distrito

Federal.

Esto es, que pueda llevarse a cabo en cada uno de los Internados,
sistemas idoneos, semejantes a los establecidos en el acuerdo 309, para
gue su procedimiento de adquisiciones, se lleven a cabo en forma
autonoma e interna y la Direccion de Recursos Materiales y Servicios, en
vez de organizar la licitacion, supervisar la misma en cada uno de los
Internados de Educacién Primaria en el Distrito Federal. Cosa, que seria
mas dinamico el cumplimiento de las necesidades de cada uno de los
Internados y esta presume que la Secretaria de Educacion Publica

pueda presentar mas rapidamente los pagos de dichas adquisiciones.

Como consecuencia de lo anterior, evidentemente vamos a tener
diversos factores que considerar, en virtud de que puede darse a

diversas fugas y métodos de evasion para cada uno de los Internados.

Por tal motivo, es en nuestro cuarto y udltimo inciso, es donde

plantearemos la estructura juridica especifica.

A mayor abundamiento, consideramos que la idoneidad a la que se
especifica en el presente rubro, significa, los mecanismos vy
procedimientos adecuados, legales, procedentes que vengan a cubrir los
objetivos de los Internados de Educacion Primaria en el Distrito Federal,
sin transgredir de ninguna forma la normatividad existente para dichas
instituciones de caracter social, sobre todo, tratAndose de la asignacion
de recursos economicos. Al efecto debemos tomar en cuenta

basicamente dos ordenamientos esenciales:
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> Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios en la

Secretaria de Educacion Publica.

> Acuerdo numero 309, por el que se establecen las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios en la

Secretaria de Educacion Publica.

Por lo que respecta al primer cuerpo normativo, mismo que tiene
su fundamento de creacion en los articulos 38° de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 1° y 9° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 2°, de su Reglamento; 5°,
fraccion 1, 7°, fraccion XXVIy 9°, fraccion XIV del Reglamento Interior de

la Secretaria de Educaciéon Publica.

Pues bien, dichas politicas institucionales, se refieren a dos figuras
importantes:

¢ Adquisiciones,
¢ Arrendamientos de bienes muebles y Servicios Profesionales,

en el ambito territorial de la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo que se refiere a las adquisiciones, es decir, a la compra-
venta de objetos o0 mercancias, necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de los Internados aludidos en el Distrito Federal pero que
dependen de la Secretaria de Educacion Publica.

En cuanto a los arrendamientos de bienes muebles, debemos

entender de acuerdo al Titulo Sexto, del arrendamiento, Capitulo I,

123



Disposiciones Generales, articulo 2398, del Cddigo Civil: “Hay
arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan
reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y

la otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto”.

Respecto a los bienes muebles, el mismo ordenamiento
mencionado, en el Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo II, articulo
752, expresa: “Los bienes son muebles, por su naturaleza o por
disposicion de la ley”. Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que
pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya

por el efecto de una fuerza exterior.

Son bienes muebles, por determinacion de la ley, las obligaciones
y los derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles o
cantidades exigibles, en virtud de accién personal, por igual razon, se
reputan muebles las acciones que cada socio tiene en las asociaciones o
sociedades, aun cuando a éstas pertenezcan algunos bienes inmuebles.
Las embarcaciones de todo género, son bienes muebles. Los materiales
procedentes de la demolicién de un edificio, y los que hubieren acopiado
para repararlo o para construir uno nuevo, seran muebles, mientras que
no se hayan empleado en la fabricacion, finalmente, los derechos de
autor, se consideran también, bienes muebles, y desde luego, en
general, son bienes muebles, todos los demas no considerados por la ley

como inmuebles.

En torno al arrendamiento de servicios profesionales, es
pertinente precisar, que se trata de la prestacion de servicios
profesionales y de ninguna manera del arrendamiento en su amplia

expresion, toda vez que las personas no se arrendan sino brindan sus
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servicios profesionales, cabe agregar, que quienes se arrendan, son las
cosas, los objetos, los bienes (muebles e inmuebles) y nunca las
personas, en virtud que atentamos contra la dignidad humana, como

valor universal.

Ahora bien, de conformidad al Titulo Décimo, Capitulo II, articulo
del Cédigo Civil, “El que presta y el que recibe los servicios profesionales

pueden fijar, de comun acuerdo retribucion debida por ellos.

Cuando se trate de profesionistas que estuvieren sindicalizados, se
observaran las disposiciones relativas establecidas en el respectivo
contrato colectivo de trabajo”. Bajo este esquema, podemos percibir, que
para el cumplimiento de los objetivos institucionales de los Internados de
Educacion Primaria en el Distrito Federal, resulta evidente, el uso de
bienes y la conjuncion de varios profesionistas en el ejercicio de su
libertad de trabajo, quienes vengan a coadyuvar con las tareas de la
Secretaria de Educacion Primaria en el rubro indicado, mediante, el pago

de los honorarios correspondiente de acuerdo a la ley de la materia.

Por otra parte, de conformidad al espiritu de las politicas de este
rubro de adquisicion de bienes y servicios, existe un rubro, denominado:
CONSIDERANDO, mismo que contiene cuatro apartados; el primero de
ellos, expresa: “Que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006,
se considerdé necesario promover la simplificacion administrativa, la
eficiencia en el servicio publico, ofreciendo a los gobernados una
absoluta transparencia en el uso de los recursos humanos, materiales y
financieros, para cuyo efecto resulta indispensable la actualizacion y
modernizacion de la normatividad que regula el proceso de abasto en la

Secretaria de Educacion Publica”.
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De lo anterior, podemos esquematizar lo siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo: Es el instrumento juridico politico,
emitido por el titular del Poder Ejecutivo, el cual contiene los lineamientos

para realizar las tareas sustanciales de la sociedad que gobierna.

La simplificacion administrativa: Es el procedimiento, mediante el
cual implica la abreviacion de tramites para la realizacion de las tareas

sociales, tanto del Estado como de los particulares.

La eficiencia: Se refiere a las acciones de los servidores publicos,
tendientes a la realizacion de sus facultades, de sus atribuciones, en

tiempo y forma.

La eficacia: Se refiere a la profesionalizacion del servidor publico
en cuanto a las obligaciones que para su funcién establece la ley de la

materia.

La transparencia en el uso de los recursos: Es el significado de
aplicar los bienes, de conformidad a los lineamientos de honradez y ética

profesional.

La actualizacion y modernizacion legislativa: Se refiere a la
aplicacion de la normatividad vigente, misma que de acuerdo a la
dinamica social, deberda estar acorde a los acontecimientos

contemporaneos y a la evolucion cientifica.

Con relacion al segundo aspecto, que indica: “Que se requiere
contar con un instrumento normativo acorde con el marco juridico vigente

en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en donde se
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establezcan los criterios generales que habran de ser aplicados en los
procesos de contratacion de bienes, de arrendamiento de los mismos o
de prestacion de servicios que se lleven a cabo por la Secretaria de

Educacion Publica”.

En este orden de ideas, estamos en aptitud de sefialar los

siguientes aspectos:

Los instrumentos normativos.
El establecimiento de criterios generales.

Respecto a los instrumentos juridicos, son todos aquellos
cuerpos legales, relacionados con el tépico de la Licitacion Publica,
particularmente en materia de adquisiciones de bienes y servicios, aqui
opera el principio de legalidad, es decir, la autoridad solamente puede
realizar lo que la ley le establece, no puede sobrepasar o transgredir el
espiritu de la misma, bajo ninguna circunstancia siempre respetara y

hara respetar la ley que rige su actuacion.

En el caso del establecimiento de criterios generales, significa,
gue debe existir la normatividad juridica especifica y detallada, que
contenga de manera profunda, y exhaustiva paso a paso, cada uno de
las acciones, tendientes a cumplir con los objetivos en el caso de las
adquisiciones de bienes y servicios en los Internados de Educacion
Primaria en el Distrito Federal, dependientes de la Secretaria de

Educacion Publica.

A continuacion, el tercer aspecto del instrumento de referencia,
establece: “Que bajo los principios que establece el Articulo 134° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asegurar

127



las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se
requiere de una administracion basada en principios de eficiencia,
eficacia, honradez y transparencia en la aplicacion de los recursos
presupuestales autorizados, asi como de propiciar el conocimiento de los
particulares, a través de las etapas de los procesos de abasto que se

realicen por esta Dependencia”.
A efecto de clarificar lo anterior mencionaremos lo siguiente:
Los principios del articulo 134 de la Carta Magna.
Los principios de la éptima administracion de recursos.
El conocimiento a los particulares de los procesos de abasto.

Dentro de este orden de ideas, tenemos en primer lugar, los
principios aducidos por el articulo 134° del Codigo Fundamental, que nos

refiere lo siguiente:

“Los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal y
el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.”
De acuerdo al texto constitucional invocado, dichos principios son:

Eficiencia,
Eficaciay,

Honradez.
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De conformidad a la interpretacion del articulo 134° en comento,
Alfonso Gdmez-Robledo Verduzco, sefala a la eficiencia, en el sentido
que, existen diversas opiniones respecto a la caracterizacion de este
principio. Para algunos tiene una mera connotacion técnica que vincula
las metas previstas en un programa con su realizacion,
independientemente de que la obtencion de las metas administrativas
logre efectivamente el resultado practico que se pretende, o resuelva el

problema especifico a cuya solucién atiende.

En otra perspectiva, la eficiencia, se entiende, como la virtud
administrativa, consistente en alcanzar los fines propuestos con el uso
mas racional posible de los medios existentes, o dicho de otra forma:

obtener el fin, al menor costo posible.

En cuanto a la eficacia, el mismo autor, al interpretar dicho
dispositivo constitucional, refiere, que en el sentido dado a la eficiencia,
gueda, por supuesto, comprendida la eficacia, entendida ésta, como la

obtencién del resultado practico deseado.

Finalmente, la honradez, la concibe, como la manera de obrar, de
actuar, de conducirse, del que no estafa, defrauda o engafa o bien, la
forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente sus deberes

profesionales.

Puede apreciarse, que este principio hace alusiéon, no solo al
aspecto econémico, de no apoderarse de los bienes ajenos o aprovechar
la posicibn para obtener ventajas indebidas, sino, en general, al
comportamiento responsable del administrador publico, que consiste en

el cumplimiento puntual de sus obligaciones, asi como el servicio
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oportuno y debido de los administradores. En este sentido valorativo y
axiolégico, consideramos, que se trata del ejercicio de la ética
profesional, tanto del profesionista en determinada disciplina del
conocimiento cientifico, como el ejercicio de la funcién publica; una no

excluye a la otra sino que ambas se conjuntan y se alimentan.

Por otra parte, nos encontramos con el rubro denominado los
principios de la 6ptima administracion de los recursos, mismo que refiere
a los mismos valores de eficiencia, eficacia y honradez, que se
explicaron con anterioridad; que desde luego vienen a reforzar la
actuacion del servidor publico, es decir, que sus acciones y conductas,
siempre se encuentren apegadas a las facultades que le concede la ley,
pero mas aun, al desarrollo de los valores que como persona tiene que
ejercitar en el cumplimiento de la funcion publica, lo que significa
evidentemente, que son valores, considerados por el Constituyente de
Querétaro, para el caso de los servidores publicos que conforman la

administracion Publica Federal.

Para concluir, nos encontramos con el ultimo punto, denominado:
el conocimiento a los particulares de los procesos de abasto, esto se
refiere a mantener informado al particular interesado para coadyuvar con
la autoridad en sus funciones de servicios, de la forma y el modo, los
procedimientos que debera realizar para participar en ello, siempre
tomando en consideracion, la claridad de la ley, los objetivos a realizar,

la objetividad, la imparcialidad, entre otros.

De conformidad al conjunto de expresiones e impresiones vertidas
en la explicacion de este punto, continuamos con el dltimo aspecto, es

decir, el instrumento juridico aludido, que refiere expresamente lo
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expuesto en el: ACUERDO NUMERO 309 EN EL QUE SE
ESTABLECEN LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS DE BIENES
MUEBLES Y SERVICIOS EN LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, de fecha 16 de enero del afio dos mil dos, avalado por el

titular de dicha dependencia: Doctor Reyes S. Taméz Guerra.

En este sentido, es el instrumento juridico que regula la actuacion
de los Internados de Educacion Primaria en el Distrito Federal, en cuanto

al cumplimiento de sus objetivos explicados con anterioridad.

Atendiendo al instrumento de referencia, debemos sefalar la

anatomia del mismo, es decir, su contenido organico:

Disposiciones Generales.
Programa Anual de Adquisiciones.
Consolidacion de Bienes.
Contrataciones Desconcentradas.
Requisiciones.

Comité de Adquisiciones.

Bienes de Importacion.

Anticipos y Pagos Progresivos.
Licitacion Publica.

Excepciones de Licitacion.
Contratos.

Garantias.

Recepcidn de Bienes y Servicios.
Penas Convencionales.
Rescision.

Terminacion Anticipada.

Como podemos apreciar, el contenido del Acuerdo 309, que nos
ocupa, resulta exhaustivo en apariencia pero nunca sera suficiente, su

materializacion sera producto exclusivamente de la eficacia, eficiencia y
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honradez, de los actores, de los protagonistas de su materializacion y
ejecucion. Realizar un andlisis de cada punto, no resultaria adecuado,
ademas no constituye la esencia de nuestra investigacion. Es por eso,
gue solamente abordaremos los topicos encaminados a la elaboracion

de un breve pero profundo analisis de los mas sobresalientes e idoneos.
Luego entonces, comenzamos con:

La emisién de un manual de procedimientos: mismo que consiste
en la elaboracion de un instructivo, exhaustivo, profundo y detallado, que
venga a decirnos, paso a paso, el procedimiento que ha de realizarse a
efecto de dar cumplimiento a la Licitacion Publica y asi cumplir con ello
los objetivos de los Internados de Educacion Primaria en el Distrito

Federal, dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.

En este manual de referencia, se deben considerar la delegaciéon
de facultades, es decir, existe un cuerpo colegiado de autoridades, que
intervienen en la misma, pero debido a la multiplicidad de actividades,
pueden delegar las mismas, en aras de la eficiencia y eficacia de los
servidores publicos, en este sentido, se deben considerar las autoridades
gue se encuentren directamente vinculadas con las areas especificas de

trabajo y no la jerarquizacion piramidal kelseniana.

Dentro del cuerpo colegiado directo, siempre debe encontrarse
atento la participacion de los abogados, toda vez, que se trata de la
elaboracion, interpretacion de diversos contratos, y en este sentido, ellos
son los expertos; asi como para la adquisicion de los bienes y servicios,
se deben consultar a los servidores publicos responsables de las areas

correspondientes.
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Para darle cumplimiento al acuerdo referido, deberan realizarse
reuniones periddicas efectivas, con orden del dia y minuta, en virtud de
los principios de valoracion constitucional e institucional explicados con
anterioridad. Evitando tardanza, imposibilidad y retraso en el
cumplimiento de los objetivos institucionales y vulnerando Ila

normatividad existente.

Que el procedimiento de Licitacion Publica cumpla cabalmente los
lineamientos plasmados, en primer lugar en el articulo 134° de la Carta

Fundamental:

Convocatoria publica

Propuestas libres, solventes, en sobre cerrado

Las propuestas se abriran publicamente

Aseguramiento de precio, calidad, financiamiento, oportunidad.

Estos lineamientos provocan y generan necesariamente la
idoneidad del procedimiento de Licitacion Publica, en virtud, que
para dicha actividad, se tienen que considerar valores fundamentales

como: legalidad, publicidad, objetividad, imparcialidad, pertinencia.

Respecto a esta idoneidad, el Maestro Gémez-Robledo, apunta,
diciendo que, la idoneidad del gasto, aunque no estd expresamente
denominado de esta manera, en la parte final del primer péarrafo del
articulo 134° constitucional, se hace referencia a la relacion de
adecuacion que debe existir entre el empleo de los recursos econémicos
gue se administran y los objetivos que se persiguen. Debe entenderse,
gue la correcta administracion no puede sustentarse en un ejercicio

desordenado del gasto que alcance ciertos fines en detrimento de otros,
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distrayendo indebidamente recursos; todo ello sin perjuicio de los
necesarios reordenamientos debidamente normados que la practica

aconseja.

A mayor abundamiento podemos decir, que ya desde la misma
concepcion de Licitacion Publica, nos implica una objetividad vy
legalidad en el cumplimiento de los objetivos institucionales
administrando debidamente los recursos, lo que significa, en un primer
momento, que Licitacion implica la idea de subasta, es decir, el
ofrecimiento al mejor postor (sin animo de lucro, de utilidad, etc.), a fin
gue el acto juridico de que se trate, se efectué en las mejores
condiciones posibles para el Estado, no solamente en cuanto, al precio,

sino a la calidad, el financiamiento, la oportunidad.

En este orden de ideas, el Estado, mediante convocatoria publica,
solicita la concurrencia de proveedores, que rednan ciertos requisitos, a
efecto de requerir bienes y servicios, esta oferta, es para quienes les
interese y de todos ellos, se podra escoger de manera imparcial
solamente objetiva y material, a los concursantes, que satisfagan los
requerimientos estatales, desde luego, que no son condiciones leoninas,
arbitrarias e ilegales, sino adecuadas al cumplimiento de los objetivos de
la Secretaria de Educacion Publica en el rubro de los Internados de

Educacion Primaria en el Distrito Federal.

Para concluir este punto, debemos sefalar, que dicha idoneidad,
se encuentra siempre sujeta, como puede verse en el numeral aludido,
en los beneficios que siempre obtenga el Estado, la autoridad, en aras

del cumplimiento de sus obijetivos o finalidades institucionales
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4.4 ADICION AL ACUERDO 309.

Este acuerdo 309, esta diametralmente intercomunicado, con lo
gue seria los lineamientos 2004-2005 de las Escuelas de Participacion

Social y los Internados de Educacion Primaria en el Distrito Federal.

Habiamos visto en el capitulo tercero, que se establecia una
participacion directa y ademas responsable, de los titulares de los
almacenes de consumo y viveres para que, bajo el sistema de
inventarios de bienes instrumentales informara de los movimientos de los

activos fijos de cada una de las instituciones.

De tal manera, que todo lo que respecta a los viveres, material de
consumo (papeleria, consumibles de computo, blancos, uniformes y
productos de aseo) y material didactico necesarios para el Optimo
funcionamiento de los Internados de Educacién Primaria en el Distrito

Federal se encuentra regulado en los lineamientos 2004-2005.

Asi se observa una cierta supervision de la Coordinacién Sectorial
de Educacion Primaria, a través del Departamento de Internados y
Escuelas de Participacion Social para llevar un apoyo multidisciplinario a
todos los planteles en las areas de: docencia, trabajo social,
administrativo, psicologia, medicina, odontologia, prefectura, almacenes

de viveres, activo fijo y consumo etc.

Como consecuencia de lo anterior; se va a disefar la estrategia de
comunicacion y colaboracion entre docentes prefectos e incluso padres

de familia para favorecer la atencion requerida a los alumnos y de esta
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manera se logre una estrategia de evaluacion que de mayor

funcionalidad a los Internados.

En este proceso; consideramos que la reforma que podemos
proponer, tendria que ir a lo que es el acuerdo 309 a través del cual se
estableceran politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios en la Secretaria de

Educacion Publica.

Lo anterior, en virtud de que no estamos hablando del pago de una
renta ni de la adquisicion de camionetas, lapices o materiales de
construccién, estamos hablando de la supervivencia de nifios y nifias
gue estan estudiando la educacion primaria en un plantel publico y
social, y que de alguna manera, en su familia ha habido un cierto
desorden o bien no tiene la suficiente economia para poder mantenerlos

y educarlos.

De tal manera que el programa anual de adquisiciones que
menciona el acuerdo 309 resulta ser insostenible, en virtud de que las
areas solicitantes, y la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios no estan definitivamente bien comunicadas y el material hace
falta a diario y esto resulta un problema, puesto que estamos hablando
del alojamiento y de la alimentacion, que son situaciones por demas

trascendentales.

De ahi, que en la base niumero 10 en el nimero 71 pudiésemos
considerar debido a la naturaleza del servicio publico que se presta, todo

lo que son los Internados de Educacién Primaria en el Distrito Federal,
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pueden quedar en un régimen privilegiado que la base niumero 10 del

Lineamiento 71 expone.

Asi, el lineamiento en su término general dice: “En el caso de que
el area solicitante requiera la adquisiciéon o arrendamiento de un bien, o
la contratacion de un servicio sin llevar a cabo el procedimiento de
Licitacion Publica, por actualizarse alguna hipotesis del articulo 41 de la

Ley, el mismo ordenamiento juridico, debera ser firmado por su titular”

A este lineamiento 71 base numero 10 se le puede agregar el
siguiente parrafo “Asi mismo, cuando el servicio publico que presta la
Secretaria de Educacion se base en el otorgamiento de alimentos o de
hospedaje y manutencion asi como de educacion especialmente en los
Internados especializados, dichas instituciones podran llevar a cabo en
forma interna el procedimiento de licitacion, con la supervision estricta y
directa tanto de la Contraloria de Desarrollo Administrativo, como los
organos de control de la Secretaria de Educacion Publica, por
funcionarios delegados de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios asi como de funcionarios de la Direccion General de Recursos
Financieros, los cuales tienen que supervisar la pronta adquisicion de los
recursos necesarios, puesto que, el servicio publico prestado es de

subsistencia de un grupo de menores de edad”.

Con esta propuesta de adiciéon al acuerdo, se podria considerar
una mayor dinamica juridica en el procedimiento de adquisiciones en
beneficio de los diversos Internados de Educacion Primaria en el Distrito
Federal, dependientes de la Secretaria de Educacion Publica y se
cumple con el principio de legalidad, en la satisfaccion de los intereses

de dichas Instituciones, en virtud de la naturaleza misma de el servicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Licitacion Publica en México es una figura juridica

administrativa debidamente reglamentada en nuestro derecho vigente.

SEGUNDA: A través de la Licitacion Publica la Administracion Publica

cumple con el objetivo de la funcion publica.

TERCERA: El proceso de Licitacion Publica en materia administrativa en
México es el apropiado, sobre todo a lo que se refiere a nivel basico en

cuanto al desarrollo econdémico y social de nuestro pais.

CUARTA: La educacién en México es importantisima, sobre todo a lo
gue se refiere a nivel basico en cuanto al desarrollo econdmico y social

de nuestro pais.

QUINTA: La educacion y la Licitacion Publica al menos en nuestro
sistema juridico, van de la mano, en todo lo relacionado a la

administracion y gestion de la educacioén, a todos los niveles.

SEXTA: Los Internados desempefian una funcién social y formativa, ya
gue proporcionan en la educacion basica, a nuestra nifiez: albergue,

desarrollo social y cultural, asi como una mejor educacion.

SEPTIMA: El funcionamiento de los Internados de Educacion Primaria
en el Distrito Federal, se reglamenta a través de la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, lo que considero que es

correcto.

OCTAVA: La Licitacion Publica en los Internados de Educacion Primaria

y las Escuelas de Participacion Social en el Distrito Federal, no cumplen

138



con el objetivo que dicha Licitacion Publica establece, debido
precisamente al incumplimiento de las politicas de asistencia social por

parte de las autoridades de la Secretaria de Educaciéon Publica.

NOVENA: Se debe dar una debida aplicabilidad de los recursos
economicos en la Licitacion Publica, como seguridad juridica, para la
debida funcionalidad de dichos recursos, precisamente en cuanto que los
interesados participen en la estructura de la Licitacion y en la eleccion de

material.

DECIMA: Concluimos que es necesario adicionar el acuerdo 309 de los
lineamientos 2003-2004 de las Escuelas de Participaciéon Social y los
Internados de Educacidén Primaria, en cuanto a que se lleve de forma
interna el procedimiento de Licitacion con la supervision estricta y directa
tanto de la Contraloria de Desarrollo Administrativo, como los 6rganos de
control de la Secretaria de Educacion Pdblica, por funcionarios
delegados de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios,
asi como funcionarios de la Direccidbn General de Recursos Financieros,
los cuales tienen que supervisar la pronta adquisicion de los recursos
necesarios, puesto que, el servicio publico prestado es de subsistencia

de un grupo de menores de edad.

DECIMA PRIMERA: Con la propuesta indicada en la conclusion que
antecede considero que se genera una mejor dinAmica juridica en el
procedimiento de adquisiciones en beneficio de los diversos Internados
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito

Federal.
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