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INTRODUCCION

Nezahualcdyotl es uno de los 125 municipios que conforman el Estado de
México, se encuentra ubicado al sur-oriente el cual colinda con el Distrito Federal,
pese a su corta vida se ha desarrollado de forma por demas acelerada en cuanto
a lo politico y social dado que cuenta con una infraestructura suficiente si no de
primer nivel, en el &mbito nacional es una de las entidades que cuenta con todos
los servicios publicos y que atiende las demandas de casi la totalidad de la
poblacién, la cual ha visto un aumento en la calidad de vida, claro esta, en base al
esfuerzo propio y la suma de esfuerzos en lo colectivo.

En la actualidad cuenta con mas de un millén de habitantes que en su gran
mayoria son jovenes, con diversas necesidades y a pesar que las autoridades
municipales se han concentrado en la cobertura de los servicios basicos y con
seguridad estan trabajando ahora por la calidad de estos, nos damos cuenta que
el desarrollo econémico no ha tenido el respaldo suficiente por parte del gobierno.
Municipal

Independientemente de que juridicamente le corresponda o no, como un
aspecto de la politica social de la localidad seria innovador y politicamente
acertado localizar un ayuntamiento que incentive y genere un desarrollo
econdémico toda vez que como sabemos que para que se dé un desarrollo efectivo
es necesario que se den una serie de condiciones y se cumplan con objetivos muy
concretos segun estandares internacionales.

Es asi que elegi desarrollar este tema, ya que por un lado, la mayor parte
de mi vida ha transcurrido dentro de este espacio territorial, soy testigo de su
progreso, de los aciertos y errores politicos y el orgullo de pertenencia me motiva
a mirar hacia la solucién de los problemas que lo aquejan; por otro lado este
municipio tiene una gran importancia al conformar parte de la zona metropolitana
del Valle de México, que alberga gran parte de la fuerza laboral ocupada
principalmente el sector terciario, representando un eje de crecimiento para otros
municipios del Estado de México.

Al desarrollar el presente trabajo se tomo en cuenta uno de los principales
problemas que es el desempleo, el cual afecta a la poblacion joven que constituye
el 60 por ciento de la poblacién en el municipio. Esto hace reflexionar sobre la
necesidad de disefiar e implementar politicas de desarrollo econémico para la
atraccion de capitales, mediante la gestién de las autoridades, la simplificacion de
tramites para dar de alta empresas o0 negocios y una regulacion integral de las
unidades econémicas que radican en el municipio.

El presente trabajo consta de 4 capitulos que llevaran al lector a lo largo de
estos a conocer mi planteamiento a saber que es de suma importancia que una
vez que el ayuntamiento ha logrado sentar las bases para que la poblacion en
general cuente con los servicios publicos necesarios para mantener un buen nivel
de vida; asi como una infraestructura y una estructura social en armonia, por lo



gue estan sentadas las bases para que el Gobierno Municipal genere una politica
encaminada a llevar a cabo un desarrollo econdmico en la entidad utilizando para
ello todos los medios y recursos humanos y materiales de que se dispone.

A continuacion se describe el contenido de cada capitulo para su mejor
comprension:
Capitulo | En éste se plantea el marco tedrico como se desarrolla la economia,
quienes son los actores que inciden en ella y el papel que juega el Estado, por qué
es importante la intervencién del mismo para evitar desequilibrios y mantener el
modo de produccidn.

Capitulo Il Se realiza la descripcion del Municipio de Nezahualcéyotl desde sus
origenes y antecedentes historicos, sus caracteristicas y diferencias con otros
municipios dentro del mismo Estado de México, como es su gente, su composicion
organica asi como su infraestructura y ambito territorial.

Capitulo 1ll Consta del analisis de la realidad actual que vive el Municipio en el
entorno econdémico utilizando los datos estadisticos oficiales y haciendo
comparaciones con el referente global para este caso que es el Estado de México.

Capitulo IV En el presente capitulo tratamos de sefalar cuéles son los retos que
se formula la politica econémica desde la perspectiva del Estado en base a los
problemas estructurales que enfrentan en lo general los municipios del Estado de
México y en particular el municipio de Nezahualcoyotl.

El presente trabajo es una invitacion a los investigadores sociales o
ciudadanos que estén interesados en esta problematica para que contrasten
datos, agreguen informacién o bien elaboren una critica fundamentada al presente
trabajo con el fin de enriquecer las modestas aportaciones que aqui se plantean.

Cabe mencionar aqui la valiosa colaboracion del personal del INEGI al
facilitarme la informacién que requeria para el desarrollo del trabajo asi mismo el
reconocimiento al Prof. Sergio Javier Meraz Martinez, a mis amigos y compafieros
gue por medio de sus criticas y comentarios, su tiempo y esfuerzo me ayudaron a
llevar a feliz término esta aventura.

Considero de gran importancia haber realizado la presente investigacion
gue dio por resultado el planteamiento, de incentivar desde el nivel Municipal el
desarrollo econémico que es una necesidad impostergable para los Municipios de
México y de los paises en vias de desarrollo

Por las razones anteriores espero que este trabajo sea de utilidad a todas
las personas interesadas en el tema para que con la unidad de esfuerzos en un
tiempo, espero no lejano se pueda dar el despegue y se impulse un desarrollo
econdmico propio, esperando que los actores politicos vuelvan la vista y sientan el
compromiso social que tienen para resolver o tratar de avanzar en la solucién de
este problema.



CAPITULO |

EL SECTOR PUBLI(}O EN UNA ECONOMIA MIXTA*
(MARCO TEORICO DE REFERENCIA)

Al modo de produccion que prevalece en la actualidad en los paises
occidentales se le conoce como economia mixta, es decir las actividades
econdémicas son realizadas por dos actores, por un lado las empresas privadas
quienes producen la gran mayoria de mercancias que demanda la sociedad,
siempre y cuando les retribuya ganancias y por otro lado el Estado es quien brinda
los servicios necesarios a la sociedad o a los mismos empresarios (infraestructura)
que les permite desarrollarse constantemente. Ambos poseen un rol muy
importante puesto que colaboran y apoyan mutuamente para mantener el sistema
y seguir desarrollando el modo de produccién capitalista y, por ende, influyen en el
desarrollo del pais; es por ello que continuamente se tienen que definir los limites
entre ambos actores.

El Estado desde que nace aun cuando fue creado para jugar el papel de
arbitro y paladin de la justicia entre los individuos que conforman la sociedad,
sostiene el poder politico que ejerce la clase en el poder ademas que siempre ha
influido en la vida cotidiana de todos y cada uno de los habitantes del pais, ya que
actla por ejemplo a través de:

» Proporcionar y difundir la salud publica por medio de instancias que el
mismo Estado subsidia y mantiene con este fin donde brinda atencion a la
poblacién que no cuenta o no tiene la posibilidad de recibir atencién médica
en el sector privado, en los institutos de seguridad para el sector obrero o
servidores publicos.

» Por Ley los mexicanos y mexicanas tienen el derecho de estudiar en
escuelas publicas, para lo cual el estado destina un porcentaje (minimo en
comparacion de otros paises) al rubro de la educacion.

» En alguna época de nuestra vida recibimos dinero del Estado, ya sea en
una beca cuando jovenes, de adultos cubriendo invalidez mediante
subsidios o ayuda si somos pobres, o de ancianos si somos jubilados o
pensionarios de seguridad social.

» El Estado influye en nosotros como consumidores, ya que pagamos algun
impuesto en bienes de consumo.

» Todos somos beneficiarios de los servicios del Estado.

» Nuestra estructura juridica constituye un marco en los individuos y las
empresas entablando relaciones mutuamente beneficiadas.

* El desarrollo del presente capitulo es basandose en la lectura del libro de STIGLITZ JOSEPH E.,
“La Economia del Sector Publico” 2° Edicién, Barcelona 1988.



1.1 “LOS FALLOS DEL MERCADO Y LA INTERVENCION DEL ESTADO”

El primer teorema fundamental de la Economia del Bienestar establece que
la economia no siempre es eficiente en el sentido de Pareto”, y existen seis
condiciones por las que los mercados no son eficientes en el sentido de Pareto.

1. FALLO DE LA COMPETENCIA: Donde se plantea la condicion de para
que los mercados sean eficientes debe existir una competencia perfecta,
esto es que ninguna empresa pueda influir en el precio de un articulo, esto
no se da cuando el desarrollo tecnolégico y cientifico es acaparado en un
solo individuo o un grupo de ellos, ya que se forman monopolios u
oligopolios donde solo ellos pueden producir y distribuir un producto o
varios productos con ciertas caracteristicas por lo que estan en la
posibilidad de influir o imponer el precio de estos, pero también el Estado
influye en algunas imperfecciones de la competencia perfecta; cuando
concede patentes.

2. BIENES PUBLICOS: Son aquellos bienes y/o servicios que otorga el
Estado mismos que las empresas privadas no producen o prestan o si los
prestan lo hacen a una misma escala, como son: La Defensa Nacional,
Seguridad Publica, Asistencia Médica, Urbanizacién y mantenimiento de la
Infraestructura del Territorio, entre otros, (bienes publicos puros) mismos
que tienen la caracteristica de que se realizan para beneficiar a un cierto
grupo de personas, pero ademas se ve beneficiada toda una comunidad o
la sociedad en su conjunto.

3. EXTERNALIDADES: Existen dos tipos de externalidades, las negativas
que es cuando los actos de una persona dafian o perjudican a otra o a
varias (cuando se fuma, cuando se hace ruido, se tira basura en la calle,
cuando sacan a sus mascotas a hacer sus necesidades a la calle o en una
palabra cuando se contamina).

Pero también existen externalidades positivas; esto es cuando las
acciones de una persona benefician en alguna medida a otras, como
cuando se siembra un arbol, cuando se barre en la calle, se reparan o
arreglan las banquetas, o se pintan las fachadas; esto aun cuando la
persona lo hace para su beneficio sin querer o queriendo beneficia a otras
personas.

4. MERCADOS INCOMPLETOS: Existen algunos bienes y servicios que los
mercados privados no suministran, o si los suministran son muy escasos y
no alcanzan a cubrir la demanda del publico; Se habla en concreto de los
mercados de seguros y de capitales, esto debido a que son por naturaleza

" VILFREDO PARETO: Economista y socidlogo Italiano (1848-1923).



riesgosos, por lo que el Estado debe retomar estas actividades econdmicas,
por ejemplo mediante la creacion de fondos de garantia para asegurar a los
depositantes en los bancos a efecto de que cuenten con la certeza y
seguridad de que sus ahorros estan a buen resguardo y, por lo tanto, les
seran regresados cuando lo requieran.

5. FALLOS DE LA INFORMACION: El mercado privado no siempre da toda
la informacion sobre los productos o servicios que brinda al publico, es
entonces cuando el Estado interviene para regular y obligar a las empresas
para que sea suministrada toda la informacion sobre los productos que se
lanzan al mercado; esto en la actualidad es cada vez mas general ya que el
Estado ha implementado leyes donde cada producto tiene que
acompanfarse de toda la informacién que es requerida por los consumidores
como son en los productos perecederos, desde la fecha de elaboracion
hasta la de caducidad; En otros como los cigarrillos, aun cuando todo
mundo sabe que son dafiinos para la salud, cada cajetilla trae impresa una
leyenda que incluso invita a no fumar.

Por otro lado todo aparato electrodoméstico que es vendido incluye
un manual de operacién (que casi nunca se lee) asi como una garantia.

Independientemente de estas cuestiones la intervencion del Estado
en cuanto a la informacion va mucho mas lejos ya que debe mantener
informada a la comunidad, desde el estado del tiempo hasta las situaciones
politicas y sociales que se generan y que ademas son de interés general
para la comunidad

6. EL PARO, LA INFLACION Y EL DESEQUILIBRIO: Como es bien sabido,
uno de los problemas principales del modo de produccion capitalista es la
tendencia a la sobre produccion de mercancias, lo cual genera
desequilibrios econdémicos como son:

El desempleo, las recesiones y depresiones; lo cual mantiene al
Estado mas ocupado, tratando de resolver o paliar estos fallos mediante la
utilizacion de las herramientas de la macroeconomia y llevando a cabo las
politicas econdmicas que juzga necesarias para ir resolviendo estos
problemas y mantener en equilibrio la economia del pais.*

1 STIGLITZ JOSEPH E. “ La Economia del Sector Publico ”, 2° edicion, p.p. 74-86



1.2 RELACIONES ENTRE LOS FALLOS DEL MERCADO

La existencia de mercados incompletos se debe en parte a problemas de
informacion. A su vez se piensa que las externalidades se deben a la existencia
de mercados incompletos. Se considera que los bienes publicos son casos
extremos de externalidades, en los que cuando alguien compra un bien, otros se
benefician de la compra tanto como la primera persona. Las investigaciones mas
recientes sobre el paro han intentado en su mayor parte relacionarlo con los fallos
de mercado.

Debe decirse que los fallos que aqui mencionamos de ninguna manera son
mutuamente excluyentes sino por el contrario en una economia se dan dos o0 mas
a la vez, lo cual resulta por demas complejo para poder visualizar o analizar, en
muchas ocasiones estos fallos pasan desapercibidos para la mayoria de la
sociedad lo cual no asegura que no existan o le afecten y, por ende, el papel del
Estado es de suma importancia para tratar de evitar o atenuar dichos fallos.

Para esto existen dos formas o métodos de analizar la intervencion del
Estado:

a) Analisis normativo. Partiendo de los teoremas fundamentales de la
economia del bienestar que definen que el papel del Estado es
fundamentalmente ocuparse de la distribucion de la renta; esto si las
empresas privadas garantizaran que los recursos se utilizaran
eficientemente.

Pero como en la practica existen fallos del mercado, lo que no los hace
eficiente en el sentido de Pareto, es por ello que debe intervenir el Estado. “En
primer lugar debe mostrarse que existe al menos en principio, una forma de
intervenir en el mercado que mejora el bienestar de alguna persona sin empeorar
el de ninguna otra, es decir, de realizar una mejora en el sentido de Pareto. En
segundo lugar hay que demostrar que el propio proceso politico real y la estructura
burocrética de una sociedad democratica es capaz de corregir el fallo del mercado
y de lograr una mejoria en el sentido de Pareto.”?

b) El analisis positivo. Este plantea que el papel que debe desempefiar el
Estado constituye un elemento importante del proceso politico en las
democracias modernas, aparte de eso el analisis de los mecanismos
institucionales, por medio de los cuales se tomen las decisiones publicas,
puede llevar a disefiar procesos que mejoren la probabilidad de que las
decisiones del Estado reflejen un conjunto mas amplio de los intereses
publicos y no sélo intereses especiales.

2 Ibidem p.p. 86-88.



1.3

Informacién limitada. Muchas medidas tienen consecuencias complejas y
dificiles de prever.

Control limitado de las empresas privadas. El estado no controla
totalmente las reacciones ni las consecuencias.

Control limitado de la burocracia. Se aprueban leyes y los organismos
publicos las ponen en préctica, las intenciones son ambiguas y las malas
ejecuciones sus resultados.

Limitaciones impuestas por los procesos politicos. Los encargados de
tomar las decisiones buscan conciliar las preferencias contrapuestas o
elegir entre ellas, en donde los gobiernos actian incoherentemente; eso
pareciera pero se trata de una consecuencia de la democracia.®

PRIMERAS TEORIAS SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO

Los fallos antes mencionados pusieron de manifiesto que existian muchos

problemas que el mercado no resolvia adecuadamente, por lo que el Estado debe
participar activamente en el mantenimiento del pleno empleo y en la erradicacion
de los peores aspectos de la pobreza, pero la empresa privada debe desempenar
el papel mas importante en la economia.

1.4

EL ESTUDIO DE LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO.

Este estudio se divide en tres categorias:

Saber qué actividades realiza el Sector Publico y cémo estan
organizadas.

Estas son tan complejas que resulta dificil saber cuales son sus gastos
totales y en qué emplean el dinero. Por otra parte los impuestos y los
gastos se recaudan en varias esferas.

Comprender y prever, en la medida de lo posible, todas las
consecuencias de estas actividades del Estado. Ya hemos sefialado que
las consecuencias de la politica de los gobiernos suelen ser demasiado
complicadas para poder predecirlas exactamente. A menudo suscitan
polémicas. De hecho incluso después de que se adopta una medida,
surgen frecuentemente controversias sobre sus efectos, ya que muchas
veces la realidad supera el marco tedrico.

Evaluar otras medidas posibles. No solo es preciso conocer las
consecuencias de las diferentes medidas posibles, sino también establecer

® Ibidem p.p. 88-89.



algunos criterios para evaluarlas. Muchas propuestas tienen consecuencias
distintas de las que se pretendia y, por lo tanto, es necesario saber cémo
éstas deben predecirse, reconducirse y evaluarse.

1.5 JUSTIFICACION ECONOMICA DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

La mayoria de los economistas occidentales creen que el sistema de
empresa privada, permite asignar eficientemente los recursos. Esta creencia es,
de hecho, uno de los mas antiguos principios de la economia. ¢Por qué es
necesario el Estado? Para ello examinamos los éxitos y los fallos de los mercados
privados.

16 LA EFICIENCIA DE LOS MERCADOS COMPETITIVOS: LA MANO
INVISIBLE

Adam Smith en la obra “La Riqueza de las Naciones” afirma que la
competencia inducia a los individuos, en la busqueda de sus propios intereses
privados, a fomentar el interés publico, como si fueran conducidos por una mano
invisible:

“.....1o Unico que busca es su propia ganancia, y en éste, como en muchos otros
casos, una mano invisible le lleva a promover un fin que no estaba en sus intenciones. Y
ello no es necesariamente malo para la sociedad. Al buscar su propio interés a menudo
promueve el de la sociedad mas eficazmente que si realmente pretendiera promoverlo.”

Estaba muy extendida por esa época la idea de que para servir de la mejor
manera posible a los intereses del pueblo era necesaria la intervencion del Estado
esta teoria, apoyada especialmente por la escuela mercantilista de los siglos XVII
y XVIII, fue defendida sobre todo por Jean-Baptista Colbert, ministro de hacienda
de Francia. Los mercantilistas eran partidarios de una intervencion del Estado para
fomentar la industria y el comercio; Esta teoria servia como justificante para varios
paises donde se expandian las colonias, pero Adam Smith decia que:

“la busqueda de beneficios por parte de empresas es, pues, una busqueda de
metodos de produccion mas eficiente y de nuevas mercancias que satisficieran mejor las
necesidades de los consumidores.” Argumentando que aun cuando algun lider o
empresario actla con buenas o malas intenciones buscando su propio beneficio
siempre va a incidir para bien o para mal sobre los sectores de la poblacion, por
qgue lo que con las mejores intenciones del lider, se conducia por malos caminos,

* SMITH ADAM, The Wealth of Nations, Nueva York, Modern library, 1937, publicado originalmente
en 1776 (version castellana en Fondo de Cultura Econdmica, México, 1958)



mantenia que se sirve al interés publico simplemente cuando cada individuo hace
lo que redunda en su propio beneficio.

El egoismo es una caracteristica de la naturaleza humana mucho mas
persistente que hacer el bien, constituyendo una base sélida para organizar a la
sociedad. Las personas tienen mas probabilidades de saber con una cierta
precision siguiendo su intuicidn, que le resulta mas favorable para el interés
general.’

La mayoria de los economistas estdn de acuerdo en que las fuerzas
productivas generan un elevado grado de eficiencia y en que la competencia
estimula en buena medida la innovacion; Sin embargo se han dado cuenta que
existen casos importantes en los que el mercado no funciona, como cuando en la
economia se genera un paro que provoca que los recursos tanto materiales como
humanos queden ociosos, por lo que se agudiza el desempleo y en consecuencia
se generaliza la pobreza, misma que ademas de generar problemas sociales
detiene o frena el desarrollo econémico de un pais o nacion.

1.7 LOS DOS TEOREMAS FUNDAMENTALES DE LA ECONOMIA DEL
BIENESTAR

PRIMER TEOREMA FUNDAMENTAL

En determinadas circunstancias los mercados competitivos dan lugar a una
asignacion de los recursos que tienen una propiedad muy especial, A saber, el no
poder mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra, se
denominan asignaciones eficientes en el sentido de Pareto.

Esto se representa graficamente en la curva de posibilidades de utilidad
(ver grafico). El teorema establece que en determinadas condiciones una
economia competitiva alcanza un punto a lo largo de la curva de posibilidad de
utilidad. La economia se encuentra a lo largo de la curva, no por debajo de la
misma.

Utilidad del primer individuo

E Curva de posibilidades de utilidad

Utilidad del segundo individuo
La curva de posibilidades de utilidad. EIl primer teorema fundamental de la
economia del bienestar, afirma que la economia competitiva alcanza un punto de

> Ibidem pp. 68.



la curva de posibilidades de utilidad (E). El segundo afirma que es posible alcanzar
todos los puntos (por ejemplo el E) de la curva redistribuyendo los recursos de un
individuo a otro (pero dejando actuar en ese caso el mecanismo del mercado).

SEGUNDO TEOREMA FUNDAMENTAL

Una economia competitiva puede alcanzar todos los puntos en la curva de
posibilidades de utilidad, siempre que la distribucion inicial de los recursos sea
correcta. Lo unico que dice la afirmacion en cuanto a que la economia es Optima
en el sentido de Pareto, es que no puede ser posible mejorar el bienestar de una
persona sin empeorar el de alguna otra; que la economia se encuentra en su
curva de posibilidades de utilidad. Sin embargo el teorema afirma que si no nos
gusta la distribuciéon de la renta que genera el mercado competitivo, no es
necesario que dejemos de utilizarlo. Lo Unico que tenemos que hacer es
redistribuir la riqueza inicial y dejar actuar al mercado competitivo. El teorema tiene
una importante implicacion: todas y cada una de las asignaciones eficientes en el
sentido de Pareto pueden alcanzarse por medio de mecanismos de mercado
descentralizado, en donde las decisiones relacionadas con la produccion y el
consumo son tomadas por la multitud de empresas y de individuos que integran la
economia. En cambio en un mecanismo de asignaciones centralizado, las
decisiones se concentran en las manos de un organismo 0 una persona llamada
planificador central. Asi que si fueran validas las condiciones supuestas en el
teorema, el estudio de la hacienda publica podria reducirse a analizar la
redistribucion correcta de los recursos. °

® STIGLITZ JOSEPH E., “La Economia del Sector Publico”; 2a edicién, Barcelona, 1988.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS
Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

En este capitulo nos permitimos presentar desde una perspectiva propia los
origenes y como se ha desarrollado el municipio en todos niveles.

El municipio de Nezahualcdyotl es relativamente joven, la razén es que en
el afio 2006 esta cumpliendo cuarenta y tres aflos de su ereccion. Por el decreto
No. 93 de la XLI Legislatura del Estado de México en abril de 1963, durante la
administracion del Dr. Gustavo Baz Prada entonces Gobernador del Estado, asi se
convirtié6 en el municipio 120 de esta entidad, quedando constituido el primero de

enero de 1964.

Su Integracion se constituyo con terrenos de los municIpIos de:
Chimalhuacéan, Los Reyes La Paz, Texcoco, Ecatepec y Atenco. (Ver mapa de
ubicacion)
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El municipio ocupa una extension de 63,44 kildbmetros cuadrados y sus
limites son los siguientes:

» Al norte con los municipios de Ecatepec y Texcoco.
» Al sur con el Distrito Federal y el municipio de Los Reyes La Paz.
» Al este con los municipios de Atenco, Texcoco y Chimalhuacan.

> Al oeste con el Distrito Federal.

Los primeros habitantes, en su mayoria gente de muy escasos recursos,
provenian de todos los Estados de la Republica con la intencidbn de mejorar su
situacién econdémica y la de sus familias, por lo que su idea principal era trabajar
en la Ciudad de México, pero descubrian la cruda realidad cuando se daban
cuenta de que el trabajo y la vivienda eran escasos, ademas de que esta ultima
era muy costosa y condicionada, ya que las viviendas de alquiler no recibian a
familias con mas de dos hijos por lo que resultaba dificil mantenerse en la ciudad,
causa que los orillé a buscar vivienda en la periferia, comenzando a visualizar
como alternativa la adquisicién de terrenos en esta zona, pagandolos en abonos,
asi principiando la tortuosa construccion de sus viviendas, las cuales en su
mayoria de forma provisional y con todo tipo de materiales que se pudieran utilizar
para ese fin.

Asi pues en sus inicios Nezahualcoyotl fue conocido como el hotel mas
grande de México ya que todos los hombres y mujeres en edad y necesidad de
trabajar salian de sus casas muy temprano para retornar por la noche sélo para
dormir, ademas los fines de semana la mayoria se cambiaba de oficio ya que se
convertian en albafiles, carpinteros, electricistas, pintores, etc. para poder
construir, arreglar o dar mantenimiento a sus casas; Por otro lado, la falta de
servicios publicos como agua, luz, drenaje, banquetas y pavimentacion generaba
una situacion por demas dificil para poder vivir.

NezahualcOyotl no cuenta con grandes riquezas o recursos naturales por
las mismas caracteristicas de su formacién orografica por lo que al haberse
constituido por una extension de terrenos fangosos por la desecacion del Lago de
Texcoco, lo que dio como resultado tierras aridas y salitrosas; Cuando se empezo6
a poblar ningun tipo de planta florecia, negandose toda posibilidad de ejercer
alguna actividad agricola y aun cuando la gran mayoria de los primeros
pobladores eran de origen campesino que provenian de todos los estados del
pais, principalmente de Oaxaca, Guerrero, Michoacan, etc... no tuvieron mas
remedio que dedicarse a otra actividad econdmica para allegarse de recursos y
asi poder mantener a sus familias. Asi que la gran mayoria se desplazaba a los
sitios donde habia fabricas por lo general Naucalpan, Tlaneplantla, Vallejo (para
trabajar como obreros), otros que corrian con mejor suerte conseguian empleo en
el centro de la Ciudad en el sector comercio o de servicios, obviamente
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desempefando los trabajos mas rudos como cargadores de la Merced o
macheteros, meseros y ayudantes de cocina, época en la cual Nezahualcéyotl
funcionaba como un gran dormitorio porque como ya mencionamos sus hombres y
mujeres soélo regresaban a descansar para al siguiente dia continuar con su rutina
diaria.

Ocurria que mientras los padres de familia salian a conseguir por medio de
su trabajo el dinero para comprar alimentos, pagar el terreno y materiales para
seguir construyendo sus casas, a los hijos, ademas de cumplir con su deber de ir
a la escuela, les correspondia tener que allegarse de los elementos basicos
necesarios para vivir como el agua, combustible, etc.

Por otro lado, como ya se sefialo antes, aun cuando la mayoria de la gente
gue poblé en sus inicios Nezahualcéyotl, era de origen campesino y aun que
quisieran retomar esta actividad, por las mismas caracteristicas del suelo fue
imposible tratar de dedicarse a la agricultura ya que la tierra era infértil.

Si bien es cierto que los primeros colonos que llegaron a Nezahualcoyotl,
venian con los mejores deseos de prosperar junto con sus familias y formar un
patrimonio a futuro, también es verdad que se establecié en el territorio gente con
malas intenciones y vicios, que se dedicaban al robo, asalto y formaban pandillas,
mismas que traian asolada a toda la poblacion, razon que desgraciadamente llevo
en esa época a Nezahualcdyotl a ser conocida como una “ciudad sin ley”, ya que
mientras las autoridades estaban ocupadas en la problematica de introducir los
servicios publicos elementales de urbanizacion como agua, drenaje, construccion
de guarniciones y banquetas; Asi como crear la estructura administrativa del
Ayuntamiento; Con ello la seguridad publica municipal pasaba a un segundo
término.

Con esto no se quiere decir que no hubiera un cuerpo policiaco sino que, en
primer lugar, eran pocos los elementos encargados de la seguridad publica
mismos que soélo contaban con bicicletas y armamento muy sencillo, con lo que se
veian superados por los delincuentes los cuales se organizaban en pandillas de
entre 40 a 50 personas.

La primera actividad econdmica del municipio fue el comercio; Los primeros
mercados se fundaron en cada una de las colonias de Nezahualcoyotl, asi como
tienditas y miscelaneas las cuales vendian sus productos al precio que
consideraban “justo” para obtener una utilidad ademas de los gastos que les
implicaba el transportar sus productos, puesto que tenian que traerlos desde los
centros de abasto del Distrito Federal (la Merced, el mercado de Sonora, etc.).

Debido a que no habia una reglamentacion del comercio los productos
costaban a veces hasta mas del doble de lo que era su precio real, ya que casi
siempre era superior la demanda que la oferta.

Otras actividades economicas que surgieron, fueron las casas de materiales
para la construccion, a la par de las madererias y las tlapalerias puesto que en
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aguella época habia una gran demanda de todo tipo de materiales y herramientas
utilizadas para este fin y a éstas se le sumaron las mueblerias debido a la
demanda que de estas existia.

Con el tiempo, en la medida en que se fueron introduciendo los servicios
publicos y se fue urbanizando, empezaron a crearse pequefos talleres
artesanales de todo tipo, desde carpinterias, talleres de costura y maquilas de
ropa, calzado, juguetes, etc., hasta pequefas fabricas de productos de limpieza y
aseo personal, gue son similares a las marcas de prestigio pero mas baratos; esto
es que las personas que trabajaban muchos afios en una fabrica de tal o cual
producto juntaban un capital o cuando los liquidaban del trabajo empezaban a
fabricar por su cuenta en sus casas dichos productos con la ayuda de sus
familiares, mismos que con el tiempo fueron cambiando las formulas,
combinandolas o incluso mejorandolas. También iniciaron los criaderos de cerdos
y aves de corral en forma pequefia y clandestina, para evitar el pago de
Impuestos.

En 1971 era notorio que la mayor parte de la poblacion econédmicamente
activa, de Nezahualcoyotl, aproximadamente el 75 por ciento laboraba en la
Ciudad de México. Surge la necesidad de instrumentar sistemas econdmicos que
concentrasen a la poblacién en su propio lugar. A su vez lograr la produccién de
articulos de demanda local y regional que fomentara la actividad comercial para
evitar al mismo tiempo la fuga de capitales en perjuicio de la economia del
municipio. Y por otro lado producir para la exportacion hacia otros estados e
incluso otros paises, y con ello generar ingresos reales para fortalecer la
economia del municipio.

En la actualidad se puede decir que la actividad econémica en el municipio
se ha diversificado ya que confluyen los sectores productivo, comercial y de
servicios; aunque estos se dan en forma por demas desordenada y a pesar de que
se ha tratado de reglamentar por medio del bando municipal a la fecha no se han
logrado alcanzar los objetivos y metas en el desarrollo econémico consistente.

En el municipio se cuenta con un area geografica asignada para la industria
incipiente donde se busca desarrollar un despegue de manera importante de la
misma, lo cual conlleve a un desarrollo econémico, sustentable y sostenido.

Por otro lado se tiene en proyecto realizar un complejo comercial y de
servicios, se contemplan dos universidades (Lasalle de México y Universidad
Auténoma del Estado de México) en los terrenos del Bordo de Xochiaca donde se
integren ademas de tiendas de autoservicio, bancos y centros de entretenimiento,
para gue los habitantes del municipio no solo puedan ir de compras si no también
gozar de un rato de esparcimiento.
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CUADRO UNO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

EN EL 2000
CONCEPTO POBLACION PORCENTAJE
Poblacién econémicamente activa 478,479 34.59
Ocupados 470,588 34.02
Desocupados 7,891 00.58
Poblacion econémica inactiva 423,508 30.61
No indicada 2,678 00.20
TOTAL 1,383,144 100.00

Fuente INEGI, Sistema Automatizado de Informacién Censal 05. SAIC.05

Durante las ultimas dos décadas el problema de la pobreza se ha
agudizado, lesionando de manera preponderante a las familias de escasos
recursos y con poca o nula preparacion académica o capacitacion para el trabajo.
Otro factor ya mencionado que recrudece el problema es la falta de empleo, como
se puede constatar en la tabla.

Para lograr contrarrestar este problema el ayuntamiento ha implementado el
programa denominado Servicio Municipal de Empleo, donde mediante una
concertacibn con micro, medianos y pequefios empresarios del municipio y
alrededores, haciendo uso de dos modulos se ofertan las vacantes laborales, asi
se brinda a la poblacién la facilidad de conseguir un empleo, ademas se ofrecen
cursos para buscadores de empleo mediante talleres sobre presencia y
presentacion, asi como capacitacion para el empleo apoyando los conocimientos
de codmputo, contabilidad e inglés, servicios otorgados de forma gratuita.
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Los establecimientos econdémicos de Nezahualcéyotl, registrados entre
1993 y 2000 de acuerdo con su giro de actividad se muestran en la tabla siguiente:

CUADRO DOS
ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS
PERIODO-1993-2000

CONCEPTO 1993 PORCENTAJE 2000 PORCENTAJE
Industriales 8,337 23.30 3,729 9.20
Comerciales 20,608 57.60 22,268 54.60
De servicios 6,843 19.10 14,765 36.20
TOTAL 35,788 100 40,762 100

Fuente: INEGI Censo Industrial, Comercio y de Servicios. Indicadores basicos para la planeacion regional 1997 y Sistema
Automatizado de Informacién Censal 05. SAIC.05

Como lo muestra el cuadro anterior el sector mas dinamico en la economia
del municipio en el afio 2000 es el comercio, por que representa el 54.6 por ciento,
en segundo lugar esta el sector servicios que concentra el 36.2 por ciento de las
unidades econdmicas en tanto el sector industrial tan solo refleja el 9.2 por ciento.

Cuando comparamos estos porcentajes con los montos de 1993 vemos que
el sector servicios es el que paso de representar 19.1 por ciento en 1993 en tanto
reflejo el 36.2 por ciento para el afio 2000, esto nos muestra que el sector
servicios y el sector comercio debe de ubicarse en niveles de competitividad
mayor ya que son los sectores mas dindmicos.

Son un numero aproximado de 10,200 locales comerciales los que se
ubican en los mercados publicos; 38,000 comercios fuera de estos centros; mas
3,000 vendedores ambulantes ejercen su actividad por todos los rumbos de la
ciudad en los mercados sobre ruedas llamados tianguis.

Casi la totalidad de los establecimientos comerciales se encuentran en las
avenidas principales del municipio. La adquisicion de los productos agricolas
perecederos que son requeridos para la alimentacion diaria se realizan en los 48
mercados y los 55 tianguis que se instalan diariamente en zonas determinadas,
abarcando todas las colonias por lo menos un dia a la semana.

El mayor crecimiento en los establecimientos en este periodo es

principalmente en servicio de salud y de asistencia social, servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.
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Por su importancia destaca el comercio que genera el 54.6 por ciento de la
ocupacion total del municipio. El sector primario es inexistente y la participacion
del secundario es significativamente menor al porcentaje que se obtiene para el
estado. Por otra parte, el detalle de los subsectores en las manufacturas es:

CUADRO TRES
SUBSECTORES EN LA MANUFACTURA
(2000)

UNIDADES UNIDADES | PORCENTAJE PORCENTAJE

CONCEPTO ) ESTADO DE ) ESTADO DE
NEZAHUALCOYOTL MEXlCO NEZAHUALCOYOTL MEX'CO
Alimentos, bebidas y tabaco 1,765 17,046 47.75 48.26
Textiles y cuero 282 3,090 7.63 8.75
Madera y muebles 446 3,286 12.06 9.30
Papel, imprenta y
o 267 1,695 7.22 4.80
editoriales
Quimica y plasticos 110 1,234 2.98 3.50
Minerales no metalicos 51 1,778 1.38 5.03
Metalica basica 625 5,736 16.91 16.24
Maquinaria y equipo 18 549 0.49 1.56

Equipo de computo,
comunicacion y medicién 132 36 3.58 0.12
de otros equipos

Equipo eléctrico, aparatos y

_ 0 128 0 0.36
articulos eléctricos
Otras 0 738 0 2.08
TOTAL 3,696 35,316 100 100

Fuente: INEGI, Sistema Automatizado de Informacién Censal 05. SAIC.05.

En el simposio “El comercio en el siglo XXI” realizado en 1997, en el palacio
municipal de Nezahualcoyotl, se planted que habia 36,033 establecimientos segun
encuesta realizada por este mismo gobierno, de los cuales 20,608 se dedicaban al
comercio, 12,047 a servicios y 3,378 a la industria manufacturera; de estos el 80
por ciento corresponde a talleres de ropa. Y la red comercial de Nezahualcoyotl
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estaba integrada por 48 mercados publicos y 80 tianguis o mercados sobre
ruedas.

Cabe mencionar que de estos el mas importante, conocido y visitado es el
llamado Mercado de San Juan, el cual se instala todos los domingos desde hace
muchos afios y que mantiene un crecimiento constante.

Tianguis que abarca mas de 5 Km., iniciando en el mercado de San Juan
Pantitlan sobre la Av. Texcoco hasta la Av. Adolfo Lépez Mateos, conformado por
3 mil puestos en donde se comercian todo tipo de mercancias nuevas y usadas,
principalmente ropa, calzado, un gran surtido de articulos para el hogar,
herramientas etc., tanto originales como “piratas” mismas que varian sus precios
segun la calidad y la marca, pero que siempre se adquieren a un costo mucho
mas bajo del que ofrecen las cadenas de tiendas de autoservicio, donde confluye
gente de Neza, del DF; asi como de los municipios periféricos como Los Reyes La
Paz, Chimalhuacan, Texcoco, Chalco y del interior de la Republica, lo cual genera
una gran derrama econdmica.

Ademas el tianguis de autos usados en la colonia El Sol, lugar donde todos
los sabados y domingos se forma un gran estacionamiento que abarca
aproximadamente un kilbmetro, desde la Av. Nezahualcdyotl hasta la Av. Riva
Palacio, donde se venden y compran desde los autos mas econémicos hasta los
mas costosos Y lujosos, segun la marca y el modelo, esto de particular a particular,
a un que también existen coyotes, que son personas que compran carros a
particulares a costo bajo les dan una “manita de gato” con la cual generan un
plusvalor

Y por la cantidad de autos que ahi se comercian es uno de los mas grandes
de México y de Latinoamérica

En cuanto a las personas que solicitaban empleo, mas del 50 por ciento
fueron contratadas por empresas del municipio y el resto por forAneas ya sea del
DF. u otros municipios en 1998, la Subdireccién de Desarrollo Econémico
mediante la jefatura del Servicio Municipal de Empleo tanto en la zona norte como
en el palacio municipal, atendié aproximadamente a 3,000 personas que fueron
canalizadas a mas de 300 empresas.

Cabe mencionar que no es hasta el afio 2000 cuando el ayuntamiento ve la
necesidad de crear la Direccion de Desarrollo Econ6mico, misma que antes de
esta administracion formaba parte de la Direccion de Desarrollo Social.

Siendo hasta este momento que ya en forma autbnoma se desarrollan
programas y proyectos en ese momento dicha Direccion se constituye sobre los
siguientes lineamientos:

'GARCIA LUNA MARGARITA, “Nezahualc6yotl Monografia” ler. Edicion, Instituto Mexiquense de
Cultura; pp. 71-79.
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% MISION: Ser una Direccion democratica y humanistica que con espiritu de calidez,
honestidad y eficacia impulse el Desarrollo Econémico a través del fortalecimiento
y el fomento de la planta productiva y el empleo en el municipio para elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

% VISION:

Que Ciudad Nezahualcdyotl sea un lugar prospero, donde existan

condiciones econdmicas adecuadas que garanticen un nivel de vida digno para la
poblacién, contando con empresas de gran nivel que generen un desarrollo regional
moderno y con compromiso social.

s OBJETIVOS:

>

Apoyar la creacion de empleos mediante el impulso a la Micro, pequefia
y Mediana Empresa.

Incentivar la inversién hacia los factores de la produccion para la
modernizacion y crecimiento de la planta productiva y el fortalecimiento
de las cadenas productivas.

Promover la competitividad de los sectores de la economia a través de la
creacion de redes sociales de produccion y comercializacion.

Brindar asesoria, asistencia y capacitacion a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa para su fortalecimiento.

Para ello cuenta con:

I. SUBDIRECCION DE FOMENTO A LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

La cual se encarga de realizar las siguientes acciones:

>

FERIAS: En las que podras participar difundiendo tus productos, lugar
de elaboracion, etc., para posicionarte en el mercado.

CURSOS: Donde te daran las herramientas necesarias para solucionar
los problemas a los que te enfrentaras como microempresario, dichos
cursos se imparten durante todo el afio y son totalmente gratuitos.

MICROCREDITOS: Se promoveran previa capacitacion impulsando
las cadenas productivas con el fin de que obtengas tu este beneficio.

CREDITOS: Donde te asesoraran y daran la informacion sobre
Instituciones Crediticias a Nivel Federal, Estatal y/o privadas, ademas de
apoyarte en la elaboracion de proyectos y requisitos técnicos.
VENTANILLA UNICA DE GESTION: Agiliza los tramites para la
apertura de cualquier empresa, ante las instancias gubernamentales.
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Il. SUBDIRECCION DE PLANEACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

La cual tiene como objetivo fomentar y promover el desarrollo econémico en
la entidad mediante:

» NEGOCIOS Y AUTOEMPLEO: Se fomentardn mediante el
otorgamiento de apoyos crediticios a personas y grupos en situacion de
pobreza y marginacion dentro del Municipio, con el propdsito de generar
alternativas de desarrollo y ocupacion para garantizar una mejor calidad
de vida.

» FIGURAS ASOCIATIVAS: Se promovera la organizacion de los
sectores de la poblacion mas vulnerable en figuras asociativas que les
permitan realizar actividades econdmicas por medio de proyectos
sustentables y sostenibles con mayor impacto social y econémico.

I1l. SUBDIRECCION DE ENLACE CON LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

Con el objeto de contrarrestar o abatir el nivel de desempleo prestara los
siguientes servicios a la comunidad:

» SERVICIO MUNICIPAL DE EMPLEO: Mediante el reclutamiento de
empresas y el publicado de vacantes en los mddulos podrés conseguir
opciones de empleo

> CAPACITACION PARA EL EMPLEO: Por medio de los convenios
con Escuelas y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se daran cursos
de capacitacion en diversas instituciones.

» TALLER DE HABILIDADES Y ACTITUDES: Dirigido a buscadores
de empleo con la finalidad de proporcionarles la destreza necesaria para
ampliar las posibilidades de integrarse al sector laboral. ®

Lo anterior sirviendo como detonador sobre las entidades econdmicas, para
que por una parte se regule la actividad econémica mediante la Ventanilla Unica
de Gestion. Por otro lado se logro crear el fondo para el fortalecimiento de la
microempresa en Nezahualcéyotl (FOFOMINE) con un capital de $ 400,000.00.

El municipio est& dividido territorialmente en 102 colonias

La Cabecera Municipal administra los recursos municipales y brinda los
servicios a la poblacion en la zona oriente y poniente, abarcando las 85 colonias
mientras que la Unidad Administrativa Zona Norte, es la encargada de cubrir las
necesidades y brindar los servicios que demanda la poblacién donde coexisten 17
colonias y el asentamiento irregular de Canal de Sales.

® Direccién de Desarrollo Econémico, Triptico
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2.1 LA POBLACION Y SUEVOLUCION EN LOS ULTIMOS 40 ANOS

Para 1970 la poblacion contaba con 580,436 habitantes presentando una
tasa de crecimiento media anual de 6.86 por ciento, esto debido a un proceso de
expansion de la Ciudad de México, el crecimiento del municipio se dio entre 1970
y 1980 reflejandose un incremento a 760,794 habitantes. En tan solo diez afios la
tasa de crecimiento fue de 8.42 por ciento.

La época de 1980 a 1995 se caracteriza por una desaceleracion del
crecimiento demografico, para 1980 se contaba con 1,341,240 habitantes para
1990 descendié a 1,256,115 en términos absolutos, mostrando una tasa de 0.67
por ciento, tendencia que se conserva y se acentla hasta 1995 registrandose
1,233,868 habitantes y el decremento de 22,247 con una tasa de menos 0.31 por
ciento, siguiendo la tendencia para el 2000 y la tasa fue de 0.13 por ciento. En
cuanto al crecimiento natural de la poblacion, en el periodo del 1990-1995 es de
2.53 por ciento, cabe sefialar que éste sigue a la baja situandose en el 2000 en un
2.39 por ciento.

Si partimos del ultimo censo de poblacion y vivienda del afio 2000,
Nezahualcoyotl cuenta con un total de 1,225,972 habitantes, cifra que reporta el
INEGI; Los resultados arrojan una disminucion moderada en el crecimiento de la
poblacion, debido a diversos factores como consecuencia de la escasa oferta de
suelo para vivienda y de la atraccibn de mano de obra hacia otros lugares fuera
del municipio, se estima que para el aflo 2003 el municipio contaba con una
poblacién de 1,217,560 habitantes cuya tasa decrecié en un 0.09 por ciento,
donde la emigracion es principalmente hacia Chimalhuacan, Los Reyes La Paz,
Ixtapaluca, Chalco, Valle de Chalco y Ecatepec, siendo cada vez mayor,
detectdndose una migracion de jovenes hacia los Estados Unidos en busca de
opciones de trabajo mejor remuneradas.

En el Estado de México la tasa de crecimiento natural se comporta de
manera similar a la del municipio en decremento, localizandose por debajo de la
de Nezahualcdéyotl en 0.4 por ciento.

Una vez que se cuenta con el Marco Tedrico de Referencia en cuanto a las
caracteristicas mas importantes y de la situacion que guarda el Municipio con
respecto a su estructura, poblacion, modo de vida, asi como las actividades
econdémicas que se desarrollan, trataremos de establecer los actores y factores
que influyen en las actividades econdmicas porque no se ha logrado un despegue
en el aspecto econdmico y si es que estan sentadas las bases para que éste se dé
en el corto o mediano plazo, por lo que trataremos de explicar el papel que debe
jugar el Estado, en este caso las Autoridades Municipales.
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CAPITULO llI

“REALIDAD ACTUAL”
ENTORNO ECONOMICO

La problemética mas grave que enfrentan los habitantes del municipio en el
aspecto econdémico es el desempleo ya que el promedio a escala nacional es de
4 por ciento, en Nezahualcéyotl es del 6 por ciento, siendo éste el problema
prioritario. De ahi la necesidad y preocupacion de que algo se tiene que hacer a
efecto de reducir este nivel de desempleo, por lo que, como es sabido el trabajo es
parte primordial de la acumulacion de riqueza, razon por la cual se deriva el hecho
de que no puede existir un desarrollo con este indice tan elevado de desempleo,
asi que resulta de suma importancia impulsar una politica para generar empleos
propios, que a la vez que coadyuven a la disminucion del desempleo generen
utilidades que sirvan de base para desarrollar la industria, activar los mercados de
bienes del municipio y a la par elevar el nivel de vida de la poblacion.

Actualmente, del total de la poblacion econdémicamente activa en el
municipio, se ubica en el sector terciario (servicios y comercio) un equivalente al
64.15 por ciento, le sigue el sector secundario (manufacturero e industrial) con
32.33 por ciento, mientras que solo 0.27 por ciento se emplea en el sector primario
(principalmente establos o criaderos de traspatio); Existe por ultimo un 3.24 por
ciento no especificado que puede emplearse en cualquier sector (ayudantes de
albaniil o comercio informal)

CUADRO CUATRO
PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL PERIODO 1993-1998

TASA MEDIA DE

CONCEPTO 1993 1998 CRECIMIENTO
Sector industrial y 13,044 17.002 1.98
manufactura
Comercio 36,397 39,265 1.51
Servicios 25,275 60,807 2.69
TOTAL 74,716 117,074 2.24

Fuente: Censo Econémico 1994 Y 1999. INEGI.
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3.1 COMPORTAMIENTO DE SECTORES ECONOMICOS.

CONCEPTO DE SECTORES ECONOMICOS.

Sectores Econdmicos, division de la actividad econdmica de un Estado,
atendiendo al tipo de proceso que implique. Desde la publicacién de las obras del
australiano Colin Clark en 1940, las actividades econdmicas se dividen en tres
grandes sectores denominados primario, secundario y terciario.

El sector primario agrupa las actividades que implican la extraccion y
obtencion de materias primas (agricultura, ganaderia, mineria, selvicultura y
pesca).

El sector secundario incluye las actividades que suponen la transformacion
industrial de las materias primas (siderurgia, construccion, sector agroalimentario,
y produccion de bienes de consumo en general).

El sector terciario, finalmente, es un conjunto mal definido que incluye todas
las actividades que no pertenecen a los otros dos sectores y que podrian
considerarse como actividades de suministro de bienes inmateriales a las
personas, a las colectividades o a las empresas. Este sector agrupa los servicios
mercantiles y no mercantiles, especialmente el comercio (al por mayor y al por
menor), el negocio de automoviles y las reparaciones, el alquiler de viviendas, el
correo y las telecomunicaciones, los seguros, el turismo, la sanidad, y los servicios
ofrecidos por las administraciones publicas.

La evolucion de la economia en distintos sectores permite estudiar su
evolucion a lo largo del tiempo®

SECTOR PRIMARIO

El caracter metropolitano del municipio de Nezahualcoyotl, hace que las
actividades de agricultura, selvicultura y acuacultura no sean preponderantes. La
actividad ganadera como la cria de aves, cerdos y ganado vacuno se presenta
mas como una actividad de traspatio.

’Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos.

23



SECTOR SECUNDARIO

El nimero de establecimientos en el sector manufacturero y la absorcién de
personal es menor que el sector comercio y de servicios, pero lo interesante es
que su tasa media de crecimiento supera al sector comercio, sin poder superar al
sector servicios.

La estructura de la planta productiva durante 1988-1998 muestra cambios
importantes; en las empresas manufactureras ya que presentan un auge al pasar
del 8 por ciento al 10 por ciento del total de los establecimientos en el municipio,
gue si bien ha sido lento no deja de ser importante. Asi mismo el sector servicios
paso del 30 por ciento al 38 por ciento, en tanto que el comercio empieza a tener
una disminucion en la estructura porcentual del total de establecimientos
econdmicos en Nezahualcoyotl, al pasar del 64 por ciento al 62 por ciento.

CUADRO CINCO
COMPORTAMIENTO EN PORCENTAJE
DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTORES
(1970-2000)

CONCEPTO 1970 1980 1990 2000~
Sector industrial y 10 20 32.33 38
manufactura
Sector comercio y otros 90 80 64.15 62
servicios
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de México 1999.
(*Proyectado).

SECTOR TERCIARIO

Este sector principalmente se encuentra conformado por el comercio y los
servicios. La estructura de las unidades econOmicas refleja una presencia
predominante de establecimientos comerciales al menudeo representado por una
amplia gama de negocios y microempresas que consta de miscelaneas,
papelerias, tintorerias, boneterias, café Internet, talleres mecanicos, entre otros
asi como medianas y grandes empresas que invierten en supermercados, bancos,
restaurantes, centros comerciales, discotecas, etc
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El area de servicios, cuyo segundo lugar, se explica por una mayor
presencia de restaurantes, bares, hoteles y centros nocturnos. A pesar de que el
rubro de servicios ha mostrado un crecimiento mas rapido, las empresas
manufactureras empiezan a presentar un aumento significativo en el municipio.

La evolucion dinamica de la estructura productiva, es un reflejo del aumento
de la demanda interna, ella ha significado una mayor presencia de
establecimientos de servicios, de tipo comercial, como son los centros comerciales
y restaurantes. Este auge econdmico de ciudad Nezahualcdyotl se refleja también
por la presencia de 59 establecimientos de servicios financieros, casas de cambio,
seguros y afianzadoras en 1998.
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SUBSECTOR

TOTAL

Productos
alimenticios,
bebidas y
tabaco

Textiles,
prendas de
vestir e
industria del
cuero

Industrias de
la madera

y productos
Papel y
productos;
imprentas y
editoriales

Sustancias
guimicas,
productos
derivados del
petréleo

(hule; plastico)
Productos
minerales no
metalicos

Industria
metalica

basica
Productos
metalicos
equipoy
maquinaria
Otras

industrias
manufactureras

ESTABLE-
CIMIENTOS
CENSADOS

3,338

1,349

404

398

195

125

89

NI.*

778

NI.*

SUBSECTOR DE ACTIVIDAD

PERSONAL
OCUPADO
PROMEDIO

13,044

4,504

2,135

1,444

650

792

430

2,907

176

CUADRO SEIS )
INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN

PERIODO 1993

REMUNE-
RACIONES
(MILES DE
PESOS)

88,266.50

26,007.60

12,746.80

8,996.50

4,031.50

7,760.60

5,193.40

30.00

22,122.90

1,377.20

PRODUCCION
BRUTA
(MILES DE
PESOS)

INSUMOS
TOTALES
(MILES DE
PESOS)

798,325.30 | 533,062.00

428,773.90 | 314,551.20

59,886.10

59,778.80

27,452.20

64,779.30

31,410.50

75.00

121,142.40

5,027.10

30,954.70

33,292.20

12,533.00

43,252.50

23,423.50

51.40

72,806.60

2,197.10

VALOR

AGREGADO
(MILES DE
PESOS)

265,263.30

114,222.70

28,931.20

26,486.60

14,919.20

21,526.80

7,987.40

23.60

48,335.80

2,830.00

Fuente: para 1993: INEGI. Estado de México, XIV Censo Industrial, XI Censo Comercial y XI Censo de Servicios, Censos

Econémicos, 1994.
* No indicada
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3.2 COMERCIO

Esta es la principal actividad econémica de Nezahualcoyotl por la cantidad
de personal ocupado en este rubro, como por el niumero de establecimientos y
cabe aclarar que en promedio cada establecimiento representa un empleo, no
obstante es importante sefalar la diversidad de problemas que genera, debido a
que no se cumple con la reglamentacién la mayoria de estos talleres de todo tipo y
gue en su mayoria forman parte de la economia subterranea en el sentido de que
no pagan impuestos, ademas invaden la via publica, por lo que obligan a los
transeuntes a caminar sobre el pavimento lo cual representa un gran riesgo para
ellos, por otro lado la gran cantidad de basura que generan.

COMERCIO FORMAL E INFORMAL

Actualmente existen 66 mercados dentro del municipio los cuales generan
empleo para 14,944 |locatarios y un numero variable de empleados.

El mantenimiento en casi todos los mercados es deficiente y su aspecto
fisico, en muchos casos, es deprimente por la combinacion de algunos factores
principalmente la falta de inversion de los locatarios, la escasa iniciativa de los
administradores y lo reducido de los recursos asignados por el municipio. Aunado
a esto, los elevados precios derivados de la ineficiencia, orillan al publico en
general a buscar otras alternativas para hacer sus compras donde les rinda mas
su dinero y aprovechar “ofertas” en los supermercados y en los locales de
mayoreo y medio mayoreo que siguen en aumento dentro de la demarcacion
cerrando el circulo que puede ser causa inclusive de la desaparicion de muchos
de los mercados.

Un elemento que serviria de catalizador seria un reglamento de mercados
que asignara responsabilidades especificas tanto a las autoridades municipales,
como a los administradores de cada mercado, y a los locatarios individuales o a
sus organizaciones, e inclusive a los usuarios.

La venta de mercancias en los tianguis y puestos ambulantes (fijos y
semifijos) es una de las fuentes importantes de ingreso para muchas familias que
no cuentan con un empleo formal. Esta actividad permite el subempleo de mas de
20,000 personas residentes del municipio y ajenas a él, que con esta actividad
generan ingresos para sus familias.

El cobro de impuestos por esta actividad, no ha sido relevante debido
principalmente a la falta de un padrén confiable y a la ausencia de una politica
fiscal eficiente que permita allegar recursos al ayuntamiento (por este rubro) y a la
falta de reglamentos.
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En este contexto es donde es necesario y urgente retomar una politica
publica municipal encaminada a motivar la competitividad en aspectos importantes
como se indica a continuacion.

3.3 COMPETITIVIDAD

Muy recientemente el término de competitividad es utilizado para plantear
programas de desarrollo pero a todo esto primero ¢(Qué es una Ciudad
Competitiva? Es aquella que busca:

L X4

Participar en un amplio mercado regional, nacional e internacional,

7
L X4

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,

7
L X4

Promover el desarrollo sustentable y la cohesion social,

7
L X4

Tener un gobierno moderno y eficiente:

» Nezahualcdyotl es una de las zonas mas pobladas del pais.

» Econdémicamente se distingue por contar con mas de 42 mil
unidades econdémicas.

En el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 2002, se
publicé la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa. El objetivo de esta ley es promover la competitividad entendida
como la calidad del ambiente economico e institucional para el desarrollo
sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento de la
productividad; y a nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer su
rentabilidad y participacién de las PYMES en los mercados, con base en ventajas
asociadas a sus productos o servicios, asi como a las condiciones en que los
ofrecen.

La politica federal para fomentar la competitividad esta enmarcada en dicha
Ley, no obstante, a la fecha la politica economica municipal no ha tomado en
cuenta esta herramienta para fomentar el desarrollo econémico local.

1% Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos.
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En la actualidad, existen grandes retos para elevar la competitividad de
nuestro municipio, los cuales deben ser superados en el menor tiempo posible, ya
que de lo contrario se corre el riesgo de que Nezahualcdyotl no sea un ente
econémico atractivo y continle la pérdida de proyectos productivos, con los
consecuentes efectos sobre el empleo y la produccién local.

Ampliar y extender la competitividad del municipio, en términos territoriales
y sectoriales es una condicion inmediata para, en primera instancia, no rezagarnos
con relacion a otros municipios competidores, y segundo, para mejorar el nivel de
bienestar de la poblacion via el incremento de la productividad y el escalamiento
de la produccion hacia niveles que representen mayor valor agregado.

A través de la instrumentacion de la “Politica Econdmica para la
Competitividad Municipal”, el gobierno buscara eliminar todos aquellos problemas
sistémicos que han provocado que el municipio sea menos competitivo, y lograr
sus objetivos a través del desarrollo de estrategias y acciones que respondan a la
problematica que enfrentan nuestras empresas de los tres sectores econdmicos,
buscando con ello impulsar nuevamente la productividad, puesto que una
economia productiva implica hacer uso eficiente de los recursos (humanos y
naturales) y el capital, con lo que se puede elevar la productividad de las
empresas, medida por el valor de los bienes y servicios producidos por unidad de
recursos humanos, naturales y de capital.

Asimismo, se buscara mantener y acelerar la creacién de nuevos empleos
que signifiquen la busqueda de los sectores mas idéneos para la region si bien es
cierto que el municipio tiene una vocacion por el sector servicios y comercio, se
buscara apoyar las unidades econdmicas dedicadas a la fabricacion de productos
con un mayor valor agregado, y que permitan elevar los niveles de competencia y
productividad e incrementen los niveles de remuneracion de los trabajadores.

Es necesario que se impulsen manifestaciones de impacto regulatorio, esto
es, el estudio que justifica la necesidad de expedir disposiciones reglamentarias y
administrativas, cuando éstas incidan en el fomento a la inversion publica y
privada, la apertura de fuentes de trabajo y la generacion de empleos, con estas
propuestas el gobierno municipal serd& mas competitivo ya que lograra mayor
eficiencia y eficacia de sus procedimientos y como consecuencia los ciudadanos
estaran mas satisfechos de dicha gestion.

El fortalecimiento de la competitividad y del mercado interno aumentan la
posibilidad de que los bienes y servicios producidos en el municipio puedan
mantenerse y aumentar su participacion tanto en el mercado regional como en el
mercado de exportacién, y ante las nuevas condiciones nacionales, constituyen la
Gnica via para generar crecimiento, empleo e inversion de forma sostenida.
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Se impulsara lo anterior a través de:

« Aprovechar al maximo las ventajas competitivas del municipio, y coordinar
las acciones de la politica industrial, comercial y de servicio de otras
dependencias.

+« Promover el acondicionamiento de un entorno favorable para el desarrollo
de los negocios, la generacion de empleo y la competitividad territorial.

R/

s Promover de iniciativas emprendedoras sostenibles y del trabajo digno.

Es corresponsabilidad del gobierno y las empresas el impulso de la
competitividad; Por el lado de las empresas, éstas crean ventajas competitivas a
través de la adaptacidon de estrategias empresariales, la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico, capacitacion de capital humano, entre otras estrategias.

3.4 EL CONTEXTO ESTATAL EN LA ECONOMIA MUNICIPAL.

Nuestro pais esta sujeto a una economia globalizada, en donde prevalece
una alta movilidad de capitales y la existencia de tipo de cambio flexible. México
se ha reforzado en las negociaciones al exterior, o que dio origen a la integracion
al Tratado de Libre Comercio con América del Norte y la proxima entrada con la
Union Europea. Estos factores determinan la dindmica de la economia estatal; El
Estado de México por sus caracteristicas marcadas donde existen 125 municipios,
de los cuales la gran mayoria siguen formando parte de la provincia mexicana,
esto es que los usos y costumbres de la poblacion son heredadas de sus
ancestros, ya que la forma de vida es muy sencilla y por ende su actividad
preponderantemente es la agricultura y la ganaderia, mismas que en su gran
mayoria se dan sélo para el autoconsumo y la agricultura de exportacién es a
través de grandes terratenientes que ademas cuentan con tecnologia de punta

Ademas de una incipiente industria de caracter artesanal; salvo algunas
excepciones donde grandes empresas transnacionales se han establecido con sus
plantas productivas a saber, Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y la entrada a
Toluca, que han dado trabajo a una cantidad importante de personas; en esos
lugares se da un desarrollo econdémico, pero solo es un paliativo que no alcanza a
resolver el gran problema de desempleo y por consecuencia la necesidad de
muchos de sus habitantes a emigrar principalmente a Estados Unidos; o a otras
entidades del pais, de ahi en fuera el resto de los municipios no cuentan con
plantas industriales de importancia, por lo que resulta imposible que se pueda dar
un desarrollo econémico importante; siendo preponderante el sector terciario
(servicios), el principal, la falta de competitividad en el sector secundario sumado
a su limitada capacidad tecnoldgica y financiera para generar empleo y riqueza,
factores que han disminuido su participacion en el desarrollo de la entidad.
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Si partimos de la tesis de Armando Labra donde plantea que “La produccion
es la base de cualquier sistema econdémico.” “Se crece sana y solidamente sélo y
Gnicamente cuando se produce. Cualquier otra forma de crecer es inflacionaria, o
falaz o ambas cosas. Sin producir, no se puede crecer por mucho tiempo y para
producir hay que invertir.”**

En el diagndstico de la economia en el Estado de México se indica que al
inicio de los afios 90, estéa el deterioro de la capacidad de crecimiento econdmico,
basada en una dinamica cerrada al exterior, escasa generaciéon de empleos,
ahorro estatal insuficiente para financiar el proceso de crecimiento, un universo
empresarial dominado por pequefias unidades econdmicas con bajos indices de
productividad y competitividad, marcando desequilibrios regionales con una
excesiva y onerosa regulacion de la actividad empresarial. A partir de 1995 las
politicas econdmicas cambian tanto en el contexto nacional como en el estatal,
alcanzando cinco logros:

¢ Recuperacion del ritmo de crecimiento econdmico.

¢ Generaciéon de empleos formales.

¢ Apertura de empresas industriales, comerciales y de servicios.
¢ Captacion de inversion extranjera directa.

¢ Aumento de las exportaciones manufactureras.

Sin embargo se enfrenta el subempleo, derivado de la marginacion urbana
y del explosivo crecimiento demografico, la insuficiente base educativa formal y la
incipiente cultura laboral, la subutilizacion en la capacidad productiva de varios
sectores econdmicos debido a la insuficiencia en la dotacién de tecnologia,
capacitacion y creditos particularmente en la micro y pequefia empresa.

Esto ha orillado la migracion a Estados Unidos de América, como lo indica
el Doctor Gustavo Vargas Sanchez:

“ Por tanto, el bajo crecimiento econémico ha dado lugar a un circulo vicioso donde
el lento crecimiento genera desempleo y bajos salarios, la poca capacidad de compra y la
pobreza, se transforman en escaso poder de compra y demanda efectiva, lo que cierra €l
circulo con un bajo estimulo al crecimiento local.

Por otra parte las remesas se convierten en un factor de estabilidad. Parad6jicamente
aquel circulo perverso ha creado un circulo de flujos financieros que le da estabilidad y
equilibrio a la economia nacional. La falta de empleos y la pobreza en aumentos, ha llevado

' LABRA ARMANDO, “Para entender la Economia Mexicana”, Facultad de Economia UNAM.
pp.. 46.
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a muchos mexicanos a emplearse en la economia del vecino pais del norte, permitiéndoles
enviar crecientes flujos de divisas via remesas a la economia mexicana, gracias a lo cual,
ésta goza de abultadas reservas internacionales y estabilidad en el tipo de cambio y con eso
se logra mantener la estabilidad de precios”.*?

12 VARGAS SANCHEZ GUSTAVO, “Andlisis econdmico de un sexenio que esta por concluir”, 12.
edicion, México, 2006. pp. 39 y 40.
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CAPITULO IV

LOS RETOS DEL SECTOR ECONOMICO ESTATAL

En el Plan de Desarrollo del Estado de México presentado por el Lic. Arturo

Montiel Rojas, Gobernador del Estado de México para el periodo 1999-2005 que
en el aspecto econdémico proyectaba que:

“Es necesario, arribar a un proyecto que conjugue el crecimiento econémico con la

justicia social; que auspicie el desarrollo sustentable, basado en los recursos naturales bajo

la premisa de su renovacion sustentada y uso racional, econdmica y socialmente eficaz

113

Asi mismo se planea los siguientes 7 retos en los que enfocara su politica

econdmica:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Fortalecer la presencia del Estado de México en la economia nacional.

Crear las condiciones adecuadas para que el mercado de trabajo responda
a las necesidades de una poblacién en crecimiento.

Mejorar notablemente la distribucion del ingreso para disminuir la pobreza
en la entidad.

Enfrentar con éxito la globalizacion enfatizando la diversidad de las
exportaciones y la inversion extranjera directa, con una mayor insercion
competitiva del Estado de México en el mercado mundial, asi como una
politica de proteccion selectiva a industrias y actividades productivas con
posibilidades de éxito en los mercados internacionales.

Auspiciar una economia que promueva la justicia social y fomente el
desarrollo regional en armonia y respeto al medio ambiente.

Estimular el desarrollo de la ciencia y tecnologia aplicadas a los procesos
productivos.

Fortalecer la infraestructura para el desarrollo con la cooperacion del sector
privado.**

¥ plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005. pp.19
14 Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005.
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4.1 RELACION Y COMPARACION DE LAS VARIABLES ECONOMICAS

En este apartado me permito relacionar y comparar las principales variables
econémicas que a mi juicio sirven para analizar el desarrollo econdémico lo cual
nos da una idea del papel que juega el municipio de Nezahualcéyotl dentro del
estado de México

CUADRO SIETE
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(2000)

CONCEPTO MUNICIPIO ESTADO PORCENTAJE
Ocupados 478,479 4,536,232 10.54
Desocupados 7,891 73,871 10.68
Poblacién
econdmicamente 426,186 4 523,135 9.42
inactiva
TOTAL 912,556 9,133,238

Fuente: INEGI. Sistema Automatizado de Informacién Censal 05. SAIC.05.

Si se parte del hecho de que Nezahualcdyotl forma parte de 125 municipios
que conforman el Estado de México, segun las estadisticas oficiales nos damos
cuenta que la poblacion econémicamente activa con relacién al resto de los
municipios no es tan baja y solo es rebasado por 4 o 5 municipios los cuales han
podido aprovechar mejor sus oportunidades de desarrollo econémico.
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CUADRO OCHO
POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
PORCENTAJE
(2000)

CONCEPTO  MUNICIPIO PORCENTAJE ESTADO PORCENTAJE

Sector primario 2,532 0.56 162,731 3.86

Sector 114,497 25.31 1,391,402 33.04
secundario

Sector terciario 335,385 74.13 2,657,045 63.10
TOTAL 452,414 100 4211,178 100

Fuente: INEGI. Sistema Automatizado de Informacién Censal 05. SAIC.05.

El presente cuadro explica lo que se viene planteando el desarrollo y
diversificacion de la economia en Nezahualcoyotl.

Es decir se presenta una marcada vocacion de la poblacion ocupada en el

sector terciario que representa a las unidades econdémicas de comercio y
servicios.
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CUADRO NUEVE

POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INGRESO MENSUAL

(2000)
PORCENTAJE
MUNICIPIO
e NEZAHUALCOYOTL

No recibe ingreso 3.28
Menos de un salario minimo 7.46
De 1 a 2 salarios minimos 34.07
Mgs de 2 y menos de 5 salarios 43.08
minimos
Mas de 5 salarios minimos 12.11
TOTAL 100

Fuente: INEGI. Sistema Automatizado de Informacién Censal 05. SAIC 05.

ESTADO DE
MEXICO

4.90
9.76
38.06
35.46
11.82

100

Este cuadro muestra que el nivel de vida de nuestro municipio, contra todo
lo que se pudiera pensar, esta por encima de la media general del Estado de
México; Dado que es mayor el porcentaje de la poblacién que recibe ingresos
superiores a 2 salarios minimos en comparacion al conjunto del Estado de México
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4.2 LO MUNICIPAL

La poblacion total del Estado de México suma 13 millones 83 mil 357
habitantes, de esta cantidad Nezahualcoyotl concentra el 9.4 por ciento del total
de la poblacion del estado o sea 1,225,972 habitantes, de acuerdo a cifras del
INEGI en el aiio 2000.

CUADRO DIEZ
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(2000)

POBLACION POBLACION DE 12

POBLACION POR DE 12 ANOS POR ANOS Y MAS POR
TOTAL CIENTO h CIENTO ECONOMICAMENTE CIENTO
Y MAS
ACTIVA
1,225,972 100 904,665 73.79 478,479 39.02

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI

La Poblacibn Econdmicamente Activa en el municipio es un 39.02 por
ciento del total de la poblacién, en donde la actividad principal es el comercio
ocupando el 36 por ciento de las actividades econémicas que se realizan dentro
del municipio, es en este sector economico donde se debe fortalecer la
competitividad ya que concentrara el mayor numero de poblacién
econdémicamente activa segun se muestra en el cuadro siguiente:
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, CUADRO ONCE
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA%)
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(2000)
ACTIVIDAD PEA* PORCENTAJE

Industrial / manufacturera 88,130 26.32
Comercio 120,566 36.00
Transporte, correos y almacenamientos 32.709 9.77
Servicios financieros y de seguros 5,440 1.62
Servicios profesionales 12,097 3.61
Servicios Educativos 23 525 7.02
Servicios de hoteles y restaurantes 26,126 7.80
Construccion 24,302 7.26
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles 2,006 0.60
TOTAL 334,901 100

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda. 2000
* Poblacién econémicamente activa

En este cuadro podemos observar la ocupacion de la poblacion
econdmicamente activa segun el censo del 2000, donde se confirma que la
ocupaciéon preponderante de la poblacién del municipio es: obreros, empleados y
un porcentaje alto de personas que trabajan por su cuenta.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

CUADRO DOCE

SEGUN OCUPACION

OCUPACION

Empleados y obreros

Jornaleros y peones

Patrones

Trabajadores por su cuenta

Trabajadores familiares sin pago

Trabajo que no especifica ocupacion

TOTAL

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda. 2000

(2000)

POBLACION PORCENTUAL

326,993

2,532

7,075

113,889

9,521

10,578

470,588

69.49

0.54

1.50

24.20

2.02

2.25

100

40



CONCLUSIONES

Como lo planteamos en el primer capitulo, las relaciones comerciales que
existen en el ambito mundial son las que definen y determinan el grado de
desarrollo de los paises, por lo que en primer instancia es necesario ubicar y
definir la estructura de mercado en la que nuestro pais esta inmerso; Pero mas
que esto resulta de suma importancia conocer las politicas en materia de
economia y mercado que se llevan acabo en las transacciones internacionales y
ver si el modelo econdmico aplicado nos representa una eficiencia optima en el
sentido de Pareto, donde la busqueda del bienestar de un individuo no afecta el
bienestar de otro.

Por otro lado el mercado de competencia perfecta en el que se desenvuelve
la economia mundial explica una condicion totalmente asimétrica para nuestro
pais, en general y muy particularmente para el municipio de Nezahualcéyotl,
debido a que se carece de la infraestructura suficientemente capaz de responder a
las necesidades del mercado interno. Por lo que es necesario establecer las
limitantes como entidad para que a su vez se puedan revertir.

Como es sabido la falta de informacion oportuna y veraz es un indicador de
atraso inequivoco, que nos lleva a plantear nuevos esquemas o formas de
organizacion que estén acorde a nuestras particularidades.

Es imprescindible atender las nuevas necesidades y paradigmas que
enfrentamos como economia, una de ellas son las externalidades, que al ser
negativas repercuten de manera directa en las actividades productivas, una de
estas es la contaminacién que se presenta a todos niveles, por otro lado el uso
indiscriminado de los recursos naturales, lo que nos demuestra la falta de cultura
ambiental, donde si bien es cierto, existe cierta preocupacion e interés por parte
de las autoridades, sin embargo es necesario redoblar esfuerzos y lanzar
campafias de sensibilizacion, donde se cree conciencia a la poblacion del gran
dafio que se le ha causado a la naturaleza y de las graves consecuencias que a
mediano plazo traera consigo esta situacion.

El papel que asuma el gobierno municipal en el desarrollo econémico puede
0 no abatir las diferencias del mercado, mas lo cierto es que de la intervencion
eficiente y preponderante del Estado en el desarrollo de una nueva cultura de
participacion ciudadana, incluyente, comprometida y tan habil que sea capaz de
idear nuevas estrategias de productividad y de financiamiento, que en el municipio
es de suma importancia dada la gran cantidad de microempresarios que existen
en él.

En el segundo capitulo, plantemos los origenes y el desarrollo en el
municipio de Nezahualcéyotl, donde se asevera que efectivamente se ha dado un
desarrollo acelerado en comparacion de otros municipios del Estado de México,
esto en relacion a su tiempo de existencia ya que se cuenta con los servicios
suficientes para que los habitantes de esta entidad cuenten con una buena calidad
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de vida, por lo que si lo vemos desde el punto de vista social no cabe duda que ha
existido un desarrollo importante, ya que una vez que se cuenta con todos los
servicios, el gobierno ahora se da a la tarea de llevar acabo programas para
aumentar la calidad de los mismos asi como mejorar la imagen urbana de la
localidad, principalmente en las avenidas y puntos importantes donde confluye la
gente.

En le tercer capitulo, mismo que consideramos el medular del presente
trabajo, hacemos un andlisis comparativo de los sectores econdmicos que inciden
en el municipio, lo que nos muestra que existe una desarticulacién entre los
mismos y una gran falta de organizacion, toda vez que si bien es cierto existe una
gran cantidad de micro empresas donde se produce o maquila una diversidad de
articulos como: ropa, calzado, muebles, juguetes, etc; estos son enviados al
exterior para su venta y por otro lado para satisfacer la demanda local de estos
productos la gran mayoria de personas tienen que acudir a los centros
comerciales en el Distrito Federal u otros municipios. Por lo que se concluye que
uno de los problemas urgentes que deben de atacarse es ubicar en esta zona un
centro de comercializacion de los productos que aqui se elaboran; lo que traeria
como consecuencia varios beneficios econdémicos a saber:

1. Al vender dentro del territorio municipal sus productos, los productores
abaratarian sus costos por concepto de distribucion.

2. Al darse este hecho disminuirian los precios al publico
3. Habria una derrama econdémica para el municipio

4. Se contrarrestaria el comercio informal

Por otro lado el gobierno municipal deberia de asumir su papel como
promotor del desarrollo econdmico mediante la creacion de una zona industrial
acorde a las necesidades reales y concretas de la poblacién, donde se
agrupen los micro y pequeiios productores por ramas de produccion y asi
lograr estar en condiciones de pasar a un estado de competitividad que
redunde en el incremento de calidad de los productos, mediante la busqueda
de innovacion de métodos y procesos productivos que den por resultado la
produccion de mercancias que logren competir en calidad y precio con los
productos extranjeros que nos estan invadiendo; Principalmente los chinos que
a un que asombra lo baratos que son estos poseen una pésima calidad.

Por lo antes dicho y como sabemos que para que se desarrolle la economia
son necesarios tres factores a saber: la acumulacién del capital, el desarrollo
tecnoldgico y la capacitacion de la fuerza productiva.

Nezahualcoyotl, por sus caracteristicas, cuenta con un potencial que puede hacer
que despegue un desarrollo econémico importante, el cual podria superar o
minimamente igualar al de otros municipios o entidades del pais ya que para ello
cuenta con:
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FORTALEZAS:

Nezahualcdyotl cuenta con un potencial en mano de obra, debido a que un

60 por ciento de su poblacién es joven y, por ende, en condiciones de integrarse al
proceso productivo, por otro lado existe una gran cantidad de personas
emprendedoras que soOlo necesitarian que se les brindaran las facilidades para
desarrollar sus microempresas.

X/
o

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El sector terciario es el mas dinamico y aporta una gran cantidad de
recursos financieros y mano de obra en relacion con el Estado de México.

Las vias de comunicacion (carreteras, vias férreas) se encuentran en
buenas condiciones y la cercania con el aeropuerto internacional ofrece
ventajas competitivas importantes.

La economia municipal aporta un porcentaje alto del Producto Interno Bruto
comparado con otras entidades de la region.

El sector terciario (servicios) es el de mas alto grado de desarrollo, ademas
es el principal generador de empleos.

Las microempresas manufactureras representan una cantidad importante
de empleos.

Las zonas comerciales del municipio se estan expandiendo debido a lo
atractivo de los nichos de mercado.

Los usos de suelo sobre corredores urbanos permiten el crecimiento del
comercio y los servicios.

Existe un nivel de estudios mayor al promedio estatal, lo cual nos permite
tener ventajas competitivas.

Se cuenta con escuelas de nivel medio superior que estan formando
cuadros técnicos, ademas estas instalaciones se pueden ocupar para
fortalecer a los buscadores de empleo.

OPORTUNIDADES:

Por la cercania con el Distrito Federal que es el centro tanto financiero

como distribuidor de la rigueza que se genera en todo el pais, Nezahualcéyotl
podria ser un gran proveedor de materias primas, ropa, calzado y muebles para
otras entidades.
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X/
L X4

X/
L X4

El municipio es un polo de desarrollo regional en comercio y de servicios.

La creacion de una zona industrial especializada que genere empleos,
puede ser un hecho dada la ventaja competitiva y comparativa.

Los indices en el sector terciario aumentan y cada vez mas compradores de
las zonas limitrofes acuden al municipio, por la diversidad de giros que
existen.

Se cuenta con la experiencia exitosa de aplicar los Proyectos Productivos
en 2004 con Reglas de Operacion que garantizaron el retorno de los
recursos financieros publicos para utilizarlos por segunda vez

Al fomentar la cultura de pago mediante programas municipales como los
Proyectos Productivos, se fortalece la competitividad de nuestros
empresarios ante la banca comercial y los intermediarios financieros
establecidos como FINCOMUN, COMPARTAMOS, y otros

Con la aprobacién del Proyecto Ciudad Jardin Bicentenario Neza 1, se tiene
la posibilidad de firmar acuerdos para que se pueda cubrir el perfil que
solicitan las empresas a los buscadores de empleo

DEBILIDADES:

La falta de vision de las autoridades para desarrollar una base o zona

industrial que con miras al futuro empiece a generar empleos, la poca capacidad
para organizar y reglamentar a los micro y pequefios industriales, que traeria
COmMoO consecuencia mayores ingresos para el erario municipal via impuestos.

X/
L X4

La economia municipal depende de manera directa del Distrito Federal y los
municipios cercanos

Solo existe una zona que permite la expansion y desarrollo de actividades
comerciales y de servicios que es el Bordo de Xochiaca

El sector terciario es la principal fuente como generador de empleo, no
obstante en promedio se genera 1 empleo por unidad econémica

El sector manufacturero aporta pocos empleos, debido a que su
participacion solo representa el 10 por ciento de las unidades economicas.
Ya que no se cuenta con una zona industrial importante dentro del
municipio
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El empleo por unidad eco*ndmica del sector manufacturero es de 2
empleados

Se realizan acciones para el fortalecimiento de la pequefia y mediana
empresa, pero son aisladas no se presenta una coordinacion
interinstitucional

Gran parte del sector manufacturero se encuentra en la informalidad y ain
en la ilegalidad

La informalidad ocasiona también que otros ingresos no entren a la
tesoreria municipal

El municipio, por su inestabilidad de suelo, no puede tener un crecimiento
vertical

No existen canales directos de comercializacion
La poblacion economicamente activa, PEA*, municipal recibe menos
ingresos comparativamente con otros municipios. Un porcentaje muy alto
de la PEA no cuenta con empleos dentro del territorio municipal y se
emplea en el DF. y en los municipios aledafios

La poblacion con mayor grado de estudios emigra para colocarse en
mejores empleos.

AMENAZAS:

La falta de empleos genera que la poblacién cada vez mas carente de

recursos busque la forma de sobrevivir ya sea fomentando el comercio o
actividades informales hasta la desgracia de caer en las redes de las drogas y
aparte de hacerse adicto dedicarse a la venta de ésta sirviendo a los grandes
narcotraficantes a extender su mercado en perjuicio de las personas, la gran
mayoria jévenes o0 niflos a quienes envenenan con el consumo de los
estupefacientes.

*
°e

Que el crecimiento del las ramas de la economia a nivel nacional o
internacional se detengan o aun peor retroceda.

* - s Ve . - ~ - e B

PEA: Poblacién Econémicamente Activa, personas mayores de 12 afos que realizaron algun tipo
de actividad econémica (poblacién ocupada) o bien buscaron incorporarse a algin empleo
(poblacién desocupada)
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¢ Que no se invierta en la formacion de la zona industrial, comercial y/o
servicios.

% Existen algunos factores econdmicos adversos como el hecho que por
recortes presupuestarios no se cuente con una partida para el Programa de
Proyectos Productivos en este Gobierno, es decir, la Unica opcion de
crédito para la micro, pequefia y medina empresas establecida.

s Para el caso de los emprendedores que inician esa actividad en muchas
ocasiones por estar desempleados es mas necesario contar con fuentes de
financiamiento que les permiten asegurar el crecimiento sostenido de la
inversion y la generacion de empleos.

Por lo que si las autoridades municipales voltean la vista, reconocen y le
dan la importancia que merezca la necesidad de que se de un desarrollo integral
donde la prioridad no solo sea la administracion y la provision de servicios a la
poblacién si no el aprovechamiento de las fortalezas y las oportunidades, la
superacion sus debilidades minimizar las amenazas.

De forma tal que estoy convencido que si se cambia de vision, este
municipio puede pasar de haber sido el mas rezagado en sus inicios, a ser uno de
los mas desarrollados del pais, ya que cuenta con el potencial humano y de
recursos para que se implementen industrias y comercios que a su vez desarrollen
la economia local, y asi se logre disminuir el desempleo, lo que trae como
consecuencia un mejor nivel de vida para los habitantes, que a su vez por ende
disminuiria la delincuencia y las adicciones ya que como se dice el ocio es la
madre de todos los vicios, por otro lado la poblacion al tener un empleo cerca de
su casa tendra mas tiempo para convivir con su familia y quiza hasta para leer y
cultivarse un poco mas incluso concluir sus estudios a cualquier nivel.

PROPUESTAS:

1. Crear el Sistema de Apertura Rapida de Empresas municipales (SAREMU),
en sustitucion de la ventanilla Unica de Gestion.

2. Analizar, corregir, y someter al H. Ayuntamiento, la Propuesta de
Reglamento del Interior de la Direccion de Desarrollo Econdmico, a efecto
de contar con el sustento juridico para ejercer funcién publica.

3. Analizar, corregir, y someter al H. Ayuntamiento la Propuesta de

Reglamento de Fomento Econdmico de Nezahualcdyotl, a efecto de instituir
organos auxiliares de fomento econémico, a saber:
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a) EI Comité Municipal de Atencidbn Empresarial, como el érgano
colegiado, competente; para suscribir compromisos de reduccion de
tiempos de respuesta, y analisis de los tramites que por su caracter
requieran de dictamen especial

b) ElI Comité de Mejora Regulatoria de Nezahualcoyotl, como el érgano
colegiado del primer nivel, competente para proponer, analizar, evaluar
y dictaminar, sobre los manifiestos de impacto regulatorio que se
presenten o que se requieran, a efecto de contribuir asi, no solo a la
desregulacion de los tramites empresariales, sino adicionalmente al
proceso permanente de modernizacion y simplificacion administrativa.

En suma generar un entorno territorial que oferte: Seguridad Juridica;
Facilidades Administrativas; Reducciones Tributarias; y no omitir fortalecer
las estrategias de Seguridad Publica; y en general de Servicios Publicos.

Suscribir con el Gobierno del Estado, un convenio de coordinacion, para la
operacion del Sistema Integral de Apertura Rapida de Empresas.

Presentar al Director de Desarrollo Econémico, para su andlisis y en su
caso aprobacion, el Manual de organizacion y procedimientos del Centro
Municipal de Atencion Empresarial.

Capacitar al servidor publico del area, para garantizar tanto su actitud como
aptitud, en esta tarea estratégica de atencion a empresarios.

Desarrollar desde la Direccion de Desarrollo Econémico, una campafia de
regularizacién, de las entidades productivas del Municipio.

Para la operacion del Centro Municipal de Atencion Empresarial (CMAE),
se necesita Desarrollar un Directorio Unico empresarial, ya se tiene un
avance pero lo mas valioso es que participen activamente las areas donde
confluya la atribucidn con el sector empresarial.
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