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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los altos indices de delincuencia e impunidad que actualmente
enfrentamos los habitantes de la Ciudad de México, hacen necesario que
contemos con elementos policiales altamente efectivos que, con base en la
legalidad, actuen con verdadera eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como

con lealtad e imparcialidad en el desempefio de sus funciones.

Como se observara durante el desarrollo de nuestra investigacion, el
correcto ejercicio de la funcion preventiva de Seguridad Publica, solo puede ser
producto de la constante vigilancia del cumplimiento de los deberes de los policias
del Distrito Federal, por parte de las autoridades y de la poblacion en general;
pero, sobre todo, de la efectividad que la coaccidbn de su sistema de

responsabilidades administrativas produzca sobre ellos.

Este sistema, contenido en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se compone
por los catalogos de obligaciones administrativas de los elementos de la Policia
del Distrito Federal, por las sanciones correspondientes al cumplimiento o
incumplimiento de dichas obligaciones, y por los procedimientos para la aplicacion
de dichas sanciones. Todo ello, en conjunto, compone el instrumento coactivo
indispensable para lograr cumplir con una de las mas grandes exigencias de la
sociedad: que los elementos de la Policia del Distrito Federal cumplan fielmente

con sus obligaciones, para abatir correctamente la delincuencia y la corrupcion.



En tal virtud, dado que la realidad nos arroja una policia altamente incapaz
de combatir debidamente la delincuencia; y que es deseo de todos los habitantes
del Distrito Federal, el contar con una Ciudad libre de violencia e inseguridad,
donde la legalidad sea la directriz del cabal cumplimiento de la funcién
administrativa del Poder Estatal y de la aplicacion oportuna de sanciones a sus
agentes policiales; hemos considerado de suma importancia, analizar las fuentes
de la ineficacia del sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del
Distrito Federal, contenido en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para proponer
diversas medidas coactivas que lo vuelvan un régimen juridico positivo en

beneficio de la sociedad.



HIPOTESIS

La coaccion del sistema de responsabilidades administrativas de la policia
del Distrito Federal, previsto en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no es
adecuada para lograr que los elementos de la policia del Distrito Federal
desemperiien cabalmente las atribuciones que, como policias y servidores
publicos, les han sido conferidas para cumplir con los objetivos de la Funcion
Preventiva de Seguridad Publica. Por ello, es necesario llevar a cabo la ejecucion
de acciones que, preventiva y correctivamente, conduzcan al elemento policial a

realizar correctamente sus servicios.



“Los gobiernos no pueden pretender
hacer cumplir la Ley a sus ciudadanos
si no pueden, o no quieren, aplicarla
contra sus propios agentes y en sus

propios organismos.”

- Comentario oficial del articulo 7 del
codigo de Conducta para funcionarios
encargados de Hacer Cumplir la Ley
(adoptado por la asamblea General de
la ONU en la resolucion 34/169, el 7
de diciembre de 1979.) -

“Es cosa amable hacer el bien a uno
solo; pero més bella y mas divina es

hacerlo al pueblo y a las ciudades.”

-Aristoteles de Estagira-
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INTRODUCCION

La coaccion del sistema de responsabilidades administrativas de la policia
del Distrito Federal, previsto en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no es
adecuada para lograr que los elementos de la policia del Distrito Federal
desemperiien cabalmente las atribuciones que, como policias y servidores
publicos, les han sido conferidas para cumplir con los objetivos de la Funcion
Preventiva de Seguridad Publica. Por ello, es necesario llevar a cabo la ejecucion
de acciones que, preventiva y correctivamente, conduzcan al elemento policial a

realizar correctamente sus servicios.

Asi pues, asegurando lo anterior, con base en la idea de mejorar nuestro
sistema de seguridad publica; durante el desarrollo de nuestra investigacion
analizamos los fundamentos juridicos y doctrinarios de la Responsabilidad
Administrativa, de la coaccion y de la Policia del Distrito Federal, pero ademas,
con respecto a ésta Ultima, realizamos un estudio histérico de sus origenes, a
partir de las antiguas policias griega, romana y azteca, para culminar con la
realidad que nos arroja la actual Policia del Distrito Federal. Con ello, habremos de
dejar sentadas las bases indispensables que permitiran llevar a cabo una debida
introduccion al complejo mundo de las Responsabilidades Administrativas de la

Policia del Distrito Federal.
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Posteriormente, consideramos esencial dejar asentado el marco juridico

que norma el Sistema de Responsabilidades Administrativas de la Policia del
Distrito Federal. Por medio de un estudio fundamentado en el Principio de
Supremacia Constitucional, se analizd exhaustivamente el cuerpo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para descubrir que,
actualmente en la Ciudad de México, los elementos de la Policia del Distrito
Federal deben ajustar el ejercicio de sus funciones tanto a las hipétesis normativas
contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como a aquellas previstas en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. No
obstante, detectamos ademas que, dentro del régimen previsto en la Ley de
Seguridad Publica, debe tomarse en consideracion el contenido del Reglamento
de la Policia del Distrito Federal y de las Reglas para la Aplicacion de Correctivos

Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal.

Asi, pues, el estudio anterior nos condujo a realizar un examen juridico mas
profundo de todos y cada uno de los cuerpos legales que norman el Sistema de
Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal. Este nos
condujo a localizar diversas lagunas legales que generan su ineficacia coactiva. La
inadecuada regulacion para la entrega de condecoraciones, estimulos y
recompensas; asi como el anticonstitucional procedimiento previsto para la
imposicion de correctivos disciplinarios, entre otros topicos, han generado que en

el orden interno de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, el
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sistema de responsabilidades administrativas no sea adecuado para imponer y
aplicar las sanciones correspondientes a los agentes de policia que, con su

actuacion, se han hecho acreedores a una sancion.

Igualmente, pero en el orden externo, la inadecuada regulacion e ineficaz
actuacion de nuestras autoridades en general, en relacion con la responsabilidad
administrativa del policia, ha generado que la poblacion pierda el interés por
denunciar las conductas corruptas de los elementos de la Policia del Distrito
Federal, asi como los delitos que aumentan dia con dia, debido principalmente, a

la nula actuaciéon de aquellos en contra de estos.

Finalmente, consideramos que no todo esta perdido, debido al estudio
analitico y analdgico que realizamos con respecto a la problematica planteada en
origen, hemos podido observar que al obtener una variacion en la conducta del
elemento policial, el ejercicio de sus funciones puede modificarse también de
forma significativa, a un grado tal que, la corrupcion, inseguridad, la violencia y la
delincuencia pueden ir disminuyendo gradualmente en beneficio de la poblacion.
La efectividad coactiva que el Sistema de Responsabilidades Administrativas de la
Policia del Distrito Federal, tenga sobre sus agentes, ha de ser la base para
obtener una Ciudad mas segura. Asi, reformar la Ley y emitir Reglamentos,
Manuales, Lineamientos y Circulares, entre otras disposiciones juridico-

administrativas, ademas de su debida observancia, seran las herramientas
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ineludibles para obtener una Ciudad de México mas segura en beneficio de
nuestros hijos, hermanos, amigos y de nosotros mismos, pero sobre todo, de la

poblacion en general, base de nuestra Nacion Mexicana.
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CAPITVILO 4

ANTECEDENTES

1.1. La Responsabilidad Administrativa.
1.2. La Coaccion.
1.3. La Policia del Distrito Federal.
1.3.1. Concepto.
1.3.2. Precedentes historicos.
1.3.2.1. Grecia.
1.3.2.2. Roma.
1.3.2.3. Espafa.
1.3.2.4. Meéxico.
1.3.2.4.1. Epoca Prehispanica.
1.3.2.4.2. Epoca Virreynal.

1.3.2.4.3. Epoca Actual.



1.1. LaResponsabilidad Administrativa.

El objetivo general del presente apartado, consiste en aclarar que es la
responsabilidad administrativa, desde la Optica del campo de los servidores
publicos (en el cual se encuentran inmersos los elementos de la Policia del Distrito
Federal), con la finalidad de delimitar adecuadamente la materia en estudio y
facilitar la introduccion del lector al complicado mundo que representa el sistema

de responsabilidades administrativas de la policia del Distrito Federal.

Hecho lo anterior, procedemos a exponer que, para conocer debidamente lo
que es la responsabilidad administrativa, consideramos indispensable esclarecer,
en primer término, el significado general del elemento sustantivo de dicha frase
(responsabilidad), para finalizar determinando los alcances juridicos del concepto

completo: responsabilidad administrativa.

Asi, pues, encontramos que, la palabra responsabilidad, proviene de la raiz
latina <spondere>, expresion solemne utilizada por las personas dentro del

antiguo derecho romano, para asumir una obligacion.

Actualmente, al hablar de responsabilidad dentro del campo del derecho
positivo mexicano, encontramos que éste, también se vincula a un sujeto con
respecto de una obligacion; sin embargo, pudimos constatar ademas, que en un

sentido mas estricto, de la idea general de responsabilidad, se desprenden dos
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corrientes, a saber: la que sostiene que la responsabilidad constituye la
adquisicion de una obligacion y la que afirma que la responsabilidad es sinGnimo

de respuesta a una conducta humana.

A manera de ejemplo, dentro del primer conjunto encontramos que, en el
campo del derecho, el término responsabilidad es utilizado frecuentemente como
sindbnimo de deber juridico, entendiéndose por éste: “la necesidad de observar
voluntariamente una conducta, conforme a lo que prescribe una norma de
derecho, ya a favor de la colectividad, ya de persona determinada.”Asi, como se
puede advertir, el nexo causal existente entre la responsabilidad y el sujeto, no es
otro que la adquisicion de una obligacion -el sujeto se obliga a observar

voluntariamente una conducta-.

Por otro lado, como ejemplo de la segunda hipoétesis (la responsabilidad
como respuesta) resulta ademas que: “...en la dogmatica juridica un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser

sancionado?

. Esto significa que la responsabilidad es concebida como respuesta
a una conducta previa del individuo, misma (respuesta) que se traduce en una
sancion, aplicable conforme al caracter positivo 0 negativo de dicho

comportamiento.

! GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. Ed. Porrtia. México 1998. p. 43.
2 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo “P-Z”. Ed. Porriia. México 1998. p. 2825.
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En consecuencia, podemos afirmar que actualmente, en amplio sentido, la
responsabilidad consiste en el acatamiento voluntario de una conducta, por parte
de un individuo; asi como la sancién que acaece a dicho proceder, como
respuesta al caracter positivo o negativo que le atribuya el derecho al

comportamiento humano.

Ahora bien, dilucidada la problematica con respecto al concepto de
responsabilidad, es oportuno aclarar, pues, que es la responsabilidad
administrativa, dado que, a través de esto, se lograra darle sentido a la totalidad
del desarrollo del presente trabajo de investigacion. Asi, partimos de lo previsto en
la fraccion 111, del articulo 109, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se precisa: “Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus

empleos, cargos o comisiones.”

Como se puede observar, de nuestra Ley Fundamental dimana la
obligacion de sancionar administrativamente a los servidores publicos vy, si
relacionamos la presente idea, con las manifestaciones vertidas en parrafos
anteriores, obtenemos como resultado que, si la sancidon es un elemento de la
responsabilidad lisa y llana, la sancién administrativa ha de ser, por consecuencia

l6gica, un elemento de la responsabilidad administrativa.
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Por otro lado, cabe destacar ademas que, en el citado precepto
constitucional, se encuentra prevista también la obligacion del Congreso de la
Union y de las legislaturas de los Estados, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, de expedir las leyes de responsabilidades de los servidores publicos

en materias politica, penal y administrativa.

Asi, en conclusion, consideramos que la responsabilidad administrativa, es:
el acatamiento voluntario de una conducta (de accion o de omision) prevista en las
leyes de responsabilidades administrativas, por parte de un individuo, a quien se le
atribuye el caracter de servidor publico; asi como la sancién que acaece a dicho
proceder, como respuesta al caracter positivo o negativo que, en relacién con la
observancia de dichas obligaciones, le atribuya el derecho a un comportamiento

humano.

No obstante lo expuesto hasta el momento, vale la pena sefalar que el
hacer que otros hagan o dejen de hacer algo no es tarea facil y, las obligaciones
en materia responsabilidades administrativas de los servidores publicos, no son la
excepcion. El comportamiento humano es resultado de causas tan diversas que es
muy dificil atenuarlas, suprimirlas o impulsarlas. Por ello, consideramos que la
coaccion es indispensable para lograr los objetivos que el derecho pretende, dado
que, mediante el condicionamiento de la conducta humana -a través de medios
altamente persuasivos- se puede afectar eficazmente un cuadro motivacional para

lograr que, entre otros objetivos, se cumpla fielmente con las disposiciones



normativas emitidas en materia de responsabilidades administrativas.

1.2. La Coaccion.

Como se sefialo en el apartado anterior, en nuestra opinion, la coaccion es
un elemento indispensable para lograr que las obligaciones emitidas en materia de
responsabilidades administrativas sean cumplidas, en mayor grado, por los sujetos
a los que estan dirigidas. Por ello, consideramos necesario realizar un analisis de
la coaccion, asi como de la relacidbn que guarda ésta con las responsabilidades

administrativas de los servidores publicos.

En primer término, es importante sefalar que, etimolégicamente, la palabra
coaccion proviene del latin coactio-onis que significa: “la fuerza o violencia que se

hace para obligar a uno a ejecutar algo.”

Ahora bien, profundizando un poco mas sobre la idea que brinda la
definicion anterior, podemos asegurar que tal fuerza o violencia (digase fisica o
moral), no tiene otro sentido que el de lograr que, de manera general, alguien
haga o deje de hacer algo y; tal efecto, no puede ser alcanzado, sino a través del
empleo de motivadores (incitadores o inhibidores) de la conducta humana, que

apremien al individuo para cumplir con una obligacion.

% Gran Diccionario Enciclopédico lustrado. Tomo I1. Ed. Readers Digest. México 1985. p. 783.
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Como se puede observar, pues, la fuerza de la coaccién es la esencia de la
responsabilidad de cualquier individuo, puesto que, bajo nuestra Optica, la gran
mayoria de los seres humanos no se sienten realmente obligados a cumplir con
una obligacion (o deber juridico dentro del campo del derecho), si no es hasta que
se sienten constrefiidos a ello; de ahi que, al hablar de obligaciones generalmente

se revela, casi de inmediato, la palabra sancion.

Bajo este contexto, procedemos a afirmar que, el lograr que alguien
observe una conducta determinada, generalmente requiere del establecimiento
adecuado y aplicacion efectiva de sanciones, puesto que, solo asi, se puede lograr
alterar satisfactoriamente un cuadro motivacional y obtener una respuesta, del
individuo al que esta dirigida, acorde a la obligacion cuyo cumplimiento se

pretende.

El ejemplo mas claro de lo anterior, lo encontramos, por supuesto, en el
Derecho. En efecto, el Derecho esta hecho por el hombre y para el hombre, con la
Unica finalidad de regular la vida en sociedad; sin embargo, tal conjunto de normas
juridicas seria vano y vacio, si no existieran individuos a quienes estuviera dirigido
y si esos individuos no se vieran constrefiidos a su cumplimiento. Asi, la coaccion
resulta ser el factor determinante de apremio, para alterar efectivamente el cuadro
motivacional de los primeros, en favor de los segundos; en otras palabras, en el
orden juridico mexicano, la responsabilidad sin coaccion no existe, puesto que, de

nada sirve la existencia de una obligacion juridica sin uno o varios sujetos que
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deban cumplirla y sin uno o varios sujetos que se vean beneficiados por tal
cumplimiento, siendo el nexo causal y factor determinante de dicho cumplimiento,
la existencia de sanciones impuestas y aplicables por el Estado, cuya finalidad es

asegurar que se cumpla con la norma juridica.

Ahora bien, no se debe perder de vista que generalmente, la palabra
sancion ha sido utilizada como sin6nimo de castigo; sin embargo, debemos
sefalar que también reviste un caracter positivo encaminado, precisamente, a
motivar la conducta del individuo, a efecto de que cumpla, o siga cumpliendo,
fielmente con sus obligaciones. Asi, en el Diccionario Larousse llustrado que por

sancioén se entiende: “pena o recompensa que asegura la ejecucion de una Ley.™

A propdsito, otro ejemplo lo encontramos en el titulo quinto de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal; especificamente en la fraccion Ill, del
articulo 40, en la que se establece, como uno de los derechos de los miembros de
los cuerpos de seguridad publica, el ser sujeto de condecoraciones, estimulos y
recompensas, cuando su conducta y desempefio asi lo ameriten. Podemos
observar, pues, que la pretension del legislador fue alentar la conducta del
elemento policial mediante la aplicacion de una sancion, para que siga cumpliendo

puntualmente con sus obligaciones.

En virtud de lo expuesto, podemos asegurar que, por ser la coaccion un

* Diccionario Larousse llustrado. Ediciones Larousse. México 1992. p. 924.
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elemento eficaz para obtener una determinada conducta de uno o varios sujetos;
la misma, constituye la columna vertebral de cualquier sistema de
responsabilidades administrativas; puesto que, mediante su aplicacion efectiva, se
puede incitar o inhibir correctamente el comportamiento de las personas a las que
estan dirigidas, con la finalidad de que lleven a cabo, o dejen de llevar a cabo,

cierta actividad, de acuerdo con lo que el Derecho requiere de ellos.

En conclusion, si dentro de cualquier sistema de responsabilidades, la
coaccion es concebida como un instrumento eficaz para motivar o inhibir la
conducta humana; en el sistema de responsabilidades administrativas de la Policia
del Distrito Federal, la coaccion, efectivamente aplicada, habra de ser una
herramienta ideal, para obtener un mejor cumplimiento de las obligaciones de los

elementos policiales, en beneficio de la colectividad.

1.3. La Policia del Distrito Federal.

Previamente a emitir el concepto correspondiente, hemos considerado
importante dejar en claro el universo que abarca la acepcion Policia del Distrito
Federal y cual es la relacion que guarda dicha policia, con respecto a las

responsabilidades administrativas analizadas con antelacion.

Asi, observando nuestro entorno, podemos asegurar que, en el Distrito

Federal, efectivamente existen diferentes tipos de uniformados a los que se les
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denomina policia; cuya diferenciaciéon especifica, radica en el adjetivo que los

califica: preventivo, judicial, aduanero, federal, etcétera.

Por virtud de que todos y cada uno de esos policias se encuentran
radicados en esta ciudad capital, podria llegarse a la conclusion ligera, de que
todos ellos conforman a la Policia del Distrito Federal, sin embargo, tal
aseveracion es incorrecta puesto que, el topico de la competencia por territorio, no
debe ser suficiente para asegurar que toda policia que se encuentra dentro del
Distrito Federal, es la Policia del Distrito Federal. Asi, pues, basta por el momento
dejar en claro que no todos los elementos policiales que se encuentran ejerciendo
funciones dentro de nuestra ciudad, forman parte de la Policia del Distrito Federal,
sino que, existe un cuerpo especifico de policias, que es reconocido

distintivamente mediante tal calificativo.

Asimismo, en lo concerniente a la responsabilidad administrativa de la
Policia del Distrito Federal, vale la pena recordar que, con base en la fraccion lll,
del articulo 109 de nuestro Pacto Federal, las sanciones administrativas le son
aplicables a los servidores publicos y que los elementos de la Policia del Distrito
Federal son servidores publicos, por tanto, sujetos de responsabilidades

administrativas.

En ese orden de ideas, a fin de no dejar lugar a dudas sobre el caracter de

servidores publicos que reviste a los policias del Distrito Federal; nos proponemos
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finalmente darnos a la tarea de esclarecer brevemente lo conducente.

A partir de la lectura del articulo 108 de nuestra Ley Fundamental, podemos
constatar que, son considerados como servidores publicos: el presidente de la
Republica; los representantes de eleccion popular; los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal; los funcionarios y
empleados, y, en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal; los servidores del Instituto Federal Electoral; los Gobernadores de
los Estados; los Diputados a las Legislaturas Locales; los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales; y quienes desempefien empleo, cargo o
comision en los Estados y en los Municipios (siempre y cuando, dicho caracter les

sea atribuido con base en las Constituciones de los Estados de la Republica).

Asi, por exclusion y sin mayor preambulo, al ser evidente que es servidor
publico toda aquella persona que ejerce un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal; asi como
que, un agente de la Policia del Distrito Federal es, efectivamente, un empleado
del Gobierno del Distrito Federal (0 sea de la administracion publica de dicha
ciudad); ha de concluirse, necesariamente, que los miembros de la Policia del
Distrito Federal son servidores publicos y, por ende, sujetos del sistema de

responsabilidades administrativas del que se ha venido haciendo alusion.
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1.3.1. Concepto.

En este apartado, procederemos a dilucidar claramente el concepto que
engloba la frase: Policia del Distrito Federal; partiendo de la raiz etimologica de la
palabra policia, para finalizar, con algunos elementos doctrinarios y legales del
marco juridico actual mexicano, de los cuales se obtienen piezas clave que,
vinculadas entre si, nos podran conducir a saber, sin lugar a dudas, lo que es,

valga la redundancia, la Policia del Distrito Federal.

Asi, encontramos que, la palabra Policia, tiene su origen en la voz latina
politia, que significa, el buen gobierno u administracion de las ciudades. De ahi
que, en el Diccionario Juridico Mexicano, se haya precisado lo siguiente: “Aun
cuando la voz policia puede entenderse también como lineamientos de la actividad
politica administrativa de acuerdo con su acepcion original, en el ordenamiento
mexicano, su sentido propio corresponde a la de los cuerpos de Seguridad Publica
encargados de la Prevencion e investigacion de los Delitos y faltas en auxilio del

Ministerio Publico (MP) y de los Tribunales Judiciales.™

En ese mismo sentido, solamente que con un alcance mas amplio,
encontramos la definicion de Jesus Martinez Garnelo, en la que afirma: “...l1a
policia es una actividad de defensa del propio Estado para mantener el orden

publico en contra de la conducta individual que tienda a lesionarlo; para ello,

® Diccionario Juridico Mexicano. Tomo “P-Z”. Ed. Porrtia. México 1998. p. 2453,
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actualiza el poder de autoridad, cuyo origen es la ley y su fundamento la fuerza;
arma fundamental para defensa de los intereses que esta obligado a proteger y

garantizar.”

Por otro lado, el autor norteamericano William F. Walsh, manifiesta que el
uso de la palabra inglesa <police> (tr. Policia), se usa “...para definir a un grupo

organizado, establecido con el propédsito de conservar el orden...”’

Igualmente, una aportacién importante la obtuvimos del Gran Diccionario
Enciclopédico llustrado, en el que, corroboramos que, la palabra Policia, tiene dos
significados basicos, a saber: cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del

orden publico y la seguridad de los ciudadanos; y agente de policia”®.

Ademas de todo lo anterior, podemos sefalar que, de acuerdo el contenido
de los articulos 2° y 3° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, vigente,
la Policia es, en amplio sentido, un conjunto de Cuerpos de Seguridad Publica
que, bajo el mando directo del Estado y en el marco de respeto a las Garantias
Individuales, deben proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes;
prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de

policia; colaborar en la investigacion y persecucion de delitos; y auxiliar a la

® MARTINEZ GARNELO, Jesis. Policia Nacional Investigadora del Delito: Analogia del Origen, Evolucién
y Modernizacién dela Policia de México. Ed. Porrdia. México 1999. p. 225.

"WALSH, William F. Administracion de la Policia. Ed. McGraw-Hill, México 1997. p 110.

8 Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Tomo IX. Ed. Reader’s Digest. México 1985. p. 3012.
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poblacién en caso de siniestros y desastres. Mas estrictamente, encontramos
también en los aludidos articulo 2° y 3°, que las autoridades obligadas a cumplir
con dichos objetivos, son: la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y el Departamento del Distrito Federal (actualmente Gobierno del Distrito Federal);
que delegan las correspondientes facultades a la Policia Judicial del Distrito

Federal y a la Policia del Distrito Federal, respectivamente.

Lo anterior, no deja lugar a dudas que la Policia del Distrito Federal es un
cuerpo debidamente definido para actuar en materia de Seguridad Publica vy,
efectivamente, de la lectura del articulo 5°, de la mencionada Ley de Seguridad
Pudblica del Distrito Federal, descubrimos que la Policia del Distrito Federal, es un
Cuerpo de Seguridad Publica integrado por la Policia Preventiva y la Policia

Complementaria.

Asimismo, sin olvidar la idea de ligar el concepto de policia, con un agente
de policia, encontramos que a los elementos de la Policia del Distrito Federal,
también se les atribuye el caracter de Policias (y asi se les denomina
comunmente), mediante el otorgamiento de un nombramiento o instrumento
juridico equivalente, emitido por parte de la autoridad competente de la Secretaria
de Seguridad Publica (del Distrito Federal); de acuerdo, con lo establecido en la
disposicion segunda, fraccion 1V, de las Reglas para la Aplicacion de Correctivos

Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, en la que sefiala: “SEGUNDA.-



14
Para los efectos del presente ordenamiento, se entendera por:...IV.-Policia, a

cada uno de los elementos que constituyen la Policia del Distrito Federal”.

En conclusion, con todos los datos expuestos, consideramos oportuno
afirmar que, la Policia del Distrito Federal, es: el Cuerpo de Seguridad Publica,
compuesto por los agentes de la Policia Preventiva y de la Policia
Complementaria, que bajo el mando directo del Gobierno del Distrito Federal y en
el marco de respeto a las Garantias Individuales, deben proteger la integridad
fisica de las personas y sus bienes; prevenir la comision de delitos e infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia; colaborar en la investigacion y

persecucion de delitos; y auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

1.3.2. Precedentes historicos.

Para conocer debidamente el presente de la Policia del Distrito Federal v,
buscar mejorar cabalmente los servicios que tiene obligacion de prestar en
beneficio de la colectividad; consideramos indispensable apegarnos al estudio de

su historia, para saber cuando, por que y para que surge.

Asi, procederemos a estudiar los precursores inmediatos de la Policia del
Distrito Federal, esto es, las policias de los antiguos pueblos: griego, romano,

espafol y mexica; puesto que, fue a través de tales culturas como realmente
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surgen y se desarrollan las instituciones policiales mexicanas de nuestros dias vy,

en especial, la Policia del Distrito Federal.

1.3.2.1. Grecia.

En la antigua Grecia es donde se presenta, por primera vez, una
organizacion cuyas funciones giraban en torno de la proteccion de la sociedad. Tal
institucion, tenia a su cargo la prestacion de servicios relacionados con la atencion
de las exigencias de la colectividad y con el desahogo de las necesidades de la
polis, ademas de las correspondientes funciones de vigilancia. Con posterioridad,

se encargaron también del resguardo de las fronteras.

Debido a que la organizacion de los griegos estaba basada en el beneficio
colectivo, los encargados de la seguridad reaccionaban fundamentalmente en
contra de aquellos actos que constituyeran peligro e inseguridad social, restando
importancia a los asuntos relacionados con la proteccion individual de las
personas. Por lo tanto, podemos asegurar que en esta cultura, la policia no

reconocia la existencia aislada y privada de los individuos.

Con posterioridad, se presentdé formalmente la primera figura policial
conocida de este pueblo: el custodio de la Ley. Originariamente tenia la mision de
conservar los textos oficiales de la Ley y de hacer acatar a los ciudadanos su

plena aplicacion y con posterioridad se transformé en una especie de guardia
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policial cuya funcion principal consistia en la proteccion del gobernante y del
tesoro de la ciudad. “Con el tiempo, fue asumiendo también las labores de
investigacion, detencion de criminales, guarda de presos y ejecucion de las

sentencias.”®

Asi, con base en el sistema policial instaurado en la antigua Grecia,
surgieron y se desarrollaron diversas figuras policiales, entre ellas la romana, que
tomaron como fundamento esencial de su actuacion, la proteccion de la

colectividad, la investigacion de delitos y la detencidén de criminales.

1.3.2.2. Roma.

Tomando como modelo la estructura de actuacion de la policia Griega,
surgen la policia romana a finales de la época de la monarquia. En sus origenes,
las tareas de policia fueron desarrolladas por cuatro autoridades basicas: los
<<aediles>>, los <<triunvirii capitulares>>, el <<prefectus>> y los <<vigiles>>;
mismas que prontamente fueron suplidas, a la llegada de la Republica, por los

ediles Curulens, los ediles Plebis y los ediles Plebis Cerialis.

Los ediles Curulens eran funcionarios que ejercian la funcion policiaca de la
ciudad en la via publica, mercados, incendios, pesas, medidas, cuidado y

vigilancia de los edificios publicos y organizacion de los juegos publicos. Su

® http://www.terra.es/personal /baltoc/hitorial.htm. Consultada el dia 20 de abril de 2005, alas 16:00 horas.
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competencia era limitada en el orden penal y amplia en materia civil, misma que
era ejercida en los mercados para resolver todo problema relacionado con las

transacciones de los esclavos y animales.

Los ediles Plebis auxiliaban a los tribunales de la plebe imponiendo multas,
arrestos y enjuiciando a los funcionarios publicos por todo acto indebido que

cometieran en el desempefio de su cargo; “...ademas, durante algun tiempo

tuvieron bajo su responsabilidad los archivos que contenian las resoluciones y

privilegios concedidos a los plebeyos™®.

Por ultimo, los ediles Plebis Cerialis, integraron una magistratura con dos

funcionarios encargados basicamente del cuidado y distribucion de los cereales.

Como se pude observar, la primera policia romana ejercié sus funciones,
conservando los postulados basicos adoptados de la policia Griega (la proteccion
de la colectividad, la investigacion de delitos y la detencion de criminales); sin
embargo, resulta interesante notar ademas que, la actuacion policial romana
comienza a ampliarse en campos tales como incendios, pesas, medidas, cuidado
y vigilancia de los edificios publicos, organizacion de los juegos publicos, cuidado
y distribucion de los cereales; lo que denota el incremento de la necesidad de
cuidar y abatir las conductas lesivas de la poblacion y, obviamente, la importancia

gue comenzaba a revestir el buen ejercicio de la funcion policial.

19 MARTINEZ GARNELO. Jestis, Op. Cit. p. 7.
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Con posterioridad, en tiempos de Augusto, surge la figura de los catorce

<<curatores Urbis>>, “...cada uno de ellos encargado de un distrito de policia
dentro de la ciudad de Roma.”*'Fuera de ésta, cuidaba el orden una especie de
policia militar <<stiatonarii>>, que era la encargada de la vigilancia en las islas o

barrios urbanos. Su funcion era luchar contra la delincuencia violenta, vigilar la

prostitucion, perseguir la falsificacion de moneda y cuidar la higiene publica.

Asi, la policia romana continué desarrollandose hasta la caida del imperio,
ejerciendo funciones mediante distintos departamentos especiales, que tenian la
obligacion de prever los incidentes (lo que seria el antecedente mas remoto de la
funcién preventiva de la policia de nuestros tiempos) y de contener y reprimir las
posibles insurrecciones (el antecedente mas remoto de la funcion persecutoria de
la policia de nuestros tiempos) contra el poder establecido o las normas emanadas

del mismo.

1.3.2.3. Espaiia.

Tras la caida del Imperio Romano, las Instituciones policiales sufrieron un
retroceso considerablemente lamentable. Durante la edad media, los policias
fueron vinculados, frecuentemente, con los diferentes ejércitos de los
omnipotentes sefiores feudales; razén por la cual, llegaron a ser reconocidos por

su forma abusiva de actuar. Asi transcurrid el tiempo y fue hasta el afio 615,

1 http://www.terra.es/personal /baltoc/hitorial.htm. Consultada el dia 20 de abril de 2005, alas 16:00 horas.
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cuando en toda Europa comienzan de nuevo, estrictamente en Espafa, los
intentos de luchar contra el crimen de una manera organizada, buscando guardar
la paz y la tranquilidad. No obstante, durante mucho tiempo mas, continuaron

ejecutandose practicas abusivas por parte de algunas brigadas policiales.

Para 1476, se cre0 una poderosa organizacion policial denominada La
Santisima Hermandad. Esta “...resultaba ser una especie de policia judicial que

perseguia a los perturbadores del orden™?.

Posteriormente surgieron los
corregidores, quienes, a comienzos del siglo XVI, quedaron dotados con extensas
atribuciones que abarcaban labores administrativas, judiciales, financieras y de

policia, siempre al servicio del poder real.

Asi, hasta mediados del siglo XVIII, las labores policiales se encontraban
divididas entre los guardias sefioriales, gremiales, el ejército y la inquisicion (cuyas
labores se asemejarian a las que, actualmente, se entienden encargadas a un
cuerpo de policia judicial). Para el fiel desempefio de sus funciones, estos cuerpos
de policia se valian no solo de pesquisas directas, sino ademas, contaban con una

densa red de confidentes y estimulaban el ejercicio de la denuncia popular.

Posteriormente con la consolidacion del Gobierno Constitucional, la
profesion de Policia se encuadré en el nuevo principio del Estado de Derecho. “La

Policia Estatal moderna...independiente del ejército o de las redes de vigilancia

12 hitp://www.terra.es/personal /bal toc/hitorial.htm Consultada el dia 20 de abril de 2005, alas 16:00 horas.
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asociadas a la inquisicion, nacié en Espafia en 1824, con la creacion por decreto
del Rey Fernando VII, de la “Policia General del Reino” con una Superintendencia
General de Policia.”*Esta fue desarrollada por un Reglamento Organico que

contenia un organigrama del nuevo cuerpo y sus atribuciones.

Lo memorable de la Cedula que promulgo la creacion de la Policia General
del Reino es que, mediante ella, se configuré la base de la doble funcion de policia
que fue transmitida a tierra mexica, y rige hasta estos dias en Espafa. Por una
parte la policia debia velar por el libre ejercicio de los derechos vy libertades de los
ciudadanos, persiguiendo a aquellos que los vulnerasen; y por la otra, habria de
llevar a cabo la prestacion de un servicio publico de seguridad a los ciudadanos
como garantia de su paz publica, de la necesaria calidad de vida y del bienestar

general.

Finalmente, sefialaremos que para ésta época (1824), surge igualmente el
fendmeno de la tendencia vecinal para organizarse en cuerpos, de mayor o menor
estabilidad, con el objetivo de salvaguardar el orden publico y defenderse de
peligros ocasionales o permanentes. Lo que consideramos importante, en virtud
de que, tal tendencia, parece ser un antecedente remoto de lo que actualmente es
la Policia auxiliar del Distrito Federal, de la cual profundizaremos con

posterioridad.

3 | dem.
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1.3.2.4. México.

A manera de preambulo, consideramos importante aclarar que en la cultura
prehispanica, el pueblo que tuvo los mas grandes avances en materia de policia
fue el mexica. Por tal razén, en este apartado histérico-mexicano, nuestro interés
se centra en realizar un andlisis de la policia mexicana hasta la época moderna,
partiendo del estudio de las figuras policiales concebidas por nuestros antecesores
aztecas. Asi, consideramos que lograremos cumplir cabalmente con el objetivo
particular de esta parte de nuestra investigacion, es decir, que contaremos con los
elementos necesarios para conocer debidamente, los antecedentes mas proximos
de nuestra actual policia, sin perder de vista que, con la llegada de los espafioles,

gran parte de nuestro legado azteca fue devastado.

1.3.2.4.1. Epoca Prehispanica.

En la antigua Tenochtitlan, los ejecutores publicos conocidos como
Tlacochclatl (Camara de Guerreros), quienes se encargaban de la fuerza militar,
tenian también a su cargo el sistema de seguridad del pueblo. Por ello, dependian
directamente del Cihuacoatl quien, por sus funciones, se asemejaba a un juez

mayor que regia la administracion y justicia.

Puesto que las obligaciones de esta Camara, en materia de seguridad,

estaban encaminadas a la vigilancia de la ciudad y a procurar el cumplimiento de
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las sentencias, a nuestra consideraciéon, han de ser considerados como los

predecesores de la primera policia azteca.

Afirmamos lo anterior, puesto que, con posterioridad a la aparicion de los
Tlacochclatl, surgieron los primeros policias denominados topilli, a quienes se les
asigno que prestaran los servicios de seguridad en los campas (barrios), donde los
pobladores de la ciudad se concentraban para vivir y llevar a cabo el desarrollo de

sus ocupaciones diarias; “...la justicia iniciaba en estos sitios, en los que se

cuidaba el acceso y orden, con vigilancia de los topillis...”.**

Su objetivo principal consistia en mantener el orden social en todos los
aspectos, reprimiendo con energia cualquier manifestacion de caracter delictuoso
y remitiendo a los delincuentes al Juez del Calpulli para que su caso fuera llevado

al Tribunal de Tenochtitlan.

Para efecto de dejar en claro la importancia que ha revestido la seguridad
publica para la poblacidon, desde estos tiempos existian ya dos tipos de Policias
que, mediante eleccién popular, se encargaban del cuidado vecinal. En primer
término mencionaremos al Teuctli quien, en estricto sentido, era un policia electo
anualmente por los vecinos de cada barrio; para que determinara las causas

ilicitas livianas, y diera cuentas diariamente a los jueces. Por otro lado, los

“MARTINEZ GARNELO, Jesis. Op. Cit. p. 10.
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Centletlapixqui, tenian la obligacion de vigilar cierto nimero de familias, de cuyas

acciones daban cuenta a los jueces.

Asi, pues, como se puede observar, en el derecho Azteca la policia tenia a
su cargo facilitar la seguridad y el pacifico desenvolvimiento de los grupos
sociales, mediante la vigilancia de las calles del barrio, obligando a los vecinos a
mantener limpios los frentes de sus casas y cuidando que no llegaran
merodeadores de otros barrios, o de otros pueblos, para realizar actos de rapifia.
En ocasiones, intervenian también para calmar los animos en pleitos de vecinos y
se encargaban de la vigilancia de los graneros publicos, considerados de alta
prioridad para el estado. Consideramos oportuno sefalar que, algunas veces,
realizaban también trabajos extras relacionados con la vigilancia del transito de
canoas (por las calles de agua), lo que, a nuestro punto de vista, puede
considerarse también como un antecedente remoto de nuestro actual sistema

policial de vialidad.

De igual forma, es importante sefalar que conforme fue transcurriendo el
tiempo, se desarroll6 cada vez mas, y de mejor forma, el desempefio de las
funciones policiales, a grado tal, que para ese entonces existian ya las funciones
preventiva y persecutoria de los delitos. Por un lado, la funcidon preventiva fue
desempeiiada por los Comtecpampiquex, quienes tenian a su cargo el cuidado del

orden y vigilancia, contra todo sujeto de mala conducta o con antecedentes
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criminales, previendo, de este modo, la comision de nuevos hechos delictuosos.
Por otro lado, la funcion persecutoria le fue asignada a los ya existentes Topillis.
Estos aprehendian a los delincuentes y los conducian de inmediato ante los

jueces.

Con posterioridad, surgieron diferentes tipos de policias especializadas:
“...agentes de transito, inspectores de mercados, policia preventiva, y una
policia secreta, al mando de la “mujer serpiente” (alto funcionario que se
encargaba, entre otras cosas, de la seguridad del Hueytlatoani, el emperador)™.
Asi, fue transcurriendo el tiempo de esplendor y engrandecimiento de la funcion
policial del pueblo azteca, hasta la aparicion de los peninsulares. "Al llevarse a
cabo la conquista, los ordenamientos legales del Derecho castellano y las
disposiciones dictadas por las nuevas autoridades, desplazaron el sistema juridico

azteca".'.

1.3.2.4.2.  Epoca Virreynal.

Al fundarse la Ciudad de México, dentro de un ambiente de caos posterior a

la batalla, se constituyé a la policia como la base del buen Gobierno. En esta

época, el término policia hacia referencia a la administracion de todas las

> 1 bidem. p. 28.
18 |bidem. p. 67
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actividades que se generaban en la ciudad, anteponiendo la vigilancia y seguridad,

al orden o intereses de la ciudadania.

Posteriormente, en el gobierno virreinal del segundo conde de

Revillagigedo, surge una organizacion policial con la que "...se reforzaron las
ordenanzas de intendentes para crear nuevos cuerpos policiacos. Se trataba ya
no solo de preservar la seguridad sino el buen aspecto de la Ciudad de México. Se

denominé Policia de Seguridad y Ornato"*’

No obstante lo anterior, la delincuencia nocturna seguia siendo un grave
problema, por lo que, en el afio de de 1790, cuando la Ciudad de México contaba
con 397 calles y callejones, se instal6 un alumbrado publico de 1168 faroles de
aceite y 493 de trementina. Este alumbrado tuvo como funcion el solucionar la
falta de iluminacién en la ciudad, que propiciaba los delitos al amparo de la
oscuridad. Igualmente, se reglament6 un servicio de vigilantes nocturnos para dar

seguridad publica a los habitantes de la ciudad de México.

Los serenos, como fueron denominados por el pueblo, eran los guardianes
de la seguridad de ese entonces. Se trataba de un "...cuerpo policial integrado por

un guarda mayor, un teniente y 12 guarda faroles".*® Como tenfan, entre otras

7 1bidem. p. 62.
8 | dem.
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obligaciones, la de encender los faroles a su cargo, su equipo basico de trabajo
estaba constituido por una escalera, combustible y material para prenderlos. Se
dedicaban a patrullar la ciudad en forma organizada, con un vigilante en cada
esquina, cuya obligacion consistia en estar atento y decidido para acudir al

llamado de auxilio de cualquier persona.

Para 1811 fue emitido un reglamento de policia, en el que se contemplaban
las figuras del "Superintendente de Policia y Tranquilidad Puablica" y del "Diputado
de Policia", asi como las de 16 tenientes distribuidos en los 32 barrios de la
capital; y para 1814, cuando existia ya un enorme descontento social, aparejado
con el movimiento independista, fue promulgado el primer reglamento,
formal, sobre los celadores de policia, conocido como "Cartilla para los Celadores
de Policia”". En este reglamento se promulgd el desarrollo de la ciudad de
México dando sentido a la policia en cuanto a su organizacion, funciones y

dependencia.

Es importante sefalar que, en estricto sentido, esta cartilla no iba dirigida a
los servidores publicos policiales, sino que, de forma general, alentaba la
participacion conjunta de la ciudadania y del ayuntamiento para la obtencion de un
buen gobierno de la Ciudad. Asimismo, hay que destacar que conjuntamente con
dicho documento, se establecid la junta de policia, que constituye un verdadero

antecedente, inmediato, de las instituciones policiales de nuestros dias.
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Poco tiempo después de la independencia de México, las leyes espafiolas
continuaron vigentes, no siendo sino hasta el gobierno de Miguel Fernandez Félix,

cuando se emiti6 el primer "Bando de Policia y Buen Gobierno".

En nuestra opinidon, la aportacion histérica mas importante del
aludido bando de policia, consistié en la afirmacion que hace de que "...ninguna
forma de gobierno, ni las leyes mas sabias podian dar felicidad a los pueblos o
seguridad a los ciudadanos, si los funcionarios publicos encargados de los ramos
de policia no actuaran con firmeza ante las problematicas que cotidianamente se
presentaban, haciendo respetar todos los bandos que englosaban las leyes y
decretos necesarios para la solucion de los asuntos de policia y buen

gobierno...".*

Asi, sucedieron varios afos sin que se presentaran cambios substanciales
en la materia; sin embargo, en 1847 se reinician los trabajos sobre policia en la
ciudad publicAndose un bando que contenia disposiciones destinadas ya, a
prevenir la comision de delitos y brindar protecciéon a la poblacion. Este, fue
llamado "Bando de Policia Preventiva y Seguridad del Distrito Federal" y fue el
precursor de varios documentos que han tenido como finalidad, reformar a los
grupos policiacos y crear nuevas disposiciones, con el espiritu de generar, en la
policia, la vision preventiva del delito y la vocacion en la prestacion del servicio de

seguridad.

9 |bidem. p. 97.
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Afos después, con base en la "Ley de 1867" surgio el “Reglamento de la
Policia de la Ciudad de México y el Distrito Federal”, considerando como la
aportacion de Benito Juarez a la vigilancia, orden y seguridad del Distrito Federal.
Con dicho reglamento, se pretendio obtener una mejor prestacion del servicio de
seguridad publica, quedando a cargo de los policias, el prevenir los delitos,
descubrir a quienes los cometieron, aprehender a los criminales, cuidar el aseo e

higiene publica, y proteger a las personas y sus propiedades.

Queremos sefalar que con posterioridad a este cuerpo legal, no se
presentaron muchos cambios en la materia, encontrando que lo mas destacable
se dio entre los afios 1880 y 1941, con diversas intervenciones del Congreso de la
Union, para llevar a cabo reformas a las disposiciones existentes y proceder a
elaborar todos los bandos, reglamentos y ordenamientos correspondientes hasta
la aparicion (1939) del Reglamento Organico de la Policia Preventiva del
Distrito Federal. Finalmente, para “El 12 de noviembre de 1941 se expidio el
Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal, que abrog6 el de 1939, y
que estuvo vigente hasta el 5 de julio de 1984, fecha en que entré en vigor un
nuevo reglamento promulgado por el Presidente de la Republica Miguel de la

Madrid..."%°

A partir de la Ley de 1984, se sientan las bases que sirvieron de sustento

% GONZALEZ RUIZ, Samuel. Sequridad Publica en México. Ed. UNAM. México 1994. p. 29
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para emitir la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en donde se
desarrolla la prestacion del actual Servicio de Seguridad Publica y se establecen

los principios para la actuacion de la Policia del Distrito Federal.

1.3.2.4.3. EpocaActual.

El articulo 3° del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
establece que, la Policia del Distrito Federal, forma parte de la Secretaria General
de Proteccion y Vialidad (actualmente Secretaria de Seguridad Publica (conforme
al texto del articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, vigente). Dicha dependencia, en el marco de respeto a las garantias
individuales y dentro del ambito de su competencia, tiene encomendada la

prestacion del servicio de seguridad publica, cuyo objeto consiste en:

“I. Mantener el orden publico;

Il. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

Ill. Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

IV. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V. Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.”

Vale la pena resaltar la importancia del referido Servicio de Seguridad
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Plblica, atendiendo a lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que lo define como: “...la funcion a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las

libertades, el orden y la paz publicos...”*

En consecuencia, como se puede observar, la funcién policial del Distrito
Federal, adquiere relevancia al ser vinculada con, el sumamente importante,
Servicio de Seguridad Publica, y por ello, su actividad se encuentra debidamente
normada, en el articulo 5° del multirreferido Reglamento de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, en el que se prevé que, corresponde a la Policia del Distrito

Federal:

I. Prevenir la comisién de delitos y de infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en
sus propiedades y en sus derechos;

. Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad
de los habitantes;

Il Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para

ello;

2! Seguridad Publica. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Accion de Inconstitucionalidad 1/96. “Serie
debates Pleno” N° 8. México 1996. p. 12.
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V. Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de
siniestro o accidentes;

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus
complices; en situaciones urgentes y a peticibn de parte
interesada, podra detener a los presuntos responsables de la
comision de algun delito, respetando las garantias constitucionales
poniéndolos inmediatamente a disposicion de la autoridad
competente, en especial, tratAindose de menores presuntos
infractores, y

VI. Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal”; de la
aplicacion y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes al
transito de vehiculos y peatones en la via publica, coordinando sus
actividades con las autoridades competentes en la materia, segun

el caso.

Ahora bien, con el objeto de llevar a cabo, debidamente, el cumplimiento de
dichas obligaciones, la Policia del Distrito Federal se divide en las policias
Preventiva y Complementaria; integradas, conforme se observa en el siguiente

cuadro??:

22 Este cuadro fue obtenido de la pagina web de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal,
publicado en € vinculo: http://www.policia.df.gob.mx\html\ssp tipos pre.sec.html, consultada €l dia 29 de
agosto de 2005, alas 19:20 horas.
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Expuesto lo anterior, sefialaremos que el Mando Supremo de la Policia del
Distrito Federal le corresponde ejercerlo al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y, el Alto Mando, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal (que ejerce
por conducto del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal). Asimismo,
los mandos administrativos son ejercidos por los directores de cada una de las
unidades administrativas de la Secretaria y los mandos operativos por los
directores correspondientes, jefes de region y de sector, comandantes de

agrupamiento, de grupo y de unidades especiales y menores.

A mayor abundamiento, y por tratarse realmente de los elementos policiales
con los que la ciudadania tiene mayor contacto, hemos considerado importante
sefalar que, por lo que se refiere a los mandos operativos, en el articulo 12 del

Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. Para los efectos del mando operativo se establecen las

siguientes jerarquias:

l. SUPERINTENDENTES: A. Superintendente General. B. Primer
Superintendente. C. Segundo Superintendente.

Il. INSPECTORES: A. Primer Inspector. B. Segundo Inspector. C.
Sub-Inspector.

Il OFICIALES: A. Primer Oficial B. Segundo Oficial. C. Sub-Oficial.
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V. POLICIAS: A. Policia Primero B. Policia Segundo. C. Policia

Tercero. D. Policia.”?®

Finalmente, sélo basta sefalar que en la actualidad, la Policia del Distrito
Federal lleva a cabo el ejercicio de sus funciones por regiones, mediante una
organizacion sectorial, entendiéndose por sector: “...la zona de accion en la que
una unidad de policia presta servicio permanente.”*. Asi, dentro de sus 16
Delegaciones Politicas, el Distrito Federal cuenta con 70 sectores, distribuidos en

las siguientes seis regiones:*:

Region 1. Region 2.
e Cuauhtémoc. e Iztapalapa.
e Miguel Hidalgo e Tlahuac.
e Milpa Alta.
Region 3 Region 4
e Venustiano Carranza. e Coyoacan.

2 Cfr. Articulo 12 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal. Editorial Porria. México
1989. p. 8.

2 Esta informacion fue obtenida de la pagina web de |la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal,
publicado en € vinculo: http://www.policia.df.gob.mx\html\ssp tipos pre.sec.html, consultada €l dia 29 de
agosto de 2005, alas 19:20 horas

% Esta informacion fue obtenida de la pagina web de |la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
publicado en € vinculo: http://www.policia.df.gob.mx\html\ssp tipos pre.sec.html, consultada €l dia 29 de
agosto de 2005, alas 19:20 horas.




Benito Juarez.
Iztacalco.

Region 5

Magdalena Contreras.

Alvaro Obregon.

Cuajimalpa.

Xochimilco.
Tlalpan.

Region 6

Gustavo A. Madero.

Azcapotzalco.
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CAPITULO 2

REGIMEN JURIDICO DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

EN LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Las Reglas para la Aplicacién de Correctivos Disciplinarios en la Policia

del Distrito Federal.
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2.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es “...la norma
juridica fundamental; es el documento que contiene las decisiones politicas
fundamentales que se refieren: a la forma de Gobierno, a los poderes del Estado,
los o6rganos del mismo, la competencia de dichos organos, los procedimientos
para integrarlos, los derechos fundamentales del individuo, etc.”* Por ello, es a
través de los articulos que componen nuestra Constitucion, como surgen los
principios esenciales para el establecimiento, tanto de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, como para la actuacion de los

miembros de las corporaciones policiales.

Asi, en materia policial, consideramos importante sefialar como las primeras
responsabilidades administrativas, aquellas que habran de derivar de lo dispuesto
en los parrafos primero y cuarto, de la fraccion Xlll, del apartado “B” del articulo
123 Constitucional. En dichos parrafos, se prevé que los miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes, y que podran ser
removidos de su cargo, si no cumplen con los requisitos que tales leyes sefalen

para permanecer en dichas instituciones.

Como se puede observar, las responsabilidades administrativas derivadas

del precepto constitucional en comento, giran en derredor de la obligacion de

! SOTO PEREZ, Ricardo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Ed. Esfinge. México 1994. p. 38.
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cumplir con la normatividad policial y de la sancion de remocién del cargo para el
caso de su incumplimiento. En este precepto constitucional, se puede apreciar
ademas un acto de coaccién abstracta, encaminada a inhibir el ejercicio de alguna
conducta que vulnere la Ley, puesto que establece también que no sera
procedente la reinstalacion o restitucion del policia, cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa para combatir la remociéon de la que haya sido objeto,

procediendo solamente, en su caso, la indemnizacion.

Es necesario precisar sobre el particular que, toda vez que la naturaleza del
articulo 123 constitucional, es establecer el minimo de derechos que se deben
observar en materia laboral y que, en éste mismo precepto se encuentra previsto
que los miembros de las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes;
habra que concluir, que el constituyente considerd que las relaciones laborales de
los policias, quedaran excluidas de los beneficios que otorga a los trabajadores, el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi,
resulta que las relaciones laborales existentes entre los elementos de la Policia del
Distrito Federal y el Estado, son en realidad unicamente relaciones administrativas
Yy, Sus obligaciones laborales son, por consecuencia, obligaciones administrativas;
sujetas para su cumplimiento, al sistema de responsabilidades administrativas de

la policia del Distrito Federal.

En efecto, para esclarecer lo anterior, habra que recurrir en primer término a

lo establecido en el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio



38
del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional; en el
que se establece que, quedan excluidos de su ambito de aplicacion, los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5° (de dicha Ley), dentro de
los cuales se encuentran los agentes de las policias judiciales y los miembros de
las policias preventivas; y en ese mismo sentido, se ha pronunciado la Suprema
Corte de justicia de la Nacién en su tesis intitulada: “POLICIA PREVENTIVA,
AGENTES DE LA. ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION Xl
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LAS
CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SUS SERVICIOS, DEBEN REGULARSE POR SUS PROPIAS LEYES Y NO
ESTAN SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADOQO”, que establece:

“Aun cuando los agentes de la Policia Preventiva son trabajadores de
confianza en términos del articulo 5o., fraccién Il, inciso L, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dada la actividad
gue desempeiian como auxiliares de la vigilancia y prevision del orden
publico, actividad que estd encomendada por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal a la Secretaria General de Proteccion y
Vialidad del Departamento del Distrito Federal, es incuestionable que
estos servidores publicos son miembros de cuerpos de seguridad
publica a los que se refiere la fraccion XllII del articulo 123 constitucional

en su apartado B (que se refiere a los militares, marinos y miembros de



39
los cuerpos de seguridad publica), porque la actividad que realizan es
de interés publico y social, por lo que, la prestacion de sus servicios no
puede equipararse a una relacion laboral, dada su propia naturaleza,
gue es de aquellas que estan encomendadas a vigilar y proteger el
orden publico en favor de los gobernados, de ahi el que debe regularse

este tipo de prestacion de servicios por sus propias leyes.”

Octava Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Apéndice de
1995, Tomo Ill, Parte TCC, Tesis: 715, Pagina: 528. Recurso de
gueja 203/94. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 2 de junio
de 1994. Unanimidad de votos. Amparo en revision 1343/94. Oscar
Benjamin Garcia Davila. 7 de julio de 1994. Unanimidad de votos.
Amparo en revision 2363/94. Marco Antonio Mufioz Moreno. 20 de
octubre de 1994. Unanimidad de votos. Amparo en revision
2653/94. Juan Carlos Vicufia Flores. 17 de noviembre de 1994.
Unanimidad de votos. Amparo en revision 13/95. Bertoldino Jaures

Fuentes. 26 de enero de 1995. Unanimidad de votos.

Asi pues, como se puede observar, nuestra legislacion y nuestro mas alto
tribunal, han precisado que la prestacion de los servicios de los elementos de la
Policia del Distrito Federal, no puede equipararse a una relacion laboral, y por lo

tanto, no puede encontrarse sujeta a los beneficios que otorgan, laboralmente, el
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articulo 123 de nuestra Ley Fundamental ni su Ley reglamentaria, en materia de

trabajadores al servicio del Estado.

No obstante, a efecto de no dejar a la libre interpretacion, o al ejercicio de la
facultad discrecional de la autoridad administrativa, la situacion laboral de los
elementos de la Policia del Distrito Federal, ésta ha sido resuelta por la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio de una tesis jurisprudencial,
emitida bajo el rubro: “POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DEOO20LA
BAJA DEL SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA”, en la que, si bien se admite la existencia actual de
las relaciones laborales Estado-empleado, también se confirma que los miembros
de los cuerpos de seguridad publica, se encuentran excluidos de dicho tratamiento
general, precisando ademas que la relacion sigue siendo de orden autoridad

(agente de policia/gobernado-Estado).

Asi, en la parte conducente de dicha tesis se puede leer lo siguiente: “...Por
lo tanto, si los miembros de la policia preventiva del Distrito Federal constituyen un
cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xlll, Apartado B, del
articulo 123 constitucional y por el articulo 8o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de la determinacion juridica que considera la
relacion del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patron,

de donde se concluye que la relacion que guardan con la administracion publica
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sigue siendo de naturaleza administrativa y se rige por las normas, también

administrativas.”

Entonces, a patrtir del analisis anterior podemos concluir que, toda vez que
la actuacion de los policias preventivos del Distrito Federal se realiza bajo el
mando directo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, en una
relacion de orden-autoridad, las responsabilidades derivadas del empleo, cargo o
comision, que les es encomendado, son necesariamente administrativas, al igual
que las sanciones a que se pueden hacer acreedores por el cumplimiento o
incumplimiento que de aquellas se observe. Luego, el sistema de
responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal, esta
compuesto por las Leyes generales de responsabilidades administrativas, emitidas
por el legislativo, asi como por las propias leyes de los cuerpos de Seguridad

Publica.

Asi, pues, dado que el objetivo del presente apartado, es analizar las bases
constitucionales, de las responsabilidades administrativas de los miembros de la
Policia del Distrito Federal, resulta necesario, ahora, sefalar que las
responsabilidades administrativas en general, se encuentran previstas dentro del
Titulo Constitucional, que rige el sistema de responsabilidades administrativas de

todo servidor publico.

2 Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: |. Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988. p. 43.
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Al relacionar lo expuesto hasta ahora, con lo previsto en los articulos 108,

109 fraccion 1ll y 113 de nuestro Pacto Federal, obtenemos que los elementos de
la Policia del Distrito Federal, ademas de encontrarse sujetos al régimen
disciplinario administrativo de sus propias leyes, deben ajustar sus acciones al

sistema de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

En efecto, si toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal
es reputado como servidor publico, y el elemento policial del Distrito Federal se
desarrolla como trabajador de confianza de la Secretaria de Seguridad Publica de
la entidad, esto es, desempefia un empleo, cargo o comision dentro de la
Administracion Publica del Distrito Federal, resulta que este Policia es un Servidor

Publico sujeto a las disposiciones del aludido Titulo Cuarto Constitucional.

Luego entonces, si a cualquier servidor publico se les aplican sanciones
administrativas por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, y los policias del Distrito Federal son servidores
publicos, a los elementos de la Policia del Distrito Federal, habran de aplicarsele
sanciones administrativas por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio

de sus empleos, cargos o0 comisiones.
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Por ello, considerando que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determinan sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas; y que los policias del Distrito
Federal son servidores publicos sujetos de la aplicacion de sanciones
administrativas; habra de concluirse que los elementos de la policia del Distrito
Federal son sujetos de las obligaciones y sanciones aplicables por la autoridades
establecidas en las leyes sobre responsabilidades administrativas. Es decir que,
los elementos de la policia del Distrito Federal se encuentran sujetos a las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, vigente en el Distrito Federal.

2.2. Laley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Con la emision de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pudblicos, quedd abrogada la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980, asi
como todas aquellas disposiciones que se le opusieran. Por esto, habremos de
partir de la idea de que, en el Distrito Federal, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, rige la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Esta surge como respuesta a las demandas del pueblo mexicano,
relacionadas con el escaso desarrollo legal sobre la materia que iban llevando,
cada vez mas, a la irresponsabilidad de los servidores publicos y, obviamente
como consecuencia, al incremento de la ilegalidad y de los actos de corrupcion.
Mediante su iniciativa de Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 31 de diciembre de 1982, surgi6 la propuesta de reformar el articulo 4°
constitucional con la finalidad de lograr que los servidores publicos se comportaran
con honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, en el desempefio de sus
atribuciones, definiendo sus obligaciones politicas y administrativas, las
responsabilidades en que incurririan por su incumplimiento, los medios para

identificarlo y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo.

De hecho, en esta exposicion de motivos se encuentra previsto que: “...su
responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son meramente
declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las
sanciones por su incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad
cuando el afectado no puede exigir facil, practica y eficazmente el cumplimiento de

las obligaciones de los servidores publicos.”™

Asi, encontramos que las obligaciones a que se hace alusion en el parrafo

anterior, se encuentran establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de

% Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, publicada en el
Diario Oficial delaFederacion el 02 de Diciembre de 1982.
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, siendo éstas:

VI.

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econdémicos
publicos;

Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcidn
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

Custodiar y cuidar las documentacién e informacién que por razén de cu
empleo, cargo o comision conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion
ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquellas;

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacion con motivo de éste.

Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas

reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.
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abuso de autoridad.
Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o0 mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;
Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia
de las 6rdenes que reciba;
Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le design6é o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;
Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir a sus
labores por mas de quince dias continuos o treinta dias discontinuos en
un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce de salario parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;
Abstenerse de desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial
o particular que la Ley le prohiba;
Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de
la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico,
Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o

resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
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negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio
para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o0 sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas forme o hayan
formado parte;

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico
sobre la atencion, tramite o resolucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar
Sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo o comisién para si, o para las personas a que se refiere
la fraccion XIll, y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o0 industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo,

cargo o comision.
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Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o
para las personas a las que se refiere la fraccion XIII;
Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacidén, contratacion, promocion, suspension,
remocidn, cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se
refiere la fraccion XIlI,
Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;
Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contraloria (actualmente Secretaria de
la Funcion Publica), conforme a la competencia de ésta;
Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de éste articulo; y denunciar por escrito, ante el
superior jerarquico o la contraloria interna (actualmente Organo Interno
de Control), los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de ésta ley, y
de las normas que al efecto se expidan;

Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
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solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia
y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquella pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio Publico;

XXIIl. Abstenerse, en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedido o contratos relacionados
con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a
propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables,
del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningun
motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon
en el servicio publico, y

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Adicionalmente, vale la pena sefalar que en el articulo 50 de la Ley en
comento, se prescribe que igualmente incurre en responsabilidad, el servidor
Pablico que, por si 0 por interpésita persona, inhiba por cualquier medio a las

personas interesadas en interponer quejas o denuncias, para evitar su formulacion
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o presentacién, o que, con motivo de ello, realice cualquier conducta injusta u
omita una justa y debida que lesione los intereses de quienes las formulen o

presenten.

Es interesante sefalar también que, en primer orden, la vigilancia del
cumplimiento de estas obligaciones se encuentra a cargo de la poblacién general,
de acuerdo con el texto del articulo 49 de la Ley en andlisis, en el que se
establece que: “En las dependencias y entidades de la Administracion Publica se
estableceran unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos, con los que se iniciara, en su caso,
el procedimiento administrativo correspondiente.” Ello, con independencia de la
obligacion que tienen los superiores jerarquicos, de los mismos servidores
publicos, de denunciar los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad

administrativa.

Como se puede observar, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la idea
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos toma un nuevo curso
encaminado a castigar la corrupcién, con independencia de las responsabilidades
de naturaleza penal, politica, civil y laboral. Establece su campo de aplicacion “en
los actos u omisiones que afecten los principios de legalidad, honradez,

imparcialidad, economia y eficacia, que orientan a la Administraciéon Publica
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y garantizan buen servicio pablico.”

No esta de mas sefalar que, aun y cuando el objetivo de esta Ley es contar
con una via mas expedita para prevenir y sancionar las faltas administrativas, no
por ello se encuentra exento de otorgar al servidor publico inculpado, sujeto a

procedimiento, las garantias constitucionales consagradas en los articulos 14 y 16.

Finalmente, sefialaremos que en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se encuentra previsto que los superiores jerarquicos y los
Organos Internos de Control de las dependencias y entidades, son las autoridades
que cuentan con facultades para imponer las sanciones disciplinarias
correspondientes, tales como: sanciones econdmicas, apercibimiento,
amonestacion privada y publica, destitucion y suspension hasta por tres meses,

sin perjuicio de lo que otras leyes dispongan.

2.3. Laley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, surge a través de la
iniciativa correspondiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
17 de junio de 1993. Su finalidad, es regular de manera general, la actuacion de la

Policia Judicial y de la Policia Preventiva, ambas del Distrito Federal, asi

“ Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial delaFederacion el 02 de Diciembre de 1982.
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como los servicios de seguridad prestados por empresas privadas.

Dentro de la exposicion de motivos de la Ley en comento, se consider6 que
el servicio a la comunidad y la disciplina asi como el respeto a los derechos
humanos y a legalidad, son los principios normativos que todos los cuerpos de
seguridad publica deben observar invariablemente en su actuacion; por ello, se
precisd que “...los elementos de los cuerpos de seguridad publica del Distrito
Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras Leyes, deben atenerse a

un marco juridico que para su actuacion se cifia estrictamente a éste.”™

Aqui, es importante sefialar que el personal exclusivamente administrativo,
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se encuentra ajeno a
las funciones policiales. Estas le corresponde cumplirlas Unicamente a los
servidores publicos considerados como policias, por contar con un nombramiento

que asi especificamente lo establece.

Por ello, con independencia de las obligaciones que todo servidor publico
debe observar, consagradas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, son Unicamente los policias quienes, para el debido

cumplimiento de sus funciones, deben acatar invariablemente los principios

®> Exposicion de Motivos de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, publicada en e Diario Oficial de
la Federacion € 17 dejunio de 1993.
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basicos de actuacién previstos en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,

siendo estos: el servicio a la comunidad, la disciplina, el respeto a los derechos

humanos y el respeto a la legalidad previstos en el articulo 16 de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal.

De dichos principios, derivan dieciocho obligaciones, o mas propiamente

dicho, deberes especificos de los policias, consagrados en el articulo 17 de la Ley

en estudio, mismos que se sefialan a continuacion:

VI.

Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen;

Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

Respetar y proteger los Derechos Humanos;

Actuar con la decisidn necesaria y sin demora en la proteccion de las
personas y de sus bienes;

No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en
razon de su raza, religion, sexo, condicién social, preferencia sexual,
ideologia politica o por algin otro motivo;

Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi

como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar;
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Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo
abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente
las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico, realice la ciudadania,
Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de
un peligro personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de
urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente
enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos de tal
circunstancia;
Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;
Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;
Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas
detenidas o que se encuentren bajo su custodia;
No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia,
aun cuando se trate de cumplir con la orden de un superior 0 se
argumenten circunstancias especiales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En el caso de
tener conocimiento de tales actos, deberan denunciarlos

inmediatamente ante la autoridad competente;
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Obedecer las érdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas
las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucion
de éstas o el cumplimiento de aquéllas no signifique la comision de un
delito;
Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que
se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los
derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables;
Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
ordenes que reciban y la informacion que obtengan en razén del
desempeiio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de
otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular de la
dependencia el contenido de aquellas 6rdenes sobre las cuales tengan
presuncion fundada de ilegalidad;
Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los
conocimientos teodricos 'y practicos que conlleven a su
profesionalizacion;
Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas internas de cada uno de
los Cuerpos de Seguridad Publica, y
Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles,

en su caso, el apoyo que legalmente proceda.

El cabal cumplimiento o incumplimiento de dichas obligaciones, es el punto



56
de partida para aplicar diversas sanciones, a los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica. Asi, aludiendo de nueva cuenta a la exposiciéon de motivos de
la Ley de Seguridad Publica, podremos apreciar que: “El correcto desempefio en
sus funciones, asi como las conductas ejemplares, ameritan un digno
reconocimiento; recompensar al elemento eficiente, no solo constituye una medida
justa, sino que también contribuye a su profesionalizacion puesto que lo motiva a
continuar cumpliendo con ahinco sus obligaciones...por lo mismo, sin perjuicio de
lo previsto por otros ordenamientos legales, las violaciones a los principios de
actuacion consignados en el proyecto, cuando no ameriten la destitucion del
elemento, pueden ser sancionadas con tres diferentes tipos de correctivo

disciplinario.”®

Con base en lo anterior, es oportuno destacar que los instrumentos de
coaccion positiva para los policias, o sea, las condecoraciones otorgables a los

elementos policiales son:

l. Al Valor Policial;

. A la Perseverancia; y

1I. Al Mérito.

En cada caso, se otorgara ademas un estimulo econémico adicional,

® Exposicion de Motivos de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, publicada en e Diario Oficial de
la Federacion € 17 dejunio de 1993.
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ajustandose a las disponibilidades presupuestales del momento.

Hay que sefalar también que, para el otorgamiento de las condecoraciones,
estimulos y recompensas aludidas, habran de tomarse en consideracion tres
factores basicos: la dedicacion y vocacion de los elementos que, en el
cumplimiento de sus atribuciones, rebasan las caracteristicas ordinarias del
servicio y lo colocan en circunstancias particularmente adversas, arriesgando su
propia vida o salud para salvaguardar la integridad de uno o varios ciudadanos; la
permanencia en el servicio, aunada a un eficiente desempefio; y la

profesionalizacion y superacion personal.

Por otro lado, en cuanto al aspecto negativo de la coaccion de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, diremos que los correctivos disciplinarios,
son las sanciones a que se hace acreedor el elemento policial que comete alguna
falta a los principios de actuacion previstos en los articulos 16 y 17 de laley o a las
normas disciplinarias que cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica
establezcan y que no amerite la destitucion de dicho elemento. Estos, se

componen por:

l. Amonestacion;
. Arresto hasta de treinta y seis horas, y

Il Cambio de adscripcion.
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La amonestacion, es el acto por el cual, el superior advierte al subalterno la
omision o falta en el cumplimiento de sus deberes, invitandolo a corregirse. El
arresto es la reclusion que sufre un subalterno por haber incurrido en faltas
considerables o por haber acumulado cinco amonestaciones en un afio de
calendario. Finalmente, el cambio de adscripcibn se decretard cuando el
comportamiento del elemento afecte la disciplina y buena marcha del grupo al que
esté adscrito, o bien sea necesario para mantener una buena relacion e imagen
con la comunidad donde se desempefia. Se encuentra establecido ademas, en la
Ley en estudio, que los superiores jerarquicos, deben informar al Consejo de
Honor y Justicia sobre los correctivos disciplinarios que impongan, dentro de los
tres dias habiles siguientes a su aplicacion, exponiendo las causas que los

motivaron.

Con sus particularidades, dentro de este rubro se encuentra comprendida
también la suspension temporal de funciones, ya de caracter preventivo, ya de

caracter correctivo, atendiendo a las causas que la motiven.

De igual forma, podemos encuadrar también dentro de este rubro a la
destitucion. En estricto sentido, ésta no forma parte de los correctivos
disciplinarios, por encontrarse prevista en un capitulo diferente; Sin embargo, no
deja de ser una forma de coaccion negativa que altera el cuadro motivacional,

pudiendo decretarse al elemento policial por cualquiera de las siguientes razones:
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Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta
dias naturales sin permiso o causa justificada;
La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado
ejecutoria;
Por falta grave a los principios de actuacion previstos en los articulos 16
y 17 de la presente Ley y a las normas de disciplina que se establezcan
en cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica;
Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;
Por portar el arma de cargo fuera del servicio;
Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,
descuido, negligencia o abandono del servicio;
Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de
sustancias psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el
servicio o0 en su centro de trabajo;
Por desacato injustificado a las 6rdenes de sus superiores;
Por revelar asuntos secretos o0 reservados, de los que tenga
conocimiento;
Por presentar documentacion alterada;
Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos
disciplinarios notoriamente injustificados, y
por obligar a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro tipo
de dadivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que

todo policia tiene derecho.
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Ahora bien, de acuerdo con el texto del articulo 53 de la Ley en estudio, el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica es la autoridad
competente para conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
elementos policiales del Distrito Federal; para resolver la suspension temporal y la
destitucion de los elementos; e igualmente, para premiar y estimular a los buenos

elementos.

Finalmente, hay que sefialar que dentro de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, se encuentran previstos dos medios de impugnacion, con los que
cuenta el elemento policial para ejercer su defensa: El Recurso de Rectificacion y

el Recurso de Revision.

El primero, habra de interponerse ante el Consejo de Honor y Justicia, para
debatir el arresto o el cambio de adscripcion y el segundo, es oponible ante el
Secretario de Seguridad Publica y tiene por objeto, debatir las resoluciones del

Consejo de honor y Justicia.

2.4. El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Este Reglamento, es el antecesor inmediato de la Ley de Seguridad Publica

del Distrito Federal y se encuentra aun vigente en todo aquello que no se oponga

a la misma, de acuerdo con su articulo sexto transitorio (de la Ley), que dispone:
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“Los ordenamientos en materia de Seguridad Publica expedidos con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Ley, permaneceran vigentes en todo lo que no
se opongan a la misma, hasta que se dicte por las autoridades competentes un

nuevo marco normativo”.

Mediante este instrumento legal se regula a todos aquellos cuerpos que
desemperiien funciones policiales por mandato expreso de la Ley o de los
reglamentos, estando especialmente dirigido a la Policia del Distrito Federal. En él,
se establecen las generalidades relacionadas con la prestacion del Servicio de
Policia Preventiva en el Distrito Federal, su Organizacion y Mandos, las
obligaciones del personal de linea’, los correctivos disciplinarios, las recompensas
y prestaciones, las facultades del Consejo de Honor y Justicia, la Academia de

Policia y el Recurso de Inconformidad (actualmente Recurso de Revision).

Es importante resaltar que su contenido, en muchas ocasiones resulta
determinante para la aplicacion eficaz de correctivos disciplinarios y para la
destitucion de los elementos policiales, que con su conducta, vulneran los
principios de actuacion que rigen su actividad. No asi, para el otorgamiento de

condecoraciones, estimulos y recompensas.

" Aquel que causa dta en la Policia del Distrito Federal para cumplir las funciones que le asignan e
reglamento y las disposiciones legales aplicables.
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2.5. Las Reglas para la Aplicacién de Correctivos Disciplinarios en la

Policia del Distrito Federal.

En la exposicion de motivos, de la iniciativa de Ley, de la Ley de Seguridad
Pudblica del Distrito Federal, se estim6 conveniente que “...los criterios conforme a
los cuales se aplique un correctivo disciplinario asi como los superiores jerarquicos
competentes para su imposicion, por tratarse de aspectos muy especificos, se
determinen por los titulares de las dependencias responsables mediante reglas de
caracter general.”® Por ello, mediante publicacién en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal, de fecha 28 de febrero de 1994, surgen las
Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito
Federal. Con éstas se pretendié asegurar el cumplimiento irrestricto de los

principios de actuacion previstos en los articulos 16 y 17 de la Ley.

Los correctivos en cuestion, forman parte del sistema disciplinario policial y
se componen por la amonestacion, el arresto hasta por treinta y seis horas, el
cambio de adscripcion y la suspension temporal, sea preventiva o correctiva. Por
ello, en las Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del
Distrito Federal, Unicamente se prevén cuestiones relacionadas con éstas

conductas.

8 Exposicion de motivos de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal. Publicada en e Diario Oficial de
la Federacion del 17 de junio de 1993.
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En conclusién, es en este cuerpo normativo en donde se establecen las
conductas determinantes para la aplicacion de cada uno de los correctivos
disciplinarios aludidos, las facultades de los superiores jerarquicos, de la Direccion
General de Operaciones y del Consejo de Honor y Justicia, para imponerlas, asi

como los procedimientos correspondientes para su imposicion y aplicacion.
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CAPITULO 3

EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA POLICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

3.1. Laprevenciony la correccion de la responsabilidad administrativa.
3.2. El sistema de responsabilidades administrativas de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal.
3.2.1. Condecoraciones, estimulos y recompensas.
3.2.2. El régimen disciplinario.
3.2.2.1. Correctivos disciplinarios.
3.2.2.2. Suspension temporal de caracter preventivo.
3.2.2.3. Destitucion.
3.3. El sistema de responsabilidades administrativas de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
3.3.1. Etapa de investigacion.

3.3.2. Procedimiento Administrativo Disciplinario.
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3.1. Laprevenciony lacorreccion de laresponsabilidad administrativa.

Para entender debidamente la importancia del Sistema de
Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal,
determinaremos de inicio la trascendencia del caracter preventivo y/o correctivo
que debe revestir. Ello, en virtud de que en la actualidad, existen bastantes
criterios sobre lo que es el Derecho, que ofrecen una pluralidad de aserciones con
respecto a si su funcién principal es prevenir o corregir la conducta de los

individuos.

Asi, pues, dentro del &mbito del derecho correctivo, Santiago Kelley expone
que: “al derecho Unicamente le interesa la conducta de los individuos en cuanto
interfiera o se relacione con la conducta de otros individuos, mientras esta
conducta no se exteriorice y afecte o se relacione con otra conducta, no tiene

interés para el derecho™.

En este mismo sentido, se manifiesta Fernando Castellanos Tena, al
asegurar que, el Derecho es: “...un conjunto de normas que rigen la conducta
externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a sus

destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado.”

! KELLEY HERNANDEZ, Santiago. Teoria del Derecho Procesal. Ed. Porriia. México 2003. p. 2.
2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed. Porriia. México 1997.
p. 17.
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Como se puede observar, estos tratadistas adoptan la postura de la
correccion de conductas en el derecho, en donde ésta, la conducta, no tiene
interés sino hasta que es manifestada en la realidad, es decir, cuando el dafio o

beneficio juridico ya estan hechos.

En contrario, existen otros criterios en los que se puede observar una clara
sujecion al principio general del derecho que prescribe: la ley no tiene la habilidad

de inventar realidades, o sea, de prevenirlas.

Asi, por ejemplo, en el Diccionario Juridico Mexicano se define al Derecho
de la siguiente manera: “El derecho es (un sistema) normativo. Lo es en dos
sentidos (1) se compone de normas o requerimientos de conducta formulables

(linguisticamente); (2) prescribe (guia) y evalta la conducta humana.”

Igualmente, Carlos Davalos afirma que “Cada regla de derecho le ordena al
hombre que observe una conducta deseada, y lo amenaza con castigarlo si no lo

hace.”

Otro, ejemplo palpable lo encontramos en la Agenda Presidencial del Buen
Gobierno, expedida por el Presidente Vicente Fox Quesada. En ésta, se observa

dentro de las lineas estratégicas para “Recuperar la confianza de la sociedad en

®Di ccionario Juridico Mexicano. Ed. Porria. México 1998. Tomo “D-H". p. 928.
*DAVALOSMEJIA, Carlos Felipe. Titulos de Crédito. Ed. Harla. México 1992. p. 26.
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su gobierno”, contenidas en el apartado denominado Gobierno Honesto y
Transparente, la ejecucion de actos preventivos para la mejor administracion

publica, tales como:

e Mejorar los procesos y los servicios publicos;

e Capacitar al servidor publico;

e Establecer mejores sistemas de control;

e Aplicar sanciones por conductas irregulares;

e Dar calidad y transparencia a la gestion publica; y

e Generar acuerdos con la sociedad y promover una nueva cultura social

de combate a la corrupcion.

Pude observarse que el establecimiento de estos rubros en la Agenda del
Buen Gobierno, no tiene otra finalidad que la de prevenir la ejecucion de

conductas irregulares, a través de diversos modelos de planeacion.

Asi, pues, con base en lo expuesto y a nuestra consideracion, la coaccion
contenida en el cumplimiento de las obligaciones de la Policia del Distrito Federal,
no debe inclinarse a un lado o a otro de la balanza, sino mas bien, tomar una
postura estratégica y considerar tanto a la prevencién como a la correccion, como
modelos de aplicacion conjunta altamente provechosos en el sistema de

responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal. Asi, se evitara
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la comision de conductas ilicitas y se motivara la ejecucion de actos
sobresalientes en el cumplimiento de obligaciones; y de igual forma se premiara o

castigara cabalmente la comision de estas.

En este sentido, pues, al derecho debe interesarle tanto motivar como evitar
la exteriorizacion de ciertas conductas, asi como distinguirlas o castigarlas una vez
que surgen a la vida juridica. A final de cuentas, la prevencién y la correccidon son
diferentes medios con los que habra de alcanzarse un mismo fin: evitar la
ejecucion de actos policiales que negativamente interfieran o se relacionen con la

conducta de otros individuos.

3.2. EI sistema de responsabilidades administrativas de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal.

Expuesto lo anterior, comenzaremos por analizar las problematicas que
presenta el sistema de responsabilidades administrativas de la Ley de Seguridad
Pudblica del Distrito Federal; puesto que, ademas de tratarse de la Ley especial
que rige la actuacion policial, también se trata de un cuerpo legal en donde se
puede apreciar claramente, la intencion del legislador de normar preventiva y

correctivamente el cumplimiento cabal de las obligaciones que establece.

Asi, pues, abordaremos primeramente la coaccion positiva que ejerce ésta

Ley, para culminar con las figuras coactivas negativas de responsabilidad
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administrativa. Con ello lograremos entender debidamente a que nos referimos
con coaccion positiva y coaccion negativa, pero sobre todo, lograremos iluminar el
camino de la importancia coactiva en el sistema de responsabilidades

administrativas de la Policia del Distrito Federal.

3.2.1. Condecoraciones, estimulos y recompensas.

La ineficacia coactiva de las condecoraciones, estimulos y recompensas,
previstas en Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, es a nuestra
consideracion, uno de los mas grandes obstaculos que existen para obtener un

Servicio de Seguridad Publica acorde a las necesidades de la poblacion.

En efecto, de acuerdo con el texto de la exposicion de motivos de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, “...recompensar al elemento eficiente, no
sb6lo constituye una medida justa, sino que también contribuye a su
profesionalizacion, puesto que lo motiva a continuar cumpliendo con ahinco sus
obligaciones.” Esto es, el elemento policial motivado se empefia en cumplir
fielmente con sus obligaciones; mientras que, en sentido contrario, el elemento
policial desmotivado, no cumple debidamente con sus obligaciones, no es

eficiente, ni profesional.

®> Exposicion de Motivos de la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, publicada en e Diario Oficial de
la Federacion € 17 dejunio de 1993.
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Analizando lo anterior, podemos observar claramente que la coaccién que
envuelve al otorgamiento de las condecoraciones, estimulos y recompensas, tiene

como finalidad lograr el cumplimiento de dos objetivos principales, a saber:

a) El correcto desempefio en las funciones de los elementos de la
Policia del Distrito Federal; y

b) La ejecucion de conductas ejemplares.

Estos, en teoria, habran de ser alcanzados a través de la motivacion que
produce la posible recepcion de diversos reconocimientos, y de la recepcion real
de estos, por virtud de la adecuacion de la conducta del elemento policial, a la
hipotesis normativa correspondiente. Ademas, habran de tener repercusion en el
mejor servicio de seguridad publica prestado por los policias y, por ende, debera

mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de México.

Asi, pues, en el articulo 40, fraccion VII, de la Ley de la materia, se precisa
que entre los derechos de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, se
encuentra el ser sujetos de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su
conducta y desempefio asi lo ameriten; “...de esta forma se garantiza que aquel
gque estime merecer alguna de estas distinciones tenga la posibilidad de solicitar al

Consejo de Honor y Justicia su otorgamiento.”

® Exposicion de Motivos de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, publicada en e Diario Oficial de
la Federacion € 17 dejunio de 1993.
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En términos generales, podemos decir que parece facil motivar al elemento
policial, para que cumpla debidamente con el desempefio de sus funciones; tan es
asi que, continuando con el contenido de la Ley de Seguridad Publica, podemos
observar que los elementos de la Policia del Distrito Federal que cumplan su tarea
con responsabilidad y dignidad, se hacen acreedores a las siguientes

condecoraciones:

e Al valor.- Se otorga al policia que salve la vida de una o varias personas, 0
realice las funciones que tiene encomendadas en situaciones donde su vida
o salud se encuentren en grave riesgo. En casos excepcionales, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a propuesta del Consejo de Honor y Justicia y
en atencion a la respectiva hoja de servicios, determinara la promocién del
elemento policial a la jerarquia inmediata superior.

e A la perseverancia.- Se otorga a los elementos que hayan mantenido un
expediente ejemplar y cumplan diez, quince, veinte, veinticinco y treinta
afios de servicio en la corporacion.

e Al mérito.- Esta se otorgard a los elementos policiales en cualquiera de los

siguientes casos y modalidades:

% Tecnoldgico: cuando se invente, disefie 0 mejore algun instrumento,
aparato, sistema o método de utilidad para los propios Cuerpos de

Seguridad Publica o para el Pais;
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% Ejemplar: cuando se sobresalga en alguna disciplina cientifica, cultural,
artistica o deportiva que enaltezca el prestigio y la dignidad de la Policia;

% Social: Cuando se distinga particularmente en la prestacion de un
servicio a favor de la comunidad que mejoren la imagen de los Cuerpos

de Seguridad Publica.

Ademas, se encuentra contemplado también que los elementos que hayan
recibido alguna de las condecoraciones antes sefaladas, tienen derecho a
participar en el proceso de insaculacion para formar parte del Consejo de Honor y
Justicia; y que, aparte de las condecoraciones, recibiran un estimulo econémico
adicional, ajustandose a la disponibilidad presupuestal, cuando se hayan
distinguido por su asistencia, puntualidad, buena conducta, antigiedad,

disposicion y eficacia en el desempefio de sus funciones.

Hasta aqui, todo lo prescrito por la Ley parece correcto; sin embargo,
consideramos que el problema que presenta la figura de las condecoraciones es,
en términos generales, el incumplimiento dado por las autoridades al texto del
articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el que se
establece que: “Las caracteristicas de las condecoraciones y el procedimiento

para su otorgamiento seran establecidos en los reglamentos respectivos”

Afirmamos lo anterior, en virtud de que a la fecha no ha sido emitido el
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reglamento que establezca sus caracteristicas ni el procedimiento para otorgarlas.
Por lo tanto, a nuestra consideracion, la intencion del legislador de motivar al
elemento policial para que se esmere en cumplir, 0 continle cumpliendo con

ahinco, sus obligaciones, actualmente resulta ser letra muerta.

Efectivamente, debido a que los supuestos beneficios otorgables a los
elementos policiales, en la practica raramente entregan, es evidente que a dicho
beneficio no se le ha dado la importancia que realmente reviste. Asi, pues, aun y
cuando en la Ley se le ha concedido todo un capitulo a las condecoraciones, los
estimulos y las recompensas; su otorgamiento resulta oscuro y solamente produce
incertidumbre en el elemento eficiente, que cree merecer algun premio por el
profesionalismo presentado en el desempefio de funciones; sin saber,
concretamente, en qué consiste lo que cree merecer, como solicitarlo, ante quién

solicitarlo, ni qué procedimiento llevar a cabo para ello.

Ahora bien, a nuestro criterio, es contraproducente la oscuridad que se ha
manejado con respecto al otorgamiento de las condecoraciones, estimulos y
recompensas en la Policia del Distrito Federal; puesto que, la incertidumbre de su
recepcion, genera consecuentemente apatia y corrupcion en los sujetos a los que
esta dirigida. Asi, tras la falacia que arroja el texto de la Ley con respecto a la
recepcion de ciertos beneficios, el elemento policial no puede sino dejar de creer

en ella, y si éste no cree en la Ley, no puede aplicarla fielmente.
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La apatia hacia la Ley por alguien que debe aplicarla, genera desinterés de

su cumplimiento y, a su vez, falta de convencimiento en los beneficios personales
y extra-personales que esta otorga; factores generadores de corrupcion. Si el
elemento policial observa que la Ley no es aplicada en su beneficio, puede llegar a
concluir que la coaccion negativa, tampoco llegara a actualizarse en detrimento
suyo, por lo que podria actuar en contra de la Ley, en su perjuicio y en el de la

poblacion a la que debe servir.

Asi, por ejemplo, aun y cuando en la fraccion XV, del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se preveé la prohibicion
de que los servidores publicos, durante el ejercicio de sus funciones, se abstengan
de solicitar, aceptar o recibir dinero, entre otros bienes; es evidente que
continuamente, somos sujetos, 0 tenemos conocimiento, de policias que se
dedican a solicitar una mordida o para el refresco, previa amenaza de la
imposicion de una multa, derivada de un infraccion de transito, a veces real, a

veces no.

Como podemos observar, la conducta de los elementos policiales en
cuestion, puede no presentarse asi, Si es que se sienten realmente motivados
para cumplir fielmente con sus obligaciones, mediante el reconocimiento
econdémico y moral, fiel, que se haga del desempefio de sus funciones. Asi, como
se precis6 en parrafos anteriores, las autoridades actuarian justamente,

contribuyendo a la profesionalizacion de los policias, en beneficio de la sociedad.



74

En conclusién, podemos asegurar que, al mejorar la coaccion que revisten

las condecoraciones, estimulos y recompensas, dentro del sistema de
responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal, se contribuira a
generar una sobresaliente prestacion del Servicio de Seguridad Publica, abatiendo
mas eficazmente la ejecucion de conductas ilegales por parte de los elementos de
la Policia del Distrito Federal y, por consecuencia, la delincuencia que azota a la

Ciudad de México.

No obstante, hay que tomar en consideracion que, condecorar, estimular y
recompensar a los policias eficientes, no es el Unico camino que se habra de
tomar para combatir la corrupcion y acabar con la delincuencia; sino que, ademas,
hay que castigar enérgicamente a los servidores publicos infractores de la Ley,
para que se logre obtener un sistema coactivo de responsabilidades

administrativas de la Policia del Distrito Federal, realmente eficaz.

3.2.2. El régimen disciplinario.

De acuerdo con la estructura de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, dentro del universo denominado régimen disciplinario se encuentran los
correctivos disciplinarios, la suspension temporal y la destitucion. Todos ellos
constituyen elementos de coaccion cuya finalidad inmediata, es evitar que se
relaje la disciplina en las corporaciones policiales y; remota, procurar el bienestar

social.
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Es de suma importancia que el sistema de responsabilidades
administrativas, previsto en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, sea
establecido y aplicado correctamente; puesto que, si recordamos el texto del
parrafo tercero, fraccion XIll, del articulo 123 Constitucional, que a la letra dice:
“Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos
de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
de la remocién sefalen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda
su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para
combatir la remocion y, en su caso, solo procedera la indemnizacion”; podremos
observar que, una destitucion mal determinada y, por ende mal aplicada, podria
causar que un buen agente de policia sea destituido, sin que exista la posibilidad
de su reinstalacion. Asi, no solo se dafiaria al elemento policial, por privarlo
injustamente de su empleo; sino que, ademas, se dafaria a la sociedad por

privarla de un buen defensor de su seguridad.

Por ello, es nuestra opinion que en su prevision legal, tanto adjetiva como
sustantiva, el sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del
Distrito Federal contenido en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
debe ser lo baste amplio y completo como para generar conciencia en la
ciudadania, de que se esta sancionando a los elementos responsables y, de igual
forma, para coaccionar efectivamente sobre la conducta de los sujetos a los que

esta dirigida.
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3.2.2.1. Correctivos disciplinarios.

La finalidad de los correctivos disciplinarios, es coaccionar la conducta del
elemento policial para evitar la realizacion de actos que vulneren los principios de
actuacion previstos en los articulos 16 y 17 de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, asi como las disposiciones contenidas en las Reglas para la

Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal.

Conforme al texto del articulo 42 de la Ley de Seguridad Publica, los
correctivos disciplinarios se componen por: la amonestacion, el arresto hasta por
treinta y seis horas y el cambio de adscripcion. No obstante, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 51 del documento legal en cita, podemos asegurar que la

suspension temporal de caracter correctivo, también es un correctivo disciplinario.

Asi, “La amonestacion es el acto por el cual el superior advierte al
subalterno la omisién o falta en el cumplimiento de sus deberes, invitandolo a
corregirse”’; “El arresto es la reclusién que sufre un subalterno por haber incurrido
en faltas considerables o por haber acumulado cinco amonestaciones en un afo
calendario”; El cambio de adscripcién es la sancién que “...se decreta cuando el

comportamiento del elemento afecte la disciplina y buena marcha del grupo al que

esté adscrito, o bien sea necesario mantener una buena relacibn con la

" Manual _Juridico de Seguridad Publica de la Policia del Distrito Federal. Publicacién de la Comision
Nacional de Derechos Humanos. México 1998. p. 93.
8 |dem.
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comunidad donde se desempefia™; y finalmente, diremos que la suspension
temporal de caracter correctivo, procede contra el elemento que, en forma

reiterada o particularmente indisciplinada, ha incurrido en faltas cuya naturaleza no

amerita la destitucion.

Expuesto lo anterior, resulta necesario aclara ahora que, de acuerdo con la
disposicion Tercera de las Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios
en la Policia del Distrito Federal: “El superior tiene la facultad y obligacion para
imponer amonestaciones y arrestos a los subordinados. La Direccion General de
Operaciones resolvera sobre los cambios de adscripcion, que le sean planteados
por los jefes de sector o de agrupamiento. EI Consejo sera competente para

imponer las suspensiones temporales de caracter correctivo.”

Asi, en la hipétesis normativa en comento, se encuentra establecido
ademas que, el procedimiento para la aplicacion de los correctivos disciplinarios,
habra de llevarse a cabo en los términos contenidos en dicho ordenamiento
(Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito
Federal); esto es, atendiendo al contenido de las disposiciones décimo novena,
vigésima, vigésima primera y vigésimo segunda; en las que, de forma general, se
prevé que el procedimiento habra de constar de una Unica etapa, desarrollada

conforme a lo siguiente:

° | dem.
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Lo esencial para llevar a cabo la aplicacion de un correctivo disciplinario es,

ante todo, la calificacion de la gravedad de la infraccion, conforme al prudente
arbitrio de la autoridad sancionadora. Para ello, se debe tomar en cuenta la
conveniencia de suprimir conductas que lesionen la imagen de la corporacion o
afecten a la ciudadania, las circunstancias socio-econdémicas del elemento policial
infractor, el nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la antigiiedad en el servicio

policial y, finalmente, la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

Hecho lo anterior, la autoridad debe asentar por escrito las razones que
tomo en cuenta para dicha calificacion, los hechos que motiven y los preceptos
legales que fundamenten la aplicacion del correctivo al infractor, el tipo de

correctivo disciplinario y, finalmente, firmara el documento.

Si elemento policial infractor, no cometié alguna falta constitutiva de delito,
sera puesto por el comandante de la unidad a disposicion del Consejo para que
determine lo procedente (debiendo acomparfiar el acta que para tal efecto debe
levantarse); si se determina la existencia de responsabilidad penal, sera puesto
disposicion de la autoridad competente para que determine lo que en derecho

proceda.

Con lo anterior, se concluye la prevision legal para la aplicacion del

procedimiento correspondiente, en materia de correctivos disciplinarios, sin
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embargo, hay que destacar que en el arresto, ademas de efectuarse lo anterior, el
superior debe comunicar en forma verbal al infractor que se presente arrestado
por la falta cometida y, a continuacién, debe formular y firmar una boleta de
arresto, especificando su duracion. Concluido éste, se debe entregar original de la
boleta al infractor, para que haga constar que el arresto fue cumplido, y anote la

fecha y hora de la liberacion.

Finalmente, de acuerdo con el analisis que realizamos de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y de las Reglas para la Aplicacion de
Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, pudimos constatar que,
en lo referente a la materia de correctivos disciplinarios, solamente existe un
medio de impugnacion oponible por los elementos de la Policia del Distrito
Federal, exclusivamente encaminado a debatir el arresto y el cambio de
adscripcion. Asi, conforme a lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley, el
recurso de rectificacion procede contra el arresto o contra el cambio de
adscripcion que apliquen los superiores jerarquicos; y habra de interponerse ante
el Consejo de Honor y Justicia, dentro de los cinco dias siguientes a la aplicacion

del correctivo.

Conocido, pues, el procedimiento prescrito para la aplicacion de correctivos
disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, consideramos necesario ahora,

sefalar las problematicas que presenta.
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Comenzaremos haciendo alusion al prudente arbitrio, que se de utiliza para
calificar de la gravedad de la infraccion, cometida por algun elemento de la Policia
del Distrito Federal. A nuestra opinion, una situacion tan importante como lo es la
aplicacion de un correctivo disciplinario a un policia, no se puede basar en el
prudente arbitrio de la autoridad competente, puesto que, de ese arbitrio
dependeran los alcances de la sancion que habra de imponerse. Consideramos
que el legislador no previno que, a través una forma tan radical de solucién,
siempre pueden presentarse conflictos de interesas entre un superior y un
subordinado, por lo que, al perderse la falta de objetividad en el asunto, la sancion
pierde la importancia coactiva que debe revestirla, convirtiéndose en un mero

objeto de represion o de premiacion al gusto.

Otra problematica para la efectividad coactiva, en la aplicacion de los
correctivos disciplinarios, deriva de la confusion existente dentro de la Ley de
Seguridad Publica y de las Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios,
para determinar a la autoridad facultada para la aplicacion de éstos. En efecto, en
el articulo 41 de la Ley de la materia, se encuentra establecido textualmente que:
“Los correctivos disciplinarios son las sanciones a que se hace acreedor el
elemento policial que comete alguna falta...”; y en la disposicion vigésima primera
de las Reglas, se dispone que: “El policia que cometa falta que no constituya
delito, sera puesto por el comandante de la unidad a disposicion del Consejo...".
Asi, pues, por cualquier falta (Qque no constituya delito), el elemento policial tiene

que ser puesto a disposicion del Consejo de Honor y Justicia, para que se le
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apliguen los correctivos disciplinarios a que haya lugar; sin embargo, recordemos
que en la disposicion tercera, de las multirreferidas Reglas, se previene otra cosa:
“El superior tiene la facultad y obligacién para imponer amonestaciones y arrestos
a los subordinados. La Direccion General de Operaciones resolvera sobre los

cambios de adscripcion...”

Entonces, en la disposicion tercera de las Reglas para la Aplicacion de
Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, se faculta al superior
para imponer amonestaciones y arrestos a los subordinados y a la Direccion
General de Operaciones para resolver sobre los cambios de adscripcion, previa
comision de faltas administrativas no constitutivas de delito y, resulta que tal
disposicion se contrapone al texto de la disposicion vigésima primera y a lo
establecido en el articulo 41, antes referidos; siendo notorio que existe una laguna
en cuanto a la determinacion de la autoridad competente para imponer correctivos

disciplinarios, por faltas no constitutivas de delitos.

Ademas una situacion similar, se encuentra la figura de la suspension
temporal de caracter correctivo. De acuerdo con el texto de la disposicion tercera
de las Reglas para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del
Distrito Federal, los correctivos disciplinarios establecidos en la Ley se imponen a
los infractores conforme a los términos y procedimientos contenidos en dichas
Reglas y, si la suspension en comento es un correctivo disciplinario, lo légico es

que su aplicacion se lleve a cabo conforme al procedimiento contenido en las
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multirreferidas Reglas. Sin embargo, cabe sefalar que en el articulo 49 de la Ley
(al igual que en la disposiciéon cuarta de las Reglas), se precisa que el Consejo de
Honor y Justicia es el Organo competente para determinar e imponer las
suspensiones temporales de caracter correctivo y, conforme al articulo 55 de la
Ley, en todo asunto del cual conozca el Consejo de Honor y Justicia, debe

seguirse el procedimiento sefialado en la Ley.

En tal virtud, resulta evidente la problematica que existe para resolver lo
correspondiente a la suspension temporal de caracter correctivo. Para resolver
esta situacion ¢ Habra que guiarse por el principio general del derecho que sefala
que: la norma especial rige sobre la general? o ¢habra que regirse por el principio

de la supremacia constitucional?

Finalmente, podemos observar que el procedimiento previsto en las Reglas
para la Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, es
evidentemente violatorio de la garantia Constitucional de audiencia, puesto que se
equipara al antiguo proceso inquisitorio “...en donde el que juzgaba tenia la
facultad de acusar, lo cual provocaba un desequilibrio al permitir que quien

juzgaba, iniciara, sostuviera y promoviera el proceso.”*°

En efecto, de acuerdo con el criterio sostenido por la Suprema Corte de

Justicia de la Naciéon, el mandato de que nadie sea privado de la vida, de la

1 K ELLEY HERNANDEZ, Santiago. Op. cit. p. 82.
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libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, se encuentra constituido por cuatro garantias de seguridad
juridica que, en conjunto, constituyen la denominada garantia de audiencia. La
ausencia de alguna de dichas garantias de seguridad juridica constituye, de
inmediato, privacion a la garantia de audiencia y el acto de privacion
correspondiente, se vuelve inconstitucional. Asi, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, ha establecido:

“AUDIENCIA. COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las
diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional destaca, por su primordial
importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya
esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las autoridades
para que, de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan
con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en
defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las
gue se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida
en el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales Utiles para demostrar a los

afectados por un acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no



se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en
estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi, con arreglo a
tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a
gue en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los gobernados,
a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestion que habrd de ser objeto de
debate y de las consecuencias que se produciran con el resultado de
dicho tramite; que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas a través de la organizacion de un sistema de comprobacion
tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y
quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar
sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria se dé
oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente,
qgue el procedimiento iniciado concluya con una resolucion que decida
sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma

de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Ejecutivo Agrario del

Nuevo Centro de Poblacion "Miguel de la Madrid Hurtado". 10 de

84



85
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez

Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo."™*

Como es evidente, a partir de la simple lectura realizada al procedimiento
para la imposicion de correctivos disciplinarios, contenido en la Reglas para la
Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, al
elemento policial no se le otorga la posibilidad defenderse mediante la
presentacion de pruebas en contra de la imputacion realizada en su contra, ni la
oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y por ese simple hecho
se viola en su contra la garantia de audiencia, puesto que, aun y cuando el
elemento policial cuenta a su favor con el recurso de rectificacion, el mismo no
impide la ejecucién del acto de molestia hacia su persona, sino simplemente,
cancela sus efectos con respecto de su expediente u hoja de servicio. A

resumidas cuentas, la violacion de garantias individuales ya se ejecuto.

3.2.2.2. Suspensién temporal de caracter preventivo.

“La suspension temporal de caracter preventivo procedera contra el
elemento que se encuentre sujeto a investigacion administrativa o averiguacion
previa, por actos u omisiones de los que puedan derivarse presuntas
responsabilidades y cuya permanencia en el servicio, a juicio del Consejo de

Honor y Justicia, pudiera afectar a la corporacion o a la comunidad en general...La

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV. Enero 2002. Tesis|.7°.A.41 K. p. 1254.
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suspension subsistira hasta que el asunto de que se trate quede total y

definitivamente resuelto en la instancia final del procedimiento correspondiente.”

A pesar de la rigidez con la cual la Ley contempla tal medida cautelar, vale
la pena sefalar que, cuando el elemento policial es declarado sin responsabilidad,
se le deben reintegrar los salarios y prestaciones que dejo de percibir hasta ese

momento, con motivo de la suspension.

Como se puede observar, la teoria sefiala que la suspension temporal de
caracter preventivo, es un instrumento juridico cuya finalidad consiste en evitar
que el elemento sujeto a investigacion administrativa, llegue a afectar a la
corporacion o a la comunidad, por permanecer en el servicio durante tal etapa de
investigacion, sin perjuicio de que, al momento de concluir la investigacion de
forma favorable para el elemento policial, le sean reintegrados los haberes que

haya dejado de percibir hasta ese momento.

El problema, en la practica de esta figura juridica, es que realmente, ha sido
utilizada por el Consejo de Honor y Justicia como un medio represor de los
elementos policiales, puesto que hasta por la falta mas trivial se les ha llegado a
suspender temporalmente de su empleo, cargo o comisién, aun y cuando no se
pudieran ver afectados ni la corporacion a la que pertenecen, ni la poblacion en
general. Para colmo de males, si el elemento policial resulta sin responsabilidad,

se ha buscado la forma de imponer cualquier sancion, por leve que sea, para
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evitar pagar los haberes no percibidos durante meses de procedimiento; puesto

que, con ello, se justifica que el elemento no resulté sin responsabilidad.

Asi pues, si bien no es un requisito indispensable que exista un
procedimiento para su aplicacion, de acuerdo con el criterio sostenido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY RELATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL QUE AUTORIZA LA SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS ELEMENTOS POLICIACOS SUJETOS A
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA O AVERIGUACION PREVIA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. De lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, se
advierte que la suspension provisional de los elementos de la policia
sujetos a investigacion administrativa 0 averiguacion previa que
autoriza, no constituye un mandamiento privativo de derechos que
resulte definitivo, sino un acto de molestia cuya constitucionalidad se
cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacién que preve el
articulo 16 constitucional, puesto que esa medida preventiva esta
limitada en cuanto a su duracion, hasta en tanto el procedimiento
respectivo quede total y definitivamente resuelto en su instancia final,
dispositivo legal que, en caso de no haber responsabilidad, preveé la

reintegracion al interesado de los salarios y demas prestaciones que
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hubiese dejado de percibir con motivo de la suspension decretada. Por
tanto, no se requiere que el precepto ordinario en cita contenga un
mecanismo previo a la restriccion provisional de mérito, a fin de cumplir
con la garantia de previa audiencia contenida en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

por no tratarse de un acto privativo.

Amparo en revision 1021/2000. Francisco Arenas Calvillo. 17 de
noviembre del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador

Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.”*?

En nuestra opinion, es necesario que el legislativo establezca un criterio mas
definido sobre el particular, puesto que, al igual que en los correctivos
disciplinarios, a la fecha, tal figura juridica ha resultado ser un instrumento
represor que en lugar de regular eficientemente la conducta de los policias, les

impide prestar cabalmente el servicio que les ha sido encomendado.

3.2.2.3. Destitucion.

Habiendo estudiado ya, en el capitulo segundo, las causales de destitucion

de los elementos de la Policia del Distrito Federal (articulo 52 de la Ley de

12 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XI11. Enero de 2001. Tesis: 2a. CLXXXI1V/2000.
p. 271.
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Seguridad Publica del Distrito Federal); comenzaremos diciendo que, la infraccidon
a tales conductas, es considerada falta grave por imponer como sancion la
destitucion del empleo, cargo o comision desempefiado. Por ello, el legislador
estimo necesario que quien debia conocer de éstas faltas fuera un Organo
Colegiado y asi lo plasmo en el texto del articulo 53, fraccion I, de la Ley del ramo,

en el que se precisa:

ARTICULO 53.- En cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica
habrd un Consejo de Honor y Justicia, que sera el 6rgano colegiado

competente para:

l. Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
elementos policiales a los principios de actuacion previstos en la
presente ley, asi como a las normas disciplinarias de cada uno

de los Cuerpos de Seguridad Publica;

Conforme al procedimiento establecido en la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, para llevar a cabo la destitucion de los elementos de la Policia del
Distrito Federal, es necesario abrir un expediente con las constancias que existan

sobre el particular, sujetandose al siguiente procedimiento:

“I. Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento,

la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los



hechos que se le imputan y pueda defenderse por si o por
persona digna de su confianza o, en su defecto, se le nombrara
un defensor de oficio, concediéndole diez dias habiles para que
ofrezca las pruebas pertinentes y sefialandole lugar, dia y hora
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. Seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de la
autoridad y las que fueren en contra del derecho, la moral y las
buenas costumbres;

Il. En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el
interesado podra presentar, en forma verbal o por escrito, los
alegatos que a su derecho convengan. ElI Consejo dictara su
resolucién debidamente fundada y motivada, dentro de los diez
dias siguientes y la notificara personalmente al interesado;

I1. La resolucion tomara en consideracion la falta cometida, la
jerarquia 'y los antecedentes del elemento sujeto a
procedimiento, asi como las pruebas desahogadas;

IV.  De todo lo actuado se levantara constancia por escrito; y

V. Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que recaigan

sobre el recurso de rectificacion, seran definitivas.

Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregaran a
los expedientes u hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos de

Seguridad Publica.”
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Como se puede apreciar, en el sistema antes descrito, el legislador procurd

que el Consejo de Honor y Justicia observara las formalidades esenciales del
procedimiento, cuando conociera de la destitucion de los elementos policiales;
puesto que, se previo la obligacion de informar al incoado, la causa y naturaleza
del procedimiento seguido en su contra, la posibilidad de que éste ofreciera
pruebas y, por ultimo, la posibilidad de que alegara lo que a su derecho
corresponda. Por otro lado, podemos destacar también que, con base en el
articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica, elemento policial cuenta, ademas, con
un medio de impugnacion contra de las resoluciones del Consejo de Honor y

Justicia, que habra de conocer el Secretario de Seguridad Publica.

Este medio, llamado recurso de revision, se interpone dentro de los tres
dias héabiles siguientes a la notificacion de la resolucion del Organo Colegiado. El
escrito correspondiente debe contener los agravios que el elemento policial estime
pertinentes, asi como las pruebas que procedan, debiendo resolverse dentro de
los diez dias habiles siguientes. Cabe precisar que las resoluciones del Secretario

se agregaran al expediente u hoja de servicio correspondiente.

Expuesto lo anterior, procedemos ahora a sefalar la problematica de
sujetar al elemento policial a un procedimiento de destitucién, cuando dicho
procedimiento se encuentra viciado con bastantes deficiencias legales y no

permite la aplicacion supletoria de ningun ordenamiento legal.
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Queremos ser reiterativos en el hecho de que, por mandato constitucional:

“Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos
de su cargo...sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la remocién y, en su caso, solo procedera
la indemnizacién.” Ademas que, también por mandato constitucional, la relacion

“laboral” de los elementos policiales se rige por sus propias leyes.

En ese orden de ideas, el procedimiento de destitucion de los miembros de
la Policia del Distrito Federal, previsto en la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, deberia de ser sumamente completo, para evitar dejar en estado de
indefension a los policias sujetos a proceso; sin embargo, como quedo asentado y
como notaremos, la deficiencia de los procedimientos establecidos en los articulos
55 y 56 de la Ley de Seguridad Publica, genera un verdadera ineficacia coactiva,
asi como una continua violacion de garantias individuales por parte del Consejo de

Honor y Justicia y del Secretario de Seguridad Publica.

Dicho lo anterior, comenzaremos por observar que en el articulo 55, no se
contemplan los requisitos minimos que deben cubrir los expedientes que se abran
con respecto de los asuntos que conoce el Consejo de Honor y Justicia, ni las
formalidades que deben revestir las actuaciones escritas seguidas por dicho
organo. Esto, a nuestro parecer, es el inicio indubitable para generar falta de

seguridad juridica en las actuaciones del Consejo de Honor y Justicia.
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Asimismo, no se establece el minimo de requisitos que habran de cubrirse

en las notificaciones (personales o no) que debe hacerse al elemento policial
sujeto a procedimiento; ni las formalidades a cumplir para el caso de que no se le

pueda notificar personalmente.

Igualmente, existe una grave problematica en lo referente a la defensa del
elemento policial, especificamente por lo que se refiere al nombramiento del
defensor de oficio. Hay que recordar que, por mandato de Ley, cuando el
elemento no puede defenderse por si 0 no puede nombrar persona digna de su
confianza, habra de nombréarsele un defensor de oficio. No obstante, del analisis
realizado a la Ley de la materia, fue sorprendente descubrir que no existe
disposicion expresa, alguna, que establezca el procedimiento respectivo, para que
el elemento policial pueda solicitar, y le sea asignado, uno de esos defensores; es
mas, suele ser practica comun la negativa del Consejo de Honor y Justicia el para
nombrar defensor a los elementos, bajo el argumento de que los denominados
defensores de oficio pertenecen a la Secretaria, y no se puede ser juez y parte

dentro del procedimiento en donde la Secretaria y el elemento son contendientes.

Con respecto a las pruebas, podemos englobar como deficiencias graves,
la carencia de regulacién en cuanto a su ofrecimiento, preparacion y desahogo.
Consideramos prudente resaltar, que en la practica, no se aceptan las periciales ni

las inspecciones oculares, entre otras; aun y cuando no se opongan contra el
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derecho, la moral, ni las buenas costumbres, como se contempla en la fraccion |,

del articulo 55, de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Asi, pues, podriamos continuar enumerando bastantes de las deficiencias e
ineficiencias legales que no se prevén o se encuentran mal legisladas, dentro del
articulo 55 de la Ley de Seguridad Publica; sin embargo, consideramos que el
mayor problema se encuentra en el hecho de que, por mandato constitucional,
ésta Ley no permite la aplicacion supletoria de algun otro ordenamiento legal,
conforme al texto que sefala: “Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.” No obstante, es practica comun (y
también anticonstitucional), llevar a cabo la aplicacion supletoria del Codigo de

Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Sobre el particular, haremos referencia al siguiente criterio sostenido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“‘SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA. Los requisitos necesarios para que exista
supletoriedad de una ley respecto de otra, son a saber: 1.- Que el
ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente y sefale
la ley aplicable; 2.- Que la ley a suplirse contenga la institucion juridica

de que se trata; 3.- Que no obstante la existencia de ésta, las normas
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reguladoras en dicho ordenamiento sean insuficientes para su
aplicacion al caso concreto que se presente, por falta total o parcial de
la reglamentacion necesaria, y 4.- Que las disposiciones con las que se
vaya a colmar la deficiencia no contrarien las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de
uno de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una ley en

otra.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 44/96. Elsa Blomeier Eppen. 27 de marzo de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo.

Secretario: Daniel Cabello Gonzalez'*®

Como se puede apreciar de lo transcrito, el primero de los cuatro requisitos
indispensables para poder aplicar supletoriamente un ordenamiento legal, a otro;
es que el ordenamiento que se pretenda suplir, lo admita expresamente y sefiale
la ley aplicable; sin embargo, al realizarse un andlisis de la Ley de Seguridad
Pdblica del Distrito Federal, podra constatarse que ninguna de sus hipétesis
normativas, contempla la aplicacion de un ordenamiento juridico en su deficiencia,

puesto que esto seria anticonstitucional.

13 Semanario Judicial delaFederacion y su Gaceta. Tomo: I11. Abril de 1996. Tesis: 1V.20.8 K. p 480.
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Asi pues, continuado con la interpretacion judicial de la Ley, encontramos

que existe ademas un criterio sostenido con respecto a la inaplicacion supletoria
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, a favor de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal, cuya voz y texto son los siguientes:

‘REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. NO CONTEMPLA LA FIGURA DE LA CADUCIDAD, NI LA
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL DISTRITO FEDERAL. Por ser la caducidad de la instancia una
figura procesal que consiste en la extincion del proceso por inactividad
de las partes en el lapso que marca la ley, la misma debe estar
contemplada en la ley o reglamento respectivos; por tanto, si el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal no contempla
tal figura, ademas de que no se autoriza la aplicaciéon del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal de manera supletoria, y la
responsable decreta la caducidad de la instancia con fundamento en el
articulo 137 bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, es claro que se deja al quejoso en estado de indefension y

debe concederse el amparo solicitado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.



Amparo en revision 2944/95. Eleazar Gerardo Yafez Aguilar. 15 de

noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C.

Ramos Carredn. Secretaria: Mayra Villafuerte Coello.”*
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No obstante lo anterior, quisiéramos dejar asentado también que existen

diversos criterios sostenidos a favor de la aplicacion supletoria de diversos

ordenamientos, en auxilio de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,

tales como los siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. LA LEY
RELATIVA CONTIENE UNA LAGUNA EN CUANTO A REGLAS DE
DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS EN EL
PROCEDIMIENTO DE DESTITUCION DE ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA, LA CUAL DEBE SER COLMADA
ACUDIENDO AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL. La Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal establece el procedimiento relativo a la destitucion de
elementos de los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal, asi
como las probanzas que pueden ofrecerse, el término para realizar el
ofrecimiento, el momento de su desahogo, y que deben ser

consideradas al emitir la resolucién correspondiente; sin embargo, no

¥ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: I11. Junio de 1996. Tesis: 1.40.A.117 A p.

929,



fija reglas o el sistema que debe seguirse para el efecto de desahogar y
valorar conforme a derecho las mencionadas probanzas, omisién que
es relevante porque del desahogo y la valoracion no regulados
dependera que se dicte en su caso una resolucion de destitucion del
elemento implicado. Las mencionadas reglas no pueden validamente
derivarse de las remisiones que se indican en los articulos 40., 17 y 48
del mismo ordenamiento, al Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, a la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y su reglamento y a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que el primero de
ellos hace dicha remision Unicamente por lo que se refiere a las
funciones propias de policia judicial dentro del procedimiento penal,
mientras que los dos restantes la realizan solamente en el aspecto
sustantivo en relacion con las conductas previstas como sancionables y
los castigos a imponer; consecuentemente, en acatamiento al articulo
14 constitucional, debe recurrirse a la integracion interpretativa del
derecho, que no es otra cosa que la aplicacion supletoria de usos,
costumbres y principios generales del derecho contenidos en otros
ordenamientos, que permitan colmar el vacio existente. Conforme a
esta integracion normativa, resulta supletoriamente aplicable al caso el
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por tratarse
de un procedimiento administrativo destinado no a resolver un conflicto

de intereses entre particulares sino a determinar la responsabilidad de
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una persona, por conductas u omisiones en que hubiese incurrido, y la
sancion que por tal motivo deba imponérsele, lo que conduce a la
necesidad de permitir al elemento procesado la mayor oportunidad de
defensa posible, condicion que no cumplen la normatividad adjetiva civil
ni la administrativa y si en cambio la penal y, por otra parte, porque la
norma adjetiva que se complementa mediante esta integracion,
pertenece al ambito estrictamente local y no al federal, por lo que no

resulta aplicable al caso la legislacion adjetiva penal federal.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 8392/2001. Eloy Eligio Herrera Carreén. 9 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo

Camero Ocampo. Secretario: Alfredo Cid Garcia.”?

“LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES LOCAL ES EL
ORDENAMIENTO SUPLETORIO EN LO QUE ATANE AL
DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE PREVE. La Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal establece el procedimiento para

1> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV. Abril de 2002. Tesis: |. 12°.A. p. 1342.
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aplicar las sanciones que prevé el articulo 52 de la propia ley,
admitiendo toda clase de pruebas, excepto la confesional de la
autoridad; empero, ninguno de sus preceptos contempla las reglas para
el desahogo y valoracion de pruebas, ni la norma que debera suplir la
deficiencia. Por tanto, con el objeto de colmar esa laguna debe acudirse
a las disposiciones del derecho comun y a las reglas o principios
generales del derecho, para resolver en justicia el asunto; de modo que
si la ley defectuosa es del orden administrativo y del ambito local, debe
estimarse supletoriamente aplicable, al no existir disposicion expresa en

contrario, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 4361/99. Alejandro Vega Elizarraraz. 27 de abril
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto

Hernandez Fonseca. Secretario: Miguel Lobato Martinez."®

En conclusion, podemos observar que la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, adolece de bastantes lagunas en su sistema de responsabilidades

administrativas, cuenta con disposicion constitucional expresa que prohibe la

16 Semanario Judicial de laFederacion y su Gaceta. Tomo: X1V. Agosto 2001. Tesis: .1°.A.50 A. p. 1357.
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aplicacion supletoria de algun ordenamiento en su favor y, para colmo de males,
en violacion de lo anterior, han sido emitidas diversas tesis que, sin ponerse de
acuerdo ( y sin que a la fecha haya sido denunciada la contradiccion de tesis),
hacen mas grande el problema de las deficiencias del Sistema de

Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal.

3.3. El sistema de responsabilidades administrativas de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Como quedod debidamente asentado en el capitulo segundo del presente
trabajo de investigacion, los elementos de la Policia del Distrito Federal, en el
cumplimiento de sus obligaciones, se encuentran sujetos al régimen disciplinario
contenido en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, tanto como al
régimen de responsabilidades contenido en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; puesto que, en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, cuentan con un caracter ambivalente de policias y de servidores

publicos.

También ha quedado claro hasta aqui que, los encargados de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los elementos de la Policia del Distrito
Federal, contenidas en la Ley de Seguridad Publica, son exclusivamente las
autoridades de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, quienes

ademas imponen y aplican las sanciones que correspondan.
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Sin embargo, en el sistema de responsabilidades administrativas de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el proceso de vigilancia,
investigacion, procedimentacion, imposicion y aplicacion de sanciones a los
elementos de la Policia del Distrito Federal; reviste un caracter diferente al de la
Ley de Seguridad Publica, puesto que, ademas de las autoridades de la Secretaria
de Seguridad Publica, participan con un caracter principal otras autoridades del

Gobierno del Distrito Federal y la ciudadania en general.

De ahi que, hemos considerado importante realizar este analisis a partir de
las problematicas que presenta la carente regulacion e informaciéon que ha
revestido el sistema de responsabilidades administrativas de la policia del Distrito
Federal, contenido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pudblicos; que a la fecha ha degenerado en gastos excesivos para el Estado y
mala utilizacion de las peticiones ciudadanas y, como consecuencia de lo anterior,
en ineficacia coactiva en la persona de los elementos de la Policia del Distrito

Federal.

Asi, pues, para comenzar realizar el estudio correspondiente, solo basta
sefalar, como preambulo, que el sistema de responsabilidades administrativas de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se compone por
dos etapas generales conocidas como: Investigacion y Procedimiento

Administrativo de Responsabilidades.
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3.3.1. Etapa de investigacion.

Esta etapa, denominada investigacion, se compone por un conjunto de
actividades que debe realizar la autoridad administrativa, con el objeto de captar,
dar seguimiento y determinar, la existencia o inexistencia elementos constitutivos
de irregularidades administrativas, relacionadas directamente con el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos y/o con los tramites y servicios
gubernamentales. Dentro de nuestra materia de investigacion, se trata de tramites,
servicios y servidores publicos relacionados con la prestacion del servicio publico
policial y, mas especificamente, de los tramites y servicios brindados por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como de las obligaciones

de los elementos de la Policia del Distrito Federal.

La autoridad administrativa referida en el parrafo anterior, facultada para
realizar investigaciones sobre irregularidades relacionadas con servidores publicos
policiales, es la Contraloria General del Distrito Federal, directamente o a través
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito
Federal; de acuerdo con el contenido de los articulos 3°, fraccion IV; 57, parrafo
segundo y 62, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
5°, parrafo primero; 12; 15, fraccion XV y 34, fracciones V y XVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, mismos que, en lo

conducente, prescriben:
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“Articulo 3. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley

seran:

IV. El érgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal;”

“Articulo 57. La contraloria interna de la dependencia o entidad
determinara si existe 0 no responsabilidad administrativa por el

incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos....”

“Articulo 62. Si de las investigaciones y auditorias que realice la
Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores publicos,
informara a la contraloria interna de la dependencia correspondiente o
al coordinador sectorial de las entidades para que proceda a la

investigacion y sancion disciplinaria por dicha responsabilidad...”

“Articulo 50.- El Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracion
Puablica del Distrito Federal. A él corresponden originalmente todas las
facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al
Distrito Federal, y podra delegarlas a los servidores publicos
subalternos mediante acuerdos que se publicaran en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal para su entrada en vigor y, en su caso, en el Diario
Oficial de la Federaciéon para su mayor difusion, excepto aquéllas que

por disposicion juridica no sean delegables.”



“Articulo 12.- El Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracion
Pablica del Distrito Federal; serd electo y ejercera sus funciones
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, la presente Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

La Administraciéon Publica del Distrito Federal tendrd a su cargo los
servicios publicos que la Ley establezca. La prestacion de éstos podra
concesionarse, previa declaratoria que emita el Jefe de Gobierno, en
caso de que asi lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio

lo permita, a quienes rednan los requisitos que establezcan las leyes.”

“Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las

siguientes dependencias:

XV. Contraloria General del Distrito Federal,”

“Articulo 34.- A la Contraloria General del Distrito Federal corresponde
el despacho de las materias relativas al control y evaluacion de la
gestion publica de las dependencias, 6rganos desconcentrados y

entidades paraestatales del Distrito Federal.

105
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Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

V. Coordinar a las Contralorias internas que dependeran de la
Contraloria General y que ejerceran funciones de control y fiscalizacion
de las dependencias, oOrganos desconcentrados Yy entidades
paraestatales de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi

como emitir los lineamientos para su actuacion;

XXVI. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben de observar en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, con motivo de quejas o denuncias de los
particulares o servidores publicos o de auditorias practicadas por los
organos de control, para constituir responsabilidades administrativas, y
determinar las sanciones que correspondan en los términos de ley, y en
su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere

requerida;”

Asi pues, podemos colegir que efectivamente, la Contraloria General del
Distrito Federal (dependiente del ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal),
directamente o a través de la Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal, tiene a su cargo el llevar a cabo las investigaciones
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relacionadas con actos, omisiones o0 conductas de los servidores publicos
policiales, que afecten la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia,
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision; a fin de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos, contenidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, proceder a la

imposicion de la sancidon a que haya lugar.

Ahora bien, para que dichas Contraloria General y/o Contraloria Interna,
puedan proceder a realizar una investigacion, es indispensable que,
primeramente, tengan conocimiento de actos, omisiones o0 conductas de
servidores publicos policiales o de tramites y servicios de la Secretaria de
Seguridad Publica que, presumiblemente, sean constitutivos de irregularidad
administrativa. Por ello, en los articulos 49, parrafo primero; 57, parrafo primero y
62, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se

establecio:

“Articulo 49. En las dependencias y entidades de la Administracion
Publica se estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar
guejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, con las que iniciara, en su caso, el procedimiento

disciplinario correspondiente.”
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“Articulo 57. Todo servidor publico deberd denunciar por escrito a la
contraloria interna de su dependencia o entidad los hechos que, a su
juicio, sean causa de responsabilidad administrativa imputables a

servidores publicos sujetos a su direccion.”

“Articulo 62. Si de las investigaciones y auditorias que realice la
Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores publicos,
informara a la contraloria interna de la dependencia correspondiente o
al coordinador sectorial de las entidades para que proceda a la

investigacion y sancion disciplinaria por dicha responsabilidad...”

Ahora bien, hemos de decir que dentro de estas tres formas de captar la
posible existencia de irregularidades administrativas: quejas y denuncias
interpuestas por cualquier interesado; denuncias interpuestas por servidores
publicos que dirijan a servidores publicos policiales; e investigaciones y auditorias;
resalta, por su trascendencia, la presentacion de quejas y denuncias de cualquier

interesado.

En efecto, para la presentacion de denuncias por parte de los superiores de
los policias y para la practica de investigaciones y auditorias, existen diversas
disposiciones legales de orden interno, que de una u otra forma orientan al
peticionario, al investigador o al auditor, para que detecte y haga del conocimiento

de la autoridad, debidamente, la actuacion irregular de alguno de los elementos de
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la Policia del Distrito Federal, a manera de ejemplo podemos citar a: la Guia
General de Auditoria Publica y a las Normas y Procedimientos de Auditoria
Pdblica. Sin embargo, podemos asegurar que actualmente no existe suficiente
informacion que oriente como corresponde a la poblacibn en general, en la
presentacion de quejas y denuncias contra los elementos de la Policia del Distrito
Federal o contra los tramites y servicios prestados por la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal. Esto origina, a nuestra consideracion, el primero y el
mas grande de los problemas actuales para lograr eficacia coactiva en el sistema
de responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal, contenido
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es decir, que
el elemento policial que comete irregularidades administrativas, raramente es
castigado; y esto lo saben muy bien el elemento policial en cuestion y la

ciudadania.

Asi, pues, observando nuestro entorno, nos atrevemos a asegurar que esta

problematica deviene de tres factores basicos a saber:

1. Desinterés del ciudadano por presentar quejas y denuncias;
2. Temor a la presentacion de quejas y denuncias; y
3. Desconocimiento de la poblacion respecto al resultado de las quejas y

denuncias.

Primeramente, sefialaremos que debido a la falta de conocimientos de la
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ciudadania con respecto a la presentacion de quejas y denuncias, y a la
subsecuente dificultad que representa su interposicion; la gran mayoria de las
personas han optado por tolerar y pasar por alto los actos, omisiones o conductas
de los elementos de la Policia del Distrito Federal, constitutivos de irregularidades
administrativas. Asi, la Ciudad de México ha llegado a ser un lugar en donde la
ilegalidad de los actos de nuestros agentes policiales, se ha convertido en un
modelo de vida; cada vez mas, la corrupcibn nos sorprende menos.
Hemos aprendido a vivir con ello, hasta el grado de aceptarlo como una forma de

vida.

El gobierno ha hecho olvidar y la misma gente ha olvidado, que es un
derecho, pero ademas una obligacion, presentar quejas y denuncias en contra de
los servidores publicos policiales que presten sus servicios irregularmente. Por
ello, no es raro darse cuenta que la gran mayoria de los habitantes de la Ciudad
de México, desconoce los criterios basicos para la presentacion de una queja tales
como: como presentarla; ante quien presentarla, los requisitos debe cubrir para su

procedencia, etcétera.

Por otro lado, en relacion con el segundo problema, las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal, han olvidado que, cuando los servidores publicos se
apartan de los principios que rigen su actuacion, lesionan gravemente la confianza
que la sociedad deposita en sus gobernantes. Si la sociedad no confia en sus

gobernantes, mucho menos va a solicitarles que atiendan sus quejas y denuncias.
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La corrupcion ha sido el punto de division exacto entre la sociedad y la
administracion publica, generando un ambiente de desconfianza -en cuanto a la
probidad de los servidores publicos que habran de atender sus peticiones-; y falta

de credibilidad en las instituciones -legales y reales-.

Ahora bien, si la etapa de investigacion en el sistema de Responsabilidades
administrativas de la Policia del Distrito Federal, derivado de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es una fase indispensable para
poder determinar la existencia de verdaderos elementos constitutivos de
irregularidades administrativos; su mala utilizacion, por parte de la ciudadania,
también constituye un factor determinante que va en detrimento de su eficacia
coactiva, tanto por el ambito personal, como por el &mbito econdmico, que genera

gastos excesivos para el Estado.

En efecto, debido a la escasa divulgacion que existe sobre la materia, la
ciudadania llega a utilizar las quejas y denuncias como un instrumento de
venganza, en contra de los elementos policiales que han actuado con verdadera
eficiencia, profesionalismo y honradez, en el ejercicio de su empleo, cargo o
comision. Tal actuacion digna de los elementos de la Policia del Distrito Federal,
muchas veces llega a causar un acto de molestia en la poblacion a grado tal que,
se utiliza a las quejas y denuncias, como un modelo de desahogo personal, ideal,

para devolverle al agente de policia el mal rato que hizo pasar al peticionario.
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Esto, repercute en que las investigaciones no concluyan con la existencia de
elementos de irregularidades administrativas (puesto que desde un inicio nunca
existieron tales), y por ende se archive el expediente. Sin embargo, lo grave de
esto es que los quejosos y denunciante desconocen que cada expediente abierto
por una investigacion derivada de una queja o una denuncia, llega a generar un
gasto promedio “estimado” de $15,000.00 pesos'’, que es absorbido por la
economia del Estado, para llevar a cabo una investigacion que, desde un inicio, no

tenia razén de ser.

En conclusion, podemos observar que a la fecha, la etapa de investigacion
del sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, adolece de
diversas lagunas normativas que lo han vuelto un instrumento legal vacio. Con
base en lo expuesto, podemos asegurar que, debido a la ignorancia de la
poblacion con respecto al tema, no se interponen suficientes quejas y denuncias
para abatir las conductas irregulares de los elementos de la del Distrito Federal y
si a eso le sumamos que, de las pocas quejas y denuncias que se presentan,
varias son utilizadas uUnicamente como un modelo personal de venganza,
obtenemos como resultado un modelo palpable de la ineficacia coactiva que

ademas, genera gastos excesivos e inutiles para el Estado.

7 Esta informacion fue obtenida en el Seminario de Responsabilidades impartido en las instalaciones de la
Secretaria de la Funcion Piblica, durante los meses de junio, julio y agosto de 2005. Actuaron como ponentes
diversos funcionarios de la Subsecretaria de Atencion Ciudadanay Normatividad.
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4.1. Propuesta.

La base de nuestra propuesta es, desde luego, lograr la efectividad coactiva
del sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal,
contenido en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; para inhibir o motivar
correctamente la conducta de los elementos de la Policia del Distrito Federal,
segun sea el caso, y contar con una Ciudad de México mas segura. Mediante el
desarrollo de la presente investigacion, pudimos constatar que el comportamiento
de los elementos de la Policia del Distrito Federal es resultado de causas muy
diversas y que, para atenuar o suprimir sus conductas lesivas, o para impulsar
aquellas que sean objeto de digno reconocimiento por parte de las autoridades y
de la ciudadania, existe la coaccion de su sistema de responsabilidades
administrativas. Sin embargo, al no ser tarea facil mejorar la actividad de los
elementos policiales del Distrito Federal, consideramos necesario implementar
acciones tendientes a modificar dicho sistema, para lograr que la coaccion,
aplicada en una medida justa y exacta, sea una verdadera directriz que determine

la obtencién de un buen Servicio Preventivo de Seguridad Publica.

En tal virtud, consideramos que para comenzar con paso firme el largo
camino que tiende a lograr una verdadera eficacia coactiva, se debe crear

conciencia tanto de las autoridades como en la ciudadania, de que prevenir y
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corregir las conductas irregulares de los agentes policiales, son dos caminos
mancomunados que, bien utilizados, conducen arménicamente al mismo fin:

Seguridad para todos los habitantes del Distrito Federal.

Asi, pues, proponemos la realizacion de acciones por parte de, valga la
redundancia, las autoridades y la ciudadania, que puedan crear verdadera eficacia
coactiva tendiente a sensibilizar al elemento policial del Distrito Federal, con
respecto a la importancia que reviste el servicio de seguridad publica que le ha
sido encomendado; haciéndolo conciente de la existencia y efectiva aplicacion de
su sistema de responsabilidades administrativas. Las acciones que proponemos

se engloban, en los siguientes rubros:

a) Ingreso y formacion Policial;

b) Carreray profesionalizacion en la Policia del Distrito Federal,

c) Creacion de una deontologia policial;

d) Participacion conciente de la ciudadania;

e) Mejora de los sistemas de imparticion de justicia,

f) Efectividad en la imposicion de sanciones;

g) Aplicacion de la publicidad y ejemplaridad, como principios rectores
del sistema de Responsabilidades Administrativas de la Policia del
Distrito Federal; y

h) Evolucion legal.
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Todo esto, nuestra propuesta, constituye un modelo integral que a corto,
mediano y largo plazo, sienta las bases y fortalece el camino para obtener
finalmente un servicio de seguridad publica eficiente, verdaderamente encaminado
a combatir y abatir la alta delincuencia y corrupcion que imperan actualmente en la

Ciudad de México y en la Policia del Distrito Federal.

4.2. Ingresoy Formacion policial.

El primer paso para contar con elementos de la Policia del Distrito Federal,
plenamente conscientes de la existencia y alcances de su sistema de
responsabilidades administrativas, es la admision en las filas, de personal al que la
coaccion abstracta pueda ser fielmente aplicada. Por ello, la preparacion basica,
previa al ingreso en la corporacion policial del Distrito Federal, debe ser suficiente
para que el futuro policia conozca, entienda y acepte, sin lugar a dudas, los
derechos y obligaciones que tiene y los alcances del cumplimiento o

incumplimiento de dichos derechos y obligaciones.

De acuerdo con el legislador: “Los requisitos de escolaridad minima,
secundaria para la policia del Distrito Federal y preparatoria para la Policia
Judicial, son exigencias académicas cuya finalidad primordial consiste en acreditar
que el futuro elemento cuenta con los conocimientos elementales que le permitan

el correcto desempefio de sus funciones, pero ademas, permiten suponer un nivel
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cultural y un grado de civilidad necesarios en la vida de todo servidor publico™; no
obstante, a nuestra consideracion, tal argumento carece de fundamento y

constituye un tropiezo para la eficacia coactiva del sistema de responsabilidades

administrativas de la Policia del Distrito Federal.

En efecto, fue en la misma exposicion de motivos de la Ley de Seguridad
Pudblica del Distrito Federal, en donde se refiere la igualdad de importancia de las
funciones preventiva y correctiva de seguridad publica, ejercidas por la Policia del
Distrito Federal y por la Policia Judicial del Distrito Federal, respectivamente, al
sefalar: “...funciones preventiva y persecutoria son dos medios para alcanzar un
mismo fin; contribuye a la seguridad tanto el que previene como el que
persigue...”” Sin embargo, siguiendo el argumento plasmado en el parrafo
anterior, en el articulo 26, fraccion Il de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, se establecio: “El Instituto Técnico de Formacion Policial o el Instituto de
Formacion Profesional, segun corresponda, seleccionaran de entre los aspirantes
a formar parte de los cuerpos de seguridad publica, a quienes acrediten los
conocimientos y las aptitudes que se requieran. Para ello, los aspirantes deberan
someterse a un proceso de evaluacion, previa convocatoria, y siempre que
cumplan con los siguientes requisitos minimos de ingreso: Ill. Poseer el grado de

escolaridad minimo de secundaria en el caso de la Policia del Distrito Federal y de

! Exposicion de Motivos de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficia de
la Federacion € 17 dejunio de 1993.
2 |didem.
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Preparatoria en el caso de la Policia Judicial;”

Asi pues, consideramos que el legislador perdio la dimension de lo que
representa la funcion policial, puesto que, las funciones preventiva y persecutoria
de seguridad publica, deben contemplarse como un todo encargado de brindar
seguridad a la poblacion del Distrito Federal. El alto grado de responsabilidad que
reviste el ser miembro de la policia del Distrito Federal o de la Policia Judicial del
Distrito Federal, es el mismo; por ello, nuestra primera propuesta consiste en llevar
a cabo la modificacion, en lo conducente, del articulo 26, fraccion lll, de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal.

Con ello, al tener la escolaridad minima de preparatoria, el futuro agente de
la Policia del Distrito Federal, habra de contar, en mas estricto sentido, con los
conocimientos elementales que le permitiran aprovechar debidamente su
formacion policial y, con base en esta, formular mejores juicios en relacion con lo

que la sociedad espera de él, y de lo que él puede aportar a la comunidad.

En ese orden de ideas, la coaccion que sobre €l se ejerza, con base en sus
sistema de Responsabilidades Administrativas, sera mas efectiva a partir del
entendimiento y aceptacion de lo que el derecho espera de él. Esto ademas, sera
la base para aspirar a una carrera y profesionalizacion dentro de la Policia del

Distrito Federal.
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4.3. Carreray Profesionalizacion en la Policia del Distrito Federal.

El profesionalismo, principio Constitucional de actuacion de los Cuerpos de
Seguridad Publica, es producto de la profesionalizacion. Esta, implica que,
mediante el estudio, los elementos de la policia del Distrito Federal tengan la
obligacion y adquieran la capacidad, de convertirse en verdaderos expertos en
materia de seguridad publica, para realizar debidamente sus funciones,

socialmente reconocidas, publicas y reglamentadas.

Por ello, consideramos que una medida coactiva indispensable para
obtener verdadera seguridad en la Ciudad de México, es la de motivar a los
elementos policiales a cumplir fielmente con sus obligaciones, mediante la
preparacion que solo puede brindarles una carrera profesional. Con esto, se

pueden obtener verdaderos beneficios personales y sociales, tales como:

1. Contar con una profesion;

2. Contar con trabajo seguro;

3. Mayor propension a mejorar el salario;

4. Contar con policias mas preparados; y

5. Contar con servicios publicos, e internos, de la Secretaria de Seguridad
Puablica mas eficientes;

6. Un México mas seguro.
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Asi, pues, proponemos la creacion de un Instituto de Estudios Superiores

para policias, en el que se impartan diversas licenciaturas a los miembros de la
Policia del Distrito Federal, tales como Derecho, Psicologia, Pedagogia,
Ingenierias, etcétera; mismas que seran el sustento de recursos humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, tanto de  personal
administrativo, como de personal operacional. A final de cuentas, esta medida

permitira mayor y mejor campo de accion en el combate a la delincuencia.

A largo plazo, varios afios después de establecerse dicho Instituto, la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal estaria compuesta por
servidores publicos profesionistas, con conocimientos amplios en actuacion
policial y (por ejemplo) en derecho. Esto seria la base para contar con un
presidente del Consejo de Honor y Justicia, perito en Derecho y en materia policial
y, por que no, con un secretario de seguridad publica profesionista -quizas con
maestria 0 doctorado- y policia de carrera, dotado de todos los conocimientos
suficientes para dirigir tan digna instituciéon de forma correcta en el orden interno y

en el orden social.

Todo ello conllevaria a que tanto inferiores, como superiores, contaran con
la certeza de una estabilidad laboral basada en la profesion que decidieran
ejercer, aunada al hecho de aspirar a la obtencion de un mejor salario,
considerando como base, el mayor grado de profesionalizacion policial y de

estudios que se fuera adquiriendo.
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Finalmente, todo esto produciria que a futuro, contaramos con policias mas
preparados, dispuestos a brindar sus servicios al publico y a la propia institucion,
de forma tal que se logre obtener un México mas seguro, libre de delincuencia y

corrupcion.

4.4. Deontologia policial.

La deontologia es: “...la ciencia que estudia el conjunto de deberes

morales, éticos y juridicos con que debe ejercerse una profesion liberal

"3 En el campo de la Policia del Distrito Federal, se refiere al conjunto

determinada.
de deberes morales, éticos y juridicos con que deben ejercerse las funciones

policiales.

Asi, a nuestra consideracion, la deontologia policial debe ser una directriz
de la funcion de seguridad publica, aplicada mediante un conjunto de iniciativas y
acciones gue tiendan a reforzar, en los elementos de la Policia del Distrito Federal,
el apego y respeto a las leyes, a los valores y a los objetivos que se persiguen con

la prestacion de sus servicios.

Para que dicha deontologia surta verdaderos efectos, debe de tomarse en

consideracion la aplicacion efectiva de dos etapas a saber:

® PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Deontologia Juridica. Ed. Porrdia. México 1998. p. 5.
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a) La creaciéon de un Codigo de Conducta Policial; y

b) Ejecucion de la deontologia policial.

El cddigo de conducta servira para establecer en un documento, mediante
un lenguaje claro y preciso, cual es el comportamiento que la sociedad y la propia
corporacion, esperan de los elementos de la Policia del Distrito Federal. Mediante
éste habran de determinarse una serie de reglas concretas de actuacion,
definiendo los comportamientos que, con base en criterios éticos, morales y de
integridad, contribuyan a la interiorizacion individual de esos valores. No obstante
lo expuesto, no se debe perder de vista que con éste Cddigo de Conducta, en
ningln momento se pretende sustituir a las Leyes de seguridad publica y de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sino que, mas bien, se pretende
complementarlas y reforzarlas, tratando de cubrir sus omisiones y esclarecer sus

ambigiedades. De hecho: “...un codigo que contradice a la Ley o que invade
ambitos que so6lo competen a lo legal es un codigo mal hecho. Un cédigo bien
redactado refuerza la ley y orienta las conductas de los individuos a conseguir los

objetivos del grupo.™

Asi, para la creacién del Codigo de Conducta Policial, se deben tomar en

cuenta los siguientes principios:

4 Construyendo un programa de integridad: El papel de los Cédigos de conducta. Edicién de la Unidad de
Vinculacion parala Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica. p. 12.
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a) Singularidad: La Policia del Distrito Federal debe tener su propio codigo de
conducta unico, especifico y distinto de otras policias, ya que su contenido
debe ser adecuado a sus integrantes y congruente con sus actividades y
sus fines.

b) Congruencia: Los valores y objetivos del grupo deben ser congruentes con
los criterios de conducta que quedaran plasmados en el codigo.

c) Claridad: La redaccion del codigo debe ser facil de entender por todos los
miembros del grupo, utilizando conceptos claros y precisos.

d) Aplicabilidad: EI Cddigo de Conducta debe contemplar mecanismos que

aseguren su efectiva ejecucion.

Por otro lado, en la etapa de ejecucion de la deontologia policial, se debe

tomar en cuenta lo siguiente:

a) Integrar un grupo representativo de las distintas areas de la Secretaria de
Seguridad Publica (vinculadas con la funcién policial), encargado de
conducir todo el proceso;

b) Definir la misidn y los valores de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal,

c) ldentificar los procesos, grupos de conductas o areas en donde exista una
mayor probabilidad de que se presenten comportamientos que representen

un riesgo para el bienestar de la institucion y de la Poblacion en general;
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d) Definir los comportamientos especificos que el cédigo de conducta debe
prevenir;

e) Preparar una primera version del codigo, que debera ser revisado por un
porcentaje de los miembros de la corporacion;

f) Poner en marcha un programa de informacién y capacitacién, para que
cada uno de los miembros del grupo, conozca el objetivo de la deontologia
policial y el contenido del cédigo de conducta; y

g) Establecer un sistema de asesoria y cumplimiento para que se resuelvan
las dudas de los elementos de la Policia del Distrito federal y se verifique el

cumplimiento del Cédigo de Conducta Policial.

4.5. Participacion ciudadana.

Un aspecto indispensable para lograr efectividad en la coaccion del sistema
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos policiales, es crear
conciencia en la ciudadania respecto de la importancia que reviste su participacion
en el sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito
Federal. Con ello, auguramos mejoras en la seguridad de todos y cada uno de los

habitantes del Distrito Federal.

Tanto las autoridades como la ciudadania, parecen haber olvidado que la
vigilancia respecto de la comision de cualquier ilicito o acto de corrupcion, radica

de inicio en la misma poblacién.
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Es obvio que en el Distrito Federal no existen tanto elementos policiales

como poblacion civil, es decir, en promedio existe un policia por cada cien
habitantes. Lo anterior dificulta, en cierta medida, que los elementos policiales
puedan combatir debidamente la delincuencia; si a ello le agregamos la ejecucion
de actos de corrupcion por parte de dichos elementos policiales, el combate a la
delincuencia es aun mas dificil; y si a todo ello aunamos que la poblacién tiene
miedo o ha perdido el interés por vigilar y denunciar la comision de delitos y la
ejecucion de actos de corrupcion por parte de los elementos de la Policia del
Distrito Federal, o quizas desconoce como presentar sus peticiones; obtenemos la
Ciudad de México con los altos indices de delincuencia , corrupcion e impunidad

que actualmente enfrentamos.

Por ello, proponemos constituir a la participacion ciudadana, conciente,
como un instrumento de coaccion para el elemento de la Policia del Distrito
Federal; cuya obligacion sea impulsar los actos dignos de reconocimiento, e inhibir
la practica de conductas irregulares, en la prestacion de los tramites y servicios de

la Policia del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, las autoridades deberan ejercitar las acciones
necesarias para fomentar la participacion ciudadana en la interposicion
reconocimientos, quejas y denuncias, sugerencias y solicitudes en materia policial,
asi como para crear conciencia sobre la importancia que revisten dichos actos en

la mejora de la prestacion del servicio de seguridad publica.
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La Secretaria de Seguridad Pudblica, en conjunto con las autoridades
encargadas de formular las acciones directrices de este proceso de atencidn
ciudadana; deberan informar oportuna y adecuadamente, a través de los medios
de comunicacion convenientes, todos los elementos necesarios relacionados con
los requisitos que debe cumplir los reconocimientos, quejas y denuncias,
sugerencias y solicitudes, para proceder debidamente; los medios e instancias de
captacion que existen; los alcances de la participacion ciudadana en lo
procedimientos de investigacion e imposicion de sanciones a los elementos de la
Policia del Distrito Federal, etcétera; con la finalidad de propiciar, mediante la
adecuada captacion, tramite y solucion de las peticiones ciudadanas, una
verdadera eficacia coactiva en el sistema de Responsabilidades Administrativas
de la Policia del Distrito Federal y, por consecuencia, abatir en mayor grado la
comision de delitos y la practica de conductas irregulares, por parte de los

elementos policiales.

En conclusion, como ha quedado claro, mediante la informacion adecuada,
se puede fomentar mayor participacion ciudadana, conciente y eficaz, en la
vigilancia de los servicios prestados por los elementos de la Policia del Distrito
Federal, puntualizando sobre el poder coactivo que revisten los reconocimientos,
asi como las quejas, denuncias, sugerencias y solicitudes relacionados con los
tramites, servicios y servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal.
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4.6. Imparticion de justicia.

De acuerdo con el Articulo 54 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal, el Consejo de Honor y Justicia esta integrado por:

“Un Presidente, que sera designado por el Secretario o por el
Procurador, segun sea el caso, de entre los elementos policiales
que tengan jerarquia correspondiente a los niveles medios por lo
menos Yy una reconocida honorabilidad y aprobidad;

Un Secretario, que sera designado por el Presidente del Consejo,
y debera contar con titulo de Licenciado en Derecho;

Un vocal que debera ser un representante de la Contraloria
General del Departamento o de la Contraloria Interna de la
Procuraduria, segun corresponda, y

Dos vocales, quienes deberan ser insaculados de entre los
elementos policiales que tengan por lo menos una jerarquia
correspondiente a niveles medios y que gocen de reconocida
honorabilidad y probidad. Estos Vocales duraran en su cargo un
afo y no seran reelectos.

Para cada uno de estos cargos, también se designara suplente.”

No obstante que conforme al dispositivo legal citado, el secretario del

Consejo de Honor y Justicia debe ser licenciado en Derecho, asi como que uno de



137
los tres vocales es representante de la Contraloria General del Distrito Federal; la
cabeza de dicho aparato de Justicia, quien en la practica finalmente toma las
decisiones, es el presidente del Consejo de Honor y Justicia; y este, a nuestro
criterio, no cuenta con los elementos minimos juridicos necesarios para emitir una

resolucion debidamente apegada a Derecho.

Algo que ha resultado evidente dentro del cuerpo del presente trabajo, es
que el actual sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito
Federal no es adecuado ni ha cumplido satisfactoriamente con el propésito para el
cual inicialmente fue creado: Sancionar las conductas administrativamente ilicitas
de los elementos de la Policia del Distrito Federal e inhibir la futura comision de
conductas similares o analogas a las ya sancionadas. Si a ello, le sumamos que
gran parte de los problemas que presenta el aludido sistema de responsabilidades
se debe a la mala aplicacion del derecho, por los encargados de la procuracion de
justicia en el orden interno de la Secretaria de Seguridad Publica, obtenemos un

sistema de responsabilidades administrativas altamente deficiente.

En tal virtud, concatenando la idea expuesta, con lo manifestado en
apartado numero 3 de este capitulo, proponemos que, para mejorar los efectos de
la coaccion del sistema de Responsabilidades Administrativas de la Policia del
Distrito Federal, se lleven a cabo las acciones necesarias para que, en el menor
tiempo posible, el Consejo de Honor y Justicia del Distrito Federal cuente con un

Presidente, policia de carrera pero ademas Licenciado en Derecho; capaz de
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conocer y resolver de la mejor forma los asuntos que le son planteados, e imponer
adecuadamente las sanciones que corresponda a los elementos de la Policia del

Distrito Federal.

4.7. Imposicion de sanciones.

La eficacia coactiva del Sistema de Responsabilidades Administrativas de la
Policia del Distrito Federal, depende ademas de la aplicacion correcta de
sanciones a los elementos policiales. Es tan malo condecorar indebidamente, o
dejar de condecorar cuando es debido; como amonestar, arrestar, suspender o

destituir, o dejar de hacerlo, de forma incorrecta.

Como ya se habia hecho mencidn durante el desarrollo del presente
trabajo, para lograr eficacia coactiva en la imposicion de sanciones podria, entre
otras cuestiones, crearse un reglamento para el otorgamiento de condecoraciones,
estimulos y recompensas en la Policia del Distrito Federal, que permitiria al
elemento conocer toda la mecéanica relacionada con los sujetos de
responsabilidad, las hipdtesis para el otorgamiento de las condecoraciones,
estimulos y recompensas, las responsabilidades y tipos de sanciones; las
autoridades competentes y el procedimiento para aplicar las sanciones, etcétera.
Con ello, se conseguiria finalmente la ejecucion de mayores conductas dignas por
parte de los elementos de la Policia del Distrito Federal, en beneficio de un mejor

servicio de seguridad publica para la poblacion.
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Igualmente, consideramos que deberia llevarse a cabo un analisis profundo

de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y de las Reglas para la
Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, entre
otras, para detectar y modificar conforme a Derecho las deficiencias o lagunas que

impiden la imposicion efectiva de sanciones negativas.

4.8. Publicidad y Ejemplaridad.

Por publicidad, nos referimos al acto de muestra o prueba publica -llevada a
cabo a través de los medios de comunicacion apropiados- de que la autoridad
realmente se encuentra sancionando a los elementos de la Policia del Distrito
Federal. Asi, habra de ser una obligacién plasmada y derivada de la Ley, el que la
Autoridad administrativa haga del conocimiento de la poblacion y de los elementos
de la Policia del Distrito Federal, la informacion relacionada con las
condecoraciones, recompensas, arrestos, destituciones, inhabilitaciones, etcétera;

aplicadas a los policias que asi lo ameriten.

La ejemplaridad, seria la consecuencia de la publicidad. Mediante ésta, se
pretende lograr que, tanto la poblacién como los agentes de policia, modifiquen su
conducta de forma tal que al darse cuenta de la eficacia de la aplicacion del
sistema de responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal;

adquieran confianza para seguir presentando reconocimientos, quejas, denuncias,
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etcétera; y modifiguen su conducta (sobre todo los agentes policiales) al darse
cuenta que el aparato estatal de justicia, efectivamente se encuentra actuando

para evitar la comision de irregularidades administrativas.

La falta de difusion de los criterios basicos para la presentacion de
reconocimientos, quejas, denuncias, sugerencias y solicitudes, relacionados con
los tramites, servicios y servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal; asi como de las sanciones impuestas a los elementos
policiales; han hecho ineficaz la coaccidbn que reviste al sistema de
responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal. La solucion
para ello es el establecimiento de la publicidad y la ejemplaridad, como sus

principios rectores.

Insistimos, la ciudadania no tiene conocimiento de la Ley ni de los procesos
esenciales para la presentacion de peticiones ciudadanas, asi como tampoco de
que la autoridad realmente esta actuando para sancionar a sus servidores
publicos. De igual forma, los elementos de la Policia del Distrito Federal rara vez
tienen conocimiento respecto de las sanciones aplicadas a sus pares, por lo que
también rara vez, sienten temor de que la Ley se aplique en su contra y, cada vez

con mas frecuencia, realizan actos irregulares sin temor a ser castigados.

Con base en lo anterior, es que afirmamos que la publicidad y la
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ejemplaridad deben ser los principios rectores del sistema de responsabilidades
administrativas de la Policia del Distrito Federal. Para que la coaccion sea utilizada
adecuada, conciente y satisfactoriamente en el proceso de atencion ciudadana, es
indispensable que le gente conozca claramente cuéles son sus fines, alcances y
forma sana de utilizacion; esto generaria que la gente comenzara a creer en sus
instituciones gubernamentales y crearia conviccion de que este (el gobierno) esta
trabajando para ellos y se esta sancionando a los elementos corruptos, asi como

condecorando a quines lo merecen.

Por otro lado, en la practica, constatamos que la sancion publica se vuelve
ejemplar cuando surte los efectos correspondientes, tanto en la persona del

sancionado, como en la de sus comparieros.

4.9. Evolucion legal.

La Republica Mexicana, constituida como un Estado de Derecho, cifie la
actuacion de sus autoridades al principio de Legalidad. La ejecucion de un acto
administrativo, debe apegarse estrictamente a los parametros de la Ley, y es
precisamente en ésta, en donde se deben encontrar plasmadas, debidamente, las
hipotesis normativas que habran de dirigir la conducta de los servidores publicos.
Asimismo, con base en tal principio de legalidad, es que los ciudadanos del
Distrito Federal —asi como los de toda la Republica Mexicana- podemos llevar

cabo cualquier tipo de conducta que no se encuentre prohibida por la Ley.
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En tal virtud, tomando en consideracién que la Ley es la base de la
actuacion de las autoridades gubernamentales y el elemento coactivo esencial
para regular la conducta del hombre en sociedad; asi como que el derecho nace
del hecho (Principio General del Derecho); proponemos lograr la efectividad de la
coaccion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el sistema de
responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal, a través de los

siguientes actos de evolucion legal:

A) Reformas a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos:

a) Establecer articulos relacionados con el otorgamiento de Reconocimientos
a los servidores publicos.

b) Reformar el articulo 64, en sus diversas fracciones, relacionadas con el
procedimiento para la aplicacion de sanciones; procurando en lo
conducente, cubrir la mayoria de lagunas procesales de las que adolece
dicha Ley.

c) Establecer un precepto legal que, de forma expresa, sefale el
ordenamiento legal que se aplicara supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en materia de

Responsabilidades Administrativas.
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B) Reformas a la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal:

a)

b)

d)

Reformar la fraccion lll, del articulo 26, relacionada con los requisitos
minimos para ser policia. Previendo en lo conducente, la obligacion de
contar con un nivel de estudios, minimo, de bachillerato, preparatoria o
equivalente.

Los articulos relacionados con las condecoraciones, estimulos vy
recompensas, a fin de complementar las algunas relacionadas con su
efectivo otorgamiento.

Los articulos relacionados con la aplicacion de correctivos disciplinarios, a
fin de corregir las contravenciones existentes entre la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal y las Reglas para la Aplicacion de Correctivos
Disciplinarios en la Policia del Distrito Federal.

Los articulos relacionados con la destitucion de los elementos de la Policia
del Distrito Federal, para el efecto de subsanar las lagunas existentes sobre
el procedimiento que habra de aplicarse apara ello.

Los articulos relacionados con el Consejo de Honor y Justicia, a fin de
establecer debidamente su campo de actuacién, su integracion y las
funciones de cada uno de sus integrantes. De igual forma, habra de
preverse en lo conducente, el grado minimo de estudios con que debe
contar cada uno de sus miembros, en especial, el Presidente del Consejo
de honor y Justicia, quien e nuestra consideracion habria de contar con

Titulo de Licenciado en Derecho.
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g)

h)
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Los articulos relacionados con el Recurso de Revision, a efecto de
subsanar las lagunas que reviste el procedimiento correspondiente.
Los articulos relacionados con el Sistema de Carrera Policial, considerando
nuestra propuesta, en el sentido de contar con un sistema que
verdaderamente profesionalice a los agentes policiales volviéndolos
profesionistas con carrera policial y universitaria.
Establecer un precepto legal que, de forma clara y expresa, prohiba la
aplicacion supletoria de algun cuerpo normativo, para guardar congruencia
con el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, evitando asi indebidas interpretaciones judiciales.

C) Reformas a las Reglas para la aplicacion de Correctivos disciplinarios en

la Policia del Distrito Federal:

a)

b)

Reformar las disposiciones relacionadas con las autoridades competentes
para aplicar las sanciones, guardando congruencia con el texto de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Reformar las disposiciones relacionadas con el levantamiento de actas
administrativas, cuya finalidad sea la de poner a disposicion de la autoridad
competente, a los elementos de la Policia del Distrito Federal. Mediante
esta reforma habran de establecerse claramente y sin lugar a dudas, todos

y cada uno de los requisitos de forma y de fondo que debe cubrir dicha
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acta, a efecto de evitar la indebida sujecion a proceso a los agentes
policiales y, de igual forma, la inaplicacion o mala aplicacion de sanciones.

c) Reformar las disposiciones relacionadas con el procedimiento para la
aplicacion de correctivos disciplinarios, a efecto de establecer un
procedimiento completo, carente de las lagunas que lo vuelven ineficaz.

d) Los articulos relacionados con el Recurso de rectificacion, a efecto de
establecer los requisitos formales y de fondo que habran de cubrir en su
interposicion. Con ello se pretende lograr que este medio de impugnacion
se vuelva un verdadero instrumento de justicia para debatir los actos
arbitrarios cometidos por la autoridad, en detrimento de los elementos de la

Policia del Distrito Federal.

D) Creacion de las Reglas para el Otorgamiento de Condecoraciones,
Estimulos y Recompensas en la Policia del Distrito Federal: Derivada de la
reforma legal a la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, consideramos que
deberia crearse un ordenamiento legal que reglamente debidamente todos y cada
uno de los aspecto relacionados con la imposicion de sanciones positivas a los

elementos de la Policia del Distrito Federal.

E) Creacion del Reglamento para la investigacién de peticiones ciudadanas
del Distrito Federal: Dado que, derivado de nuestra investigacion logramos

descubrir que el procedimiento para la investigacion de peticiones ciudadanas,
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llevada a cabo por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad
Pudblica del Distrito Federal, carece de un ordenamiento legal que debidamente
instruya los aspectos relacionados con la captacion, investigacion y resolucion de
reconocimientos, quejas, denuncias, sugerencias, etcétera; consideramos
necesario que las autoridades emitan un cuerpo legal adecuado en el que se

observen aspectos importantes tales como:

a) Las atribuciones de los Organos Internos de Control, para llevar a cabo
la investigacion de peticiones ciudadanas.

b) Los aspectos generales de los reconocimientos, quejas, denuncias,
sugerencias y solicitudes.

c) Los aspectos especificos para la atencion de reconocimientos, quejas,
denuncias, sugerencias y solicitudes (la captacion, asesoria, etcétera.).

d) Las actuaciones de los Organos Internos de Control (acuerdos, duracion
de la investigacion, las lineas de investigacion, integracion de los
expedientes, notificaciones, comparecencias, comunicaciones a los
peticionarios, etcétera).

e) Mecanismos de verificacion de los servicios publicos del Distrito Federal.

f) Mecanismos de verificacion que habra de llevar a cabo la Contraloria
General del Distrito Federal, a efecto de corroborar que los Organos
Internos de Control estdn dando cumplimiento a las disposiciones antes

referidas.
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F) Creacion de la Guia de Participacion Ciudadana en el Sistema de
Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal: En ésta,
deberan contemplarse mas especificamente, cuestiones relacionadas con las
actividades relacionadas con la poblacion, a efecto de presentar debidamente los
reconocimientos, quejas, denuncias, sugerencias y solicitudes a las autoridades
competentes, a efecto obtener resultados mas favorecedores en el sistema de
responsabilidades administrativas de la Policia del Distrito Federal. De forma
propositiva consideramos que deberia contener, entre otras cuestiones, las

siguientes:

a) Hacer del conocimiento de la poblacion, los ordenamientos legales en
donde se encuentran plasmadas especificamente las obligaciones
administrativas de los elementos de la Policia del Distrito Federal, a
efecto de poco a poco vaya siendo del dominio publico.

b) Las atribuciones de la Contraloria General del Distrito Federal y de sus
Organos Internos de Control para realizar investigaciones e imponer
sanciones en materia de atencidn ciudadana (aqui quizas se podria
establecer también la ubicacion de cada una de las contralorias en las
dependencias y entidades de la administracion publica del Distrito
Federal).

c) Los aspectos generales relacionados con los tipos de participacion

ciudadana: Vigilancia y presentacion de peticiones ciudadanas.
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d) Los aspectos generales de los reconocimientos, quejas, denuncias,
sugerencias y solicitudes.

e) Las instancias y los medios de captacion, esto es, las autoridades
facultadas para recibir las peticiones ciudadanas y los formas en que se
pueden hacer del concomimiento de la autoridad dichas peticiones:
teléfono, correo electrénico, fax, correo ordinario, por comparecencia,
etcétera.

f) Los aspectos especificos que debe cubrir los reconocimientos, quejas,

denuncias, sugerencias y solicitudes.

G) Creacion del Cédigo de conducta para la Policia del Distrito Federal: Con
base en lo expuesto en el apartado de la Deontologia Policial, a nuestra
consideracion, en la formulacion del Cdédigo de conducta de la Policia del Distrito

Federal, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

Los objetivos del servicio de Seguridad Publica:

l. Mantener el orden publico;

Il. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

Il Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

V. Colaborar en la Investigacion y persecucion de los delitos; y

V. Auxiliar a la poblacidén en caso de siniestros y desastres.
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Los principios de actuacion previstos en los articulos 16 y 17 de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Servicio a la comunidad;

Disciplina;

Respeto a los Derechos Humanos;

Respeto a la Legalidad;

Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen;

Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

Respetar y proteger los Derechos Humanos;

Actuar con la decisidén necesaria y sin demora en la proteccion de
las personas y de sus bienes;

No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona
alguna en razon de su raza, religion, sexo, condicidon social,
preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro motivo;
Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el
servicio encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de
corrupcion, asi como de hacer uso de sus atribuciones para
lucrar;

Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas,

a quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento,
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debiendo abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar
injustificadamente las acciones 0 manifestaciones que, en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico,
realice la ciudadania;

Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén
amenazados de un peligro personal, y en su caso, solicitar los
servicios meédicos de urgencia cuando dichas personas se
encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a
sus familiares o conocidos de tal circunstancia;

Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;

Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las
armas;

Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las
personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su
custodia, aun cuando se trate de cumplir con la orden de un
superior 0 se argumenten circunstancias especiales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones
o cualquier otra. En el caso de tener conocimiento de tales actos,
deberan denunciarlos inmediatamente ante la autoridad

competente;
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Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y
cuando la ejecucion de éstas o el cumplimiento de aquéllas no
signifique la comisién de un delito;
Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales
gue se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a
los derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables;
Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
ordenes que reciban y la informacion que obtengan en razén del
desempenio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar
de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular de
la dependencia el contenido de aquellas 6rdenes sobre las cuales
tengan presuncion fundada de ilegalidad;
Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los
conocimientos teéricos y practicos que conlleven a su
profesionalizacion;
Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas internas de cada
uno de los Cuerpos de Seguridad Publica, y
Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como

brindarles, en su caso, el apoyo que legalmente proceda.
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Las obligaciones de los elementos de la Policia del Distrito Federal,

contenidas en las disposiciones décima primera, décima tercera, décima cuarta,

décima quinta, décima séptima y décima octava:

Décima primera.- La amonestacion se aplicara al policia que incurra en

alguna de las conductas siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Omitir firmar el registro de asistencia;

Presentarse con retardo al registro de asistencia;

Ausentarse durante la lectura de la orden del dia;

Presentarse al servicio o comision sin Utiles o materiales
necesarios que le hayan sido asignados;

Alterar las caracteristicas del uniforme o usar prendas ajenas a
este;

Carecer de limpieza en su persona, uniforme, equipo e
instalaciones asignados;

No tener la atencidn y consideracion a la jerarquia del superior al
dirigirse al mismo;

Dirigirse a sus superiores o compafieros mediante apodos o
sobrenombres estando en servicio;

No dar curso o atencion a las solicitudes de los subordinados a

su mando, y
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Las demés conductas que atenten contra la disciplina y no

ameriten la imposicién de otro correctivo disciplinario.

Décima tercera.- Serdn sancionados con arresto de 12 horas, aquellos

policias que incurran en cualquiera de las siguientes faltas considerables:

VI.

VII.

VIII.

Faltar injustificadamente a su labores por un dia;

No informar oportunamente a los superiores de la inasistencia o
abandono del servicio de sus subordinados;

Permitir que sin causa justificada, algun elemento no asista a la
formacion;

No hacer las debidas demostraciones de respeto a sus
superiores;

No ser amable y cortes con sus subordinados;

Quitarse la gorra o tocado durante el servicio;

No usar el cabello corto, la barba rasurada o el bigote recortado;
Ceiiirse exageradamente el uniforme;

Fumar, masticar chicle o escupir ante el superior; y

Practicar juegos de azar dentro de las instalaciones de la

secretaria o durante el servicio.

Décima cuarta.- Seran sancionados con arresto de 24 horas, aquellos

policias que incurran en cualquiera de las siguientes faltas considerables:



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

154
Faltar injustificadamente a sus labores por dos dias consecutivos;
Dejar de realizar las actividades ordenadas por la superioridad
durante el servicio o comisién, para ocuparse en otras;
Relajar la disciplina o separarse sin autorizacion estando en filas;
No desempefiar el servicio o comision en la forma en que fue
ordenado por la superioridad;
Desempefiar un servicio o comision que no le haya sido
ordenado, salvo el caso de flagrante delito;
Cubrir sin autorizacion el servicio o comision asignado a otro
elemento;
Actuar sin diligencia y oportunidad requeridas en el servicio o
comision;
No decir su numero de placa, ocultar o no mostrar su gafete al
publico que lo solicite;
No informar oportunamente al superior jerarquico de las
novedades que ocurran durante el servicio, 0 a su término;
Omitir informacion a la superioridad o dar novedades falsas;
No elaborar las notas informativas o de remision;
Alterar o asentar datos incorrectos en fatigas de servicio o roles
de firmas;
Alterar el rol de guardias o bitacoras;
Desconocer las jerarquias superiores a la forma en que esta

organizada la corporacion policial;
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Hacer representar ante los superiores en solicitudes o quejas;
Faltar al respeto a sus compafieros o0 sus superiores;
Tratar con familiaridad a los superiores o subalternos, o emitir
palabras malsonantes o sefias obscenas;
Manifestar disgusto, desprecio o indiferencia hacia las
amonestaciones u observaciones superiores;
Dictar ordenes que lesionen la dignidad y decoro de los
subalternos;
Aplicar errdneamente las disposiciones administrativas de su
competencia;
Obstaculizar el desempefio de las funciones encomendadas a
otro elemento;
No presentar la licencia médica que ampare una incapacidad
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su expedicion; y

No atender en forma diligente al publico.

Décima quinta.- Seran sancionados con arresto de 36 horas, aquellos

policias que incurran en cualquiera de las siguientes faltas considerables:

Faltar injustificadamente a sus labores por tres dias consecutivos;
Haber acumulado cinco amonestaciones en un afo calendario;
Salvar conductos al tratar asuntos oficiales;

Actuar negligentemente en el servicio o comision;
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Actuar con negligencia en el empleo, uso o0 manejo de
armamento;
No abastecer oportunamente su arma de cargo en los lugares
indicados;
Salir al servicio sin portar el arma reglamentaria o el equipo,
siendo responsable también el comandante del servicio;
Utilizar en el servicio armamento que no sea de cargo;
No utilizar debidamente los implementos o equipo destinado para
el servicio;
Haber extraviado el vestuario; armamento o equipo de trabajo o
documentos de cargo, que estén bajo su guarda o custodia;
No entregar oportunamente al depdsito, el equipo de cargo;
Permitir que personas ajenas a la corporacion aborden vehiculos
oficiales sin motivo justificado;
Permitir que su unidad motorizada o cabalgadura la utilice otro
compafiero o elemento extrafio sin autorizacion;
Hacer mal uso de sirenas, luces y similares, asi como de los
aparatos de comunicacion policial;
No reportar a los elementos que hagan mal uso del radio cuando
se tenga conocimiento de ello;
Hacer mal uso del radio transceptor;
Utilizar sin autorizacién la jerarquia o cargo de un superior, para

transmitir o comunicar una orden:;
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Dafar o escribir en muebles o paredes;
Negarse a recibir o firmar el documento por el que se le notifiqgue
un correctivos disciplinario;
No poner de inmediato a disposicion de los superiores jerarquicos
a los elementos de la corporacion que alteren el orden o cometan
un ilicito;
No reportar por radio la detencion de un vehiculo, el traslado o la
remision de personas que se encuentran a bordo de las unidades
motorizadas;
No elaborar cuando proceda boleta de infraccidén o citatorio en el
lugar de los hechos;
Retener documentos o conductores cuando no proceda;
Hacer una remisién improcedente al Depdsito de Vehiculos, al
Juez Civico o al Ministerio Publico;
Detener vehiculos sin estar autorizado para ello, sin causa
justificada o en lugares inadecuados;
Efectuar arrastres o traslado de vehiculos particulares sin la
autorizacion correspondiente;
Presentar ante un Juez Civico a una persona que haya cometido

una infraccién civica cuando la presentacion sea improcedente;

. Utilizar vehiculos particulares en el servicio; y



158

XXIX. Traer vehiculo particular sin matricula de identificacion o sin

engomado, sin perjuicio de aplicarle las infracciones que

procedan conforme al Reglamento de Transito.

Décima séptima.- El cambio de adscripcion se impondra al policia que

afecte a la disciplina y buena marcha del grupo al que este adscrito o la buena

relacion e imagen con la comunidad donde se desempefia, al incurrir en alguna de

las siguientes conductas:

VI.

VII.

Cambiar de escolta o permitir los cambios de escolta sin la
autorizaciéon correspondiente;

Hacer uso indebido de vehiculos o semovientes oficiales;

Haber sido localizado con la unidad motorizada a su cargo
abandonada momentaneamente;

Permitir que los elementos de la corporacion, ajenos al servicio o
comision que desempefie aborden los vehiculos oficiales;

Circular con la unidad motorizada sin luces por la noche o codigo
funcionando durante emergencias;

Cubrir un servicio de patrullaje motorizado sin estar ajustado en
fatigas de servicio;

Encontrarse fuera del sector asignado sin causa justificada u

orden oficial;
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Sacar del Distrito Federal el vehiculo oficial sin la respectiva
autorizacion;
Ocasionar un accidente por no tener precaucion en el

abastecimiento o desabastecimiento del arma a su cargo.

Décima octava.- Son faltas que daran lugar a la suspension temporal de

caracter correctivo del policia:

VI.

VII.

Abandonar o separarse temporalmente del servicio, comision o
acuartelamiento, sin autorizacion o causa justificada;

Ejecutar actos indignos que desprestigien a la institucion o al
uniforme que porta durante el desempefio del servicio o comision;
Ostentar una jerarquia que no le corresponda;

Portar el uniforme después de haber rendido el servicio o
comision correspondiente;

Facilitar el vestuario, equipo, placas, gafetes y otros implementos
del uniforme , propios o ajenos, para que los utilice otro elemento
0 persona ajena a la corporacion;

Concurrir uniformados como clientes a bares, pulquerias,
cantinas, cabaretes o cualquier otro establecimiento en donde se
expendan bebidas alcohdlicas;

Maltratar, insultar, vejar o faltar al respeto en forma verbal o fisica

al superior y/o subordinado;
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VIIl. Escandalizar ebrio o drogado en la via publica o dentro de

instituciones policiales, y

Efectuar cambios de unidad motorizada sin autorizacion.

Los valores® de la Policia del Distrito Federal:

VI.

Cumplir, con maxima diligencia, el servicio que les sea
encomendado. Abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o que implique el abuso o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

Actuar en pro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
gue de ella emanen.

Servir con fidelidad y honor a la sociedad.

Conducirse siempre con respeto a los Derechos Humanos.

Actuar sin demora y con decisién en todo lo que se refiere a la
proteccion de las personas, sus derechos y sus bienes.

Cumplir con sus funciones, sin aplicar discriminacién alguna hacia
las personas, por razones de raza, religion, sexo, condicion social,

preferencia sexual, ideologia politica o por cualquier otro motivo.

® Esta informacion fue obtenida de la pagina web de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal,
publicado en € vinculo: http://www.policia.df.gob.mx, consultada €l dia 29 de agosto de 2005, a las 19:20

horas.
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Desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondran a cualquier acto de corrupciéon o soborno y
tendran la obligacion de denunciarlo.
Observar un trato respetuoso hacia las personas, a quienes
procuraran auxiliar y proteger en todo momento. Abstenerse de todo
acto o actitud de prepotencia. Mostrarse razonablemente tolerantes a
los actos o manifestaciones de los ciudadanos que intenten imponer,
con caracter pacifico, sus derechos constitucionales.
Prestar auxilio inmediato a las personas que estén amenazadas de
un peligro personal. Solicitar los servicios médicos de urgencia
cuando se encuentren heridas o gravemente enfermas y dar aviso a
sus familiares o conocidos de tal circunstancia.
Emplear los recursos que tengan asignados para el desempefio de
su trabajo, cargo o comision. Utilizar las facultades que les
correspondan y la informacién reservada a la que tengan acceso por
su funcién, exclusivamente para los fines establecidos.
Portar los uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario
durante el desempefio de sus funciones. Queda estrictamente
prohibido portarlos fuera de servicio.
Portar su identificacion oficial y exhibirla al ejercer las funciones

propias de su cargo.



162

XIll.  Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las
armas.

XIV. Proteger la vida e integridad fisica de las personas detenidas o que
se encuentren bajo su custodia y proteger sus bienes, en tanto son
puestos a disposicion de la autoridad competente.

XV. Coordinarse y dar apoyo a otros cuerpos de seguridad para participar

en operativos, siempre conforme a derecho.

Finalmente, quisiéramos aclarar que todos los aspectos de evolucion legal
propuestos, de forma alguna pretenden ser impositivos o limitativos, puesto que,
tratamos Unicamente de cubrir, en lo minimo, diversas lagunas que encontramos
durante nuestra investigacion. Asi la verdadera tarea de estudio e investigacion
profunda, correspondera realizarla a las autoridades (ejecutivo, legislativo y judicial
del Distrito Federal) en sus respectivos ambitos de competencia. A efecto de
lograr verdadera eficacia coactiva en el sistema de Responsabilidades
Administrativas de la Policia del Distrito Federal, previsto en la Ley de Seguridad
Pablica del Distrito Federal y en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Responsabilidad Administrativa previene y sanciona el
cumplimiento de las obligaciones de los elementos de la Policia del Distrito
Federal; quienes son considerados también como servidores publicos, por ejercer

un empleo, cargo o comision en la Administracion Publica del Distrito Federal.

SEGUNDA: La coaccion es la fuerza o violencia, fisica y/o moral, que
constriie a los elementos de la Policia del Distrito Federal para que cumplan

fielmente con las obligaciones administrativas que tienen a su cargo.

TERCERA: La prevencion y la correccion de las conductas ilegales de los
agentes de policia, son dos vias que deben aplicarse conjuntamente dentro del
Sistema de Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal,
para abatir debidamente la ejecucion de actos de corrupcion y combatir

cabalmente la delincuencia.

CUARTA: La falta de reglamentacion de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, deterioran la efectiva prevision, imposiciéon y aplicacion de medidas
coactivas, dentro del sistema de Responsabilidades Administrativas de la Policia

del Distrito Federal.
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QUINTA: La ineficacia del Sistema de Responsabilidades Administrativas

de la Policia del Distrito Federal, deriva de la falta de prevision legal, social,
cultural, economica y psicologica de diversos rubros tales como: Ingreso y
formacion Policial; carrera y profesionalizacion en la Policia del Distrito Federal,
deontologia policial; participacion ciudadana, sistemas de imparticion de justicia;
imposicion de sanciones Yy; publicidad y ejemplaridad del sistema de

Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal.

SEXTA: La coaccién del Sistema de Responsabilidades Administrativas de
la Policia del Distrito Federal, no es adecuada para lograr que los elementos de la
Policia del Distrito Federal, desempefien debidamente las atribuciones que les han
sido conferidas para cumplir con los objetivos de la Funcion Preventiva de
Seguridad Publica. Por ello, para obtener tal eficacia coactiva, es necesario
reformar y emitir diversas disposiciones legales, que cubran la falta de regulacion
e imprecisiones de las cuales adolecen la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos y la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

SEPTIMA: Por todo lo expuesto, se propone que los Organos
Gubernamentales lleven a cabo acciones que, con el objeto de mejorar la
prestacion del servicio de seguridad publica en la Ciudad de México, propendan a
hacer efectiva la coaccidn contenida en el Sistema de Responsabilidades
Administrativas de la Policia del Distrito Federal, mejorando factores tan

importantes como el ingreso y la formacion Policial; la carrera y profesionalizacion



165
en la Policia del Distrito Federal; la deontologia policial; la participacion de la
ciudadania; los sistemas de imparticion de justicia; la imposicion de sanciones; la
aplicacion de la publicidad y ejemplaridad, como principios rectores del sistema de
Responsabilidades Administrativas de la Policia del Distrito Federal; y, finalmente,

una completa evolucion legal.
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GLOSARIO

Administracién Puablica del Distrito Federal: El conjunto de érganos que
componen la administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito

Federal.

Coaccion: Fuerza o violencia que se hace para obligar a uno a ejecutar

algo.

Coaccion abstracta: Establecimiento de sanciones.

Coaccion concreta: Imposicion de sanciones y la ejecucion forzada

(empleo de la fuerza fisica).

Consejo de Honor y Justicia: Autoridad competente para conocer y
resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos policiales del
Distrito Federal; para resolver la suspension temporal y la destitucion de los

elementos; e igualmente, para premiar y estimular a los buenos elementos.

Contraloria General del Distrito Federal: Organo politico administrativo
que, en auxilié de las atribuciones de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,

se encarga del despacho de las materias relativas al control y evaluacion de la
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gestion publica de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales del Distrito Federal.

Contraloria Interna: Organos desconcentrados de la Contraloria General
del Distrito Federal, encargados de ejercer funciones de control y fiscalizacion de
las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Corrupcion: Acto ilegal que ocurre cuando una persona abusa de su poder
para obtener algun beneficio para si mismo, para sus familiares o para sus
amigos. Requiere de la participacion de dos actores: uno que por su posicion de
poder pueda ofrecer algo valioso y otro que esté dispuesto a pagar un soborno

para obtenerlo.

Delincuencia: Conjunto de delitos observables en un grupo social

determinado y en un momento historico dado.

Denuncia: Manifestacion de hechos presuntamente irregulares, en los que
se encuentran involucrados servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que
afectan la esfera juridica de una persona y que son hechos del conocimiento de la

autoridad por un tercero.

Funcién Preventiva de Seguridad Publica: Servicio prestado por los

elementos de la Policia del Distrito Federal, a efecto de mantener el orden
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publico, proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes,
prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia, colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Impunidad: Casos excepcionales en los que no se imponen o aplican

sanciones, sin que por ello desaparezca la infraccion propiamente dicha.

Instancias de captaciéon: Autoridades del Gobierno del Distrito Federal
facultadas para recibir peticiones ciudadanas (quejas, denuncias, reconocimientos,

sugerencias y solicitudes).

Medios de captacidn: entorno mediante el cual se presentan y reciben las
peticiones ciudadanas, pudiendo ser de forma directa (de forma personal en
modulos y oficinas de la Contraloria General del Distrito Federal); por via
telefonica; por medios electronicos (Fax, Internet, etcétera); por correspondencia
(correo 0 mensajeria); buzon (en los receptaculos que deben obrar en las oficinas
gubernamentales); y Medios de comunicacidon masiva (periodico, television y

radio).

Organo Interno de Control: Ver Contraloria Interna.

Policia: Agente o cuerpo de Seguridad Publica.
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Policia del Distrito Federal: Cuerpo de Seguridad Publica, compuesto por
los agentes de la Policia Preventiva y de la Policia Complementaria, que bajo el
mando directo del Gobierno del Distrito Federal y en el marco de respeto a las
Garantias Individuales, deben proteger la integridad fisica de las personas y sus
bienes; prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia; colaborar en la investigacion y persecucion de delitos; y

auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Queja: Manifestacion de hechos presuntamente irregulares, en los que se
encuentran involucrados servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que
afectan la esfera juridica de una persona, misma que los hace del conocimiento de

la autoridad.

Reconocimiento: Acto mediante el cual una persona expresa su entera
satisfaccion, con respecto a la actuacion de uno o varios servidores publicos o de
un area administrativa de la Administracion Publica del Distrito Federal, por la

calidad en la atencion brindada o del servicio prestado.

Responsabilidad Administrativa: El acatamiento voluntario de una
conducta (de accidn o de omision) prevista en las leyes de responsabilidades
administrativas, por parte de un individuo, a quien se le atribuye el caracter de

servidor publico; asi como la sancion que acaece a dicho proceder, como
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respuesta al caracter positivo o negativo que, en relacién con la observancia de

dichas obligaciones, le atribuya el derecho a un comportamiento humano.

Sancion: Pena o recompensa que asegura la ejecucion de una Ley.
Sector: Zona de accion en la que una unidad de policia presta servicio

permanente.

Servidor Publico: Lo son el presidente de la Republica; los representantes
de eleccion popular; los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal; los funcionarios y empleados, y, en general, toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal; los servidores del Instituto
Federal Electoral; los Gobernadores de los Estados; los Diputados a las
Legislaturas Locales; los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales; y
quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios
(siempre y cuando, dicho caracter les sea atribuido con base en las Constituciones

de los Estados de la Republica).

Sugerencia: Propuesta que se presenta con el fin de corregir, agilizar y
mejorar la calidad de los servicios publicos y tramites del Gobierno del Distrito

Federal.



175
Solicitud: Acto mediante el cual se realiza una peticién, encaminada a
requerir la prestacion o ampliacién en la cobertura de un servicio o atencion de

alguna necesidad en patrticular.

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal: Organo politico
administrativo que, en auxilio de las atribuciones de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, se encarga de llevar a cabo la prestacion del Servicio de

Seguridad Publica Preventiva.



	Portada
	Índice
	Capítulo 1. Antecedentes
	Capítulo 2. Régimen Jurídico de Responsabilidades Administrativas en la Policía del Distrito Federal
	Capítulo 3. El Sistema Responsabilidades Administrativas de la Policía del Distrito Federal
	Capítulo 4. La Efectividad Coactiva
	Conclusiones
	Bibliografía
	Glosario

