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EI guerrero del saber,

valora los conocimientos
porque son luz.

Es un guerrero que a veces actia como el agua,
y fluye entre los obstaculos que encuentra.

En ciertos momentos, resistir significa ser destruido;
entonces, él se adapta a las circunstancias.

Acepta sin protestar que las piedras del camino
tracen su rumbo a través de las montafias.

En esto reside la fuerza del agua;
jamas puede ser quebrada por un martillo
ni herida por un cuchillo.

La mas poderosa espada del mundo
es incapaz de dejar una cicatriz
sobre su superficie.

El agua de un rio se adapta
al camino mas factible,

sin olvidar su objetivo: llegar al mar.

Fragil en su nacimiento, lentamente
va adquiriendo la fuerza de los
otros rios que encuentra. Y a
partir de ese momento, su
poder es total.

Coelho, Paulo. Manual del Guerrero de la
Luz.
Editorial Grijalbo. p. 51
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INTRODUCCION

Las realizaciones humanas valen segun su contribucién a la armonia del conjunto.
En consecuencia, el conocimiento de las relaciones existentes entre las causas de
los problemas esenciales de la humanidad y la colaboracién disciplinada para
interpretar y solucionar esos problemas; es lo que constituye la esencia e
importancia de cualquier trabajo académico/intelectual moderno.

Es por ello que las Relaciones Internacionales tienen que prestar una contribucion
digna para la satisfaccion de las necesidades de la humanidad entera; esto implica
tomar en cuenta a los recursos naturales de los que dispone el mundo actual, por
tales motivos se debe luchar por la conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente global.

Solo cuando las Relaciones Internacionales estan vinculadas estrechamente a la
vida de cada nacion y a su constante lucha por hacer méas racional la explotacion
de los recursos, entre ellos contamos a los de tipo natural (tierra, aire, energia
solar, agua) y la procuraciéon de hacer mas equitativa la distribucion de la riqgueza
producida en ellos o con ellos (los recursos); en resumen, cuando las Relaciones
Internacionales estan ligadas a las necesidades particulares de cada pueblo de
esta “aldea global” y su “comunidad cosmopolita”, puede decirse que cumplen
cabalmente con su cometido.

Quizad la mision descrita en el parrafo precedente parezca una tarea de
dimensiones descomunales que rebasan a cualquier disciplina del saber; sin
embargo, es valido empezar por analizar detenida e integralmente alguno de los
temas que como internacionalistas nos atafien y ocupan profesionalmente; mejor
aun es enfocar nuestro interés a los asuntos de nuestra propia nacion, siempre y
cuando dichos asuntos se encuentren implicitos en las relaciones que México
tiene establecidas con los demas paises;(porque he ahi donde radica el caracter
de lo internacional). Y de todos esos vinculos, sin duda alguna el nexo mas fuerte
es el que México mantiene con los Estados Unidos de América; pais con el que
atiende una agenda de asuntos bilaterales que son de interés comun para ambas
naciones.

Asimismo, hubieron ciertas disposiciones en politica exterior de la administracion
Foxista; que han llamado poderosamente nuestra atencion; haciéndonos
considerar necesario, el destacar el asunto que versa sobre la distribucion de las
aguas de los rios internacionales entre México y los Estados Unidos; los cuales
fungen como una frontera natural que se extiende a lo largo de 3,200 Km.,
aproximadamente.

Estos rios limitrofes son tres: El Colorado, Tijuana, y El Bravo o Grande; de éste
ultimo, su cauce representa el 64% de la longitud total que abarca la linea divisoria
entre ambos paises, desde Ciudad Juarez/El Paso y Matamoros/Brownsville; por
lo cual, nos parece de vital importancia el referenciarlo como un elemento central
en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.



INTRODUCCION

En efecto, ya que estos tres rios citados son objeto de un tratado bilateral vigente
desde 1944 y que oficialmente se intitula: Tratado relativo al aprovechamiento
de las aguas de los rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde
Fort Quitman Texas, hasta el Golfo de México. Al cual nos referiremos de aqui
en adelante como el Tratado de Aguas Internacionales de 1944; que es la
denominacion abreviada con la cual se le conoce comunmente.

Sefialamos también que el objetivo principal de nuestra presente investigacion es
dar a conocer el alcance juridico de los compromisos fluviales adquiridos por el
gobierno mexicano en el Tratado mencionado y asi comprender hasta donde
llegan las obligaciones de México frente a los Estados Unidos, en cuanto al abono
de agua se refiere.

Debido a que este tratado representa la base de una situacion controversial por la
reclamacién del gobierno estadounidense hacia el de México; al que publicamente
acuso la actual administracion del Presidente norteamericano Bush, sefialando un
incumplimiento en la entrega de agua proveniente de afluentes mexicanos que
alimentan el caudal del rio Bravo; manifestindose una inconformidad
estadounidense por un adeudo fluvial mexicano correspondiente al ciclo 25 que
abarcé al quinquenio: 1992 — 1997.

Asimismo esta tesis pretende brindar un analisis de las causas que originaron la
controversia juridica y politica en la relacion bilateral de México y los Estados
Unidos. Por lo tanto se incluye como apéndice el Tratado de Aguas
Internacionales de 1944; donde se encuentran las disposiciones legales que
permiten el aprovechamiento fluvial por ambas partes signatarias; o lo que es lo
mismo; ahi estan las condiciones establecidas por los dos Estados riberefios que
acordaron conforme a los principios del Derecho Internacional Publico; regular el
uso y distribucién ecuanimes de las aguas fronterizas.

Por lo que nos fue preciso remitirnos al documento citado que consta de
veintiocho articulos; divididos en siete secciones; que conforman el cuerpo o la
parte dispositiva del Tratado; del cual extraeremos para su analisis,
primordialmente a las dos primeras secciones que corresponden a la Definicion de
Términos y al Rio Bravo o Grande, respectivamente. Esto incluye desde el Articulo
primero hasta el noveno.

En cuanto al agua fronteriza del Bravo, ésta constituyé un grave problema que aun
concierne a la soberania y seguridad nacional, implicitas en un recurso vital y
escaso como es el agua; tal situacion amerita un analisis integral de la
problematica hidrica que México padece. Pues es bien sabido que prevalece una
cultura del desperdicio acuifero en gran parte de la poblacién; asi como en los
industriales y en el sector agropecuario; tampoco se han construido suficientes
vasos de almacenamiento de agua o presas que contengan la lluvia para irrigacion
agricola; lo cual aunado a la deforestacion que propicia la tala de arboles y deriva
en la venta de maderas; hace que se agudice la sequia en México.
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Ante la enunciada magnitud de los problemas prevalecientes en la zona del Rio
Bravo, consideramos que los postulados de la teoria de la cooperacion
internacional se podrian aplicar Gtilmente para facilitar la resolucién de los muchos
y variados asuntos fluviales fronterizos que deben atenderse con
responsabilidades compartidas equilibradamente por México y los Estados Unidos,
actuando desde la perspectiva de una gestion integral e integrada para lograr
beneficios comunes y soluciones de mutuo acuerdo.

Pues otro aspecto que se refleja con la situacién del conflicto bilateral por aguas
fronterizas; es que se ha sacudido a la conciencia nacional mexicana porque del
buen arreglo sobre la distribucion acuosa de mantos freaticos tan penosamente
mermados como lo representa el caso del Rio Bravo, del manejo politico patriético
y responsable frente a las presiones norteamericanas, de todo ello dependen las
condiciones de supervivencia digna de las comunidades mexicanas riberefnas;
porque este asunto del aprovechamiento binacional equitativo del agua del Rio
Bravo es un tema de interés primordial para México.

Con tales razonamientos; propiciamos la conformacion del presente trabajo
académico, al cual organizamos estructuralmente de acuerdo con el método
deductivo que la filosofia aristotélica heredd a las ciencias sociales; lo que
obviamente deriva en iniciar de las cuestiones mas generales hasta llegar a las
especificidades del asunto particular que nos interesa; método que nos resultd
muy util para ordenar la informacion recopilada en torno a los diversos topicos que
nos parecieron indispensables para abordar el tema de las repercusiones (legales,
politicas, sociales, ambientales, y econdmicas) que suscita la aplicacién de un
instrumento juridico; el cual es el Tratado Bilateral de Aguas Internacionales que
hemos citado.

Es asi; que nuestro estudio inicia con la enunciacion de los aspectos juridicos que
permean en la politica exterior de la nacién mexicana. En este primer capitulo
planteamos la significacion de conceptos basicos para entender el tema que nos
ocupa; y por ello, indicamos qué es el Derecho Internacional Publico y qué es un
“Tratado”. Asimismo; presentamos los antecedentes histéricos legales que
permitan un andlisis comparativo de los alcances y limites que en la historia
nacional han quedado a través de los tratados y convenciones firmados con los
Estados Unidos por el asunto de los limites territoriales entre ambos paises que
actualmente estan divididos por el curso de tres rios internacionales.

En el siguiente capitulo nos ocupamos de la problematica juridica, econémica y
ambiental del agua fronteriza nacional; por lo tanto, consideramos conveniente
indicar en esta parte; la importancia que representa este vital liquido entre los
recursos naturales elementales para la vida. Después de conceptuar el agua;
sefialamos la clasificacion de sus principales usos.
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Luego entonces, nos anclamos cognoscitivamente en la sexta zona hidrogréfica
de México, correspondiente al Rio Bravo o Grande y sus afluentes; destacandose
a éste por ser el rio de mayor extension en nuestro pais; asi como por su
relevante contribucion al Producto Interno Bruto (PIB). Debido a que su caudal es
compartido por el otro Estado riberefio que son los Estados Unidos, es que se
origind la disputa binacional que se alude en el presente trabajo académico.

En este segundo capitulo, también incluimos las afectaciones prevalecientes en
las aguas fronterizas; principalmente nos abocamos a las pertenecientes al Bravo;
asi como también enunciamos los perjuicios al sector agrario por escasez de
agua, entre otros factores. Finalizando este apartado con los datos referentes al
ciclo veintiséis que se ubica en el transcurso del afio 1997 hasta el 2002; y su
anterior quinquenio de entrega fluvial; esto es de 1992 hasta 1997. Ambos
sefialados como periodos deficitarios en los pagos hidricos de México hacia los
Estados Unidos.

Prosiguiendo con el contenido tematico de nuestro tercer capitulo que aborda lo
referente a la reaccion sociopolitica generada a partir del reclamo estadounidense
al gobierno mexicano y a sus dependencias oficiales involucradas en el asunto del
manejo administrativo del recurso hidrico nacional y bilateral. Por ende;
conoceremos algunos aspectos relevantes de las instancias mas significativas;
entre éstas ubicamos a la Comisiébn Nacional del Agua (CONAGUA) y a la
Comisién Internacional de Limites y Agua (CILA); y su participaciéon en las
negociaciones para resolver la controversia fluvial manifestada en el afio 2002.

Por ultimo y de trascendental importancia precisamos incluir un capitulo final que
nos permita reflexionar acerca de la indisponibilidad acuifera que pueda continuar
existiendo para los siguientes ciclos; por lo anterior enunciamos medidas que
pueden servir para prevenir la repeticion de controversias bilaterales por déficit en
las entregas fluviales correspondientes. Todo lo cual conforma nuestra busqueda
de alternativas viables para mejorar el uso y distribucién de las aguas nacionales y
mas especificamente, las que se localizan en la regién norte del pais mexicano.
De lo anterior se infiere la urgente necesidad de propuestas que sirvan para
resolver diplomatica y eficazmente esta clase de desavenencias que causan
tension politica y agravios a los sectores de la poblacién que dependen del agua
para su desarrollo.

Empero es obligado enfatizar que calificamos como obsoletas a las disposiciones
vigentes por el Tratado de Aguas Internacionales de 1944; por tal motivo
proponemos tomar las medidas juridicas pertinentes que podrian ser aplicables al
caso de la disputa binacional por aguas fronterizas; utilizando un balance
comparativo de aciertos y deficiencias por mejorarse en una renegociacion de este
tratado, conllevandonos a sugerir interesantes enmiendas que fueron
contempladas como principales hipétesis en nuestro proyecto de tesis.



CAPITULO | Marco conceptual del Tema y
Fundamentacién Juridica del
Tratado de Aguas Internacionales
de 1944.

1. Origen del Estado:

Antes del siglo XVIII, momento histérico en que aparece la idea sobre el
Estado nacional moderno; las entidades politicas se basaban en vinculos
religiosos o dinasticos: en las primeras y antiguas ciudades griegas, sus
habitantes debian lealtad a la Iglesia o a la Familia Gobernante. Los
individuos inmersos en el ambito del clan, la tribu, el pueblo o la provincia
hacia que pocas veces la poblacion extendiera sus intereses mas alla de sus
limites provinciales.

Algunas culturas de la antigiedad le atribuyeron al concepto del Estado una
vinculacion directa con la extension territorial o forma de gobierno. En la
época medieval el concepto se referia a los pueblos, las comunidades y el
territorio que ocupaban, en tanto en Roma era aplicado a formas de gobierno
establecidas en el imperio o la republica. Segun otras culturas se comprendia
la idea de territorio, comunidad y gobierno en el Estado.

A) Derivacién de la palabra Estado:

Segun los autores de teoria politica, la palabra Estado deriva de stato, stare,
status, que significan situacion de permanencia u orden que no cambia. De
acuerdo a su significado etimolégico, se infiere que la aparicion del concepto
del Estado es producto de la asociacion misma de los individuos en una
comunidad cualquiera que sea la forma de nombrarla, regida por un gobierno
y una organizacion superior. Aristoteles, filosofo griego, establecia la
necesidad de asociacion como una parte de la propia naturaleza de los
individuos y era en el Estado donde el individuo nacia, se desarrollaba y
moria.

B) La realidad social y juridica del Estado:

Algunos autores sefialan que las primeras formas de organizacion avanzadas
se dan en Grecia, con la "polis", asociacién unitaria de gran importancia
politica y religiosa. Sin embargo, Acosta Romero nos dice que: “Desde la mas
remota antigiiedad se ha reconocido al hombre agrupado, actuando por medio de los grupos
mas primitivos, en los cuales, necesariamente, hubo cierta organizacién y ciertos principios de
orden. La historia recoge las primeras formaciones sociales permanentes, en Egipto, cerca
del afio 6 000 antes de Cristo; y es a partir de entonces, cuando se conoce como polis,
ciudad, imperio, republica, a la agrupacion humana asentada en un territorio con cierto
orden y determinadas actividades afines.”*

'Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 152 Edicion; Editorial Porraa,
México, 2000; p.99
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Con lo cual observamos una diferencia en la ubicacién geogréafica e historica
del origen del Estado, ya que algunos lo sefialan en Grecia y Acosta Romero
en Egipto.

El desarrollo histérico, conlleva un Estado en progreso en donde las formas
originarias de organizacibn van evolucionando hasta constituirse en
avanzadas y complejas unidades politicas, las cuales se observan en
nuestros dias.

El contexto historico en el cual se han desarrollado diversas culturas, permite
el reconocimiento de las sociedades y el Estado, "... los antecedentes y la
forma embrionaria del Estado, como realidad sociologica, se explican
generalmente a partir de que en la formulacion historica del Estado,
intervinieron dos factores esenciales: la conversion de los pueblos némadas al
sedentarismo y el ensanchamiento del grupo social primitivo, es decir, la
familia..." 2

Cuando se establecen las formas de dominio del hombre sobre la
naturaleza, surgen aspectos de su organizacion como el trabajo, las normas y
el orden social. Cuando el grupo o asociacién de individuos organizados
socialmente no pueden resolver los problemas recurren a una forma de
organizacion superior. Esta es el Estado, que es parte de la consolidacion de
fuerzas sociales dominantes por su accion productiva con el resto de la
sociedad.

Conforme a la vision aristotélica acerca del origen del Estado; éste Ultimo
“es...una asociacién, la mas importante que aglutina y encierra dentro de ella
a todas las demas agrupaciones, con ello se deduce que el Estado se finca
naturalmente sobre su base que es la familia, y ésta a su vez, se fundamenta

en cada uno de los individuos que la integran”.?

Siendo asi que las agrupaciones primarias derivaron en asociaciones politicas
ya que una vez conformada la estructura social basica; ésta misma conlleva
implicitamente la necesidad de vivir en un orden justo; y la decision acerca de
lo que es 0 no justo; constituye el principio medular del Derecho, el cual debe
regular a la vida social para que ésta sea lo mas sana posible.

2Galindo Camacho, Miguel. Teoria del Estado. Editores Mexicanos Unidos; México, 1969, pp.308 y
3009.

SAristoteles. La Politica.: Capitulo I; 192. Edicién; coleccion Austral, Espasa-Calpe Mexicana S.A.
México D.F. 1989, pp. 21-24.
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1.1 La creacién de un Estado Nacional:

Sin embargo, la creacion de un Estado Nacional fue condicién indispensable
para realizar las aspiraciones sociales, econémicas y culturales de un pueblo.
La nacién se caracteriza principalmente por la union de comunidades que
generalmente son afines en sus origenes, religion, lengua, costumbres e
intereses.

A) Elementos Constitutivos del Estado:
Sus cuatro elementos son: el territorio, la soberania, la poblacién y su gobierno.
8 Definicion de Territorio:

El primero de los componentes del Estado es el territorio, al cual puede
interpretarse como el ambito espacial necesario para realizar toda actividad
humana. Ademas es la circunscripcion dentro de la cual se puede ejercer el poder
de un sujeto juridico.

Para la teoria juridica moderna, el territorio es el ambito de validez legal del
Estado "...el territorio no so6lo es el asiento permanente de la poblacién, de la
nacion o de las comunidades que la forman...sino que es un elemento geogréfico
de integracién nacional a través de diversas causas 0 circunstancias puesto que
dentro de él acttan las diversas asociaciones humanas."*

Mientras que de conformidad con el concepto enunciado en la obra intitulada
“Derecho Internacional Publico” realizada por el prestigiado internacionalista:
Modesto Seara Vazquez acerca de lo qué es el territorio, €l autor nos manifiesta
gue éste es el area sobre la cual ejerce el Estado su poder de soberania, ademas
de poseer lineas divisorias conocidas como fronteras. Respecto a éstas, podemos
distinguir dos clases: que son las naturales y artificiales, pudiendo ser las Uultimas:
visibles o invisibles. Es conveniente sefialar que para la fijaciéon de las fronteras
pueden utilizarse obstaculos naturales como lo son los rios.

» Enfoque conceptual de Soberania.

La soberania se ilustra con el hecho de poder tomar decisiones lo que implica
independencia de los poderes externos y la ejerce una determinada autoridad
maxima sobre los grupos internos. El concepto de soberania surgié cuando los
europeos de los siglos XVI y XVII empezaron a buscar fundamentos laicos sobre
los que basar la autoridad de los incipientes estados nacionales. En el campo de
las relaciones internacionales, un Estado soberano es igual a los demas: puede
gobernar su propio territorio, declarar la guerra, o regular su estructura politica, por
ejemplo.

4Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. 52
Edicion, Editorial Porria, México, 1987.
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“El Derecho internacional contemporaneo y los tratados que vinculan a las
naciones han modificado, sin embargo, la libre soberania absoluta concebida hace
cuatro siglos y actualmente es mas consensuada.

La soberania es la caracteristica distintiva del Estado Moderno y se percibe como
la préactica del reconocimiento efectivo (tanto al interior del mismo Estado como
por parte de los demas), de que su autoridad gubernativa es suprema.”*

La soberania corresponde al pueblo..La voluntad general es la Unica
manifestacion de soberania con el caracter de inalienable, indivisible e
imprescriptible. “De igual modo que la naturaleza da a cada hombre un poder
absoluto sobre sus miembros, asi el pacto social da al cuerpo politico un poder
absoluto sobre todo lo suyo. Este mismo poder es el que, dirigido por la voluntad
general, lleva el nombre de soberania." ©

Se observa a la soberania como base y fundamento de toda la estructura juridico-
politica en la que radican las decisiones que el pueblo tome sobre su propia
existencia politica y es la expresién maxima de las atribuciones que por derecho al
pueblo le corresponden.

§ Significacién elemental de Poblacion:

Se puede sefalar que la poblacion es la comunidad humana que tiene como
elemento principal la voluntad de sus integrantes para vivir bajo una misma esfera
juridica y politica.

8§ Concepto de Gobierno:

Segun la definicion del Diccionario Usual Larousse; este nos indica que gobierno
es la forma politica que tiene un Estado. Asi como también es la denominacién
con que se refiere al conjunto de los 6rganos estatales que determina la
orientacién de la politica del pais.

Por otra parte, en la Enciclopedia Basica de Microsoft Encarta encontramos lo
siguiente: “Gobierno es la organizacion politica que engloba a los individuos y a
las instituciones autorizadas para formular la politica publica y dirigir los asuntos
del Estado. Los gobiernos estan autorizados a establecer y regular las
interrelaciones de las personas dentro de su territorio, las relaciones de éstas con
la comunidad como un todo, y las relaciones de la comunidad con otras entidades
politicas.

°Cfr. “Soberania” Enciclopedia Microsoft Encarta 2001.
6Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, analisis de soberania sobre “El Contrato
Social” de J. J. Rousseau, México; Editorial Porriia, 1983, p. 265.
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Segun la teoria de ciencia politica prevaleciente, la funcion del gobierno es
asegurar el bienestar comun de los miembros de los grupos sociales sobre los
que ejerce control.””’

Para Acosta Romero, “el término gobierno se aplica correctamente cuando se
refiere a los 6rganos politicos que ejercen el poder y a su estructura que
adoptan los poderes del Estado, en el ejercicio de sus funciones

constitucionales y las relaciones politicas que se establecen entre si.”

B) Nacimiento de la personalidad juridica del Estado:

Conforme a la opinién de Acosta Romero resulta evidente que el patrimonio es
un atributo de la personalidad juridica, ya que sélo puede explicarse en funcién
de la existencia de ésta. Ademas, la personalidad juridica colectiva es producto
del orden juridico, éste se la reconoce y atribuye. Los autores consideran que
el Estado realmente es una persona juridica colectiva; por tanto, ésta existe
social, ontoldgica y juridicamente.

El autor citado nos sefala que la personalidad juridica del Estado nace con el
ente social, es decir, al constituirse el Estado con sus respectivas
caracteristicas distintivas que son: su delimitacién independiente, su atributo
de soberania, la capacidad de autodeterminacion; también tiene derechos y
obligaciones y, por lo tanto, tiene, desde ese momento, personalidad juridica.

El Estado Mexicano soberano nacié a la vida politica y juridica el 27 de
septiembre de 1821 y ha permanecido como tal hasta nuestros dias al margen
de las formas de Estado y de Gobierno, que durante ese lapso ha mantenido.

Con lo expuesto, se puede afirmar lo siguiente:

§ El Estado es una realidad social, a la que corresponde una realidad juridica,
gue consiste en ser una persona juridica colectiva de Derecho Publico, capaz
de ejercer derechos y cumplir obligaciones.

8 Que esa personalidad juridica surge en el momento en que el Estado es
soberano e independiente.

8 Asimismo, esa personalidad juridica es de Derecho Publico y esta
consagrada en la Constitucién, al establecer su entidad como Estado
soberano, su forma de Estado, determinar su territorio y soberania, sus
organos de gobierno y su divisibn de poderes, la competencia de dichos
organos, asi como su ordenamiento juridico.

" Cfr. “Gobierno” Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001.
8 Acosta Romero, Ob. Cit. p. 121
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C) Formas de Estado:

Aun prevalece cierta imprecision tedrica al hablar de las formas que el
Estado ha adoptado desde sus origenes y conforme ha evolucionado, pues
se habla del Estado autoritario o dictatorial, el democratico, monarquico o
republicano.

Sin embargo, resulta conveniente enunciar que consideramos formas de
Estado a los modos de estructurarse respecto a todos sus elementos
constitutivos (que anteriormente ya nombramos y desglosamos), es decir, la
forma que adopta el todo social.

Aunque exponemos que también hay otra clasificacion que distingue tres
formas actuales del Estado, las cuales son: la unitaria, la federal y la
regional.

Pero es importante diferenciar entre lo que es forma de Estado y forma de
Gobierno, la primera atiende a la estructura, mientras que la segunda hace
referencia a la preponderancia interna de uno de los 6rganos de gobierno.

8 Forma del Estado Mexicano: (Art. 40 Constitucional)

Es de una Republica representativa, democratica y federal, compuesta de
Estados Libres y Soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion.

El Estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de su soberania, es un
Estado independiente frente a otros, puede determinar libremente su
actividad interna, autodeterminarse en cuanto a su forma de Estado y de
Gobierno, a su propio orden juridico; y al sentido de su politica interna e
internacional.

“En nuestros dias existe la republica federal que es una de las formas de
Estado que adoptaron paises tales como el nuestro que es México, y los
Estados Unidos de América, entre otros. La republica federal es la forma de
Estado mas constante en la comunidad internacional actual.”

° Cfr. Ibidem. 121 — 123.
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D) Derechos Fundamentales del Estado:

Enfatizando que el Estado es la organizacion politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de gobierno
propios; con una administracion afin para obtener determinados objetivos
comunes mediante actividades concretas.

En consecuencia, el Estado como realidad social tiene necesariamente su
correspondiente figuracion implicita en lo juridico. Esto se expresa en su
capacidad para ser sujeto de derechos y responsable de obligaciones; entre
los derechos fundamentales que debe poseer cualquier Estado, tenemos
que:

- Ser soberanos;

- Defender su territorio; su estructura como Estado y sus érganos de
gobierno.

- Establecer su sistema monetario, tributario.

- Mantener sus estructuras de defensa interna y externa,

- Instituir su orden juridico; las bases para su desarrollo.

- Asi como establecer relaciones con otros miembros de la comunidad
internacional.

E) El Estado-Nacion y su importancia en el Derecho Internacional:

El Estado nacién es la autoridad secular mas grande con reconocimiento
oficial otorgado por otros Estados también dotados con el atributo de la
soberania; la cual concede supremacia al Estado sobre sujetos, ciudadanos,
territorio y demas elementos que puedan ser considerados bajo la misma
tutela o dominio.

Podemos expresar que los Estados, en cuanto tales, son los agentes de la
funcidén legislativa o de elaboracién de normas en el sistema juridico mundial
(es decir, en el Derecho Internacional); en la medida en que otorguen su
consentimiento a determinadas normas de comportamiento especificadas en
tratados internacionales o incorporadas en la costumbre internacional. Estas
reglas de comportamiento pueden tener alcance relativamente restringido
(bilateral o sub regional) o amplio (regional, interregional o universal).

Se concluye que el Estado-Nacion es el componente esencial del Sistema
Internacional; y es el sujeto principal dentro del Marco Juridico General, esto
es, dentro del Derecho Internacional como regulador en las relaciones de los
Estados-Nacion, los cuales extienden sus vinculos formales con sus similes,

11
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mediante instrumentos legales como los Tratados, Convenios, Actas, Pactos o de
la manera en que se encuentre denominado el documento ya que existen
aproximadamente 25 formas de nombrar a los tratados.

“Las denominaciones mas comunes son: Tratado y la de Convenio; el primer
término se ocupa en aquéllos acuerdos formales que tengan mayor importancia en
su objeto y fin; y el convenio indica obligaciones con valor restringido, en aspectos
primordialmente econémicos antes que politicos™°

F) El Estado Moderno como sujeto del Derecho Internacional:

En el Estado moderno, las instituciones de gobierno constituyen los instrumentos
politicos generalmente aceptados para mantener un marco de orden en la
sociedad y para procurar, en nombre de los miembros del sistema politico,
determinadas finalidades colectivas.

Se afirma que el Estado Soberano sigue siendo el componente principal del
Sistema Politico Internacional; al cual, el Derecho Internacional ha proporcionado
durante siglos, un modo de introducir un cierto margen de prondéstico y orden en lo
gue, en un sentido técnico, constituye todavia un sistema anarquico en las
relaciones internacionales.

1. 2 Terminologia usual en las Negociaciones Juridicas Internacionales.

La definicién y delimitacién del término “negociaciéon”, palabra que se deriva del
latin negotiari que es un verbo originado en el sustantivo negotium (“ne” y “otium”
es decir, ausencia del ocio, ocupacion lucrativa).

De todo lo anterior, inferimos que negociacion es toda accién encaminada a la
concertacion de un acuerdo aceptable para las partes involucradas; tal y como nos
lo refiere la autora Lucia Irene Ruiz en Fundamentos de las Negociaciones
Internacionales.™

YGuerrero V. Sergio. Derecho Internacional Pudblico de Tratados. México, D.F. UNAM; Escuela Nacional
de Estudios Profesionales, Aragon.1998; pp. 20y 21.

Hefr. Ruiz Sanchez, Lucia Irene. Fundamentos de las Negociaciones Internacionales; En Notas
Preliminares, Edit. UNAM (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales); SRE; México; 1990; p.13.

12
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También resulta importante indicar que las negociaciones se llevan a cabo bajo los
principios de verdad sabida y buena fe guardada, por tanto, conforme a éstos; los
Estados se encuentran dispuestos a conducirlas con toda responsabilidad ya que
las negociaciones pueden y deben servir como el fundamento para desarrollar un
sistema de cooperacion internacional en determinada(s) materia(s).

1.2.1 Concepto de diplomaciay su objetivo principal.

La diplomacia es un elemento central en la conduccién de las relaciones exteriores
y en el manejo de la politica internacional de un Estado. Precisando aun mas la
definicién anterior, decimos que “La diplomacia es el conjunto de interacciones
internacionales de caracter pacifico, conducidas por agentes oficiales de los
estados y de organizaciones intergubernamentales...En los procesos diplomaticos
se mantienen comunicaciones e informacion para realizar negociaciones
tendientes a promover objetivos e intereses externos de los estados u

organizaciones intergubernamentales”. *2

Por lo tanto inferimos que la funcién de la diplomacia consiste en el manejo de las
relaciones entre los estados independientes mediante el proceso de la
negociacion y con ésta llegar a la conclusion de acuerdos internacionales que es
lo mas importante de la diplomacia, si ésta logra concretar iniciativas de
cooperacién y conseguir también la disminucidon o superacion de situaciones
conflictivas.

8 Procedimiento Diplomético

Por lo que decidimos presentar una breve descripcion del procedimiento oficial
diplomatico que debe seguirse en una negociaciéon y concertacién de los tratados.
Informacion procedente del compendio de notas y apuntes para el médulo de
negociaciones juridicas internacionales;*ahi se indica que para concluir un pacto
bilateral, lo mas usual es que los gobiernos interesados se intercambien notas, en
las que se precisa la conveniencia de llegar a un pacto de comdn acuerdo sobre
determinada(s) materia(s).

12Stoes;singer, John G. “Procesos politicos en el sistema internacional’. El Poderio de las Naciones;
Editorial Gernika; 1986; pp. 231y 232.

13Delgadillo Blanco, Felipe de Jesus, et. al. Negociaciones juridicas internacionales. Que es la presentacion
del contenido teméatico para la opcidon de especialidad en Derecho Internacional, En Educacion Continua del
Sistema de Universidad Abierta. http://www.universidadabierta.edu.mx (acceso el 13 de mayo del 2004).
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Previamente se elige el pais y lugar en donde se llevaran a cabo las
conversaciones, se nombran a los respectivos plenipotenciarios que efectuaran las
negociaciones con asesoria de expertos en la materia a tratar, segun sea el caso.

Finalmente, cuando el Titulo que va a ser suscrito ya fue aceptado por la
cancilleria y también ya ha sido aprobado por el Senado; entonces se procede a la
firma del documento para completar su validacion.

1.2.2 Diferencia entre Politica Internacional y Politica Exterior.

Primeramente debemos incluir que acepcion le corresponde al término “politica”;
la cual consiste en una trama de relaciones de poder. Luego podemos afirmar que
existe una diferencia sustancial entre politica exterior de un Estado-nacion y
politica internacional. De hecho esta implicita en la anterior deduccion ya que nos
referimos a la politica exterior de un pais en términos de negociaciones para con
otro u otros, sin llegar a abarcar el total universo de naciones, puesto que ello
corresponde a la politica internacional que son las relaciones sustentadas por
todos los paises del mundo entre si.

1.2.3 Definicion de Poder e Interés Nacional.
8§ Poder

Enfatizando que debemos entender por poder todas las acciones relativas al
control y dominio que ejerce el hombre hacia sus congéneres, a través de:
mandatos y sanciones contenidas en un marco legalista; haciendo valer su
cumplimiento y apoyandose inclusive en el uso de la violencia que esta
representada por los érganos de seguridad nacional y su derivaciéon en las Fuerzas
Armadas que constituyen el poderio militar.

Todas las entidades citadas deben cumplir con la funcién de salvaguardar el orden
social y defender los intereses nacionales.

Podemos concluir que poder es la capacidad conferida por el pueblo a sus
autoridades instituidas oficial y legitimamente para gobernar tanto al interior del
mismo Estado — nacidn, asi como representar a éste en el ambito politico exterior
o internacional.

% Interés nacional
En cuanto a la definicién de interés nacional tenemos que “desde la aparicién en el

siglo XVII del Estado moderno, identificado como nacién Estado, provocéd el
nacimiento de las ideas de interés nacional y de equilibrio politico. ElI primer

14
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concepto establecia que los objetivos de un Estado debian basarse en el interés
nacional y no en factores personales como la ambicion, la rivalidad, los
sentimientos, la religiobn o los prejuicios. Un ejemplo de interés nacional seria
asegurar el acceso a ciertas materias primas.” **

“En el sistema de Wooldrow Wilson; los paises buscarian el interés comuln en vez
del interés nacional y someterian sus conflictos al arbitraje internacional para su
resolucion pacifica.

De hecho, podemos afirmar que dentro de la teoria diploméatica y politica
internacional, el interés nacional goza de preferencia y supremacia sobre toda
moral privada. Es lo que también se conoce como “raison d’état”. Asimismo,
seﬁalarq(S)s como el mayor de todos los intereses nacionales al mantenimiento de
la paz.”

1.2.4 Bases de la Politica Exterior de México:

Nuevamente mencionamos a Seara Vasquez'® en su apreciacién acerca de la
politica exterior mexicana, la cual contiene una serie de elementos que la
condiciona en mayor o menor grado. De ellos, unos tienen caracter permanente,
como la geografia. La situacién geogréfica sitla al pais en una zona de clima
tropical, que al ser moderado por la altura, debido a su relieve accidentado, da
origen a una variedad de climas que permite cultivos muy diversos.

Su situacion, entre Estados Unidos y Guatemala, lo convierte en eje del mundo
anglosajon y el latinoamericano. La frontera con Estados Unidos, al norte, se
extiende a lo largo de 3 115 kilometros y dicha frontera con la primera potencia
del mundo tiene consecuencias politicas muy importantes, tanto para la politica
exterior mexicana como para la politica interna.

Ademas, la posicion privilegiada de México es considerada asi porque tiene costas
a dos océanos, con un total de 10 143 kildbmetros; situacion que debe aprovechar
para convertirse en una potencia maritima.

1 cr. “Diplomacia." Enciclopedia Microsoft® Encarta 2001.

5 Ibidem.

18 Cir. Seara Véazquez, Modesto._Politica Exterior de México. Capitulo 2°. "Formulacion de la politica Exterior”.
Editorial Harla, 22. Edicion, México, 1984; pp. 7-10.
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Asimismo debemos considerar a la economia como otro factor relevante en la
politica interna y externa de cualquier pais; en el caso de México, la penetraciéon
norteamericana y sobre todo la elevada participacion estadounidense en el
comercio exterior de nuestro pais, crea una indisputable relacion de dependencia,
gue deberia mejor calificarse de interdependencia, aunque ésta funcione en
beneficio de Estados Unidos, debido al actual desequilibrio de poder.

8 Principios doctrinarios de la politica exterior mexicana.

“Si bien los principios de la politica exterior de México empezaron a gestarse
durante el siglo antepasado con base en las experiencias de despojo que sufrié
nuestro pais, no es sino hasta la revolucion mexicana que éstos asumen un
caracter doctrinario oficial y consistentemente defendido por los sucesivos
gobiernos.”*’

Los principios a los que nos referimos estan contenidos en el Art. Constitucional
89, fracciéon Xy éstos son:

No intervencion;

Autodeterminacién de los pueblos;

Solucion pacifica de Controversias. (Proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales).

v Igualdad juridica de los Estados.

v La cooperacion internacional para el desarrollo.

Vv La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

< <K

1.2.5 La base de la politica exterior estadounidense

En este espiritu de competencia, que se convierte en los Estados Unidos en un
verdadero instinto, se apoya su presencia en América Latina esgrimiendo la
posicion americanista de la Doctrina Monroe.

“Esta es la declaracion que recoge los principios de la politica exterior de Estados
Unidos con respecto a los derechos y actividades de las potencias europeas en el
continente americano, expuesta por el presidente James Monroe en su
comparecencia anual ante el Congreso de Estados Unidos el 2 de diciembre de
1823, y que lleg6 a ser la base de la politica aplicada por ese pais respecto a
Latinoamérica.

l7Sept]lveda Amor, Bernardo. Politica Exterior de México.175 afios de historia. Capitulo 2°. “De la Revolucién
de 1910 a la actualidad”. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1985; p. 235.
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No fue respaldada por ninguna legislacion aprobada por el Congreso ni ratificada
en el Derecho internacional, por lo que inicialmente se la consideré tan sélo como
una declaracion politica. Cuando su aplicacion y popularidad aumentaron en
Estados Unidos, a partir de 1845 fue elevada a la categoria de principio, siendo
especificamente denominada Doctrina Monroe.

Monroe subrayaba la existencia de algunos de los principales intereses
americanos y, mas concretamente, estadounidenses. Rechazaba las monarquias
europeas como sistema politico, consideraba que ninguna nacidon americana lo
adoptaria y que su presencia en el continente americano pondria en peligro la paz
y seguridad de su joven nacion. Asimismo, exponia que Unicamente los Estados
Unidos estaban destinados a completar la colonizacion de los territorios virgenes
de Norteamérica.

1.2.5.1 La Doctrina Monroe en el siglo XX

En 1904, el presidente Theodore Roosevelt sostuvo que Estados Unidos podia
intervenir en cualquier nacién latinoamericana culpable de actuar incorrectamente
en su politica interior o exterior. El corolario de Roosevelt a la Doctrina Monroe
justificé nuevas injerencias estadounidenses en los estados del Caribe durante el
mandato de los presidentes William Howard Taft (1909-1913) y Thomas Woodrow
Wilson (1913-1921)."8

En las décadas de 1920 y 1930, Estados Unidos aplico este criterio con mas
moderacion, favoreciendo la realizacion de acciones conjuntas con otras
republicas americanas. Este énfasis en el panamericanismo se mantuvo durante la
Il Guerra Mundial y la posguerra, cuando se firmo el Acta de Chapultepec (1945),
gue afirmd la ayuda mutua entre los paises americanos frente a cualquier
vulneracién de su soberania por un Estado no americano, lo que fue ratificado en
el Tratado de Rio de Janeiro (1947), en el que se afirmaba que atacar a una sola
nacion americana equivalia a atacar a todas. La creacion de la Organizacion de
Estados Americanos (1948) tenia como objetivo poner en practica la Doctrina
Monroe a través del panamericanismo.

1.2.5.2 Repercusion de la Doctrina Monroe

Esta ha tenido una considerable repercusion como elemento caracteristico de la
politica exterior de Estados Unidos y ha encontrado un gran respaldo en ese pais,
debido a que favorecia sus intereses. Sin embargo, Estados Unidos la ha
enarbolado en ocasiones para justificar su injerencia en los asuntos internos de

18 Cfr. “Doctrina Monroe” en la Enciclopedia Microsoft Encarta 2001, Edicion Basica.
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otras naciones americanas, al no establecerse en la formulacion original una
distincién clara entre los intereses de Estados Unidos y los de las naciones
vecinas.

La creciente intranquilidad que ha generado en este pais la inestabilidad de los
regimenes latinoamericanos motivd que estas intervenciones hayan sido
frecuentes y polémicas a lo largo del siglo XX.

Desde la misma época de su manifestacion, la Doctrina Monroe fue ampliamente
rechazada, tanto por los gobiernos como por las fuerzas politicas de la mayoria de
los paises latinoamericanos, que entendieron perfectamente los intereses que se
escondian tras su formulacion. A mediados del siglo XIX, el presidente mexicano
Benito Juarez expreso su famoso apotegma, que todavia se ensefia en muchas
escuelas de México y Latinoamérica, enunciado como respuesta a Monroe: “El
respeto al derecho ajeno es la paz”.

También nos parece apropiada la reflexion de Francisco |. Madero acerca de las
relaciones entre México y los Estados Unidos.

Nuestra politica de relaciones exteriores ha consistido siempre

en una condescendencia exagerada hacia la vecina republica del norte,

sin considerar que entre naciones, lo mismo que entre individuos,
cada concesion constituye un precedente

y muchos precedentes llegan a constituir un derecho.

No abogamos por una politica hostil a nuestra vecina del norte,
de cuya grandeza somos admiradores, no solamente por su riqgueza
y su poder, sino por sus magnificas instituciones,
por los grandiosos ejemplos que ha dado al mundo.

Sin embargo, si abogamos por una politca méas digna,

gue nos elevaria aun a los mismos ojos de los americanos,

lo cual influiria para que nos trataran con mas consideraciones;

con las consideraciones a que se hace acreedora una nacion
celosa de su dignidad y de su honor.

Esas consideraciones constituyen una fuerza
mucho més poderosa que la de las bayonetas,
pues el derecho de la fuerza
ha perdido considerablemente su prestigio
con los progresos de la civilizacion.

Y muchos conflictos se han evitado
por el respeto que impone el derecho
cuando es sostenido con dignidad y energia.”*

19Madero, Francisco. La sucesidn presidencial en 1910. El Partido Nacional Democratico (PND); San Pedro
Coahuila; 1908, p. 211.
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1.2.6 Facultades en Asuntos internacionales del Poder Ejecutivo Federal o
Jefe de Estado:

El Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la Republica (Art. 80
constitucional), y es auxiliado en el ejercicio de sus funciones por las Secretarias y
Departamentos de Estado (Arts. 90 y 92, de la Constitucién), por la Procuraduria
General del la Republica (Art. 102 constitucional), asi como por los Organismos
Descentralizados, Empresas de Estado y Fideicomisos Publicos (Arts. 90 y 93).

8 Funciones y derechos del Jefe de Estado:

Ademas de ser el 6érgano administrativo mas importante de un pais, ejerce la
funcion representativa al exterior del Estado mexicano; esa funcion representativa
es total, pues abarca la recepcién y el envio de los agentes diplométicos y
consulares; asi como la conclusion y ratificacion de los pactos internacionales;
también comprende la declaracion de guerra en caso necesario pues uno de los
principios medulares de la politica exterior es el de la proscripcién del uso de la
fuerza; etc.

Para establecer la calidad de Jefe de Estado, se acostumbra notificar por medios
oficiales diplomaticos a los demas Estados soberanos del ambito internacional
cuando ocurre la ascensién al Poder Ejecutivo Nacional.

Por otra parte, en cuanto a derechos correspondientes al Jefe de Estado,
podemos mencionar que cuando el Presidente viaja oficialmente por territorio
extranjero tiene derecho a exigir la observancia de cierto ceremonial asi como
hacer valer su inmunidad politica e inviolabilidad en maximo grado.

8 Facultades del Ejecutivo en Politica Exterior:

Dirigir la politica exterior y declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos son dos facultades del Presidente de la Republica que tienen una gran
trascendencia en el &mbito de los asuntos internacionales de México y de su
seguridad y defensa. Asimismo el Presidente de la Republica esta facultado para
disponer de las fuerzas armadas nacionales.

En cuanto a la facultad constitucional atribuida al Presidente de la Republica y
cuyo propésito es regular la declaracion de guerra, podria resultar compatible con
la obligacion de proscribir la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales de México.
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Otra facultad que tiene relieve para la conduccion de la politica exterior de México
esta contenida en le articulo 88 constitucional, el cual prohibe que el Presidente de
la Republica se ausente del territorio nacional sin permiso del Congreso de la
Unioén, o en su caso, de la Comisién Permanente.

Para ejemplificar lo anterior, mencionaremos la situacién que vimos reflejada
cuando el actual primer mandatario mexicano: Vicente Fox Quezada omitié
notificar al Congreso, su viaje a Texas, solicitud que presento6 el Ejecutivo en abril
del 2002 para realizar una gira de trabajo en junio de ese mismo afo,
argumentando la cuestion de presentar un proyecto de solucion al diferendo por
agua reclamada por los Estados Unidos.

Sin embargo los legisladores de la Comisién Permanente no fueron enterados
correctamente, es decir por medios institucionales, sobre la decision del
Presidente Vicente Fox quién determinG posponer ese viaje por tensiones politicas
internas ya que "...el Senado le puso candados para evitar que el Ejecutivo se
comprometiera ante los representantes norteamericanos, (especificamente
texanos) y afectard con sus declaraciones a los agricultores del norte mexicano,
guienes estuvieron muy lesionados en su actividad por la prolongada sequia que
mermézoconsiderablemente las aguas contenidas en la cuenca baja del Rio
Bravo.”

& En materia de Aguas Nacionales; al Ejecutivo le corresponde:

Y conforme a lo estipulado dentro del Titulo Segundo, Capitulo | que comprende
las “Disposiciones Generales” del Articulo 4° al Articulo 6°, correspondientes a la
Ley de Aguas Nacionales; publicada en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F)
el 1° de Diciembre de 1992, se mencionan algunas consideraciones importantes
relativas a las Facultades y/o Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en Materia
de Aguas Nacionales.

ARTICULO 4°.- La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales
corresponde al Ejecutivo Federal.

ARTICULO 5°.- Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley, el Ejecutivo Federal
promovera la coordinacién de acciones con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, sin afectar sus facultades en la materia.

20Venegas, Juan Manuel y Becerril Andrea. “Fox decide posponer su viaje a Texas” La Jornada; Secc.
Politica, México D.F.; (Miércoles 5 de Junio del 2002) p. 15
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ARTICULO 6°.- Compete al Ejecutivo Federal:

|. Expedir los decretos para el establecimiento o supresion de la veda de aguas
nacionales.

Il. Reglamentar el control de la extraccién y utilizacién de las aguas del subsuelo,
inclusive las aguas superficiales.

lll. Establecer distritos de riego cuando implique expropiacion por causa de utilidad
publica.

B) La Secretaria de Estado.

a) Concepto: Es un drgano superior politico-administrativo que auxilia al
Presidente de la Republica Mexicana en el despacho de los asuntos de una rama
de la actividad del Estado.

Como Secretario de Estado nos referimos al hablar de la persona fisica que funge
como titular, es un funcionario politico y administrativo que puede ser removido de
su cargo por el Presidente; ya que este ultimo es quien también le otorga el
nombramiento. Por tanto se infiere que la Secretaria es la estructura y el
funcionario quien encabeza dicha dependencia.

Es importante distinguir la diferencia existente entre los términos utilizados en el
argot diplomatico cuando mencionamos a los Secretarios de Estado y a los
Ministros; los primeros corresponden a regimenes gubernamentales de tipo
presidencial, mientras que los “Ministros” pertenecen a regimenes parlamentarios.

Diagrama de los componentes basicos de una Secretaria Estatal

[ SECRETARIA DE ESTADO }

[Personal} [ Equipo 1

Elementos Instalaciones
Patrimoniales

Estructura
Juridica
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c) Antecedentes nacionales de las Secretarias de Estado:

Las Secretarias aparecen primeramente en la Constitucion de Apatzingan del 22
de octubre de 1814, en cuyo articulo 134 se preveia la existencia de Unicamente
tres Secretarios: uno de Guerra, otro de Hacienda vy, el tercero, de Gobierno. En
ese mismo afio, se agrega una cuarta Secretaria encargada de Relaciones
Exteriores e Interiores.

Posteriormente fue publicada la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en
el Diario Oficial con fecha 24 de diciembre de 1958; en la que se establecieron 15
Secretarias; entre las cuales nos interesa destacar la de Recursos Hidraulicos y la
de Relaciones Exteriores. Actualmente existen 17 Secretarias; conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal vigente a partir
del afio 2000.

El Poder Legislativo es el que determina el niamero de Secretarias y su
competencia a través de la Ley Organica citada. Para el desarrollo de nuestro
tema; en lo sucesivo describiremos algunas de las funciones y/o atribuciones
correspondientes a la Secretaria de Relaciones Exteriores por ser la encargada de
las negociaciones juridicas tanto pasadas como recientes; referentes al
compromiso de México hacia los Estados Unidos por existir un tratado bilateral
gue regula el uso y aprovechamiento de los rios internacionales que sirven como
fronteras naturales para ambos paises.

En cuanto a la otra Secretaria involucrada en el manejo del recurso hidrico; ésta
dependencia actualmente es conocida con el nombre de: Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, la cual estd facultada para “administrar, controlar y
reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y
aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes...establecer y vigilar...las descargas de aguas
residuales...promover, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en la cuenca, con base en

la planeacién hidraulica que realice y de acuerdo a las normas”.?*

También interviene en la dotacién de agua para las poblaciones, en coordinacion
con las autoridades competentes. Ademas de levantar y mantener actualizado el
inventario de recursos naturales. Todo lo anterior es conforme al texto del Articulo
35° de la reforma hecha en 1992; en la cual se le adicionaron algunas de las
facultades mencionadas arriba.

2L Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pp. 331y 332.
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d) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Conforme al texto de la actual Ley Organica de la Administracion Publica Federal
citada por Contreras Vaca, quien expone que en el art. 28, fraccion | del
ordenamiento inicialmente mencionado, ahi es donde se concede a la Secretaria
de Relaciones Exteriores la facultad de:

v/ Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en el que el pais sea parte.

8 Reglamento Interior de la SRE:

En su art. 9°, fracciones V, VII, IX y X otorga a su Consultoria Juridica la facultad
de proponer su celebracién (de tratados y convenciones internacionales) o llevar
su seguimiento, al concederle especificamente las siguientes atribuciones:

v Participar, por acuerdo del Secretario, en la elaboracién de proyectos de

tratados internacionales de caracter gubernamental;

Llevar los registros de los tratados que se celebren, terminen o denuncien;

Tramitar los requisitos constitucionales para la entrada en vigor, terminacion

o denuncia de los tratados internacionales, y

v Vigilar, por acuerdo del Secretario, la ejecucion de los convenios bilaterales
en los que México sea parte, cuando la misma no esté encomendada a otra
dependencia.

\V4
\V4

e) Atribuciones referentes a los recursos naturales en medios ambientales
acuaticos de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT):

La creaciéon de esta Secretaria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 28 de diciembre de 1994. Es importante para el desarrollo de nuestro tema
comprender su injerencia en asuntos relativos al cuidado y la preservacion del
recurso natural que desde los origenes de la vida ha sido un integrante elemental
de la biosfera; ya que ésta sirve de sustento y lugar para los seres vivos, por
supuesto que aludimos al agua. Esta tiene relacion con la razén de ser de esta
Secretaria: EI Medio Ambiente, el cual ha sido una constante desde hace muchos
afos, ya que el agua y la vida elemental existen desde que se dieron las
condiciones propicias para el desarrollo de los primeros seres unicelulares. Con la
evolucion de la vida se dio origen a los organismos pluricelulares, de los cuales
provienen las plantas, los animales y el mismo ser humano.
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Asi es que en todo esto radica la importancia de fomentar la preservaciéon, asi
como también el cuidar y defender los recursos que propician y mantienen la vida
en condiciones adecuadas de las diferentes especies que cohabitamos en el
actual deteriorado ecosistema.

Por otra parte, es debido a que el Rio Bravo se considera como una corriente
fluvial de la cual depende el desarrollo y crecimiento de las comunidades riberefias
mexicanas; y por la situacién de que este rio es sefialado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como uno de los mas
amenazados por la contaminacion de residuos arrojados a la corriente fluvial, lo
cual también repercute en un problema para la salud de la poblacion. Situacion
que detallaremos méas adelante; puesto que ahora es momento de conocer las
facultades de la SEMARNAT en materia de agua, Unicamente.

En materia de economia ambiental; la SEMARNAT sefiala cuatro lineamientos y
estrategias para avanzar y lograr un medio ambiente sustentable:

Vv Frenar los procesos productivos que afectan el medio ambiente y promover
una transicion orientada hacia el desarrollo sustentable.

v Aprovechar y diversificar la potencialidad de los recursos naturales y las
actividades productivas, mejorando ecolégicamente los procesos.

Vv Ordenar el aprovechamiento de los recursos, establecer reglas claras del
juego equitativas para todos, esto a través de normas, leyes, gestion
ambiental y, en general, instrumentos que faciliten la politica ambiental.

v Fomento de una cultura preventiva que eduque, capacite, ofrezca
informacion y dé patrones adecuados de consumo mas favorables para la
sustentabilidad. Es decir, una visién contra el derroche.

Por lo tanto, enunciaremos algunas de esas atribuciones; reconociendo de
antemano que la misién principal que tiene es la de fomentar la proteccion,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, asi como de
bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y el
desarrollo sustentable. Ademas de esto, la SEMARNAT debe:

v Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales...en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua,
regulacion ambiental del desarrollo urbano y desarrollo de la actividad
pesquera.
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v Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre
la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente sobre la
flora y fauna...acuatica, sobre las descargas de aguas residuales.

v/ Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna...acuatica y pesca...asi como, en su caso, imponer
las sanciones procedentes, entre otras y las demas que atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Mencionaremos que durante el afio 2002, cuando se presentd la disputa
binacional por agua, existi6 una denuncia contra el titular de esta Secretaria;
Victor Lichtinger; la acusaciéon penal versé sobre “traicion a la patria, despojo de
aguas, uso indebido de atribuciones y facultades y los agraviantes que pudieran
resultar"® ya que éste representante gubernamental: Lichtinger participé en lo que
fue considerada como una entrega ilegal de agua a Estados Unidos. Al menos
esta fue la informacion que circuld en la prensa mexicana de ese tiempo.

C) El Senado de la Republica:
El Senado y la politica exterior de México:

Para conocer mejor las atribuciones, facultades y demas aspectos que puedan
considerarse importantes en el papel que desempeia el Senado en cuanto a
politica exterior y tratados internacionales se refiere; hemos seleccionado un
ensayo de Sepulveda Amor Bernardo.?

El considera que esto representa un tema politico y juridico que amerita un
examen y que guarda relacion con las facultades constitucionales del Senado
mexicano en asuntos internacionales, entendiendo por ello cuestiones que
trascienden nuestras propias fronteras, lo cual comprende politica exterior y
defensa.

Zpranda, Jesus. “Abogados de 14 500 agricultores presentan denuncia contra titulares de la SRE y
SEMARNAT"; LaJornada; Secc. Sociedad y Justicia; México D.F.; (Martes 4 de Junio del 2002) p. 42.

s Cfr.Sepulveda Amor, Bernardo. Este pais. Nim. 26; Ensayo “El Senado y la Politica Exterior”; México
D.F. Enero de 1998; pp. 28-34.
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La Constitucion establece para el ejercicio de la funcion legislativa a la Camara de
Senadores, quienes son representantes del interés federal. El principio de atribuir
reservadamente para el Senado el arreglo de todos los negocios y/o asuntos en
los que inmediata o directamente es afectado el interés colectivo de los Estados;
gue es lo que realmente constituye el elemento federativo. La misma Constitucion
determina una serie de facultades que son exclusivas del Senado de la Republica;
conviene analizar aquellas atribuciones que guardan relaciébn con los asuntos
internacionales.

a) El analisis de la politica exterior.

El texto constitucional, en su articulo 76, fraccion primera, otorga al Senado la
facultad de analizar la politica exterior, al extenderse esa facultad al Senado, se
complementa la competencia que posee de aprobar los tratados internacionales
gue celebre el Presidente de la Republica.

El citado art. 76, fraccion I, constitucional establece la base para la celebracién de
tratados, indicando en su parte relativa:

Art. 76 Son facultades exclusivas del Senado:

|.Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal,
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario de despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales vy
convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Unién.

Y conforme al Art. 4°. de la Ley para la Celebracion de Tratados, que establece
los siguientes postulados:

El Senado debe aprobar los tratados internacionales para ser
considerados como Ley Suprema de la Union y para tal efecto lo
turnarda a una comision para la formulacion del dictamen que
corresponda, el cual se comunicara en su oportunidad al Presidente
de la Republica.

b) La aprobacién de los tratados internacionales.
El texto del articulo 76, establece que corresponde al Senado “aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién”.

La facultad concedida al Senado indica simplemente que le corresponde aprobar
los tratados celebrados por el Ejecutivo. Sin embargo, aunque no esta
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expresamente estipulado, cabria la hipbtesis de que el Senado sea también
competente para desaprobar un tratado, o para formularle enmiendas o reservas.

Desde luego, en el caso de que el Senado rechace un tratado, la consecuencia
inmediata sera que conforme al articulo 133 constitucional, el acuerdo
internacional no tendra ninguna validez en el orden juridico mexicano, ni entrara a
la categoria de Ley Suprema de toda la Union, por no contar con la sancién
senatorial.

c) Designacion de nombramientos para agentes diplomaticos.

Existe otra facultad que reclama la concurrencia de voluntad politica para que la
decision produzca efectos juridicos.

Ello tiene que ver con el nombramiento de agentes diplométicos y consules
generales; pues la designacion requiere la aprobacion del Senado conforme lo
estipula el texto constitucional en el articulo 76 y que sefala que se requiere
aprobacion senatorial para la designacion de “...ministros, agentes diplomaticos,
coénsules generales...”

1.3. Antecedentes del Derecho:

Retomando algunas ideas generales de Aristoteles?®, él explica que: una vez
conformada la estructura social basica; ésta misma conlleva implicitamente la
necesidad de vivir en un orden justo; y la decisioén acerca de lo que es 0 no justo;
constituye el principio medular del Derecho, el cual debe regular a la vida social
para que ésta sea lo mas sana posible.

Por consecuencia, la justicia es una necesidad social y el derecho, en base al
conjunto de reglas, normas y/o leyes aplicables a la maxima asociacién politica
gue se denomina Estado Nacional; defiende con justicia los intereses vitales de los
individuos. Y porque “El Todo” es superior a “Las Partes”; asi pues, el Estado es
superior a los individuos.

Es preciso indicar que histéricamente encontramos la distincion que se hacia en la
ciudad de Roma para diferenciar tres clases del Derecho, las cuales se
mencionan de la siguiente forma:

24 Cfr. Aristételes. Ob. Cit., pp. 21-24.
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El ius naturale (derecho comun a todo el género humano);
El ius civile (el derecho tal como se aplicaba entre los ciudadanos romanos) y
El ius gentium (que se refiere al derecho aplicable entre ciudadanos y extranjeros).

Lo anterior resulta importante porque en la doctrina romana; la validez de los
contratos implicaba, naturalmente, una fe firme en la santidad de los tratados. Por
lo tanto, se hacia hincapié sobre el deber de fidelidad a los compromisos, y
ensefia que la interpretacion de los tratados no debe basarse sobre la mera letra
del compromiso sino sobre consideraciones de equidad y razén.

Desafortunadamente esas contribuciones, realmente valiosas y vitales lo son mas
para la enunciacién tedrica de la diplomacia que para la practica del Derecho
Internacional actual.

1.3.1. El Derecho Internacional Publico y los Tratados.

Siendo enfaticos en la explicacién detallada de nuestro tema, recordamos que el
Estado-Nacion es el componente esencial del Sistema Internacional; es decir, es
el sujeto principal dentro del Marco Juridico General, lo cual es equivalente a
afirmar que el Derecho Internacional debe fungir como regulador en las relaciones
de los Estados nacionales libres y soberanos; quienes extienden sus vinculos
formales con sus similes, mediante instrumentos legales como lo son los tratados,
Convenios, Actas, Pactos o de la manera en que se encuentre denominado
cualquiera de estos documentos; ya que existen aproximadamente 25 formas de
nombrar a los tratados.

Pero comenzaremos por establecer un orden en los principales conceptos que nos
interesa emplear en el andlisis del Tratado de Aguas Internacionales México-
Estados Unidos de 1944; por lo tanto, es importante saber qué es el Derecho y
desde cuando surge como tal.

1.3.1.1 El Derecho Internacional Publico
§ Concepto:

De acuerdo a la explicaciéon que nos ofrece Contreras Vaca®, el Derecho
Internacional Publico esta denominacion se utiliza desde que Jeremias Bentham la
empled en 1789. Es importante indicar que a usanza de la legislacién romana se
le conoce también como “derecho de gentes”, significando actualmente la
normatividad entre los pueblos organizados politicamente.

% Cfr. Contreras Vaca, Ob. Cit. pp-4y 6.
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A la disciplina la podemos definir como el conjunto de normas juridicas
consensuales que regulan las relaciones entre los Estados o de éstos con los
organismos internacionales, concluyendo, por tanto, que rigen todas las relaciones
entre los sujetos de la comunidad internacional.

La estructura del derecho internacional publico sufrié considerables cambios a
partir del afio 1939, pues a partir de esa fecha es que se ocupa mas ampliamente
de las relaciones politicas existentes entre las naciones y de éstas con las
organizaciones internacionales.

El autor mencionado nos ofrece también un pequefio listado de caracteristicas
distintivas del Derecho Internacional Publico; la cual presentamos enseguida:

Su objeto de estudio siempre rebasa las fronteras del Estado.

Rige relaciones entre los Estados y organismos internacionales.

Sus normas son de cardcter internacional, principalmente emanadas de

tratados.

Vv Los tribunales encargados de dirimir los conflictos que se suscitan son de
caracter internacional.

Vv Las autoridades jurisdiccionales encargadas de resolver los conflictos,

deben aplicar las normas juridicas internacionalmente aceptadas.

<<KK

Por tanto consideramos muy atinado lo que expresa el Profesor Guerrero
Verdejo® en la introduccién de su libro Derecho Internacional Publico: Tratados;
en su mismo titulo nos indica el area de conocimientos en la que podemos situar a
éstos vinculos juridicos que aun actualmente poseen validez general en las
relaciones internacionales de los Estados-Nacion Soberanos, quienes son los
principales sujetos a los que intenta regular el Derecho Internacional.

Nos parece importante retomar el dato que Guerrero Verdejo proporciona en ese
mismo apartado; respecto a la procedencia histérica del Derecho de Tratados; él
nos explica que éste ha sido uno de los tres derechos fundamentales que los
Estados han tenido histéricamente desde la época del Derecho Romano (ius
feciale), dentro del cual estaba el de tratados que se conocia como El ius
foederum ac tractatum. Junto a los otros dos correspondientes al derecho
diplomatico y al de guerra. Puesto que es en ltalia donde primeramente se
desarrolla la practica de celebrar tratados internacionales y de enviar agentes
diplomaticos.

*Guerrero Verdejo, Sergio. Ob. Cit. pp. 1,3y 4.
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Por otra parte, en la Enciclopedia Microsoft Encarta 2001; encontramos la
siguiente referencia: “...El Derecho Internacional ha proporcionado durante siglos
un modo de introducir cierto orden en un sistema de relaciones internacionales
gue entre otros medios formales se sustentan a través de vinculos como son los
tratados bilaterales...que representan la union voluntaria realizada para mutuo
beneficio de las partes implicadas.” %’

También es necesario destacar la apreciaciéon de un Tratado como el resultado
objetivo de negociaciones juridicas entre dos o mas Estados. Todo lo cual nos
conlleva a declarar que existe una amplia participacion de diferentes 6rganos
competentes en la politica exterior de México; pues como hemos visto se
enunciaron en el parrafo anterior a los Ministros Plenipotenciarios que intervienen
durante las platicas de negociacion juridica binacional (en este caso, pues como
sabemos existen las de tipo internacional que son cuando participan mas de dos
Estados).

Preceptos basicos acerca de los Tratados Internacionales:

Conforme a la investigacion del profesor Guerrero Verdejo?; de quien recopilamos
las siguientes consideraciones que presentamos segun nuestras propias
apreciaciones del tema referente a los tratados que son la fuente mas segura del
Derecho Internacional; éste es al que algunos autores nombran y citan como “El
Derecho de Gentes Escrito”. En amplio sentido se considera al Tratado como un
acuerdo concertado por dos o0 mas miembros de la comunidad internacional, los
cuales posean calidad juridica de Sujetos en el Derecho Internacional.

En estricto sentido se requiere de un procedimiento oficial para la formaciéon y
formalizacién; durante las cuales resulta fundamental la participacion del 6rgano
del Estado provisto del poder, capacidad, facultades y/o atribuciones
indispensables para aprobar las negociaciones hasta concluirlo y validarlo como
norma; estableciéndose una nueva relacion juridica entre las partes.

Ciertamente, los tratados son un primer e importante sistema de formacion de
derecho. Por tal motivo, puede compararse al tratado con un contrato, pues ambos
son instrumentos formales juridicos que establecen compromisos de comun
acuerdo para beneficio reciproco.

27 Cfr. “Estado” Microsoft Encarta, Enciclopedia Basica 2001.

% Guerrero Verdejo, Sergio. Ob. Cit. p.29
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Debido a lo anterior, es indispensable enunciar el desglose conceptual acerca de
lo que representa un tratado; asi como también es necesario conocer cuéles son
los elementos que lo conforman y sus aspectos mas significativos; por lo tanto,
enseguida presentamos en primer lugar a la definicién de Tratado.

A) Concepto de Tratado.

Los tratados son la manifestacion mas objetiva de la vida de relacion entre
miembros de la comunidad internacional, pueden definirse como los acuerdos
para crear, modificar o extinguir una relacion juridica entre dos o mas Estados
soberanos.

Es importante destacar la definicion extraida del Art. 2; parrafo 1°. Inciso a) de la
Convencién De Viena que data de 1969, la cual sefala que: “Se entiende por
tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por

el Derecho Internacional...cualquiera que sea su denominacion”.?

Segun lo enunciado por Contreras Vaca®: “A los tratados podemos definirlos
como el acuerdo de voluntades entre sujetos de la comunidad internacional
(Estados u organismos internacionales), que crean, modifican o extinguen
derechos y obligaciones”.

De Guerrero Verdejo®! podemos agregar a la definicién anterior su opinién acerca
de que los Tratados son vinculos legales y formales entre Estados soberanos;
también nos sefala que es probable encontrar aproximadamente unas veinticinco
formas de nombrar a estos instrumentos juridicos, a los cuales se les conoce
como Actas, Pactos, Convenios, Acuerdos, etc.

El mismo autor nos enuncia la distincion que puede haber entre las
denominaciones mas comunes que son la de Tratado y Convenio; el primer
término se ocupa en aquéllos acuerdos formales que tengan mayor importancia en
su objeto y fin; y el convenio indica obligaciones con valor restringido, en aspectos
primordialmente econémicos antes que politicos.

2 Pelayo Torres, Maria Candelaria. Semillero de Ideas. “Tratados Internacionales”; Universidad Autbnoma de
Baja California (UABC, Facultad de Derecho) pp. 1y 4.

%0 contreras Vaca, Francisco José. Ob. Cit. p. 10.

3L Cfr. Guerrero Verdejo, Sergio. Ob. Cit. p. 82 — 87.
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1.3.1.2 El Derecho de Tratados.

Como bien afirma Guerrero Verdejo: resulta evidente que para el Derecho
Internacional, la materia de los tratados es la base fundamental de su existencia,
pues éstos son la fuente fundamental de sus normas juridicas.

Los tratados han sido el componente formal mediante el cual los Estados se
ponen de acuerdo y fijan reglas de conducta, desde los mecanismos de su
colaboracion, su significado, efectos; es decir, se establece el contenido que les
da existencia; el antecedente mas remoto fue el “Tratado Perla”, firmado en el afio
1922 antes de Cristo; ese documento consistia en una alianza entre el Faraén
Ramsés |l y Hatoushile 1I1.

Pensamos que es importante enfatizar cual es la relevancia que tienen los
tratados para el Derecho Internacional y como éstos evolucionaron y contindan
evolucionando en las relaciones juridicas internacionales en general; asi como
también nos dedicaremos al estudio de algunos aspectos actuales en las
relaciones exteriores de México hacia los Estados Unidos en particular.

Debido a que es un tratado bilateral signado y vigente entre estos dos paises lo
gue nos interesa analizar para la mejor comprensién del reclamo fluvial ocurrido
en el afilo 2002 por agua del caudal del Rio Bravo o Grande, que sirve de frontera
a las naciones mencionadas; por lo cual requeriremos saber mas sobre otra rama
del Derecho Internacional; nos referimos al Derecho Fluvial, ahi seguramente
encontraremos explicacibn a muchos elementos cuestionables en las relaciones
transfronterizas de México con su vecina republica del norte: Los Estados Unidos
de América.

A) La Convencién de Viena de 1969:

Tomando las convenciones como sinbnimo de Tratados; podemos afirmar
categoricamente que ambos (convenciones y tratados) son fuente del derecho y
representan la voluntad de los Estados plasmada en documentos; su
obligatoriedad radica en el ejercicio de la voluntad cuando los Estados que son
parte del acuerdo, declaran su aprobacion.

Es importante sefialar que a nivel internacional; no existe propiamente alguna
autoridad suprema o un Estado internacional que tenga facultades para legislar,
aun asi cualquier Estado soberano puede manifestar su voluntad de producir
derechos y obligaciones mas alla de las fronteras que le correspondan.
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El 22 de mayo de 1969 fue aprobada en Viena por 79 Estados, la Convencién
sobre el Derecho de los Tratados, casi 40 paises han suscrito este documento, el
cual entr6 en vigor a partir del 20 de enero de 1980. Debemos indicar que no es
necesario que esta Convencion se adopte por todos los paises, basta que sea
aceptada por las dos terceras partes de la comunidad internacional para que
pueda ser considerada como expresion oficial del derecho.

En cuanto a la Convencion de Viena; podemos decir que fue consecuencia del
esfuerzo que durante veinte afios realizé la Comision de Derecho Internacional;
esta Comision estuvo integrada por quince Estados miembros de las Naciones
Unidas; la eleccién de estos quince paises participantes estuvo a cargo de la
Asamblea General.

En opinidn de la autora Loretta Ortiz Ahlf: La Comisién de Derecho Internacional
decidié sabiamente circunscribir la Convencién a los acuerdos celebrados entre
Estados, excluyendo los concluidos entre Estados y Organizaciones
Internacionales; lo cual seria objeto de otra Convencion, la cual fue adoptada el 21
de marzo de 1986.

La Convencion de Viena se desarrolld en dos sesiones: una ocurrida del 6 de
marzo al 4 de mayo de 1968; y la segunda transcurrié del 9 de abril al 22 de mayo
de 1969; sin embargo; su entrada en vigor ocurrié hasta el afio de 1980 ya que se
requerian 35 ratificaciones para que surtiera efecto juridico. Ahora se le denomina
como el ius cogens internacional.

La parte dispositiva de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
estd dividida en 8 partes que contienen 85 articulos en total; a continuacion
enlistaremos un indice tematico de esta Convencion:

Parte | Introduccion
Parte I Celebracion y entrada en vigor
Parte Il Observancia, aplicacion, e interpretacion de los tratados.

Parte IV  Enmienda y modificacion de los tratados

Parte V Nulidad, terminacion y suspension de la aplicacion de los tratados.
Parte VI  Disposiciones diversas

Parte VII Depositarios, notificaciones, correcciones, y registro.

Parte VIII Disposiciones finales.
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Como podemos observar, la Convencion contempla detalladamente los diversos
aspectos y momentos de la celebracién, interpretacién, aplicacion y terminacioén de
los tratados. Razoén por la cual se le conoce también con el nombre de “El Tratado
de Tratados”; pues funge como un Manual para la concertacion de estos
instrumentos juridicos que vinculan derechos y obligaciones entre los Sujetos por
excelencia del Derecho Internacional; éstos son los Estados.

La Convencion de Viena sobre los tratados debe mirarse como un intento serio
para regularizar definitivamente las cuestiones que se relacionan con los
problemas de la fuerza obligatoria de los efectos.

B) Regulacion Constitucional de los tratados celebrados por México.

Debido a que nuestra ley fundamental es, todavia, la norma suprema a que deben
ajustarse todas las demas normas, incluyendo la Convencion de Viena,
mencionaremos en que articulos se hace referencia a los tratados o convenciones
internacionales.

Conforme a la revision de la Constitucibn Mexicana, los articulos 15, 18, 76
fraccion I; 89 fraccion X; 117 y finalmente en el Art. 133.

v Articulo 15: No autoriza ningun tipo de tratado o convenio que altere las
garantias individuales del hombre y/o ciudadano.

v Articulo 18: Alude a la posibilidad de que los reos puedan ser trasladados
al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales
gue se hayan celebrado para ese efecto.

v Articulo 76, fraccion |: Se refiere a las facultades exclusivas del Senado;
entre ellas la de aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidon.

v Articulo 89, fraccién X: Especifica que entre las facultades y obligaciones
gue se atribuyen al Presidente de la Republica, aparte de dirigir la politica
exterior esta la de someter los tratados internacionales a la aprobacion del
Senado.

v Articulo 117, fraccion I: Expresa literalmente que los Estados no pueden,
en ningun caso: celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con
las potencias extranjeras. Esta prohibiciébn resulta congruente con la
naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano, ya que los estados
federativos, miembros de la Republica Mexicana, carecen de personalidad
juridica para actuar como sujetos del Derecho Internacional.

v Articulo 133: Sefiala claramente que todos los tratados que hayan sido
negociados de acuerdo con la Constituciéon y las leyes del Congreso de la
Unidn; ademas de haber sido celebrados por el Presidente de la Republica
y con aprobacién del Senado. Seran Ley Suprema para toda la Union.
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C) La ley Mexicana sobre la celebracion de tratados:

Respecto a nuestra legislacion mexicana interna, en 1992 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, la Ley sobre la celebracién de tratados.

Por razones practicas, en lo sucesivo se hara referencia a la Convencion de Viena
de 1969, también llamada el “Tratado de tratados”, como Convencion; y
aludiremos a esta Ley sobre celebracion de tratados; como la Ley.

& Tratados Medioambientales Internacionales

Sabemos que los tratados internacionales son acuerdos de voluntades que se
manifiestan en forma escrita entre los sujetos del derecho internacional publico,
los cuales tienen la intencion de regular sus relaciones internacionales con base
en las normas de éste Ultimo.

Por lo tanto, también los tratados internacionales han llegado a ser el instrumento
preferido para regular la proteccion medioambiental internacional. Asimismo es
conveniente sefialar que en el ambito universal, estos tratados tienen como objeto
de regulacion, materias tales como: la contaminacion de los océanos; la
contaminacién ocasionada por barcos, la polucién del medio ambiente marino; y
por supuesto que aqui se incluye como objeto de regulacién a la contaminacion de
los rios y aguas interiores; entre muchas otras que podrian mencionarse.

Ademas, nos parece importante destacar que uno de los tratados internacionales
de este tipo (medioambiental) que sobresalen en cuanto a su ambito material de
validez, es el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, concluido
en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte; lo cual es contemplado con mas detalle en el segundo capitulo de esta
tesis.

Desde comienzos del siglo XX vienen firmandose tratados sobre lo que hoy
llamariamos cuestiones ambientales. Estos aumentaron en numero y alcance a
partir de la Il Guerra Mundial.

Los tratados y convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente de
leyes ambientales internacionales.

Por ello es importante destacar la creciente toma de conciencia popular acerca de
la deforestacion, el comercio de especies en peligro de extincidn, la contaminacién
del aire y del agua, la escasez y desperdicio de éste vital liquido, entre otros
muchos problemas ambientales han propiciado un incremento considerable en la
firma de Tratados Internacionales que abordan estos temas de alcance tan global
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y con un alto grado de afectacion que traspasa las fronteras; por lo cual, las leyes
nacionales ahora resultan insuficientes para resolver o controlar las
manifestaciones adversas en la biosfera; y por ello los paises han recurrido a la
firma de Tratados y convenciones internacionales con iniciativas gubernamentales
multilaterales para la mejora medioambiental.

Ejemplos de lo anterior son: la Convencibn Ramsar sobre humedales de
importancia internacional (1971); la Convencion para la prevencion de la
contaminacion en el mar (1974); etc.

Ultimamente, estudiosos en materia ambiental se cuestionan acerca del
calentamiento global del planeta y una de sus consecuencias que es el llamado
“cambio climético”, lo cual es una grave derivacion de las excesivas emanaciones
de gases contaminantes; todo lo cual ha repercutido en el empeoramiento de las
prolongadas sequias en muchos lugares, uno de ellos: la frontera norte de México
en su colindancia con los Estados Unidos de América.

Ante esa situacion, se plante6é dentro del contexto mundial, la urgente necesidad
de comprometer a los gobiernos de distintos paises, mediante la firma del
Protocolo de Kyoto a disminuir los altos indices de gases contaminantes. Sin
embargo, los Estados Unidos se negaron a ratificar dicho documento, a pesar de
gue éste pais aporta un 20% del total de gases téxicos existentes en la atmosfera
ambiental.

Ademas, consideramos por experiencias constantes que se han mantenido como
elementos de tirantez politica en la relacion bilateral de los Estados Unidos hacia
México en materia de las aguas internacionales que comparten ambos paises en
la linea divisoria fronteriza; momentos en los que representantes gubernamentales
estadounidenses han omitido reconocer su responsabilidad internacional que se le
atribuye como Estado riberefio cuando han derivado aguas de la corriente fluvial
gue no tienen la debida calidad para utilizarse en el riego agricola; muestra de ello
ha sido el problema de la salinidad en el Rio Colorado, que repercutioé en la merma
de cosecha de algoddén y por consecuencia el desperdicio de hectareas que
pudieron ser aptas para la siembra y que por la alta concentracion de sales
perdieron la posibilidad de ser cultivadas. Amén de las considerables pérdidas
econoémicas.

Lo anterior nos invita a pensar que quiza resulte necesario hacerle una enmienda
a las disposiciones suscritas en el Tratado de Aguas Internacionales de 1944; con
la finalidad de incluirle las especificidades técnicas pertinentes en cuanto a la
calidad que debe tener el agua aforada. Ya que seria inutil la concertacién de un
nuevo tratado referente al Rio Bravo o Grande pues si ya existe el de 1944, sélo
es cuestion de agregar la materia ambiental a las ya contempladas que son el uso,
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aprovechamiento y distribucion de sus aguas por ambas partes signatarias del
Tratado de 1944.

Sin embargo, a lo anterior es preciso afadir que existe un déficit que
desafortunadamente caracteriza a los tratados medioambientales internacionales;
nos referimos a la situacion de que estos tratados regularmente carecen de
mecanismos eficientes para el aseguramiento de sus normas, tales como deberian
ser los elementos dispositivos institucionales para la solucion de controversias.
Pues cuando las polémicas surgen, la falta del caracter obligatorio de las
resoluciones de los érganos competitivos; asi como la falta de provisiones para el
financiamiento de las tareas a realizar, ademas de la existencia en esta clase de
tratados, de “clausulas de escape”; las cuales son incluidas para que sirvan de
evasion en el cumplimiento de las obligaciones contraidas, puede volver
nugatorias tales obligaciones. Consideramos oportuno incluir lo qué es una
clausula federal para que sea aplicada en una renegociacion del Tratado de 1944
y con ella se impida la entrega de agua de entidades no obligadas a derivar agua
hacia las presas internacionales®.

& Clausula Federal

Fue a partir de la Convencion adoptada el 21 de marzo de 1986 que versa sobre
los Acuerdos celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales, que se
establecié la opcion de incluir en esta clase de acuerdos, la llamada clausula
federal misma que sefala lo siguiente:

“Los Estados-partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan
distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente
Convencion -(como de hecho es el caso de México en donde tenemos 32
unidades territoriales y cada una de éstas mismas poseen legislaciones diferentes
en materias de competencia local)-, podran declarar, en el momento de la firma,
ratificacion o adhesién, que la Convencién se aplicard a todas sus unidades
territoriales o solamente a una o méas de ellas.”®

32 Rojas Amandi, Victor Manuel. El Derecho Internacional Publico del Medio Ambiente al inicio del siglo
XXI. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F. 2001; pp. 28y 29.

% Pelayo Torres, Maria Candelaria. Ob. Cit. p.5
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Desafortunadamente, por lo general, México, a diferencia de otros Estados
federales, como son los casos de los Estados Unidos de América y el Canada, no
hace uso de esta clausula, por lo que de acuerdo con el Articulo 29 de esta
Convencién, los Tratados que México celebra, alin cuando versen sobre materias
de competencia local, resultan de obligatoriedad general para las 32 entidades
federativas y por tal motivo surten efectos internacionales en la totalidad del
territorio nacional.

Por lo anterior, al no hacer valer la clausula federal, México esta aceptando correr
el riesgo de incurrir en “responsabilidad internacional” en el caso de que motu
propio o0 a instancia de parte, una autoridad mexicana dejara de aplicar un tratado
por considerarlo anticonstitucional.

Quiza valdria la pena incluir estd clausula en el texto del Tratado de Aguas
Internacionales de 1944; para que surtiera efectos solamente en las cuatro
entidades fronterizas mexicanas implicadas en el compartimiento del cauce del
Rio Bravo con los Estados Unidos de América, y asi se remarcaria correctamente
la prohibicion de tomar aguas almacenadas en presas que se ubican en estados
diferentes a los colindantes con territorio norteamericano.

1.3.2 Sinopsis tematica del Derecho Internacional Ambiental

El punto de partida del Derecho Internacional Publico del Medio ambiente
(DIPMA); propiamente dicho comienza con la Conferencia de Naciones Unidas;
celebrada en Estocolmo durante el 5 hasta el 16 de junio del aifio 1972.

Conforme a las consideraciones de Rojas Amandi; el Derecho Internacional
Publico del Medio ambiente (DIPMA) es una rama especial del Derecho
Internacional Publico (DIP) de reciente aparicion. Ya que es a partir del final de la
década de los afios sesenta y principio de la de los setentas del siglo XX, cuando
se comenzaron a formar reglas generales y principios especiales mediante los
cuales la proteccién del medio ambiente ha llegado a ser objeto de regulacion
plena por las normas del DIP.

Varios fueron los motivos que dieron lugar a la internacionalizacién del derecho
medioambiental. Entre ellos, esta la toma de conciencia en los ambitos cientifico,
econdmico y politico principalmente, sobre los efectos de acciones sociales o
bélicas, tales como pueden ser la explosién demografica o una guerra atomica; asi
como el consumo excesivo de energia, todo lo cual puede llegar a repercutir en un
desequilibrio en la naturaleza mundial, pues los recursos y territorios son limitados;
a partir de tales reflexiones la comunidad internacional ha tomado conciencia de
gue para alcanzar una adecuada proteccion del medio ambiente resulta necesario
el uso del DIP.

38



CAPITULO | Marco conceptual del Tema y
Fundamentacién Juridica del
Tratado de Aguas Internacionales
de 1944.

Asimismo, una regulacion internacional del medio ambiente fue considerada como
indispensable cuando los Estados nacionales de vieron en la necesidad de
superar los conceptos de soberania e integridad territorial, con el objeto de
controlar los dafios al medio ambiente que repercuten en su territorio, pero que se
originan en el territorio de otros Estados.
A) Fuentes del DIPMA:
Segun lo supuesto por el articulo 21 de la Declaracion de Estocolmo, las fuentes
del DIPMA son las mismas que las del DIP. Es asi que entre las fuentes primarias
estan las siguientes:

Vv Los tratados internacionales;

v la Costumbre Internacional; y

v los principios generales del derecho.

Mientras que dentro de las fuentes secundarias del DIPMA podemos sefalar,
algunas como éstas:

Vv Las decisiones de los tribunales internacionales
v V las opiniones de la doctrina del DIP.
B) Caracteristicas fundamentales del DIPMA:

Originalmente las normas que se emitieron para proteger al medio ambiente,
mostraban tres caracteristicas esenciales, éstas eran:

v El hecho de que la proteccién internacional quedaba limitada al &mbito de
las relaciones de vecindad entre los Sujetos del DIP.

v El principio de la buena vecindad fue complementado con la prohibicién de
conductas cuyo efecto se manifestase en dafios ambientales en el territorio
de otros Estados.

v Y por ultimo, se establecia el principio de “equitable use” es decir, uso
equitativo, segun el cual el acceso de los Estados a la explotacién y uso de
las aguas con las que su territorio colinda o de las aguas que cruzan por su
territorio, se debe dar en términos de equidad y no discriminatorios.
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Hasta principios de los setentas del siglo XX, la proteccién ambiental con ayuda de
los instrumentos del DIP se limité a la defensa de determinados elementos del
medio ambiente, principalmente de las aguas, y su motivacion fundamental fueron
las necesidades de explotacién de los recursos naturales.

Actualmente, este ambito de proteccion medioambiental tiene por objeto
garantizar a las generaciones futuras el acceso a los recursos naturales
necesarios para su supervivencia, lo que implica una administraciéon de los
mismos orientada a una productividad Optima permanente, a la prevencion de
catastrofes y dafios ecolégicos, y a la cooperacion en la solucién de la
problematica ambiental.

1.3.2.1. Derecho Fluvial Internacional:

Conforme a la visién de Cruz M. Roberto®, especialista del area en cuestion, a la
cual sitia como una de las ramas del Derecho Internacional, conocida con el
nombre de Derecho internacional fluvial o Derecho fluvial internacional, como
indistintamente se le ha llamado en varias lenguas, existe en muy pequefia escala
pues tiene una aplicacion regional solamente.

Su objeto principal de estudio para esta rama es el uso y aprovechamiento de las
aguas que corren entre dos 0 mas naciones, o bien que les sirven de limite o
frontera; también las que se encuentran depositadas en vasos naturales como son
lagos y lagunas ubicados en el territorio de dos o mas Estados.

Debido a que lo anterior ha sido una fuente de conflictos que muy probablemente
seguira planteando problemas en el futuro; tales como la justa fijacion de los
limites comunes de las aguas territoriales, tanto en el caso de aguas adyacentes
como situadas frente a frente. Tal y como nos lo advierte el autor Seara
Vazquez®, en la parte de su libro sobre Derecho Internacional que versa sobre el
dominio espacial de las actividades de los Estados.

34 Cfr. cruz Miramontes, Roberto. La doctrina Harmon: El tratado de aguas de 1944 y algunos problemas
derivados de su aplicacion. México, Universidad de Chihuahua. 1965; p.49

35 Cfr. Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, México, Editorial Porrda, S.A., 1984,
pp. 262 - 270.
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La situacion concreta de México, pais que se ubica entre Estados Unidos y
Guatemala con los cuales comparte fronteras al norte y sur, respectivamente de
su territorio nacional. Estas fronteras son los rios: Colorado, Bravo y Tijuana con
los Estados Unidos, y el rio Usumacinta en una pequefa parte aunque el principal
es el Suchiate con Guatemala. Lo cual convierte a México en un modelo juridico
en asuntos fluviales, ya que nuestro pais es uno de los Estados precursores del
Derecho Internacional Fluvial, ello conlleva a destacar la contribucion mas
renombrada que es la de haber derrocado a la doctrina Harmon con la defensa
argumentativa del uso equitativo y racional de los recursos que existan en una
cuenca internacional por parte de todos los Estados riberefios y no solamente por
los que se ubicasen en la parte superior de dicha cuenca hidrografica.

A) Concepto de Frontera:

Durante el siglo XVIII era comun elegir accidentes geograficos (rios, cordilleras)
como limites, pero no existia la necesidad de precisar con exactitud las lineas,
motivo por el cual surgieron luego los enfrentamientos.

El dirimir estas cuestiones cred sentimientos de recelo entre los paises, mutuas
acusaciones de deseos expansionistas entre estados colindantes y la persistencia
de hipotesis de conflicto que los mantuvieron en alerta constante, imposibilitando
acercamientos para proyectos de desarrollo en comun. En la actualidad, los
procesos de integracién estan restando importancia a los viejos recelos y se
tiende a solucionar las cuestiones limitrofes pendientes.

Conforme al concepto enunciado en la obra intitulada Derecho Internacional
Publico realizada por el prestigiado internacionalista: Modesto Seara Vazquez
acerca de lo qué es la frontera, él nos manifiesta que éstas son las lineas
divisorias que enmarcan el territorio de un Estado. Podemos distinguir dos clases
gue son las naturales y artificiales, pudiendo ser estas ultimas visibles o invisibles.
Es conveniente sefialar que para la fijacion de las fronteras pueden utilizarse
obstaculos naturales como lo son los rios.

El concepto de frontera tiene importancia definitiva en el derecho internacional,
debido a que precisa los exactos limites espaciales de la soberania territorial del
Estado. En sentido juridico podria definirse a la frontera como la linea de
delimitacién de territorios sometidos a autoridades politicas diferentes, o bien
como el limite de la zona en la cual el Estado puede ejercer su propio derecho de
soberania. Como pudimos observar, se habla de fronteras naturales y de fronteras
artificiales, las primeras estan constituidas por un accidente geogréafico que el
hombre aprovecha, las segundas son constituidas para indicar la linea de
demarcacion, las fronteras naturales pueden ser acuaticas o pueden consistir en
montafias.
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& Lafrontera entre México y Estados Unidos:

Esta frontera es una de las mas largas del mundo, se extiende desde Tijuana,
Baja California, en el Océano Pacifico, hasta Matamoros, Tamaulipas, en el Golfo
de México, con una distancia de 3141 kilometros. De esta distancia, 2, 019 km.
son ocupados por el Rio Bravo como limite internacional y los 1084 km. restantes
son cruzados por la linea divisoria terrestre al oeste de Ciudad Juarez, Chihuahua,
excluyendo el segmento de 38km. en donde el rio Colorado sirve como frontera
internacional.

8 La cuestion entre México y Estados Unidos sobre “El Chamizal”.

La Comision Internacional de Limites (actualmente se le agrega a su nombre
original, la conjuncién “y de Aguas”) determind en el afio de 1853 en un Tratado
con los Estados Unidos de América la linea fronteriza en el centro del cauce del
rio Bravo; sin preverse que esa corriente fluvial era demasiado impetuosa, ni
tampoco contemplaron la tendencia a moverse por la corrosion de la ribera
meridional.

Debido a ello, en 1864 ocurrié una violenta avenida del rio, en las cercanias de la
Ciudad del Paso Texas, lo que provocd un drastico cambio del cauce y una
friccién politica y juridica que derivdo en someter el caso al arbitraje pues México
habia perdido territorio; pero el laudo del tribunal canadiense no satisfizo a México.

Finalmente el arreglo definitivo se consumé durante el gobierno del Presidente
mexicano Adolfo Lopez Mateos y del Presidente Kennedy por parte de los
Estados Unidos, esto ocurrié en el 29 de agosto afio de 1963 con la firma de “la
Convencion de ElI Chamizal”, quedando definido por la Comisién de Limites una
linea divisoria de 4.4 millas en el cauce del Rié Bravo o Grande y también del Rio
Colorado; asi como una transferencia de 437 acres pies a México.

B) Definicion del término: Rio Internacional

Hasta tiempos recientes ha podido advertirse el interés de los paises en el
aprovechamiento de las aguas de los rios para fines distintos de los usos
tradicionales como son la irrigaciéon, el consumo humano, y la produccién de
energia eléctrica.

Las controversias que han surgido provocaron un mayor interés hacia la materia
del Derecho Fluvial Internacional; entre las cuestiones mas discutidas sobresalen
los temas de la contaminacion acuifera, la incultura sobre aprovechamiento hidrico
y su consecuente desperdicio del vital liquido; el mal uso de las aguas, necesidad
de nuevos métodos para tratamiento de las aguas residuales, el abuso de
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derechos por Estados riberefios ubicados en la parte superior de Cuencas
hidrolégicas; entre otros concomitantes.

Por tanto es urgente que deban revisarse las normas existentes para reglamentar
el uso de las corrientes internacionales de agua. La doctrina ha brindado algunas
soluciones como por ejemplo:

v Latesis de la servidumbre;
v La decosoberania;

v La del Condominio;

v El derecho de vecindad.

Antes que desglosar en que consiste cada una de las soluciones enumeradas
anteriormente, es preciso sefialar qué se entiende por rio internacional. Asi es que
Nnos proponemos exponer a continuacion todo lo referente a la acepcion de rio
internacional.

SegUn el autor italiano Pigrau Solé®; en cuanto al &mbito de aplicacién material de
los cursos de agua internacionales para fines distintos a la navegacion; el alcance
de la expresiéon cuso de agua internacional refleja la nocién tradicional de incluirse
cuando se trata de rios internacionales, es decir, tiene la caracteristica de
funcionar como una conexién a la acepcion de frontera constituida o atravesada
por un rio.

Siendo asi que el término “rio internacional” se aplicaba a todo el sistema fluvial,
incluyéndose los afluentes nacionales. También es importante indicar que la
expresion “curso de agua internacional” es la utilizada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Sin embargo; lo mas comdn es la posicion asumida
generalmente que considera como curso de agua internacional a las aguas
contiguas o limitrofes que sirven directamente de fronteras entre dos Estados.

Asi pues, es necesario establecer el derecho de soberania, de jurisdiccion, de
poder y mando (determinese como se quiera) sobre el territorio. Ninguna dificultad
se presenta para la inclusion de las corrientes fluviales dentro del concepto
territorio. Asi es frecuente, en los tratadistas, hablar de dominio o jurisdiccion
fluvial.

36Pigrau Solé, Antoni. Generalidad y particularismo en el Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas
Internacionales. Espafia, Barcelona. J.M. Bosch Editor S. A.; 1994, pp. 13 — 18.
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Ademas tenemos que reconocer la insuficiencia de la topografia para determinar
en muchas ocasiones los limites territoriales de dos Estados vecinos; entre los
diferentes tipos de colindancias estan los rios que se continlan de uno a otro
territorio.

Si los rios tuvieran un caracter semejante al de los otros accidentes o condiciones
topogréficos, el problema de los rios internacionales nunca se hubiera presentado;
pero tienen una esencia opuesta: las variaciones de los cauces, la inestabilidad e
irregularidad del gasto, etcétera, necesitindose normas especiales; pero nunca
diferentes fundamentalmente de las aplicables al resto del territorio.

Por otra parte, el caso de los rios es especial porque el rio no solamente cumple
su funcion de conduccion y escurrimiento de aguas, sino también algunas mas,
entre otras la de drenaje y desahogo de azolves; no sélo debe considerarse el
agua de su gasto, sino también las condiciones del cauce para impedir dafios por
inundacién, falta de drenaje, etcétera, etc. a otras porciones territoriales. En
consecuencia es inadmisible el criterio de que cada Estado tiene plena soberania,
jurisdiccién, o dominio sobre el agua, ya que ésta no puede captarse, desviarse o
consumirse totalmente a voluntad y por obra del Estado en su propio territorio,
sino que, aparte del perjuicio causado al Estado vecino privandole de una agua
gue forma parte integrante y natural de su territorio, al modificarse el régimen del
rio se alteran fundamentalmente otras condiciones naturales, fisicas y topograficas
del territorio del Estado vecino con los dafios consiguientes.

Porque, en el caso del apropiamiento o captacion del agua, no sélo por si mismo
implica un menoscabo al territorio del vecino, sino representa también una
alteracion en las condiciones naturales del rio, modificando su navegabilidad, el
drenaje, la estabilidad del lecho y del cauce, y en general alterando y
menoscabando muchas otras caracteristicas territoriales, traducidas en dafios,
gue las normas generales del Derecho Internacional impiden se causen, por acto
propio, en territorio extranjero.

Asi, pues, el Derecho Internacional sefiala como rios internacionales los que
atraviesan o forman el limite de dos o mas Estados; porque forman parte
integrante del territorio de varios Estados a la vez. Esencia de su caracter fisico es
la norma de considerarlos como una unidad indivisible.

Pero eso no establece un régimen de co-soberania, co-propiedad o co-poder
sobre ellos. La aplicacién de las reglas normativas da la solucion, clara y sencilla:
cada Estado tiene soberania, jurisdiccién, supremacia, poder y mando, como
quiera llamarsele, en forma privativa y distinta sobre la parte de los rios
internacionales situada dentro de los limites de su territorio; en los casos de los
rios limitrofes, hasta la mitad de su cauce, salvo excepciones de avulsion. Pero,
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en uso y disfrute de esa soberania, supremacia, jurisdiccion o poder y mando
territorial, no deben causar dafios al territorio vecino.

8 Diferencia conceptual entre Estado riberefio y Estado costero:

El mismo autor mencionado sefiala que debe llamarse la atencion sobre la
correcta utilizacion del término Estado riberefio*, significado que debe quedar
limitado a sefalar la relacion entre el territorio del Estado y los rios, dejando para
la relaciéon Estado y mar el término mas apropiado de Estado costero; ya que
probablemente el uso indistinto de ambos términos se deba a la traduccion, puesto
qgue en inglés se utilizan preferentemente los términos “coastal state” y “riparian
state” para referirse a la situacion del territorio del Estado, frente al mar o frente a
un rio, respectivamente.

Por lo tanto es un area del conocimiento disciplinario muy atractiva para el
estudioso de las relaciones internacionales, ya que actualmente sirve como una
base juridica para negociaciones diplomaticas motivadas a resolver fricciones y
dificultades entre paises interesados en estos asuntos de mantos fluviales
compartidos, como ejemplos estan los casos del rio Lauca entre Chile y Bolivia;
ademas del rio Jordan entre Israel y varios de sus vecinos, otro caso similar lo
tenemos con el rio Indus entre Pakistan y la India.

Asi como el de los rios, Colorado y Bravo entre México y Estados unidos, que es
la cuestion medular del presente trabajo de investigacion académica.

1.3.2.1.1 Principios Fundamentales del Derecho Fluvial Internacional.

v/ Principio de soberania territorial absoluta;

v Principio de integridad territorial,

v Principio de soberania territorial limitada e integrada,
v Principio de comunidad de intereses;

v Principio de uso razonable y equitativo.

Conforme a los argumentos que ofrece el autor italiano Petrella R.3’él opina que
los problemas de agua son cuestién del control que se disputan entre diversos
grupos sociales representativos de intereses militares, econdmicos, étnicos o
religiosos que provocan una situacion de conflicto y dominacion con el fin de
obtener un control exclusivo sobre determinados recursos, tales como el de zonas
hidricas consideradas muy ricas en minerales.

¥petrella, Ricardo. EI Manifiesto del Agua. Espafia, Editorial Icaria; 2002; p. 65
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En la mayoria de las cuencas, las partes en guerra son los Estados donde naceny
atraviesan los cauces de rios. Pues los Estados en los que nacen los rios
haciendo valer el principio de soberania territorial absoluta afirman tener la
propiedad exclusiva de los recursos hidricos de su territorio (tanto superficiales
como subterrdneos) y el derecho a utilizarlos de la forma que consideren oportuna,
lo que naturalmente niegan los Estados que se encuentran rio abajo, quienes
hacen valer el principio de integridad territorial y sostienen que poseen el derecho
a sacar ventaja del caudal fluvial natural, ininterrumpido y sin mermas de los rios
gue tienen su origen en otros paises.

Estos dos principios sélo pueden llevar a conflictos, y efectivamente asi lo han
hecho. Por consiguiente, se han desarrollado, y (afortunadamente) aplicado, otros
principios.

Estos son: el principio de soberania territorial limitada e integrada, con arreglo al
cual todo Estado tiene derecho a utilizar las aguas de su territorio a condicién de
gue no perjudique los intereses de otros Estados.

El principio de comunidad de intereses establece que ningun Estado puede utilizar
las aguas de su territorio sin consultar a otros Estados para conseguir una gestion
integrada basada en la cooperacion.

Y el principio de uso razonable y equitativo, segun el cual cada Estado tiene
derecho a utilizar las aguas de la cuenca hidrografica respectiva mediante la
adjudicaciéon de la propiedad y el control de una parte justa y razonable de los
recursos de la cuenca.

Conforme a la informacion presentada en la pagina Web de la Comision
Internacional de Limites y Aguas,® de la cual extraemos lo que hemos
considerado de vital importancia respecto a los principios del derecho internacional
gue se aplican en la administracion de cursos de aguas internacionales
continentales; principios que son de elemental importancia para la adecuada
comprensién del tema elegido; por lo que a continuacién enlistamos algunos de
ellos:
- A un Estado riberefio, no obstante la supremacia territorial que posea,

no le esta permitido alterar las condiciones naturales de su propio

territorio en desventaja de las condiciones naturales del territorio de un

pais aledafio, como seria el hecho: detener o desviar la corriente de un

rio que corre desde su propio territorio hacia otro vecino.

 véase: SIA “Algunos principios del derecho internacional aplicables en la administracion de cursos de
aguas internacionales continentales”. http://www.cila.org (fuente consultada el 26 de marzo del 2004).
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Por lo anterior, toda obra o instalacion relativa a la utilizaciéon de una
corriente de agua internacional, exige el consentimiento de los
Estados limitrofes.

- Un Estado riberefio jamas tiene permitido cambiar el punto donde la
corriente fluvial penetre en el territorio de otro, sin consentimiento de
el ultimo aludido.

- Un Estado no puede, en ningun caso, alterar de manera perjudicial las
aguas de un rio internacional con descarga de desechos; afectando su
consumo, usos apropiados (agricola, publico - urbano, industrial); o
dafar el proceso ecolégico del agua.

- Un Estado no debe hacer o permitir en su territorio construcciones o
instalaciones que sean causa de inundacion para el otro Estado
colindante.

- A ningun Estado le es permisible realizar actos que tengan como efecto:
secar o suprimir parcial o completamente la corriente del rio que corre
a lo largo de su territorio y llega hasta el territorio del pais vecino.

De acuerdo al Derecho Internacional, el pais que viola los principios
fundamentales para la administracion de los cursos de aguas internacionales, los
cuales ya se han mencionado; el Estado riberefio estd obligado a prevenir o
suspender las acciones contrarias a estos principios, si se incurre en alguna
violacion entonces debe indemnizar al Estado afectado por los dafios
ocasionados.

Que aplicando al tema que nos interesa en el presente proyecto de investigacion,
el cual enfoca su analisis al Tratado sobre la distribucién de aguas de los rios
Bravo o Grande, Colorado y Tijuana; celebrado el 3 de febrero de 1944 entre los
gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América;
documento que podemos ubicar como un acuerdo de alcance restringido por
obligar sélo a las partes signatarias del restringido por obligar sélo a las partes
signatarias del mismo.

1.4 Antecedentes al inicio de las negociaciones entre las delegaciones
mexicana Yy estadounidense para concertar el Tratado de Aguas
Internacionales de 1944.

A partir del afio 1853 podemos decir que surge el conflicto por las aguas en el Alto
Bravo, pues los consumos exhaustivos de los norteamericanos causaron
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perjuicios a México porgue esos consumos violaban las disposiciones de los
Tratados de Limites al menoscabar la navegabilidad del rio. Ademas la
divergencia de los respectivos regimenes legales de aprovechamiento del agua de
las corrientes fluviales produjo paulatinamente y dia con dia, la agravacion del
conflicto binacional. Pero mas que esa diferencia cont6 la forma como en cada
uno de los dos paises se ejercian los derechos. La contienda arrecié hasta
convertirse en varios momentos de las relaciones entre México y los Estados
Unidos de América, en el motivo principal de tirantez en su trato diplomatico.

A) Proyecto Mills
# Causas originales del interés profesional del Ing. Anson Mills.

En 1858, por parte de la empresa ferrocarrilera Memphis-El Paso Pacific; en
entonces Mayor Anson Mills lleg6 a El Paso, Texas a estudiar la localizacion de la
via y del puente sobre el Bravo; continué con trabajos de medicion de terrenos,
como delegado agrénomo del distrito de El Paso y Presidio; levanto el plano de la
antigua Concesién Ponce de Leon, y en 1859 antes de la acrecion de El Chamizal;
por ultimo, tomd contacto con los problemas de cambios en el cauce del Bravo y
variaciones de la linea fronteriza fluvial, pues ya eran muchos y grandes los
conflictos de propiedad vy jurisdiccion que se ocasionaban. Llamé su atencién la
rigueza del regadio y el desperdicio de trabajo y gran costo acumulado que
implicaba la efimera vida de la obra de derivacion; afios mas tarde sus
observaciones adquirieron trascendencia.

La creciente escasez de agua habia llevado a primer plano la conveniencia de
sustituir con una obra permanente y sélida la manual hecha de fajinas apoyadas
en piedras sueltas y revestidas de terraceria; por lo cual resultaba ser muy
defectuosa para derivar los escurrimientos cada dia mas empequefiecidos.

8 Reflexion de Mills para conformar su propuesta:

Mills tenia en mente una gran presa de almacenamiento y derivacion sobre El
Bravo y, por sus contactos personales con mexicanos que le servian para ampliar
las posibilidades de apoyo a su trabajo, entonces Mills parti6 de la acertada
conjetura siguiente: “Como las aguas del rio, asi como la linea divisoria
pertenecen conjuntamente a las dos naciones, este proyecto de una presa para
abastecimiento de agua no podra ser jamas realizado sin el perfecto acuerdo en

propésitos y acciones de ambos gobiernos implicados”. *

%9 Enriquez Coyro, Ernesto. El Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios
Internacionales: una lucha nacional de noventa afios, México, UNAM, Serie Estudios 47, Tomo |,
1975; p. 76
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8 Proposiciones que incluia el Proyecto Mills:

v Reconoce que las aguas del rio Bravo o Grande asi como la linea limitrofe
pertenecen conjuntamente a las dos naciones (México y los Estados
Unidos) por lo cual ambos deben asumir la responsabilidad de sus actos en
cuanto al uso de las aguas, asi como respetar los derechos reciprocos que
tienen. Por tanto si se causaron dafios por la extraccion excesiva por parte
de estadounidenses, entonces México tiene que ser indemnizado.

v Debe crearse una Comision Internacional organizada con el doble propésito
de supervisar la construccion de la presa y de establecer una linea divisoria
internacional permanente.

v Un abastecimiento hidrico a la poblacion de El Paso, Texas, del cual se
extenderia un suministro internacional para las dos poblaciones fronterizas
gue requieren el riego de las dos riberas del Bravo en el Valle de Mexicali, y
El Paso del Norte. La Presa que se proyecta formaria un lago enorme y
artificial en la inmediacion de ambas ciudades.

Las ideas precedentes eran bien conocidas tanto en Chihuahua como en Texas,
por todos los consules e ingenieros, quienes mantenian contacto con Mills y
ademas le ayudaban a investigar informacién que le sirviera para conseguir el
apoyo de autoridades gubernamentales interesadas o que pudieran resultar
interesadas en el asunto. *°

Las sugestiones del Proyecto Mills fueron posteriormente el documento base que
dominaria la controversia fluvial internacional durante los préximos diecisiete afios;
es decir desde 1889 en que se presentd el Proyecto hasta el afio de 1906. Afio en
gue se celebraria la Convencion para proveer la distribucion de las aguas del Rio
Bravo o Grande en el alcance internacional del mismo entre México y los Estados
Unidos; en el Paso — Valle de Juérez y el Fuerte Quitman, Texas. **

8§ Interpretacion del Proyecto Mills por la cancilleria mexicana:

En esos tiempos, fungia como Ministro (sic) de Relaciones Exteriores, don Matias
Romero quien no aprecié (por esos afios que transcurrian entre 1888 hasta 1890)
la importancia de el establecimiento de esa presa proyectada por Mills. Porque
con la construccion de esta obra se disminuirian las crecientes anuales del rio
Bravo, que le hacian cambiar de curso y por tanto se conseguiria que la linea
divisoria entre los dos paises tuviera un caracter de mayor estabilidad y
permanencia.

“© Enriquez Coyro, Ermesto. Ob. cit. p.77
*! |bid. pp. 88 'y 89
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Sin embargo, Romero consideré que antes de contemplar la factibilidad que
pudiera tener el Proyecto Mills referente a la Presa Internacional, primeramente
debian resolverse las cuestiones relativas a los derechos disputados en cuanto a
las aguas, esto se lograria segun él, a través de una Ley General aprobada por el
Congreso.

Situacién que implico el desaprovechar una oportunidad para plantearle al
gobierno la necesidad de negociar un apoyo binacional con la debida participaciéon
del gobierno estadounidense al Proyecto Mills. *?

8 Resoluciones para el Proyecto Mills:

Respecto a la Presa proyectada por Mills, fue ratificada la factibilidad de su obra y
la resolucién con ella del problema de riego en el Valle Paso del Norte, pero
preciso las salvedades siguientes:

v El Proyecto Mills no era resultado de una investigacion de caracter general
ni se apoyaba en una informacién completa para ser considerado como la
mejor solucion posible conforme a los conocimientos del momento;

v Por lo tanto representaba Unicamente ser una respuesta transitoria al
problema.

Vv Aunque se completaran todos los aprovechamientos planeados en Nuevo
México y El Colorado, no se almacenaria una cantidad de agua suficiente
para cubrir la totalidad de los riegos en el valle.

Vv La alimentacién para una corriente continua en el rio Bravo o Grande, no
seria una medida segura por lo que la supuesta permanencia y estabilidad
de la linea fronteriza no era un hecho garantizado.

Estas observaciones influyeron decisivamente en el camino que tomo
posteriormente la controversia internacional.

B) Iniciativa Lanham-Reagan:

Durante el afio de 1890, Lanham ocupaba el cargo como Presidente del Comité
Especial de Irrigacion; una de sus tareas fue la de presentar un dictamen acerca
del Proyecto Mills; en ese dictamen suyo reveld la opinién del Comité y eludié dar
nuevas propuestas al asunto de la problematica del riego para la zona del Valle
del Paso, Texas, Nuevo México y El Colorado. Pero vertio la opinién de que este
asunto era complicado porque contraponia intereses nacionales diversos con
intereses internacionales.

*2 bidem. pp. 83, 92y 93.
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Sin embargo, también aprecio la lesion a los derechos de México; haciendo notar
gue la mayoria de la poblacién de la zona fronteriza era de origen mexicano; la
cual estaba desarrollando grandes recursos y magnificas posibilidades para
inversionistas norteamericanos; mencionaba como ejemplo los capitales de
estadounidenses en ferrocarriles; debido a que la longitud de vias mexicanas era
tan extensa como la de su pais: los Estados Unidos de Norteamérica.

Ademas Lanham como remedio, aceptaba la construccion de una presa de
almacenamiento a través del Bravo en las cercanias de El Paso, pero evitaba
mencionar un apoyo directo, especifico y concreto al Proyecto de Mills. Se limitaba
por tanto a sugerir que hubiese ingenieros competentes de ambos gobiernos,
(proponiendo un maximo de tres personas designadas por cada uno de los dos
paises) para determinar las especificidades técnicas que la obra requiriese.

También concuerda con Mills respecto a la creacion de la sugerida Comision
Internacional la cual estuviera facultada para determinar los derechos de aguas
correspondientes a los ciudadanos de las dos Republicas y se ajustara
definitivamente la situacion de la linea o franja divisoria y fronteriza internacional.

Existe la impresion de que probablemente los proyectos de ley presentados por el
Diputado (sic)**" Lanham y por el Senador Reagan respecto del riego de terrenos
de Texas; estaban influidos por inversionistas de la Compafiia norteamericana de
Irrigacién de El Paso. Aunque debe reconocerse que tanto el Proyecto Mills como
la Iniciativa Lanham-Reagan coincidieron en que las obras de irrigacion debian
realizarse previo acuerdo binacional.

Finalmente, podemos afirmar que Lanham habia fortalecido el Dictamen del
Comité Especial de Irrigacion en el cual estaba la aseveracién de obtener un
arreglo definitivo con el gobierno mexicano pues el de Estados Unidos reconocia
gue el Dictamen representaba un acto de justicia para México.

Por lo tanto, es importante apreciar que en ambos documentos citados se intuia
un clima favorable para negociar mayores ventajas del lado de México; las cuales
en la redacciéon final del Tratado de 1944 no se reflejaron en lo minimo pues
fueron desaprovechadas por los representantes de la delegacion mexicana. Ya
gue el mismisimo Matias Romero demostraba un alto grado de confusion en las
notas diplomaticas referentes al asunto de los proyectos e iniciativas para regular
la distribucién y usos de aguas internacionales entre México y los Estados Unidos.

® g al principio sefialamos que era Presidente, después lo encontramos citado como Diputado, asi es que
transcribimos literal esta mencion del cargo de Lanham. Cfr. Enriquez Coyro, Ob. cit.; p. 94.
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Errores que aun se siguen pagando porque no se ha logrado concientizar a
ninguno de los gobiernos ni pasados ni contemporaneos sobre lo importante que
seria corregir las disposiciones inequitativas plasmadas en el Tratado de 1944.

C) Dictamen de Gamboa a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México
(afo: 1890)

El licenciado José Maria Gamboa entregd a la SRE en 1890, el Estudio sobre los
proyectos legislativos referentes a obras de derivacion; por lo que él tomé en
consideracion tanto al Proyecto Mills como a la Iniciativa Lanham-Reagan.
Documentos que sirvieron para fundamentar la opinion de Gamboa, pues eran los
precedentes historico-juridicos mas mediatos de la época. Aunque este licenciado
mexicano, Gamboa, complementd mas y mejor la opinion que vertié en su Estudio
pues él retomd las ideas de tratadistas del Derecho Internacional; tales como:
Bluntschli, Guenther, Heffter y Engelhart.

A continuacién presentamos un listado de las ideas que Gamboa enunci6 en su
Estudio:

v En virtud de los pactos sobre navegacion, los Estados Unidos de América
no podian hacer en su territorio obra alguna que disminuyera el caudal de
los rios internacionales en perjuicio de México, que es el Estado riberefio
inferior geograficamente pero no en el sentido juridico pues tiene todos los
derechos al igual que el Estado riberefio superior, hablando
geograficamente, claro esta.

v Debido a lo expresado en el punto de arriba, es que se manifiesta que
México tenia derecho a destruir las obras que menoscaban la corriente del
Bravo, rio internacional. Asi como también debia evitar la construccion de
obras perniciosas similares; ademas de tener derecho a una indemnizacion
por los dafios que los norteamericanos causaron.

Vv Solo de comun acuerdo los dos gobiernos podrian hacer o autorizar obras,
como la Presa Internacional proyectada por Mills, tendientes a cortar,
almacenar y consumir la corriente del rio.

El lic. Gamboa, ademas de considerar aceptable “la Presa Mills “sugirid
aprovechar la oportunidad para negociar un Tratado con Estados Unidos de
América, documento en que se negociaran todas aquellas cuestiones o
situaciones controversiales entre ambos paises. Es decir; que abarcase de
manera integral las materias implicadas en el asunto de las aguas fluviales
internacionales.
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D) Dictamen Vallarta y su trascendencia en la posicion negociadora de
México (afio: 1895).

Entre los episodios més destacados encontramos la primera controversia ubicada
en los afios 1890 a 1895 cuando José M. Vallarta quien fue un eminente
jurisconsulto que con su prestigiada autoridad en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion formulé una tesis que planteaba primordialmente la division de las aguas
por mitad entre los Estados Unidos y México,** desde entonces con esa visién de
Vallarta se fundamentaria la posicion mexicana respecto a la regulacion de las
aguas de los rios internacionales aludidos en el Tratado de 1944 que son el Bravo,
el Colorado y el Tijuana.

Vallarta generd opiniones favorables en juristas contemporaneos a €l pero
adversas en el ambito diplomatico. Sin embargo sus argumentos parecieran
convincentes, cuajados de justicia y razén, su patriético juicio acerca del texto que
seria incluido en el Tratado al que vislumbré como un Arreglo Condicionado por el
poder hegeménico estadounidense que desfavorecia grandemente a los vecinos
mexicanos del Valle de Juarez, Chihuahua, principalmente aunque también
afectaria a todas las poblaciones riberefias colindantes con el transcurso del Rio
Bravo.

Vallarta descalificaba a las negociaciones hechas hasta entonces por ambos
gobiernos para concretar el proyecto legislativo tendiente a regular la distribuciéon
de las aguas mediante un Tratado al que Vallarta consideraba inequitativo pues
sefialaba que México se comprometia a dotar a los Estados Unidos de agua
procedente de nuestros afluentes, los cuales se encuentran y constituyen una
porcién de nuestro territorio fluvial segun lo dispuesto en el Tratado de Limites de
1848 y aun en el posterior Tratado de diciembre de 1853 por lo cual México
tendria el derecho sobre el caudal del Rio Bravo aungue reconocia que por ser
éste un rio internacional y limitrofe a la misma vez, entonces a los Estados Unidos
se le tendrian que conceder derechos equivalentes para disfrutar y usar esas
aguas conforme a los principios juridicos aplicables a tales casos.

S6lo que los norteamericanos rebasaron esos derechos al construir
unilateralmente grandes obras hidraulicas y abriendo canales que desviaron el
cauce del Bravo hacia el lado riberefio superior del Rio Grande, menoscabando
con tales obras los derechos de México.

* Cfr. Enriquez Coyro: Ob. Cit. p. 101
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Para ese tiempo, se consideraba que era el momento de tomar decisiones pues ya
habia tanto en una nacidon como en la otra, los suficientes proyectos, estudios e
iniciativas de resolucion al problema de aguas internacionales entre México y los
Estados Unidos de América. Ya que por los Estados Unidos se contaba con el
Proyecto Mills y la Iniciativa Lanham-Reagan, y por parte de México destacaba el
Estudio de Gamboa y posteriormente el Dictamen de Vallarta; que es el turno de
contextualizar y desglosar.

Por tanto, debemos mencionar que a pesar de los estudios o proyectos con que se
contaba en esa época. Prevalecio sin embargo la falta de un criterio bien definido
0 quizéd el exceso de cautela con que la Cancilleria mexicana a través de la
actuacion politica de sus diploméaticos demostraba en su proceder; todo esto
repercuti6 en “aventar la pelotita de resolver juridicamente el problema”;
esperando que alguna dependencia como la Secretaria de Fomento atinara a dar
finalmente con las respuestas correctas que eliminaran por fin las dudas, titubeos,
confusiones y demas actitudes caracteristicas de diferentes actores politicos
mexicanos con autoridad implicada en el asunto.

La Secretaria de Fomento tuvo que buscar apoyo en una opinion juridica de gran
peso, interno e internacional; motivo por el que acudié al licenciado José M.
Vallarta, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, asi como
también habia sido Secretario de Relaciones Exteriores al triunfar el “Plan de
Tuxtepec”, ademas de ser politico de primera fila en el alba del porfiriato.

Vallarta presentdé su trabajo de ardua investigacion juridica, en septiembre de
1890; en su andlisis recopila los puntos de vista de autores como: Grocio, Vattel,
Fluber, Heffter, Labeon y Ploecque. De su estudio; infiere y manifiesta lo siguiente:

v Los rios limitrofes son comunes y pertenecen por mitad, en cuanto a su uso
y aprovechamiento, a los Estados vecinos.

v Ni la jurisdiccién ni la soberania que un Estado ejerza sobre una porcion del
rio lo autorizan a disponer de las aguas correspondientes a la porcién
ajena, pero ni aun siquiera a disminuir el volumen de la corriente por su
absorcién o consumo o su desvio mediante un canal por su territorio.

Vv Las reglas de la jurisprudencia romana se consideran aplicables a las
naciones y, por tanto, no es licito desviar la corriente de un rio navegable si
con ello se perjudica su navegacion.

v Aun cuando un Estado sea exclusivo propietario de un curso de aguas, Si
esta ligado con su vecino por la servidumbre de alimentar la corriente del
rio que declaran navegable, no puede secar ni disminuir el volumen de
éste.
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También estudia los Tratados de Limites entre México y los Estados Unidos de
América para concluir “que confieren caracter internacional a los rios
limitrofes...Imposible de poner en duda la comunidad de derechos que los dos

paises tienen en ellos™.

Vallarta juzg6 la iniciativa Lanham-Reagan como un proyecto que ofendia los
intereses mexicanos, pues consideraba que en este documento se establecia que
los Estados Unidos podian agotar la corriente del Bravo, asi como también del
Colorado, hasta dejar seco su cauce y el de sus afluentes.

Lo dnico que Vallarta encontré aceptable fue que el mero proyecto Mills para la
construccion de la Presa Internacional constituia el reconocimiento explicito de la
legitimidad del derecho de México.

Las conclusiones generales a las que lleg6 con su andlisis, fueron:

v/ Los Tratados caracterizan a los rios Bravo y Colorado como limitrofes
internacionales; sus aguas se dividen por mitad entre ambos paises; su
navegacion es libre y comun para los dos Estados; y ninguno de ellos
puede menoscabar su navegabilidad en ninguna forma.

v Estados Unidos como riberefio superior, viola los Tratados por el hecho de
disponer a su completo arbitrio de las aguas transfronterizas.

Vv Meéxico tiene derecho a exigir que no se abran mas canales y se cierren los
necesarios para restituir al Rio Bravo las condiciones de navegabilidad
existentes al celebrarse los Tratados de Limites.

Desde entonces, el fundamento toral de la posicibn mexicana y, con todo el peso
de la autoridad de Vallarta producira para la causa de México, un efecto
desfavorable durante las negociaciones del Tratado de 1944; prueba de los
resultados adversos que se consiguieron al defender la tesis de Vallarta frente a
los representantes estadounidenses, lo constituye el hecho de la Convencion de
mayo de 1906, donde los Estados Unidos nos indican que podemos disponer de
las aguas del Bravo por una “Cortesia Internacional”; documento que el gobierno
mexicano aprob6 y que aun continua vigente rigiendo un tramo del cauce del Rio
Bravo o Grande. Humillacion que hemos aceptado la nacién mexicana a través de
nuestros endebles gobernantes y su flexible postura ante el poder hegeménico de
la vecina republica del norte.

* Ibid.
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E) La Doctrina Harmon:

En el afio de 1894, el Presidente de los Estados Unidos: Cleveland aconsejaba
gue el problema del uso de las aguas del rio Grande para irrigacién, debia “ser

resuelto por un acuerdo equitativo de los dos paises interesados™®.

Sin embargo, no se procedi6 asi sino que representantes del gobierno
norteamericano antes de responder a la peticibn mexicana de concertar un
Tratado bilateral; consultaron la opiniébn de quien estimaron como un jurista de
gran relevancia en el ambito nacional de los Estados Unidos; nos referimos al
Procurador General, sefior Judson Harmon de quien su respuesta oficial
pronunciada un afio mas tarde, 1895, a la cual se conoce con el nombre de
Doctrina Harmon.

Lo més significativo de esta doctrina es su férrea defensa de la tesis acerca de la
soberania absoluta atribuida al Estado sobre el uso a su completo arbitrio de los
recursos existentes dentro de su territorio.

Ampliando un poco mas los postulados del sefior Harmon; incluiremos que él
sostuvo que conforme al Derecho internacional es principio fundamental la
soberania del Estado sobre su propio territorio, y la jurisdiccién sobre el mismo es
necesariamente exclusiva y absoluta; cualquier restriccibn de este derecho
procedente del exterior, implica una disminucion de su soberania, por lo que la
Unica fuente o causa de cualquier limitacién debe ser su propia voluntad.

También justificd las obras de derivacion de aguas internacionales del Bravo, Gila
y Colorado realizadas por norteamericanos sin consultar al gobierno mexicano,
seflalando que estaban erigidas en territorio estadounidense por lo cual no se
infringia ninguna disposicion contemplada en el Tratado de Limites de 1848,
también conocido con el nombre de Tratado de Guadalupe-Hidalgo.

Pueden extraerse algunas conclusiones del estudio de la Doctrina Harmon, todas
nuestras reflexiones acerca de sus postulados nos conducirian a calificarla de
intolerable, rechazando todos sus erréneos principios que pueden ser refutados
con la jurisprudencia existente; lo cual seria motivo suficiente para desarrollar otro
interesante tema de tesis para los estudiantes de las relaciones internacionales; y
de aquellos quienes estamos motivados por incursionar en materia especializada
en Derecho Fluvial Internacional. Por lo cual dejaremos hasta aqui la mencién de
la derrotada tesis conocida como Doctrina Harmon.

“®Ihidem
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& Conclusiones de los Dictdmenes Mills - Harmon/Gamboa — Vallarta:

Resumidamente podemos enunciar las principales ideas manifestadas por las
respectivas autoridades involucradas en las negociaciones del Tratado de 1944,
tanto de los Estados Unidos de América como de México. A continuacién una
breve enunciacion de las propuestas emitidas por las autoridades consultadas:

El gobierno de los Estados Unidos comisiond, en Abril de 1889, al Mayor de
Ingenieros: Anson Mills. Este emitié su opinion teniendo en cuenta que “el Rio es
una propiedad comun de las dos naciones” y desarrollé sus trabajos con la idea de
construir una presa de caracter internacional, cuya construccién y manejo habria
de quedar a cargo de una Comisién Internacional de ambos paises.

Por su parte, el Procurador General de los Estados Unidos, Sefior Harmon, fund6
su opinidn en la doctrina de la soberania absoluta del Gobierno Norteamericano
dentro de su territorio, para disponer a su arbitrio de las aguas del tramo del Rio
Bravo comprendido totalmente en aquel territorio.

Entre tanto el Gobierno de México comisiond a los jurisconsultos José M. Gamboa
e Ignacio L. Vallarta para que hicieran, separadamente, un estudio juridico del
asunto y rindieron sus dictimenes en 1890. Ambos llegaron a conclusiones
analogas, segun las cuales, de acuerdo con los Tratados y con los Principios del
Derecho Internacional, los Estados Unidos no podian hacer obra alguna que
disminuyera el caudal de los rios internacionales, con perjuicio de los riberefios
inferiores, por lo que México tenia el derecho: a) de evitar futuras construcciones
gue disminuyeran dicho caudal; b) de hacer que se destruyeran las ya existentes ;
y ¢) de ser indemnizado por los dafios y perjuicios que se le habian ocasionado.
Terminaban sugiriendo la conveniencia de la celebracibn de un Tratado
Internacional con los Estados Unidos que resolviera esa situacion.

La Comision Internacional de Limites (CIL), organismo al que también se le habia
tornado el asunto; determind entre otras cosas “...Que se construyera una presa
Internacional a través del cauce del Rio Bravo (Proyecto Mills), en un punto
situado un poco arriba de Juarez/El Paso.

1.4.1 Documentos Legales acordados entre México y Estados Unidos para
reglamentar la distribucién de aguas fronterizas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México (SRE) asi como la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA),*” han publicado recientemente paginas

" véase: http://cila.sre.gob.mx/tratados.htm (fuente consultada el 27 de diciembre del 2004).
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web en las que aparecen enlistados un total de doce tratados y/o convenciones
celebrados a partir de 1848 entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América; por lo que a continuacién presentamos la fecha de firma y el
nombre de cada uno de esos trece documentos.

Cronologia de Acuerdos de limites fronterizos México — Estados Unidos

Fechade
Firma

Nombre del Tratado o Convencién

2 de febrero

Tratado de Paz, Amistad y Limites (Tratado de

de 1848 Guadalupe-Hidalgo)
I 30 de Tratado de Limites (Tratado de la Mesilla)
diciembre de
1853
1] 29 de julio de | Convencidn para reponer monumentos que marcan la
1882 linea divisoria entre Paso del Norte y el Océano Pacifico
(Tratado de Remonumentacion).
\Y} 12 de Convencidn respecto a la linea divisoria entre los dos
noviembre de | paises en la parte que sigue el lecho del Rio Grande y el
1884 Rio Colorado (Tratado de la linea fija).
\% 1°. de marzo Convencién para facilitar la ejecucién de los principios
de 1889 contenidos en el Tratado del 12 de nov. de 1884 y evitar
las dificultades ocasionadas por cambios en los cauces
del Rio Bravo y del Rio Colorado.
VI E.V.* 24 de Convencién para el establecimiento de una Comision
diciembre de Internacional de Limites y Aguas que decida las
1890; cuestiones que se susciten en el cauce de los Rios
Publicada en Bravo del Norte y Colorado. (Creacion de la Comisién
el D.O.F.* el Internacional de Limites con caracter temporal).
21 de enero
de 1891.
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Vi 22 de Convencién que sefiala un plazo indefinido para el
diciembre de examen y decision de los casos sometidos a la
1899 Comision Internacional de Limites. (Caracter definitivo
de la CIL)
VIlI 20 de marzo Tratado de Eliminacién de Bancos producidos por el
de 1905 cambio de cauce del Rio Bravo y del Rio Colorado.
IX 21 de mayo de | Convencion para la equitativa distribucion de las

1906

Aguas del Rio Grande o Bravo (Tratado de Agua para
el Valle de Juérez).

X 1°. de febrero Convencidn para la Rectificacion del Rio Bravo del
de 1933 Norte (Grande) en el Valle de Juarez — El Paso.
(Tratado de Rectificacion del Rio Bravo)

XI 3 de febrero Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales.
de 1944,

Xl 29 de agosto Convencién para la solucion del problema de “El
de 1963. Chamizal”

XII 24 de Tratado para resolver las diferencias fronterizas
noviembre pendientes y para mantener a los Rios Bravo y
de 1972. Colorado como fronteras internacionales.

Del listado precedente extraeremos Unicamente a seis tratados para citar de ellos
los articulos o fracciones relacionados al Rio Bravo del Norte o Rio Grande en su
caracter de Rio Internacional y de linea fluvial fronteriza entre México y los
Estados Unidos de América. Estos seis acuerdos seleccionados son:

A. Tratado de Paz de 1848

B. Tratado de Limites de 1853
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C) Convencion de la CIL, posteriormente CILA, de 1889 y 1899 respectivamente.
D) Convencion para la distribucién de aguas del Rio Grande, en 1906.

E) El Tratado de Aguas Internacionales del 3 de febrero de 1944.

F) El Tratado sobre diferencias fronterizas firmado en 1972.

A) Tratado de Paz o de Guadalupe-Hidalgo en 1848.

Mediante este documento la nacién norteamericana adquiria también (aparte de
Texas) los territorios de “Nuevo México” y “California”; arrebatandole a México
la cuantiosa cifra de 2, 378, 539 Km.2 y 100 000 mexicanos menos quienes
pasaron a ser de nacionalidad extranjera al entrar en vigor el Tratado de Paz
signado el 8 de febrero de 1848. Durante esta época se recrudecio la ideologia
expansionista de los Estados Unidos quienes llegaron a promover el
fortalecimiento de un Movimiento popular conocido como “All Mexico”; el cual
pretendia desaparecer a este ultimo, aprovechandose de la situacion anémala y
patética que México padecia con Santa Anna exiliado y un pueblo acéfalo que
parecia asemejarse a lo que vivia Polonia en la Europa de ese tiempo.

La causa que origind este tratado fue el deseo de la Republica Mexicana y de los
Estados Unidos de América de terminar con las calamidades de la guerra
existente entre ambos paises durante ese tiempo.

También es muy importante para el desarrollo de nuestro tema, indicar que en
este tratado, en su articulo V se fija la linea divisoria para estas dos naciones.
Sefalandose que tal linea:

“...comenzarqd en el Golfo de México tres leguas fuera de tierra frente & la
desembocadura del Rio Grande, llamado por otro nombre Rio Bravo del Norte; 6 del
mas profundo de sus brazos, si en la desembocadura tuviere varios brazos: correra por
mitad de dicho Rio, siguiendo el canal mas profundo, donde tenga mas de un canal,
hasta el punto en que dicho rio corta el lindero meridional de Nuevo México: continuara
luego hacia occidente por todo este lindero meridional (que corre al Norte del pueblo
llamado Paso) hasta su término por el lado de occidente: desde alli subira la linea
divisoria hacia el norte por el lindero occidental de Nuevo México hasta donde este
lindero esté cortado por el primer brazo del Rio Gila; (y si no esta cortado por ningdn
brazo del Rio Gila, entonces hasta el punto del mismo lindero occidental mas cercano a
tal brazo): continuar4d después por mitad de este brazo y del Rio Gila hasta su
confluencia con el Rio Colorado, seguird el limite que separa la Alta de la Baja California
hasta el Mar Pacifico...La linea divisoria que se establece por este articulo, sera
religiosamente respetada por cada una de las dos Republicas; y ninguna variaciéon se
har4 jamés en ella, sino de expreso y libre consentimiento de ambas Naciones,
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otorgado legalmente por el Gobierno General de cada una de ella, con arreglo a su
propia Constitucion.”®

Asimismo en su Articulo VII, establece lo siguiente:

“Como el Rio Gilay la parte del Rio Bravo del Norte que corre bajo el lindero meridional
de Nuevo México, se dividen por mitad entre las dos Republicas, segun lo establecido en
el articulo quinto, la navegacion en el Gila y en la parte que queda indicada del Bravo,
serd libre y comun & los buques y ciudadanos de ambos paises, sin que por alguno de
ellos pueda hacerse (sin consentimiento del otro) ninguna obra que impida ¢ interrumpa
en todo 6 en parte el ejercicio de este derecho, ni aun con motivo de favorecer nuevos

métodos de navegacion...”*

B) Tratado de Limites o de la Mesilla (Convenio Gadsden) en 1853

En el afio 1853, otra marrulleria estadounidense logré mediante el Tratado de la
Mesilla adquirir esta parte de territorio correspondiente a los estados de Sonora y
Chihuahua; gestionado esto por el General norteamericano James Gadsden;
razon por la cual histéricamente se conoce a esta compra de la Zona de la Mesilla
como “la Compra Gadsden” con lo cual México perdié una vez mas otra franja
territorial de unos 76. 735 Km. La Mesilla limita al este con el rio Bravo o Grande,
al norte con el rio Gila y al oeste con el rio Colorado.

Cabe mencionar que este Tratado no fue sometido a la aprobacién del Congreso,
fue firmado en la Ciudad de México, el 30 de diciembre de 1853 y ratificado por
México con fecha del 31 de mayo de 1854. La causa que originé tal acuerdo fue la
variada y controversial interpretacion sobre la fijacion de los limites territoriales
entre México y los Estados Unidos que se habian establecido en el Tratado de
Paz; también conocido como Tratado de Guadalupe — Hidalgo, firmado desde
1848.

8 Senado de la Republica Mexicana. Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México;
México, Tomo IX; Vol. 1; Afio 1973; pp. 207-209.

9 Ibidem.
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En el Tratado de Limites de 1853 nos parece lo mas destacable para nuestro
tema, lo estipulado en el Articulo 1° que copiaremos literalmente y con su
ortografia original.

“La Repulblica Mejicana conviene en sefialar para lo sucesivo como verdaderos
limites con los Estados-Unidos los siguientes: Subsistiendo la misma linea divisoria
entre las dos Californias, tal cual estd ya definida y marcada conforme al articulo
quinto del tratado de Guadalupe Hidalgo, los limites entre las dos Republicas seran los
gue siguen: comenzando en el golfo de Méjico & tres leguas de distancia de la costa,
frente a la desembocadura del rio Grande, como se estipuld en el articulo quinto del
tratado de Guadalupe Hidalgo; de alli, segun se fija en dicho articulo, hasta la mitad de
aquel rio al punto donde la paralela del 31°47" de latitud Norte atraviesa el mismo rio;
de alli, cien millas en linea recta al Oeste; de alli, al Sur a la paralela del 31°20’, hasta
111 del meridiano de longitud Oeste de Greenwich; de alli, en linea recta & un punto
en el rio Colorado, veinte millas inglesas debajo de la union de los rios Gila y
Colorado; de alli, por la mitad del dicho rio Colorado, rio arriba, hasta donde encuentra
la actual linea divisoria entre los Estados-Unidos y Méjico...La linea divisoria
establecida de este modo, serd en todo tiempo fielmente respetada por los dos
gobiernos, sin permitirse ninguna variacion en ella, si no es de expreso y libre

consentimiento de los dos, otorgado de conformidad con los principios del derecho de

. . ., . . ,» 50
gentes, y con arreglo & la constitucién de cada pais respectivamente”.

C) Convencion para el establecimiento de la Comision Internacional de
Limites (CIL) en 1881, documento doblemente rectificado: en 1884 y 1889
respectivamente.

La Convencidn celebrada en 1881 pero con entrada en vigor a partir del 29 de julio
de 1882, estableci6 una Comision temporal con dos secciones: una mexicana y
otra estadounidense, para colocar y revisar la monumentacién a lo largo de la
frontera occidental desde El Paso, Texas/Ciudad Juérez, Chihuahua hasta San
Diego, California/Tijuana, Baja California. A esta Convencion se le denomina
comunmente como “Tratado de Remonumentacion”.

Mas adelante en otra Convencion ocurrida el 12 de noviembre de 1884 la cual
sirvi6 para delimitar la linea divisoria entre ambos paises (México y los Estados
Unidos) en la parte que sigue del lecho del Rio Bravo del Norte o Rio Grande y el
Rio Colorado. Situaciéon por la que a esta Convencion también se le conoce como
“Tratado de Linea Fija”.

%% |bidem. pp. 261y 262.
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Después, el 1°. de marzo de 1889 se efectué otra Convencién que le otorg6é un
caracter prorrogativo a la Comision Internacional de Limites (CIL) para reafirmar la
ejecucion de las disposiciones establecidas en la anterior Convencién de 1884.
Siendo asi que la CIL esta facultada, a partir de ese momento para decidir sobre
los asuntos concernientes al manejo y tratamiento del cauce de los Rios Bravo del
Norte o Grande y del Rio Colorado también.

Posteriormente en 1899, se realizaria otra Convencidn que sefialaria un plazo
indefinido para que la CIL examinara y decidiera los casos sometidos a su juicio.

Por lo que es a partir de 1899 que esta Comision Binacional tiene un caracter
definitivo.

D) La Convencién de mayo de 1906.

La Convencion de 21 de Mayo de 1906, conforme a la cual, los Estados Unidos,
obrando por consideraciones de cortesia internacional, se obligaron a entregar a
México sin costo alguno, un volumen anual de agua de 74 millones de metros
cubicos.

La Convencion abarca solamente el tramo del Rio Bravo comprendido entre las
ciudades de Juérez, El Paso y Fort Quitman, Texas.

El Articulo IV de la Convencién previene que “la entrega de agua no se
considerara como un reconocimiento por los Estados Unidos, de ningun derecho
por parte de México a dichas aguas”.

Diez largos afios transcurrieron antes de que los agricultores mexicanos pudieran
recibir el agua prometida por los estadounidenses.

México, por su lado, por Acuerdo Presidencial (marzo de 1922), organizé la Junta
de Aguas Internacionales, integrada por el comisionado Mexicano de Limites y por
los Jefes de la Zonas de lIrrigacion dentro de las cuales se encontraban
comprendidas las corrientes internacionales. Esta Junta funcion6 hasta 1927.

La SRE en su publicacibn de 1947 acerca del tratado, reconoce que esta
Convencién de 1906 incurrié en cuatro errores capitales para México, estos son:

1) Primero: La entrega del agua a México, por los Estados Unidos, se basa

solamente en consideraciones de cortesia internacional, con un desconocimiento
de sus derechos.
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2) Segundo: El establecimiento de una tabla rigida conforme a la cual se hace
entrega del agua a México, y que era adecuada para los cultivos que se hacian
en la época en que se celebro la Convencién, no lo es para los actuales.

3) Tercero: No se tom6 en cuenta el desarrollo agricola en el Valle de Juérez,
condenando asi a esta importante region a un estancamiento.

4) Cuarto: No se fij6 plazo para la ejecucion de las obras que los Estados Unidos
deberian construir en su territorio para estar en condiciones de entregar el agua a
México.

Estos cuatro errores se tuvieron en cuenta para no incurrir de nuevo en ellos al
concertar el Tratado de Aguas Internacionales del mes de febrero de 1944.

Este es el convenio que vino a conjurar otra amenaza sobre México, nos referimos
a la construccion que en abril de 1905 se habia iniciado para establecer una nueva
presa cerca de Engle, Nuevo México.

En seis articulos se regularon las aguas del tramo del rio Bravo que van desde la
Acequia Madre o Canal Mexicano arriba de Ciudad Juarez, hasta Fort Quitman,
Texas, y se dedicaron a irrigacion, el gobierno norteamericano se comprometio a
entregar anualmente a México la cantidad total de sesenta mil acres pies anuales,
aunque las aportaciones serian mensuales y estarian condicionados a la
disponibilidad de agua prevaleciente en el lado norteamericano.

Los argumentos que los representantes del gobierno porfirista mexicano
presentaron durante las negociaciones de este pseudo-acuerdo no sirvieron de
nada ante la inflexibilidad y arrogancia del gobierno norteamericano; quienes
hicieron gala de menoscabar los derechos de México sobre las aguas del Rio
bravo en el tramo de Ciudad Juarez al de El Fuerte Quitman, Texas, y dejar
plasmada su burla en este documento al indicar en las disposiciones de éste
(especificamente en el art. 2°.) que nos otorgaban una concesion a las aguas del
citado Rio, por cortesia internacional; ademas de enfatizar y dejar plasmado en el
Convenio de 1906 que este acuerdo no representaba por parte del gobierno
estadounidense ningan reconocimiento a los derechos de México, asi como
declarar que los reclamos de los mexicanos serian totalmente improcedentes, a
pesar de los dafios ocasionados por la construccién yanqui unilateral de la Presa
“Elephant Butte” que perjudic6 a los habitantes riberefios del Valle de Juérez;
principalmente.
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Por todo lo anterior este Acuerdo de 1906 es una mancha vergonzosa en la
historia diplomatica relativa a nuestros fatidicos vecinos del norte de México: los
Estados Unidos de América; porque si el Rio Bravo del Norte (denominacion
mexicana) o también nombrado Rio Grande (por parte de los norteamericanos) es
considerado un rio internacional por ser limitrofe entre los dos Estados riberefios
gue comparten el transcurso de su cauce, entonces resulta una aberracion lo que
pretendian los Estados Unidos acerca de aplicar su “Doctrina Harmon” para
apropiarse de las aguas de este rio y constituirse como Unicos duefios que
tendrian todos los derechos sobre el uso y aprovechamiento del caudal, por tanto
es un absurdo haber aceptado la figura juridica que ellos, los norteamericanos
impusieron en esta Convencién de 1906 acerca de la concesién otorgada a
México sobre las aguas del Bravo por considerar que esta accion representaba
segun su apreciacion tan singularmente ridicula, una cortesia internacional.

Se puede observar que en el convenio de 1906 se desconocieron como legales
los usos y reclamos efectuados por mexicanos, ya que solo se habl6 de cortesia y
no de Derecho Internacional, como es lo correcto.

No se aplicé ningun principio propio de la materia juridica internacional fluvial y el
anico principio que se intentd hacer efectivo, o sea el de la soberania absoluta,
gue fue defendido por los Estados Unidos, una de las dos partes celebrantes del
Convenio, resulta inadmisible.

Sin embargo, lo peor es que aun permanece este perjudicial documento sin
ninguna enmienda por parte de México y ademas esta Convencion de mayo de
1906 sigue vigente, regulando el tramo del Bravo que se menciona en la parte
dispositiva de este desigual y forzado acuerdo pues de no haberlo aceptado
México, el Valle de Juarez estaria aln mas seco y no por situaciones naturales
sino por abuso de usuarios norteamericanos respaldados por su gobierno.

E) El Tratado de Aguas Internacionales del 3 de Febrero de 1944

Reconociendo a este tratado como la base fundamental de esta tesis, nos parece lo
mas deseable conocer brevemente a través de los libros de Enriquez Coyro,
algunos antecedentes historicos acerca de las demoradas negociaciones
bilaterales en la azarosa relacion de México y su vecino del norte: los Estados
Unidos de América; por ello es que iniciamos con la propuesta del gobierno
mexicano para pactar un acuerdo que fuese equitativo para ambas partes, esto
acontecio en 1935.
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Es importante sefialar que a pesar de lograrse el inicio de las negociaciones entre
los representantes de ambos gobiernos, éstas platicas fueron interrumpidas por las
tensiones politicas en Europa (a finales de los afios treinta y principio de los
cuarentas estaba la segunda guerra mundial), asi como porque durante el mandato
del Presidente Lazaro Cérdenas en Meéxico quien encabezO la expropiacion
petrolera, ambos hechos repercutieron en que durante 1938 se rompieran las
negociaciones para solucionar los conflictos pendientes sobre el uso de las aguas
de los rios Bravo, Colorado y Tijuana.

Fue hasta tres afios después, mas exactamente en julio de 1941, que México
presenté un proyecto de tratado al gobierno de los Estados Unidos. Y después de
una serie de proposiciones y contraposiciones, ambos gobiernos decidieron asignar
el asunto de las aguas internacionales en la Comision Internacional de Limites;
guienes deberian fijar los puntos de comun acuerdo.

Tal encomienda no resulté facil y aun cuando ya habian transcurrido dos afios a
partir de la designacion de la Comisidon no se concretaba el acuerdo, después de
las arduas negociaciones fue que se llego a tener finalizado el proyecto del tratado
gue culminé en la firma asentada el 3 de febrero de 1944, en Washington, Estados
Unidos.

También es oportuno sefalar que la oposicidbn que se encontré en los Estados
Unidos para la ratificacion del tratado fue mayor de la que se esperaba. Por lo cual,
amplios sectores gubernamentales, Senadores, Diputados, prensa, etc.,
principalmente del estado de California, encabezaron una tenaz y fuerte resistencia
al tratado que se reflej6 durante varios meses en la prensa de ambos paises.

Finalmente, el dia 18 de abril de 1945, el Senado americano aprob6 el Tratado
haciéndosele una serie de reservas aclaratorias; las cuales quedaron consignadas
en su Protocolo.

El nombre oficial de este documento es el de “Tratado relativo al
aprovechamiento de las Aguas de los rios Colorado y Tijuana; y del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Sin embargo,
en lo sucesivo lo citaremos como el Tratado de Aguas Internacionales de 1944;
pues tal abreviacion resulta practica porque asi se le ha denominado en muchos
articulos y ensayos que lo citan.

Por otro lado, indicamos que México se sostiene en el compromiso de cumplir con
los Acuerdos que tiene pactados y uno de ellos es el que particularmente nos
interesa y ocupa; éste es el Tratado sobre distribucién de Aguas, firmado con los
Estados Unidos en 1944. Documento que nos interesa conocer para verificar si en
su texto hay deficiencias que provoquen perjuicio al Estado Mexicano, asi como
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también se pretende reconocer los alcances del compromiso fluvial que el gobierno
adquirié desde 1944 y que ahora representan una entrega periédica del caudal de
los rios Bravo, Colorado y Tijuana, destinada a entidades norteamericanas.

Este tratado consta de siete secciones en las cuales estan los veintiocho articulos
gue conforman la parte dispositiva. Por tanto, es importante mencionar a qué se
refieren estas siete secciones; en el siguiente listado encontraremos cuantos
articulos contiene cada seccion y también un titulo indicativo general para cada una

de las siete.

Seccién Articulos Titulo General

I 1-3 Definicidon de Términos

I 4.9 Rio Bravo o Grande

11 10-15 Rio Colorado

v 16 Rio Tijuana

\% 17-25 Disposiciones Generales

Vi 26y 27 Disposiciones
Transitorias

Vi 28 Disposiciones Finales.

Los rios aforados contemplados en el Tratado de Aguas Internacionales de 1944,

son los siguientes:

México Estados Unidos Principales Vasos de
Almacenamiento de
Agua.
Rio San Juan Rio Pecos Canal Todo Americano
Rio Alamo Rio Devils Canal del Alamo
Rio Conchos Manantial Goodenough | La Presa Davis
Rio San Diego Arroyo Alamito La Presa Imperial

Rio San Rodrigo

Arroyo Terlingua

Presa Del AzUcar.

Rio Escondido

Arroyo San Felipe

Rio Salado

Arroyo Pinto

Arroyo de las Vacas
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Enfatizando que el objeto de estudio a tratar aqui es el Tratado relativo al
aprovechamiento de las aguas de los Rios Colorado, Tijuana, y del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México; aprobado por el
Senado Mexicano, segun decreto publicado en el Diario Oficial del 30 de octubre de
1945; este tratado es uno de los 1020 Bilaterales Vigentes que hasta el presente
afio (2004), se tienen registrados en la Secretaria de Relaciones Exteriores en
México y el cual desde su negociacion se ha mantenido como un documento
controversial ya que algunos prestigiados abogados defienden su postura acerca
de lo que para ellos fue un acierto diplomatico y un gran error juridico, ya que es asi
como denominan al susodicho acuerdo.

Y puesto que el tratado aun esté provisto de un aura gris que prevalece dentro de
instancias gubernamentales y de algunas dependencias oficiales mexicanas debido
a la vision y postura inconformes con las disposiciones emanadas del Tratado de
1944, pues hay quienes consideran que éste representa una “traicibn mas a la
patria” y afirman que tal convenio concede una numerosa cantidad del recurso
natural hidrico nacional a los vecinos estadounidenses.

De hecho, durante la problematica del reclamo norteamericano durante 2002 que
esgrimia un adeudo mexicano en entrega de agua, se agudizaron las criticas hacia
la postura del poder Ejecutivo Federal representado por el Presidente Vicente Fox a
guien acusaron de excederse al tratar de cumplir con lo pactado en el documento
bilateral firmado en 1944 al cual diversos sectores de la politica y de la propia
sociedad que pertenecen a la regién fronteriza de México, fueron quines instaron
urgentemente a revisar la situacion legal de las aguas internacionales, para
resolver con respeto al orden juridico, es decir, apegado a derecho internacional, el
grave conflicto que existe por la amplia demanda y poca oferta disponible del agua.

Es con motivo de lo anterior que nuestro punto de partida para explicar el problema
del agua entre México y los Estados Unidos, lo sefialamos en el Tratado mismo,
pues pareciera que desde su prologada etapa de negociaciones, surgieron
controversias que se reflejaron en el contenido textual de este documento bilateral
gue ha originado inconformidad para ambas partes signatarias del Tratado que
regula desde el afio de 1944, la distribucion de las aguas procedentes de los rios
limitrofes entre ambos paises.

Sin embargo, es oportuno reconocer que el Tratado de Aguas Internacionales de
1944 mejoro a los alcances logrados en la Convenciéon de 1906, al obtener:

a) que se reconociera el derecho de México sobre las aguas que le corresponden;

b) que las tablas de entrega de aguas del rio Bravo a México pudieran tener un
ajuste positivo en los afos de escurrimientos excedentes;
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C) que se aseguraran los desarrollos agricolas en ambos paises tanto en el bajo
rio Bravo como en el rio Colorado; vy,

d) que se sefalaran oficialmente los plazos para construir las obras estipuladas en
el propio tratado.

En ese sentido encontramos que los cuatro incisos anteriores merecen un justo
reconocimiento a los representantes mexicanos que negociaron tal documento
bilateral. Sin embargo, hay una desventaja muy grande que ha provocado
constantes disgustos a México, nos referimos a la omision en la parte dispositiva
del tratado que deberia considerar explicitamente la calidad de las aguas del rio
Colorado que los Estados Unidos entregarian a nuestro pais.

No obstante lo anterior, el Tratado de Aguas Internacionales de 1944 contribuy6 a
la aparicion en el ambito del derecho internacional de nuevos conceptos
relacionados con los recursos naturales que se encuentran divididos por fronteras
politicas, entre los cuales sobresalen:

a) el derecho legitimo al reparto equitativo y racional de sus aguas por los
paises que las comparten;

b) la obligacion de los estados de no aplicar al extremo el concepto de
soberania absoluta para usar sus cuencas hidroldgicas, si con ello se alteran
las condiciones naturales de las corrientes de tal forma que impidan al otro
Estado hacer uso del suyo propio; y

c) el deber de los paises que comparten rios internacionales de aprovechar sus
aguas racionalmente, a fin de preservar los recursos naturales.

F) El Tratado sobre diferencias fronterizas firmado en 1972

El objeto de este Tratado fue aclarar la delimitacién de las fronteras maritimas y
fluviales en el Golfo de México y en el Océano Pacifico entre los Estados Unidos de
México y los Estados Unidos de América.

En su preambulo, encontramos el desglose de los objetivos fundamentales de este
Tratado, a continuacién enlistamos los objetivos mencionados:

# Resolver todas las diferencias limitrofes pendientes entre los dos paises;

# Restituir al Rio Bravo su caracter de frontera internacional en los tramos en
donde lo haya perdido y conservar a los Rios Bravo y Colorado el caracter de
fronteras internacionales que les sefalan los Tratados de Limites en vigor.

& Reducir al minimo los cambios en los cauces de estos riosy en caso de
gue estos cambios ocurran, procurar resolver los problemas que surjan, pronta y
equitativamente.
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Consideramos oportuno dedicar todo este segundo capitulo de la presente tesis a
la presentacién de los tépicos mas representativos referentes a uno de los
recursos naturales estratégicos a nivel mundial: EI Agua; pues aunque se dice que
no es costosa de producir en la mayoria de los lugares; lo cierto es que de la
cantidad total existente en nuestro planeta, podemos disponer en cantidades
limitadas; por tanto es netamente valido afirmar que el Agua es un recurso escaso.

Aunque el concepto de “escasez” tenga connotaciones sombrias y deprimentes,
tales como los términos que se emplean a modo de sin6nimos; entre ellos:
carencia, pobreza, estrechez o limitaciones. Sin embargo; la definicion real de
“Escasez” se refiere al uso valioso que pueda darse a cualquier bien, recurso o
satisfactor.

Por lo tanto, en este capitulo incluimos ¢cuéles son los usos que se le dan al
recurso hidrico?; ¢en qué porcentaje es utilizado por cada sector social
productivo? y también contemplamos un aspecto que debe ser muy
cuidadosamente manejado en las negociaciones intergubernamentales, nos
referimos al “Medio Ambiente”; pues debido a que estamos viviendo una época
donde el impacto de la humanidad sobre éste medio natural ha alcanzado una
intensidad sin precedentes; lo cual plantea un debate que versa en torno a la
capacidad fisica y biolégica de la Tierra para continuar resistiendo la pesada carga
de tanta actividad humana. Situacibn que ha conllevado al agotamiento de
reservas no renovables, todo lo cual ha sido causado por la conversion de
recursos naturales en insumos para el proceso econémico.

Es momento de reflexionar concienzudamente acerca de que los recursos
naturales pueden ser finitos, por ello es mejor conservarlos y cuidarlos con
medidas eficaces y eficientes que realmente le otorguen su debida valoracién
como “Recurso Estratégico y de Seguridad Nacional”, lo cual sea auténticamente
empleado mas alla de la retérica oficialista plasmada en discursos vanos.

A) Concepto de agua:

Los antiguos fildsofos consideraban el agua como un elemento basico que
representaba a todas las sustancias liquidas. En un documento cientifico
presentado en 1804, el quimico francés Joseph Louis Gay-Lussac y el naturalista
aleman Alexander von Humboldt demostraron conjuntamente que el agua
consistia en dos volumenes de hidrogeno y uno de oxigeno, tal como se expresa
en la formula actual H2O.

El agua es uno de los agentes ionizantes mas conocidos. Puesto que todas las
sustancias son de alguna manera solubles en agua, por lo cual se le conoce
frecuentemente como el disolvente universal. Conforme a la definicibn mas
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elemental que ofrece el Diccionario Usual Larousse, el agua es un liquido
transparente, insipido e inodoro que hierve a la temperatura de 100°C (cien grados
centigrados) y se solidifica o congela a 0°C. De acuerdo al Diccionario
Enciclopédico Estudiantil, éste sefiala que el agua es el componente mas
abundante de la superficie terrestre, y parte constituyente de todos los organismos
Vivos.

*Situacion Legal del agua nacional

Roemer Andrés®® quien es investigador en el Centro de Investigacién y Docencia
Economicas (CIDE), en su obra titulada “Derecho y Economia: Politicas Publicas
del Agua” afirma que el sistema institucional mexicano entero estd mal orientado
ya que no todos los mecanismos institucionales asignan eficientemente los
derechos de propiedad del agua, ni tampoco provee integramente el sistema legal
incentivos eficientes para la inversion en la explotacion, distribucién vy
conservacion del agua.

Asimismo Roemer sefiala que la inseguridad legal de los derechos del agua y la
falta de sefiales econémicas claras para su asignacién han significado que un
amplio sector de mexicanos no cuente todavia con agua suficiente para los usos
domésticos y personales; todo lo cual conlleva a que exista un uso sumamente
ineficiente del potencial hidraulico de México.

Esta situaciéon motiva a diferentes sectores de la sociedad mexicana para sugerir
cambios tendientes a mejorar aspectos de la actual problematica nacional. Entre
las sugerencias destacables se encuentra la creacion de un mercado de agua en
los distritos de irrigacion mexicanos, que se definen en la nueva Ley de Aguas
Nacionales (propuesta por la Comision de Recursos Hidraulicos del Senado de la
Republica, presentada el 15 de diciembre del 2001 y aprobada en el 2004).

Segun este autor, “la transferencia voluntaria de los derechos del agua es una
condicion necesaria para que México resuelva su crisis de agua. La Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), en su nueva Ley de Aguas Nacionales requiere
un sistema eficiente y transparente para otorgar derechos de propiedad en los
distritos de riego mexicanos que garantice la posibilidad de desarrollar derechos
de propiedad que reconozcan los incentivos privados de la reasignacién del
recurso...y la manera en que debe modificarse la ley es a la luz de la eficiencia, la
justicia y la factibilidad politica”?

51 Roemer, Andrés. Derecho y Economia: Politicas Publicas del Agua; (Introduccion: “El Problema en
México”); Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)/Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica. 1997; p. 18

*2 bidem. p. 21
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Conforme a nuestra interpretacion acerca de lo expresado por Roemer,
consideramos que no es factible crear “un mercado del agua” pues esto sugiere la
participacion lucrativa del sector econémico privado; resulta inclusive indignante
gque se pretenda venderle un bien nacional a los propios mexicanos; ya que
constitucionalmente el agua nos pertenece, conforme al Articulo 27, parrafo
quinto. Por otra parte, si él mismo, Roemer, reconoce que una gran cantidad de
poblacion aun no cuenta con este vital liquido ni siquiera para usos domésticos y
personales, es obvio que esto corresponde a sectores sociales que habitan en
contextos no urbanizados, con lo que también dedujimos que no podrian ser
“clientes potenciales” de un producto no solo necesario sino vital para la
existencia humana. Sinceramente nos parece perceptible una insensibilidad
humana y social, ademas adjetivamos como no ético el hecho de que Roemer
enfatice la necesidad de abrir y crear un “mercado del agua”.

Nos parece mejor apoyar la sugerencia que plantea la obligacion por parte del
gobierno (del nivel federal, estatal y municipal) para suministrar agua a las
comunidades que se encuentran ubicadas lejos del recurso hidrico. Consideramos
gue es preciso abastecer de agua potable a las personas que no posean solvencia
econdmica para poder pagar los precios que habrian de fijarse si se abriera un
“mercado del agua”. En este caso manifestamos que es preferible un subsidio
gubernamental para mantener habilitado el servicio de abasto racionalizado para
estas comunidades.

2. Importancia del agua como recurso natural:

Este vital liquido cubre las tres cuartas partes de la superficie terrestre en forma de
pantanos, lagos, rios, mares y océanos. Como gas, 0 vapor de agua, existe en
forma de niebla, vapor y nubes. Debido a que el agua es uno de los componentes
elementales desde el origen de la vida para toda materia que habita la biosfera.
De hecho, este vital liquido constituye una de las principales claves explicativas de
la evolucidn historica.

También es conveniente sefalar que el agua es un recurso finito y vulnerable,
esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.
Desafortunadamente en la actualidad existe toda una problematica muy compleja
acerca del agua, lo cual se ha convertido en un controvertido asunto politico, que
se basa fundamentalmente en la situacion geohistdrica y ademas es exponente de
continuas tensiones sociopoliticas; todo ello por causa del desequilibrio existente
entre los escasos recursos acuiferos disponibles y las altas demandas que la
poblacién hace para satisfacer sus distintas necesidades humanas.
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Decir que sin agua no hay vida es algo tan sencillo como sabido; por ello de la
capacidad hidrica de un lugar geograficamente delimitado dependen en gran
medida sus posibilidades de desarrollo socioecondmico. Esta preciada envoltura
resulta esencial para toda forma de vida, sin embargo solamente una pequefia
cantidad de la misma se encuentra disponible para el consumo humano y
distribuido de manera muy poco uniforme en las distintas latitudes del planeta. El
97% del volumen de agua en la Tierra se halla en los mares y los océanos, y tal
liquido, como se sabe, no es apto para consumo humano. El 3% restante se
compone de agua dulce, del cual el 2,997% resulta de muy dificil acceso para el
consumo, ya que se sitla en los casquetes polares y en los glaciares.

Esto significa que tan solo el 0.003% del volumen total del agua de nuestro
planeta es accesible para el consumo humano, ya que se encuentra en los lagos,
la humedad del suelo, el vapor de agua, y en las corrientes fluviales y
subterraneas aprovechables. Pero aunque el volumen de agua a escala mundial
pueda ser suficiente, el mismo se distribuye de manera poco uniforme alrededor
del planeta.

Ello hace que aparezcan notables desigualdades entre regiones y/o paises, y asi
mientras un habitante de Islandia cuenta con 685.000 m® de agua por afio, en
Egipto sélo dispone de 20 m® por afio. La sexta parte de la humanidad vive en
zonas de clima seco y calido, en el llamado Tercer Mundo, el 55% de la poblacién
rural y el 40% de la urbana carecen de acceso adecuado a fuentes de agua
potable.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
aproximadamente 1.500 millones de personas carecen de abastecimiento de agua
potable, y 1.700 millones no cuentan con instalaciones adecuadas para recibir
dicha provision. De igual forma, unos 5 millones de personas, fallecen
anualmente a causa de enfermedades transmitidas por medio del agua.

Por lo anteriormente dicho, el agua es el fundamento de la vida en la tierra. Su
naturaleza y propiedades la ubican como la sustancia mas versatil y estratégica de
cuantas se conocen. Integra casi el 80% de la estructura viviente organizada y
participa en grados diferenciales en la disolucion de casi toda la materia inerte
existente.

La presencia de este imprescindible bien natural ha condicionado desde antiguos
origenes historicos la distribucién de la poblacion mediante la conformacion de
comunidades; e igualmente, el control o regulacién, que del agua se ha intentado
hacer, ha influido siempre en forma contundente a la organizacién y estructura
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social. Con lo anterior se explica que en zonas de mayor crecimiento demogréfico
y econdmico, la problematica de escasez de agua se agudiza;, mientras que
paradojicamente en areas con abundancia del liquido se sufren frecuentes
inundaciones por desbordamientos de rios y falta de estructuras hidraulicas con lo
cual se desperdicia este vital recurso natural.

Cada sociedad, a lo largo de la historia, ha utilizado el agua segun sus medios
humanos y técnicos asimismo ha normado consuetudinaria y juridicamente su
utilizaciéon, esto dltimo mediante leyes al interior de cada pais y de su propio
sistema; también ha intentado conseguir un éptimo aprovechamiento del agua
mediante proyectos de investigacion cientifica aplicados a mejorar el sistema de
riego para cultivos, esto sirve como ejemplo en el uso agricola.

Otros conceptos importantes relativos a los principales tipos en que se clasifica al
vital recurso liquido, los encontraremos en el siguiente cuadro:

AGUA DULCE Es el tipo de agua apta para el
consumo humano y es un elemento
capital para el ingreso de las naciones.

AGUA FREATICA Es el agua subterranea que constituye
una fuente muy importante para extraer
agua para beber y para riego agricola,
pero como su proceso de renovacion es
muy lento, resulta una fuente de agua
facil de agotar. Por otra parte, la
contaminacién del agua subterranea
puede considerarse permanente.

AGUA RENOVABLE Asi se considera al agua cuando se
recicla y se renueva continuamente
mediante el ciclo hidroldgico.

AGUA SUPERFICIAL Asi se le conoce al agua de la
precipitacion que no se infiltra en el
suelo o que regresa a la atmdsfera, por
evaporacion o transpiracion.

74



CAPITULO Il El Agua: Concepto, usos y su
problemética legal, ambiental
y econémica en la frontera norte
de México.

CUENCA FLUVIAL Son éareas de tierra que captan gran
parte de lluvia, ocupan el 60% del area
de tierra firme y sustentan al 90% de la
poblacién mundial.

CUENCA HIDROLOGICA O A esta clase de cuencas también se les

COLECTORA lama cuencas de captacién, son
aquellas areas de tierra que captan y
llevan el agua de escurrimiento hasta
las denominadas masas de agua
superficial.

Al agua que fluye por los rios hasta los
océanos. Se considera que el 69% del

ESCURRIMIENTO FLUVIAL agua que llega a los rios en toda la
Tierra proviene de la lluvia y de la nieve
derretida en sus cuencas, y el agua
restante proviene de descargas de
agua subterranea.

ESCURRIMIENTO SUPERFICIAL Se refiere al agua que fluye por la
superficie de la tierra hasta los cuerpos
0 masas de agua en la superficie.

a) Aguas nacionales, territoriales o jurisdiccionales

Conforme a la definicion mas elemental hallada en el Diccionario Usual Larousse;
sefala que las aguas territoriales o jurisdiccionales son parte del mar cercano a
las costas de un Estado y sometido (el mar) a su jurisdiccion (de la nacion).

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 1

de Diciembre de 1992 derog6 a la Ley Federal de Aguas de 1972. La nueva ley de
aguas nacionales pretende regular éstas en cuanto a su explotacion, uso y
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aprovechamiento, su distribuciéon y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad en beneficio del pueblo mexicano. Su contenido normativo es
motivo de diversos comentarios dada su relevancia institucional: “Para los efectos
de esta ley se entenderd por:

I. Aguas Nacionales: las aguas propiedad de la Nacion del parrafo quinto del
articulo 27 de la Constitucion Politica.

Il. Acuifero: almacena aguas subterraneas que pueden ser extraidas.” >

En México, los rios son ricos en agua, mas los de la vertiente atlantica; ésta ultima
pertenece al rio Grande o Bravo del Norte, el mas largo del pais (2800 Km.).

Las principales bases de la economia mexicana son la agricultura y la mineria.
Mientras que el riego artificial es muy extendido para estimular el desarrollo de la
agricultura.

La legislacién de aguas mexicanas se basa en el principio constitucional® de que
la Nacion tiene la propiedad originaria de las aguas y de las tierras comprendidas
dentro del territorio nacional, las aguas - federales - son del dominio publico y del
uso comun Yy, consecuentemente, inalienables e imprescriptibles.

& Aguas de propiedad nacional

Desde la constitucién politica de enero de 1917, se establecié que la Nacién era la
originaria duefia de las aguas comprendidas dentro del territorio, reservandose el
derecho de poder transmitir el dominio de ellas a los particulares.

- Los mares territoriales

- Las aguas marinas interiores

- Las aguas de lagunas y esteros

- Las aguas de los lagos interiores

- Las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos

53 Sandoval, Tulio. Legislacion de Aguas en América Central, Caribe y México. Italia; Edit. Organizacion de
Naciones Unidas; 1975.
%4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Delma; 2004; Art. 27, parrafo 1°
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- Las aguas resultantes de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cruce la linea divisoria
de la republica.

- Las aguas de los manantiales que brotan en las playas, zonas maritimas.

- Las aguas de los cauces, lechos o riberas.

b) Aguas internacionales

La expresion rio internacional se aplicaba a todo el sistema fluvial. Incluyendo los
afluentes nacionales. La expresién “curso de agua internacional” es la utilizada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Es mas comun la posicién que,
como hace Sauser-Hall en un documento de su autoria que versa sobre la
utilizacion industrial de aguas internacionales”, dentro del cual considera como
curso de agua internacional “los cursos de agua contiguos o limitrofes que sirven
directamente de fronteras entre dos estados.”™>

Sin embargo, los problemas que plantean los usos de las aguas dulces, como la
desviacion de las aguas o su contaminacion, no quedan confinados en las aguas
gue constituyen un cauce estrictamente fronterizo o en los Estados que comparten
un mismo rio o lago, sino que tales efectos pueden propagarse a lo largo de las
aguas en tanto estas estén fisicamente interconectadas. En palabras de
Kearney,”un conjunto de principios juridicos sobre el uso de los cursos de aguas
internacionales que solo se ocupara del agua dulce que atraviesa una frontera
internacional concreta y de los rios que constituyen una frontera nacional
determinada no seria lo bastante amplio para abarcar los complejos problemas de
un sistema fluvial pluriestatal.®

Schwebel, aconsej6 en 1979 utilizar la expresion, todavia no definida, de “curso de
agua internacional” sin prejuzgar que, en una fase ulterior, se determinara si su
significado concreto era el de aguas superficiales contiguas o de curso sucesivo,
el de cuenca fluvial o el de cuenca hidrografica internacional. En 1980 Schwebel
introdujo el concepto de “sistema de un curso de agua internacional” como término
gue no va a excluir la adopcién en definitiva del concepto de cuenca de drenaje o
de otra definicion mas limitada de curso de agua internacional.

% Pigrau Solé, A. Ob. cit. pp. 13-18.

*R.D. Kearney, “Primer Informe sobre Aguas Internacionales” Bitdcoras de la Asamblea General de Naciones
Unidas; 1976. pp. 75y 76.
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El sistema de un curso de agua estad formado por componentes hidrograficos,
como rios, canales y aguas subterraneas que en virtud de su relacién fisica,
constituye un conjunto unitario; de éste modo todo uso que afecte a las aguas en
una parte del sistema puede afectar a las aguas en otras partes del sistema. El
“sistema de un curso de agua internacional” es el sistema de un curso de agua
cuyos componentes estan situados en dos o mas Estados. Asi, pues, el sistema
es internacional en la medida en que los usos de las aguas del sistema se influyen
reciprocamente, pero solo en esa medida; por lo tanto, el caracter internacional del
curso de agua no es en absoluto sino relativo.

c) Aguas superficiales

Las aguas superficiales se localizan en grandes depdsitos denominados cuencas
hidrolégicas y provienen tanto del deshielo de los volcanes y cumbres como de la
precipitacion pluvial. Una importante parte del ciclo hidrolégico ocurre en la tierra
firme y es captada en las cuencas, donde después de un extenso recorrido por
las vias superficiales y subterraneas alcanza los litorales.

Se consideran por la misma constitucién (Art. 27, pfo. 5°) como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o se encuentren sus depositos.
Las aguas superficiales suelen ser mas turbias y contener mayor cantidad de
bacterias que las subterraneas, pero éstas tienen mayores concentraciones de
productos quimicos en disolucién. El agua de mar contiene altas concentraciones
de productos quimicos disueltos y algunos microorganismos.

d) Aguas subterraneas

Cuando llueve en abundancia, el agua corre por arroyos, y cuando llueve con
menos intensidad, se filtra en el suelo a través de los estratos porosos hasta
encontrar un estrato impermeable en el que el agua se acumula, formando
depdsitos subterrdneos. El agua subterranea alimenta fuentes y manantiales, que
a su vez proporcionan agua a rios, arroyos y lagos. En su discurrir, el agua
subterranea disuelve minerales solubles, y a menudo las aguas superficiales de
lagos y rios estd contaminada por desechos industriales y actividades de
depuracion.

En la legislacibn mexicana tanto las aguas superficiales como subterraneas
pertenecen a la Nacion, pero tratandose de la frontera y con los medios técnicos y
cientificos que tienen los estadounidenses, succionan aguas subterraneas que
corresponden a México perjudicando asi a los habitantes de aquéllas regiones,
razon por la cudl, los esfuerzos deben dirigirse a lograr una aplicacion estricta de
las disposiciones vigentes.
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La zona fronteriza de los Estados Unidos tiene sistemas juridicos relativos a las
aguas superficiales y subterrdneas; éstas ultimas se inspiran en teorias legales
diversas entre si.

La carencia de una regulacion juridica universal que considere aguas superficiales
y subterraneas con cardacter internacional genera conflictos entre México y
Estados Unidos; por tanto urge la concertacion de un acuerdo general sobre
aguas subterraneas en el area fronteriza que determine la manera como esas
aguas se deben distribuir y que prevengan y controlen la contaminacion
transfronteriza de las mismas.

B) Clasificacion de los principales usos acuiferos.

En observancia del primer pérrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las aguas nacionales tienen un destino
primordialmente social, esto es, que al pueblo le corresponde decidir sobre su
propiedad, uso, utilidad y aprovechamiento.

Conforme a lo estipulado en la Ley de Aguas Nacionales de 1994, Articulo 3°.
Incisos Xl 'y Xll, enunciamos las dos siguientes definiciones de usos:

& “Uso Consuntivo”: El volumen de agua de una calidad determinada que se
consume al llevar a cabo una actividad especifica, esta clase de volumen hidrico
se determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada de agua
extraida por lo que también se resta el volumen que se descarga.

& “Uso Doméstico”: Se refiere a la utilizacion de los volimenes de agua para
satisfacer las necesidades de los residentes de las viviendas.

& “Usos comunes”: Aqui se enuncia que todos pueden utilizar las aguas, sin
necesidad de autorizacion alguna, para los usos propios de la vida doméstica,
para abrevar ganado, para pescar y para la navegacién menor. En todo caso, los
usos comunes se realizaran sin detener el curso de las aguas, ni deteriorar su
calidad, y sin excluir a otros usuarios del ejercicio de derechos analogos.

Ademas nos parece importante mencionar cudles son las principales

problematicas que se tienen en el uso agricola, uso publico urbano y uso
industrial.
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Uso Agricola: Conforme a datos del 2002,°" aportados por Cristébal Jaime
Jacquez, quien es Director General de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); actualmente solo se aprovecha el 25% del agua extraida de presas,
esto quiere decir que dos terceras partes del liquido sustraido se desperdicia y
unicamente el tercio restantes se aprovecha en labores agricolas.

Cristobal Jacquez, considero factible como una solucién importante la de modificar
conductas de consumo del agua; porque desafortunadamente la situaciéon
prevaleciente es de cambios climaticos y sobre-explotacion de mantos acuiferos y
cuencas hidroldgicas, a lo que se debe afiadir la contaminacion como agravante
del problema de escasez y mal uso del agua. Ademas se ha generado un aumento
en la demanda poblacional de abasto hidrico.

Las problematicas en el uso del agua con fines agricolas esta compuesta por
varios rubros, uno de ellos es el hecho de la gran cantidad de agua que se pierde
en ésta actividad, sdélo una fraccién del liquido empleado con este fin es asimilada
por los vegetales perdiéndose una gran parte en filtracion y evaporacion, con
métodos de riego controlado el ahorro en éste recurso vital es arriba del 60%, por
otro lado estad el empleo de aguas tratadas (en el mejor de los casos) para el
riego de hortalizas, que de no tomar las medidas de aseo preventivas y
necesarias, pueden ocasionar en el organismo trastornos o enfermedades
infecciosas y parasitarias; lo que constituye un grave problema de salud publica.

Ahora, es tiempo de presentar un listado de las principales problematicas del agua
en el uso agricola:

v/ La escasez del recurso hidrico

Vv La contaminacion del agua por lixiviado (tratamiento quimico de alguna
sustancia compleja con un disolvente adecuado para obtener su parte
soluble) de fertilizantes y plaguicidas a las cuencas hidroldgicas.

v Falta de infraestructura tecnificada para tierras de riego y temporal.

v Tierras cultivadas que se riegan con aguas negras no tratadas.

v La deforestacion y la urbanizacion alteran los procesos hidrolégicos

(no se pernean recursos suficientes para el buen uso, aprovechamiento y
preservacion de mantos acuiferos).

*" Estevez, Dolia. “Equipo binacional a medir nivel de presas mexicanas” El Financiero; Secc.
Sociedad, México, D.F. (14 de mayo del 2002) p.41
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Uso Publico Urbano: En este rubro vemos como la principal problematica la falta
de cultura, educacion, conciencia o como se le quiera llamar hacia el buen uso y
cuidado del agua por parte de la poblacién en general. El desperdicio del liquido
es de magnitudes increibles, esto aunado al escaso mantenimiento de los
sistemas de distribucién y drenaje, que ocasiona fugas como consecuencia,
generando pérdidas de presion y liquido en la red de distribucion o a nivel
domeéstico.

Otro gran problema es la explosion demogréafica y crecimiento de la mancha
urbana en México, al surgir nuevos asentamientos, €éstos exigirdn servicios
basicos, entre ellos el suministro de agua, que desde ahora y a futuro la demanda
supera a la capacidad de suministro por lo que resulta necesario racionar el uso-
consumo/abasto-suministro de agua lo que sucede actualmente en el peor
escenario politico-administrativo en materia hidrica; nos referimos a no abastecer
ciertas zonas mas desprotegidas (pobres) social y econémicamente.

El cobro de las tarifas de agua al ser tan reducido no fomenta en los usuarios la
responsabilidad de cuidarla, desconociendo la gran mayoria, en el caso del Distrito
Federal (DF), la gran infraestructura y gasto en recursos materiales y humanos
gue significan el traer agua al Valle de México.

Dentro de esta clase de utilizacién del agua, encontramos el siguiente listado de
problemas que requieren atencién inmediata y eficiente:

Desperdicio por fugas.

Escasez de agua

Mala distribucién del recurso hidrico entre la poblacién de distintos lugares.
Insuficiencia de cobertura en el tratamiento de aguas residuales.
Rompimiento del ciclo hidrolégico natural por deforestacion, urbanizacién y
pavimentacion.

Falta de recaudacioén fiscal por el pago del servicio de agua potable (esta
altamente subsidiado).

Falta de conciencia generalizada por lo que no se ahorra el agua.
Sobre-explotacion de las aguas subterraneas.
Altos costos por transportar el agua a las ciudades y areas conurbanas
desde rios y presas ubicados en lejanos lugares.
v Alta demanda del recurso y servicio hidrico potable, por crecimiento

demografico de diversas poblaciones.

v Contaminacion de Cuerpos Hidricos por descarga de aguas negras y/o no
tratadas.

<< <K<KK
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Uso Industrial: Retomando el parrafo anterior, el agua es barata incluso a nivel
industrial, por lo que se desperdicia indiscriminadamente, pretendemos pensar,
gue ahora, con los programas de concientizacion hacia los industriales, cada vez
mas se tomen acciones directas e inmediatas al problema que ocasionan sus
descargas ligquidas al medio hidrico.

Otro punto muy débil a nivel industrial para el caso del agua es la normatividad, ya
que desde nuestro punto de vista es demasiado laxa, pues los parametros
contemplados en las normas que regulan el verter desechos industriales liquidos a
cuerpos receptores municipales y/o naturales son vagos y por lo tanto muy faciles
de cumplir normativamente, ain y cuando el agua que se esta desechando tiene
una toxicidad potencial elevada. Y la lista puede extenderse mucho mas:
descargas y pozos de extraccidon clandestinos; generacion de nuevos compuestos
por industrias de sintesis e investigacion, fugas, etcétera. Aunado todo lo anterior
a la corrupcion gubernamental que prevalece en cualquier nivel y en el caso del
manejo administrativo, juridico y legal del agua, desgraciadamente no es la
excepcion.

& Usos y aprovechamiento de las aguas, segun lo dispuesto en el Tratado de
1944,

Conforme al Compendio de datos relativos al problema de las aguas
internacionales entre México y los Estados Unidos, editado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE): “El uso y aprovechamiento de las aguas de los rios
internacionales —el Bravo, el Colorado y el Tijuana- para fines agricolas e
industriales, ha dado origen, fundamentalmente, a dos problemas de naturaleza
distinta: uno de caracter juridico y otro de ingenieria.

Por el primero se ha tratado de definir los derechos de los paises interesados en el
aprovechamiento de las aguas de sus rios internacionales y la cuantificacion de
esos derechos; por el segundo de resolver en forma técnica y préactica la
utilizacién de las aguas que a cada pais corresponden.”™®

8 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, El Tratado de Aguas Internacionales

celebrado entre México y los Estados Unidos, del 3 de febrero de 1944. Antecedentes,
consideraciones y resoluciones del problema de las aguas internacionales. Oficina de Limites y
Aguas, México, 1947.
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2.1 Las tres principales cuencas freaticas contempladas en el Tratado de
Aguas de 1944:

Los Rios Internacionales compartidos entre México y Estados Unidos son tres que
se consideran de aguas internacionales; tales rios son: El Bravo o Grande, El
Colorado y El Tijuana, por lo que éstos mismos son parte fundamental del Tratado
de Aguas Internacionales de 1944.

1935 es el afilo en que comienzan las negociaciones diplomaticas que son
antecedentes inmediatos del tratado de 1944; es importante sefialar que sélo si se
conocen estos antecedentes, asi como los datos técnicos y circunstancias del
problema de aguas, es como podr4 hacerse una justa apreciacion del Tratado de
Aguas Internacionales entre México y los Estados Unidos, signado en 1944,
documento que significa la culminacion de numerosos y prolongados esfuerzos y
negociaciones dentro de un clima diplomatico favorable para ambos paises.
Segun los datos ofrecidos a la Prensa mediante un compendio relativo al problema
de las aguas internacionales reguladas por el Tratado de Aguas entre México y
Estados Unidos, de 1944.

En el tramo comprendido entre Fort Quitman y el Golfo de México, las
aportaciones de las cuencas hidricas mexicanas son mayores en dos terceras
partes a las de la nacion norteamericana que aporta sélo un tercio del total de las
aguas en éstas cuencas.

En suma se trata de tres rios que por tener su curso y su cuenca en ambos paises
obligan a los respectivos Gobiernos a planear de comun acuerdo y reconocidos
entre ambos sus mutuos derechos, el mejor y mayor aprovechamiento de sus
aguas, porque las condiciones hidroldgicas, demograficas y econdémicas son
distintas en cada uno de los tres rios, debe verse cada caso, en el aspecto
practico de ingenieria, con sus problemas especiales, ligados sin duda, en lo
general, al problema juridico Unico, de la distribucion de las aguas internacionales
entre México y los Estados Unidos, a todos los cuales, el Tratado del 3 de febrero
de 1944, intento darles una solucion definitiva.

2.1.1. Concepto de “Cuenca Hidroldgica o Fluvial”:

& Sistema de cuencas y presas de almacenamiento

En los modernos sistemas de abastecimiento de aguas, suelen convertirse
cuencas enteras en reservas para controlar la contaminacion. Las aguas son

embalsadas mediante un sistema de presas, y conducidas a las redes de
distribucion local por la fuerza de la gravedad o con ayuda de bombas.
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Conforme al texto de la Ley de Aguas Nacionales de 1992, en el Articulo 3°; inciso
IV, se entiende por “Cuenca Hidrolégica”: el territorio donde las aguas fluyen al
mar a través de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en
donde las aguas forman una unidad autonoma o diferenciada de otras, aun sin
gue desemboquen en el mar. La Cuenca, conjuntamente con los acuiferos,
constituye la unidad de gestion del recurso hidraulico.

Melville®® afirma que “El concepto de Cuenca Fluvial tiene sus raices en las
civilizaciones fluviales de la antigiedad; tales como las que habitaron
Mesopotamia; o las poblaciones riberefias del Nilo; el Rio Indo; o también esta el
caso del Rio Amarillo y Rio Yangtze en China. La historia de esos pueblos sefiala
gue los gobernantes de aquellos tiempos procuraban tomar las precauciones para
prevenir y aprovechar las inundaciones que se originaban en los tributarios rio
arriba, ya que éstos podian causar grandes perjuicios o la prosperidad para sus
subditos y su reinado, dependiendo si se aplicaban o no las medidas adecuadas”.

En las Reglas de Helsinki (afio: 1966), se dio un renovado impulso al concepto de
cuenca fluvial pero en ellas las aguas subterraneas quedaron olvidadas; razon por
la que veinte afios mas tarde se formularon reglas mas especificas para inscribir
esta clase de depdsitos acuiferos en la legislaciéon internacional.

Por otra parte, se ha visto que el ultimo cuarto de siglo encierra grandes
innovaciones en el uso del concepto de la cuenca fluvial, la atencién de los
expertos en derecho nacional e internacional dieron cabida a tres grandes
preocupaciones, el uso de las aguas subterraneas, los efectos probables del
cambio climatico, y la restauracion de los ecosistemas acuaticos (wetlands)
dafiados por la intervencion humana.

De la cuenca fluvial, pasaremos al abordaje de lo qué es una regién hidrolbgica,
para contar con los términos conceptuales que son propios del tema que nos
ocupa, el cual trata de los rios internacionales entre México y los Estados Unidos
gue sabemos, son tres y entre ellos esta el Bravo o Grande que es en el que
detendremos nuestro analisis.

59 Melville, Roberto. “River Basins” Natural Resources Journal. Seccién: Revistero; (Revista Trimestral de la
Escuela de Leyes de la Universidad de Nuevo México, Estados Unidos). pp. 1y 2.
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v “Region Hidroldgica’: Area territorial conformada en funcion de sus
caracteristicas morfolégicas, orogréficas e hidroldgicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad bésica para la gestion de
los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sistematizacion
de la informacion, analisis, diagnosticos, programas y acciones en relacion
con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su explotacion,
uso o aprovechamiento. Normalmente una region hidrolégica esta integrada
por una o varias cuencas hidrolégicas. Por tanto, los limites de la region
hidrolégica son en general distintos en relacion con la division politica por
estados y municipios. Una o varias regiones hidrolégicas integran una
region hidrologico — administrativa, y

v “Region Hidrolégico — Administrativa”: Area territorial definida de
acuerdo con criterios hidrologicos integrada por una o varias regiones
hidrologicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad
bésica para la gestion de los recursos hidricos y el municipio representa,
como en otros instrumentos juridicos, la unidad minima de gestion
administrativa en el pais.

Aungue para nuestro tema lo fundamental es conocer cuédles son las tres cuencas
hidricas inscritas en los compromisos de México adquiridos desde 1944, mediante
un Tratado Bilateral con los Estados Unidos de América; nos parecié oportuna la
idea de incluir primeramente el total de regiones hidricas con las que cuenta
nuestro pais. Por lo tanto, a continuacidén presentamos algunos datos interesantes
gue nos invitan a reflexionar acerca de cédmo estamos usando, gastando y
desgastando quiza, un recurso que demagodgica pero ciertamente debe ser
considerado como estratégico y de seguridad nacional.

EL RIO BRAVO
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B) La VI zona hidrografica de México con mayor contribucién al producto
interno bruto (PIB): Rio Bravo.

Respetando la informacién otorgada por la SRE en el compendio publicado sobre
el Tratado de Aguas Internacionales®donde se sefiala que en el caso del Rio
Bravo, la enorme extension que forma su cuenca total esta practicamente dividida
por mitad entre los dos paises y en cuanto a la aportacibn de aguas de las
Cuencas Mexicanas y Norteamericanas, ambas contribuyen casi en cantidades
iguales, siendo un poco mas abundante la contribucion del Norte (sic). Respecto a
la longitud del rio, hay que tomar nota de que unas dos terceras partes sirven de
limite entre los dos paises. Tres son los Estados fronterizos de la Cuenca
Norteamericana: Colorado, Nuevo México y Texas; mientras que son cuatro los de
la Cuenca Mexicana: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Para fines de planeacion se dividié a la Regiéon del Bravo en seis sub-regiones,
gue son las siguientes: Cuencas Cerradas del Norte, Conchos, Alto Bravo, Medio
Bravo, San Juan y Bajo Bravo.

Sélo 6 de los 141 municipios tienen un alto grado de marginalidad; localizandose
todos ellos en el Estado de Chihuahua.

El clima es predominantemente seco, con una temperatura media de 20°C; la
precipitacion es escasa e irregular, registrandose una media anual de 480 Mm.,
38% menor que la precipitacion media anual nacional.

La principal corriente superficial es el Rio Bravo y sus tributarios mas importantes
es el Rio Conchos, el Rio San Juan, el Rio Florido y el Rio Salado todos ellos
dentro del territorio nacional.

El uso compartido de las aguas del Rio Bravo esta establecido por el Tratado de
Aguas Internacionales de fecha de 3 de febrero de 1944.

a) Rio Bravo o Rio Grande y sus principales afluentes:

Area Total de la Cuenca: 444 560 km?

Area Total de la Cuenca en los Estados Unidos: 229 798 km?

Area de la Cuenca en México: 214 762 km?

Proporcién en gue se encuentran las areas de las Cuencas en los Estados
Unidos y México: 51.7% y 48.3% respectivamente.

Longitud del rio en su parte limitrofe entre México y los Estados Unidos:

2 000 km.

<<KK
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€0 Secretarfa de Relaciones Exterioresde M éxico, Ob.cit. pp.11y 12
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v Aportacién de agua de la Cuenca Norteamericana:
6 325mmc (millones de metros cubicos) = 52.1% del total.
v/ Aportacion de agua de la Cuenca Mexicana: 5 810 mmc = 47.9% del Total.
v Numero de Entidades Politicas de la Cuenca Norteamericana: Tres (3)
Colorado, Nuevo México y Texas.
v Numero de Entidades Politicas de la Cuenca Mexicana: Cuatro (4)
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

El tramo limitrofe del Rio Bravo debe considerarse compuesto de dos partes: una
comprendida entre Ciudad Juérez, Chihuahua (México) y Fort Quitman, Texas
(Estados Unidos), en la cual las aguas se distribuyen de acuerdo con el Tratado o
Convencién de Mayo de 1906, y la otra parte que es desde Fort Quitman hasta el
Golfo de México; que ésta ultima es la de mayor extensidon, en la que la
distribucion de las aguas se realiza conforme a lo estipulado por el Tratado de
1944, que es el que nos ocupa e interesa.

A continuaciéon enunciamos una descripcion muy general de los aspectos que
presenta actualmente el Rio Bravo:

& “Biodiversidad: Tipos de vegetacion: matorrales xerofilo, submontano,
rosetofilo, mezquital, pastizales, vegetacion riparia, vegetacion haléfila, pastizal
haléfilo de zacahuistle, pastizales inducido y cultivado.

& Diversidad de habitat: reservorios, humedales, isletas, pozas, lodazales,
rapidos, arenales y cascadas.

& Aspectos econdmicos: pesca deportiva y comercial. Actividad industrial
(maquiladoras), agropecuaria y turistica. Recursos Petroquimicos e Hidraulicos.

# Problematica:
-Modificacién del entorno: desecacién y ensalitramiento. Asentamientos urbanos,
actividades agropecuarias y apertura de caminos. Construccién de presas,

alteracion de la vegetacion (causas multifactoriales).

-Contaminacién: altos niveles de contaminacion industrial (metales pesados),
urbana (materia organica) y agropecuaria (de todo tipo).

-Uso de recursos: abastecimiento de agua y riego. [Especies nativas e

introducidas para pesca comercial y deportiva. Pesca ilegal, violacién de vedas y
tallas minimas, trampas no selectivas.
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& Conservacion: es necesaria la regulacién del uso del agua y las descargas
urbanas e industriales asi como del establecimiento de plantas de tratamiento de
aguas. Faltan inventarios biologicos, monitoreos del estado actual de la
biodiversidad y especies introducidas, estudios fisicoquimicos y sus tendencias,
estudios de los sistemas subterraneos y dindmica poblacional de especies
sensibles a alteraciones del ambiente. Se recomienda incluir a los organismos en
los monitoreos de la calidad del agua, evaluar los recursos acuaticos en términos
de disponibilidad (calidad y cantidad), considerar el agua como recurso estratégico
(hay escasez) y como areas de refugio para especies migratorias. Existen
problemas de salud y de disponibilidad de agua. Comprende parte del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Cafion de Santa Elena.

& Grupos e Instituciones colaboradores en estudios para restauracién fluvial

El Colegio de la Frontera Norte, Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn; Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey Hidrogeofisica; Instituto
Tecnoldgico y de Alimentos de Tamaulipas; Bioconservacion A.C.

b) Resumen general de la problematica de la Cuenca del Rio Bravo/Rio
Grande:

Es bien sabido que en la actualidad son muchos los cuerpos de agua que padecen
diversos trastornos ocasionados por la actividad humana, sin embargo soélo
destacaremos los aspectos que presenta la cuenca del Rio Bravo/Rio Grande
porque es la principal razén de disputas binacionales entre México y los Estados
Unidos de América.

La importancia del Rio Bravo o Grande radica en que es un motor de desarrollo e
indudablemente que su caudal es indispensable para la vida de las comunidades
ribereflas y también para los ecosistemas que en esta region internacional
cohabitan a pesar de la diversidad cultural prevaleciente entre mexicanos y
estadounidenses; por lo que enfatizamos la dependencia que tiene la gente, la
flora y fauna que han hecho de “la Cuenca Rio Bravo” su hogar.

Sin embargo, esta region fronteriza mantiene lamentablemente una situacién dificil
por muchas causas, como por ejemplo: la contaminacion del agua ha puesto en
peligro de extincién a los animales y plantas de la cuenca, la incultura de la
sociedad (principalmente de la mexicana) se refleja en la gran cantidad de basura
gue se arroja a los cuerpos de agua, y asi se van generando otra clase de
problemas que afectan la salud publica, la vida silvestre y la economia de la
region.”®*

®% http://rioweb.org (fuente consultada el 26 de marzo del 2004)
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Después de mencionar muy someramente algunos de los principales
inconvenientes de la situacién actual de los recursos relativos al Rio Bravo,
pasaremos a enlistar con mas detalle estos problemas presentes en la citada
cuenca:

%)

Distribucion del agua: La competencia es muy fuerte entre los diferentes
usuarios alternativos del agua superficial y subterrdnea en toda la cuenca.

Escasez del recurso hidrico: El agua escasea y las condiciones de sequia
han llegado al punto critico; tanto que el actual flujo de agua es menor de lo
gue establecen las normas y niveles de seguridad como minimos de abasto
hidrico; devastando asi a la agricultura que es la actividad principal en
muchos ranchos del lugar, el desabasto hidrico ha provocado también
enormes fricciones entre las comunidades. Mientras que los niveles de
agua subterranea constantemente bajan por la sobre explotacién de los
acuiferos mas importantes son bombeados muy por encime del nivel
natural de reposicion de agua.

Contaminacion del agua: El Rio Bravo o Grande y sus tributarios sufren la
merma de sus recursos ambientales, particularmente nos referimos a lo que
corresponde al agua y los serios problemas que la contaminacion provoca a
la vida silvestre, la salud publica, etc.

Crecimiento econdmico y demografico: No existen fuentes de abasto de
agua que compensen la explosion demografica y el incremento de
actividades econdmicas porque los condados mas pobres de los Estados
Unidos se localizan justo al lado del Rio Grande, lugar donde también
existe la mayor pobreza en la region fronteriza de México.

Cooperacion insuficiente: La cuenca del Rio Bravo/Grande se ubica
dentro del territorio que se extiende por los estados de Durango,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, por el lado mexicano.

Mientras que por el lado de Estados Unidos son los siguientes estados:
Colorado, Nuevo México y Texas. Asi es que podemos inferir que son muchas
culturas, sectores econdmicos y diversos intereses los que interactian en la
Cuenca que comparten todas estas partes interesadas en los diferentes
problemas que son principalmente de indole ambiental y econémica a lo largo
de toda esta frontera natural fluvial.

89



CAPITULO Il El Agua: Concepto, usos y su
problemética legal, ambiental
y econémica en la frontera norte
de México.

2.2 Los ciclos de entrega de agua entre México y Estados Unidos, los dos
Gltimos periodos que abarcaron 10 afios.

Conforme a la investigacion del ILSEN:®? “E| Tratado de Aguas Internacionales de
1944 entre México y Estados Unidos, compromete a éste ultimo pais al suministro,
por el cauce del Rio Colorado u otra fuente alternativa, la entrega de 1.850 millones
de metros cubicos anuales de agua a México, los que se reglamentan, en minimos
y maximos de entrega mensual, contemplando reducciones compartidas en casos
de sequia o dafio de la infraestructura hidraulica en funcionamiento.

A su vez, el Tratado compromete a México el suministro, por el cauce del Rio
Bravo (Grande) u otra fuente alternativa, la entrega de 431 millones de metros
cubicos anuales de agua que se contabilizan en un ciclo que contempla 5 afios, al
final del cual, el agua que se adeudara, se suministraria en el ciclo siguiente.

El Tratado reglamenta que si en la cuenca del Rio Bravo, proveniente de los
afluentes que se encontraren en territorio estadounidense, el aporte de los mismos
completara la capacidad de agua util que esta nacién requiere como el total del
suministro que México debe anualmente a este pais, se da entonces por concluido
el ciclo con sus adeudos que pudieren existir hasta ese momento, por tanto se da
inicio a un nuevo ciclo a partir de ese momento”.

En este marco y dentro del quinquenio que rigié de 1997 al 2002, correspondiente
al ciclo 25, México se encontraba en una situacion de deuda. De acuerdo con un
comunicado de prensa emitido por la Embajada de Estados Unidos en México, el 9
de mayo del 2002, se establecié que los Estados Unidos habian cumplido “la
obligacion de la entrega de agua a México consistentemente, e incluso han
otorgado a México cantidades adicionales en diversas ocasiones cuando ha habido
excedentes. En cada periodo de cinco afios, México debe entregar a Estados
Unidos 2,159 millones de metros cubicos. Esto no se ha cumplido en los
quinquenios de 1992 — 1997 y tampoco en el de 1997 — 2002".%3

2 |nstituto de Investigaciones Legislativas del Senado. Agenda Bilateral México — Estados Unidos;
México, 2003; p. 72

& Davidow, Jeffrey. Colaboracion, primordial para solucionar el asunto de agua. (Comunicado de Prensa de
la Embajada de los Estados Unidos en México del 9 de Mayo del 2002).
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Segun el mencionado comunicado del Embajador Davidow, cita que “El gobierno
de los Estados Unidos considera...prioritario encontrar una solucion con respecto
a la entrega de agua del Rio Bravo a Estados Unidos por parte de
México...asunto, que fue el més importante en la reunion de la Comisién
Binacional de septiembre del 2001”. También en este comunicado se anexd un
balance de la situacion con respecto al rio Bravo, conforme al tratado de 1944:

Entregas de Agua de México segun el
Tratado bilateral de 1944 sobre Distribucién de Aguas Internacionales.

Acordado Entregado Déficit
Ciclo 1992-1997 2,159 mmc 895 mmc 1,263 mmc
Ciclo 1997-2002* 2,159 mmc 1,393 mmc* (al 27 de abril, 2002) 766 mmc (al 27/abr/2002)
Totales (1992-2002) 4,318 mmc 2,288 mmc 2,030 mmc

mmc = millones de metros cubicos
*Este ciclo termina de contabilizarse el 30 de septiembre del 2002.

Desempefio de México en cuanto al Acta No. 307 de la CILA

Entregas acordadas para el 31 de julio Entregadas al 30 de septiembre Déficit
de 2001 de 2001
527 mmc 213 mmc 213 mmc

Entregas Mexicanas Anuales de Agua, de 1992 a 2002.

01/10/92 — 30/09/93 | 366 mmc

01/10/93 — 30/09/94 | 207 mmc

01/10/94 — 30/09/95 | 93 mmc

01/10/95 —30/09/96 | 74 mmc

01/10/96 — 30/09/97 | 154 mmc

01/10/97 — 30/09/98 | 148 mmc

01/10/98 — 30/09/99 | 204 mmc

01/10/99 — 30/09/00 | 502 mmc

01/10/00 — 30/09/01 | 527 mmc

01/10/01 — 30/09/02 | 12 mmc
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*Situacion Ambiental del Agua:

Actualmente, el 5 de Junio se celebra “el Dia Mundial del Medio Ambiente”; sin
embargo aun existen deficiencias para definir acertadamente qué significa hablar
de “Medio Ambiente”, para ejemplificar tal rezago conceptual podemos citar que a
pesar de que hoy en dia estd en boga el uso/empleo constante del término
“ambiental”; lo cual es una tendencia que se ha fortalecido para abordar los
multiples problemas relacionados con el deterioro de los recursos naturales, la
contaminacion, el crecimiento de manchas urbanas que conlleva implicitamente un
deterioro ambiental, ya que éstos son algunos de los padecimientos mas
representativos que surgen principalmente en las grandes urbes, tanto de paises
desarrollados como de paises en desarrollo.

Debido a lo anterior, afirmamos que lo ambiental es un campo, todavia poco
desarrollado porque inicialmente tendria que haber teorias que avalasen una
definicion concreta acerca de la significaciéon de “Medio Ambiente”, es decir, no
hay una version cientifica unificada. Sin embargo es oportuno reconocer que
desde finales de los afios sesentas (del recién terminado siglo XX); se ha
mantenido un constante estudio, organizado con caracter interdisciplinario para
crear diversas especialidades que comunmente denominamos como “Ciencias
Ambientales”.

Resulta curioso y paraddjico que el pais al que se le atribuye la aparicion formal de
la especializacién en temas ambientales; sean los Estados Unidos de América,
pues ellos crearon en 1967 la disciplina académica de “Psicologia Ambiental”
como un doctorado que ofrecia la “City University of New York” pero
recientemente, los Estados Unidos son el pais con la mas alta emanacion de
gases toxicos para la atmoOsfera y a pesar de ello mantienen su reticencia para
firmar “El Protocolo de Kyoto”, documento que pretende comprometer a la mayoria
de paises para mejorar las condiciones ambientales del mundo.

Conviene indicar que la concepcién del ambiente como “simple escenario” ha sido
un factor que ha limitado el avance del conocimiento ambiental. Hay teéricos del
entorno que clasifican el término “Medio Ambiente” desde dos angulos distintos:

1) El Medio Ambiente Fisico o Natural, y
2) El Medio Ambiente Construido o Modificado por el hombre.

En lo ulterior de tales clasificaciones, hubo un postulado mas general que derivo
conceptuando al medio ambiente como un sistema global, compuesto por una
serie de subsistemas interdependientes de un entorno geografico que incluye
condiciones climatolégicas, ecoldgicas, etc. y que en suma total, condicionan el
comportamiento humano, aunque con distinta intensidad para cada comunidad o
sociedad de todos los paises y regiones del mundo.
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Por otra parte, las Relaciones Internacionales estan reconociendo las complejas
interacciones que entre el medio ambiente y el proceso de desarrollo estan
presentandose en la sociedad actual; cabe destacar que lo que naciera en
Estocolmo (1972) como un reconocimiento de los problemas ambientales del
planeta, se ha convertido con el paso de los afios en una de las areas de mayor
dinamismo en el estudio de las Relaciones Internacionales.

Acontecimientos como la elaboracion del informe "Nuestro Futuro Comun" (1987)
y la realizacion de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro (1992), mostraron que la problematica ambiental tiene claras implicaciones
globales.

Las nociones de ambiente y desarrollo se encuentran en estrecha relacion en
términos de la preocupacion de los estados por maximizar sus ganancias
econdmicas, lo que los hace a menudo reluctantes a aceptar esquemas para el
manejo ambiental que puedan socavar su posicion competitiva. Ademas, la
adecuada administracion de los recursos naturales se ha convertido en materia
prioritaria para los Estados-nacion, ello debido a que es parte de su desarrollo
nacional.

En México, la interdependencia entre medio ambiente y desarrollo ha sido
claramente atestiguada. México ha sido una nacion pionera en la adopcién de una
serie de mecanismos ambientales ligados a nociones de desarrollo.

Los canjes de deuda externa por naturaleza y el sistema de pago ambiental como
lo es el suministro de agua a los Estados Unidos es un claro ejemplo. Ademas,
importantes esfuerzos han sido hechos en el campo de la bioprospeccién para
intentar aportar soluciones factibles que puedan ser ejecutadas a corto y mediano
plazo dentro de un marco de cooperacién internacional regulada por el Derecho
Ambiental Internacional.

Sin embargo, nos parece de mayor importancia para nuestro tema; el destacar
gue el Medio Ambiente es uno de los temas en los que ha existido un avance
significativo en la cooperacion bilateral de México y los Estados Unidos de
América; pues segun la investigacion realizada por el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado (IILSEN),**referente a los temas de la Agenda Bilateral, en
ese estudio se pudo observar que ha habido una mayor diversidad de temas en
los que se han llevado a cabo programas especificos para la conservacion y
preservacion del medio ambiente. Incluso, este asunto ambiental en la agenda

® |ngtituto de Investigaciones Legislativas del Senado; Ob. Cit. p. 132
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bilateral se ha institucionalizado por medio de la creacién de la Comision para la
Cooperacion Ambiental de América del Norte, el Banco de Desarrollo de América
del Norte (BANDAN o BDN), asi como también la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza (COCEF), entre otras.

2.3 Organos Federales Mexicanos responsables de la proteccién ambiental:

Existen tres instancias gubernamentales que segun la Ley de Aguas Nacionales
(reformada en el 2004) son las encargadas de la coordinacion y concertaciéon entre
los diferentes sectores usuarios del agua; la primera de ellas es la dependencia
responsable en materia de preservacidon medioambiental que es la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); ésta es la autoridad
facultada para intervenir en los asuntos relacionados con el equilibrio ecolégico en
México.

La segunda instancia a la que nos referimos es la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) que es la unidad administrativa desconcentrada de la SEMARNAT y
entre sus multiples funciones esta la de custodiar las aguas nacionales, asi como
debe cumplir con las tareas tan importantes de preservar y controlar la calidad de
las mismas y también tiene que cuidar el manejo de las cuencas hidroldgicas.
Podemos resumir que la primordial mision de la CONAGUA consiste en que tanto
la administracion como la preservacion de las aguas nacionales, incluyan la
participacion de la sociedad, con la finalidad de alcanzar el uso sustentable del
recurso hidrico.

Finalmente, tenemos que considerar a la tercera instancia gubernamental
mexicana que debe participar en materia medioambiental, nos referimos a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

2.3.1 Organo Federal Estadounidense responsable de la proteccién
ambiental:

En los Estados Unidos de América, la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA), es
la responsable de normar y vigilar el cumplimiento de las leyes y reglamentos
ambientales estadounidenses, asi como de los asuntos relativos a la interpretacion
y aplicacién de las leyes correspondientes, documentos tales como el Acta del
Agua Limpia. Ademas de ser la dependencia autorizada para las gestiones de
transferencia de fondos para proyectos y estudios de saneamiento acordados por
el gobierno norteamericano a través de sus diferentes comisiones y organismos.

94



CAPITULO Il El Agua: Concepto, usos y su
problemética legal, ambiental
y econémica en la frontera norte
de México.

2.4 Conflictos entre naciones por agua

En el mundo hay unas cincuenta guerras locales entre Estados. Ello no significa
gue la artilleria esté haciendo fuego realmente; significa que, en unas cincuenta
partes del mundo, Estados limitrofes estan en guerra por razones que incluyen,
entre otras causas, la del agua; o que el agua es el motivo principal de graves
diferencias politicas y econémicas, o también esta el hecho de que son rezagos de
conflictos histéricos que no terminan de resolverse.

A pesar de los avances enunciados en materia de cooperacion binacional
ambiental para el caso del agua, aun quedan un buen numero de situaciones
pendientes que es importante conocerlas primeramente para después atenderlas
en forma adecuada.

Esas situaciones pendientes se mantienen como causas de conflicto entre
diversas localidades, comunidades, Estados, e incluso naciones; es por ello que
mostraremos algunos de los casos mas representativos en el mundo actual por
asuntos relativos al recurso central de este tema: el Agua.

Los ejemplos que se exponen en el listado siguiente enuncian el motivo de los
mas o0 menos veinte conflictos mas importantes de los Ultimos tiempos.

ASIA

Rios/lagos | Paises Motivos
implicados

Brahmaputra | Bangladesh, Depdsitos aluviales,
India, presas,

Ganges, Nepal inundaciones, irrigaciéon

Farakka cuotas internacionales.

Mekong Camboya, Laos, Inundaciones, cuotas
Tailandia internacionales
Vietnam

Salween Tibet, China Depdsitos aluviales,
(Yunam) inundaciones.
Birmania
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ORIENTE
PROXIMO
Eufrates, Irak, Siria, Cuotas
Tigris Turquia internacionales,
niveles de salinidad
Acuifero de | Israel, Jordania, Desviacion del agua,
Cisjordania | Libano, Siria cuotas
Jordan,
Litani,
Yarmuk
AFRICA
Nilo Egipto Depdsitos aluviales,
principalmente, desviacion del agua,
Etiopia, Sudan inundaciones, irrigacion,
cuotas internacionales
Lago Chad Nigeria, Chad Presa
Okavango Namibia, Angola, | Desviacion del agua
EUROPA
Danubio Hungria, Eslovaquia | Contaminacion
industrial
Elba Alemania, Republica | Contaminacion
Checa industrial
niveles de salinidad
Meuse, Escaut Bélgica, Holanda Contaminacion
industrial
Szamos (Somes) | Hungria, Rumania Desviacion del
agua
Tajo Espafia, Portugal Desviacion del
agua
AMERICA
Bahia de San | Canada (Québec), | Obras hidraulicas
Lorenzo Estados Unidos

Colorado, Rio
Grande

Estados Unidos
México

Contaminacion quimica,
cuotas internacionales,

niveles de salinidad
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Grandes Lagos | Canada, Estados | Contaminacion
Unidos

Lauca Bolivia, Chile Presas, salinidad

Parana Ecuador, Pert Desviacion del agua.®™

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Debido al éxito que alcanzé la Conferencia de las Naciones Unidas por el Medio
Ambiente; celebrada a partir del 5 de junio de 1972, en Estocolmo, razén por la
gue actualmente prevalece como fecha de celebracion mundial del Dia del
ambiente, el 5 de junio. Posteriormente en ese mismo afo de 1972, en seis meses
mas adelante (es decir, en Diciembre) se emitié el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

Dentro de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU); se han elaborado
diferentes programas que ejecutan los mismos organismos especializados de esta
Organizacion Internacional. Nosotros hemos seleccionado un programa en el cual
participan muchos de los gobiernos mundiales que tienen compartidamente un
consenso respecto a la necesidad de analizar la situacion actual de los recursos
naturales; por lo que se ha recurrido a proyectar una evaluacion que contiene el
desarrollo de escenarios futuros en el medio ambiente mundial; con lo que se
pretende atender las prioridades de accion gubernamental internacional como
parte de las opciones politicas que deben considerar los tomadores de decisiones
en materia de bioconservacién y cuidado del medio ambiente.

Sin embargo, para nosotros lo mas importante fue sustraer aquéllos proyectos,
planes o programas no tanto internacionales, sino mas bien seleccionamos a los
acuerdos binacionales en materia ambiental, especificamente enunciamos a los
gue estuvieron relacionados con la frontera de México y los Estados Unidos de
América por ser los que resultan necesarios para el desarrollo de una propuesta
de inclusion de topicos ambientales en una enmienda al Tratado de Aguas
Internacionales de 1944, pues esto nos resulta una observacion interesante
acerca de la omisién que hubo al respecto durante las negociaciones del
susodicho acuerdo binacional que todavia regula el aprovechamiento de los Rios:
Bravo, Colorado y Tijuana, con sus respectivos afluentes principales.

% Roemer, Andrés. Derecho y Economia: Politicas Publicas del Agua. Ed. CIDE. México, 1997,
pp.60y 61
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A continuacion procederemos a la mencién de algunos Planes y Proyectos
representativos de la cooperacion binacional entre México y Estados Unidos para
atender cuestiones ambientales de comun acuerdo y para beneficio mutuo.®®

A) El Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF) entre México y Estados
Unidos (1990 — 1992):

Es observable que durante la década de los afios sesenta, a raiz del acercamiento
producido por el Tratado de “El Chamizal”, hubo un clima de entendimiento en las
comunidades fronterizas, esta situacion favorecié la creacion, en 1963, del
llamado Programa Binacional de Saneamiento Ambiental. Del cual es oportuno
sefalar que a pesar de que este Programa no contaba con recursos financieros
para su implementacion; algunas comunidades como la de Nogales que existe en
ambos lados de la frontera (Nogales, Sonora — México y Nogales, Arizona -
Estados Unidos); lograron concertar proyectos conjuntos y materializarlos. En el
caso de Nogales, ambas comunidades construyeron un relleno sanitario para
servicio mutuo. Este Programa fue proyectado por la Secretaria de Salubridad y
Asistencia de México y el Departamento llamado “Health and Human Services”
de los Estados Unidos.

A esta primera propuesta siguieron otras, pero ninguna mas prosperé. No
obstante, numerosos miembros de la comunidad binacional: investigadores,
funcionarios publicos y demas interesados en el tema ambiental fronterizo,
siguieron abogando por una solucion a los problemas ecolégicos y ambientales
gue se originan en su zona y también en su entorno proximo.

Este Programa de los afios 60’s sirvid como antecedente para las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN o NAFTA), las
platicas oficiales para la concertacion del acuerdo, comenzaron a partir del mes de
Noviembre de 1990, y sirvieron como un foro de discusion a lo que se consideraba
podria resultar un compromiso que conllevaria al incremento de los problemas de
la comunidad binacional asentada en la frontera que exigia entre sus demandas,
la mejoria ambiental previa a la firma del acuerdo comercial trilateral.

Esta demanda fue atendida por las autoridades y a partir de diciembre de 1990; es
decir que inmediatamente del inicio de las platicas oficiales para el acuerdo
comercial, también iniciaron los encuentros entre la Agencia de Proteccidon
Ambiental de los Estados Unidos (la EPA siglas derivadas de su hombre en inglés:
Enviromental Proctection Agency) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE). Después de una serie de reuniones privadas y publicas, realizadas
entre Diciembre de 1990 y septiembre de 1991; fue que hasta febrero de 1992 se

8 véase: http://www.pnuma.org (fuente consultada el 11 deenero del 2004).
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publico un Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF) que, en esencia, era muy
parecido al Programa Binacional de Saneamiento Ambiental, del afio 1963.

Aprovechando que se mencion¢ al Tratado con América del Norte (TLC o NAFTA);
es importante declarar que mientras la politica productiva comercial de este
acuerdo trilateral no sufra modificaciones para generar una auténtica igualdad en
el trato al sector agrario de cada uno de estos tres paises: México, Estados Unidos
y Canada. Asi como tampoco haya el debido endurecimiento de leyes que fueron
trastocadas por este Tratado que liberara las restricciones que habia para la tala
de vastisimas zonas forestales del pais mexicano; no podran lograrse mejorias
para reactivar la alta productividad del campo mexicano, ni habra una justa
competitividad para los productores agricolas nacionales frente a los de las otras
dos partes del Tratado; asi como tampoco habra una disminucion de las
problematicas ambientales.

El TLCAN esta vacio de respuestas integradoras por parte de las tres naciones
gue lo conforman, en cuanto al buen mantenimiento de las tierras, sin la
degradacion por exceso de uso que actualmente se hace de ellas. A propdsito de
esta observacién, debemos sefialar que ninguno de los tres gobiernos
participantes en las negociaciones del TLCAN contempld inicialmente la inclusion
de tépicos ambientales en ese instrumento tripartito, pero debido a la unién de
organizaciones no gubernamentales (ONG’s) ecologistas poderosas (sobre todo,
cinco o seis grandes estadounidenses que se enfrentaron activamente en una
coalicién antitratado); fue que se reconsideré la posibilidad de negociar un
Acuerdo Paralelo en Materia Ambiental.®’

Gracias a que éstas organizaciones expresaron una diversidad muy amplia de
preocupaciones en relaciéon con el TLCAN, pues se temia la agudizacion de
problemas ambientales en la frontera, lo cual quizd seria a consecuencia del
estimulo del TLC al crecimiento econémico en el area compartida con México;
pues se preveia una competencia desleal entre productores domésticos que
pudieran incumplir con regulaciones ambientales estrictas, esto llevaria a la
reduccion de los niveles de proteccion ambiental existente en los Estados Unidos.
Todo lo anterior motivo a las ONG’s a manifestarse severamente contra la falta de
inclusién de topicos ambientales en el TLCAN.

o7 Cruz Tasso, Juan. “México — EEUU y el Rio Bravo convergen con el agua hacia los bajos del inicio del
milenio”; http://www.elgranchaco.com.mx; (fuente consultada el 9 de enero del 2004).
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B) Proyecto para la Evaluacion Global de las Aguas Internacionales —GIWA—-
(1999 - 2003):

Este programa al que nos referimos lleva por nombre: Programa de Naciones
Unidas para el Medio ambiente (PNUMA); en 1999; su Director Ejecutivo: el Sr.
Klaus Topfer durante la Segunda Reunion del Comité Técnico Interagencial (CTI);
anuncié que el PNUMA se encargaria de dirigir un nuevo Proyecto para la
Evaluacion Global de las Aguas Internacionales (GIWA por sus siglas del nombre
en inglés); el cual seria financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y con una aportacion por $13.2 millones de ddlares otorgados por los
Estados Unidos de América. Del GIWA se nombré como Director Cientifico al
Profesor Wramner, de origen sueco.

Se comunicé ademas que el GIWA abordaria temas y problemas clave vinculados
con el medio ambiente acuatico durante el periodo 1999 — 2003; por lo que este
Proyecto se enfoco en los problemas existentes durante ese lustro y por supuesto
referentes a las aguas compartidas y fronterizas; por tanto, la cuestion de
controversia entre México y Estados Unidos por el agua del Rio Bravo fue
meritoria de atencion por parte del PNUMA que realizé los estudios pertinentes a
través del GIWA.®®

C) Tercer Reporte sobre Crisis Mundial del Agua:

A continuacién presentamos algunas de las reflexiones de investigadores en
materia ambiental que se han especializado en temas referentes a los recursos
naturales y sus respectivas problematicas; en este caso, sustraemos datos
referentes al agua y la escasez que existe a nivel mundial.

Empezando con manifestar que la crisis por insuficiencia de recurso hidrico
potable y el desabasto popular en numerosos sectores de poblacién; son algunos
de los muchos problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua,
los cuales no tienen Unicamente sus causas en limitaciones fisicas y en
circunstancias socioeconOmicas, sino también en los aciertos y errores que como
pais, como sociedad, hemos cometido al no planear el aprovechamiento de
nuestros recursos hidraulicos; al permitir su desperdicio o incurrir en su
degradacion; todo lo cual segura y desafortunadamente puede traslaparse de
México al &mbito internacional.

&8 véase: http://www.pnuma.org (PNUMANUEVAS, Vol. 1, Nim. 4 —Abril de 1999- Actividades del PNUMA);
(fuente consultada el 11 de enero del 2004).
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Es importante reflexionar en el mediano y largo plazo, pues no es sostenible la
tendencia actual debido a que no podemos sufragar permanentemente el costo
econdmico, social y ambiental de traer el agua de mas rios a las ciudades, ni
debemos agotar los acuiferos con los que contamos, mucho menos de alterar la
calidad de las aguas. Tampoco podemos enfrentar el problema del agua como si
la disponibilidad del recurso fuera algo que se nos concediera ilimitadamente y en
forma gratuita por parte del medio en que vivimos o dejarle la solucion a la
naturaleza para que sea prodiga en lluvias y nosotros preocuparnos unicamente
por construir vasos de almacenamiento de los caudales vertidos.

Para avanzar en el alcance global de esta vision, se requiere un cambio cultural
tanto en los ciudadanos como en las instituciones; el énfasis se debera dar en
regular mejor el manejo y la demanda de agua, en evitar su desperdicio y
deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente la oferta.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo
eficiente del agua sin una sociedad mas actuante y mas conciente, también deben
abrirse mayores espacios de participacion y, por lo tanto, de corresponsabilidad a
los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad civil en
general.

En cuanto al referido tercer reporte del PNUMA, éste documento sefiala entre
muchos datos interesantes, el que indica que unos ochenta paises (en donde
habita el 40% de la poblacion mundial total) sufren graves problemas de escasez
de agua; en tanto que el porcentaje de poblacion que cuenta con agua potable,
actualmente solo rebasa en un 4% al nivel poblacional que disponia también de
recurso hidrico en los afios setenta.

La calidad y el acceso al agua son en nuestros dias algunos de los principales
problemas de salud y de supervivencia que enfrentan los habitantes mas pobres
del planeta.

En este reporte del PNUMA, se estima que desde la década de los ochenta, se
abandonan aproximadamente unos 10 millones de hectareas cada afio, esto por
efecto de la contaminacién y erosion de tierras de riego, lo cual conduce a una
considerable disminucion en la produccion de alimentos agricolas. Ademas se
menciona que nuestro planeta pierde anualmente unos 14.6 millones de hectareas
de bosques y su reforestacion sélo alcanza la cifra de 5.2 millones de hectéareas
por cada afo.
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2.6 Principales problemas ambientales que infieren en el recurso hidrico:

A pesar de que podemos declarar que las evidencias muestran que las causas
principales de la problemética en general del agua en las sociedades
contemporaneas; partiendo desde una escala mundial, o continental y hasta llegar
al nivel local; resultan ser controversias o dificultades motivadas por el poder
politico, tecnocratico, econémico, financiero y cultural ejercido por generaciones
de quienes poseen la rigueza y dominio de esta fuente hidrica de poder.

Sin embargo, por el momento so6lo describiremos a las causas ambientales que
infieren directamente en las tensiones binacionales de México y los Estados
Unidos. Por lo cual, s6lo mencionaremos los mas comunes y sabidos, iniciando
con el efecto invernadero o también conocido como cambio climatico.

2.6.1 El Efecto Invernadero o Cambio Climético

Se le llama “Efecto Invernadero” a un proceso analogo a la contaminacién del aire,
ambos afectan al clima en la superficie de la Tierra pues derivan en un incremento
gradual de la temperatura del planeta, tema de moda incluso para la produccién
cinematografica que recientemente grabd la cinta estadounidense que su titulo
traducido al espafiol es “El dia después de Mafiana™” en el cual se pueden ver
dramatizando los efectos del cambio climatico, asi esta pelicula intenta ilustrar el
impacto que podria causarse por el deshielo del polo norte.

Lo cierto es que el efecto invernadero produce cambios climaticos relacionados
con el incremento de la temperatura de la Tierra, ocasionando diversas
afectaciones, tales como la disminucion de los hielos en los casquetes polares del
planeta, incremento del nivel de las aguas de los mares y océanos, aumento del
nivel de la temperatura promedio en el planeta, cambios en el ciclo de lluvias,
entre otros impactos.

2.6.2. La escasez de agua en la zona fronteriza norte de México:

El norte de los Estados Unidos de México, en casi toda la inmensa frontera que
comparte con los Estados Unidos de América, es una de las fronteras mas
extensas del mundo compartida entre dos paises; ésta misma zona desde hace
casi una década ha vivido una sequia que no tiene comparativos semejantes sino
hasta setenta afios atras (es decir, alla por el afio1922, mas o menos). El escaseo
de lluvias en esta franja fronteriza, donde las siembras se abastecen en mas de un
50% del agua, gracias al almacenamiento en las presas que sirve para después
(es decir, durante la estacion seca del afio) hacerse llegar por riego a los cultivos y
regiones agricola-ganaderas.

" Exhibida en México en julio del 2004.
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A consecuencia de esta situacién que fue acentuada por el régimen climatico de
la region, conllevd al abandono o la venta de tierras, debido a la pérdida
sistematica de cultivos por falta de agua. A lo anterior, podemos agregar que
México aun hoy se encuentra en una situacion critica en materia de agua, causada
en parte por un escenario natural que ha impuesto la sequia de los ultimos afios,
pero también es cierto que la desatencion prolongada de las distintas
administraciones gubernamentales ha contribuido a recrudecer los efectos criticos
de la insuficiencia hidrologica en esta y otras partes del pais.

Por lo tanto, resulta muy cuestionable la actitud del actual gobierno foxista que
accedio al pedido norteamericano del 2002, el cual solicitaba la entrega de agua
mediante el cauce del Bravo para la comunidad agricola Texana que exigia el
pago inmediato correspondiente al ciclo 26, ( que corre a partir de 1997 y hasta el
2002). Pues la parte mexicana actué con la endeble justificacion de que lo
acuerdos binacionales, principalmente se aludié al Tratado de Aguas de 1944,
documento que estipula la cantidad de agua solicitada por los norteamericanos y
sefialaban que México debia cumplir con este pacto que ademas calificaron de
benéfico para el pais.

Encerrandose en este argumento, no aceptaron la critica de la opinion publica que
pedia una defensa mas radical para hacer que los estadounidenses reconocieran
la escasez de agua por sequia; y si bien no se podria quiza pedir la condonacién
de pago fluvial, si debi6 priorizarse el abasto a los mexicanos que dependen del
agua almacenada en presas para su desarrollo comunitario, ya que ellos, los
mexicanos del norte fueron forzados a tolerar la disminucién de la escasa agua
disponible, esto por causa de los nuevos compromisos ( tales como las Actas 307
y 308 de la CILA) adquiridos por México ante la presién de la administracion Bush
para el pago inmediato de recurso hidrico del también mermado rio Bravo.®®

Ademas esté la justa apreciacion acerca de la omisién por parte del Presidente
Vicente Fox ante el hecho de que son los propios estadounidenses quienes
contribuyen en gran medida a la falta de agua, porque ellos bombardean los
ciclones que se forman en el océano, y de éstos ultimos depende el 60 % de las
lluvias en el norte de México, esto sin contar la renuencia norteamericana para la
firma del “Protocolo de Kyoto” pues ellos son culpables también del
sobrecalentamiento global.

69 Gonzéalez Amador, Roberto. “Cada afio se pierden en México 11.7 millones de hectareas cultivables” La
Jornada; Secc. Economia; México D.F.; (viernes 7 de junio del 2002) p. 22
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Continuando en la misma tesitura de criticas que hay en incisos precedentes,
sefialamos que desafortunadamente, la informacion es abundante respecto al
deplorable panorama actual que afecta a una actividad basica como lo es la
agricultura. En lo general, se puede apreciar una amplia gama de problemas tales
como: la escasez de recursos naturales relacionados con las actividades del
campo, lugar donde viven uno de cada cuatro mexicanos, situacién que no se
circunscribe a la falta de agua, tema de moda que ha tensado las relaciones entre
México y Estados Unidos.

Pues ademas de la escasez de agua se encuentra el problema de que los cuerpos
de agua en México se han vuelto basureros de los desechos que arrojan las
industrias. También existe otra gran dificultad para el sector agropecuario
nacional, ya que en México, la mayor parte del suelo se esta volviendo arido o
semiarido y a esta situacién se ha respondido con una tecnologia inadecuada y
pobre, en un contexto de politicas de libre mercado que impiden la intervencion del
Estado para salvaguardar los recursos naturales; ahora el desierto se esta
vengando de los largos afios de furia productivista, y no sélo recuperé espacio
sino que se ha apoderado de tierras que antes fueron fértiles y arboladas.

Retomando a la escasez de agua, ésta va a obligar hacia una reconversion en el
campo que implicara indudablemente un retroceso considerable pues habra
regiones que deberan cambiar sus sistemas de riego por otros de temporal, no
s6lo a causa del pago en agua de México para los Estados Unidos, sino también
por la falta del liquido. Esa reconversion significaria que la participacion de la
agricultura en el Producto Interno Bruto (PIB), tendera a reducirse mas.

& Concepto de recurso escaso

“Recurso Econ6mico Ambiental Escaso es aquel posee utilidad y que al mismo
tiempo satisface una(s) necesidad(es) determinada(s). Adicionalmente, recurso
escaso es aquel que tiene valor, es decir que los individuos estan dispuestos a
renunciar a otras clases de utilidad que proporcionan otros elementos con tal de
obtener sus beneficios.

Al agua, el valor agregado se lo da la escasez, pues si fuera el caso de que
hubiera en abundancia y estuviera disponible en regiones de alta precipitacion
pluvial, la teoria del valor (de Karl Marx) seria aplicable porque el agua al ser
utilizada en forma intensiva para distintos usos como la pesca y la generacién de
energia, tendria un valor a partir de la produccién generada, sin embargo
enfatizamos que la plusvalia en el uso/consumo de este recurso natural esta
otorgada por la escasez.””

" Gar cia Paez, Benjamin, Economia Ambiental, UNAM, México, 2000. p.28
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2.6.3. Definicion de contaminacion:

Una definicion muy simple del término “contaminacion” es la que indica la
presencia de sustancias toxicas, en el agua, por ejemplo.

Por otra parte esta lo que conforme al punto de vista peculiar de la Economia
Ambiental se entiende por “contaminacion”, la cual puede considerarse como la
liberacibn de un subproducto o desecho ofensivo en un medio ambiente
compartido y en contra del interés comun. Conviene insistir sobre la existencia de
limites fisicos y biologicos de la biosfera, es decir la restringida habilidad que tiene
el Medio Ambiente Mundial para absorber los efectos de un bombardeo de
grandes magnitudes que recae diariamente sobre de él.

Debido a que la contaminacién se ha convertido en un problema ocasionado por
la descarga en aire, tierra y agua de pesticidas, fertilizantes, afluentes de
animales, desechos de la mineria, la industria y la sociedad en general; lo anterior
€s un serio y grave problema porque acarrea la emisién de biéxido de carbono,
oxidos nitrosos, humo, calor residual, materiales nucleares, aerosoles quimicos y
demas sustancias nocivas para la atmosfera.

Ademas es importante sefialar que desafortunadamente hasta la fecha de hoy, los
recursos econdmicos para el mejoramiento ambiental global se han utilizado en
conjunto o internacionalmente sélo cuando la situacién requiere de participacion
urgente; y aun asi raramente se han aplicado en forma satisfactoria salvo
amenaza inminente de un desastre ambiental. Lo cual nos demuestra una actitud
gue no es de accionar sino de reaccionar, sin mencionar la tendencia tan
fuertemente arraigada de corregir en vez de prevenir.

Normalmente el problema de la contaminacion se plantea en términos de “Costo-
Beneficio” es decir, con un analisis de “Utilidad Economica”, en el cual no se
valoran debidamente las funciones ambientales de los Recursos Naturales por
sélo atenerse a discusiones basadas en consideraciones netamente econémicas y
de intercambio monetario. Debido a lo anterior es que econdmicamente se
expresa que la contaminacién es el consumo de calidad ambiental pues constituye
el uso de un recurso al cual se le ha colocado un valor, tal es el caso del agua ya
gue si se pudieran suministrar siempre cantidades ilimitadas de agua potable, por
ejemplo; entonces no importaria mucho la forma en que dichas cantidades fueran
utilizadas por el contaminador y/o consumidor.

Sin embargo el punto clave es que el agua como recurso escaso conlleva a indicar
gue el uso de este recurso produce como efecto la contaminacion. Por lo tanto, un
valor agregado en su uso son las multas econdmicas que imponen los distintos
gobiernos a las industrias contaminantes; lo cual resulta objetable porque no se
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trata de sancionar Unicamente sino de impedir que continlen contaminando
reincidentemente.

A lo anterior es oportuno afadir que debemos implementar urgentemente una
cultura integral con valores orientados a “la proteccidbn ambiental” que es el
conjunto de acciones para mitigar el impacto negativo de los procesos productivos
existentes en el entorno. Es importante sefalar también que las acciones de
proteccion ambiental para la situacion actual incluyen: solucion, tratamiento y
prevencion, en tanto que para el futuro contemplan: prevencién, tratamiento y
remedio.

# Principales afectaciones ala salud humana por la contaminacion del agua.

Actualmente, los rios en los paises en vias de desarrollo muestran significativas
caidas en los niveles de oxigeno disuelto, un indicador crucial de contaminacion
por descargas de drenajes. Lo anterior numéricamente se traduce en que un 90 %
de las aguas negras en los paises subdesarrollados descargan en rios, lagos y
mares sin ningun tipo de tratamiento.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 900 millones de
personas sufren de diarrea y otro tipo de enfermedades como tifoidea y célera,
debido al impacto de aguas contaminadas. En términos del nimero de muertes
gue causan, las aguas sucias son probablemente el mas serio de los problemas
de contaminacién.”

2.6.4. Andlisis del caso correspondiente al Rio Bravo (México — Estados
Unidos).

Podemos afirmar que en los Ultimos afios ha cobrado un gran interés el tema del
agua en nuestro pais, especialmente por el reclamo que el gobierno de Estados
Unidos hizo al Presidente Fox en el afio 2002; a fin de que México cumpliera con
entregar agua a través del caudal del Rio Bravo o Grande.

Esta region conocida como Cuenca del Rio Grande/Rio Bravo es tan importante
para la comunidad binacional fronteriza que incluso hay una organizacion que
destaca por su labor tendiente a las tareas de mejorar las condiciones de esta
cuenca hidrolégica, nos referimos a la organizacion denominada “Coalicién de la
Cuenca del Rio Bravo”; la cual ha sefialado como “Dia del Rio” al 18 de Octubre,
fecha en que anualmente se inicia todo un calendario de eventos dirigidos a la
accién para atraer la atencion del publico hacia el estado critico en que se

™ Ibidem. p. 29
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encuentran los rios de la Cuenca, el habitat riberefio y el agua del lugar;
principalmente.

Ademas estan las cuestiones relativas a la disponibilidad, la contaminacion, los
usos, el aprovechamiento y distribucion de las aguas correspondientes a los
afluentes y al mismo cauce de este rio, motivos que representan actualmente y
desde hace muchas décadas, un conjunto de problemas que van desde aspectos
técnicos de ingenieria hidraulica principalmente, pero también implican situaciones
controversiales de caracter juridico, asi como la confrontacion de intereses
politicos y econdmicos, ademas de las obvias consecuencias sociales. Todo lo
cual ha conllevado a la conclusion de que México enfrenta una problemética
critica en la de por si dificil relacibn que mantenemos con la nacion mas poderosa
del mundo.

Por lo tanto sefialamos esta polémica situacion del agua del Bravo que
compartimos con los Estados Unidos, como un tema fundamental dentro de la
agenda bilateral porque estd afectando en primer término a la salud de las
poblaciones riberefias y otro motivo de la importancia en este tema son los
perjuicios a las actividades productivas de la regién fronteriza de México, estamos
refiriéndonos principalmente a las del sector agropecuario. Resulta preciso
entonces, enunciar ordenadamente cada uno de los problemas que
atafien a la corriente fluvial del Bravo.

Comenzaremos por el aspecto de la contaminacién que presentan sus aguas.

A) Estudios de expertos en materia ambiental alertan sobre las amenazas al
Rio Bravo y sus afluentes:

El impacto que ha tenido el desarrollo regional sobre la cuenca del Bravo dio como
resultado que durante los afios de 1993, 1994 y 1995, el grupo ambientalista
estadounidense llamado “American Rivers” otorgara al Rio Bravo, el titulo de ser,
junto con sus principales tributarios: el Rio Conchos y el Rio San Juan, el rio mas
amenazado del hemisferio norte de América. Esto se debe a:

Que las comunidades sobre el margen del Rio Bravo estan actuando
como fuentes contaminantes, y

A que, desde lugares lejanos, agentes contaminantes estan siendo
arrastrados al Rio Bravo a través de sus escurrimientos.
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El resultado es un proceso que esta deteriorando intensivamente la calidad de sus
aguas. Tan sélo en los margenes del Rio Bravo de levantan 7 pares de ciudades,
a las que se les denomina “ciudades hermanas”; cuya poblacion en 1990 era de
aproximadamente 3.5 millones de habitantes. Para estas comunidades, a
excepcion hecha de El Paso/Cd. Juarez y Presidio/Ojinaga, el Rio Bravo y algunos
de sus afluentes han sido la principal fuente de abastecimiento de agua para
beber y el mas importante recurso de riego para esta region.

El deterioro de la calidad del agua del Rio Bravo es uno de los mayores problemas
ambientales y de salud publica en la linea divisoria internacional, situacién que se
presenta a lo largo de todo el cauce. Por ejemplo; la cantidad de oxigeno disuelto
en agua es uno de los mejores indicadores de su calidad, y su decremento
significa una disminucion en la calidad de las aguas. Eaton and Hurbult (en 1992),
refieren reportes de la U.S. Geological Survey donde el nUmero de estaciones de
monitoreo con decremento exceden al nimero con mejoria.

En una evaluacion regional de la calidad del agua del Rio Bravo preparada en
1992 por la Texas Water Comisiébn, hoy Texas Natural Resources and
Conservation Commission (TNRCC), se encontraron resultados contrastantes.
Por ejemplo: que la calidad del agua de la Presa Internacional de la Amistad
presenta una de las mejores condiciones para el estado de Texas, en tanto que la
situacion para las principales ciudades fronterizas, que persistentemente
descargan aguas negras, municipales e industriales sin tratar, propicia valores
preocupantes en los indicadores bioldgicos, toxicos y de salinidad.

De Ciudad Juérez/El Paso a Matamoros/Brownsville, los indices de coliformes
fecales son superiores, y uno de los riesgos que afrontan los habitantes de la
region que carecen de agua potable, es la de contraer enfermedades como la
hepatitis o el célera, entre otras.

La rapida industrializacion de la zona y la falta de plantas de tratamiento de aguas
residuales, municipales o en los parques industriales; y el uso constante de
fertilizantes y plaguicidas en los campos agricolas cercanos a los afluentes o al
Rio Bravo/Rio Grande, han contribuido a que sustancias toxicas lleguen a su
cauce. Y aunque en la actualidad no hay una base de datos sobre sustancias
toxicas, adecuada para evaluar los riesgos a la vida acuatica y a la salud humana,
de tiempo atrds se ha venido muestreando la presencia de plaguicidas. En la
vecindad de Nuevo Laredo (Tamaulipas, México) y Laredo (Texas, Estados
Unidos) se detectaron plaguicidas y metales pesados en peces, asi como
deformidades en esos organismos.
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Las tasas de solidos disueltos son también altas, y se adjudican estos valores a la
geologia de la region, incluyendo las descargas de aguas salinas de Nuevo
México. "

B) La disminucion hasta bajos niveles del caudal del Bravo.

El agua del rio Bravo y sus afluentes, se ha reducido debido a la sequia que se
inicié en 1993. Por lo que segun la opinion de Jesus Moncada de la Fuente, quien
es Director del Instituto de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), en México “...se necesita una conciencia y responsabilidad regional; el
problema del agua no es asunto sélo de autoridades, instituciones y especialistas;
corresponde a la sociedad hacer un uso racional del recurso”.

En los 377 mil kilbmetros cuadrados que ocupa la region del rio Bravo en México,
la precipitacion media anual es de 402 milimetros (*sic), que forman parte de la
recarga del caudal cuyo escurrimiento medio anual —en temporada normal—- es de
7 mil 650 millones de metros cubicos.

Sin embargo, el volumen disponible del rio se va reduciendo paulatinamente
debido a una sobreexplotacion de 700 millones de metros cubicos anuales en los
acuiferos que lo alimentan. Del volumen total disponible, 87% se destina a la
agricultura, 11% al uso publico-urbano y 2% a la industria y otros usos. En cuanto
a la agricultura, particularmente la produccion de maiz de temporal, fue la mas
afectada por la escasez de lluvia.

También resulta pertinente sefialar aqui que en temporadas de abundantes lluvias,
no hay forma de detener el caudal que corre hacia el Rio Bravo a través del
principal afluente, el rio Conchos. De hecho, las presas del Estado de Chihuahua,
por poner un ejemplo de insuficiencia mexicana en infraestructura hidraulica,
apenas tienen capacidad para almacenar 4 mil 244.4 mmc (millones de metros
cubicos) de agua, es decir, tan sélo se almacena el 1% de lo que lloveria en un
afio normal; el resto se evapora o se filtra al subsuelo.

Por otro lado, y quiza con informacion matizada por los tipicos ataques partidistas
en la esfera politica mexicana; existen datos de que legisladores panistas
(agremiados del Partido Accién Nacional, PAN) en 1994, esgrimieron el argumento
de que durante los ultimos afios, México habia derivado al rio Bravo mil 450
millones de metros cubicos de agua provenientes del rio Conchos y otros
afluentes menores, lo que representa el triple de lo que le corresponde entregar

2 Garza V. Desarrollo sustentable en la frontera México-Estados Unidos. Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez; 1996.
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segun lo dispuesto en la Convencion de Mayo de 1906 y el Tratado de Aguas de
1944, ambos documentos que rigen el aprovechamiento del Bravo.

Aunado a esto, cuando en el 2002 se sintid la plena crisis del agua por los efectos
de la sequia en la frontera, se public6 un documento oficial, llamado “Boletin
Hidrométrico del Rio Bravo”, el cual contribuy6 a reforzar la idea de que México se
ha perjudicado por cumplir con los acuerdos binacionales mencionados en el
anterior parrafo.

Pues segun ese boletin, el promedio del agua aportada por el Rio Conchos al
Bravo, en los ultimos 25 afios (de 1968 hasta 1993) fue de 999 mmc. Es decir, el
triple de los 309 millones que le corresponde aportar anualmente. Asi como
también otro documento enviado por el Ex presidente Municipal de Camargo,
Chihuahua; Carlos Aguilar Camargo y los lideres de la Asociacion Agricola “Agua
Rodada”, aqui se manifestaba que “Existe un manejo inapropiado de las aguas del
Rio Conchos, ya que con los 690 mmc que en México dejamos ir en exceso a
Estados Unidos es suficiente para irrigar 45 mil hectareas al afio si se instala un
sistema de riego moderno y eficiente de cuentagotas...”.

Sin embargo esta informacidn esta puesta en tela de juicio porgue se ha politizado
la situacion del manejo del agua nacional, pero de resultar confirmados estos
datos que indican supuestos excedentes en las aportaciones mexicanas, esto
conllevaria a agregar como una causa mas de la disminucién del caudal del Rio
Bravo, el descuido por corruptelas en entregas con excedentes a Estados Unidos
a través de derivaciones en afluentes menores y el propio Rio Conchos en el
cauce principal del Rio Bravo, todo lo cual repercute en la merma del volumen
hidrico disponible en éste.

C) La sobre-explotaciéon de mantos acuiferos

Nos parece oportuno indicar el concepto acerca de lo qué se entiende por
“explotacion”; la cual se refiere a la aplicacion del agua en actividades
encaminadas a extraer elementos quimicos u organicos disueltos en la misma,
después de las cuales es retornada a su fuente original sin consumo significativo.

Asimismo es importante conocer el significado de “acuifero”. se explica como
cualquier formacion geolégica o0 conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas
del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o
aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y administracion de las
aguas nacionales del subsuelo.
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Después de conocer estos dos conceptos basicos, podemos pasar a enunciar lo
que hemos demostrado con textos del italiano Petrella™ quien afirma que uno de
los numerosos factores que estan en el mal juego de la destruccién/degradacion
del agua como un recurso fundamental del ecosistema Tierra y de la misma vida
humana, es la utilizacién excesiva de los recursos hidricos debido a sistemas de
produccion/suministro y consumo del agua, los cuales son ineficientes. Esta
situacion se debe entre otras causas a la irrigacién intensiva en agricultura
industrial; asi como también a la extraccion excesiva de pozos, presas, tanto de
aguas subterraneas como de superficiales; lo cual es inducido por el despilfarro
inconsciente que se hace del recurso hidrico.

En otro articulo referente a la sobre-explotacién acuifera, ésta investigacion fue
elaborada por Cruz Tasso’*quien sefiala que “...México lleva muchisimos afios de
sobre explotacion de sus mantos acuiferos y ninguan tipo de inversion para el
tratamiento de aguas ya utilizadas, solo el 10% del agua que se utiliza es tratada
por plantas potabilizadoras, asi como el nulo control tanto industrial como
doméstico en relacion al habito contaminativo de sus recursos superficiales y
subterrdneos”.

En cuanto al balance de aguas subterraneas podemos decir que de los 96
acuiferos identificados en la Region Rio Bravo, se tienen 21 sobre explotados.
Para tal region se calcula que el volumen de recarga se estima en 5,082 millones
de m?, y la extraccion en 4,145 millones de m®.

Debido a lo precedente es que tenemos que enfatizar que el agua ya es un factor
determinativo de modo masivo en el planeta, factor que esta llevando a
endurecimientos sociales y politicos por mantener un abastecimiento del recurso
pues la poblacibn mundial sigue creciendo y los recursos ambientales mal
conservados se van acabando, todo esto aunado al reparto clasista que privilegia
a zonas y paises con divisas, mientras que a lugares y paises subdesarrollados se
les distribuye con inferioridad el recurso hidrico.

Ademas estan los dictdmenes del gobierno federal mexicano que han confirmado
gue derivado de un proceso de sobreexplotacibn de los mantos acuiferos,
multiples entidades estatales y municipales del pais registran distintas
afectaciones, que van desde el inicio de un proceso de desecacion, asi como
también presentan cambios en la composicion de sus suelos y también en algunos
casos hay hundimientos parciales.

3 petrella, Ricardo. “Construyamos un futuro diferente”; Ob. cit. pp. 106 y 109.

" Cruz Tasso, Juan . Loc. Cit.
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En cuanto al proceso de desecacion en suelos, podemos afirmar categéricamente
gue esto repercute negativa y directamente en la produccién agricola. Y por si no
fuera suficiente perjuicio lo descrito, también existen datos alarmantes sobre los
agrietamientos de suelos, la pérdida de humedales y de superficie tanto agricola
como forestal.

Por otra parte, dicen expertos en materia ambiental internacional que falta
informacion relevante respecto al tema del agua; pues hay vacios en datos sobre
la situacion actual de la cantidad y calidad de agua disponible en México. Porque
si bien es cierto que se conoce de la sobreexplotacién de acuiferos subterraneos,
lo cual deriva en hundimientos y fracturas de las tuberias de distribucién de agua,
realmente no se puede precisar con exactitud cuantos son los pozos de los que se
extrae agua del subsuelo.

También se afiade por dichos expertos en el reporte sobre el agua en México”>que
en éste pais persiste la falta de cultura y ejercicio ciudadano en torno a sus
derechos ambientales, lo que tiene que ver con la falta de informacién y
conocimiento sobre las afectaciones en la salud y en riesgos derivados.

Finalmente, en el mismo reporte se indica que “los altos subsidios otorgados al
abastecimiento de agua han permitido el acceso a volumenes mayusculos a un
costo artificialmente bajo, lo que se traduce en severas pérdidas financieras,
aliento al dispendio y a una cultura que no valora el agua”, precisa este
documento.

* Situacién Econdmica

A) Caracteristicas de la economia mexicana:

En cuanto al sector energético, México dispone de escasos yacimientos de
carbén, y la Unica zona actualmente en explotacion se halla en la frontera norte,
no lejos del Rio Bravo, donde en 1967 se extrajo aproximadamente un millén y

medio de toneladas.

En cambio, esta bien dotado por lo que respecta a petréleo y gas. Las zonas de
explotacion se hallan en el litoral del golfo de México.

I8 Sosa, Ivan. “Advierten vacios en tema del agua”; Reforma, México, D.F. (21 de marzo del 2004).
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La produccion de energia eléctrica ha aumentado de forma considerable aunque
hay deficiencia en su distribucion geogréfica debido a que los centros importantes
de produccién se encuentran alrededor de la meseta Andhuac.

La actividad minera aunque bastante decrecida, aun ocupa un lugar importante en
el caso de la produccién mundial de plata; también en la explotacion de los domos
de azufre, México se ha colocado en los primeros lugares de produccién mundial.

Nuestro pais continda en la consolidacién del proceso de industrializacion, el rubro
de productos alimenticios, la construccion y la quimica son los de porcentajes mas
relevantes.

Por otra parte, podemos citar que el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN) supuso la caida de la bolsa mexicana tras una devaluacion
gubernativa del peso, en diciembre de 1994, que demostré las debilidades
estructurales y la incompleta modernizacién del sistema econdmico y politico
mexicano. Sin embargo, debido a que la presente tesis sobre el Tratado de Aguas
de 1944, persigue una linea que prioritariamente es juridica y no econdmica,
entonces no detallaremos mucho en este Ultimo aspecto; aunque si lo
retomaremos en el siguiente punto para que nos sirva a la comprension mas
integral y completa posible de la situacion que vive el sector agrario de nuestro
pais: México.

Finalmente, Para el rubro econémico nacional es importante y desafortunado
destacar que el comercio mantiene una balanza tradicionalmente desfavorable y
con saldos negativos.

B) Caracteristicas de la economia norteamericana:

La economia norteamericana esta dominada, desde todos los puntos de vista, por
la doble idea de la eficacia y el provecho, es decir, del rendimiento maximo del
esfuerzo humano y de la mas alta obtencién de beneficio econémico. En realidad,
ambos objetivos se encadenan, pues se trata de lanzar al mercado la mayor
cantidad y variedad posible de productos al mas bajo precio para provocar su
venta en masa. Pero este resultado s6lo puede obtenerse gracias al mayor
rendimiento en la fabricacion y elaboracion de dichos articulos, de modo que la
mecanizacién pueda darlos realmente baratos.

Esta carrera productora se lleva a cabo bajo el signo universal del liberalismo, es
decir, de la competencia desenfrenada, de donde resulta un enorme desorden en
la produccion que, si bien engendra esfuerzos valiosos e iniciativas brillantes y
originales, provoca también tremendas crisis en la creacion y distribucion de
riquezas.
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Por otra parte, existe la afirmacién segun la cual el trabajo debe ser bien
remunerado y tanto el trabajador agricola como el obrero industrial deben cobrar
salarios suficientes, no siempre es sostenida ni se manifiesta en todo momento en
una realidad practica y aplicada. Pues si el costo de la mano de obra es elevado y
la energia mecanica producida por el carbon, la electricidad, el petréleo y los
reactores nucleares resulta a un precio bajo, la consecuencia econdmica
inmediata serd que todo esfuerzo de organizacion de la produccion insistira sobre
la sustitucion de la energia humana, que es costosa, por la energia mecanica y
natural, que puede obtenerse a bajo precio, y lo que la maquina no pueda llevar a
cabo se juzgara preferible renunciar a emprenderlo, antes que recurrir a una mano
de obra que resulte excesivamente cara.

En el dominio industrial, la persecucion de la eficacia ha tenido como
consecuencia la eliminacién de las pequefias empresas, incapaces de competir
con los grandes “trusts”, que pueden realizar un esfuerzo extraordinario en cuanto
al refinamiento de la produccion.

El resultado general es la existencia de contrastes asombrosos entre la perfeccién
de ciertas formas de trabajo, desde el punto de vista: técnico y cientifico, y la
despreocupacion con que se dilapidan riquezas naturales que no ofrecen
rentabilidad inmediata. Situacion que podemos apreciar en el caso de los usos del
agua y su respectiva problematica.

2.7 El Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN):
afectacion al sector agropecuario.

El Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC), Es el acuerdo econémico,
cuyo nombre original es North American Free Trade Agreement (de donde
resultan las siglas NAFTA, como también es conocido), que establece la
supresion gradual de aranceles, y de otras barreras al librecambio, en la mayoria
de los productos fabricados o vendidos en América del Norte, asi como la
eliminacién de barreras a la inversion internacional y la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual en dicha parte del continente. El TLC fue
firmado por Canada, México y Estados Unidos el 17 de diciembre de 1992, y
entré en vigor el 1 de enero de 1994. Los respectivos signatarios del Tratado
fueron el primer ministro canadiense Brian Mulroney, el presidente mexicano
Carlos Salinas de Gortari y el presidente estadounidense George Bush.”®

76 Cfr. "Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC)." Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001.
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El TLC constituyd el segundo espacio de libre comercio mas grande del mundo,
s6lo superado por el Espacio Econdmico Europeo (EEE), que entrd en vigor al
mismo tiempo que el TLC. Mediante la union de Canada, México y Estados Unidos
en un mercado abierto, el TLC pasé a englobar a un total de 365 millones de
consumidores.

En Estados Unidos, el debate sobre el TLC dividié a los miembros del Partido
Demdécrata y del Partido Republicano, y provocd una gran oposicién por parte de
los grupos sindicalistas y ecologistas. Muchos temian perder su trabajo, a
consecuencia del traslado de fabricas estadounidenses a México, donde la mano
de obra era mas barata, y la aplicacion de las leyes sobre medio ambiente y
derechos laborales menos rigida. Los grupos ecologistas se opusieron al TLC,
porque les preocupaba la presumible falta de medios para aplicar controles de
contaminacién y seguridad en los alimentos.

Por otra parte, y conforme a lo expuesto en el andlisis del IILSEN’ referente a la
Agenda Bilateral México — Estados Unidos; este documento sefiala que durante el
afio 2002, el tema de la apertura préxima (en esa fecha) del sector agricola, fue
una discusion recurrente, ya que fue tratada esta situacion como una amenaza
adicional al sector agropecuario nacional, es decir, al campo mexicano. Situacion
agravada por la “Farm Bill” o Ley Agricola firmada por el Pdte. George W. Bush
en mayo del 2002.

Desde entonces, diversos grupos y sectores de la economia mexicana
comenzaron a presionar al gobierno actual de Vicente Fox para que éste
renegociara el Capitulo Agropecuario del TLCAN vy, de esta manera, buscar la
forma de cuidar los intereses agricolas mexicanos. Ademas en el andlisis
mencionado, se declara que el tema agricola fue de los debates mas constantes a
nivel nacional e internacional (por lo que respecta a Estados Unidos y Canada).

Segun las conclusiones del Analisis elaborado por el IILSEN acerca de la Agenda
Bilateral México — Estados Unidos; documento de mas de 100 hojas, en el cual se
indica que en cuanto al tema del Capitulo Agropecuario dentro del TLCAN,
tampoco se ha logrado un avance mayor. A partir del 1° de enero del 2003, entrd
en vigor la ultima fase de la apertura en América del Norte del sector mencionado.
Segun este analisis del IILSEN, El sector agricola mexicano no estaba preparado
para enfrentar la competencia del sector agricola estadounidense que, ademas
goza de un apoyo abierto por parte de su gobierno. Esto se pudo comprobar
cuando se aprobd la Ley Agricola del 2002, en Estados Unidos.

" Véase ap. de abrev.
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Muchos especialistas que analizan la forma de conducirse del actual gobierno
mexicano en materia econémica, politica y social; coinciden en sefalar que es
entendible la actitud conciliatoria que ha mantenido el Pdte. Vicente Fox Quezada
respecto al manejo de los temas de mayor importancia en la agenda nacional,
entre esos temas destacan siempre los tépicos bilaterales (de México y los
Estados Unidos) como son: el asunto de los indocumentados o emigracion ilegal,
el narcotrafico, el TLC, y es en este punto donde vamos a detenernos para revisar
algunos aspectos interesantes.

Debido a que el Agua y la Integracibn Econdémica son dos temas intimamente
relacionados, es que se puede distinguir que la disputa binacional del 2002, no
so6lo surgié de conflictos internos de cada uno de los dos paises, pues también
resulta conveniente reconocer que el TLC desempefioé un papel vital en lo general
de esta relacién bilateral y por supuesto, queda incluido el aspecto econdémico. Un
ejemplo de tal situacion esta en que todas las importaciones de maiz y granos (a
las que México ha recurrido) han obligado a los granjeros en el norte de México a
cultivar productos como la alfalfa, la cual es de mayor valor en el mercado pero
también consume mas cantidad de agua que la siembra del maiz.

Conforme al punto de vista del Profesor Antonio Gazel Sanchez;’’ él afirma que
“Si el actual gobierno presidido por Vicente Fox Quezada tuviera decision politica
de apoyar al campo, existen los espacios e instrumentos de promocion suficientes,
los cuales pueden ser utilizados sin apartarse de los acuerdos firmados por
nuestro pais, tales como el TLCAN o incluso los compromisos adoptados como
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)".

Ademas, Gazel Sanchez opin6 que la ausencia de financiamiento al campo es un
problema central que enfrenta el sector agricola de México, situacion agravada
por un mercado interno que permanece contraido. Aunado a esto, los agricultores
nacionales enfrentan una competencia desventajosa respecto a los de Estados
Unidos, entre otros motivos porque el gobierno de Washington otorgé en Mayo del
2002, subsidios a sus productores, éstos subsidios ascendian a la cantidad de 40
mil millones de ddlares para los 10 afios subsecuentes al 2002.

" Gazel S. Antonio. (extracto de: “Cada afio se pierden en México 11.7 millones de hectéreas cultivables”; La
Jornada; México, D.F; Secc. Economia; Viernes 7 de Junio del 2002; p. 22).
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2.7.1. El Banco de Desarrollo para América del Norte (BADN o BANDAN):

El BANDAN fue creado bajo los auspicios del TLCAN. También resulta importante
indicar que el BANDAN es una institucion financiera capitalizada en partes iguales
por los gobiernos de México y los Estados Unidos de América; este banco tiene
como objetivo fundamental el de financiar proyectos e infraestructura ambiental
aplicables en la frontera que comparten ambos paises.

Sus programas se relacionan con el tratamiento de aguas residuales,
infraestructura hidraulica, manejo de desechos solidos, capacitacion técnica y
administrativa, proyectos de participacion publica, desarrollo sustentable y
coordinacion interinstitucional, entre otros.

Durante el primer semestre del afio 2002; en datos aportados por el Gerente del
BANDAN: Raul Rodriguez Barocio; dicho funcionario afirmé que durante ese
periodo, los representantes de ambos gobiernos habian acordado ampliar las
atribuciones de este Banco para que dicha institucion financiera pueda participar
en proyectos del sector agricola; como por ejemplo, el BANDAN podra atender
proyectos enfocados a la modernizacion de los distritos de riego.

Por el propio caracter de este Banco, resulta conveniente aclarar que no fue un
organismo participante en las discusiones que planteaban una revision al Tratado
de Aguas Internacionales de 1944; porque como hemos visto el BANDAN es s6lo
una fuente de recursos, una institucién financiera que responde a necesidades
especificas con base en proyectos.

Sin embargo es muy importante incluir la mencién del BANDAN porque el tema
abordado en esta tesis incluye topicos referentes a las carencias del sector
agricola mexicano, asi como también en la presente investigacion esta reflejada
una parte de la problematica ambiental en la Cuenca Hidrolégica del Rio Bravo.
Por tal motivo, los recursos financieros del BANDAN pueden y deben servir para
coadyuvar en la solucion eficiente de estos asuntos aun pendientes y de gran
interés para las comunidades fronterizas, estudiosos inexpertos algunos, y otros
con categoria de especialistas, todos buscando contribuir a la medida en que las
posibilidades lo permiten a mejorar la situaciébn en esa zona norte de México, o
bien, al sur de Estados Unidos (para también ser equitativos con la poblacién
estadounidense afectada).
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& Proyecto de inversion conjunta para modernizacion hidraulica (2002).

Conforme a datos vertidos en el Apartado (2.5.2) titulado: “Nuevo Acuerdo con
respecto a la problematica del agua en el Rio Grande” del Andlisis hecho por el
IILSEN, respecto a la Agenda Bilateral. En esta parte del citado documento se
menciona el compromiso acordado por el Presidente de México: Vicente Fox
Quezada; y George W. Bush de Estados Unidos, en marzo del 2002, en su
encuentro oficial acontecido en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, México.
Donde ambos representantes de gobierno decidieron implementar la reforma del
BANDAN junto a la correspondiente para la Comision de Cooperacién Ambiental
en la Frontera (COCEF); estas reformas tuvieron como fin, responder a los
intereses de ambas comunidades en la frontera, por lo tanto ambos organismos
resultarian capaces de ejecutar los proyectos hidrolégicos que demanda la
sociedad de cada uno de estos paises.

A partir de esa fecha, se conformé oficialmente el Proyecto de Inversion Conjunta
para la Modernizacién Hidraulica; con el cual se busca esencialmente lograr una
mayor eficiencia en el uso del agua. Debido a lo anterior fue necesaria la
aprobacion de un Paquete Financiero Binacional, dedicado a la modernizacion y
tecnificacion hidraulica. Es preciso destacar que esa fue la primera ocasion en que
los gobiernos de México y Estados Unidos invirtieron conjuntamente en obras de
conservacion, sustentabilidad y eficiencia de agua en la regién.

En el primer semestre del afio 2002, la prensa mexicana informaba que el BADN
participaria en 43 proyectos ambientales en la zona fronteriza, para tales
proyectos se contemplaba una inversion de 140 millones de délares, de los cuales,
el 33 % seria aportado por el BADN. Esto quiere decir que “40 millones de dolares
procedentes de los dividendos de Banco de Desarrollo para América del Norte
(BANDAN) irian a fondo perdido; durante ese mismo periodo se publicé en
diversos medios que Estados Unidos haria elegibles préstamos a bajas tasas de
interés por conducto del BANDAN para proyectos de conservacion de agua,
independientemente de su localizacion. Asimismo se anunciaba que los Estados
Unidos promoverian una reforma de los estatutos del BANDAN con el objetivo de
liberar 25 millones de dodlares de su capital para México, a fondo perdido, para la
realizacion de obras hidraulicas.””

8 Gardufio, Roberto. “Acuerdo con EU compromete a México a iniciar obras de modernizacion hidraulica en
3 estados”._La Jornada; Secc. Politica, México D.F.; (Domingo 30 de Junio del 2002) p.5
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2.8 Perjuicios al sector agropecuario de ambos paises:

Agricultura: arte, ciencia e industria que se ocupa de la explotacion de plantas y
animales para el uso humano. En sentido amplio, la agricultura incluye el cultivo
del suelo, el desarrollo y recogida de las cosechas

La agricultura moderna depende en gran medida de la ingenieria, la tecnologia y
las ciencias bioldgicas y fisicas. El riego, el drenaje, la conservacién y la
canalizacion, campos todos importantes para garantizar el éxito en la agricultura,
requieren los conocimientos especializados de los ingenieros agricolas.

La quimica agricola se ocupa de otros problemas vitales para la agricultura, tales
como el empleo de fertilizantes, insecticidas y fungicidas, la estructura del suelo, el
analisis de los productos agricolas y las necesidades nutricionales de los animales
de granja.

La mejora vegetal y la genética representan una contribucion incalculable en la
productividad agricola. Los cultivos hidropdnicos, un método en el que las plantas
prosperan sin tierra gracias a soluciones de nutrientes quimicos, pueden resolver
otros problemas agricolas adicionales.

El empaquetado, procesamiento y comercializacion son actividades intimamente
relacionadas y también influenciadas por el desarrollo de la ciencia. Los métodos
de congelacion rapida y deshidratacion han ampliado los mercados de los
productos agricolas.

La mecanizacion, la caracteristica mas destacada de la agricultura de finales del
siglo XIX y del siglo XX ha aliviado mucho el agotador trabajo del agricultor. Aln
mas significativo: la mecanizacion ha multiplicado la eficiencia y productividad de
las explotaciones agricolas.

& Agricultura en México:

En este apartado de la tesis, nos parece importante construir una semblanza del
sector productivo agricola en México, desde los afios cuarenta (que fue cuando se
firmd y entr6 en vigor el Tratado de Aguas Internacionales) y mostrar un panorama
gue abarque desde lo general, es decir, la historia agricola nacional, hasta llegar a
la delimitaciéon de las entidades federativas del norte mexicano que fueron
afectadas por la sequia y el pago de agua del Rio Bravo, decidido y ejecutado por
el Gobierno Mexicano en el afio 2002 para saldar un adeudo fluvial contraido con
los Estados Unidos de América desde una década anterior.
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Por lo tanto, iniciaremos con la mencién de los aspectos mas significativos de la
evolucidén que ha tenido la agricultura en México, ateniéndonos principalmente a la
situacion de los tipos de cultivo.

“Antes (hasta 1925), en la agricultura de México predomind la explotacion de
cultivos basicos alimentarios, casi el 80% de la superficie cosechada estaba
dedicada al cultivo del maiz y frijol, en menor proporcion se explotaban: el
henequén, algodon, cafa de azucar, café, trigo y otros cultivos menores.

A partir de 1940 se produce una diversificacion en la agricultura. En el sector se
distinguen dos momentos: uno que abarca de finales de los afios cuarenta hasta
1965 y el otro después de 1965 a la fecha.

Durante los afios cincuenta hasta fines de los sesenta, la agricultura jugd un papel
fundamental en el crecimiento econdmico del pais, fue un periodo de auge en la
produccién de alimentos. En estos 20 afios la produccién de trigo aumentd ocho
veces Yy los rendimientos por hectarea aumentaron de 750 a 3,200 kilos; mientras
gue la produccién de maiz aumenté en mas de 250% en ese mismo periodo y en
lo que respecta a los rendimientos medios por hectarea, éstos pasaron de 300 a
1,300 kilos. Ademas el frijol a fines de los afios sesenta; casi duplico la superficie
cosechada en los afios cincuenta.

De 1945 a 1956, el producto agricola creci6 a una tasa del 5.9% anual. Se
redujeron las importaciones agricolas hasta el punto en que el pais se volvi
autosuficiente.

También es importante destacar que el régimen fiscal actué a favor de la
agricultura, canalizando mediante el gasto publico a este sector tres mil millones
de pesos en el afio de 1960. Sin embargo, el sistema bancario actué en forma
contraria pues canaliz6 a al agricultura menos de los recursos captados por ella.

Ademas es notable el hecho de que en los primeros afios de la década de los
sesenta, el crecimiento de cultivos intensivos en mano de obra y tradicionales de
exportacién, tales como: el algodén, el café y la cafia de azlcar; su incremento
permitié que el grueso de la poblacion trabajadora rural encontrara ocupacion.

Asimismo podemos destacar que hasta principios de los afios sesenta la relacion
costo-precio al interior de la agricultura fue favorable.””®

"Garcia Pelayo, Ramon. Geografia de Américadel Norte y México, Ediciones Larousse, México, 1999.
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# Los cambios relativamente recientes del sector agricola mexicano:

1970: Comenzo a perfilarse un nuevo patron de cultivos; comienzan a aparecer en
la agricultura mexicana la soya, el cartamo, el sorgo, y otros cultivos con menor
requerimiento de mano de obra.

1973: Para entonces, el sorgo, cultivo que se habia desarrollado como resultado
de la reorientacion productiva de la actividad avicola y porcicola, sustituia al maiz;
por sus caracteristicas tan ventajosas ya que el sorgo tiene rendimientos
elevados, resistencia a las sequias, mercado seguro y gran capacidad de
adaptabilidad en las zonas maiceras.

1980 — 1985: Los granos alimenticios siempre han sido los mas importantes, y
durante este periodo quinquenal, el frijol, el maiz y el trigo, fueron los principales
cultivos que ocuparon la mayor cantidad de superficie cosechada en miles de
hectareas. Seguidos estos tres productos por el algodon.

1991 — 1994: Encabezan al listado de los principales cultivos, el maiz, el frijol, y el
trigo, aunque podemos afirmar que en este periodo el crecimiento productivo fue
apenas notorio en un 1% aproximadamente.

Otra situacion que nos parece digna de ser mencionada es la siguiente: “Hasta
1991, el mediano y gran productor capitalista principalmente del norte y noroeste
mexicanos; asumieron la produccion de cultivos no basicos para el mercado;
debido a que esta modalidad de produccién requeria una fuerza de trabajo
especializada, lo cual repercutia en el alza de precios para este tipo de cultivos.

Mientras que el productor capitalista horticola se asentdé en aquellas regiones
donde tuviera garantizada el agua y las condiciones climaticas favorables, lo cual
provocé un reajuste en el sector agricola y el empleo rural del pais mexicano.®

& Principales Productos

Azucar, maiz, naranja, trigo, jitomate, platano, mango, frijol, limén, lima, aguacate,
algodon, sandia, papaya, arroz, uva, pifia, café, zanahoria.

“La produccion agricola de México; segun cifras estadisticas del 2001, ocupa el
cuarto lugar de importancia entre los principales productos de exportacion, la cual
por cierto esta destinada en un 88.4 % hacia los Estados Unidos de América.

8 1 hid.

121



CAPITULO Il El Agua: Concepto, usos y su
problemética legal, ambiental
y econémica en la frontera norte
de México.

& UsodelaTierra:

Tierra Cultivable: 13. 2 % Cosechas Permanentes: 1.01%

Es notorio el crecimiento en la produccion de cafia de azlcar, café, fibras de
algodon, y el arroz que es cultivado en el sur del pais.

Otro dato importante, aunque no propio del sector agricola, es el referente a la
situacion de la ganaderia, pues México dispone, en el 44 % de su territorio
nacional, de recursos naturales favorables a la ganaderia, pero éstos son poco
aprovechados, salvo en la region fronteriza con los Estados Unidos.”*

& Estados Unidos de América

Principales productos agricolas: maiz, soya, trigo, algodén, uva, papa, tabaco,
naranja, manzana, arroz, fresa, azucar, jitomate, almendra, durazno, melén,
toronja, pera, nuez, sandia.

Divisién regional

La region de la costa atlantica se dedica en primer término a cultivos hortenses;
FLORIDA se consagra a los agrios y frutos tempranos (frutos y legumbres).

El gran valle interior de CALIFORNIA relne inmensas plantaciones de frutales,
vifiedos y huertas. Pero es sobre todo en la llanura central donde reina la division
en grandes zonas: algodén en el sur, maiz en el centro, trigo de primavera en el
norte, ganaderia extensiva en el oeste, “grandes llanuras”, en la falda de las
montafas rocosas. Ninguna de estas explotaciones es absolutamente exclusiva: a
lo largo de la costa del GOLFO DE MEXICO el arroz y la cafia de aztcar suelen
sustituir a la de algodén. Hacia el sur, el maiz alterna con el trigo invernal. Y
aunque no se descuida la ganaderia, se consagran también en las zonas de
pastos enormes extensiones al cultivo de los cereales, gracias a los métodos del
cultivo de secano (dry farmyng).?

8 Gonzélez Amador, Roberto. “Cada afio se pierden en México 11.7 millones de hectéreas cultivables’ La
Jornada; Secc. Economia; México, D.F. (7 dejunio del 2002) p.22

8 Garcia Pelayo y Gross, Ramon. “Geografia de América del Norte y México” Col. El Gran Saber. NUm. 41;
Edic. Larousse, México, 1999. pp. 21 — 27.
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El empleo de las maquinas se impuso ya desde mediado el siglo XIX en la
explotacién de la llanura central. La uniformidad de condiciones, la penuria de
mano de obra en los origenes y la extensién de las explotaciones (de una media
de 100 hectareas en el este y 200 en el oeste) son factores que han contribuido a
hacer de los Estados Unidos uno de los paises de mayor mecanizacién agricola
del mundo. ElI maquinismo ha sido intensificado de tal manera que, en el
transcurso de los afios ochenta, se pudieron suprimir varios millones de personas
del circuito de la produccion agricola para emplearlas en la industria, sin que la
produccién total del campo hubiese sufrido una disminucion. Asi, los cultivadores
representaban en la época de los ochentas, sélo el 6% de la poblacion activa.

La agricultura norteamericana conserva todavia en su conjunto un caracter
extensivo, y aunque los agricultores se contenten con rendimientos medianos (de
15 a 20 quintales de trigo por hectéarea, es decir, poco mas o menos el doble de la
productividad espafiola), las cosechas son impresionantes. En efecto, segun cifras
del afio 1999; los Estados Unidos ocupan con creces el primer puesto mundial en
la produccion del maiz (211 585 000 toneladas, o sea, cerca de la mitad de la
produccion mundial), y eran también los primeros en la produccién de cebada y
avena.

En cambio, pasaron al segundo puesto en la produccién de trigo (77 millones de
toneladas). El centeno ocupaba una plaza mas modesta, lo mismo que el arroz (6
millones de toneladas). Las patatas (16 millones de toneladas) representaban un
papel menor que en Europa, lo mismo que la remolacha azucarera, sector en el
gue, a pesar de la aportacién de la cafia, los Estados Unidos se revelaron
insuficientes y producian mucha menos azucar de la que consumian (produccion:
unos 22 millones de toneladas).

La fruta y las legumbres se venden frescas, deshidratadas o en conserva, y la
produccion total de los productos horticolas de los Estados Unidos es, con mucho,
la mas alta del mundo. Cada afio, el gran valle de California, verdadero vergel del
pais provee las grandes ciudades, las fabricas de conservas y los centros de
desecacion de un tonelaje prodigioso de legumbres y hortalizas de todas las
clases. El cacahuate y la soja han adquirido también en los ultimos afios una gran
importancia.  Por ultimo, los Estados Unidos son también los segundos
productores de algoddn y de tabaco.

A diferencia de lo que sucede en Europa y, de un modo en general, en todos los
paises de fuerte densidad de la poblacién rural, el valor de la tierra es en los
Estados Unidos mas bien bajo, salvo en ciertos dominios de cultivos
especializados y determinadas plantaciones e influye apenas en la fijacién del
precio de la cosecha.
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Ademas esta el hecho de que la especializacién agricola lleva consigo el aumento
de las distancias que separan al productor del comprador, con lo cual hay que
tener en cuenta el factor transporte para fijaciéon de los precios de venta. Resulta,
pues, que en las condiciones geogréficas de la inmensidad estadounidense, es
preferible producir poco a bajo precio, con escasa mano de obra y fuerte
monocultivo, que producir mucho a precios mas elevados con una mano de obra
mas numerosa, y esto tanto mas cuanto que el mercado nacional y los mercados
exteriores no pueden absorber en la actualidad mayores cantidades de productos
agricolas.

Los agricultores norteamericanos tienen una preocupacion primordial: producir a
bajo precio. Este objetivo lleva consigo el caracter extensivo de la explotacion, el
empleo insuficiente de abonos y la especializacién regional de los cultivos.

La nocion de productividad domina, pues, a la de rendimiento y aun mas a la
produccién en una agricultura que moviliza sélo una fraccion relativamente débil
de la poblacién activa.

Todo el trabajo se hace mecanicamente: el tractor, muy perfeccionado y capaz por
si solo de realizar multiples tareas, permite a dos obreros explotar una granja de
400 a 800 hectareas, dimensiones que incluso parecen insuficientes a los
especialistas, los cuales afirman que el rendimiento 6ptimo corresponderia a una
explotacion de 2.000 hectareas: 500 6 600 serian cultivadas, otras tantas dejadas
en barbecho, y las demas, aparte las tierras indtiles, dedicadas a pastos.

Pese a las dificultades y transformaciones propias del sector rural, la agricultura
norteamericana, como toda la economia de los Estados Unidos, se caracteriza por
su potencia de produccion. Hoy se coloca en general entre los primeros puestos
mundiales. Conviene, sin embargo, insistir sobre el hecho de que no es posible
comparar los paises producto por producto, ya que, dadas las diferentes
condiciones geograficas de cada uno, las circunstancias técnicas y humanas no
son las mismas.

Las ventajas de que gozan los Estados Unidos aparecen al sustituir el calculo del
coeficiente de cosechas por habitante y por hectarea por la evaluacién, teniendo
en cuenta las caracteristicas de edad y de capacidad de trabajo de los
campesinos. La productividad del trabajador agricola es, pues, netamente superior
en los Estados Unidos a la de cualquier nacion, con lo que la potencia de la
producciéon agricola norteamericana se nos muestra mas considerable aun
teniendo en cuenta el esfuerzo humano, relativamente escaso, que exige.
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Especialistas de la talla académica de René Dumont, han explicado como la
agricultura norteamericana puede caracterizarse a la vez por su aptitud para
alcanzar una altisima productividad media o absoluta en relacién con las horas de
trabajo invertidas y por la simultaneidad de formas muy estudiadas vy
especializadas de explotacion con métodos arcaicos e insuficientes. La alta
productividad de la agricultura en las explotaciones racionalizadas se subordina a
la ayuda técnica y material a portada por el desarrollo de la industria, que penetra
en el campo a medida que las disponibilidades financieras de la explotacién
permiten asimilarla.

Pero Norteamérica ofrece también sus arcaismos, en efecto, el régimen de
propiedad agraria se halla lejos de ser uniforme en las diferentes regiones de los
Estados Unidos. La superficie media de las explotaciones es de 31 hectareas,
pero en el sur desciende hasta 18 (en la zona algodonera) y en los alrededores de
las aglomeraciones urbanas se practica habitualmente la explotacion horticola y
lechera en propiedades que son a menudo bastante exiguas.

A) Entidades federativas mexicanas afectadas:

México comparte con los Estados Unidos de América no sélo la extensa frontera
de mas de 3 mil kilbmetros; sino toda una problemética prevaleciente en la regiéon
circundada por el rio Bravo, esto abarca las colindancias al sur de cuatro
entidades federativas mexicanas que son los estados correspondientes a:
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

“La Regional Rio Bravo es la mas extensa del pais con 379,604 Km.2
representando el 19% del territorio nacional. Esta conformada por 141 municipios,
de los cuales, 31 corresponden al estado de Coahuila, 52 al estado de Chihuahua,
47 al estado de Nuevo Ledn, 10 al estado de Tamaulipas y 1 al estado de
Durango.

Sélo 6 de los 141 municipios tienen un alto grado de marginalidad; localizandose
todos ellos en el estado de Chihuahua.”®

Por lo anterior, comenzaremos con describir los aspectos mas destacables de
cada uno de estos cuatro estados mexicanos que fueron perjudicados no sélo por
la sequia y la falta de agua, sino por las decisiones politicas tomadas por el
gobierno del Presidente Vicente Fox Quezada para apaciguar los reclamos
estadounidenses, vertidos oficialmente durante el transcurso del afio 2002.

8 Garza V. Desarrollo sustentable en la frontera México-Estados Unidos. Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez, Chihuahua. México, 1996.
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Iniciaremos con la sintesis de la informacién respecto a Chihuahua.

a) Chihuahua

& Rios: Casas Grandes; Conchos, Carmen, Chinipas, Florido, Papigochi, San
Juan, Santa Maria, San Pedro, Urique.

% Irrigacion:

Aunque aun falta mucho por hacer en este renglén de obras publicas,
debemos destacar a varios distritos de riego que son verdaderos alardes de
ingenieria y que benefician a enormes extensiones con el liquido vital, haciéndolas
fértiles y productivas:

v Distrito de riego de Delicias o del Rio Conchos.- Con 3,150 mmc'.
Vv Presas: De la Boquilla, en Delicias, que riega 53, 703 hectéreas;
la de Francisco I. Madero (Las Virgenes) con capacidad
de 425 mmc y riega una superficie de 70,000 hectareas.
Cultivos: algodén, maiz, trigo, alfalfa, frutales.
v Distrito de riego del Valle de Juéarez.- aprovecha las aguas del Rio
Bravo beneficiando a 15,000 ha”.
v Distrito de riego de San Buenaventura.- Aprovecha las aguas del
Rio Santa Maria, regando 7, 000 ha.
v Distrito del Rio Florido, al sur de Jiménez, con sus presas Taraices
y el Nogal.
v La Presa Abraham Gonzélez se construyé sobre el cauce del Rio
Papagochi.

Otras presas importantes del estado de Chihuahua, son las siguientes:

@ El Granero, Luis L. Leon, Las Lajas, El Tintero, La Chihuahua, El
Rejon, San Gabriel y la presa Pico de Aguila.

& Hidrografia:

A la vertiente oriental corresponden el Rio Conchos, tributario del Bravo del norte,
y sus afluentes Florido, San Pedro y Chuviscar.®*

:*mmc: millones de metros cubicos.
ha: hectareas.
84 pgrez Girén, Pedro P. Mini guias de México, (turismo para todos); Gobierno del Estado de Chihuahua,

México, 1990; pp. 1-8.
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A la vertiente occidental contribuyen los rios Yaqui, Mayo, Fuerte y Sinaloa, que
nacen en la regibn montafiosa, pasan a Sonora y Sinaloa y descargan sus aguas
en el Golfo de California.

A la vertiente continental, pertenecen los rios Casas Grandes, Santa Maria y El
Carmen, que van a desaguar en las lagunas de Guzman, Santa Maria y Patos.

Las lagunas de Encinos, Babicora o Chavez y la De Bustillos, asi como la de
Aboréachi, Ararecho, Juanota y Estacada, ademas de otras que forman cuencas
cerradas.

& Produccioén:

Aunque en este apartado podriamos mencionar aspectos relacionados a la
ganaderia, mineria e industria, s6lo nos referiremos a la situacion agricola del
estado de Chihuahua, por ser el sector mas afectado a causa de las problematicas
del agua, (escasez, contaminacion, sequia, etc.).

Luego entonces, se afirma que la producciéon agricola en Chihuahua prospera
gracias a las obras de irrigacion que transforman su suelo, haciéndolo mas fértil.
Los principales cultivos son:

v  Frijol, hortalizas, algodén, vid, alfalfa, camote, cacahuate, frutas,
trigo, cebada, chile jalapefio.

Ciudad Juarez, cuenta con un sistema hidrografico insuficiente y arcaico para las
necesidades actuales, tal sistema es el correspondiente a las presas:

v De la Boquilla
v Francisco |. Madero.

& El caso de Chihuahua visto desde el Tratado de Aguas de 1944.

Debido a los reclamos estadounidenses, quienes desde el afilo 2000 estuvieron
demandando el pago de agua por parte de México, fue que se suscité un debate
gue generd entre otras propuestas, la de cambiar la redaccién vigente de los
acuerdos firmados entre ambos paises en 1906 y 1944, respectivamente. Esta
propuesta equivale a modificar los términos de tales acuerdos para que se
inserten enmiendas que propicien un mayor volumen de agua para el lado
mexicano que esta padeciendo una tremenda sequia desde una década atras.
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Existe un documento que data del 18 de julio de 1995, y que fue elaborado por el
Comité de Seguimiento del Programa Hidraulico “Gran Vision 1996 — 2020”; en el
cual los funcionarios estatales y directivos la iniciativa privada, quienes
participaron en la conformacion de este comité; solicitaron revisar los tratados (el
de 1906 y el de 1944) al considerar que Chihuahua estaba afectada por la
ineficiencia en el uso y manejo del agua, asi como por la falta de voluntad politica
entre productores y gobierno para conjuntar esfuerzos y modernizar la
infraestructura hidraulica de la zona, desde “la Boquilla” hasta “Ojinaga”.

Pero las autoridades estatales y mucho menos las federales, admitieron estas
acusaciones, por lo cual se reforzaron las disputas entre usuarios de la comunidad
fronteriza y la crisis de agua revel6 con cierta turbiedad una serie de conflictos
reales y otros tantos ficticios porque renacieron justo en una etapa electoral para
Texas, situacion que mencionamos sin detallar aqui, debido a que ahora nos
avocamos al caso de Chihuahua solamente, al final de este capitulo abordaremos
lo referente a Texas.

Por otra parte, conforme a la opinién de Pérez Espino,® él sostiene que si los
tratados se modifican para ceder a Chihuahua un mayor volumen del recurso
hidrico, en la entidad no existe la suficiente infraestructura para impedir que los
escurrimientos naturales de agua corran hacia el rio Bravo, porque en realidad
existe un bajo volumen de almacenamiento en las presas, esto si lo medimos en
relacion con el promedio de precipitacion pluvial.

Para ahondar un poco mas en la situacion real de Chihuahua y comprender si su
situacion respecto al Tratado de 1944 es benéfica o no, debemos conocer la
siguiente informacion:

En un afio con un clima “normal”, la superficie del estado de Chihuahua capta
alrededor de 400 mil millones de metros cubicos de agua, segun datos de la
CONAGUA. Por la sequia, esa cantidad se redujo a 200 mil mmc anuales en
promedio hasta 1997, aunque aumentd a 271 mil millones tres afios después; es
decir, en el afio 2000.

Del total de la captacion anual en Chihuahua, se utilizan 14 mil 200 mmc para el
consumo humano, procesos industriales y agricolas, mientras que una cantidad
similar es entregada a los Estados Unidos, en cumplimiento con los acuerdos
internacionales, o también se llega a destinar una cantidad de agua captada para
derivarla hacia los estados de Sonora y Sinaloa.

& pgrez Espino, José.”; tratados de agua, injustos?”. http://www.almargen.com.mx/pdi/tratados.html. (6 de
abril del 2004).
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Pero en temporadas de lluvia en abundancia, no hay forma de detener el caudal
gue corre hacia el rio Bravo a través del principal afluente del rio Conchos. De
hecho, las presas del estado apenas tienen capacidad para almacenar 4, 244.4
mmc de agua, tan soélo el 1% de lo que llueve en un afio normal. El resto se
evapora o se filtra al subsuelo.

Lo que podemos inferir de toda esta informacion es una palpable y urgente
necesidad de construir presas de almacenamiento, que permitan captar un mayor
porcentaje de las precipitaciones fluviales.

& La situacion del “Valle de Juarez” Chihuahua

El Valle de Juarez recibe cada afio un volumen de 74 mmc de aguas
internacionales provenientes del rio Bravo, a través de la Acequia Madre que
cruza la ciudad.

En el ciclo que culmin6é en el afio de 1997, Valle de Juarez incrementd
notablemente su produccién agricola, a pesar de que no cuenta con presas de
almacenamiento pero le vasto con lo recibido del Bravo. Esta situacion se constato
con el hecho de que un 13% de superficie agricola fue aprovechado
adicionalmente en comparacion con periodos anteriores.

Es decir, que Valle de Juarez fue un caso excepcional en Chihuahua, pues escap6
a los dafos ocasionados por la sequia; ya que para el resto del estado fue inversa
la situacion, es decir, un 36% de superficie agricola no fue aprovechada para
sembrar por falta de irrigacion. Y en el caso de las tierras de temporal, la situacién
fue de lo peor en el quinquenio cercano al afio 2000, porque Unicamente fue
sembrado un 4% del promedio anual disponible; y asi ha acontecido desde 1990.

Debido a todo lo anterior fue que en el 2002, el gobernador estatal de Chihuahua,
Patricio Martinez Garcia mantuvo una posiciéon de inconformidad con las
disposiciones del Presidente Vicente Fox quien fue catalogado por muchos
sectores como “sumiso ante las pretensiones estadounidenses en materia de
aguas internacionales”. Sin embargo, las causas de estas desavenencias entre el
gobierno estatal y el federal en México, serdn mejor explicadas en nuestro tercer
capitulo de la presente tesis; el cual esta dedicado a el desglose de las reacciones
politicas en ambos paises, asi como la participacion social durante la controversia
binacional del 2002.

# Postura de Chihuahua en el conflicto del 2002:
Antes de enunciar la situacion controversial del 2002, debemos sefialar que a esta

entidad del norte mexicano le corresponde aportar el 55% de los 432 mmc de
agua que México debe entregar anualmente a los Estados Unidos; lo también
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relevante es que con el agua que Chihuahua aporta se garantizaria el 80% del
consumo anual de la zona urbana de la entidad.

Asimismo, en el ailo en que se suscitaron con mayor intensidad los reclamos
oficiales estadounidenses por agua del Rio Bravo, y que lo hemos delimitado en el
2002, fue cuando asomaron a la luz publica a través de una vasta informacién de
la prensa nacional, que las presas chihuahuenses, se encontraban al 23 % de su
capacidad. Inclusive la agricultura y la ganaderia del estado fueron declaradas en
situacion de emergencia, aunque el gobierno federal pretendiese no reconocer la
gravedad en que se encontraban estas dos actividades productivas, principales en
la economia de la region.

Ademas esta el hecho de que el 90% de los suelos de Chihuahua hasta la fecha
de hoy se encuentran gravemente degenerados, aunado a la extension desértica
del territorio chihuahuense, esto conforme a investigaciones de especialistas
ambientales; todo lo cual repercutié en que durante el 2001 y por noveno afio
consecutivo, el gobierno de Chihuahua solicitara que se declarase a la entidad
como zona de desastre; motivo por el cual también se anexaba la peticion de
recursos extraordinarios del Fondo Nacional para desastres Naturales (FONDEN),
por alrededor de los 300 millones de pesos que servirian como paliativo para las
zonas rurales y urbanas, afectadas por la sequia, y es que eran 146 poblaciones
las que estaban padeciendo la falta de agua potable.

Ante esta clase de datos que reflejan todo lo adverso que de antemano padecia
Chihuahua, y si a lo anterior le afadimos la exigencia del gobierno federal,
encabezado por el Presidente Vicente Fox que pedia (y consiguio) la contribucion
de Chihuahua para el pago del adeudo mexicano, el cual ascendia a 1 635 mmc,
cantidad que no podria sufragarse ni vaciando el contenido de las diez presas mas
grandes del estado, segun datos proporcionados por el Director de la Junta
Central de Aguas.

b) Coahuila de Zaragoza:

& Rios del Estado de Coahuila:

Son pocos los rios que corren por el estado; los mas caudalosos —Bravo, Nazas y
Aguanaval (sic) — se originan en territorio de otras entidades. El primero
desemboca en el golfo de México y los dos ultimos en las lagunas de Mayran y de
Viesca, respectivamente.

Con excepcion del Rio Bravo, todos sus rios son de régimen torrencial,
extinguiéndose durante el estiaje. Hay dos vertientes que son la del Golfo de
México y la interna. El rio mas importante de la primera vertiente es el Bravo, el
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cual es frontera internacional de Coahuila desde el Paso de los Chizos,
colindando con Chihuahua, hasta el limite con Nuevo Leon. %

También ubicamos en el mapa coahuilense a los siguientes rios:

Arroyo “Del Burro” (afluente del Bravo)
Laguna del Rey

\V4
\V4
Vv Rio San Rodrigo,
Vv Rio Sabinas,

\V4

Laguna El Guaje

El curso de los rios es muy corto y la superficie de riego muy pequefa, sus
aguas se almacenan en los embalses construidos en otras entidades y se
distribuyen por medio de canales, y sélo en casos excepcionales, por razones de
seguridad, se dejan correr hasta llegar a las lagunas.

Asimismo podemos enunciar que los gobiernos locales han hecho varios
embalses para regar pequeiias superficies y proporcionar agua a los habitantes
y ganado de algunos poblados.

& Principales productos agricolas:

Su agricultura, principalmente de regadio, se ha desarrollado en la regién
agricola conocida como comarca Lagunera; sus cultivos principales son el
algodon, la vid y la manzana, ademas de otros como la alfalfa verde, el cartamo,
la papay el sorgo. Es un estado con vocacién ganadera.

& Sistema Hidroldgico:
Destacan entre las presas de almacenamiento pluvial, las siguientes:
Vv Presa de Amargos;
Presa Hipdlito Arteaga;

\V4
v Presa El Entronque;
v Presa de la Amistad.
\V4

Presa Venustiano Carranza.

8 Cfr. “Coahuila” enla Enciclopedia Encarta 2001, Edicion Basica, de Microsoft Corporation
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& Postura de Coahuila durante el conflicto del 2002:

La prolongada y severa sequia que afectd tanto al norte del pais y por ende a la
parte noreste de Coahuila, principalmente, provocd que esta entidad sufriera
cuantiosas pérdidas de cabezas de ganado, se estimé que fueron 25 mil
cabezas que murieron entre el segundo semestre del 2001 y el primero del 2002
a causa de la falta de agua, lo cual equivalia a la pérdida de mas de 150
millones de pesos mexicanos. Esto es muestra del desolador panorama que
reflejaba lo agudo de la crisis por falta de agua y extrema sequia.

A esta entidad federativa le corresponde contribuir con el 24 % del agua que
México debe entregar anualmente a los Estados Unidos; el gobierno coahuilense
mantuvo hasta donde le fue posible una actitud de defensa de los intereses de
los mexicanos en general y de los coahuilenses en particular. También es
importante indicar que este estado recibe de Durango una buena parte del agua
de la que dispone esta ultima entidad mencionada; ejemplo de lo anterior es el
hecho de que la Cuenca Nazas-Agua Naval otorga el 60% de sus aguas para el
aprovechamiento agricola de Coahuila.

Con la descripcion precedente podemos comprender que Coahuila sea uno de
los estados al que se le procura abastecer con aportaciones de otras entidades
mexicanas, normalmente lo que prevalece es que fuentes alternas de los otros
estados del norte sean los que contribuyan para que Coahuila disponga de
suficiente recurso hidrico.

Durante el 2002, Coahuila fue el estado que recibi6 mas recursos gestionados
por la CONAGUA a través de convenios interestatales destinados a programas
de saneamiento, ubicacion de plantas de tratamiento, proyectos de construccién
de una presa que funcionaria como “rompe picos” la cual serviria para controlar
las avenidas del rio Guanabal, ubicado en la region llamada “la Laguna”; ademas
de que el estado de Coahuila estaba contemplado para la implementacién de
programas de tecnificaciébn para unidades de riego en diferentes regiones de
esta entidad.

c) Nuevo Ledn

& Hidrografia e irrigacion:
- Rio San Juan
- Arroyo Hualahuises
- Laguna de Pericos
- Laguna de Santa Rosa
- Laguna de la Silla
- Laguna de Labradores
- Laguna de la Ascension
- Rio Sabinas
- Rio Salado
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El Rio Bravo, limite natural de nuestro pais con los Estados Unidos, recorre el
estado de Nuevo Ledn por 10 kildmetros. El Salado viene de Coahuila y se interna
120Km adentro. El Sabinas, sirve como limite con Tamaulipas. Ademas de éstos,
estan el Alamo, el Sosa, Pil6n, Teran, San Juan (uno de los mas caudalosos),
Potosi, Pablillo, San Antonio, Blanco, en total son 12 rios importantes, con
numerosos afluentes.

La desembocadura del Rio Panuco hacia el oeste norte, region a la que entonces
se llamé Nuevo Reino de Leon.

# Sistema hidroldgico:

Las principales presas de almacenamiento de agua en Nuevo Leon, son las
siguientes:

v/ Presa Rodrigo GOmez “La Boca”
Vv Presa “De Maltos”

& Produccion agricola:

El Estado de Nuevo Ledn debido a la poca humedad del suelo, no tiene relevancia
agricola, aun cuando se cultivan trigo y maiz, asimismo es que ante la escasez de
agua y de sal, los neoleoneses han tenido que basar su gastronomia
principalmente en la carne, prueba de ello es su fama por “el cabrito” guisado en
diferentes y sabrosas presentaciones culinarias.

A pesar de lo anterior, es valido sefalar que la agricultura y la industria son dos de
las principales fuentes generadoras de riqueza para esta entidad; de la primera
actividad, destacan los siguientes productos: Cereales; Legumbres; Hortalizas;
Frutas; Algoddn, Maguey, Papa; Camote

& Postura de Nuevo Ledédn durante el conflicto del 2002:

Finalizaba el primer semestre del 2002 cuando el gobierno de Nuevo Ledn
aceptaba el compromiso de presentar en agosto de ese mismo afio, una
propuesta para reordenar productivamente sus distritos y unidades de riego con
los criterios de uso eficiente del agua y competitividad productiva. Esto se
ejecutaria simultdneamente con los gobiernos de Tamaulipas y Coahuila.

Asi como también, esta entidad mostré no sélo buena disposicion sino que fue el
estado que realiz6 menos declaraciones a la prensa nacional, y se dedicé a
cooperar con lo que le solicitaron para lograr acuerdos con el gobierno federal
mexicano y asi contribuir al pago/entrega de agua a los Estados Unidos de
América.
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Realmente los asuntos mas relevantes para la entidad neoleonesa en el 2002
fueron referentes a la generacidbn de energia eléctrica y la extraccion de
yacimientos de gas natural seco en la Cuenca de Burgos.

d) Tamaulipas
# Hidrografia:

Las aguas del Estado corren hacia el Golfo de México después de haber cruzado
la planicie costera. El rio Bravo, frontera con los Estados Unidos de América
corren hacia el Golfo de México en su curso inferior con un caudal no constante, lo
que hace su curso sea peligroso pero Presa Falcon, construida por Estados
Unidos de América y México han regularizado su curso.

Los afluentes del Bravo que riegan el Norte del Estado, tienen sus fuentes en los
Estados vecinos. El San Fernando se interna procedente de Nuevo Leon con el
nombre de Burgos por el Sur y el San Lorenzo por el Norte desemboca en la
Laguna Madre.

El rio Alamo desemboca en el rio Bravo a la altura de Mier. El de la Mision
desemboca en la Laguna Madre en la parte Sur. El Soto la Marina desemboca en
el Golfo de México a la altura de la Presa. EI Cocimba desemboca en el propio
Golfo y, finalmente, el rio mas importante, el Guayalejo o Tamesi, que después de
azarosa travesia cruza la Laguna de Chairel y desemboca, junto con el Panuco en
el Golfo de México. El rio Panuco sirve de limite entre los Estados de Tamaulipas
y Veracruz.

LITORAL: Comienza en la desembocadura del rio Bravo y desciende hacia el sur
en una serie de cordones de islas.

# Rios e irrigacion:
Son cuatro los principales que cruzan el territorio de Tamaulipas:

v El Bravo,

v Soto La Marina
v El Conchos,

v Guayalejo o Tamesi.

Estos cuatro rios tienen numerosos afluentes y forman cuencas que son de gran
rigueza para la produccion agropecuaria. Ademas de estos cuatro, existen otros
de menor relevancia, como son los que a continuacion mencionamos:

v Rio de la purificacion Vv Panuco
v La Riviera v San Fernando

v San Rafael
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Asi como también hay hermosas lagunas para el turismo que gusta de los
deportes acuaticos:

v Laguna Chairel
v Laguna del Tordo;y
v Laguna Madre.

Vv Laguna de Tula
v Laguna del Champayan

Por ser una entidad eminentemente agricola, las presas que almacenan las aguas
de sus rios y nutren los sistemas de irrigacion, juegan un papel muy importante.

El estado de Tamaulipas cuenta con algunas de las presas mas grandes de toda
la republica mexicana, entre éstas destacan las siguientes presas:

v Falcon;
v Marte R. Gomez, Vv Pedro José Méndez,
v Vicente Guerrero. v/ La Republica Espafiola,
v/ Real de Borbén, y
v Ramiro Caballero.

& Produccioén:

Actualmente Tamaulipas es un estado progresista que basa su economia en
actividades como la agricultura altamente tecnificada, productos pesqueros; en
donde cabe sefialar que el 90 % del camardn capturado, por su gran calidad, se
destina a la exportacion. Sin embargo de la rigueza pesquera tamaulipeca no sélo
la explota el sector nacional sino también la competencia estadounidense y
ademéas de forma desleal, lo cual detallaremos mas adelante en el contexto de la
problematica fronteriza.

Por otra parte, los pozos petroleros y de gas se ubican entre diferentes ciudades
importantes del estado, entre ellas la de Rio Bravo.

Ademas, la produccion agricola del estado es muy importante, por lo que
presentamos un listado de los cultivos mas destacables a nivel nacional:

Vv ajo (quinto lugar); aguacate; algodén (primer lugar); cafia de azlcar; frijol;
chile verde; maiz; limén agrio (sexto lugar); trigo; henequén, sorgo; tomate;
guayaba; mango; ajonjoli; papa.

Ciudad Rio Bravo: Es notable este municipio ya que en él se encuentran grandes
vasos de almacenamiento de agua. Cerca de ahi a 14 km. esta la poblacion
Nuevo Progreso, en la frontera con los Estados Unidos, donde hay un puente
internacional que propicia el transito entre los dos paises.
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& Postura de Tamaulipas ante el conflicto del 2002:

El estado de Tamaulipas fue el mayormente afectado no soélo por la extrema
sequia que desde 1992, estaba padeciendo la region fronteriza de México; sino
gue ademas las pocas reservas almacenadas en sus presas fueron desviadas
hacia los Estados Unidos por dictamen del gobierno federal foxista, con lo cual se
excedié al volumen legal que le corresponde aportar a la entidad; tal cantidad se
refiere a 47 millones de metros cubicos que son extraidos anualmente de la presa
“Venustiano Carranza”. Ademas los agricultores y ganaderos tamaulipecos no
fueron indemnizados por sus pérdidas econdémicas, a pesar de que esto fue una
resolucion emitida por el Senado de la Republica, en ese mismo afio del 2002.

Definitivamente el panorama general de la region agricola era para consternar;
porque mas de 200 mil hectareas no recibieron ni una sola gota de agua desde el
2001, en parte por la gran sequia y aunado a ello, estuvo la situacion del pago
hacia los Estados Unidos; con todos esos problemas no hubo desarrollo del sector
agricola tamaulipeco, pues la crisis imperante del agro en general y del norte de
esta entidad en particular, se reflejaron en cifras drasticas (nUmeros rojos) por
ejemplo: en el afio 2002, 110 mil hectareas de sorgo fueron siniestradas por las
causas mencionadas en las lineas del comienzo de este parrafo.

Por lo tanto, el gobierno tamaulipeco pretendié defender justamente los intereses
de sus habitantes pero finalmente tuvo que someterse a las decisiones federales
aungue esto representaba el agravamiento de la situacion del sector agropecuario,
principalmente. Esto trajo como consecuencia légica el agotamiento de presas, el
desabasto hidrico y la inconformidad popular.

Adicionalmente esta el infortunado caso del camarén café de altamar, que a pesar
de tener un tamafno considerado entre las tallas: chica y mediana, por la cantidad
tan abundante existente en aguas tamaulipecas ha resultado ser otra causa de
contienda entre los mexicanos agraviados y los avispados estadounidenses. Esta
situacion se debe en gran medida a la insuficiente vigilancia de autoridades
mexicanas e inclusive a la falta de inspeccion por parte de la Secretaria de Marina
en las aguas fronterizas, motivos por los cuales presumiblemente existe captura
ilegal de camarén de altamar nacional que es sustraido por empleados mexicanos
alquilados por patrones de barcos estadounidenses.

Lo anterior ha podido observarse en la entidad de Tamaulipas, México; mas
especificamente frente a Playa Bagdad, que se ubica en la Ciudad de Matamoros
gue es una de las zonas fronterizas mas ricas en materia pesquera y acuicola, por
lo que desde Texas ingresan los barcos estadounidenses a las aguas colindantes
entre su estado y el de Tamaulipas, tales embarcaciones estan tripuladas por
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gente encargada de capturar toneladas del crustaceo mencionado; incrementando
asi las desventajas para el sector pesquero mexicano en una competencia
desleal. Tales acontecimientos han sido denunciados por la Camara Nacional de
las Industrias Pesquera y Acuicola (CANAINPESCA) ante las autoridades
competentes para solicitar los apoyos pertinentes en beneficio de los sectores
nacionales involucrados.

B) Texas, entidad federativa estadounidense afectada:

Tiene una superficie de 695.676 kmz2, con la cual se sitia como el segundo estado
mas grande de los Estados Unidos.

Texas se puede dividir en cuatro regiones principales: la region de la cuenca y la
Cordillera, las Grandes Llanuras, las planicies de Osage y la llanura costera del
Golfo. Es la primera regién, la que limita al oeste con el Rio Grande del Norte. %

# Los principales rios de Texas:

El mas importante de todos es el rio Grande del Norte/Rio Bravo, y los rios:
Colorado, Nueces, Brazos, Trinity, Neches, Canadian y Rojo.

& Sector agropecuario:

Texas ocupa el segundo lugar de la nacion estadounidense en cuanto al sector
agropecuario. Respecto a su producciéon, podemos afirmar que ocupa la primicia
en la obtencién de algodoén, semilla de sorgo, melones, repollo, espinacas y
productos lacteos; asi como también Texas es el primero en cuanto a niumero de
cabezas de ganado caballar, ovino, caprino y vacuno.

Otros productos que también ocupan un lugar destacado dentro del sector agricola
texano son: el maiz, trigo, heno, arroz, avena, mani (cacahuate), nueces pacanas,
soja (soya), frutos citricos, lechugas, remolacha azucarera, cafia de azlcar,
zanahorias, tomates, patatas y cebollas.

Asimismo, Texas es un importante estado pesquero; las principales capturas son
las de moluscos y gambas. Por otro lado, mencionaremos por su importancia a EL
PASO: ciudad del estado de Texas situada en el extremo meridional de Estados
Unidos, frente a la ciudad mexicana de Ciudad Juarez (perteneciente al estado de
Chihuahua), de la que la separa el rio Bravo (también denominado Grande del
Norte). El Paso es un importante centro de transporte aéreo, terrestre y ferroviario;
es, asimismo, el principal nucleo industrial y comercial de una regién minera y

8 Cfr. “Texas” en la Enciclopedia Encarta 2001; Edicion Basica, Microsoft Corporation.
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agricola en la que se cultiva algodén y productos hortofruticolas y en la que se cria
ganado. En el sector industrial predominan la confeccion, la industria alimenticia,
el refinado de petroleo, el equipamiento electrénico, los materiales de construccién
y los plasticos. El Paso atrae a numerosos turistas gracias a su clima templado y
seco, que se debe en parte a que la ciudad se encuentra a 1.147 m de altitud.

& Poder politico en Texas:

El Jefe del Ejecutivo es un Gobernador, elegido popularmente para un periodo
de cuatro afios y que puede ser reelegido un numero ilimitado de veces. En el
ambito nacional estadounidense, Texas designa 2 senadores y 30
representantes para el Congreso de los Estados Unidos.

& Postura de Texas en el conflicto del 2002:

Si bien fue cierto que los campos agricolas de Texas resintieron la sequia y por
ello los agricultores deseaban que el gobierno mexicano apurase la entrega del
minimo establecido en el tratado de aguas internacionales de 1944, lo cual
representaba 431,7 mmc anuales del Rio Bravo; también fue esta una situacion
gue aprovecharon las campafas politicas en esa entidad estadounidense que
durante el 2002 se encontraba en una etapa de elecciones para gobernador
estatal, de Texas obviamente.

Asimismo, los granjeros del sur de Texas fueron los que mas movilizaciones
hicieron, entre las que podemos citar estan: los cierres con tractores y
magquinaria al transito de puentes internacionales como el de “Reynosa — Pharr”,
manifestaciones con pintas en cubetas y carteles que exponian la peticién de
agua, declaraciones agresivas a la prensa de ambos paises, etc.

Realmente la presion politica que ejercid Texas por el tema del diferendo
mexicano de agua, fue un motivo central de debate binacional. La situacion llegé
a tener niveles de mucha tensién en las relaciones diplomaticas de ambos
paises, porque diferentes representantes gubernamentales de Texas
traspasaron sus reclamos hasta la figura presidencial de Bush, quien tuvo que
intervenir y solicitar a su homologo mexicano, Vicente Fox, para llegar a un
acuerdo que aminorase o eliminase los animos tan tensos de los sectores
perjudicados.

De hecho, una gira presidencial de Fox Quezada programada para ultimos dias
de junio del 2002 fue pospuesta porque todavia no se contaba con un proyecto
de solucién al diferendo por agua que México tenia en las entregas anuales que
se derivan a traves del caudal del Rio Bravo o Grande hacia los Estados Unidos.
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Como ya lo hemos sefialado en el capitulo segundo de esta tesis, resulta
necesario recordar que para la sociedad y para el Estado que la representa
politicamente, hay prioridades fundamentales y entre éstas hay una que trata de
un bien no solo estratégico y prioritario, sino vital; ese bien es el agua; ya que el
agua se ha convertido en un elemento revalorado como un bien muy preciado con
valor esencial y que entre otros factores importantes destaca el de la escasez de
este recurso hidrico que se ha posicionado en los primeros lugares de atencion en
las agendas locales, nacionales e internacionales.

Tan ocurre esa apreciacion como también sucede que en México el agua, por sus
procesos de extraccion, conduccion, comercializacidn, destino y usos, ha llegado a
ser un asunto de enorme interés para la comunidad, ademas de una fuente de
conflictos no solo entre personas o comunidades sino también entre las entidades
federativas de nuestro pais e incluso entre las naciones vecinas que comparten
aguas internacionales; en este caso particular tratamos el conflicto de México y los
Estados Unidos.

Si bien es preciso reconocer que en diferentes momentos de la historia comin que
mantiene México en su relacion con los Estados Unidos de América se han
registrado multiples desavenencias referentes al uso, aprovechamiento vy
distribucion de las aguas fronterizas que transcurren a través de los tres rios
internacionales contemplados en el Tratado de Aguas de 1944 que como sabemos
es el documento oficial vigente donde se regulan estos asuntos relativos a los rios:
Bravo o Grande, Colorado y Tijuana.

Una muestra de lo anterior es que para llegar a la concertacion del citado acuerdo
transcurrieron noventa afios segun lo demuestra la voluminosa obra de Enriquez
Coyro a quien le correspondié (durante la ultima década de las negociaciones)
estar al frente de la delegacion mexicana ya que él fungia como Jefe del
Departamento Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en tiempos del
Presidente Manuel Avila Camacho. Ademas de ser Enriquez Coyro el compilador
mas vasto de documentos histdricos referentes a los asuntos de las aguas
internacionales entre México y Estados Unidos, lo cual se refleja en su obra
titulada “ El Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios
Internacionales” la cual se divide en cuatro tomos y fue publicada a mediados de
los afios setenta, es decir, treinta afios después de entrado en vigor el Tratado.

Sin embargo, nosotros solamente enfocamos nuestra investigacion a la
inconformidad estadounidense por una supuesta falta de entrega de agua a través
del caudal del Bravo de parte de México hacia Norteamérica durante los dos
ultimos periodos quinquenales, por lo cual se tildé el asunto como un adeudo
fluvial que se agregaba a las cuentas pendientes por pagar del gobierno actual
presidido por el Sr. Vicente Fox Quezada.
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Esta situacion fue conocida por los diferentes medios de comunicacion en los
primeros meses del afio 2002 y fue incrementando el interés de multiples sectores
sociales de ambas naciones, ya que no solo fue una controversia politica sino que
es todavia un tema que atrae la atencidon de organismos no gubernamentales y de
grupos intelectuales correspondientes a diversas areas del conocimiento. Esto
debido a que desafortunadamente prevalecen muchos aspectos negativos en los
gue se requiere la contribucién bien fundamentada y de sdlidos razonamientos
gue coadyuven al mejoramiento del manejo legal y administrativo de las aguas de
los rios internacionales que atafien al Tratado bilateral de 1944.

Porque actualmente en México se afirma que debe haber un sistema eficiente y
eficaz de gestion del agua, lo cual tiene que ser una condicion de la
gobernabilidad democratica, en donde todos los actores que integran la politica del
agua asuman la parte de corresponsabilidad que les incumbe. Dentro de ese
marco politico se encuentran el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, los
Gobiernos Estatales, Gobiernos Municipales, y por supuesto también deben
participar responsablemente todos los usuarios del recurso hidrico.

Debido a lo anterior es que consideramos oportuno integrar en la presente tesis de
licenciatura en relaciones internacionales, un capitulo completo para abordar la
descripcion del trabajo realizado por diversos entes politicos quienes
desempefaron importantes tareas en cuanto a la controversia binacional por
aguas fronterizas entre México y los Estados Unidos de América, la cual tuvo su
mayor auge en el afio 2002. Por tanto, es en este tercer capitulo donde
conoceremos el actuar politico de diputados y senadores organizados en
comisiones y subcomisiones encargadas de atender el asunto del reclamo
estadounidense hacia México.

Asimismo nos parece importante indicar cuéles son los compromisos que México
adquiri6 para con los Estados Unidos a través del Tratado de Aguas
Internacionales que desde 1944 regula la distribucion y aprovechamiento de tales
aguas. Después de conocer cuales son esos compromisos, entonces podremos
citar la queja del Gobierno de los Estados Unidos y opinar acerca de las causas y
consecuencias del conflicto fluvial binacional suscitado en el 2002.

3. Reclamo estadounidense esgrime adeudo fluvial del gobierno mexicano.

Aunque desde principios del afio 2001 estaba hecho el requerimiento de
volimenes de agua mexicana que solicitaba el propio Presidente estadounidense
Bush, en realidad el punto mas algido de tal peticién puede quedar sefialado en el
dia 9 de Mayo del 2002, cuando la Embajada de los Estados Unidos en México
emiti6 un “comunicado de prensa”, el cual estaba firmado por el Embajador
Estadounidense: Jeffrey Davidow quien justificaba la publicacién de tal documento
como una contribucién para esclarecer la confusién que supuestamente se estaba
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generando en torno al tema del agua en distintas notas periodisticas, tal
comunicado presentaba como titulo, lo siguiente: “Colaboracién, primordial para
solucionar el asunto del agua.”®

Sintetizadamente podriamos describir que tal comunicado versaba sobre los
compromisos que México habia dejado de cumplir desde el ciclo que cubria el
periodo quinquenal anterior (1992 — 1997) respecto a las cantidades de agua
proveniente del Rio Bravo y sus principales afluentes que México debia entregar
conforme se estipula en el Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales
gue data de 1944.

Lo anterior se incluia en el parrafo quinto de tal comunicado de prensa, el cual era
seguido por la mencién de la situacion que en el sur del estado de Texas se
estaba viviendo por la falta de agua, aunque también es preciso indicar que la
autoria del urgente reclamo norteamericano se debia a los datos proporcionados
por el gobernador de esa entidad estadounidense; es decir, Rick Perry quien
afirmaba que por la sequia y el adeudo mexicano se habia originado la pérdida de
30, 000 empleos en Texas, asi como también estimaba que se habia mermado la
economia de la entidad por un total de 1,000 millones de délares restados a los
ingresos monetarios texanos.

Sin embargo para confirmar si en verdad México estaba en el 2002 con un doble
adeudo por incumplimiento de entregas por el cauce del Bravo, en los dos ciclos
gue abarcaron desde 1997 hasta el 2002, resulta necesario remitirnos al texto del
Tratado de 1944 para saber cuanto y cuando debe entregarle México a los
Estados Unidos, por lo tanto citaremos estos compromisos que Se encuentran
establecidos en el Art. 4°. de tal acuerdo binacional, mencionando solamente las
contribuciones que a México le corresponden ya que la inconformidad fue
presentada por la otra parte signataria, es decir, por los Estados Unidos, entonces
omitiremos citar lo que a éste Ultimo pais le corresponde entregar a México.

# Seccion Il: Rio Bravo (Grande),

Articulo 4;
Parrafo B:

“Las aguas del rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de
México, se asignan a los Estados Unidos de la siguiente manera:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo
(Grande) procedentes de los rios Pecos, Devils, manantial Goodenough y arroyos
Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.

% g.v. Davidow, Jeffrey; loc. cit.

141



CAPITULO 1l Reacciones politicas

por conflicto de agua

binacional.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande)
debajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento...

c) Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio
Bravo ( Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de las Vacas; tercera parte que no
sera menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios
consecutivos, de 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres pies)
anuales...

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas
hidraulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para
México dejar escurrir los 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres
pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportaciéon
minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso c) del parrafo B
de este Articulo, los faltantes que existieren al final del ciclo aludido de
cinco afos, se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los
mismos tributarios.”*

Al final del mismo Articulo 4° se estipula que Si por lo menos dos de las presas
internacionales principales localizadas aguas arriba, se llenen con aguas
pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara terminado un ciclo de
cinco afios y todos los débitos totalmente pagados, iniciandose, un nuevo ciclo
desde ese momento.

Con la enunciacion del cuarto articulo del Tratado de Aguas Internacionales de
1944 guedan citados los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano en
materia de los rios compartidos con los Estados Unidos de América; por lo
tanto es momento de pasar a la descripcion de cantidades entregadas por
México durante los ciclos 25 y 26 que comprenden una década iniciada en el
afio de 1992.

Asi es que ahora podemos citar cuales fueron las entregas que la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), reportd en el 2002 acerca de los volumenes
almacenados y extraidos en las presas internacionales ubicadas en la frontera
de México y los Estados Unidos.

%1 Senado de la Republica Mexicana. Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por
México. Tomo IX; Vol. I; 1973; pp. 166 y 167.
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Segun los informes estadisticos del 2002 proporcionados por la
CONAGUA:*?’sefialan que México debfa entregar 527 mmc antes de que
concluyera el mes de julio del 2001, de lo cual se registr6 como el primer
déficit: 213 mmc de agua que esperaban los agricultores de Texas a través de
las presas La Amistad, en Coahuila, y Falcon, en Tamaulipas; este dato refleja
las transacciones pluviales entre México y los Estados Unidos en que México
pago una parcialidad de la cantidad total requerida por su vecino del norte.

Pero después de ese primer pago, el déficit mexicano se acumularia hasta el
2002, llegando a sumar la cantidad de 2,030 mmc. Situacion que debido a las
deficiencias en las precipitaciones pluviales de las cuatro entidades mexicanas
gue se contemplan como tributarias del caudal del Rio Bravo, mismas que
fueron azotadas por la sequia recurrente en la regién durante los diez afios
anteriores al 2002; todo lo cual generé una crisis hidrica en la frontera norte de
México, por lo que se registré la mencionada deuda de 2,030 mmc de agua
gue se tenia que derivar hacia los Estados Unidos, conforme lo establece el
Tratado de Aguas de 1944, acuerdo gque a su vez obliga a los estadounidenses
a entregar 1 850 mmc anuales para México.

Tomamos la cifra sefialada como el faltante mexicano del cuadro anexado por
el Embajador Estadounidense en México: Jeffrey Davidow en su Comunicado
de Prensa fechado también en mayo del 2002, en el que resultaba que al ciclo
25, México ya debia 1,263 mmc, déficit que podria cubrir en su siguiente ciclo
correspondiente al nimero 26 que se marcaba desde 1997 y hasta finalizar
septiembre del 2002 quedaria concluido. Resultando de éste ultimo periodo un
déficit por 766 mmc que se adicionaban a los otros 1263 mmc, por lo cual la
sumatoria de esas dos cantidades quedaba en 2, 030 mmc; cifra que se
reconocio por el Senado de la Republica como el adeudo fluvial que México
tendria que cubrir para con los Estados Unidos.

Remarcando que preferimos basar nuestra opinion en los diversos documentos
elaborados por el Senado de la Republica y que son obviamente relativos al
asunto del reclamo estadounidense por aguas fronterizas; en los que terminé
aceptandose finalmente como Unica cifra del adeudo, la del comunicado de
prensa emitido por la Embajada estadounidense, es decir, México tuvo que
saldar 2, 030 mmc.

%2 ctr. http://www.conagua.org/ index-s.html. (fuente consultada el 26 de marzo del 2004).
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A) Espionaje satelital a Presas de agua mexicanas

Quiza si revisaramos las notas periodisticas que los diarios mexicanos
publicaron en mayo y junio del 2002 sobre el reclamo estadounidense por
agua; observariamos que fueron los meses en que las argumentaciones de
ambas partes se tornaron mas agresivas; muestra de ello fue la versién acerca
de que en México si habia suficiente agua, conforme lo denunciaba el
gobernador texano: Rick Perry quien se encargd de enviar copias de una
misiva firmada por €l y dirigida a la Administracion de la Enviromental
Protection Agency (EPA); y también al Departamento del Interior; esta misiva
fechada el 30 de abril del 2002, era en realidad una peticion del gobernador
texano para condicionar el financiamiento de un proyecto fronterizo para
Chihuahua, entidad mexicana que seria condicionada a pagar inmediatamente
el agua, la cantidad de recurso hidrico solicitada por el gobernador era por: 1.5
millones de acres — pies, es decir 1.24 millones de litros.

Su peticion la justificaba con un respaldo en imagenes obtenidas por los
satélites de la Administracion Nacional sobre Oceanografia y Aeronautica,
dependencia correspondiente al Departamento de Comercio. Imagenes en las
gue se observaba suficiencia de almacenamiento en las presas de Chihuahua
y Coahuila, lo cual también fue defendido por la seccién estadounidense de la
Comisioén Internacional de Limites y Aguas (CILA), organismo binacional que
declaraba que conforme a la inspeccién fisica y la medicién hidrogréafica de las
presas mexicanas; quedaban avaladas las imagenes satelitales y la peticion
del gobernador texano, Rick Perry.

Tales declaraciones merecieron la respuesta de la cancilleria mexicana que
disputé la exactitud de dichas imagenes, sosteniendo que los satélites no
precisaban el contenido en la profundidad de las presas y sélo mostraban los
niveles en la superficie de las mismas.

Esta situaciéon demostraba claramente cuales eran las posiciones de cada
parte involucrada e interesada en la controversia del adeudo fluvial que México
tenia en el 2002 con los Estados Unidos, destacandose la fiereza del gobierno
correspondiente al Estado de Texas, que ejercié la mayor presion politica
sobre la Administracibn Bush para hacerse oir en el lado mexicano ante el
gobierno del Sr. Vicente Fox.*

9 Ortega, Miguel Angel (Editor); Estévez, Dolia (corresponsal) “Pide Texas atar financiamiento a
Chihuahua”_El Financiero; Secc. Sociedad; México D.F.; (Miércoles 8 de Mayo del 2002) pp. 52 y 53.
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Consideramos conveniente antes de proseguir con la descripcion de las
acciones ejecutadas por el gobierno mexicano ante las presiones
estadounidenses que se afanaban en conseguir que el caudal del Bravo se
derivase para el lado texano; el incluir un breviario acerca de las presas de
almacenamiento hidrico en México, lo cual es preciso comprender de la mejor
forma posible en cuanto a qué es una presa, como funciona, dénde se
requieren, para qué sirven y cuantos tipos de presas existen conforme a las
clasificaciones que la ingenieria hidraulica nos aporta.

Porque toda esa informacién contribuye a justificar nuestra hipotesis acerca de
la necesidad de construir mas presas internacionales en la region fronteriza de
México y los Estados Unidos. Ya que a pesar de las construidas en la Region
Hidroldgica del Rio Bravo o Grande que desde la Convencion de 1906 fueron
proyectadas y quedaron plasmadas en las obras de almacenamiento referidas
a las Presas: Elephant Butte y Caballo, respectivamente.

Ademas de las otras dos presas que en el Tratado de 1944 se plasmaron
como un compromiso binacional y que son: “La Falcon” y “La Amistad”; de
éstas ultimas incluiremos una amplia descripcion que abundara en detalles de
Su estructura y capacidad, pues en ellas encontramos una clara evidencia de la
problematica escasez de agua y desabasto para el consumo humano y el riego
agricola que la region fronteriza estuvo padeciendo por las deficientes
precipitaciones pluviales que mermaron los volumenes almacenados en estas
presas.

a) Concepto de Presa

Presa, barrera artificial que se construye en algunos rios para embalsarlos y
retener su caudal. También puede decirse que una presa es un lago artificial
gue se forma al construirse un muro grueso que interrumpe el curso de un rio,
con el fin de controlar el caudal de agua. Asimismo las presas tienen como
propdsito almacenar este liquido para el riego y el consumo humano; o bien
para la produccion de energia eléctrica. Entonces podemos enlistar las
razones por las que se deben construir estas barreras artificiales contenedoras
del recurso hidrico.*

& Causas que generan la construcciéon de presas
Los motivos principales para construir presas son:

v concentrar el agua del rio en un sitio determinado, lo que permite
generar electricidad;

% véase “Presa’ en la Enciclopedia Microsoft Encarta 2001.
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v regular el aguay dirigirla hacia canales y sistemas de abastecimiento,

v aumentar la profundidad de los rios para hacerlos navegables,

v controlar el caudal de agua durante los periodos de inundaciones y
sequia,

\/ Yy crear pantanos para actividades recreativas.

Muchas presas desempefan varias de estas funciones.

b) Funcionamiento operacional

1) En las presas se genera electricidad liberando un flujo controlado de
agua a alta presion a través de un conducto forzado.

2) El agua impulsa unas turbinas que mueven los generadores y producen
asi una corriente eléctrica.

3) A continuacion, esta corriente elevada de baja tension pasa por un
elevador de tension que la transforma en una corriente reducida de alta
tension.

4) La corriente se transporta por cables de alta tension hasta las
subestaciones eléctricas donde se reduce la tensién para ser empleada
por los usuarios.

5) El agua sale de la presa por el desague.

c) Clasificacion de los tipos de presas

Las presas se clasifican segun la forma de su estructura y los materiales
empleados. Las grandes presas pueden ser de hormigbn o de elementos sin
trabar. Las presas de hormigbn mas comunes son de gravedad, de béveda y de
contrafuertes. Las presas de elementos sin trabar pueden ser de piedra o de tierra.
También se construyen presas mixtas, por ejemplo de gravedad y de piedra, para
conseguir mayor estabilidad. Ademas, una presa de tierra puede tener una
estructura de gravedad de hormigdn que soporte los aliviaderos. La eleccién del
tipo de presa mas adecuado para un emplazamiento concreto se determina
mediante estudios de ingenieria y consideraciones econdmicas. El coste de cada
tipo de presa depende de la disponibilidad en las cercanias de los materiales para
su construccion y de las facilidades para su transporte. Muchas veces sélo las
caracteristicas del terreno determinan la eleccién del tipo de estructura. *°

% Ibidem.
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B) Resefia historica de las presas en México

Nuestra historia nos revela que desde su origen, las culturas mexicanas se
enfrentaron a la necesidad de controlar y aprovechar el agua, prueba de ello es
gue antes de la Conquista ya existian presas de tierra, canales y redes de drenaje
gue constituian eficientes sistemas de irrigacion, asi como también obras de
proteccion para el control de inundaciones.

Es a finales del siglo XIX, cuando la obra hidraulica tuvo un mayor impulso por la
creciente necesidad que existia en el abasto de agua a las grandes ciudades y al
crecimiento agricola con la participacion de los particulares.

Ya en el siglo XX, las reformas agrarias surgidas de las luchas revolucionarias,
cristalizaron sus metas en el Articulo 27 de nuestra Constitucion Politica de 1917,
en el que se establecié uno de los grandes logros de la Revolucion Mexicana al
otorgarse a la Nacién el dominio sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de
nuestro territorio. A principios de este siglo, se construyd la Presa La Boquilla
sobre el rio Conchos en el Estado de Chihuahua, considerada la obra hidraulica
mas grande del mundo en esa época.

Durante el periodo de 1947-1976, se construyeron un sinnidmero de presas,
destacandose las presas internacionales La Amistad y Falcén sobre el rio Bravo
en los Estados de Coahuila y Tamaulipas; respectivamente.

Actualmente, podemos sefialar que en cuanto a infraestructuras hidraulicas se
refiere, el patrimonio de México es considerable. Se cuentan por ejemplo con 4500
presas en todo el territorio nacional, 840 de las cuales se clasifican como grandes
presas segun la clasificacion internacional elaborada por la "International
Commission on Large Dams".

El pais dispone sin duda alguna de los elementos necesarios para cubrir una gran
parte de la demanda de agua (suministro de las ciudades, produccion y riego
agricola, industria y energia eléctrica). Aunque también resulte preciso sefialar que
todavia quedan rezagos de insuficiencia para cubrir el acceso a los servicios de
agua potable, entre otros retos urgentes que faltan por conseguir.?®

% ctr. http://www.conagua.org; (fuente consultada el 27 de diciembre del 2004).
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Aungue en esta misma tesitura enunciamos que la situacién referente a la utilidad
y capacidad de las presas internacionales para almacenamiento hidrico nos
parece de gran importancia y también nos merece especial atencién porque las
dos presas incluidas en el Tratado de Aguas de 1944 signado entre México y los
Estados Unidos, las cuales llevan por nombre:

1) La Presa Internacional Falcén
2) La Presa “De la Amistad”.

Ambos almacenamientos hidrolégicos representan una significativa muestra
cualitativa y cuantitativa de los volimenes de agua disponibles y extraidos durante
el periodo que nuestra investigacion contempla respecto al déficit mexicano en
entregas pluviales derivadas hacia norteamérica a través del Rio Bravo o Grande,
esto implica la mencion de los dos ciclos quinquenales consecutivos (25 y 26) que
iniciaron desde 1992 y obviamente concluyeron en el 2002, afio en el que
delimitamos nuestro tema de tesis concerniente al adeudo fluvial mexicano
contraido con los Estados Unidos, situacién reflejada en la controversia binacional
por aguas del Rio Bravo, la cual conllevé a mduiltiples negociaciones de primer
nivel; porque estuvieron (en la mayoria de las ocasiones), encabezadas por los
propios Presidentes de ambas naciones, quienes en ese mismo afo del 2002 se
reunieron para buscar un arreglo al problema del desabasto de agua en
comunidades fronterizas afectadas por la extrema sequia que se prolongd por
toda la década que comenz6 desde el afio 1992.

Debido a su destacada importancia en cuanto a disponibilidad de agua para la
frontera norte de México, a continuacion presentamos la descripcion de la presa
internacional Falcon.

& Presa Falcon

Se ubica sobre la cuenca del rio Bravo, que cruza de oeste a este al municipio de
Guerrero en Tamaulipas, siendo la principal corriente superficial. Su afluente
localizado en la parte central del territorio es el rio Salado. En donde ademas, un
50% del territorio del municipio se encuentra cubierto por esta presa Falcén.

Su capacidad de almacenamiento en millones de metros cubicos es de 4,908.
También de esta presa se producen dos actividades productivas para la economia
tamaulipeca, una es la pesca pues la produccién pesquera se obtiene de la fuente
principal como es la Presa Falcén, en la cual se pescan diferentes especies como
bagre, tilapia, mojarra y matalote.

La otra actividad a que nos referiamos es la del turismo ya que opera el Club
Turistico Falcon, que cuenta con una infraestructura aceptable.
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La Presa Falcén es uno de los principales atractivos en su lugar de ubicacion
porque es donde se practica la pesca deportiva, ademas que recorrer la zona
cubierta por las aguas de la presa es lo tipicamente ofertado para el turismo que
visita esta zona, también se practica la caza del venado cola blanca en sus
alrededores. %’

Una vez descrita la relevancia que posee la presa Falcén, nos trasladaremos a
conocer ahora todo lo méas destacable de la Presa “De la Amistad” que se ubica en
el Estado de Coahuila.

& La Presa “De la Amistad”

De su historia podemos sefialar que fue el 23 de octubre de 1960 cuando se
reunieron en Ciudad Acufia los presidentes Adolfo Lépez Mateos de México y
Dwight D. Eisenhower de los Estados Unidos para firmar el convenio de la
construccién de la presa, la cual se inicié en agosto de 1963, aunque el embalse
no se lleno hasta 1968.

Construida entre 1963 y 1969, la presa de La Amistad es el Ultimo proyecto del
Tratado internacional de Aguas de 1944 para la construccién de almacenamientos
en la corriente principal del rio Bravo, y su aprovechamiento por los dos paises a
los que sirve de frontera. Esta situada 1 1/2 km aguas abajo de la confluencia del
rio Devil's con el Bravo y a 23 km al noroeste de Ciudad Acufia, Coahuila. El sitio
fue escogido debido a su posicion estratégica para contener el caudal de los rios
Pecos y Devil's que ocasionan las avenidas mas grandes del Bravo. Desde que
empezd a funcionar, esta presa ha regulado por completo el caudal del rio,
evitando las inundaciones que asolaban a los poblados aledafios, pero ademas
cumple con los propésitos de conservar el agua, producir energia eléctrica y
brindar lugares de recreacion para las poblaciones vecinas.

Aungue construida en una regién de clima semidesértico muy poco poblada, la
inundacién del terreno no afectd a grandes comunidades, a pesar de que el
gigantesco depdsito de abastecimiento forma un vasto lago artificial de unos 300
km?, tiene una longitud maxima de 130 Km. y mas de 1 600 Km. de playas.®

7 Cfr. SIA http://www.elmafiana.com.mx/argosweb/html/diaria/fronteras/guerrero.htm (fuente consultada el 27
de Diciembre del 2004).

% Maldonado Ortiz, Carlos. “La Presa de la Amistad. Un mar artificial entre dos paises”.
http://www.mexicodesconocido.com.mx/surfyesqui/lapresadelamistad.htm (fuente consultada el 27 de
Diciembre del 2004).
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La presa fue inaugurada el 8 de septiembre de 1969 por los presidentes Gustavo
Diaz Ordaz de México y Richard M. Nixon de los Estados Unidos, quienes se
dieron un abrazo en el sitio de la linea divisoria internacional, esto es en el centro
de la cortina de la presa, simbolizando un compromiso de fraternidad entre los dos
paises. Desde entonces, cada afio por esa fecha se celebran las “Fiestas de la
Amistad”, que es cuando se repite la ceremonia del abrazo, estos festejos son
organizados por el Comité Internacional de la Buena Vecindad para conmemorar y
reafirmar el compromiso adquirido.

El funcionamiento de la presa esté a cargo de la Comision Internacional de Limites
y Aguas, organismo formado por profesionistas y técnicos de ambos paises, que
en forma conjunta vigilan y controlan la corriente del rio para su mejor
aprovechamiento.

En este lago artificial compartido por México y los Estados Unidos sobresalen dos
monumentales aguilas en actitud de abrazo coronan la cortina de la gigantesca
presa, como simbolo de la amistad entre dos buenos vecinos. Hacia el sur de la
linea divisoria, un aguila real devorando una serpiente representa a México; hacia
el norte, un aguila calva simboliza a los Estados Unidos de Norteamérica.

Con un vaso de almacenamiento de 7 050 millones de m?, la presa de La Amistad
ocupa el sexto lugar en la Republica mexicana. Su cortina tiene una altura de 77 m
sobre el lecho del rio, requirié para su construccién cerca de 1 1/2 millones de m*
de tierra y 12 500 ton de acero estructural, y esta flanqueada por dos largos
digues construidos con 1 1/2 millones de m® de roca inyectada de cemento para
los cimientos y mas de 10 millones de m® de materiales permeables e
impermeables; sus taludes estan revestidos con roca al volteo, y la longitud total
de los diques y la cortina es de casi 10 km.

Para los afortunados casos de sobrecarga, esta presa cuenta con un vertedor de
demasias de 16 compuertas, capaz de descargar mas de 43 000 m® de agua por
segundo. A los lados del vertedor se encuentran nueve tomas para riego y
generacion de electricidad; cuatro del lado mexicano y cinco en los Estados
Unidos.

Enormes compuertas de casi 5 m de diametro controlan el flujo de agua que
desemboca a los tuneles y activa dos turbinas de 42 300 caballos de fuerza, las
cuales hacen funcionar a cuatro generadores de 33 000 Kw cada uno; a cada
pais le corresponden dos generadores y la energia que se genera es suficiente
para electrificar la regién circundante de ambos lados de la frontera. Estos
generadores se encuentran abajo de la cortina y de ellos salen gruesos cables que
llevan la corriente a la subestacion, y de alli la energia se conduce por enormes
torres metalicas que, del lado mexicano, forman una larga fila que se pierde a la
distancia, casi paralela a la carretera que va a Ciudad Acufa.
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En época de lluvias, cuando se abren las compuertas para desfogarla un poco, los
enormes chorros de agua producen una vision espectacular. Después de pasar
por la cortina de la presa, el rio Bravo continda su curso normal formando a su
paso hermosos meandros a lo largo de su ruta descendente de 945 Km. hasta el
Golfo de México.

Desafortunadamente también tenemos que reconocer el contraste prevaleciente
entre lo bien cuidada y vigilada que esta toda el area alrededor de la presa por los
estadounidenses, y en cambio del lado mexicano se puede observar una gran
cantidad de basura en sus playas.

& Las Presas Amistad/Falcon en la situacién del 2001 - 2002

Antes que indicar una secuencia de los hechos registrados en los afios 2001 y
2002 en los cuales se presento la controversia binacional por aguas del Bravo, nos
parece oportuno ubicar algunos puntos importantes, empezaremos por sefialar
gue abajo de Ojinaga, Coahuila; el rio atraviesa la zona fronteriza de
Coahuila/Texas e ingresa a la presa Amistad, que como sabemos es administrada
de manera conjunta por México y Estados Unidos mediante la Comisién
Internacional de Limites y Aguas (CILA).

Asimismo reiteramos que las presas binacionales de Amistad y, abajo de ésta,
Falcén, son las principales estructuras de almacenamiento y suministro de agua
en el tramo del Rio Bravo entre Texas y México. Terminadas de construir en 1968
y 1953, respectivamente, estas presas suministran agua para riego y para
ciudades de ambos lados de la parte baja del rio, y proporcionan un
abastecimiento constante de aproximadamente mil 233 millones de metros
cubicos al afo.

Abajo del sistema de las presas Amistad/Falcén, el agua es desviada directamente
del rio por una serie de proyectos de riego asi como por el bombeo municipal. Los
unicos afluentes importantes en este tramo provienen del Rio Alamo y Rio San
Juan, en México, los cuales han sido objeto de un desarrollo extenso para usos
agricolas y municipales al sur de la frontera.

La cuenca hidrogréfica se va estrechando de manera considerable conforme el rio
se acerca al Golfo de México.

Los reservorios binacionales de Amistad y Falcon se han reducido a sus niveles
mas bajos desde los sesenta, cuando empezaron a operar, lo que ha limitado
severamente el abastecimiento de agua a los municipios y regadores de ambos
lados del Bajo y Medio Rio Bravo.
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Las reservas en las presas mexicanas bajaron en un 81% en el 2001, el peor afo
de la sequia, en ese 2001 llovié la mitad de lo registrado en el 2000, que se habia
considerado hasta entonces el peor afio de la sequia”.

Funcionarios de la CNA sefalaban para entonces: “que aunque las presas
mexicanas de la frontera tenian algo de agua, la capacidad de almacenamiento de
esas presas era menos de lo que suponian los Estados Unidos, debido a la
sedimentacion.”® México también alegé que bajo el tratado de 1944 tenia derecho
a retener almacenada en sus presas una cantidad de agua suficiente para
satisfacer la demanda de agua en la cuenca del Conchos, antes de liberar agua al
Rio Bravo para satisfacer los requisitos del tratado, siempre que devolviera el
agua en el subsiguiente ciclo de cinco afnos.

Las presas La Amistad y Falcdn son consideradas internacionales, porque fueron
construidas con recursos de México y Estados Unidos, como parte de las acciones
binacionales para distribuir las aguas de los rios Colorado y Bravo. Debemos
recordar que en el Tratado de 1944 quedoé estipulado que EEUU entregarian un
mil 850 mmc y México 431.7 mmc.

La presa La Amistad almacenaba, en febrero del 2001, mil 633.5 mmc, de los
cuales 403.5 millones correspondian a EEUU y 230 millones a México. La presa
Falcén, en el mismo mes, tenia 408.5mmc: 344.5 millones para EEUU y 64
millones para México.

3.1 Cronologia sintetizada de las acciones de las Administraciones
Federales Binacionales: Fox-Bush por la acusaciéon estadounidense de
adeudo fluvial mexicano

@ Conversacion entre los Presidentes: Fox y Bush, celebrada el 16 de febrero
del 2001 en San Cristébal, Guanajuato; México. La causa de estas platicas
oficiales fue la solicitud estadounidense de agua por un volumen de 740
Millones de metros cubicos, equivalentes a 600, 000 Acres-pie.

% Cfr. Kourus, George. “La disputa binacional”;http:/mww.jornada.unam.mx/2002/may02/mas-agua.html

(fuente consultada el 09 de enero del 2005).
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@ Reunion de la CILA con representantes y funcionarios de alto nivel de los
dos Gobiernos: Mexicano y Estadounidense, efectuada el 16 de marzo del
2001 en las oficinas del Departamento de Estado ubicadas en Washington,
D.C. Estados Unidos. Esta reunion sirvié para que los Estados Unidos
presentaran la descripcion general de sus propuestas respecto al pago que
México tendria que cubrir conforme a la obligacion estipulada en el inciso
C), del apartado B, del Articulo 4°. del Tratado sobre Distribucién de Aguas
Internacionales de 1944. Aqui se acordd que México entregara pagos
parciales para contribuir a la disminucion del déficit en el almacenamiento
de aguas del lado norteamericano.

@ En mayo del 2001, hubo continuidad en las reuniones para tratar el asunto
del agua de la Cuenca del Bravo, la parte norteamericana requeria el pago
mexicano sugiriendo que las aportaciones fluviales fueran derivadas de los
escurrimientos no aforados y de la presa Venustiano Carranza.

@ México respondid a lo anterior, solicitando la contabilidad semanal de las
dos secciones de la CILA para las dos presas internacionales contempladas
en el Tratado, las cuales son la Falcon y De la Amistad.

@ Al llegar septiembre del 2001 y suscitarse el atentado terrorista a las Torres
Gemelas de New York, en los Estados Unidos, la agenda de asuntos
binacionales cambi6 y el tema del agua fue rezagado en cuestiones de
menor importancia pues lo principal para el Gobierno norteamericano fue la
seguridad nacional y la cooperacion internacional en contra del terrorismo.

@ La reanudacion de las Conversaciones Presidenciales entre Fox y Bush,
ocurrieron hasta el 20 del marzo del 2002 en que se reunieron en la ciudad
de Monterrey, Nuevo Ledn, México para la revision de las aportaciones
mexicanas a los Estados Unidos en el Rio Bravo durante el ciclo 26,
tomando como bases de informacion, los reportes ofrecidos por la
CONAGUA y la seccion mexicana de la CILA.

@ El 9 de Mayo del 2002, el Embajador de los Estados Unidos en México,
Jeffrey Davidow emite el Comunicado de Prensa donde exhorta a la
Colaboracion como una herramienta primordial para solucionar el asunto
del diferendo por agua.

@ EI 5 de Junio del 2002, el Presidente Vicente Fox Quezada convoca en la
residencia oficial de los Pinos a los gobernadores de las entidades
federativas mexicanas contribuyentes para la Cuenca del Rio Bravo y los
exhorta a signar compromisos para saldar el compromiso con los Estados
Unidos.
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@ Otra reunion presidencial en torno al tema de las aguas fronterizas,
nuevamente tuvo lugar en Monterrey, con fecha del 6 de junio del 2002. De
esta conversacion surgié el compromiso binacional de aprobar un paquete
financiero destinado a obras de inversion hidraulica conjunta para
modernizacion y tecnificacion que coadyuvase a la sustentabilidad y
eficiencia en los manejos del agua en la region fronteriza.

@ El 28 de junio del 2002, se llevo a cabo una reunion méas entre las dos
delegaciones (mexicana y estadounidense) de la CILA, esto con sede en
las oficinas de la Seccion Mexicana ubicadas en Ciudad Juérez,
Chihuahua. Reunién gue tenia la finalidad de considerar las propuestas que
el Gobierno Mexicano presentaba para la asignacion a Estados Unidos de
aguas del Rio Bravo durante el ciclo quinquenal nimero veintiséis.*®

Con este breve seguimiento podemos observar la flexibilidad en la actitud de la
parte mexicana para con sus demandantes estadounidenses, ya que en todo
momento trato de evitarse que la Administracion Bush aplicara condicionamientos
gue dificultasen la cooperacién binacional en proyectos que la CILA, el BANDAN y
la COCEF tienen previstos para mejoramiento del manejo hidrolégico en la regién
fronteriza entre México y los Estados Unidos de América. También resulta notable
la celeridad con que el gobierno mexicano respondia ante las peticiones,
sugerencias Yy reclamos de sus vecinos del norte.

Ahora nos parece importante resaltar algunas de las acciones de quienes
participaron por parte de México en las negociaciones efectuadas por motivo de la
controversia resultante de la disminucién en las aguas fronterizas que transcurren
por el caudal del Rio Bravo. Por lo tanto, pasaremos a enunciar la actitud tomada
por gobernadores de las entidades federales que contribuyen para el
almacenamiento hidroldgico internacional.

A) Convocatoria interna a gobernadores estatales de las 4 entidades
federativas mexicanas de contribucién fluvial

Antes de adentrarnos en lo que fueron los arreglos que al interior de la politica
nacional se lograron para contribuir a solucionar la controversia binacional por
aguas fronterizas, queremos empezar con la nocién que la sociedad tiene acerca
de coémo son estas relaciones de México y los Estados Unidos; con esa
apreciacion generalizada podremos intuir si existe empatia con las decisiones del
Ejecutivo nacional.

190 ))LSEN. Agenda Bilateral México — Estados Unidos/Anexo: Reuniones Interparlamentarias México —
Estados Unidos; p. 139y 140
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En México, segun lo muestran las estadisticas de opinidn popular de afios
recientes, resulta prioritario el nexo con los Estados Unidos, ésta ultima nacién
mencionada es la que el pueblo mexicano considera de mayor importancia entre
las relaciones exteriores del gobierno mexicano y ademas califican esta relacién
bilateral como “buena” o “muy buena”; pero ¢a qué atribuyen que México
mantenga buena relacion con los Estados Unidos? Pues segun la encuesta
consultada,*®un 45% de los entrevistados opina que se debe a la alineacién de
México conforme a los intereses de Estados Unidos en la mayoria de ocasiones.

¢ Sera esta una falsa apreciacion o una buena costumbre? en fin, lo importante
ahora es describir lo mas relevante del comportamiento del Poder Ejecutivo frente
a la problemética del agua solicitada del Rio Bravo para los texanos.

Al declarar el Sr. Pdte. de la Republica Mexicana, Vicente Fox Quezada que se
pagaria la deuda de agua a los Estados Unidos, hizo evidente que desconocia la
gravedad de la sequia en el norte de nuestro pais y la consecuente incapacidad
para cumplir con entregas de agua; asi como también quedo clara su disposicién
inmediata para cumplir los deseos expresados por su homologo, George W. Bush
y otros funcionarios de la Casa Blanca. Porque las exigencias estadounidenses de
agua provenian principalmente de: el Pdte. Bush, el Embajador Jeffrey Davidow,
el Gobernador Texano Rick Perry y de los propios rancheros/agricultores texanos.

Sin embargo, una vez que el gobierno federal mexicano aceptdé sumisamente la
situacion de tener déficit en las entregas de agua para los Estados Unidos,
entonces comenzaron las negociaciones para comprometer a México a pagar su
deuda pluvial, desafortunadamente hubo excesos del Poder Ejecutivo nacional
gue sobrepasaron las disposiciones del Tratado de Aguas Internacionales de
1944, porque como lo apreciaremos mas adelante en este mismo tercer capitulo
de nuestra tesis, con mucha celeridad se fueron forzando una serie de actos
irresponsables por parte de representantes mexicanos quienes a través de la CILA
concedieron mas de lo debido.

Ahora es momento de indicar algunas de las disposiciones emitidas por el
Presidente Fox para intentar pagarles agua a los estadounidenses, primeramente
mencionaremos la peticion dirigida a los gobernadores de Chihuahua, Nuevo Leén
y Tamaulipas para que trabajasen conjuntamente en la elaboracion de un
reglamento que renovase la distribucién de aguas de la cuenca del Rio Bravo.
Esta peticion fue publicada en diarios mexicanos'®“de los primeros dias de junio
del 2002.

101 /A “Ven prioritario nexo con EU”; Reforma; Secc. A-Internacional; (28 de Mayo del 2004). p. 22 - A

102 Venegas, Juan Manuel “Logra acuerdos el gobierno para cumplir con entrega de agua a EU”. La Jornada;
Secc. Sociedad y Justicia; México D.F. (Jueves 6 de junio del 2002) pp. 49 — 51.
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Pero ¢quiénes son los gobernadores de estas cuatro entidades mexicanas que
contribuyeron a saldar el agua comprometida con los Estados Unidos? enseguida
lo sabremos:

Entidad Gobernador
Federativa
Chihuahua Patricio Martinez Garcia
Coahuila Enrigue Martinez Martinez

Nuevo Le6n | Fernando Canales Clariond
Tamaulipas | Tomas Yarrington Ruvalcaba

& Estados fronterizos, incapaces de pagar agua a Estados Unidos
= Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas afirmaron no tener agua:

Tales entidades del norte de México no podian (hasta el afio 2002 que es el
tiempo de referencia en esta tesis) salir de una sequia que, como nunca antes,
trastoco la economia regional en casi todos los niveles.

Sin embargo, los devastadores efectos de la prolongada ausencia de lluvias,
seguramente pudieron ser bastante menores de haberse administrado
racionalmente los recursos acuiferos almacenados en las presas al inicio de los
afios noventa, que fue cuando el gobierno cedid su control politico a los usuarios
de los distritos de riego.

La imprevision y el despilfarro abrieron las compuertas hacia un agotamiento de
las reservas, lo que acabd convirtiendo a la region fronteriza en una amplia zona
de desastre. Porque, ademas de lluvias, lo que ha faltado en el pais ha sido una
adecuada politica en el manejo del agua. Infortunadamente, desde la década de
los noventa no se advirtieron las sefiales de intensas sequias ni se hizo algo al
respecto. Y como ha ocurrido en otros tiempos y en otras areas de la vida publica,
en vez de administrar racionalmente el escaso recurso hidrico, se incurrié en el
derroche.'®En fin, detallaremos la situacién de cada estado contribuyente al pago
fluvial para Estados Unidos, comenzaremos con el caso de la entidad mas extensa
en el territorio nacional, ésta es la de Chihuahua.

193 Eernandez, Juan, Silva Mario et.al. (corresponsales); “Estados fronterizos, incapaces de pagar a EU”. El
Financiero; Secc. Sociedad, México D.F.; (Jueves 9 de Mayo del 2002) p. 46
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La situacion de Chihuahua en el 2002, segun los diarios nacionales que publicaron
notas respecto a la disputa fronteriza versaba sobre la argumentacién de
agricultores texanos quienes manifestaron que la fertilidad de los cultivos
chihuahuenses era incongruente con la sequia de la region, por lo tanto se
indignaron y sefialaron que Chihuahua acaparaba el agua antes de que ésta
llegara rio abajo.

Asimismo, el gobernador de la entidad fue muy enféatico al manifestar que no se
entregaria agua a los Estados Unidos por temor a que no existiera la suficiente
cantidad de recurso hidrico para el abasto humano. Su postura fue aplaudida por
la mayoria de politicos porque la defensa del vital liquido para los mexicanos era,
y debe ser, lo prioritario en toda negociacion.

De hecho, el Sr. Gobernador: Patricio Martinez, pidié que se declarase al Estado
de Chihuahua como “zona de desastre,”%solicitud que por noveno afio
consecutivo se realiz6 por el impacto que tuvo la sequia en la entidad, pues
inclusive el gobierno chihuahuense necesito recurrir a recursos extraordinarios del
Fondo Nacional para Desastres Naturales (FONDEN) por la cantidad de 300
millones de pesos, los cuales se destinarian a zonas rurales y urbanas afectadas
por la tremenda sequia, ya que por ejemplo: 146 poblaciones de la entidad
padecian la falta de agua potable.

= Coahuila

Es preciso indicar que del sistema de presas internacionales: “Amistad-Falcén” se
surten las ciudades coahuilenses de Acufia y Piedras Negras, entre otras
poblaciones medianas del estado, debido a que tales presas registraron niveles
muy bajos, el gobernador Martinez y Martinez expresé la disposicidon de su
administracién para hacer efectivo el trasvase de 80 Mmc de agua de la presa
“Don Martin” de Villa de Juarez a la “Falcon” de Tamaulipas para ayudar al
abastecimiento de ésta ultima.

Sin embargo, aunque la postura del gobernador se mantuvo en el reconocimiento
del adeudo con los Estados Unidos, también es destacable la exposicion que hizo
acerca de no tener como ni con qué devolverle a Texas el agua estipulada en el
Tratado de 1944, por lo cual sugeria que México impulsara modificaciones a las
disposiciones del mencionado documento; asimismo del gobernador coahuilense
surgio la propuesta “dirigida a Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Texas para
gue unieran esfuerzos tendientes a la implementacion de un programa que

104 Gaston, Monge. “Piden se declare zona de desastre a Chihuahua” El Universal. Secc. Estados; (03 de

mayo del 2001) p. 10
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propiciase mayores lluvias a través de sistemas como el de antenas ionizadoras,
entre otros métodos.”%

Asimismo la situacién del campo era tan desoladora que gran cantidad de
hectareas no recibieron ni una gota de agua por la gravedad de la sequia,
poniéndose en riesgo la subsistencia del agro en esta parte del norte de México.
Realmente la situacién por falta de lluvias y sobre-explotacion acuifera fue
extremadamente delicada pues el campo al carecer de agua para vastas
superficies de riego hizo que la rentabilidad del sector agricola y ganadera del
estado se registrara en ceros.

Fue a principios de junio del 2002 cuando la CONAGUA inici6 negociaciones con
representantes del gobierno coahuilense para buscar fuentes alternas de
abastecimiento hidrico para las ciudades de “Saltillo" y “Ramos Arizpe”; ademas
se incluia el proyecto de aplicar un programa de saneamiento para la region
conocida como “Cinco Manantiales” asi como también se planted la posibilidad de
ubicar una planta de tratamiento en la ciudad de Nava, la cual es cercana a
Piedras Negras; entre otros programas que beneficiarian a regiones localizadas en
el centro y en la regién lagunera de Coahuila.

= Tamaulipas

A pesar de que se contempla a Tamaulipas como la entidad de la Cuenca Rio
Bravo donde mas llueve por lo que normalmente sus aportaciones pluviales
anuales son del 21% para tal cuenca y sin embargo fue el estado mas afectado
por la sequia e incluso sus pérdidas econémicas se consideraron mayores que las
registradas en el estado de Texas (Estados Unidos).

Debido a lo anterior fue que desde el afio 2000 se declaré en situacion de
emergencia al sector agricola y ganadero de esta entidad mexicana; asimismo
muchos municipios y ayuntamientos del centro del estado tamaulipeco fueron
declarados como “zonas de desastre” por los dafios que sufrieron a causa de la
extrema sequia de la region fronteriza, debido a esta falta de agua, otras
comunidades aledafas a la cuenca del Bravo se sometieron a un programa de
restriccién en el uso del liguido que suministraron para sus necesidades basicas
(consumo humano) solamente.

105 Rudifio, Lourdes, Saldafia Ivette, et. al. « México esta obligado a pagar a EU, con orden y buena
administraciéon”._El Financiero, Secc. Sociedad, México D.F.; (Martes 21 de mayo del 2002) p. 40

158



CAPITULO 1l Reacciones politicas
por conflicto de agua
binacional.

Por otra parte, los agrietados suelos no podian ser cultivados al no haber agua
para ser regados, por lo tanto se perdieron altos porcentajes de siembras; un
ejemplo fue la disminucion en 50% de la produccion de sorgo. Esta situacion
condujo a que asociaciones de agricultores tamaulipecos contrataran los servicios
de abogados para presentar una denuncia'® de hechos dirigida en contra de:

@ El titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
@ El titular de la SEMARNAT,

@ El Director de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
@ vy de la seccién mexicana de la CILA.

El cargo que se les imputaba era el de entregar ilicitamente agua para los Estados
Unidos ya que el gobierno federal mexicano utiliz6 para pagarle a los
norteamericanos millones de metros cubicos de afluentes no especificados en el
tratado de 1944, afectando principalmente al distrito de riego 025 de Tamaulipas
pues con esa entrega se quedaron sin liguido unas 14, 500 familias
aproximadamente; por lo que se solicitd una indemnizacibn monetaria
correspondiente a sus pérdidas.

Gracias a las acciones legales emprendidas por los agricultores de Tamaulipas fue
gue el 21 de julio del 2002, México suspendid el crédito del escurrimiento de
afluentes no aforados por el tratado de 1944, escurrimiento que seria transvasado
en un 100% hacia los Estados Unidos; pero debido al amparo que un tribunal
mexicano expidié en respuesta a reclamaciones de éstos agricultores mexicanos;
el transvase fue suspendido y el pago de agua no completado.

Porque desafortunadamente las disposiciones del gobierno federal mexicano
provocaron que aparte de la extrema sequia que por toda una década habia
azotado a la region norte del pais, esta falta de lluvia que mantuvo en raquiticos
niveles de almacenamiento pluvial a las presas, situacion que conllevo a la
drastica resolucién de agricultores y ganaderos de no cultivar amplias hectareas y
sacrificar gran niamero de cabezas de ganado, encima de toda esta problematica
se colocaba la incomprensible convocatoria del Presidente Fox Quezada para
transvasar agua mexicana hacia el lado estadounidense, ademas del
incumplimiento en el pago total por indemnizacion a estas familias tamaulipecas
afectadas drasticamente por dos principales causas:

@ la gravedad de la sequia, y
@ la pésima administracion del recurso hidrico.

1% Aranda, Jess. “Abogados de 14 500 agricultores presentan denuncia contra titulares de la SRE y
SEMARNAT” LaJornada; Secc. Sociedad y Justicia; México D.F.; (Martes 4 de Junio del 2002) p. 42.
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Fueron tales circunstancias tan adversas las que motivaron a que los
tamaulipecos mas perjudicados tomaran la iniciativa de emprender acciones para
protestar por la falta de agua, la disminucion de sus ingresos monetarios por
pérdidas en el campo, por su pago de indemnizacidn inconclusa, etc.

Entre esas acciones de protesta, podemos mencionar la toma de instalaciones y
oficinas correspondientes a la CONAGUA, el cierre del Puente Internacional de
Reynosa — Pharr'®para detener el transito de este cruce tan importante, envio de
cartas y llamadas telefénicas a las autoridades y funcionarios estatales, son
ejemplos de la reaccion de granjeros y pobladores de Tamaulipas, quienes
presionaron para que México no dejara ir agua que hacia falta en ambos lados de
la frontera, sin embargo pedian atender prioritariamente las necesidades
nacionales antes que los compromisos internacionales.

A pesar de los inconvenientes, la convocatoria del Ejecutivo mexicano fue
atendida por los respectivas autoridades involucradas en el asunto del agua de la
Cuenca “Rio Bravo”, asi que al concluir la primera semana de junio del 2002, ya
se tenian acuerdos internos entre el Presidente Fox y los gobernadores de las
entidades mexicanas involucradas en la entrega de agua a los Estados Unidos,
lograndose pactar entre tales autoridades, los siguientes acuerdos:'®

@ Un nuevo reglamento para distribucion de aguas superficiales del Rio

Bravo.

La depuracion en el padrén de usuarios que permitiese restablecer el

balance hidraulico de la cuenca.

Modernizar y tecnificar la superficie sustentable de los distritos y unidades

de riego en la zona.

Atender con base en criterios de productividad y racionalidad el

reordenamiento de los distritos y unidades de riego para lograr un uso

eficiente del agua y una competitividad rentable.

@ Las anteriores disposiciones se aplicarian (segun estos documentos de
acuerdo) para cubrir el periodo agricola de un afio, iniciado en el 2002 y
gue concluiria hasta el 2003.

Q Q8 8

107 Rojas, Francisco Javier. “Bloquean puente”;_El Universal; Secc. Nacion; (24 de mayo del 2002) p. 5.
Venegas, Juan Manuel “Logra acuerdos el gobierno para cumplir con entrega de agua a EU”. La Jornada;
Secc. Sociedad y Justicia; México D.F. (Jueves 6 de junio del 2002) pp. 49 — 51.
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3.2 Participacién en México de sectores populares y politicos opositores
a la entrega de agua para Estados Unidos.

A) Participacién social:

Petrella,’® en su obra titulada El Manifiesto del Agua; visualiza la relacién del ser
humano y el agua como un asunto conflictivo porque la historia demuestra que el
agua ha sido desde la antigledad uno de los principales reguladores sociales, por
lo mismo los pueblos y las sociedades han conformado sus estructuras en torno al
agua, elemento que sirve como una fuente de poder y también representa una
competencia entre individuos, comunidades e incluso naciones que se debaten
por mantener un acceso al recurso hidrico. Luego entonces sobreviene la historia
ambivalente del agua; entre reparto y exclusién, de cooperacion y guerra, de
racionalidad y derroche, de contaminacién y restauracion. Todo lo cual puede
representarse claramente con la problematica por agua del rio Bravo y sus
complicaciones sociales.

Curioso es que el concepto de “rival” (o “rivalidad”); término que proviene del latin
rivus (arroyo o riachuelo): y al observar el significado etimolégico podemos aplicar
literalmente a la expresion que declara como un rival a alguien que utiliza la misma
fuente de agua que los de la orilla opuesta.

Importante es reconocer cuando un conflicto como el suscitado entre los texanos y
los pobladores del norte de México es acrecentado, pues si el problema adquirid
proporciones importantes o criticas, demostraba que la politica nacional o regional
habia sido incapaz de desarrollar y aplicar una politica integrada del agua
inspirada en la primacia del interés general con respecto a un bien o activo comin
(res publica); la cual debia aspirar a fomentar la solidaridad entre todos los
miembros de una comunidad nacional o regional. La cantidad y la intensidad
crecientes de tales conflictos fueron sefales de la debilidad del sistema de
regulacion colectiva y suponian una fragmentacién de las relaciones entre los
grupos Yy los intereses sociales establecidos. Situacion que prevalecia en el 2002
entre las poblaciones riberefias fronterizas y que trascendié a los primeros niveles
gubernamentales de ambas naciones.

109 Petrella; Ob. cit. p. 53
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Preciso es reflexionar acerca del agua como un bien publico que debe servir
principalmente al desarrollo sustentable de la poblacion nacional, y recordar que
uno de los usos prioritarios del agua es el destinado hacia la actividad agricola, de
la cual proviene la seguridad alimenticia para toda sociedad humana. Todos estos
razonamientos han merecido ser incluidos en este apartado concerniente a las
actitudes de entes politicos y amplios sectores sociales que participaron en la
contienda fluvial del 2002.

& Acciones populares

Lo mas destacable es la actitud obligada que tuvieron que adoptar los campesinos
afectados, las asociaciones de productores agricolas, los usuarios de varios
distritos de riego; la comunidad del norte en general; todas estas personas fueron
quienes recurrieron a hacer protestas internacionales, bloquearon puentes y
cruces fronterizos, aprovecharon foros mundiales, pagaron desplegados en los
periddicos locales y nacionales, y recibieron el apoyo de diputados y senadores de
casi todos los partidos politicos de México.

Pero ¢como se ha mantenido la poblacion fronteriza que habita las comunidades
riberefias del rio Bravo frente a esta situacion? lo podremos descubrir con la
descripcion siguiente:

@ Las comunidades riberefias de la Cuenca del Rio Bravo/Rio Grande se han
organizado para conformar grupos de trabajo que primeramente se
abastecen de informacion acerca de la probleméatica prevaleciente en la
Cuenca; es decir, se ocupan en conocer datos referentes a: el agotamiento
de los recursos naturales en esa zona, asi como también esta la situacion
de fuerte competencia por la distribucién del agua, otra cuestion importante
es la escasez del vital liquido, ademas de la repercusion nociva del
crecimiento econémico y la explosibn demografica, también podemos
adicionar que la cooperacion de las entidades que comparten esta cuenca
hidrolégica resulta insuficiente para resolver los diversos problemas que la
afectan.

@ Una vez conformados e informados estos grupos de residentes riberefios
interesados en ayudar a disminuir la problematica general de la cuenca y
corregir actitudes o habitos que dafian al ecosistema, entonces prosiguen
a la parte de establecer programas de acciéon para el mejoramiento
ambiental y la restauracion fluvial pertinentes. (Todo lo cual tiene un
alcance limitado, es decir, muy regional porque los recursos disponibles son
pocos).
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@ Asimismo resulta destacable la amplia participacion popular en la creacién
de organizaciones no gubernamentales que difunden con vastedad la
situacion de la Cuenca del Rio Bravo e implementan una serie de eventos
gue implican una experiencia vivencial para los asistentes interesados en
temas relacionados al Rio Bravo. Mas adelante detallaremos la forma que
utilizan las principales ONG’s" del lugar.

@ Asimismo, fueron muchas las asociaciones de agricultores (de las
entidades mexicanas afectadas por la extrema sequia y el mal manejo
administrativo de las aguas), que se presentaron ante la Camara de
Diputados -en abril del 2002- para solicitar un juicio penal donde se
revisaran las quejas que estas asociaciones manifestaron respecto al
supuesto hecho de que las autoridades correspondientes, presuntamente
tomaron liquido de presas no incluidas en el Tratado de 1944 para
encauzarlo hacia los Estados Unidos; por lo que sefialaban como
acusaciones penales, los siguientes cargos:

Despojo de aguas nacionales,
Traicion a la patria por parte de funcionarios gubernamentales; y
Uso indebido de atribuciones y facultades.

@ Consideramos oportuno destacar la iniciativa de los agricultores
tamaulipecos asociados, quienes solicitaron los servicios de abogados para
representarlos durante los tramites legales como fueron las demandas
gestionadas en contra de las autoridades participantes en presuntas
entregas ilegales de agua para los Estados Unidos; en las cuales solicitaron
el desafuero de los titulares de la SRE y de la SEMARNAT a quienes
acusaron de negligencia e irresponsabilidad en las negociaciones
sostenidas para cubrir el déficit fluvial mexicano.

@ También hubieron protestas con acciones que incluian el cierre/bloqueo de
puentes viales internacionales como el de Reynosa — Pharr; lo cual paralizé
el transito por un tiempo aproximado a las dos horas, hasta que las
autoridades locales accedieron a recibir y atender a una comision
representativa de los inconformes con las medidas gubernamentales
adoptadas para atenuar el conflicto por las aguas fronterizas del Bravo.

" Véase ap. de abreviaturas
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@ De igual manera se clausuraron simbolicamente algunas de las oficinas
fronterizas de la CONAGUA, mismas que durante esta “toma de
instalaciones” continuaron con su normal funcionamiento ya que solo se
pretendia llamar la atencion de la prensa y de las autoridades competentes,
asi como también éstas clausuras sefalaban a la CONAGUA como
responsable del racionamiento en distritos y unidades mexicanas por
transvases de agua hacia los Estados Unidos.

a) Acciones de Organismos No Gubernamentales (ONG’s)

& Concepto de Organizaciones No Gubernamentales (ONG's):*°

Son entidades con una amplia estructura nacional o internacional y con objetivos
gue pueden cumplirse mediante la influencia sobre los gobiernos y medios de
comunicacion, pero que no estan constituidas como partidos politicos.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) han estado presentes en los
asuntos internacionales desde la segunda mitad del siglo XIX. Ahora las ONG’s se
ocupan de una gran variedad de cuestiones y causas: el intercambio cientifico, la
religion, la ayuda de emergencia en los asuntos humanitarios; la proteccion
ambiental, etc.

Las ONG'’s son militantes, efectivas y disponen de un amplio apoyo econémico. Su
actividad permite los contactos y los acuerdos transfronterizos sin que los
gobiernos se vean involucrados. Son aceptadas como parte de las relaciones
internacionales vy, al influir sobre las politicas nacionales y multilaterales, adquieren
cada vez un mayor protagonismo.

Respecto a la situacion de las aguas internacionales de la cuenca hidrologica del
Rio Bravo/Grande compartidas por México y los Estados Unidos, destacaremos el
desempeno de dos Organizaciones No Gubernamentales, las cuales son las
siguientes:

1) La Coalicién de la Cuenca del Rio Bravo/Rio Grande, y
2) La Coordinadora Regional Fronteriza de ONG’s (COREF).

Comenzaremos con la descripcion de labores realizadas por la primera
organizacion mencionada, es decir, con la Coalicion de la Cuenca; la cual se
define a si misma como una entidad no partidista, no gubernamental, y
conformada por grupos de trabajo en los que participan los ciudadanos residentes
en la Cuenca asi como también se permite acceder a otros miembros de

10 ygase “Organizacion No Gubernamental” en la Enciclopedia Microsoft Encarta 2001.
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comunidades, interesados en cooperar para abordar los problemas apremiantes
del Rio Bravo.

= Actividades voluntarias de la Coalicion

cccc

c:

Programas de reforestacion en la zona;

Limpieza especial para el manejo de basura;

Conferencias y eventos informativos,

Exhibiciones de organizaciones, agencias

y empresas orientadas al mejoramiento ambiental.
Recaudacion de fondos a través de Cenas — Buffet

en las que los asistentes tienen la oportunidad de conocer
a los expositores participantes y a los organizadores de los
eventos mas importantes como lo son “El Dia del Rio” y “El
Congreso uniendo a la Cuenca”.

Becas ofrecidas para participar en el Congreso “Uniendo a la Cuenca”,
efectuado en sedes universitarias de la region.

Reuniones de didlogo sobre temas importantes como:

la calidad del agua, pérdida del habitat, sustentabilidad, etc.'**

= Actividades de la (COREF)

i1

Denunciar la desatencion de autoridades que no han actuado en materia
ecolégica y ambiental sobre el antiguo Rio Tibuex, hoy conocido como Rio
Bravo. Asi como también la COREF ha sefalado y responsabilizado a los
encargados del manejo de aguas, especificamente han actuado en contra
de autoridades involucradas con el sistema de riego correspondiente al Rio
Conchos.

Impedir la instalacién de un tiradero nuclear que se pretendia ubicar en
Sierra Blanca, Texas.

Implementar una campafa de recoleccion de firmas entre la sociedad
interesada en solicitar a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que
declare al Rio Bravo como “patrimonio de la humanidad”.

Convocar a la comunidad cientifica de Universidades como la de
Pennsylvania, Dakota del Sur, Tennessee, para que estudien
conjuntamente la degradacién del rio por contaminacion, todo lo cual ha
provocado la aparicién de flora y fauna nocivas.

11 Bess Metcalf. Loc. cit.
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U Atraer la visita e interés internacional sobre la rivera del Bravo, logrando
gque reporteros franceses quienes laboran para la revista “National
Geographic” acudieran a esta zona para documentarse Yy difundir
informacion respecto a la problematica prevaleciente en el Rio Bravo.

U Solicitar junto con el Comité de Seguimiento del Programa Hidraulico: “Gran
Vision 1996-2020", asi como también funcionarios estatales y directivos de
la iniciativa privada, todos unidos pidieron al gobierno federal mexicano que
se revisara el Tratado de Aguas Internacionales firmado en el afio 1944,
revision que sirviera para enmendar las disposiciones que afectan a las
entidades nacionales contribuyentes con la cuenca hidrologica.

U Emitir un documento intitulado “Declaracion del Rio Viviente” en el que se
exhorta a solucionar los problemas de agresion biologica que padece el rio
Bravo y se sugiere ampliar la cooperacion de los involucrados en preservar
el ecosistema de la regién.**?

U Proponer ante el Bur6 de Reclamaciones de Estados Unidos y también
frente al cuerpo de ingenieros del ejército de ese pais que iniciasen
conjuntamente los estudios pertinentes acerca del funcionamiento actual de
las presas correspondientes a la cuenca del Rio Bravo, para que atestiglien
y corroboren que son insuficientes para cubrir las necesidades de
abastecimiento hidrico en comunidades ubicadas al sur de los Estados
Unidos y al norte de México.

U Publicar un “Exhorto para desafiar el Proyecto Regional de Agua
Sustentable”, tal proyecto fue propuesto por el Consejo de Servicios
Publicos de El Paso, Texas e incluso ya habia sido aprobado por la
Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA). Sin embargo la COREF
pretendié impugnar ese proyecto por considerar que la aplicaciéon de esa
propuesta resultaria en perjuicio de la comunidad implicada.

b) El Consejo Consultivo del Agua

Este es un 6rgano auténomo de alcance nacional, conformado previamente a la
formulacion del programa nacional hidraulico para el sexenio correspondiente al
2001-2006; el Consejo esta integrado por la sociedad civil y tiene como objetivos
por una parte, apoyar el cambio estratégico necesario en el sector hidraulico; vy
por otro lado, pretende promover, coordinar y dirigir el esfuerzo de la misma
sociedad para lograr la cultura del manejo y uso eficiente del agua en México.

12 ernandez Batista, Pablo. “Esperan arribo de especialistas ante degradacion del cauce; piden ala ONU lo
declaren patrimonio de la humanidad”; El Diario de Juarez. (27 de mayo del 2002); s/p
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De éste Consejo, se han desprendido otros veintiséis que se han constituido en un
nivel estatal para fungir como Consejos Ciudadanos del Agua.

Destacable es la significativa participacion del Consejo Consultivo del Agua para
insertar las iniciativas ciudadanas dentro de la planeacién hidraulica contemplada
en el proceso conducente a la estructuracion del Plan Nacional Hidraulico ya
citado.'*®

c) El Consejo Binacional México-Estados Unidos

Este Consejo fue fundado a principios del afio 2000 como una iniciativa académica
de una institucién educativa privada muy reconocida en México, y como miembros
incluye a investigadores, académicos, politicos y ciudadanos distinguidos;
actualmente también participan en el Consejo Binacional integrantes del sector
publico. Todos ellos interesados en vincularse con 6rganos gubernamentales de
México y los Estados Unidos para colaborar con sus “estudios estratégicos
internacionales” y ayudar en los trabajos legislativos como “embajadores
informales y de buena voluntad”.

De los estudios realizados por este Consejo Binacional es oportuno sefialar que
en el 2001 presentaron un informe sobre el caso del rio Bravo ante los presidentes
Vicente Fox y George W. Bush; esto como un desglose del catalogo teméatico de la
Agenda de Asuntos Bilaterales entre México y los Estados Unidos.

Respecto al reporte de aguas fronterizas, se indicaba que éste habia sido
producto de la cooperacion realizada por instituciones académicas de ambos
paises, las cuales unieron esfuerzos para contribuir a un debate informado sobre
el tema del agua; asi como también elaboraron una serie de propuestas
destinadas a resolver y prevenir problemas en ambos lados de la frontera.

Del andlisis detallado, podemos rescatar de ese Informe sobre la ordenacién de
aguas transfronterizas, sus principales deducciones respecto a los tépicos
pertinentes de nuestro tema; resaltando los siguientes:

U La solucién para una mejor administracion del agua tiene que ser a nivel
nacional, mas alla de los intereses locales que existen en ambos lados de
la frontera.

13 Programa Nacional Hidraulico (PNH) 2001 - 2006. “El proceso de participacion social”, Edit. CONAGUA.
p-9
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U La controversia fluvial debe abordarse con un enfoque sobre gestidon
integral en la administracién de las aguas, rebasando asi la perspectiva
limitada del tratado de 1944 y su implicacion en el adeudo mexicano
reciente.

U Es necesario identificar que el problema no consiste en debatir sobre la
existencia o inexistencia de sequia, ni tampoco en concentrarse para
conceptuar cuando es “extrema” o “severa”’, mas bien debe analizarse la
situacién con la inclusion de factores econémicos, demograficos, ecoldgicos
y politicos, entre otros.

U Enunciar que una sola institucidon u 6rgano gubernamental se considera
insuficiente para tratar a profundidad los temas del punto anterior; debido a
gue son tareas complejas para su estudio y por ende la dificultad para emitir
soluciones a largo plazo o con gran alcance.

U Una recomendacion importante es la que se refiere a la revision del Articulo
27 Constitucional para incursionar en un procedimiento de reforma politica,
orientada hacia el fortalecimiento del Federalismo.***

B) Dictamenes del Poder Legislativo Federal

“Los diputados del pueblo pues no son ni pueden ser sus
representantes, son unicamente sus comisarios y no
pueden resolver nada definitivamente. Toda ley que el
pueblo en persona no ratifica es nula.”**®

Debido al rezago en el que durante el 2002 estaban las politicas publicas
hidrolégicas de México, fue que el poder legislativo estableci6 un Programa
General de Trabajo y conformé una Comision de Recursos Hidraulicos que
proponia en lo general: “...sumar esfuerzos tendientes a superar las condiciones
prevalecientes en materia hidroldgica y satisfacer las necesidades nacionales que
requieren un sistema eficiente y eficaz en las gestiones respecto al agua, recurso
gue debe contener elementos mejorados en cuanto al uso eficiente del liquido, el
control de la contaminacion y el indispensable financiamiento para obras
hidraulicas que reflejen la innovacién tecnoldgica para volver eficientes a los
procesos de extraccién, uso, tratamiento y reaprovechamiento de las aguas.”*®

14 comisién de Recursos Hidraulicos del Senado. “Informe de la Comisién binacional México — Estados
Unidos en el caso del rio Bravo/rio Grande”. Boletin de Prensa 2001/0035 (13 de febrero del 2001).

15 Rousseau, Jean Jacob; El contrato social, Editores Mexicanos Unidos, 1992; p. 145.

18camara de Diputados. “Informe de Actividades de la Comisiébn de Recursos Hidraulicos”; Gaceta

Parlamentaria; Nim. 1518 — I, 15 de junio del 2002.
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Sin embargo la problematica del agua fue un asunto emergente que se atendi6é en
los distintos niveles de gobierno corresponsables en el compromiso de orientar
mejoradamente a los componentes insertos en un marco juridico para los recursos
hidraulicos, por lo que el poder legislativo federal participé junto a los gobiernos
estatales y municipales, asi como también con organizaciones de usuarios y
demas entes involucrados en el asunto del agua que concurrieron en la busqueda
de consensos que permitieran resolver (dentro del &mbito de responsabilidad del
poder legislativo) favorablemente la contienda por agua.

Por lo que antes de enunciar cudles fueron las acciones de algunos
representantes del cuerpo legislativo nacional para manifestar su oposicion a la
entrega de aguas mexicanas para los Estados Unidos, nos parecié oportuno incluir
en el inicio de este inciso como se constituye el poder legislativo de nuestro pais
para que posteriormente conozcamos cuales son sus facultades, es decir,
aquellos actos que les son autorizados ejecutar y luego entonces podremos saber
de las obligaciones que su cargo representativo les impone cumplir.

& E| Poder Legislativo:

“Las leyes no son propiamente sino las condiciones de
la asociacion civil. El pueblo sumiso a las leyes debe
ser su autor,... Las buenas leyes traen otras mejores;
las malas acarrean peores.”’

Precisamos que al poder legislativo, lo constituyen 500 diputados federales, los
cuales representan a los 31 estados mas el Distrito Federal, ademas de 128
senadores, 4 por cada entidad federativa. Ambas camaras, la de diputados y la de
senadores, conforman al Congreso de la Unién.

Conforme a las facultades correspondientes con el poder legislativo federal,
enfatizamos que su tarea fundamental es la de elaborar leyes que han de regir en
toda la Republica Mexicana. Asi como también indicamos que el poder legislativo
federal se deposita en un Congreso General o de la Unién, éste dltimo se refiere a
la conjuncion de las dos camaras: la de Diputados y la de Senadores. La primera
también se denomina como Camara Baja y por ende a la del Senado se le llama
Cémara Alta.

Ademas es importante sefialar que los Diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn no podran ser reelegidos para el periodo inmediato, salvo los que, habiendo
tenido la calidad de suplentes, no hayan estado en ejercicio.

7 Rousseau, ob.cit. p. 145
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& La Camara de Diputados (Baja): (Arts. 51y 52 C.)

Se compone de representantes de la Nacidn elegidos por votacion popular y es
renovada en su totalidad cada tres afios. La Camara de Diputados esta integrada
por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta 200 diputados
electos segun el principio de representacion proporcional votados en
circunscripciones plurinominales.

= Requisitos a cumplir para ser Diputado: (Art. 55 C.)

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

2) Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién.

3) Ser originario del estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

4) No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en la policia
o gendarmeria rural del distrito donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella.

5) No ser secretario 0 subsecretario de estado, ni ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJ), a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién, en el
caso de los dos primeros y dos afos en el caso de los ministros.

6) No ser ministro de algun culto religioso.

& La Camara de Senadores (Alta): (Arts. 56 — 59 C.)

ART. 56 “...se integrara por ciento veintiocho Senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante le sistema de listas votadas en una
sola circunscripcién plurinominal nacional.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.”
ART. 58 “Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para
ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos al
dia de la eleccion.”

ART. 59 “Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién no podran
ser reelectos para el periodo inmediato...”
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a) La Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados y las
subcomisiones derivadas.

La importancia que ha mantenido la problemética del agua ha trascendido hasta
los primeros tres niveles de gobierno (Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo);
debido a la urgente necesidad de atender tales complejidades; se inicid un
proceso legislativo minucioso que implicé la conformacién de la Comision de
Recursos Hidraulicos (existente en ambas Camaras, porque también se integré
una en la de Senadores) y derivd en otras subcomisiones; todas ellas trabajaron
conjuntamente con la CONAGUA y con algunos representantes de gobiernos
estatales y municipales; para lograr un amplio consenso en la consecucién de un
mejor marco juridico para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos.**®

& Objetivos de la Comisién de Recursos Hidraulicos en la Camara de
Diputados:

Dar seguimiento puntual al Programa Nacional Hidraulico 2001 - 2006 verificando
su correcta aplicacion.

- Impulsar desde la Comisién una politica de estado en materia de recursos
hidraulicos.

- Organizar y promover los diagnosticos y consultas necesarios con todos los
sectores involucrados con los recursos hidraulicos para impulsar los consensos
necesarios en el ambito de responsabilidad de la Comision.

- Participar en el proceso de decisiones conferidas constitucionalmente al Poder
Legislativo en el  ambito de los recursos hidraulicos, principalmente en la
elaboracién de leyes...asi como vigilar la actuacion del Poder Ejecutivo y, en
caso necesario solicitar la comparecencia de funcionarios.

Subcomisiones:

Agua para Uso Agricola
Agua para Uso Humano
Cuencas Hidroldgicas
Aguas Subterraneas
Aguas Fronterizas
Programas Rurales

[SEORORORORN

18 camara de Diputados. Loc. cit. pp. 3y 7
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b) Expedientes del Senado para el asunto del agua fronteriza

El Senado de la Republica Mexicana recibio la colaboracion de la Comision de
Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, también obtuvo los Informes
elaborados por el Consejo Binacional México — Estados Unidos; ademas de que
en algunas de sus reuniones estuvieron presentes funcionarios de organismos
internacionales involucrados en el tema del agua, tal fue el caso de la asistencia
del Director del Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN).

Los discursos de diferentes Senadores abundaron; en la mayoria se incluyeron los
tépicos referentes a la defensa del sector agropecuario mexicano; se reconocio la
falta de cultura en los usos del agua y su consecuente desperdicio; asimismo se
declar6é que el tema estaba siendo muy politizado en ambos paises, y finalmente
se exhorté a medir los volimenes de agua entregados por México durante el ciclo
25; correspondiente al periodo 1992 — 1997, el cual cerré definitivamente en mayo
del 2001; destacandose el hecho de que en ésta ultima fecha fue cuando nuestro
pais cubri6é su déficit que tenia registrado por la cantidad de 1 200 mmc; es decir
gue cumplié con un afio de anticipacién pues podria haber pagado hasta el 2002.

Por lo anterior se afirm6 categdéricamente que no habia adeudo hacia los Estados
Unidos pues durante el afio del conflicto, es decir el 2002, transcurria el ciclo 26
de entregas fluviales, el cual concluyé en septiembre del mismo afio y obviamente
gue los faltantes correspondientes a este ciclo 26, tendrian que haber sido
contabilizados a partir de entonces y consecuentemente podrian pagarse hasta el
2007, quinquenio siguiente en que de conformidad con las disposiciones textuales
respecto a situaciones de impedimento para entregas fluviales puntuales y
oportunas, como es el caso de la extraordinaria sequia sefialada por el propio
tratado de aguas internacionales de 1944, en su articulo 4°.

- Dictamen del Senado para la Indemnizacidn a agricultores perjudicados
por la problemética del agua transfronteriza.

Este fue un documento emitido en mayo del 2002 por la conjuncién de las
siguientes comisiones en el Senado de la Republica Mexicana:

§ Comision de Recursos Hidraulicos,
§ Comision de Relaciones Exteriores,

§ Comision para América del Norte y de Asuntos Fronterizos.
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De su contenido podemos sefialar los aspectos mas relevantes que ilustran
significativamente sobre la apreciacion del Senado respecto a la actitud del Poder
Ejecutivo y sus maniobras en la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA);
luego entonces destacamos los siguientes puntos de ese dictamen:'*°

@ La decision del Presidente Vicente Fox de avalar el pago de agua;

determinacion tomada por el Ejecutivo mexicano en febrero del 2001
durante una cumbre celebrada en Guanajuato con su homologo
estadounidense George Bush; afect6 202 mil hectareas y a 15 mil
productores, a quienes dejé sin agua para riego, por saldar la deuda con
Estados Unidos correspondiente al ciclo 1992 — 1997.

Con fecha 27 de mayo del 2001, el gobierno mexicano saldé con los
Estados Unidos el faltante de volumenes de agua correspondientes al
mencionado ciclo 1992 — 1997; para lo cual utilizO agua de presas y
cuencas distintas a las establecidas en el Tratado sobre Aguas
Internacionales que data de 1944; situacién que amerita considerarse como
una violacién al pacto.

Debido a lo anterior se abrieron no soélo las compuertas de presas no
incluidas en el acuerdo sino también las expectativas estadounidenses se
expandieron hacia las reservas hidrolégicas que eran propiedad exclusiva
de los mexicanos y que injustificadamente fueron desviadas hacia los
Estados Unidos, quedando en ceros los volimenes de estos reservorios
nacionales.

El gobierno federal tampoco cumplié con la promesa de resarcir el dafio por
el pago hidrico y no entreg6 a los productores mexicanos, la cantidad que
habia ofrecido de 1, 066 pesos por cada hectarea perjudicada por la falta
de riego. Actitud que motivo la excitativa urgente del Senado hacia el
Ejecutivo para que cumpliera a la brevedad con las compensaciones a los
usuarios afectados en nuestra frontera norte; indicandole adoptar las
medidas presupuestales convenientes para remediar la gravedad del sector
agropecuario lesionado.

119

Guarneros Saavedra, Fabiola/Almazan Alejandro. “Avalé Fox en 2001 pago de agua; violé el pacto:

Senado”; El Universal; Secc. Nacion; (29 de mayo del 2002), p. 21.
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@ Asimismo se denuncia la actuacién discrecional tomada por la CILA, pues
el tratado de aguas de 1944 no le confiere ese atributo; razén por la que el
Senado solicit6 al Ejecutivo Federal que notificase al comisionado mexicano
de este “organismo binacional ad-hoc” para que se abstuviera de suscribir
minutas y/o ejecutar actos o acuerdos al margen de las facultades que
expresamente le fueron conferidas por el propio tratado.

@ Lo anterior es una alusion a la Minuta 307 de la CILA, acta considerada
como inaceptable por atentar contra la soberania nacional al entregar
volimenes adicionales de aguas netamente pertenecientes al Estado
mexicano, recurso estratégico vulnerado por los excesos acordados en esa
ignominiosa minuta.

@ Se citd a comparecer al representante de México en la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) y al titular de la Comision Nacional
del Agua para que explicasen las acciones que emprendieron para que
México lograra utilizar en tierras agricolas del norte del pais, agua
proveniente de las presas internacionales Falcon y la Amistad.

@ El mismo documento aprobado, sefiala que la Comisién Nacional del Agua
debia cerrar inmediatamente las compuertas de las presas Luis L. Ledn -
gue esta sobre el Rio Conchos- y la Venustiano Carranza, mas conocida
como Don Martin. Presas no sefialadas dentro de lo estipulado en el
Tratado de 1944 para entregar agua hacia los Estados Unidos.

- Documento de investigacién acerca de la Agenda Bilateral México —
Estados Unidos.

De toda la multiplicidad de temas contenidos en esta agenda, solamente nos
interesa sustraer aquéllos que se relacionan con el conflicto binacional suscitado
en el 2002 por el reclamo estadounidense de aguas correspondientes al rio Bravo;
destacando entonces a los siguientes temas:

§ Agua,
§ Campo mexicano: sector agropecuario, y
§ Medio ambiente.

Respecto al primero de ellos, el agua, el documento realizado por el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado (IILSEN); presentdé su analisis que
destacaba el previo auge de las maquiladoras como un detonante de la explosiéon
demografica en la zona fronteriza México — Texas; esta situacidon de amplio
desarrollo en industria y practicas agricolas de tal zona provocé el incremento en
la utilizacién de aguas ya no Unicamente las encontradas en la superficie sino que
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también se recurrié a la explotacion de las subterraneas, llegando a mermar los
mantos freaticos; todo lo cual ha concluido en una extrema escasez de agua que
tensa las relaciones bilaterales y que amenaza con volverse un conflicto de mayor
gravedad.

Mas adelante en el mismo apartado referente al agua, se explicaba que la falta de
lluvias y su consecuente sequia estaba afectando mas a México, situacion que asi
era reportada por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en sus informes
sobre las reservas hidraulicas que estaban por debajo de los niveles normales de
almacenamiento, esta falta de agua conllevé al abandono de plantaciones en
México que no podian ser cultivables sin la imprescindible irrigacion. Como
resultado de la pérdida en cosechas, se opté por compensar con las importaciones
de granos basicos que aumentaron para México.

También el estudio del IILSEN'® contemplaba el diferendo enunciado por el
embajador estadounidense en México, Jeffrey Davidow; de quién retomaron su
comunicado de prensa para sefalar el déficit acumulado durante el ciclo 1992-
1997 por falta de entrega de agua por parte de México; asimismo el documento
presentaba un extracto y su analisis sobre el Tratado de Distribucion de Aguas
Internacionales de 1944 que como hemos enfatizado es el principal ordenamiento
juridico que regula el manejo de las cuencas compartidas por ambos paises.
Ademas incluian un mapa de la region fronteriza del Rio Bravo y concluian este
apartado con la enunciacion del nuevo acuerdo con respecto a la problematica del
agua del rio mencionado; arreglo alcanzado el 28 de junio del 2002 para conciliar
las necesidades de abasto prevalecientes en las comunidades fronterizas y sobre
todo para atender a los productores agricolas.

Pasando a otro de los temas seleccionados y que se refiere mas especificamente
a la agricultura; el documento del IILSEN’ indicaba que diversos grupos y sectores
de la economia mexicana estaban presionando al gobierno encabezado por el
Presidente Vicente Fox para que renegociara el Capitulo Agropecuario del
TLCAN' y con esto se pretendia buscar la forma de cuidar los intereses del sector
mexicano; lo cual generé un debate nacional e internacional (es decir también se
suscitd en Canada y los Estados Unidos); pues se consideraba que el agro
mexicano estaba siendo desfavorecido y por lo mismo no resultaba muy
competitivo frente a los estadounidenses, principalmente.

120 }|LSEN. Loc. cit. pp. 70 -76.

" Véase indice de Abreviaturas y Siglas
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En cuanto a la materia ambiental, que era otro de los asuntos contemplados
dentro de la Agenda Bilateral entre México y los Estados Unidos, se destacaba la
participacion de las diversas organizaciones ecologistas que expresaron su
preocupacion relativa a la agudizacién de la problematica ambiental en la frontera
compartida por ambos paises. Ademas que la situacion del medio ambiente incluia
topicos importantes como el cambio climatico, la bioseguridad, prevencion de
desastres, eliminacion de desechos peligrosos en ambientes marinos, etc.

& Acotaciones acerca de las acciones del sector politico

La reclamacion estadounidense hacia México por el asunto de aguas fronterizas
correspondientes al Rio Bravo, suscité un fuerte dilema y como efecto de tan
controvertida situacion, hubo confusién respecto a como debia responder el
gobierno mexicano a su vecino del norte.

Asimismo, la posicién de la cancilleria mexicana resultaba especialmente dificil
porque los animos no eran tan favorables y las negociaciones bilaterales
transcurrian en medio de una atmosfera tensa.

Ademas, por una parte, estaba la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de
los tratados internacionales y con base en este principio habia que atender la
demanda de los Estados Unidos, pais que solicitaba con apremio el cumplimiento
de México en las entregas de agua.

Sin embargo, la declaracién del comunicado de prensa emitido por el Embajador
de los Estados Unidos en México, Jeffrey Davidow; debié de estudiarse y
analizarse desde un punto de vista juridico-internacional. En consecuencia, la
cancilleria mexicana tuvo que leerlo de esa forma, aunque otros sectores
gubernamentales o politicos priorizaran la revision de tal comunicado dentro de los
contextos binacionales enmarcados por la contienda del asunto de las aguas
fronterizas; empero, no eran justificables ni las opiniones y aun menos las
decisiones al margen del derecho internacional.

Porgue en virtud de lo estipulado por el citado acuerdo binacional sobre aguas
internacionales; resulta que después de revisar las disposiciones textuales de tal
documento, encontramos que cualquier déficit por alguna de las partes
signatarias, acumulado durante un quinquenio transcurrido; tal adeudo vence
hasta el siguiente ciclo; por tanto podemos inferir que si México tuvo un déficit
acumulado desde el afio 1992 y no lo pagé en su debido tiempo, es decir, en el
afo 1997; entonces podria cubrir sus faltantes en el 2002 (que fue cuando ocurrio
la reclamacion estadounidense); en numeros esto corresponderia a que México
tendria que pagar 1,263 mmc para finiquitar el ciclo 25 de entregas fluviales, el
cual como ya mencionamos comenzé en 1992.
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Debido a lo anterior, fue muy apresurado el procedimiento adoptado por las
instancias gubernamentales mexicanas que accedieron prontamente a pagar la
cantidad de agua que los Estados Unidos solicitaron muy reiteradamente, todo ello
a pesar de tener conocimiento de la indisponibilidad hidrica por la prolongada
sequia que afectaba al norte de México; pues si Texas se quejaba de insuficiencia
de liquido, las entidades mexicanas bien podian argumentar nulidad en agua, por
lo que el ofrecimiento para derivar liquido de almacenamientos que no
corresponden a las disposiciones pactadas en 1944 a través de la firma del
Tratado; fue real y totalmente ignominioso.

3.3 Organismos oficiales involucrados en el asunto del agua

Desde nuestro primer capitulo de tesis hemos sefialado la contribucion en materia
administrativa del agua que tienen las instancias de primer nivel gubernamental, y
por ello conocemos ya las atribuciones que poseen los distintos 6rganos oficiales
como son el Poder Ejecutivo depositado en cada Presidente de ambas republicas
federales; y también las funciones que desempefian las Secretarias o
Departamentos de Estado que les coadyuvan a la realizacion de tareas
especificas.

Ademas de todas esas dependencias oficiales relacionadas al conflicto fluvial
entre México y los Estados Unidos; también se incluyeron en el capitulo segundo a
otras instancias involucradas; como por ejemplo se mencioné a la Comision de
Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF) que es un organismo bilateral creado
en el marco de acuerdos paralelos al TLCAN y fue constituido para identificar,
evaluar y certificar proyectos de infraestructura ambiental. Asimismo se mencioné
al Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN o BDN) y su
participacion en aspectos de financiamiento para planes comunes de
mejoramiento a obras hidraulicas; ademas se enuncié la misién que tiene la
Agencia de Proteccién para el Medio Ambiente (EPA) correspondiente a los
Estados Unidos; asi como para México resulta necesaria la contribucion de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA); y l6gicamente se han mencionado a los
gobiernos estatales y municipales de las entidades federativas afectadas en
ambas naciones.

Por otra parte es Indudable que debemos resaltar la importancia de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas (CILA), la cual es un organismo basico para
comprender la problematica central de esta investigacion sobre los reclamos
estadounidenses dirigidos hacia México en torno al caudal del rio Bravo/Grande;
por todo lo anterior describiremos mas ampliamente la conformacion, desarrollo y
mision de esta Comision.
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A) La Comision Internacional de Limites y Agua (CILA)
a) Historia de su creacion:

En 1889, ambos gobiernos convinieron en crear una entidad binacional exclusiva
para la vigilancia de la frontera y los movimientos de los rios compartidos: la
Comision Internacional de Limites y Aguas/International Boundary and Water
Commission (CILA/IBWC), con una Seccion Mexicana y una Seccion
Estadounidense, con sede en las ciudades de: Juarez, Chihuahua y El Paso,
Texas.

Si bien la mision de esta institucion fue fortalecida con nuevos acuerdos y tratados
(1906 y 1944), que les permitian responder a las necesidades identificadas por los
paises en la region, estos entendimientos Unicamente controlaban la cantidad de
agua a compartir y no tomaron en cuenta el cuidado de la calidad de ese recurso.

Pero no fue sino hasta 1977 cuando ambas Secciones consideraron oportuno
establecer un programa para vigilar la calidad del agua instituyendo el llamado
“Programa Inicial Internacional para la Observacion de la Calidad de las Aguas
Internacionales entre los Estados Unidos y México”, programa que se ratifico en
1989 mediante otro acuerdo. *?*

La CILA se ha constituido en un organismo pionero de caracter binacional, que ha
asistido a ambos gobiernos en la mejoria y conservacion del medio ambiente de la
frontera México-Estados Unidos, enfocando su accion en el desarrollo de
soluciones internacionales consistentes en proyectos de control, distribucién,
contabilidad, conservacién y utilizacion de agua, lo que ha implicado la
construccién de grandes presas de almacenamiento como La Amistad y Falcén y
presas derivadoras como Anzalduas y Retamal en el Rio Bravo y la Presa Morelos
en el Rio Colorado.

Desde 1930, la CILA ha desarrollado programas de observacion de la calidad de
las aguas fronterizas y también ha construido proyectos internacionales de manejo
y tratamiento de aguas residuales; con todo lo anterior se ha pretendido mejorar
simultAneamente: el manejo de las aguas de abastecimiento para uso doméstico,
asi como a la disposicién final de las aguas residuales, con el objetivo permanente
de hacer de la frontera un mejor sitio para vivir.

121 cfr. SIA; http://cila.sre.gob.mx/tratados.htm (fuente consultada el 17 de octubre del 2004).
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Desde su creaciébn como organismo permanente, la Comisién ha mantenido sus
oficinas en la frontera, como lo dispone el Articulo 3° de la Convencion de 1889.
Por ser el punto central del area limitrofe, la Comision instalé en Ciudad Juérez a
la Seccion Mexicana; y en El Paso, Texas a la Seccion de los Estados Unidos;
pero si se trataba de atender problemas en puntos distantes de su respectiva
sede, la Comisién establecia campamentos de cardcter transitorio cerca de los
sitios por estudiarse; lo cual se ha cambiado por oficinas representativas de la
CILA en localidades aledafas; propias de su jurisdiccion.

Ademas es importante sefialar que a lo largo de su existencia, la Comision
Internacional de Limites y Aguas ha alentado y coordinado el establecimiento de
relaciones de cooperacion con otras dependencias federales, estatales y locales
tanto de México como de los Estados Unidos, para llevar a cabo sus proyectos
fronterizos y mejorar en sus actividades.

En resumen podemos sefialar que la CILA es para México y Estados Unidos la
institucién y foro binacional de caracter gubernamental que permite y habilita la
aplicaciéon de los diversos Tratados y Acuerdos sobre limites y aguas, en donde la
solucion técnica a un problema puede ser desarrollada en forma conjunta
facilitando asi la toma de decisiones de las partes.

b) Estructura Basica de la CILA:

La estructura organizacional fue estipulada por el Tratado de Aguas
Internacionales de 1944; y contempla los espacios en funciones con igualdad para
ambas secciones que la conforman y que obviamente corresponden a la mexicana
y la estadounidense; los siguientes son las principales unidades administrativas:

§ Comisionado
Seccién § Secretario
Mexicana . DO-S I_ngenleros Seccién Estadounidense
Principales

§ Asesor Juridico

Cada Seccion de la CILA opera de manera independiente de la otra, y trata con
las autoridades de su pais en los distintos niveles de gobierno, dentro de su
funcién de asegurar que sean cumplidos los derechos y obligaciones que su
respectivo gobierno asumié dentro de los Tratados de Limites y Aguas.
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Asimismo cada Seccion organiza frecuentemente grupos institucionales de
asesores técnicos para obtener opiniones expertas y un mejor entendimiento de
las necesidades que integran una problemética para cierta region, todo pendiente
a la preparacion para la apertura de platicas binacionales de la CILA para resolver
un problema en particular. Aunque el organigrama general es considerablemente
mas extenso; lo cual podemos observar en el grafico que se presenta a
continuacion:

Comisionado

Mexicano

| | . |
Ingeniera Ingeniero
= Principal de | = Principal de
Ingenieria Operacion

_| Secretario
Mexicana

. k' . fF s
a c%g;?::{gf || Spﬂmzr || Coordinador (| Subdlrector | |Representants  |[Represertante| [Representante] [Represertant NELET;T:;: R:ﬁ’;:e;d;;:e
Amblertal Rio Bravo de Personal (| Informética. | 1 Tjuana B.C. Mexicall B.C. | [Nogales, Son, | [ | Acuria, Coah, Tamps. Teanyps.
N IS P Y § . . A
Subdirector Subdirector ' - - .
Proyectos de{ e Operacin | b c‘:‘lzzmzdm fe del Depte| | | Jefe Depto. Jefe Depto. Jefe Depto.
Linga Div. @'0 Colorado ' Saneamitnto Control del Operaciin Operacidn
g Rio Calorado ;’%::d Presa
mista Arzaldias
Subdirector Y Retamal
=t (Ipracion ——/
Rio Bravo

Jete Depto,
Hidrométrica

Principales funciones de las Areas de Jurisdiccién de la CILA

*Ubicar fronteras

eInstalar y mantener monumentos

*Realizar levantamientos aerofotograficos

*Mantener controlada la conservacion de cauces

=Sefialar los limites territoriales

=Construir puentes para cruces

=establecer y conservar lo relacionado al saneamiento fronterizo

La medicién y administraciéon de las aguas superficiales y subterraneas de
caracter internacional

sLa observacion y control de la calidad del agua correspondiente

*Mantener la linea divisoria internacional tanto fluvial como terrestre.

eldentificar soluciones a problemas comunes para ambas secciones

*Creaciéon, mantenimiento y optimizacion de la infraestructura sanitaria disponible
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*Consulta reciproca e intercambio de informacion entre ambas secciones y otras
dependencias colaboradoras.
* Ejecucion de estudios conjuntos para atender topicos comunes como lo son:

La resolucién de disputas

La hidromedicion y contabilidad del agua

La operacion de sistemas hidraulicos

El control de avenidas fluviales

La definicion y control de zonas de inundacién
Las obras de almacenamiento y derivacion

El control de la salinidad fluvial. *??

[SECRORORORNRN

d) Procedimiento de negociacion para proyectos y acuerdos de la CILA:

Frente a un problema internacional que requiera de atencién y participacion por
parte de la CILA; se considera lo siguiente:

P Que la afectacion sea de interés comun para ambos paises,
P Se autorice un acuerdo previo entre las dos secciones;
P Se procede al planteamiento para iniciar gestiones ante las respectivas

autoridades.*®®

Al lograrse este “acuerdo previo” entre ambas secciones, entonces se continla
con:

P La evaluacién conjunta del problema internacional a tratar,

P De lo anterior debe extraerse como resultado un diagndstico comun,

P Luego del diagndstico se procede al planteamiento de soluciones previstas
por las secciones.

Al finalizarse el acuerdo previo con el planteamiento de soluciones se prosigue a
otra etapa que concierne a:

P La consulta con representantes gubernamentales de todos niveles (local,
estatal y federal) que sean involucrados en el problema internacional de
ambos paises;

P La valoracibn de los aspectos técnicos, financieros vy politicos;
contemplados en la resolucién del problema.

122 Ipidem.

123 pidem.

181



CAPITULO 1l Reacciones politicas
por conflicto de agua
binacional.

P La informacién generada en esta etapa basica de negociacién es
presentada durante las consultas permanentes al interior de la CILA.

Cuando se ha avanzado en la consecucién de todo lo anterior; sobreviene la
recepcion de las respuestas oficiales de las dependencias responsables de la
autorizacion para acreditar lo que mas adelante constituird una nueva acta de la
CILA en donde seran plasmados los resolutivos pertinentes.

P Por parte de México es la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) la
encargada de enviar mediante un documento firmado como aprobacion de
los resolutivos hechos por la CILA.

P Asimismo, los Estados Unidos a través de su Departamento de Estado
envian su Informe de consentimiento.

Al obtenerse las aprobaciones respectivas para ambas secciones de esta
Comision Internacional, entonces se hacen las designaciones que definiran
especificamente a quienes se desempefiaran como:

P Los consultores internos

= De la Seccidon Mexicana de la CILA,
= De la Seccién Estadounidense de la CILA,

P El grupo asesor

P Los respectivos representantes acreditados por las instituciones
responsables:

* De la Secretaria de Relaciones Exteriores (México)
* Del Departamento de Estado (Estados Unidos de América)

Finalmente las consultas concluyeron y se accedidé a la negociacion que dispone
de la formalidad expresada en la elaboracion de un acta auspiciada por la CILA'y
de comun acuerdo entre ambos gobiernos federales coadyuvados por sus
respectivos Departamentos o Secretarias administrativas publicas.

El procedimiento para elaborar actas inicia cuando la CILA documenta su decisiéon
formal mediante la firma de un Acta en ambos idiomas, las cuales son
atestiguadas por los Secretarios respectivos de la Comision. Dentro de un periodo
de tres dias posteriores a su firma, el Acta es enviada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en México y al Departamento de Estado en Washington,
para su aprobacién, ésta ultima debera ocurrir dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de la firma. Una vez aprobada por ambos gobiernos, y finalmente el
Acta de la CILA se convierte en una obligacién para cada pais, siendo éstos

182



CAPITULO 1l Reacciones politicas
por conflicto de agua
binacional.

responsables de su implementacion, ya sea directamente o por medio de las
dependencias de un pais o del otro, bajo la supervision de la CILA.

Esta detallada descripcion del proceso que es efectuado para negociar la
participacion de la CILA en la consecucion de arreglos binacionales para asuntos
fronterizos de su competencia, ha resultado una explicacion necesaria para
comprender sus funciones y atribuciones respecto a la “Minuta 307”; documento
del cual nos ocuparemos mas adelante pues su trascendencia en la controversia
fluvial entre México y los Estados Unidos ocurrida en el 2002, merece especial
atencion. Mientras tanto, enlistaremos los principales proyectos que tenia la CILA
relativos al manejo de aguas fronterizas; entre los cuales destacaban los
siguientes:

# Principales proyectos sobre agua.

vV Construccién de dos plantas de tratamiento de aguas residuales y obras
complementarias de Saneamiento para Ciudad Juarez, Chihuahua, México.
Su impacto beneficiard a la comunidad en la reduccién de riesgos y
problemas ocasionados por contacto con aguas negras.

VSistema de Rehlso de Agua para Texas, Estados Unidos; éste beneficiaria
al riego y los fines industriales en esa zona.

VAmpliacion de la capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, localizada en ElI Paso, Texas, lo cual serviria para
complementar el abasto de las necesidades comunitarias en esa ciudad,
asi como para abastecer a colonias que carecian del servicio.

VAuto-ayuda para la instalacion de sistemas individuales de tratamiento de
aguas residuales en el Paso, Texas, proyecto que se basaba en la auto
construccion que integraria a los recursos locales y la mano de obra de
familias beneficiadas; esto fue propuesto por una organizacion local.

VParque Industrial FINSA, en Matamoros, Tamaulipas, México. El cual
contemplaba la posibilidad de captar mayores recursos bancarios para
prestar servicios adecuados de agua, drenaje y saneamiento a las colonias
adyacentes al parque industrial. En el lugar ya estaba operando una planta
de tratamiento.

e) Negociaciones sobre el pago de aguas mexicanas, efectuadas durante el
2002.

Anteriormente se han mencionado una serie de encuentros entre los primeros
mandatarios de ambos paises, asi como las reuniones efectuadas al interior de la
CILA con altos funcionarios de las dependencias responsables en el asunto que
aqui se trata; pero resulta completamente indispensable conocer los puntos de
acuerdo a que se llegé en el 2002 para reducir el déficit mexicano de entrega
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fluvial y compensar a los Estados Unidos; razén por la cual describiremos
detalladamente dos minutas de la CILA, la 307 y 308 respectivamente.

& Acuerdo del Acta 307 de la CILA:

Este documento fue firmado con fecha del 16 de marzo del 2001; en las oficinas
del Departamento de Estado, ubicadas en Washington, Estados Unidos; al final
del acta aparecen las firmas del Comisionado y Secretario de cada una de las dos
respectivas secciones; correspondientes a los paises involucrados.

Su titulo del acta es el siguiente: “Cobertura parcial del déficit en la aportacion de
los tributarios mexicanos del rio Bravo entre Fort Quitman y la Presa Falcon”;
asimismo consideramos oportuno sefialar que esta minuta consta de 3 fojas, de
las cuales enunciaremos sintetizadamente o mas relevante para nuestro tema
conforme a su contenido textual:

Hoja 12 Sefialan el lugar, fecha y hora de la reunion sostenida entre “la
Comision...junto con representantes y funcionarios de alto nivel de los
dos Gobiernos”; ademas de especificar que el objetivo general de esa
reunion era “para considerar las medidas propuestas por el Gobierno de
México...para el cumplimiento parcial de la obligacion estipulada en
el...Tratado...de 1944.

Asimismo se enuncia la nota de solicitud formulada por el Presidente
George Bush hacia su homologo mexicano Vicente Fox para que México
cubriera un volumen de 740 mmc (Mm3) (600,000 acres pie); lo cual era
una nota sustraida de las conversaciones entre ambos mandatarios
durante la visita de Bush al Rancho San Cristébal en Guanajuato, México;
ocurrida un mes antes de la firma del acta 307.

Luego se presentan las estimaciones acerca de lo escurrimientos de los
afluentes aforados y no aforados del Tratado de 1944, asi como también
se contemplan extracciones de la Presa Venustiano Carranza.

Hoja 22 De todo lo estipulado en ésta, solamente destacaremos las
observaciones emitidas por los Ingenieros Principales de la Comision,
guienes convinieron lo siguiente:

“...En segundo lugar se podria considerar cubrir los posibles faltantes al
30 de septiembre, con aguas provenientes de la (*sic) Presas Luis L.
Ledn, La Fragua, Centenario y San Miguel.”

He aqui la extralimitacién en la que incurrié la Seccion Mexicana de la CILA a
través de sus Ingenieros Principales; pues tales reservorios corresponden a las
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aguas nacionales; es decir no tienen porque compartirse con los Estados Unidos
pues no son de caracter internacional, como es el caso de las Presas estipuladas
en el Tratado de Aguas de 1944, las cuales como sabemos son “La Falcon” y “De
la Amistad”; luego entonces resulta inexplicable la inclusion de otros
almacenamientos ajenos a las disposiciones que emanan del acuerdo citado y por
tanto no debieron comprometerse volimenes extraidos de tales presas.

Hoja 3% En esta Ultima, se enumeran las recomendaciones hechas por los
Comisionados, quienes sometieron sus consideraciones a la aprobacién
de ambos Gobiernos para que ésta acta 307 pudiera entrar en vigor.

Seguramente sale sobrando cualquier comentario adicional respecto a las
actitudes adoptadas al margen de las facultades conferidas a los responsables
correspondientes a la Seccion Mexicana de la Comisién Internacional.

Por lo cual pasaremos a presentar las disposiciones contenidas en la minuta
subsiguiente que le dio continuidad a la 307 y que versaba sobre la “asignacion a
Estados Unidos de Aguas del Rio Bravo durante el dltimo afio del ciclo actual” que
se referia al periodo 1997-2002 y precisando mejor; al 2002.

- Acta 308 de la CILA

Este otro documento fue acordado en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, el 28 de
junio del 2002; consta de 5 hojas y en resumen de su contenido, podemos
sustraer como principales a los siguientes tépicos:

P la contabilidad conjunta de los ingresos, extracciones y almacenamientos
de ambos paises en las presas internacionales.

P las aportaciones mexicanas en el rio Bravo y su asignacion para compensar
a los Estados Unidos.

P los nuevos ingresos registrados en los volimenes de las presas
internacionales,

P las estimaciones de volimenes de escurrimientos mexicanos al Rio Bravo y
las probables pérdidas atribuidas a la conduccién de esos volumenes de
agua a las presas.

Ademas es importante resaltar los datos, indicados en esta acta numerada como
la 308 de la CILA, referentes al volumen de aguas en las presas sefialado como el
minimo indispensable para México; “... 300 Mm3 (243,213 acres pie) cantidad que
el Gobierno de México considera como necesaria para abastecer a las
comunidades cercanas al Rio Bravo en México por un periodo de 10 meses...” y
mas adelante también se indica que si se diera el caso de un nivel inferior a los
300 Mm?3 sera restituido con aguas de otras fuentes mexicanas que excedan ese
mismo volumen. Lo cual nos parece como una falta de cooperacion
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estadounidense que no propone la asignacién de volumenes autorizados por su
Comisionado para que México tenga la disponibilidad necesaria. Lo cual podria
considerarse una desventaja hacia nuestro lado mexicano.

También se observan otras cuestiones importantes como:

P La inversion durante los préoximos cuatro afios, contemplada por el
Gobierno de México,

P La propuesta de medidas financieras para apoyar los proyectos de
conservacién de agua; en lo cual se incluye al BANDAN, a la SHCP' vy al
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

P La aplicacion de medidas de cooperacion para el Manejo de Sequias y para
el Manejo Sustentable de la Cuenca del Rio Bravo.

P El apoyo gubernamental binacional hacia el incremento de intercambio de
datos, relativos al manejo de los sistemas hidrolégicos en ambos paises, en
una manera oportuna para adoptar principios y entendimientos para cumplir
con sus respectivas obligaciones establecidas en el Tratado de Aguas de
1944.

Con todo lo cual concluimos la parte concerniente a la contribucién de la CILA en
la busqueda de consenso para resolver el conflicto fluvial fronterizo entre México y
los Estados Unidos. Sin embargo queda por conocer la participacion de la
CONAGUA respecto a esta misma situacion.

B) La Comisién Nacional de Agua en México (CONAGUA):
# Antecedentes:

Dentro de las instituciones que le antecedieron destacan la Direccién de Aguas,
Tierras y Colonizacion creada en 1917; la Comision Nacional de Irrigacién, en
1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946 y la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos en 1976.'%*

& Fundamentos juridicos

La Comisién Nacional del Agua (CNA) es una unidad administrativa
desconcentrada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). Sus atribuciones se establecen fundamentalmente en la Ley de
Aguas Nacionales, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento
Interior de la SEMARNAT.

" Véase indice de Abreviaturas y Siglas.
124 yigase: SIA; http://www.rioweb.org/index-5.html (fuente consultada el 26 de marzo del 2004).
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& Areas operativas basicas
1. Oficinas Centrales.
2. Gerencias Regionales.
3. Gerencias Estatales.
(fi ORGANIGRAMA DE LA CONAGUA
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& Misiéon

Actualmente, la misién de la Comision Nacional del Agua consiste en administrar y
preservar las aguas nacionales, con la participacion de la sociedad, para lograr el
uso sustentable del recurso.

187



CAPITULO 1l Reacciones politicas
por conflicto de agua
binacional.

Por otra parte, considera que el uso sustentable del agua se logra cuando se
cumplen los aspectos siguientes:

1. El agua genera bienestar social: basicamente se refiere al suministro de los
servicios de agua potable y alcantarillado a la poblacién, asi como al tratamiento
de las aguas residuales.

2. El agua propicia el desarrollo econémico: considera al agua como un insumo en
la actividad econdmica; por ejemplo, en la agricultura, la produccién de energia
eléctrica o la industria.

3. El agua se preserva: es el elemento que cierra el concepto de sustentabilidad.
Si bien se reconoce que el agua debe proporcionar bienestar social y apoyar el
desarrollo econémico, la Comisién Nacional del Agua estéd convencida de que se
debe preservar en cantidad y calidad adecuadas para las generaciones actuales
y futuras y la flora y fauna de cada region.

# Participacion de la CONAGUA en el diferendo fluvial del 2002

La CONAGUA estuvo presente a través de la representacion de sus principales
funcionarios cuando se efectuaron reuniones con la CILA, con las CRH del
Senado y de la Camara de Diputados, por lo que también fue multiplicadamente
acusada como responsable de malos manejos administrativos del agua y otras
imputaciones conexas al problema frente a Estados Unidos por la cuenca
hidrolégica del rio Bravo.

Sin embargo consideramos oportuno sefialar algunos de los acertados programas
gue ha realizado hasta la fecha esta Comision para los diferentes usos del vital
liquido; por lo tanto enlistaremos primeramente a los que se siguen en atencioén al
sector agricola. La CONAGUA opera los programas de:

Conservacion y operacion de distritos de riego.
Rehabilitacion y modernizacién de los anteriores.
Desarrollo parcelario.

Ampliacion de distritos y unidades.

Uso eficiente y ampliacién de infraestructura.

Uso eficiente del agua y la energia eléctrica.
Operacioén y conservacion de presas.

Rehabilitacion y modernizaciéon de presas.
Conservacion y rehabilitacién de areas de temporal.
Desarrollo de infraestructura de temporal.
Organizacion, consolidacion y desarrollo técnico de las asociaciones de
usuarios de distritos de riego y temporal tecnificado.
Consejos de Cuenca.

Otros.
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Por otro lado tenemos a los programas que se aplican en el “Uso Humano” entre
los que destacan:

Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento de la frontera
norte.

Desarrollo y transferencia de tecnologia para el abastecimiento de agua
potable, saneamiento y rehuso.

Desinfeccion de agua para consumo humano (Programa Agua Limpia);
Otros.

También la CONAGUA atiende los asuntos correspondientes al manejo integral
del agua en cuencas hidrolégicas y acuiferos; sus programas principales son:

Fortalecimiento y consolidacion de los Consejos de Cuenca.

Modernizacién de sistemas de monitoreo de datos de cantidad y calidad del
agua.

Formulacién de programas hidraulicos nacionales, regionales, estatales y
sectoriales.
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Después de un amplio desglose previo de tépicos que coadyuvan a comprender
mejor la relevancia del Tratado de Aguas Internacionales celebrado entre México y
los Estados Unidos en 1944; acuerdo que ha tenido una serie de repercusiones
diversas en la relacion bilateral que mantienen estas dos naciones que comparten
una frontera fluvial con tres cuencas hidrolégicas principales; situacion que ha sido
desarrollada durante los tres capitulos anteriores de esta tesis planteada con un
enfoque prioritariamente juridico pero también contemplada desde un criterio
correspondiente a la formacion profesional integral y multidisciplinaria que
caracteriza a los estudiosos de las relaciones internacionales.

Respecto a las aguas internacionales sobre las que versa el citado acuerdo,
sabemos que aluden a los tres rios limitrofes que son El Colorado, Tijuana, y El
Bravo o Grande; ha sido éste dltimo el mas importante debido a su cauce que
representa el 64% de la longitud total que abarca la linea divisoria entre ambos
paises y como lo hemos enfatizado constantemente en la presente investigacion,
los tres rios citados son objeto de un tratado bilateral vigente desde 1944 y que
oficialmente se intitula: Tratado relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios
Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman Texas, hasta el
Golfo de México. Al cual nos referimos mayormente como el Tratado de Aguas
Internacionales de 1944; que es la denominacién abreviada con la cual se le conoce
comunmente.

Aunque preciso es recordar que también existe otro Convenio que rige al rio Bravo,
sblo que éste acuerdo regula a un tramo de aguas menor que las estipuladas dentro
del Tratado de 1944; pues Unicamente abarca la parte comprendida entre Ciudad
Juéarez y Fort Quitman Texas; en este tramo del rio Bravo las aguas se regulan por
la “Convencion para la Equitativa Distribucién de las Aguas del Rio Grande”,
(también conocida como el Tratado de Agua para el Valle de Juarez) documento
firmado el 21 de mayo de 1906.

Ambos acuerdos, desde nuestro primer capitulo, ya han sido analizados con el
cuidado que merecen por su relacién juridica con la corriente caudalosa que nos
ocupa, es decir la del rio Bravo/Grande, éste nace en territorio estadounidense que
abarca desde el estado de Colorado, atraviesa Nuevo México, marca la frontera de
Texas y desemboca en el Golfo de México; a lo largo de su curso, proporciona agua
potable para mas de 13 millones de personas. Es el quinto rio mas largo de América
del Norte y, junto con sus tributarios, sirve como la principal fuente de agua de la
region fronteriza entre Texas y México.

Desde la linea divisoria entre Nuevo México y Texas hasta justo al sur de El Paso,
el Rio Bravo ha sido canalizado, desviado y en términos generales administrado
mas como una frontera internacional que como un sistema fluvial. Desde un poco al
sur de El Paso hasta poco antes de su confluencia con el Rio Conchos, cerca de la
localidad fronteriza de Ojinaga, el caudal del rio se reduce severamente.
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Este tramo, llamado el "rio olvidado" es una seccién aislada que se utiliza para riego
en escala relativamente menor.

En afios con precipitacion pluvial normal, la mayor parte del agua del Rio Bravo/Rio
Grande abajo del "rio olvidado" se origina en México como afluente del Rio Conchos.
Pero la misma cuenca del Conchos se encuentra fuertemente administrada, pues se
han construido alli varios grandes embalses, principalmente para el suministro de los
distritos de riego; pero también sirve de abasto local aunque no logra satisfacer toda
la demanda por el crecimiento de localidades aledafias a esta cuenca, este aumento
demografico implica consecuentemente un mayor consumo de agua.

Inatil resulta repetir toda la probleméatica circundante al Rio Bravo o Grande, pues eso
ya ha sido enunciado; asi es que ahora nos parece el momento oportuno para
destacar las medidas juridicas pertinentes que podrian ser aplicables al caso de la
disputa binacional por aguas fronterizas.

De lo anterior se infiere la urgente necesidad de propuestas que sirvan para resolver
diplomatica y eficazmente esta clase de desavenencias que causan tension politica y
agravios a los sectores de la poblacion que dependen del agua para su desarrollo.

Todo lo cual nos llevo a la busqueda de alternativas viables para mejorar el uso y
distribucion de las aguas nacionales y mas especificamente, las que se localizan en
la regidon norte del pais mexicano.

Asimismo consideramos muy Util ubicar la parte final de la presente tesis con un
analisis con enfoque prospectivo, es decir, un estudio que incluya observaciones a
corto, mediano y largo plazo de la situacion general alusiva al Rio Bravo como rio
internacional que actualmente se administra en forma de frontera conforme a los
tratados ya descritos; cuando lo ideal seria que este torrente se rigiera como un
sistema fluvial de aguas internacionales compartidas, esto implica un cambio hacia la
gestion racional e integrada que respete y cumpla genuinamente los principios del
Derecho Fluvial Internacional.

Al resultar evidente que el tema del agua, por ser un recurso natural de gran valor y
de creciente escasez, serd un asunto recurrente en las relaciones bilaterales entre los
gobiernos de México y los Estados Unidos de América; de ahi que lo hayamos
reconocido y resaltado como importante para abordarlo en la presente investigacion
para tesis en la licenciatura de relaciones internacionales.

Ademas esté situacién de la disputa fluvial binacional representd una oportunidad de
generar informacion util primeramente para la sociedad mexicana en general y para la
poblacién fronteriza del norte en lo particular; pues en el caso concreto de la
controversia difundida en 2002 respecto al reclamo estadounidense de entregas
mexicanas pendientes del ciclo iniciado en 1992; situaciébn que motivd diversa
informacion muy imprecisa y confusa en todos aspectos pues no se entendia
claramente por qué México tenia que saldar con caracter de urgente al reclamo de los
Estados Unidos, tampoco quedaba explicada con suficiencia la resonante extrema
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sequia seflalada como causa principal de las mermas en presas internacionales. En
multiples publicaciones de fechas aproximadas al 2002 se presentaban datos que no
concluian en respuestas especificas para el problema de las aguas internacionales.

Debido a todo lo anterior, esta tesis pretende ser una contribucion que proporcione un
amplio panorama general e integral de los topicos involucrados en el tema elegido y
en consecuencia poder ofrecer mayores posibilidades para profundizar en la
conjuncion de elementos que logren interesar a estudiosos del Derecho Fluvial
Internacional.

Asimismo consideramos propicio que antes de enunciar nuestras propias
consideraciones acerca de las medidas apropiadas para corregir los compromisos
pactados por el gobierno federal mexicano ante los Estados Unidos, queremos
presentar un resumen muy general del conflicto fluvial binacional suscitado en el 2002
para que a partir del mismo, podamos ubicar su contenido y alcances.

& Sinopsis del conflicto fluvial binacional del 2002

Conflicto en el 2002 por
caudal del Rio Bravo en la
frontera México — Estados
Unidos.

. Falta de lluvias constante
durante una década iniciada a
partir de 1992.

Forzoso pago diferido del liquido no
disponible en México para los
Estados Unidos.

Extrema sequia en la mayor Entregas ciclicas deficitarias al

: parte de la regién noreste de cerrarse el quinquenio 1992 — 1997
México que causo correspondiente al ciclo 25.
incapacidad de contribucién Validacién de la prérroga convenida
: hidrica por entidades en el Tratado para pagar en el

federativas fronterizas. quinquenio siguiente (1997 — 2002).

Bajos niveles de
almacenamiento hidrico en

Negociacion interna dificil al atender
discretamente la propuesta de la

: las presas internacionales CILA de pagar con aguas no
. contempladas por el Tratado internacionales sino de otras presas
: de 1944. aledafias pero nacionales.

4

& Los problemas de la frontera norte de México

Recordemos de nuestro primer capitulo de tesis que como primordial antecedente
legal del Pacto de Aguas Internacionales de 1944, habiamos sefalado al Tratado
Guadalupe — Hidalgo; documento que establece una definicion expresa de los
limites territoriales, e introduce el esquema dual que todavia los caracteriza al dia
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de hoy: una frontera fisica o fluvial, constituida por los rios Bravo y Colorado, asi
como una frontera geografica, que seria sujeta a diversas modificaciones
posteriores.

Ningan pais de América Latina puede ofrecer una historia de sus linderos
territoriales con otra nacién tan apasionante, tan variada y novelada como la
Republica Mexicana. Nuestra frontera norte, en particular, constituye un tema rico e
inagotable. Empero las cuestiones limitrofes mas importantes no han sido
estudiadas ni abundantemente ni con la hondura o profundidad deseable.

Tradicionalmente las fronteras han sido testigos mudos de la amenaza sobre la
soberania nacional, limite de la nacion e inicio de las obsesiones expansionistas de
terceros.

La ausencia de una politica fronteriza condena a México a enfrentar situaciones que
a lo largo de la historia se han traducido en la pérdida de territorios; en un estadio
de inseguridad para las comunidades fronterizas, de incertidumbre a su futuro.

Remembrando histéricamente la situacion fronteriza durante el siglo XX detectamos
gue la caracteristica principal del comportamiento fronterizo en el norte del pais
durante la primera década del siglo XX descans6 en el deseo de restituir las
condiciones que hicieron proliferar los enclaves industriales desarrollados durante
las dos décadas previas, reservando las actividades agricolas a muy limitados
espacios geograficos y dependientes de la negociacibn de un régimen de
distribucion de las aguas internacionales de los rios Bravo y Colorado, que aun
estaba lejos de alcanzarse.

Durante los afios subsecuentes, el debate fronterizo en el norte se concentré en
enfrentar los problemas derivados de los constantes movimientos del Rio Bravo y
del problema de la salinidad de las aguas del Rio Colorado.

El proceso para lograr una adecuada delimitacion territorial resulté complejo y dificil.
Sin embargo, el tema del uso compartido de recursos fronterizos, como el agua de
los dos grandes rios internacionales, fue sujeto a un proceso aun mas largo y
desafiante para ambos gobiernos. En la coyuntura favorable que abrié la segunda
guerra mundial para la relacion bilateral, fue posible la conclusion del Tratado sobre
Distribucién de Aguas Internacionales, que establece dos regimenes claramente
diferenciados para la distribucion de las aguas de los rios Bravo y Colorado. Este
proceso les tomé a ambos paises mas de nueve décadas de negociacion.

Los problemas que México y Estados Unidos enfrentaron en la frontera, a partir de
la soluciébn de los aspectos de la delimitacién territorial, estan intimamente
relacionados con aspectos tales como la falta de planeacion en el crecimiento
urbano, la atraccién demografica que conocié la region fronteriza con motivo del
auge maquilador y el sensible deterioro del medio ambiente, provocado por los
procesos de industrializacion que se llevan a cabo en la zona. Ya para ese entonces
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la frontera se convierte, literalmente, en limite entre dos paises que habian
experimentado procesos asimétricos de desarrollo, pero que estaban vinculados
intimamente entre si por crecientes flujos comerciales y de inversion.

A mediados de los afios ochenta, los gobiernos de Miguel de la Madrid y de Ronald
Reagan buscaron atender la pauperizacién ambiental de la zona y suscribieron un
acuerdo sobre cooperaciéon para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente
en la franja fronteriza, mejor conocido como Convenio de la Paz. Ahi se acordo
entender a la zona fronteriza como el area que se extiende 100 km hacia el norte y
100 km hacia el sur de la linea divisoria internacional. En esa franja habrian de
concentrarse los esfuerzos de cooperacion apoyados financieramente en
instrumentos de reciente creacion, como el Plan Integral Ambiental Fronterizo
(PIAF). Estas iniciativas se fortalecieron sobre la base del Programa Frontera XXI,
nuevo esfuerzo integral de planeacion en materia ambiental, que ademas incorporo
los temas de salud, recursos naturales y fomento a la participacion federal, estatal y
local en la toma de decisiones.

Con la suscripcién del TLCAN, en particular del instrumento paralelo sobre medio
ambiente, se acordé la creacion del BANDAN, y de la COCEF, con el propdésito de
certificar y financiar proyectos de infraestructura ambiental.

& Dependenciay desarrollo en la frontera norte de México

Es en la region de la frontera entre México y los Estados Unidos donde se hace
patente que los sectores mas dinamicos del aparato productivo mexicano estan
controlados, directa o indirectamente, por el desarrollo y expansion de capitales
norteamericanos.

Los efectos mas intensos e ilustrativos de esta relacidon de dependencia pueden
verse no solo a nivel econédmico, sino también en los patrones de consumo, las
actitudes ideoldgicas, los rasgos culturales de los co-nacionales mexicanos que
estan altamente influidos por la conformacién social estadounidense.

Existen factores importantes que influyen en el subdesarrollo de paises como
México; entre éstos destacan los bajos niveles de educacion y cultura en sus
habitantes; lo cual conlleva un impedimento para desarrollar su potencial humano.

Otro factor relevante lo representan los defectos de la estructura agraria mexicana a
la cual no se le ha proporcionado ni la tecnologia ni el capital financiero que el
campo ha ido necesitando; luego entonces se ha incrementado el desplome del
sector agropecuario nacional.
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En los municipios fronterizos, el 59% de la tierra de labor se considera de riego y se
concentra en los distritos de:

Rio Colorado,
Valle de Juarez
Falcon

Bajo Rio Bravo, y
Bajo Rio San Juan.

Sugerencias para mejorar las actividades agropecuarias en la region
fronteriza del norte de México.

El sector agricola debe proporcionar:

@ Una mayor produccion de alimentos para una poblacion en rapida expansion;

@ Una mayor produccion de materias primas,

@ El incremento de la produccién contraera excedentes para destinarse a
mercados extranjeros que aporten divisas.

@ Los superavit productivos agricolas exportados deben contribuir con su
ingreso en divisas para el financiamiento de insumos aplicables al
mejoramiento tecnoldgico del sector.

Sabemos que uno de los principales usos del recurso hidrico es el destinado al
sector agricola por lo que necesitamos reconocer que si aun recientemente resulta
cuestionable la planeacion en politica de riesgos y de conservacion del agua; en el
2002 esta situacion presentaba mayores rezagos pues todavia no se habia
mejorado el marco legal en materia hidraulica nacional.

Por otra parte nos parece que una propuesta viable para emerger idbneamente del
esquema de dependencia mexicana frente a las imposiciones hegemoénicas de la
potencia estadounidense; resulta la opcién de intentar conseguir un desarrollo que
supere a la dependencia vigente; también es indispensable un cambio en la
distribucion de los recursos disponibles para mejorar la asignacién de recursos
federales; asimismo es fundamental que se vigorice la estructura productiva
nacional; todo lo cual debe orientarse a la consecucién de una independencia
econdmica; adicionalmente seria 6ptimo democratizar genuinamente el sistema
politico y paralelo a lo anterior, impulsar un crecimiento real del pais con fines de
justicia social; todo lo cual en resumen es el suefio de “la nacion ideal” o lo que es lo
mismo “el pais de las maravillas”.

4.1 Examen al Texto vigente del Tratado de 1944
Antes de adentrarnos cabalmente en el planteamiento de modificaciones al texto

vigente del Tratado que regula las aguas transfronterizas compartidas por México y
los Estados Unidos; nos parece oportuno enunciar algunas opiniones de
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destacados autores con los cuales concordamos ampliamente, ellos son: Roberto
Cruz Miramontes’® y César Sepulveda'®® quienes han publicado sus valiosos
analisis acerca de este acuerdo tan polémico y trascendental en materia de
Derecho Fluvial Internacional.

Resumidamente podemos afirmar que en la obra correspondiente a Cruz
Miramontes el autor presenta un examen del tratado de 1944 que iguala en volumen
al documento abordado; de todo lo cual es importante para nuestro tema destacar la
parte donde él sefiala a los articulos octavo y noveno del tratado, ambos con
referencia general al almacenamiento, conduccion y entrega de las aguas que
transcurren por el cauce del Rio Bravo desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo
de México y con las particularidades necesarias como son las obligaciones de la
CILA acerca del registro de las aportaciones de aguas de cada una de las entidades
contribuyentes por ambos Estados (México y Estados Unidos), la regularizacion de
los almacenamientos, los consumos, las extracciones, las derivaciones y las
pérdidas; que son medibles por las estaciones hidrométricas instaladas con fines
cuantitativos.

Lo anterior se debe a que esta tesis solamente se refiere a la situacién controversial
acerca de los compromisos pendientes al 2002 de agua del Bravo perteneciente a
afluentes mexicanos que tenian que haber derivado liquido hacia almacenamientos
internacionales para uso estadounidense y por la falta de lluvias no lograron reunir
puntualmente la cantidad estipulada en el tratado de 1944. Por lo tanto; los
articulos, octavo y noveno a los que hicimos referencia en parrafos anteriores
resultan de necesaria inclusion.

Méas adelante retomaremos a Cruz Miramontes para enunciar las criticas que
versaron acerca de que el Tratado de Aguas Internacionales de 1944 era
inconstitucional pues el autor no s6lo examina las disposiciones textuales de este
documento sino que también ofrece una amplia exposicién de algunos de los
principales problemas derivados de la ejecucién del tratado; por todo esto conviene
reconocer que la aportacion de Cruz Miramontes es bastante significativa para una
mejor apreciacion de nuestro tema.

Asimismo él considera que el objeto del tratado es en sintesis el aprovechar
benéficamente las aguas de los rios reglamentados y principalmente preferencia el
uso agricola o de riego. Apreciacién ad hoc con la situacion del 2002 en que los
agricultores fueron los mas perjudicados por la falta de suministro de agua. Luego
entonces podemos declarar lo siguiente:

1° Existe un deber juridico internacional, derivado de un tratado vigente entre
las partes celebrantes.

125 cruz Miramontes, Roberto. La Doctrina Harmon: El tratado de aguas de 1944 y algunos

problemas derivados de su aplicaciéon. Universidad de Chihuahua; México, 1965.
126 Sepulveda, Cesar. La frontera norte de México: historia, conflictos 1762-1983. Edit. Porria,
S.A. México, 1983.
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2° Este deber consiste en la entrega de una cantidad minima de agua
garantizada anualmente de forma reciproca para ambos paises.

3° El objeto de la entrega es regar beneficiosamente para fines agricolas.

4° En los casos que provoquen disputas, la CILA est4d facultada para
“resolver con la aprobacién de los dos gobiernos, todas las diferencias que
susciten entre ellos sobre la interpretacion o la aplicacion del presente
Tratado” (inciso d del articulo 24), y si no fuere posible porque alguno de los
dos gobiernos no hubiese dado su conformidad, el asunto se tratara
directamente entre las partes...En caso contrario, se debera acudir a algun
medio idéneo de conciliacion.

También Cruz Miramontes indica que la mejor manera de resolver los conflictos
internacionales surgidos por cuestiones fluviales que la indicada en el inciso cuarto
precedente pues las comisiones especiales, dotadas de facultades otorgada y
fijadas por acuerdos, pretende ser un medio eficaz para reglamentar al Derecho
Fluvial; esto es asi porque cada rio presenta sus particularidades y forma una
unidad no sélo fisica e hidrogréfica, sino econdémica y juridica; ya que incluso puede
darse el caso de que una corriente presente diversos matices en sus tramos que
puedan ser bien industriales o bien turisticos, o bien fundamentalmente utiles para
la produccion de energia hidroeléctrica.

Ademas éste autor nos ofrece una opinién personal muy completa acerca del
Tratado de Aguas de 1944, celebrado entre México y los Estados Unidos;
declarando que en el documento se puede inferir que a falta de un orden juridico de
aplicacién universal existe un minimo de principios de validez regional.

Del mismo modo reconoce que el convenio logré encontrar soluciones originales a
los puntos tratados; sefialando que en algunas disposiciones del texto se aplicé la
teoria de la cuenca internacional, combinandola con los postulados de la doctrina de
la vecindad fluvial que ocupa un lugar de primerisimo importancia en la actualidad y
a la que acuden los tratadistas mas destacados que le conceden la virtud de realizar
una conciliacion de derechos soberanos de diversos estados riberefios en conflicto.

De suma relevancia es el atribuirle al Tratado de 1944 el haber consagrado
expresamente el principio fundamental de que un Estado no puede disponer
libremente de las aguas que corren por su territorio y que formen parte de una via
internacional, cuando de dicho uso se desprenda un grave dafio a los intereses del
vecino.

Finalmente Cruz Miramontes no sélo menciona las virtudes del acuerdo sino que
también sefiala las principales fallas que a su parecer existen en el citado
documento; declarando que la falla mayuscula del tratado estriba en la falta de
equidad que contiene en la distribucion de las aguas, lo que ha provocado
consecuencias muy serias en el progreso de las regiones bafiadas por los rios
aludidos pues la realidad de las comunidades localizadas rio abajo (es decir del
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lado mexicano) han visto congelado el nivel bastante bajo de aguas a las que son
acreedores conforme los derechos concedidos por el tratado.

Igualmente éste autor considera lamentable que el Senado mexicano no haya
formulado observaciones y objeciones en un intento por reformar las clausulas mas
inconvenientes que se han indicado ya en el desarrollo de toda esta tesis; aunque
muy en particular es penoso que se hayan aceptado las disposiciones que
contienen la obligacion de responder por un minimo volumen de agua garantizado
en todos los casos, aun en el fortuito, lo cual implico6 que México se responsabilizara
en el 2002 a pagar agua que no tenia por una causa natural que fue la falta de
lluvias durante una década no interrumpida; situaciéon que ameritaba la propuesta
de renegociar el tratado para solucionar el diferendo existente y prevenir la
repeticion de controversias por entregas deficitarias.

Adicionalmente Cruz Miramontes expresa que otra falla del Tratado de Aguas
Internacionales de 1944 consiste en no comprender todo lo que debe ser su objeto
de regulacion pues se avoca a un tramo y lo demas es administrado conforme a la
Convencién de 1906, asi como el de no regir todo con la absoluta equidad que un
acuerdo internacional debe poseer, para lograr en su ambito jurisdiccional la
consecucion de la consigna idealista que indica dar a cada sujeto lo que le
corresponda.

Respecto a las apreciaciones del otro destacado analista del tratado de aguas de
1944 al que ya habiamos anunciado, César Sepulveda; autor que aborda con
conciencia historica la cuestion de lucha por el reparto de las aguas internacionales;
de su obra presentamos sintetizadamente algunos de sus principales puntos de
vista relativos al tema que nos ocupa.

Como ya mucho lo hemos indicado las negociaciones para llegar a un tratado
definitivo fueron empero largas y arduas, y tomaron desde 1935 hasta 1944. A lo
largo de esa lucha diplomatica aparecieron los conceptos de comunidad de
recursos, de prioridad de uso, de uso actual de las aguas, de soberania territorial,
de utilizacion equitativa, y otras, mas no la nocion debida de reparto equitativo y
racional del liquido.

Oportuno reconocer que en la historia de negociacion del tratado de 1944, en el
momento que parecia no haber posibilidad de concertarlo fue cuando México
presentd un proyecto en 1941, el cual merecié una favorable acogida, y que fue la
base para el pacto definitivo; el tratado para la distribucion de las aguas de los rios
Bravo, Colorado y Tijuana del 3 de Febrero de 1944 representa a primera vista un
arreglo razonable entre México y los Estados Unidos.

Por otra parte, segun Sepulveda el tratado constituye un interesante punto de
partida, pues por él se reconoce expresamente el principio tradicional de que los
rios que tocan a dos o mas paises son rios internacionales, y que por ello un Estado
debe a otro cierta obligacibn con respecto a las aguas de esas corrientes
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interestatales, y que esos deberes deben definirse para prevenir la incertidumbre y
el mal uso, en perjuicio de otro Estado. Empero, manifiesta que el tratado de 1944
vino a congelar en un nivel bastante bajo, tal vez para siempre, los derechos
mexicanos a las aguas, sin prever el desarrollo en el futuro de las comunidades que
pudieran aprovechar esas aguas rio abajo.

Luego entonces declara que el tratado de aguas de 1944 sigue siendo el primer
modelo en su género, pues realiza una asignacion hasta cierto punto razonable de
las aguas de los rios internacionales, Bravo, Colorado y Tijuana, adelantandose
bastante a su época, regulando una situacion hasta entonces indecisa, y aunque
ese pacto contiene defectos de construccion, por la época en que fue creado, y por
las presiones politicas de ese momento, puede exponerse como un tratado modelo
en su género. En la misma tesitura Sepulveda destaca que con el Tratado de 1944
se obtuvo la solucidn legal al problema de la distribucion internacional de aguas, sin
el auxilio de precedentes aceptados o de normas preestablecidas; es decir que el
pacto aludido fija las propias reglas, logrando ser por si mismo una creacién legal,
pero a la vez, por la dinamica que posee, es fuente de normas juridicas y de una
institucién “ad hoc”; que emanan de su operacién y aplicacion hasta llegar a integrar
todo un cuerpo de derecho consuetudinario.

Ademas Sepllveda sefiala que este tratado permite la creacion de presas
internacionales para almacenar el liquido y para producir energia eléctrica, tan
escasa en esas zonas.

Por lo que se refiere al reparto de las aguas del Rio Bravo, se advierte que, por
virtud del Art. 4°, se distribuyen las aguas de la cuenca mas o menos por mitad
entre ambas naciones, no obstante que casi el 70% del agua que va por el Bravo,
desde el cruce con el rio Pecos, se origina en México. Ello es asi porque el otro pais
concede agua del rio Colorado (aunque con problemas de salinidad y deficiente
calidad) en una cantidad superior a la que México proporciona a los Estados
Unidos, de la que proviene del Bravo.

Respecto a otro rasgo destacable del tratado que es la conformacion de la comisién
mixta para limites y aguas, de la cual se ocupan los articulos 2, 23, 24 y 25 en que
se le concede el status de un organismo intergubernamental, y le otorgan facultades
para la aplicacién del tratado, la regulacién y el ejercicio de los derechos y deberes
gue corresponden a los dos gobiernos segun el tratado, y el ajuste de todas las
disputas que puedan surgir de su cumplimiento y observancia.

También le resulta conveniente a Sepulveda destacar que el art. 3° del pacto le da
un criterio respecto a preferencia en el uso de las aguas, esto es, primeramente
debe atenderse a las necesidades humanas y municipales, en seguida a la
agricultura y después a otros usos menos urgentes.
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Atencion especial merece su apreciacion acerca de las deficiencias existentes por
términos confusos por lo cual considera necesario sefialar que en lo referente al
concepto de “sequia extraordinaria”, el tratado tampoco es claro y asimismo es
impreciso en la parte de dar contenido a la frase “...que haga dificil a éstos (los
Estados Unidos) entregar la cantidad garantizada...” existe ahi latente un conflicto
para cuando llegan a ocurrir sequias del lado norteamericano, como lo acontecié en
1943.

Una vez presentadas ambas posturas que son afines en muchos aspectos al
evaluar el Tratado de 1944 entre México y Estados Unidos podemos inferir cuales
son las modificaciones pertinentes en el texto del citado documento.

4.1.1. Razones para considerar unarenegociaciéon del Tratado de 1944

El Tratado relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Tijuana,
y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México,
firmado en Washington, el 3 de febrero de 1944; documento mayormente citado y
conocido como el Tratado de Aguas Internacionales. Este acuerdo fue pactado bajo
la consabida relacion desigual que nos afecta al negociar frente a la potencia
hegemonica que es la vecina republica del norte de México, esta aseveracion se
puede ejemplificar con la revision de los articulos 4° y 10° del Tratado Binacional de
Aguas Internacionales, ya que en ambos articulos se establece (de un modo
inequitativo), la obligacion de entregas de agua en casos de extraordinaria sequia o
accidente que impidiera otorgar el minimo sefialado que es de 431.721,000 metros
cubicos anuales.

El art. 4° obliga a México a reponer los faltantes surgidos al finalizar un ciclo
quinquenal, debiendo pagar lo adeudado; durante los cinco afios siguientes del
nuevo ciclo; mientras que en el art. 10° se determina que cuando haya
extraordinaria sequia o accidente que les impida a los Estados Unidos entregar la
cantidad garantizada, entonces el agua asignada a México se reducira en la misma
proporcién en que disminuyan los consumos en aquél pais. Notese como en este
caso no se responsabiliza por causa de fuerza mayor al estado obligado, Estados
Unidos, lo cual si sucede con México en el ya comentado cuarto articulo del tratado.

Otra de las principales criticas que se hicieron en México contra el tratado fue la que
argumentaba la inconstitucionalidad del tratado pues aseveran que en el articulo
133 de la Constitucion Federal se dispone la supremacia de nuestra Carta Magna
sobre los Tratados Internacionales, por lo que debia observarse lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional respecto a la propiedad de las aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, propiedad que le corresponde originalmente a
la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares. Precisando alun mas sobre la propiedad de las aguas, en el parrafo
sexto del mismo art. 27 constitucional se estatuye que tanto las aguas saladas
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como las dulces, internas o limitrofes, corresponde a la nacion, asi como cualquier
otra clase de aguas no enumeradas en el parrafo; el dominio de la nacién es
inalienable e imprescriptible.

Debemos recordar que segun el propio texto del tratado; ambos gobiernos
reconocen tener un interés comuin en el mejor uso de las aguas internacionales,
destacando el uso preferencial para riego agricola; y conforme a la interpretacion
hecha por el internacionalista Cruz Miramontes en su examen al Tratado de Aguas
de 1944; la falla mayuscula del citado acuerdo estriba en la inequidad respecto a la
distribucién de las aguas y ésta ha provocado consecuencias muy serias que
afectan el progreso de las regiones riberefias, especialmente de las zonas
mexicanas que estan mas desprotegidas que las norteamericanas en términos
legales y préacticos.

Por otra parte, al igual que Cruz Miramontes propone que el Rio Bravo o Grande
sea reglamentado en su totalidad por un mismo régimen estructurado en base a las
caracteristicas propias de este rio internacional, porque actualmente se rige tanto
por la Convencién de 1906 como por el Tratado de Aguas de 1944, situacion
anémala que pernocta nocivamente en el ambito juridico y en la relacién bilateral de
los paises involucrados.

Proposicién que desde nuestro particular punto de vista, merece considerarse por
los 6rganos federales competentes, porque las condiciones bajo las cuales fue
firmado el tratado, han venido provocando desavenencias importantes que sugieren
la revision del texto citado.

Aunque tal propuesta ha sido desechada por la cancilleria mexicana, la cual se ha
justificado en que la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA) es el 6rgano
competente para resolver conflictos fluviales y por tal motivo, en la cancilleria fue
mejor acogida la “Minuta 307” que bajo el auspicio de la mencionada comision, esta
acta fue firmada para negociar el pago de México para Estados Unidos, y en ella se
contemplaba la posibilidad de extraer aguas de otras presas no contenidas en el
Tratado de 1944, lo cual era una sugerencia de los Estados Unidos para que
México pudiera cubrir mas prontamente el saldo deficitario acumulado en el ciclo
iniciado en 1992.

Sin embargo, para quien ha realizado la presente investigacion resulta pertinente
proponer que si bien la mayor parte del texto original del Tratado de Aguas
Internacionales entre México y Estados Unidos puede mantenerse tal cual, también
es cierto que existen términos conceptuales que deben ser enmendados por las
razones ya descritas previamente; a continuacion se presenta un listado de cuales
son las disposiciones que necesitan perfeccionarse.
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4.1.2 Aspectos que deben mejorarse en una renegociacion del Tratado de
1944

Al llegar hasta el presente cuarto capitulo de tesis y después de una esmerada
seleccibn de la gran cantidad de informacion continuamente incrementada,
concluimos que el texto vigente del Tratado de Aguas Internacionales entre México
y los Estados Unidos no puede permanecer tal cual, es decir, requiere una revision
acordada por ambas partes para resolver las enmiendas necesarias; lo siguiente
muestra nuestra opinion al respecto:

\/Reparto equitativo de las aguas: Esta expresion necesita ser plasmada
expresamente dentro del contenido textual del Tratado, pues si ambos Gobiernos
han reconocido el derecho comin que poseen sobre las aguas transfronterizas de
los rios internacionales, entonces resulta conveniente incluir lo sugerido porque
conforme a los acuerdos vigentes en esta materia; solamente en la Convencion de
1906 se incluye desde su titulo al término “equitativa distribucion de las aguas...”
pero este pacto Unicamente contempla al Rio Grande; dejando sin el goce de este
derecho sobre los otros dos rios, Colorado y Tijuana; lo cual podria resolverse con
negociaciones actuales que favorezcan a los dos pactantes.

\Distribucion y aprovechamiento: Conforme a la publicacion del Senado de la
Republica Mexicana acerca de los Tratados ratificados...por México, resulta que el
titulo del acuerdo que nos ocupa se avoca al aprovechamiento de las aguas de los
tres rios aludidos en el tramo que ya sabemos se extiende desde Fort Quitman
Texas y hasta el Golfo de México, mientras que en un Decreto promulgado el 28 de
enero de 1946 por el Pdte. de México, Manuel Avila Camacho se informa a los
habitantes de éste pais que el 3 de febrero de 1944 se habia celebrado y firmado un
“Tratado de Distribucion de las Aguas Internacionales...”; asimismo la SRE en el
afio de 1947 publicé una obra titulada: “El Tratado de Aguas Internacionales...”; por
lo cual nos parece conveniente que se esclarezca mejor la denominacion del pacto
y con ello definir con precision el objeto a regular por éste acuerdo; es decir que
quizas resulte favorable incluir ambos conceptos: distribucién y aprovechamiento
para que en su interpretacion textual no se incurra en suposiciones erroneas.

VProtocolo Adicional al Tratado de 1944 emitido por el Senado Estadounidense:
Con fecha del 18 de abril de 1945 esta una resolucion donde se relatan todas las
aclaraciones que éste érgano federal recomienda y consiente en la ratificacion del
Tratado y su Protocolo suplementario, aunque con sujecion a lo siguiente: “para
darle su verdadero significado; se mencionaran aclaraciones que formaran, de
hecho, parte del tratado”; al igual que México acepté todos los documentos
presentados por el Gobierno de Estados Unidos y procedid al consentimiento oficial
con su respectivo canje de ratificaciones efectuada el 8 de noviembre de 1945;
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ahora después de las controversias suscitadas desde el 2001, consideramos
oportuno redactar nuestro propio “Protocolo Adicional” donde México presente sus
aclaraciones pertinentes sobre lo que se entiende por términos imprecisos
empleados en el texto de 1944; entre los cuales son de suprema importancia:

o Extrema sequia (Art. 4° penultimo pérrafo).

o Obligacion de entregar aguas con calidad sanitaria garantizada para usos
comunes (lo cual debe aparecer consignado primordialmente en los Articulos
10°y 11° que se ocupan del Rio Colorado, el cual ha presentado problemas
de alta salinidad que afecta la produccién agricola).

o Facultades del Comisionado Mexicano en la CILA (Art. 2°): En este punto se
describirian en este nuevo protocolo para delimitar jurisdiccionalmente sus
facultades y respectivas atribuciones. Con esta aclaracion se pretende
prevenir nuevas extralimitaciones en el ejercicio de las funciones del
Comisionado Mexicano.

vEntregas Deficitarias en Volimenes de Agua acordados por el tratado de 1944,
(Art. 4°): Debido a que el caudal del rio Bravo se ha mermado muy
considerablemente, debe considerarse la posibilidad de cancelar el pago fluvial
cuando las presas internacionales no tengan acumuladas cantidades suficientes
para derivar hacia el otro pais los volimenes correspondientes; porgue si continua
vigente la disposicién de que las cantidades no entregadas en el respectivo ciclo
sean consideradas una deuda para el siguiente; esto no esta resultando aplicable
por cuestiones de la propia naturaleza que no concede abundantes lluvias en la
zona fronteriza entre México y los Estados Unidos.

4.2. Andlisis de los parrafos concernientes a las aguas nacionales en el Art. 27
Constitucional

En observancia del primer parrafo del art. 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; las aguas del territorio mexicano tienen un destino
primordialmente social, esto es, que al pueblo le corresponde decidir sobre su
propiedad, uso, utilidad y aprovechamiento, para que toda la colectividad se
beneficie en forma equitativa, para lo cual resulta indispensable que las normas y
leyes derivadas de este Art. constitucional garanticen una distribucion generalizada
gue permita el desarrollo equilibrado en todo el pais. En efecto se trata de un amplio
derecho institucional de goce y disposicion del rubro hidraulico que es una riqueza
de la sociedad que conforma nuestro pueblo mexicano.

Ademas esté lo que en el parrafo quinto del mismo articulo sefialado (el 27) donde
se estatuye en concreto que: “Son propiedad de la Nacion las aguas...territoriales
en la extension y términos que fije el derecho internacional;...las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura
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en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos cuando el cauce de
aguéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
0 a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; la de...vasos...entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero...”

Y en el subsiguiente parrafo o sea en el sexto, queda explicitamente declarado que:
“...el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes.”

Sin embargo conviene preguntarse ¢si las aguas del rio Bravo (que han sido la
causa de disputa binacional) corresponden a la clasificacion de “Aguas
Nacionales”? y por ende si ¢gquedan contempladas dentro de las disposiciones del
Art. 27 Constitucional?; la respuesta para ambas interrogantes es negativa pues
como lo desglosamos en nuestro segundo capitulo de tesis, la corriente del rio
Bravo, al igual que del Colorado y Tijuana, ademas de sus afluentes aforados
corresponden a la categoria de “Aguas Internacionales” conforme sus
caracteristicas lo indican; ahora podria surgir otra interesante pregunta sobre ¢ qué
regula entonces a las aguas internacionales?; y mas especificamente lo
verdaderamente importante en nuestro tema es justificar la validez que tiene el
Tratado de 1944 entre México y Estados Unidos sobre el rio Bravo.

En base a lo anterior cabe el cuestionamiento sobre cual mandamiento legal debe
predominar ¢la Constitucion o un tratado? y la respuesta la encontramos en el
articulo 133 que dispone la supremacia de la Constitucion sobre los tratados
internacionales; lo que sin duda implicaria la primacia del Derecho interno respecto
al Derecho internacional.

Por tanto, aquéllos mexicanos que a lo largo de la historia previa y posterior al
Tratado de 1944 pretendieron defender con argumentos patrimonialistas y desde un
punto de vista netamente nacionalista que enfatizaba el razonamiento de “soberania
absoluta” sobre las aguas de rios internacionales como es el caso del Bravo o
Grande; se toparon con la invalidacion de sus argumentos a través de las
declaraciones que expresaban la necesidad de conciliar los preceptos del Art. 27
Constitucional con lo dispuesto por los Tratados de Guadalupe — Hidalgo y el
Tratado de la Mesilla, ambos referentes a los limites territoriales de México frente a
los Estados Unidos; ademas de solicitar que el tema de las aguas internacionales
fuese abordado con fundamento a la tesis de “soberania relativa.”
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Finalmente se ha considerado improcedente la acusacion de que el Tratado de
Aguas Internacionales de 1944 es inconstitucional pues el propio Art. 27 en su
quinto péarrafo determina que la extension de las aguas territoriales sea fijada por el
Derecho internacional, lo cual implicitamente acepta un régimen particular e
inclusive extranacional para normar estas aguas.

4.2.1. Contraposicion discursiva entre “soberania absoluta” y “soberania
relativa”

Cuando un asunto de México en politica exterior o internacional no es resuelto tan
favorablemente segun el juicio de los analistas de tales situaciones, tal y como
sucedio en el caso del conflicto fluvial del 2002 por agua del rio Bravo entre México
y los Estados Unidos; resulta propicié esgrimir hasta donde realmente el gobierno
actué conforme el derecho lo permite, pero por otro lado también los analisis
politicos llegan a sefalar las inconveniencias del actuar gubernamental.

Una vez que hemos logrado conocer el desarrollo de la controversia pluvial
concerniente a la peticion norteamericana de volimenes de aguas del rio Bravo que
solicitaban fueran derivadas hacia sus vasos de almacenamiento en las presas
internacionales y al verificarse que no habia disponibilidad hidrica en México para
ejecutar la entrega correspondiente, sobrevino la propuesta de extraccion de aguas
almacenadas en otras presas aledafas, situacion estipulada en el Acta 307 de la
CILA, situacion que demostré una extralimitacion del Comisionado Mexicano
primeramente, y del Poder Ejecutivo que acatoé tal propuesta incompatible con las
disposiciones del Tratado de Aguas de 1944, todo lo cual puede considerarse como
una concesion federal autorizada por el Presidente Vicente Fox y por consecuencia
l6gica resulta un ataque a la soberania nacional pues los recursos naturales no
comprometidos en el acuerdo internacional, especificamente nos referimos al agua
almacenada en reservorios nacionales es totalmente propiedad de la nacion.

Pues como sabemos la figura juridica de la “Nacién” esta dotada con el atributo de
la soberania, concepto que definimos en nuestro primer capitulo de la presente
investigacion y que recordamos como su significado esencial el de representar la
base sobre la cual radican las decisiones que el pueblo toma, asimismo es la
expresion maxima de las atribuciones que por derecho al pueblo le corresponden.

Aunqgue actualmente haya todo un debate intelectual en torno a las contradicciones
gue el término “soberania” conlleva, esto debido a la realidad de nuestra época
actual en que por una parte se observa el fortalecimiento de este atributo en lugares
como Africa donde la soberania apenas empieza a desarrollarse; mientras que en
gran parte de Europa Occidental, los Estados-Nacion han evolucionado hacia
amplias unidades de integracion politica hasta conformar otras estructuras de
organizacion supranacional, es decir, que en Europa la soberania parece
distenderse y debilitarse.
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Oportuno es destacar que anteriormente habia quien afirmaba que la soberania
residia en los dirigentes absolutos con gobiernos totalitarios, sin embargo con el
advenimiento de las formas democraticas de gobierno y su consecuente division de
poderes que impide la concentracion personalizada del poder; resulta mayormente
cuestionable las decisiones adoptadas por el Ejecutivo Federal Mexicano durante la
secuencia del problema del agua del Rio Bravo y de otras presas que reclamo el
gobierno estadounidense.

Concretamente podemos afirmar que pese a todas las aparentes contradicciones en
torno al concepto de “soberania”, ésta subsiste como una caracteristica esencias
del sistema Estado-nacién. Ademas de prever que dado el caso de que el término
llegara a desaparecer, la sustancia de la soberania —la autoridad absoluta de los
Estados en las relaciones internacionales— probablemente sobreviviria tanto como
el sistema Estado-nacion.

Luego entonces conviene presentar un resumen gue enumere las consideraciones
pertinentes acerca del debate en torno a la division clasificatoria con la que
actualmente se visualiza al concepto de “soberania:”

@ Soberania es el poder o autoridad que posee una persona o0 un grupo de
personas con derecho a tomar decisiones y a resolver conflictos en el seno de
una jerarquia politica. EI hecho de poder tomar estas decisiones implica
independencia de los poderes externos y autoridad maxima sobre los grupos
internos.

@ En el campo de las relaciones internacionales, un Estado soberano es igual a
los demas: por tanto puede gobernar su propio territorio, declarar la guerra, o
regular su estructura politica, etc.

@ El Derecho internacional contemporaneo y los tratados que vinculan a las
naciones han modificado, sin embargo, la libre soberania absoluta concebida
hace cuatro siglos. En la actualidad, es un atributo legal que permite ejercer el
control de forma relativa y de modo consensuado. Pues el derecho de un
Estado nacional termina donde comienza el de otro Estado.

Finalmente, concluimos que el Estado al ser una persona juridica capaz de realizar
una conducta por lo que es susceptible de que se le impute la responsabilidad legal
de sus acciones u omisiones; dando como consecuencia que la soberania la
entendemos no en su concepto absoluto sino en un sentido relativo suficiente para
permitir la convivencia de los Estados dentro de un orden juridico de respeto y de
dignidad interestatales, pues solamente de esta manera es concebible la comunidad
internacional actual.
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Francisco Duarte Amaya quien ha publicado estudios sobre las diferencias que
deben tomarse en cuenta al hablar de “responsabilidad y/o delito internacional”;
para lo cual él distingue que el incumplimiento de un deber/compromiso
internacional y sus respectivas consecuencias son conducta; en cambio la
responsabilidad no es tal porque representa un concepto que explica como y por
qué obligan al Estado los actos cometidos en contra de lo dispuesto por el Derecho
internacional.

% Insercién por México de una clausula federal en el texto enmendado

Es bien sabido que para nuestro sistema politico mexicano, el poder representativo
del Estado tanto en el ambito interno como en el internacional se deposita en la
figura presidencial del Ejecutivo, quien por la amplitud de sus competencias y para
ejecucion de sus multiples funciones es auxiliado por otra dependencias
gubernamentales; situacién que fue detallada en nuestro primer capitulo y que sirve
para ser relacionada con una propuesta surgida a través del desarrollo de la
presente investigacion acerca de las desavenencias juridicas del tratado de 1944 y
gue versa sobre la necesidad de incluir durante la renegociacion del citado acuerdo,
algo que se denomina “clausula federal” y que a continuacion explicaremos:

Debido a lo conveniente que resultaria hacer uso por parte de México de la
insercion en el texto renovado del pacto fluvial de 1944 con la clausula federal ya
incluida, porque con ella delimitaria mas claramente cudles son los reservorios
internacionales que deben compartir el almacenamiento, distribucién y
aprovechamiento de ambos paises, y fuera de los contemplados textualmente se
cancelaria la posibilidad de extraccion o derivacion de presas no estipuladas dentro
de la parte dispositiva del tratado referido.

Lo anterior se debe a que la clausula federal representa una opcion para los
pactantes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan, distintos
sistemas juridicos; para estos casos, los Estados podran declarar, en el momento
de la firma, ratificaciébn o adhesion que el Acuerdo/Convenio/Tratado se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o alguna de ellas.

Todo lo cual légicamente resulto del razonamiento producido al constatar la
aceptacion del Comisionado Mexicano en la CILA, y de los entes representativos
del gobierno actual que encabeza el Presidente Vicente Fox, quienes aprobaron el
Acta 307, documento donde encontramos la inclusion de nombre correspondientes
a presas como la Luis L. Leo6n, La Fragia, Centenario y San Miguel para aportar
aguas y cubrir los faltantes hacia Estados Unidos, situacién por demas anémala y
completamente improcedente.
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Adicionalmente es importante sefialar que debido a la situacion del conflicto entre
México y los Estados Unidos por caudal del Rio Bravo; circunstancias que han sido
previa y suficientemente detalladas en este trabajo profesional que pretende servir
para interesar primordialmente al sector académico en participar activamente en el
mejoramiento de la atencién a problemas surgidos en el ambito de la politica
nacional y mas aun en aquéllos de caracter internacional que afectan las relaciones
mantenidas por el Gobierno mexicano. Declarando también que el adeudo fluvial
que tuvo México en los ciclos contemplados dentro de nuestro tema (el 25 que
concluy6 en 1997 y el 26 que finalizé en el 2002), tales entregas deficitarias fueron
cubiertas posteriormente por las autoridades involucradas; aunque resulta necesario
remarcar que el pago fue hecho con agua de presas no previstas por el Tratado de
1944; pero si incluidas en el Acta 307 de la CILA.

Habiendo indicado los aspectos negativos en la actuacion de los representantes del
gobierno mexicano frente al problema de las aguas del Rio Bravo; fue menester
sefalar los instrumentos juridicos que deben ser tomados en cuenta para reorientar
la politica exterior de México hacia los Estados Unidos, ello con el afan de corregir
las situaciones anémalas que se reflejaron en las Actas 307 y 308 de la CILA,
ambas minutas sirvieron para saldar el déficit en entregas de aguas por parte de
México hacia su vecino pais del norte.

Luego entonces y como lo estuvimos citando durante el desarrollo del tema
presente, creemos importante enfatizar que debe aplicarse realmente una gestién
racional de los recursos naturales en general y de los cursos de agua en particular,
especialmente cuando estos cursos de agua son de caracter internacional; tal como
lo resultan ser las corrientes fluviales del Rio Bravo o Grande, pues ya sabemos
gue el agua es elemento esencial para la sustentacion de la vida, para el desarrollo
econdémico y para la preservacion de los ecosistemas.

Légico es afirmar que si el agua esta intrinsecamente vinculada con la existencia
misma, entonces cualquier amenaza o dafio a los cursos de agua significa un
perjuicio a los seres vivos. Por otro lado y debido a lo complejo que resulta solventar
los diversos problemas que atafien a los afluentes del Rio Bravo o Grande, es
necesario volver genuina la participacién bilateral de los gobiernos mexicano y
estadounidense para atender conjuntamente las tareas de mejoramiento y
proteccion durante la administracion y uso del agua que se requiere entre los
sectores agricola, industrial y doméstico de ambos lados en la frontera marcada por
el Rio Bravo.
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Remarcando que esta cooperacion bilateral debe basarse en los principios del
Derecho Internacional Fluvial, es decir que se respete el derecho de la participaciéon
y utilizacion equitativa y razonable para lograr auténticamente un sano
aprovechamiento y el mutuo beneficio de las corrientes del Bravo, valiéndose
ambos gobiernos del intercambio veraz y oportuno de informacion y datos Utiles
para proyectos, obras y programas concernientes a las aguas fronterizas.

También debe manejarse esta cooperacion bilateral como una gestion integral e
integrada; integral porque debe contener todos los aspectos posibles, tales como
los asuntos técnicos, econémicos, juridicos y sociales en esta interrelacion donde
se pretende que la participacion sea equitativa tanto para México y por supuesto
gue también lo sea para los Estados Unidos. Asimismo la gestidn integrada significa
gue ambos Estados riberefios utilizaran los cursos de agua, tomando en cuenta los
factores y las circunstancias existentes, asi como los efectos que el uso o los usos
de las aguas produciran en su lado vecino.

Finalmente esta investigacion queda como un modesto documental que ha recopilado la
informacién necesaria para reconocer la suma importancia de las decisiones o
indecisiones gubernamentales que trascienden sus efectos hacia la poblacion y los
recursos que debiéramos poseer, conservar y defender. Realmente urge reaccionar ante
las consecuencias del intenso uso de agua que los Estados Unidos de América y México
han mantenido durante largos afos y que ha provocado la visible decadencia actual de
los rios que parecen agonizar y estar a punto de convertirse en arroyos.
Desafortunadamente la parte donde mas sequia existe es del lado mexicano pues
solamente en esporadicas ocasiones cuando hay nieve en los Estados Unidos o0 mucha
precipitacion fluvial es entonces que se ve una leve recuperacién en la cuenca de
México, sin embargo estos flujos son pequefios en comparacion con las cantidades que
se necesitan para sanear el ecosistema de esta zona fronteriza. Las principales
interrogantes pendientes por resolver son ¢ Qué puede hacerse para proteger y mejorar
los mermados afluentes de los rios internacionales? ¢ Qué amenazas pueden eliminarse
0 mitigarse con base en las oportunidades existentes en cada area? ¢Cuales medidas
resultaria conveniente aplicar para lograr la mayor restauracion ambiental que sea
posible? y ¢ Como asegurar un flujo continuo de agua en los rios fronterizos? entre otros
interesantes cuestionamientos que merecen atenderse eficaz y genuinamente con una
actitud comprometida de todos aquéllos involucrados con la realidad de esta agua que
todavia transcurre por los rios internacionales entre México y los Estados Unidos.

Esperemos que las vastas regiones aridas que cada vez se extienden mas y el toxico
caldo de agroguimicos, asi como las aguas negras y la fauna muerta a causa de la
contaminacion excesiva en la frontera norte de México y sur de los Estados Unidos
motiven a sumar esfuerzos para rescatar el ecosistema de toda esta region en donde las
actividades productivas estan ligadas directamente con la naturaleza; por lo tanto
concluimos que debe haber mas cooperacion y menos disputas pues esta visto que por
un conflicto de intereses, el perdedor ha sido el medio ambiente.
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El uso y aprovechamiento de las aguas que corren entre dos o0 mas naciones, 0
bien que les sirven de limite o frontera, son planteamientos interesantes que han
venido ofreciendo puntos atractivos para el estudioso de las relaciones
internacionales, ademéas de haber sido e incluso ser actualmente motivos de
friccién y de dificultades entre los paises interesados, tal es el caso del rio Bravo,
entre México y los Estados Unidos. Esta situacién corresponde para su estudio a
una de las ramas en las que se especializa el Derecho Internacional; nos
referimos al Derecho fluvial internacional, el cual tiene la particularidad de
aplicarse en pequefa escala y con un caracter bastante regional. Al respecto
podemos afirmar que México fue un pionero en materia fluvial internacional desde
gue logro resolver con el Tratado relativo al aprovechamiento de las aguas de los
rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas,
hasta el Golfo de México, firmado en Washington, el 3 de febrero de 1944;
documento mayormente citado y conocido como el Tratado de Aguas
Internacionales.

Constantemente México ha tenido que escoger entre el acatamiento a una norma
de Derecho interno o el cumplimiento de un deber internacional, y en la mayor
parte de las veces, por no decir que en todas, ha escogido lo segundo; ejemplos
abundan pero citaremos solamente uno que versa sobre la Isla de la Pasién o
Clipperton en que debido al fallo del Rey de Italia que fungié como arbitro en la
controversia por la propiedad de esa isla disputada por Francia y México, caso en
el que se respetd la decision favorable a Francia, a pesar de los inconvenientes
legales que derivaron de la resolucién por parte de Italia, veredicto que fue parcial
e insatisfactorio desde el punto de vista juridico y aun asi plenamente acatado por
México. Esto es muy representativo para asimilar la inconveniencia de someter
situaciones controversiales internacionales al arbitraje como medio juridico de
solucion pacifica, pues los riesgos son muchos y la historia nuestra ejemplifica
resultados desfavorables para la nacibn mexicana.

Esta posicion asumida desde siempre por los diferentes gobiernos que han
llegado al poder y lo ejercen con ineptitud en la mayoria de los casos, ha devenido
en que se someta injustificadamente nuestra nacién ante la voluntad de potencias
extranjeras que han aprovechado su predominio y han logrado ir minando la
rigueza patrimonial mexicana al apropiarse de territorio, islas, y mas recientemente
de los recursos hidricos que en el caso analizado en la presente investigacion, se
refieren a las aguas fronterizas del caudal perteneciente al Rio Bravo o Grande,
limite internacional de México y su colindancia con el sur de los Estados Unidos de
América.

Respecto a la situacion deficitaria de México ante los Estados Unidos se debi6 a
multiples factores, de los mas destacables podemos mencionar: la persistente
sequia extendida en gran parte del noreste mexicano y también el sudeste de
Texas; a la cual se adicionaba el rapido crecimiento demografico en dicha region,
(fenébmeno socio-demografico ocasionado presumiblemente por el auge de la
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industria maquiladora) en consecuencia hubo un mayor uso de las reservas de
agua que disminuyeron significativamente la cantidad contenida en las presas
internacionales.

Asimismo, la cuestion del abastecimiento nacional de agua y el reparto binacional
de los recursos hidricos en la frontera fue un problema espinoso que tuvo que
atender precipitadamente el gobierno del Presidente Vicente Fox, quien enfrentd
duras criticas en torno a su desempefio en el ambito bilateral con los Estados
Unidos, especialmente en su relacion por cuestiones de las aguas compartidas en
la frontera con México.

Resulta preciso indicar que el problema del agua en la frontera de México con los
Estados Unidos de Norteamérica alcanz6 su climax critico durante el afio 2002; ya
que fue considerada como una grave situacién controversial que planteé al
gobierno mexicano y también a sus respectivas autoridades competentes, la
necesidad de ofrecer una respuesta integral; en la que debieron procurar evitar las
salidas diplomaticas precipitadas o coyunturales.

Por otra parte, cuando nos remitimos a los aspectos legislativos inmiscuidos en la
disputa binacional, observamos que el ordenamiento del agua en la seccion de la
frontera entre México y Texas involucra un complejo conjunto de leyes e
instituciones asi como un debate muy acalorado. Las leyes pertinentes incluyen la
legislacion del gobierno mexicano sobre el agua, el tratado de 1944, asi como
también a la Convencion para la Equitativa Distribucién de las Aguas del Rio
Grande, la Convencion relativa al Rio Pecos, y las leyes del Estado de Texas
referentes a aguas superficiales y subterraneas. En cuanto a las instituciones que
estuvieron implicadas, fueron la Comision Internacional de Limites y Aguas, asi
como a la Comision Nacional del Agua, entre otras.

Sin embargo consideramos oportuno haber reflexionado acerca del conflicto por el
agua en nuestra frontera norte como una situacion que incidié negativamente en el
goce a la vida digna que ha sido un derecho para todos, incluidos los pueblos y las
comunidades riberefas, el conflicto por carencia fluvial y escaso almacenamiento
hidrico debe ser proyectado como una advertencia de futuros problemas que
agravaran las pugnas actuales entre quienes defienden los derechos basicos a la
sobre-vivencia mediante el trabajo agrario, ya que del cultivo de la tierra, ha
dependido la alimentacion que es una de las necesidades fundamentales para
todo ser vivo. Tales cuestiones no podran ser solucionadas desde instituciones
estéticas ni tampoco por los convenios basados en relaciones desiguales de poder
entre Estados con diferencias considerables en sus niveles de desarrollo.

También es preciso manifestar que se considerd suficiente proponer el apego a lo
literalmente dispuesto en el Tratado de 1944 para que no se tomara agua de
presas no incluidas en ese acuerdo, aunque lo idoneo seria el perfeccionamiento
del tratado para que logre generar un trato igualitario con el sector agrario de
ambos paises, sector que resulté ser el mas afectado con cuantiosas pérdidas de
sus cultivos en miles de hectareas por entre otras causas: la escasez de agua; la
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falta de cultura en materia hidroldgica que ha sido reflejada en el derroche del
liquido y en la contaminacion a los cuerpos de agua; considerados éstos como
algunos de los principales motivos que inciden en la problematica hidrica nacional
e internacional.

Sin embargo, debemos anotar que la disputa binacional por agua del Bravo,
motivo la reorganizacion de los principales representantes mexicanos, quienes se
organizaron en comisiones y subcomisiones para emprender un mejoramiento
legislativo en materia de recursos hidraulicos, lo cual significO un avance
importante en la planeacion nacional del agua; situacién que habia permanecido
menoscabada por el impacto de otros temas comerciales y de politica
internacional, por lo que hubo un impasse en el asunto del agua pero las
presiones sociales y gubernamentales lograron atraer la atencion de los primeros
mandatarios en ambos paises y entonces se emprendieron las negociaciones
correspondientes.

Debido a lo anterior resultdé necesario dirimir sobre cémo operaron las atribuciones
de los entes politicos participantes en el manejo de las aguas nacionales e
internacionales, quienes pudieron haber obtenido resultados menos desfavorables
para la nacion y debieron corregir las deficiencias ocurridas en “acuerdos ad-hoc”
como las Minutas 307 y 308 de la CILA que se negociaron en un clima de
confusién y precipitacidon, elementos que influyeron en decisiones mal tomadas e
inaceptables, merecedoras de tales descalificativos después del andlisis integral,
realizado para enunciar las repercusiones que tuvieron las disposiciones del
tratado de aguas internacionales de 1944 en el conflicto fluvial fronterizo suscitado
en el 2002.

Pues una vez que se conocen los alcances del tratado y se comparan los
reclamos y los deberes existentes en las partes comprometidas por el acuerdo de
aguas de 1944, todo ello enfocado desde un angulo juridico propicio para
esclarecer las causas y consecuencias de la controversia binacional por agua del
rio Bravo, ocurrida entre México y los Estados Unidos y delimitada al término de
un solo afo, el 2002.

Luego entonces podemos declarar que las versiones publicas concernientes a un
adeudo fluvial contraido por México ante los Estados Unidos resultaron ciertas,
porque las cantidades minimas de agua por entregar eran deficitarias hasta el
2002; lo confuso era la fecha limite de pago, pues muchos sefialaban que el
vencimiento era entre julio y septiembre del mismo afo, es decir, del 2002; lo cual
estaba bien fundamentado si correspondia al ciclo 25; iniciado en 1992 y por tanto
finalizado en 1997; de este ciclo, México quedo a deber: 1,263 mmc, cantidad que
tenia como plazo maximo de pago, el afio 2002, por lo cual se origind la
reclamacién estadounidense pues aunado a ese déficit se estaba acumulando otro
rezago correspondiente al ciclo subsiguiente de 1997 que también concluia en el
2002, de éste ultimo ciclo, el faltante era de 766 mmc, por lo que en resumen,
México debia un total de 2,030 mmc; de los cuéles solamente podia posponer el
pago de los 766 mmc que podrian entregarse hasta el 2007; concesién que
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resultaba extremadamente dificil de negociar frente a los presionados
norteamericanos y mas aun con semejantes antecedentes de una década con
déficit fluvial en las entregas mexicanas.

Una vez aclarado lo anterior, debimos responder a otras cuestiones planteadas
durante el conflicto fluvial binacional del 2002, asuntos que versaban sobre los
almacenamientos que si debian aportar agua, éstos se referian basicamente a las
presas internacionales contempladas por el tratado, las cuales son tres: “Davis”,
“la Amistad” y “Falcon”, las dos Ultimas se mantuvieron con niveles bajisimos de
almacenamiento hidrico, razén por la que los Estados Unidos solicitaron la
contribucion de otros reservorios nacionales no previstos en las disposiciones
textuales del tratado de 1944, situacidn que conllevé a negociaciones internas
efectuadas entre las entidades mexicanas del norte, las cuales implicaron a los
estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, asi como también
participaron la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en un arreglo prematuro
gue se plasmé primeramente en “la Minuta 307" bajo el amparo de la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA), documento que revela Ilas
extralimitaciones en las que incurrié el gobierno federal mexicano a través de sus
comisionados en la Seccién Mexicana correspondiente a la CILA para solventar el
déficit de agua con los Estados Unidos; y posteriormente en su consecutiva Acta
308 que refleja la asignacion de aguas del Rio Bravo durante el 2002 para los
Estados Unidos.

Al mencionar a la CONAGUA y a la CILA, respondimos al importante
cuestionamiento acerca de cuales organismos administrativos intervinieron en el
asunto de las aguas fronterizas que a través del rio Bravo, las estaban solicitando
con apremio los Estados Unidos, para que a su vez, ellos pudieran atender los
reclamos de los granjeros, agricultores y funcionarios texanos; los dos
primeramente mencionados vieron afectados sus intereses por falta de agua en
esa region colindante con México, mientras que los funcionarios administrativos y
politicos aprovecharon la situacion para enriquecer con el tema del agua las
campafias de candidatos a gobernador de Texas; es decir politizaron el problema
con México utilizandolo con fines electorales; para ganar curules.

Pero es necesario resaltar que si Texas disponia de una limitada cantidad de agua
para las actividades agropecuarias, principalmente. De este lado, es decir aqui en
México, ni siquiera los campesinos se atrevieron a sembrar una gran cantidad de
hectareas e incluso se siniestro a miles de cabezas de ganado en la region norte
del pais debido a la falta de agua, ya que del liquido disponible; se racion6 entre
las poblaciones afectadas y sélo se considerd prioritario el abasto para consumo
humano. Gran diferencia podemos notar entre los grados de afectacion que se
tuvo en cada lado de la frontera compartida por México y los Estados Unidos por
la carencia de agua.
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Asimismo debemos considerar de importancia que la problematica que padecen
los cuerpos de agua en general, y la forma especial con que se administra un rio
internacional en particular son aspectos que merecen un amplio analisis, tan es
asi que el Rio Bravo fue nuestro objeto de estudio central en un contexto de
conflicto por su caudal que sirve de frontera al norte de México y sur de los
Estados Unidos; situacién que es una advertencia de confrontaciones futuras que
contrapondran a los usuarios del recurso hidrico con mayor fuerza en la defensa
de sus derechos bésicos a la tierra, a la alimentacién generada a través de la
actividad agropecuaria; a la atencion oportuna y satisfactoria de sus necesidades
fundamentales que les permitan la sobrevivencia digna; todo lo cual enfatizamos
gue no podra ser resuelto conforme a la voluntad de funcionarios ineptos que
dirigen instituciones estaticas, ni tampoco podran solucionarse con acuerdos
basados en relaciones asimétricas de poder.

Por lo anterior remarcamos que al ser evidente que el abastecimiento de agua
para el consumo personal y por otro lado reconocer que la agricultura es un medio
primordial de subsistencia; y sefialar que ambos aspectos son indispensables para
un nivel digno de vida; entonces basados en el derecho a la subsistencia digna,
los organismos nacionales e internacionales responsables de administrar el agua
disponible deben de adecuar e implementar los compromisos asumidos entre
Estados, de acuerdo con las necesidades reales de las poblaciones y no tanto
conforme a presupuestos otorgados por leyes, decretos o tratados de alto nivel
gue han ignorado las problematicas locales en materia hidroldgica.

La realidad actual en nuestra frontera con los Estados Unidos nos plantea la
necesidad de involucrar genuinamente en la mejor administraciéon del recurso
hidrico a los pueblos y comunidades que padecen por la distribucion de aguas
vigente pues a menudo los pequefios agricultores del campo mexicano
apremiados por su necesidad, ceden sus derechos de agua a las grandes
empresas agroindustriales y con ello se concentra alin mas la riqueza en pocas
manos.

Ademas la actitud que debe prevalecer en los representantes del gobierno federal
mexicano debe ser coherente con los principios constitucionales y atender asuntos
internacionales con una visibn y prevision de las consecuencias que Ssus
determinaciones ejercen sobre las comunidades/localidades y regiones
nacionales.
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CONVENCION PARA LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LAS AGUAS
DEL RIO GRANDE

PORFIRIO DIAZ, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que es dia veintiuno de mayo de mil novecientos seis se firmé en Washington,
por medio de Plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto una
convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados unidos de
América, para la equitativa distribucién de las aguas del Rio Grande en la
forma y del tenor siguientes:

Los Estados Unidos Mexicanos Y los Estados Unidos de América, deseosos de
ponerse de acuerdo en la equitativa distribucién de las aguas del Rio Grande
para fines de irrigacion, y de alejar todas las causas de discusion entre ellos a
este respecto, y obrando por consideraciones de cortesia internacional, han
resuelto celebrar una Convencién con este propésito y han nombrado sus
Plenipotenciarios, a saber:

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, A Su Excelencia el sefior don
Joaquin D. Casasus, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos en Washington; y

El presidente de los Estados Unidos de América, al sefior Eliu Root, Secretario
de Estado de los Estados Unidos;

Quienes después de presentar sus Plenos Poderes respectivos, que se
encontraron en buena y debida forma, han convenido en los articulos
siguientes:

ARTICULO |

Una vez que se hay terminado la proyectada presa cerca de Angel, Nuevo
México, y el sistema auxiliar de distribucion al efecto y tan luego como haya
agua disponible para el objeto en dicho sistema, los estados unidos entregan
a México un total de 60,000 acres pies de agua anualmente en el lecho del Ri6
Grande y en el punto en donde se encuentran ahora las obras principales de la
Acequia Madre, conocida con el nombre del viejo Canal Mexicano arriba de
Ciudad Juérez, México.

ARTICULO Il

Los Estados Unidos aseguraran la entrega de dicha cantidad de agua y la
distribucién durante el afio en la mismas proporciones que la cantidad de agua
gue se proyecta proporcionar del expresado sistema de irrigacion a los terrenos
de los Estados Unidos en las cercanias de El Paso, Texas, de conformidad, y
tan aproximadamente como sea posible, con la siguiente lista:



Pies cubicos de
agua
Acres pies por mes correspondiente
Enero 0 0
Febrero 1,090.00 47,480,400.00
Marzo 5,460.00 237,837,600.00
Abril 12,000.00 522,720,000.00
Mayo 12,000.00 522,720,000.00
Junio 12,000.00 522,720,000.00
Julio 8,180.00 356,320,800.00
Agosto 4,370.00 190,357,200.00
Septiembre 3,270.00 142,441,200.00
Octubre 1,090.00 47,480,400.00
Noviembre 540.00 23,522,400.00
Diciembre 0 0
Total en el afio 60,000.00 2,613,600,000.00

En caso, sin embargo, de extraordinaria sequia o de serio accidente en el
sistema de irrigacion en los Estados Unidos, se disminuira la cantidad de agua
que deba entregarse al Canal Mexicano, en la misma proporcion que la que se
entregue a las tierras sujetas a dicho sistema de irrigacion en los Estados
Unidos.

ARTICULO Il

La expresa entrega se hara sin gasto alguno para México y los Estados Unidos
convienen en pagar el total costo de deposito de la mencionada cantidad de
agua que debe darse a México, de la conduccidn de la misma hasta la linea
internacional, de la medicion de dicha agua y de su entrega en el lecho del rio,
arriba de la boca del Canal Mexicano. Queda entendido que los Estados unidos
no asumen otra obligacion que la de entregar el agua en el lecho del rio, arriba
de la boca del Canal Mexicano.

ARTICULO IV
La entrega del agua, como aqui se establece, no se considerara como un

reconocimiento por los Estados Unidos de ningun derecho por parte de México
a dichas aguas; y se conviene que, en consideracion a dicho abastecimiento de



agua, México retira cualquiera y todas las reclamaciones, sea cual fuere su
objeto, a las aguas del Rio Grande, entre la boca del actual Canal Mexicano y
Fort Quitman, Texas, y declara también completamente arregladas y
extinguidas todas las reclamaciones hasta hoy presentadas, existentes o que
puedan después suscitarse o presentarse contra los Estados Unidos a causa
de cualquiera dafios que los propietarios de tierras en México aleguen haber
sufrido con motivo de la desviacion de aguas del Rios Grande, efectuada por
ciudadanos de los Estados Unidos.

ARTICULO V

Los Estados Unidos, al celebrar este Tratado, no otorgan con él, explicita ni
implicadamente, ningun fundamento legal para reclamaciones que en lo futuro
se aleguen, o puedan alegarse, procedentes de cualesquiera pérdidas sufridas
por los propietarios de tierra en México ora se deban o se aleguen deberse a la
desviacién de las aguas del Rio Grande dentro de los Estados Unidos; ni
convienen los Estados Unidos de ninguna manera en el establecimiento de
ningun principio general o procedente a causa de la celebracion de este
Tratado. Quedan entendidas las dos altas partes contratantes que el arreglo
gue se proyecta con este Tratado sélo se extiende a la porcion del Rio Grande
que forma el limite internacional, desde la boca del Canal Mexicano hasta Fort
Quitman, Texas, y a ningun otro caso.

ARTICULO VI

La presente Convencion sera ratificada por ambas Partes Contratantes de
acuerdo con las formalidades constitucionales, de cada una de ellas, y se
canjearan las ratificaciones en Washington tan luego como fuere posible.

En fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado la presente
Convencidn, tanto en castellano como en inglés, ya ha puesto en ella sus
sellos.

Hecho en dos originales en la ciudad de Washington el 21 de mayo de mil
novecientos seis.

(L.S.) Joaquin D. Casasus.
(L.S.) Elihu Root

Que la presente Convencion fue aprobada por el senado de los Estados Unidos
de América el veintiséis de junio de mil novecientos seis;
Que igual mente fue aprobada por la Camara de Senadores de los Estados
Unidos Mexicanos el tres de diciembre del mismo afio;
Que fue ratificada por el Presidente de los Estados Unidos de América el
veintiséis de diciembre del referido afio;
Que fue ratificada por mi el cinco de enero del presente afio;
Que las ratificacion se canjaron en la ciudad de Washington el dieciséis del
mismo mes de enero.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se de el debido cumplimiento.
Palacio Nacional de México, a 26 de enero de 1907.

PORFIRIO DIAZ



TRATADO DE AGUAS INTERNACIONALES DE 1944

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TRATADO RELATIVO AL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS
DE LOS RIOS COLORADO Y TIJUANA' Y DEL RIO BRAVO
(GRANDE) DESDE FORT QUITMAN, TEXAS, HASTA EL GOLFO
DE MEXICO

Firmado en Washington, D.C., el 3 de febrero de 1944
El 14 de noviembre de 1944 se firm6 en el mismo lugar un protocolo adicional.

Aprobados por el senado, segun decreto publicado en el diario oficial del 30 de
octubre de 1945.

El canje de los instrumentos de ratificacion se efectué el 8 de noviembre de
1945.

Publicados en el Diario Oficial del 30 de marzo de 1946.



Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados
Unidos de América: animados por el franco espiritu de cordialidad y de
amistosa cooperacion que felizmente norma sus relaciones; tomando en
cuenta que los articulos VI 'y VIl del Tratado de Paz, Amistad y Limites
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
firmado en Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, y el articulo IV
del tratado de limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de
México el 30 de diciembre de 1853, reglamentan Gnicamente para fines
de navegacion el uso de las aguas de los rios Bravo (Grande) y
Colorado; considerando que a los intereses de ambos paises conviene
el aprovechamiento de esas aguas en otros uUus0S y cCONsSumos Yy
deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los derechos de las
dos Republicas sobre los rios Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravo
(Grande), de Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo
de México, a fin de obtener su utilizacion mas completa y satisfactoria,
han resuelto celebrar un tratado y, al efecto, han nombrado como sus
plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: Al sefior doctor
Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de los Estados Unidos Mexicanos en Washington, y al sefior ingeniero
Rafael Fernandez MacGregor, Comisionado Mexicano en la Comision
Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos; y El
Presidente de los Estados Unidos de América: Al sefor Cordell Hull,
secretario de Estado de los Estados Unidos de América, al sefior
George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
los Estados Unidos de América en México, y al sefior ingeniero
Lawrence M. Lawson, Comisionado de los Estados Unidos en la
Comisién Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos;
quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos
Poderes y haberlos encontrado en buena y debida forma, convienen en
lo siguiente:

I. DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1o.

Para los efectos de este Tratado se entendera:

a) Por "los Estados Unidos", los Estados Unidos de América.

b) Por "México", los Estados Unidos Mexicanos.

c¢) Por "La Comisién", la Comision Internacional de Limites y Aguas entre

México y los Estados Unidos, segun se define en el articulo 20. de este
Tratado.



d) Por "derivar", el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce
con objeto de hacerla llegar a otro lugar y almacenarla, o aprovecharla
con fines domésticos, agricolas, y ganaderos o industriales; ya sea que
dicho acto se lleve a cabo utilizando presas construidas a través del
cauce, partidores de corriente, bocatomas laterales, bombas o
cualesquier otros medios.

e) Por "punto de derivacion", el lugar en que se realiza el acto de derivar
el agua.

f) Por "capacidad util de las presas de almacenamiento”, aquella parte
de la capacidad total que se dedica a retener y conservar el agua para
disponer de ella cuando sea necesario, 0 sea, la capacidad adicional a
las destinadas al azolve y al control de avenidas.

g) Por "desfogue" y por "derrame”, la salida voluntaria o involuntaria de
agua para controlar las avenidas o con cualquier otro propdsito que no
sea de los especificados para la extraccion.

h) Por "retornos”, la parte de un volumen de agua derivada de una
fuente de abastecimiento, que finalmente regresa a su fuente original.

i) Por "extraccion”, la salida del agua almacenada deliberadamente rea-
lizada para su conduccion a otro lugar o para su aprovechamiento
directo.

j) Por "consumo", el agua evaporada, transpirada por las plantas,
retenida o por cualquier medio perdida y que no puede retornar a su
cauce de escurrimiento. En general se mide por el monto del agua
derivada menos el volumen que retorna al cauce.

k) Por "presa inferior principal internacional de almacenamiento”, la
presa internacional principal situada més aguas abajo.

[) Por "presa superior principal internacional de almacenamiento”, la
presa internacional principal situada més aguas arriba.

ARTICULO 2o0.

La Comision Internacional de Limites establecida por la Convencion
suscrita en Washington, por México y los Estados Unidos, el primero de
marzo de 1889, para facilitar la ejecucién de los principios contenidos en
el Tratado de 12 de noviembre de 1884, y para evitar las dificultades
ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar en el cauce de
los rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiara su nombre por el de
Comisién Internacional de Limites y Aguas, entre México y los Estados
Unidos, la que continuard en funciones por todo el tiempo que el
presente Tratado esté en vigor. En tal virtud, se considera prorrogado



indefinidamente el término de la Convencion de primero de marzo de
1889 y se deroga, por completo, la de 21 de noviembre de 1900, entre
México y los Estados Unidos, relativa a aquella Convencion.

La aplicaciéon del presente Tratado, la reglamentacion y el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que los dos
Gobiernos adquieren en virtud del mismo, y la resolucion de todos los
conflictos que originen su observancia y ejecucién, quedan confiados a
la Comisiéon Internacional de Limites y Aguas que funcionard de
conformidad con las facultades y restricciones que se fijan en este
Tratado.

La Comision tendr4 plenamente el caracter de un organismo
internacional y estara constituida por una Seccion Mexicana y por una
Seccién de los Estados Unidos. Cada Seccion sera encabezada por un
Comisionado Ingeniero. Cuando en este Tratado se establece accion
conjunta o el acuerdo de los dos Gobiernos o la presentacion a los
mismos de informes, estudios y proyectos, u otras estipulaciones
similares, se entendera que dichos asuntos seran de la competencia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y de la Secretaria de
Estado de los Estados Unidos o que se trataran por su conducto.

La Comision y cada una de las Secciones que la constituyen podran
emplear a los auxiliares y consejeros técnicos, de ingenieria y legales,
gue estimen necesarios. Cada Gobierno reconocera caracter diplomatico
al Comisionado del otro, y el Comisionado, dos ingenieros principales,
un consejero legal y un secretario, designados por el otro Gobierno
como miembros de su Seccién de la Comision, tendran derecho a todos
los privilegios e inmunidades pertenecientes a funcionarios diplomaticos.
La Comision y su personal podran llevar a cabo, con toda libertad, sus
observaciones, estudios y trabajos de campo en el territorio de
cualquiera de los dos paises.

La jurisdiccion de la Comision se ejercera sobre los tramos limitrofes del
rio Bravo (Grande) y del rio Colorado, sobre la linea divisoria terrestre
entre los dos paises y sobre las obras construidas en aquellos y en ésta.
Cada una de las Secciones tendra jurisdiccién sobre la parte de las
obras situadas dentro de los limites de su nacién y ninguna de ellas
ejercerd jurisdiccion o control sobre obras construidas o situadas dentro
de los limites del pais de la otra Seccién sin el expreso consentimiento
del Gobierno de esta ultima. Las obras construidas, adquiridas o usadas
en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado y que se
encuentren ubicadas totalmente dentro de los limites territoriales de
cualquiera de los dos paises, aunque de caracter internacional,
quedaran, con las excepciones expresamente sefialadas en este
Tratado, bajo la exclusiva jurisdiccion y control de la Seccién y de la
Comisidn en cuyo pais se encuentren dichas obras.



Las facultades y obligaciones que impone a la Comisién este Tratado
seran adicionales a las conferidas a la Comision Internacional de Limites
por la Convencion del primero de marzo de 1889 y los demés tratados y
convenios pertinentes en vigor entre los dos paises con excepcion de
aquellas estipulaciones de cualquiera de ellos que este Tratado
modifica.

Los gastos que demande el sostenimiento de cada Seccion de la
Comisién seran sufragados por cuenta del Gobierno del cual dependa.
Los gastos comunes que acuerde la Comisién seran cubiertos por mitad
por ambos Gobiernos.

ARTICULO 3o.

En los asuntos referentes al uso comin de las aguas internacionales,
acerca de los cuales deba resolver la Comision, servird de guia el
siguiente orden de preferencias:

1o. Usos domésticos y municipales.

20. Agricultura y ganaderia.

30. Energia eléctrica.

40. Otros usos industriales.

50. Navegacion.

60. Pesca y Caza.

70. Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comision.
Todos los usos anteriores estaran sujetos a las medidas y obras
sanitarias que convengan de comun acuerdo los dos Gobiernos, los
cuales se obligan a resolver preferentemente los problemas fronterizos
de saneamiento.

Il. RIO BRAVO (GRANDE)

ARTICULO 4o.

Las aguas del rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo
de México se asignan a los dos paises de la siguiente manera:



A. A México:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio
Bravo (Grande), de los rios San Juan y Alamo; comprendiendo los
retornos procedentes de los terrenos que rieguen estos dos ultimos rios.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande)
abajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento,
siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en
este Tratado a alguno de los dos paises.

c) Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal
del rio Bravo (Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de Las Vacas, en concordancia
con lo establecido en el inciso c) del parrafo B de este articulo.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio
Bravo (Grande), no asignado especificamente en este articulo, y la mitad
de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que son aquellos
no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la presa inferior
principal internacional.

B. A los Estados Unidos:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio
Bravo (Grande) procedentes de los rios Pecos, Devils, manantial
Goodenough y arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande)
abajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento,
siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en
este Tratado a alguno de los dos paises.

c) Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio
Bravo (Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que no
sera menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios
consecutivos, de 431.721,000 metros cubicos (350,000 acres pies)
anuales. Los Estados Unidos no adquiriran ningun derecho por el uso de
las aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de los
citados 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres pies), salvo el
derecho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al rio
Bravo (Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del volumen
aludido.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio
Bravo (Grande), no asignado especificamente en este articulo, y la mitad
de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que son aquellos
no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la presa inferior
principal internacional.



En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas
hidraulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para
México dejar escurrir los 431.721,000 metros cubicos (350,000 acres
pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportacion
minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso c) del parrafo B
de este articulo, los faltantes que existieren al final del ciclo aludido de
cinco afios se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de
los mismos tributarios.

Siempre que la capacidad util asignada a los Estados Unidos de por lo
menos dos de las presas internacionales principales, incluyendo la
localizada méas aguas arriba, se llene con aguas pertenecientes a los
Estados Unidos, se considerara terminando un ciclo de cinco afios y
todos los débitos totalmente pagados, iniciandose, a partir de ese
momento, un nuevo ciclo.

ARTICULO 5o0.

Los dos Gobiernos se comprometen a construir conjuntamente, por
conducto de sus respectivas Secciones de la Comision, las siguientes
obras en el cauce principal del rio Bravo (Grande):

I. Las presas que se requieran para el almacenamiento y regularizacion
de la mayor parte que sea posible del escurrimiento anual del rio en
forma de asegurar los aprovechamientos existentes y llevar a cabo el
mayor numero de proyectos factibles, dentro de los limites impuestos
por las asignaciones estipuladas de agua.

Il. Las presas y las otras obras comunes que se requieran para la
derivacion de las aguas del rio Bravo (Grande). Una de las presas de
almacenamiento se construira en el tramo entre el Cafién de Santa
Elena y la desembocadura del rio Pecos; otra, en el tramo comprendido
entre Piedras Negras, Coahuila y Nuevo Laredo, Tamaulipas (Eagle
Pass y Laredo en los Estados Unidos) y una tercera, en el tramo entre
Nuevo Laredo, Tamaulipas y San Pedro de Roma, Tamaulipas (Laredo y
Roma en los Estados Unidos). A juicio de la Comisioén, sujeto a la
aprobacion de los dos Gobiernos, podran omitirse una o mas de las
presas estipuladas y, en cambio, podran construirse otras que no sean
de las enumeradas.

Al planear la construccién de dichas presas, la Comision determinara:

a) Los sitios mas adecuados;

b) La maxima capacidad factible en cada sitio;

c) La capacidad util requerida por cada pais en cada sitio tomando en

consideracion el monto y régimen de su asignacién de agua y sus usos
previstos;



d) La capacidad requerida para la retenciéon de azolves;

e) La capacidad requerida para el control de avenidas. La capacidad util
y la requerida para la retencion de azolves, serdn asignadas a cada uno
de los dos paises en cada presa, en la misma proporcion que las
capacidades requeridas para almacenamiento Util, por cada pais, en la
misma presa. Ambos paises tendran un interés comun indivisible en la
capacidad de cada presa para el control de avenidas.

La construccion de las presas internacionales de almacenamiento
principiara dentro de los dos afos siguientes a la aprobacion por los dos
Gobiernos de los planos correspondientes. Los trabajos empezaran por
la construccibn de la presa inferior principal internacional de
almacenamiento, pero se podran llevar a cabo, simultdneamente, obras
en los tramos superiores del rio. La presa inferior principal internacional
deberd quedar terminada en un plazo maximo de ocho afios a partir de
la fecha en que entre en vigor este tratado.

La construccién de las presas y otras obras comunes requeridas para la
derivacion del caudal del rio, se iniciara en las fechas determinadas por
la Comisién y aprobadas por los dos Gobiernos.

El costo de construccién de cada una de las presas internacionales de
almacenamiento y los costos de su operacion y mantenimiento se
dividiran entre los dos paises en proporcibn a las respectivas
capacidades utiles que en la presa de que se trate se asignen a cada
uno de ellos.

El costo de construccién de cada una de las presas y de las otras obras
comunes necesarias para la derivacion de las aguas del rio y los costos
de su operacién y mantenimiento, seran prorrateados entre los dos
paises en proporcion de los beneficios que reciban, respectivamente, de
cada una de dichas obras, de acuerdo con lo que determine la Comision
y aprueben los dos Gobiernos.

ARTICULO 6o0.

Siempre que sea necesario, la Comision estudiara, investigara y
preparara los proyectos para las obras -distintas de aquéllas a que se
refiere el articulo 50. de este Tratado- de control de las avenidas del rio
Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México.
Estas obras podran incluir bordos a lo largo del rio, cauces de alivio,
estructuras de control de pendiente y la canalizacién, rectificacion o
encauzamiento de algunos tramos del rio. La Comisién informara a los
dos Gobiernos acerca de las obras que deberan construirse, de la
estimacion de sus costos, de la parte de aquéllas que debera quedar a
cargo de cada uno de ellos y de la parte de las obras que debera ser
operada y mantenida por cada Seccion de la Comisién. Cada Gobierno
conviene en construir, por medio de su Seccién de la Comision, las
obras que recomiende la Comisién y que aprueben los dos Gobiernos.



Cada Gobierno pagara los costos de las obras que construya y los
costos de operaciéon y mantenimiento de la parte de las obras que se le
asigne con tal objeto.

ARTICULO 7o0.

La Comision estudiard, investigara y preparard los proyectos para las
plantas de generacion de energia hidroeléctrica que fuere factible
construir en las presas internacionales de almacenamiento en el rio
Bravo (Grande). La Comisién informara a los dos Gobiernos, mediante
un acta, acerca de las obras que deberan construirse, de la estimacion
de sus costos y de la parte de aquéllas que debera quedar a cargo de
cada uno de ellos. Cada Gobierno conviene en construir, por medio de
su Seccion de la Comision, las obras que le recomienda la Comision y
que aprueben los dos Gobiernos. Las plantas hidroeléctricas seran
operadas y mantenidas conjuntamente por ambos Gobiernos por
conducto de sus respectivas Secciones de la Comisién. Cada Gobierno
pagara la mitad del costo de construccidn, operacion y mantenimiento de
estas plantas y en la misma proporcion seré asignada a cada uno de los
dos paises la energia hidroeléctrica generada.

ARTICULO 8o.

Los dos Gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interés
comun en la conservacion y en el almacenamiento de las aguas en las
presas internacionales y en el mejor uso de dichas presas, con objeto de
obtener el mas benéfico, regular y constante aprovechamiento de las
aguas que les corresponden. Con tal fin, la Comisién, dentro del afio
siguiente de haber sido puesta en operacién la primera de las presas
principales internacionales que se construya, someterd a la aprobacion
de los dos Gobiernos un reglamento para el almacenamiento,
conduccion y entrega de las aguas del rio Bravo (Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Dicha reglamentacién podra
ser modificada, adicionada o complementada, cuando sea necesario,
por la Comisién, con la aprobacién de los dos Gobiernos. Cada una de
las siguientes reglas generales regira hasta que sean modificadas por
acuerdo de la Comision con la aprobacion de los dos Gobiernos:

a) El almacenamiento de aguas en todas las presas superiores
principales internacionales se mantendra al mas alto nivel que sea
compatible con el control de avenidas, las extracciones normales para
irrigacion y los requerimientos de generacion de energia eléctrica.

b) Las entradas de agua a cada presa se acreditaran al pais a quien
pertenezca dicha agua.

c) En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua
perteneciente al pais que tenga agua en exceso de la necesaria para
mantener llena la capacidad util que le corresponda, pasara al otro pais,
hasta que se llene la capacidad util asignada a éste. Sin embargo, en



todos los vasos de almacenamiento superiores, un pais, al llenarse la
capacidad util que le pertenezca, podra usar transitoriamente la
capacidad util del segundo pais y que éste no use, siempre que, Si en
ese momento ocurriesen derrames y desfogues, la totalidad de éstos se
cargue al primero y todas las entradas a la presa se consideren
propiedad del segundo, hasta que cesen los derrames o desfogues o
hasta que la capacidad util del segundo se llene con aguas que le
pertenezcan.

d) Las pérdidas que ocurran en los vasos de almacenamiento se
cargaran a los dos paises en proporcién de los respectivos volimenes
almacenados que les pertenezcan. Las extracciones de cualquiera de
los vasos se encargaran al pais que las solicite, excepto las afectadas
para la generacion de energia eléctrica u otro proposito comin que se
cargaran a cada uno de los dos paises en proporcion de los respectivos
volumenes almacenados que les pertenezcan.

e) Los derrames y desfogues de los vasos superiores de
almacenamiento se dividiran entre los dos paises en la misma
proporcion que guardan los volumenes pertenecientes a cada uno de
ellos de las aguas que entren a los almacenamientos durante el tiempo
en que ocurran los citados derrames y desfogues, con excepcion del
caso previsto en el inciso c) de este articulo. Los derrames y desfogues
de la presa inferior de almacenamiento se dividiran en partes iguales
entre los dos paises, pero uno de ellos, con el permiso de la Comision,
podra usar las aguas correspondientes al otro pais que éste no usare.

f) Cualquiera de los dos paises podra disponer, en el momento en que lo
desee, del agua almacenada que le pertenezca en las presas
internacionales, siempre que su extraccion se efectie para algin uso
benéfico directo, o para ser almacenada en otra presa. Al efecto, el
Comisionado respectivo dara el aviso correspondiente a la Comision, la
que dictara las medidas necesarias para el suministro oportuno del
agua.

ARTICULO 9o0.

a) El cauce del rio Bravo (Grande) podra ser empleado por los dos
paises para conducir el agua que les pertenezca.

b) Cualquiera de los paises podra derivar y usar en cualquier lugar del
cauce principal del rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta
el Golfo de México, el agua que le pertenezca y podra construir, para
ello, las obras necesarias. Sin embargo, no podra hacerse ninguna
derivacion o uso en cualquiera de los dos paises, fuera de los existentes
en la fecha en que entre en vigor este Tratado, ni construirse ningunas
obras con aquel fin, hasta que la Seccion de la Comision del pais en que
se intente hacer la derivacion o uso verifigue que hay el agua necesaria
para ese efecto, dentro de la asignacion de ese mismo pais, a menos
que la Comisién haya convenido, de acuerdo con lo estipulado en el



inciso d) de este articulo, en una derivacion o uso en mayor cantidad. El
uso proyectado, y los planos para las correspondientes obras de
derivacion que deban construirse, al efecto, se dardn a conocer
previamente a la Comision para su informacion.

c) Los consumos hechos, abajo de Fort Quitman, en la corriente
principal y en los afluentes no aforados, se cargardn a cuenta de la
asignacion del pais que los efectue.

d) La Comisién podra autorizar que se deriven y usen aguas que no
correspondan completamente al pais que pretenda hacerlo, cuando el
agua que pertenezca al otro pais pueda ser derivada y usada sin
causarle perjuicio y le sea repuesta en algun otro lugar del rio.

e) La Comision podra autorizar la derivacion y uso transitorios a favor de
un pais de aguas que pertenezcan al otro, cuando éste no las necesite 0
no las pueda utilizar y sin que dicha autorizacion o el uso de las citadas
aguas establezca, con relaciobn a las mismas, ningun derecho para
continuar derivdndolas.

f) En los casos en que concurra una extraordinaria sequia en un pais
con un abundante abastecimiento de agua en el otro pais, el agua de
éste almacenada en los vasos de almacenamiento internacionales podra
ser extraida, con el consentimiento de la Comision, para uso del pais
que experimente la sequia.

g) Cada uno de los paises tendra el derecho de derivar del cauce
principal del rio cualquiera cantidad de agua, incluyendo el agua
perteneciente al otro pais, con el objeto de generar energia
hidroeléctrica, siempre que tal derivacion no cause perjuicio al otro pais,
no interfiera con la generacion internacional de energia eléctrica y que lo
volimenes que no retornen directamente al rio sean cargados a la
participacion del pais que hizo la derivacion. La factibilidad de dichas
derivaciones, que no existan al entrar en vigor este Tratado, sera
determinada por la Comision, la que también fijara la cantidad de agua
consumida que se cargard en cuenta de la participacion del pais que
efectle la derivacion.

h) En el caso de que cualquiera de los dos paises construya obras para
derivar, hacia el cauce principal del rio Bravo (Grande) o de sus
tributarios, aguas que no contribuyan, en la fecha en que este Tratado
entre en vigor, al escurrimiento del citado rio, dicha agua pertenecera al
pais que haya hecho esa derivacion.

i) Las pérdidas de agua ocurridas en la corriente principal seran
cargadas a cada pais en proporcion a los volumenes conducidos o
escurridos que le pertenezcan, en ese lugar del cauce y en el momento
en que ocurran las pérdidas.



j) La Comision llevara un registro de las aguas que pertenezcan a cada
pais y de aquéllas de que pueda disponer en un momento dado,
teniendo en cuenta el aforo de las aportaciones, la regularizacién de los
almacenamientos, los consumos, las extracciones, las derivaciones y las
pérdidas. Al efecto, la Comision construira, operarda y mantendra en la
corriente principal del rio Bravo (Grande) y cada Seccién en los
correspondientes afluentes aforados, todas las estaciones hidrométricas
y aparatos mecénicos que sean necesarios para hacer los célculos y
obtener los datos requeridos para el aludido registro. La informacion
respecto a las derivaciones y consumos hechos en los afluentes no
aforados seré proporcionada por la Seccion que corresponda. El costo
de construccion de las estaciones hidrométricas nuevas que se localicen
en el cauce principal del rio Bravo (Grande) se dividira igualmente entre
los dos Gobiernos. La operacién y mantenimiento, o el costo de los
mismos, de todas las estaciones hidrométricas seran distribuidos entre
las dos Secciones, de acuerdo con lo que determine la Comision.

IIl. RIO COLORADO

ARTICULO 10

De las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se asignan
a México:

a) Un volumen garantizado de 1,850.234, 000 metros cubicos (1.500,000
acres pies) cada afio, que se entregara de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 15 de este Tratado.

b) Cualquier otros volumenes que lleguen a los puntos mexicanos de
derivacion; en la inteligencia de que, cuando a juicio de la Seccion de los
Estados Unidos, en cualquier afio exista en el rio Colorado agua en
exceso de la necesaria para abastecer los consumos en los Estados
Unidos y el volumen garantizado anualmente a México de 1,850.234,000
metros cubicos (1.500,000 acres pies), los Estados Unidos se obligan a
entregar a México, segun lo establecido en el articulo 15 de este
Tratado, cantidades adicionales de agua del sistema del rio Colorado
hasta por un volumen total que no exceda de 2,096.931,000 metros
cubicos (1.700,000 acres pies) anuales. México no adquirird ningun
derecho, fuera del que le confiere este inciso, por el uso de las aguas del
sistema del rio Colorado para cualquier fin, en exceso de 1,850.234, 000
metros cubicos (1.500,000 acres pies) anuales.

En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema de
irrigacion de los Estados Unidos, que haga dificil a éstos entregar la
cantidad garantizada de 1,850.234, 000 metros cubicos (1.500,000 acres
pies), por afio, el agua asignada a México, segun inciso a) de este
articulo, se reducira en la misma proporcion en que se reduzcan los
consumos en los Estados Unidos.



ARTICULO 11

a) Los Estados Unidos entregaran las aguas asignadas a México en
cualquier lugar a que lleguen en el lecho del tramo limitrofe del rio
Colorado, con las excepciones que se citan mas adelante. El volumen
asignado se formara con las aguas del citado rio, cualquiera que sea su
fuente, con sujecidon a las estipulaciones contenidas en los parrafos
siguientes de este articulo.

b) Del volumen de aguas del rio Colorado asignado a México en el inciso
a) del articulo 10 de este Tratado, los Estados Unidos entregardn en
cualquier lugar a que lleguen del tramo limitrofe del rio, 1,233.489,000
metros cubicos (1.000,000 de acres pies) de agua anualmente, desde la
fecha en que se ponga en operacion la presa Davis hasta el primero de
enero de 1980 y, después de esta fecha, 1,387.675,000 metros cubicos
(1.125,000 acres pies) de agua cada afo. Sin embargo, si la estructura
principal de derivacion a que se refiere el inciso a) del articulo 12 de este
Tratado quedare localizada totalmente en México, los Estados Unidos
entregaran, a solicitud de México, en un lugar mutuamente determinado
de la linea terrestre limitrofe cerca de San Luis, Sonora, un volumen de
agua que no exceda de 30.837,000 metros cubicos (25,000 acres pies)
anualmente, a menos que se convenga en un volumen mayor. En este
tltimo caso, a los mencionados volimenes de 1,233.489, 000 metros
cubicos (1.125,000 acres pies) que deberan entregarse, como se
especifica arriba, en el tramo limitrofe del rio, se les deduciran los
volumenes que se entreguen, cada afio, cerca de San Luis, Sonora.

c) En el periodo comprendido entre la fecha en que la presa Davis se
ponga en operacion y el primero de enero de 1980, los Estados Unidos
entregaran anualmente a México, ademas, del volumen asignado a
México, 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies) y a partir de la
tltima fecha citada, 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies)
anuales, en la linea limitrofe internacional, por conducto del Canal Todo
Americano y de un Canal que una al extremo inferior de la descarga de
Pilot Knob con el Canal del Alamo o con cualquier otro canal mexicano
que lo sustituya. En ambos casos las entregas se haran a una elevacion
de la superficie del agua no mayor que aquélla con la que se operaba el
Canal del Alamo, en el punto en que cruzaba la linea divisoria en el afio
de 1943.

d) Todas las entregas de agua especificadas anteriormente se sujetaran
a las estipulaciones del articulo 15 de este Tratado.

ARTICULO 12
Los dos Gobiernos se comprometen a construir las siguientes obras:
a) México construird a sus expensas, en un plazo de cinco afios

contados a partir de la fecha en que entre en vigor este Tratado, una
estructura principal de derivacion ubicada aguas abajo del punto en que



la parte méas al norte de la linea divisoria internacional terrestre
encuentra al rio Colorado. Si dicha estructura se localizare en el tramo
limitrofe del rio, su ubicacion, proyecto y construccion se sujetaran a la
aprobacion de la Comisién. Una vez construida la estructura, la
Comision la operara y mantendrd& a expensas de México.
Independientemente del lugar en que se localice la estructura aludida,
simultineamente se construirdn los bordos, drenajes interiores y otras
obras de protecciéon y se haran las mejoras a las existentes, segun la
Comision estime necesario, para proteger los terrenos ubicados dentro
de los Estados Unidos de los dafios que pudieran producirse a causa de
avenidas Yy filtraciones como resultado de la construccion, operacion y
mantenimiento de la citada estructura de derivacién. Estas obras de
proteccién serdn construidas, operadas y mantenidas, a expensas de
México, por las correspondientes Secciones de la Comision, o bajo su
vigilancia, cada una dentro de su propio territorio.

b) Los Estados Unidos construirdn, a sus expensas, en sSu propio
territorio, en un plazo de cinco afos contados a partir de la fecha en que
entre en vigor este Tratado, la presa de almacenamiento Davis, una
parte de cuya capacidad se usara para obtener la regularizacion de las
aguas que deben ser entregadas a México de la manera establecida en
el articulo 15 de este Tratado. La operacién y mantenimiento de la
misma presa seran por cuenta de los Estados Unidos.

c¢) Los Estados Unidos construirdn o adquirirdn en su propio territorio las
obras que fueren necesarias para hacer llegar una parte de las aguas
del rio Colorado, asignadas a México, a los puntos mexicanos de
derivacion en la linea divisoria internacional terrestre que se especifican
en este Tratado. Entre estas obras se incluiran: el canal y las otras obras
necesarias para conducir el agua desde el extremo inferior de la
descarga de Pilot Knob hasta el limite internacional y, a solicitud de
México, un canal que conecte la estructura principal de derivacién a que
se refiere el inciso a) de este articulo, si ésta se construyere en el tramo
limitrofe del rio, con el sistema mexicano de canales en el punto de la
linea divisoria internacional, cerca de San Luis, Sonora, en que
convenga la Comisién. Las obras mencionadas seran construidas o
adquiridas y operadas y mantenidas por la Seccién de los Estados
Unidos a expensas de México. México cubrird también los costos de los
sitios y derechos de via requeridos para dichas obras.

d) La Comisién construir4, mantendra y operara en el tramo limitrofe del
rio Colorado, y cada Seccidén construird, mantendrd y operara en su
territorio respectivo, en el rio Colorado, aguas abajo de la presa Imperial,
y en todas las otras obras usadas para entregar agua a México, las
estaciones hidrométricas y dispositivos necesarios para llevar un registro
completo del caudal que se entregue a México y del escurrimiento del
rio. Todos los datos obtenidos al respecto seran compilados e
intercambiados periédicamente por las dos Secciones.



ARTICULO 13

La Comision estudiard, investigarq y preparara los proyectos para el
control de las avenidas en el Bajo Rio Colorado, tanto en México como
en los Estados Unidos desde la presa Imperial hasta el Golfo de
California, e informaréa a los dos Gobiernos, mediante un acta, acerca de
las obras que deberan construirse, de la estimacion de sus costos y de
la parte de las obras que debera construir cada Gobierno.

Los dos Gobiernos convienen en construir, por medio de sus respectivas
Secciones de la Comision, las obras que aprueben, recomendadas por
la Comisién, y en pagar los costos de las que respectivamente
construyan. De la misma manera, la Comision recomendara qué
proporciones de las obras deberan ser operadas y mantenidas
conjuntamente por la Comision y cuéles operadas y mantenidas por
cada Seccion.

Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la
operacion y mantenimiento conjuntos, y cada Gobierno conviene en
pagar el costo de operacion y mantenimiento de las obras asignadas a él
con dicho objeto.

ARTICULO 14

En consideracion del uso del Canal Todo Americano para la entrega a
México, en la forma establecida en los articulos 11 y 15 de este Tratado,
de una parte de su asignacion a las aguas del rio Colorado, México
pagara a los Estados Unidos:

a) Una parte de los costos reales de la construccion de la presa Imperial
y del tramo Imperial-Pilot Knob del Canal Todo Americano; dicha parte y
la forma y términos de su pago serdn determinados por los dos
Gobiernos, tomando en consideracion la proporciébn en que ambos
paises usaran las citadas obras. Esta determinacion debera ser hecha
tan pronto como sea puesta en operacion la presa Davis.

b) Anualmente, la parte que le corresponda de los costos totales de
mantenimiento y operacion de aquellas obras. Dichos costos seran
prorrateados entre los dos paises en proporcion a la cantidad de agua
entregada anualmente a cada uno de ellos, para su uso, por medio de
esas obras.

En el caso de que pueda disponerse de los productos de la venta de la
energia hidroeléctrica que se genere en Pilot Knob para la amortizacion
de una parte o de la totalidad de los costos de las obras enumeradas en
el inciso a) de este articulo, la parte que México debera pagar del costo
de dichas obras sera reducida o reembolsada en la misma proporcion en
gue se reduzca o reembolse el saldo insoluto de los costos totales.
Queda entendido que no podra disponerse con ese fin de esos
productos de la venta de energia eléctrica sino hasta que el costo de



todas las obras construidas en ese lugar para generacion de energia
eléctrica, haya sido totalmente amortizado con los mencionados
productos de la venta de la energia eléctrica.

ARTICULO 15

A. El agua asignada en el inciso a) del articulo 10 de este Tratado sera
entregada México en los lugares especificados en el articulo 11, de
acuerdo con dos tablas anuales de entregas mensuales, que se indican
a continuacion, y que la Seccién Mexicana formulara y presentara a la
Comision antes del principio de cada afio civil:

TABLA |

La tabla | detallard la entrega en el tramo limitrofe del rio Colorado de
1,233.489, 000 metros cubicos (1.000,000 de acres pies) anuales de
agua, a partir de la fecha en que la presa Davis se ponga en operacion,
hasta el primero de enero de 1980, y la entrega de 1,387.675, 000
metros cubicos (1.125,000 acres pies) anuales de aguas después de
esa fecha. Esta tabla se formulard con sujecion a las siguientes
limitaciones: Para el volumen de 1,233.489, 000 metros cubicos
(1.000,000 de acres pies):

a) Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre,
el gasto de entrega no serd menor de 17.0 metros cubicos (600 pies
(sic) cubicos) ni mayor de 99.1 metros cubicos (3,500 pies cubicos) por
segundo.

b) Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera
menor de 28.3 metros cubicos (1,000 pies cubicos) ni mayor de 99.1
metros cubicos (3,500 pies cubicos) por segundo.

Para el volumen de 1,387.675, 000 metros cubicos (1.125,000 acres
pies):

a) Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre,
el gasto de entrega no sera menor de 19.1 metros cubicos (675 pies
cubicos) ni mayor de 113.3 metros cubicos (4,000 pies cubicos) por
segundo.

b) Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera
menor de 31.9 metros cubicos (1,125 pies cubicos) ni mayor de 113.3
metros cubicos (4,000 pies cubicos) por segundo.

En el caso en que se hagan entregas de agua en un lugar de la linea
divisoria terrestre, cercano a San Luis, Sonora, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11, dichas entregas se sujetardn a una
subtabla que formulara y proporcionara la Seccion Mexicana. Los
volimenes y gastos mensuales de entrega especificados en dicha



subtabla estaran en proporcién a los especificados para la Tabla I, salvo
que la Comision acuerde otra cosa.

TABLA I

La tabla Il detallara la entrega en la linea divisoria de las aguas
procedentes del Canal Todo Americano, de un volumen de 616.745,000
metros cubicos (500,000 acres pies) anuales de agua a partir de la fecha
en que la presa Davis sea puesta en operacion, hasta el primero de
enero de 1980, y de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies)
de agua anuales después de esa fecha. Esta tabla se formulard con
sujecion a las siguientes limitaciones.

Para el volumen de 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies):

a) Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre,
el gasto de entrega no serd menor de 8.5 metros cubicos (300 pies
cubicos), ni mayor de 56.6 metros cubicos (2,000 pies cubicos) por
segundo.

b) Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera
menor de 14.2 metros cubicos (500 pies cubicos), ni mayor de 56.6
metros cubicos (2,000 pies cubicos) por segundo.

Para el volumen de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies):

a) Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre,
el gasto de entrega no serd menor de 6.4 metros cubicos (225 pies
cubicos) ni mayor de 42.5 metros cubicos (1,500 pies cubicos) por
segundo.

b) Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera
menor de 10.6 metros cubicos (375 pies cubicos), ni mayor de 42.5
metros cubicos (1,500 pies cubicos) por segundo.

B. Los Estados Unidos no estaran obligados a entregar por el Canal
Todo Americano mas de 616.745,000 metro cubicos (500,000 acres
pies) anuales desde la fecha en que se ponga en operacion la presa
Davis hasta el primero de enero de 1980, ni mas de 462.558,000 metros
cubicos (375,000 acres pies) anuales después de esa Ultima fecha. Si
por acuerdo mutuo se entregare a México cualquiera parte de los
volumenes de agua especificados en este parrafo, en puntos de la linea
terrestre internacional distintos del lugar en que se haga la entrega por el
Canal Todo Americano, los gastos de entrega y los volimenes de agua
arriba mencionados y determinados en la Tabla Il de este articulo, seran
disminuidos en las cantidades correspondientes.

C. Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre
de cada afio, los Estados Unidos tendran la opcion de entregar, en el
lugar de la linea divisoria internacional determinado en el inciso c) del



articulo 11, de cualquier fuente que sea, una parte o la totalidad del
volumen de agua que deberé ser entregada en ese lugar de acuerdo con
la Tabla Il de este articulo. El ejercicio de la anterior opcion, no producira
la reduccién de los volimenes totales anuales especificados para ser
entregados por el Canal Todo Americano, a menos que dicha reduccion
sea solicitada por la Seccién Mexicana, ni implicarad el aumento del
volumen total de agua tabulada que debera entregarse a México.

D. En cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la
necesaria para satisfacer las demandas en los Estados Unidos y el
volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres
pies) asignado a México, los Estados Unidos declaran su intencion de
cooperar con México procurando abastecer, por el Canal Todo
Americano, los volimenes adicionales de agua que México desee, si
ese uso del Canal y de las obras respectivas no resultare perjudicial a
los Estados Unidos; en la inteligencia de que la entrega de los
volimenes adicionales de agua por el Canal Todo Americano no
significara el aumento del volumen total de entregas de agua tabulado
para México. Por su parte, México declara su intencion de cooperar con
los Estados Unidos durante los afios de abastecimiento limitado tratando
de reducir las entregas de agua por el Canal Todo Americano si dicha
reduccion pudiere llevarse a efecto sin perjuicio para México y si fuere
necesaria para hacer posible el aprovechamiento total del agua
disponible; en la inteligencia de que dicha reduccion no tendra el efecto
de disminuir el total de entregas de agua tabulado para México.

E. En cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la cantidad
necesaria para satisfacer las demandas en los Estados Unidos y el
volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres
pies) asignado a México, la Seccion de los Estados Unidos lo informara
asi a la Seccién Mexicana con objeto de que esta Ultima pueda tabular
las aguas excedentes hasta completar un volumen maximo de
2,096.931,000 metros cubicos (1,700,000 acres pies) En este caso los
volumenes totales que se entregaran de acuerdo con las Tablas
ndameros | y Il serdn aumentados en proporcibn a sus respectivos
volumenes totales y las dos tablas asi incrementadas quedaran sujetas
a las mismas limitaciones establecidas, para cada una de ellas, en el
parrafo A de este articulo.

F. Con sujecién a las limitaciones fijadas en las Tablas | y Il por lo que
toca a los gastos de entrega y a los volumenes totales, México tendra el
derecho de aumentar o disminuir, mediante avisos dados a la Secciéon
de los Estados Unidos con 30 dias de anticipacion, cada uno de los
volumenes mensuales establecidos en esas tablas, en una cantidad que
no exceda de 20% de su respectivo monto.

G. En cualquier afo, el volumen total de agua que debera entregarse de
acuerdo con la Tabla | a que se refiere el parrafo A de este articulo,
podra ser aumentado, si el volumen de agua que se entregue de
acuerdo con la Tabla Il se redujere en el mismo volumen y si las



limitaciones en cuanto a gastos de entrega estipulados para cada tabla
se aumentan y se reducen correspondientemente.

IV. RIO TIJUANA
ARTICULO 16

Con el objeto de mejorar los usos existentes y de asegurar cualquier
desarrollo futuro factible, la Comision estudiard, investigara y sometera a
los dos Gobiernos para su aprobacion:

1) Recomendaciones para la distribucion equitativa entre los dos paises
de las aguas del sistema del rio Tijuana;

2) Proyectos de almacenamiento y control de avenidas a fin de fomentar
y desarrollar los usos domésticos, de irrigacion y demas usos factibles
de las aguas de este sistema.

3) Estimaciones de los costos de las obras propuestas y de la forma en
que la construccién de dichas obras o los costos de las mismas deberan
ser divididos entre los dos Gobiernos;

4) Recomendaciones respecto de las partes de las obras que deberan
ser operadas y mantenidas por la Comisién y las partes de las mismas
qgue deberan ser operadas y mantenidas por cada Seccion.

Los dos Gobiernos, cada uno por conducto de sus respectivas
Secciones de la Comisién, construiran las obras que propongan y
aprueben ambos Gobiernos, se dividiran la cantidad de obra o su costo y
se distribuiran las aguas del sistema del rio Tijuana en las proporciones
gue ellos decidan. Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes
iguales el costo de la operacion y mantenimiento conjuntos de las obras,
y cada Gobierno conviene en pagar el costo de operacién y
mantenimiento de las obras asignadas a él con dicho objeto.

V. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 17

El uso del cauce de los rios internacionales para la descarga de aguas
de avenida o de otras excedentes sera libre y sin limitacion para los dos
paises y ninguno de ellos podra presentar reclamaciones al otro por
dafios causados por dicho uso. Cada uno de los Gobiernos conviene en
proporcionar al otro, con la mayor anticipacion posible, la informacion
gue tenga sobre las salidas de agua extraordinarias de las presas y las
crecientes de los rios que existan en su propio territorio y que pudieran
producir inundaciones en el territorio del otro.



Cada Gobierno declara su intencion de operar sus presas de
almacenamiento en tal forma, compatible con la operaciéon normal de
sus sistemas hidraulicos, que evite en cuanto sea factible, que se
produzcan dafios materiales en el territorio del otro.

ARTICULO 18

El uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas
internacionales, cuando no sea en detrimento de los servicios a que
estan destinadas dichas presas, sera libre y comun para ambos paises,
sujeto a los reglamentos de policia de cada pais en su territorio, a los
reglamentos generales pertinentes que establezca y ponga en vigor la
Comision con la aprobacion de los dos Gobiernos con el fin de aplicar
las disposiciones de este Tratado, y a los reglamentos pertinentes que
establezca y ponga en vigor cada Seccion de la Comision, con el mismo
fin, respecto a las areas y orillas de aquellas partes de los lagos
comprendidos dentro de sus territorio. Ninguno de los dos Gobiernos
podra usar para fines militares las superficies de las aguas situadas
dentro del territorio del otro pais sin un convenio expreso entre los dos
Gobiernos.

ARTICULO 19

Los dos Gobiernos celebrardn los convenios especiales que sean
necesarios para reglamentar la generacion, el desarrollo y utilizacién de
la energia eléctrica en las plantas internacionales y los requisitos para
exportar la corriente eléctrica.

ARTICULO 20

Los dos Gobiernos, por conducto de sus respectivas Secciones de la
Comisién, llevaran a cabo los trabajos de construccion que les sean
asignados, empleando, para ese fin, los organismos publicos o privados
competentes de acuerdo con sus propias leyes. Respecto a las obras
que cualquiera de las Secciones de la Comisién deba ejecutar en el
territorio de la otra, observara en la ejecucion del trabajo las leyes del
lugar donde se efectle, con las excepciones que en seguida se
consignan:

Todos los materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a
la construccién de las obras, su operacién y mantenimiento, quedaran
exceptuados de tributos fiscales de importacién y exportacion.

Todo el personal empleado directa o indirectamente en la construccion,
operacion y mantenimiento de las obras, podra pasar libremente de un
pais al otro con objeto de ir al lugar de su trabajo, o regresar de él, sin
restricciones de inmigracion, pasaporte, o requisitos de trabajo.



Cada Gobierno proporcionara, por medio de su respectiva Seccion de la
Comision, una identificacion conveniente al personal empleado por la
misma en las mencionadas labores y un certificado de verificacion para
los materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a las
obras.

En caso de que se presenten reclamaciones en conexion con la
construccion, operacion o mantenimiento de la totalidad o de cualquiera
parte de las obras aqui convenidas o que, en cumplimiento de este
Tratado, se convenga en lo futuro, el Gobierno del pais en cuyo territorio
se hayan originado tales reclamaciones asumira la responsabilidad de
todas ellas y las ajustara de acuerdo con sus propias leyes
exclusivamente.

ARTICULO 21

La construccion de las presas internacionales y la formacion de sus
lagos artificiales no produciran variacion alguna de la linea divisoria
internacional fluvial, la que continuard siendo la establecida en los
tratados y convenciones vigentes entre los dos paises.

La Comisidn, con la aprobacion de los dos Gobiernos, fijara en los lagos
artificiales, por medio de boyas o por cualquier otro procedimiento que
juzgue adecuado, una linea méas sencilla y conveniente para los efectos
practicos del ejercicio de la jurisdiccion y del control que a dicha
Comision y a cada una de sus Secciones les confiere y les impone este
Tratado. La linea aludida marcara, igualmente, el limite para la
aplicacion de los respectivos reglamentos fiscales y de policia de los dos
paises.

ARTICULO 22

Las estipulaciones de la Convencion entre México y los Estados Unidos,
del 10. de febrero de 1933, para la rectificacion del rio Bravo del Norte
(Grande) en el Valle de Juéarez-El Paso, en lo que se refiere a
delimitacién de fronteras, atribucion de jurisdicciébn y soberania y
relaciones con propietarios particulares, regiran en los lugares donde se
hagan las obras de encauzamiento, canalizaciéon o rectificacion del rio
Bravo (Grande) y del rio Colorado.

ARTICULO 23

Los dos Gobiernos reconocen la utilidad publica de las obras necesarias
para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado y, por consiguiente, se
comprometen a adquirir, de acuerdo con sus respectivas leyes internas,
las propiedades privadas que se necesiten para la ejecucion de las
obras de referencia, comprendiendo, ademas de las obras principales,
sus anexos y el aprovechamiento de materiales de construccion, y para
la operaciéon y mantenimiento de ellas, a expensas del pais en donde se



encuentren dichas propiedades, con las excepciones que expresamente
establece este Tratado.

Cada una de las Secciones de la Comision fijara en su correspondiente
pais la extension y ubicacién de las propiedades privadas que deban ser
adquiridas y haré a su respectivo Gobierno la solicitud pertinente para
que las adquiera.

La Comision determinara los casos en que sea necesario ubicar obras
para la conduccion de aguas o energia eléctrica y para los servicios
anexos a las mismas obras, en beneficio de cualquiera de los dos
paises, en territorio del otro, para que dichas obras puedan construirse
por acuerdo de los dos Gobiernos.

Dichas obras quedaran bajo la jurisdiccion y vigilancia de la Seccién de
la Comision del pais en que se encuentren.

La construccién de las obras, en cumplimiento de las disposiciones de
este Tratado, no conferird a ninguno de los dos paises derechos ni de
propiedad ni de jurisdiccion sobre ninguna parte del territorio del otro.
Las obras constituirdn parte del territorio y perteneceran al pais dentro
del cual se hallen. Sin embargo, para sucesos ocurridos sobre las obras
construidas en los tramos limitrofes de los rios y que se apoyen en
ambas mérgenes, la jurisdiccion de cada pais quedara limitada por el eje
medio de dichas obras -el cual sera marcado por la Comision- sin que
por eso varie la linea divisoria internacional.

Cada Gobierno, por medio de su respectiva Seccién de la Comision,
conservara dentro de los limites y en la extension necesaria para cumplir
con las disposiciones de este Tratado, el dominio directo, control y
jurisdiccién dentro de su propio territorio y de acuerdo con sus leyes,
sobre los inmuebles -incluyendo los que estén dentro del cauce del rio-
los derechos de via y los derechos reales que sea necesario ocupar
para la construccion, operacion y mantenimiento de todas las obras que
se construyan, adquieran o usen de acuerdo con este Tratado.
Asimismo, cada Gobierno adquirird y conservard en su poder, en la
misma forma, los titulos, control y jurisdiccion sobre tales obras.

ARTICULO 24

La Comision Internacional de Limites y Aguas tendra las siguientes
facultades y obligaciones, en adicion a las establecidas especificamente
en este Tratado:

a) Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y desarrollar los proyectos de
las obras que deberan ser construidas o establecidas de acuerdo con las
estipulaciones de éste y de los demas tratados y convenios vigentes
entre los dos Gobiernos, relativos a limites y aguas internacionales;
determinar la localizacion, magnitud, calidad y especificaciones
caracteristicas de dichas obras; estimar su costo y recomendar la forma



en que éste debera repartirse entre los dos Gobiernos y los arreglos
para proveer los fondos necesarios, y las fechas en que deberan
principiarse las obras, en todo lo que las cuestiones mencionadas en
este inciso no estén reglamentadas en forma distinta por disposiciones
especificas de éste o de algun otro tratado.

b) Construir o vigilar la construccion y después operar y mantener o
vigilar la operacion y mantenimiento de las obras convenidas, con
sujecion a las respectivas leyes de cada pais. Cada Seccion tendra
jurisdiccién sobre las obras construidas exclusivamente en el territorio de
su pais, hasta el limite necesario para cumplir con las disposiciones de
este Tratado y siempre que dichas obras tengan conexion con las
estipulaciones aludidas o alguna influencia en la ejecucion de las
mismas.

c) En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones
especificas impuestas a la Comisién por éste y otros Tratados y
Convenios vigentes ente los dos paises, ejecutar sus disposiciones y
evitar la violacion de las mismas. Las autoridades de cada pais
ayudaran y apoyaran a la Comision en el ejercicio de estas facultades,
pudiendo cada comisionado requerir, siempre que sea necesario, el
imperio de los tribunales o de otras dependencias gubernamentales
competentes de su pais, con objeto de obtener ayuda en la ejecucion y
cumplimiento de estas facultades y obligaciones.

d) Resolver, con la aprobacién de los dos Gobiernos, todas las
diferencias que se susciten entre ellos sobre la interpretacion o la
aplicacion del presente Tratado. Si los comisionados no llegaren a un
acuerdo, dardn aviso a su Gobierno, expresando sus opiniones
respectivas, los fundamentos de su decision y los puntos en que difieran,
para la discusion y ajuste de la discrepancia por la via diplomatica, o con
objeto de que se apliquen, en su caso, los convenios generales o
especiales celebrados ente los mismos Gobiernos para resolucién de
controversias.

e) Proporcionar las informaciones que los dos Gobiernos soliciten
conjuntamente de los Comisionados sobre asuntos de su jurisdiccion. En
caso de que la solicitud sea hecha por un solo Gobierno, el comisionado
del otro, necesitara la autorizacion expresa de su Gobierno para
atenderla.

f) La Comisién construird, operara y mantendra en los tramos limitrofes
de las corrientes internacionales, y cada Seccidn construira, operara y
mantendra separadamente en las porciones de las corrientes
internacionales y de sus afluentes que queden dentro de los limites de
su propio pais, las estaciones de aforo que sean necesarias para
obtener los datos hidrograficos necesarios o convenientes para el
funcionamiento adecuado de este Tratado. Los datos asi obtenidos
seran recopilados e intercambiados periédicamente ente las dos
Secciones.



g) La Comision sometera anualmente a los dos Gobiernos un informe
conjunto sobre los asuntos que estén a su cargo. Asimismo, la Comision
sometera a los dos Gobiernos los informes conjuntos, generales o sobre
cualquier asunto especial, cuando lo considere necesario o lo soliciten
los dos Gobiernos.

ARTICULO 25

Con las excepciones especificamente establecidas en este Tratado, los
procedimientos de la Comision, para la ejecucion de las estipulaciones
del mismo, se regiran por los articulos Ill y VIl de la Convencién de
primero de marzo de 1889. En adicion y en concordancia con las
disposiciones citadas y con las estipulaciones de este Tratado, la
Comision establecerd las normas y reglamentos que regirdn, una vez
aprobados por ambos Gobiernos, los procedimientos de la propia
Comision.

Los acuerdos de la Comision se hardn constar en forma de actas,
levantadas por duplicado, en espafiol y en inglés, firmadas por ambos
Comisionados y bajo la fe de los Secretarios, una copia de cada una de
las cuales serd enviada a cada Gobierno dentro de los tres dias
siguientes a su firma. Excepto en los casos en que, de acuerdo con las
disposiciones de este Tratado, se requiera especificamente la
aprobacion de los dos Gobiernos, si un Gobierno deja de comunicar a la
Comisién su acuerdo aprobatorio o reprobatorio, dentro del término de
30 dias contados a partir de la fecha que tenga el acta, se daran por
aprobadas ésta y las resoluciones de ella contenidas. Los Comisionados
ejecutaran las resoluciones de la Comision, aprobadas por ambos
Gobiernos, dentro de los limites de sus respectivas jurisdicciones.

En los casos en que cualquiera de los dos Gobiernos desapruebe un
acuerdo de la Comisién, ambos Gobiernos tomaran conocimiento del
asunto y, si llegaren a un acuerdo, éste se comunicard a los
Comisionados con objeto de que ellos sigan los procedimientos
necesarios para llevar a cabo lo convenido.

VI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 26

Durante un lapso de ocho afios contados a partir de la fecha en que
principie la vigencia de este Tratado, 0 hasta que sea puesta en
operacion la presa inferior principal internacional de almacenamiento en
el rio Bravo (Grande), si se pone en operacion antes de aquel plazo,
México cooperara con los Estados Unidos para aliviar, en periodos de
escasez, la falta del agua necesaria para regar las tierras que
actualmente se riegan en el valle del Bajo Rio Bravo (Grande), en los
Estados Unidos, y, al efecto, México extraerd agua de la Presa de El
Azucar en el rio San Juan y la dejara correr por medio de su sistema de
canales al rio San Juan, con objeto de que los Estados Unidos puedan



derivarla del rio Bravo (Grande). Dichas extracciones se haran siempre
que no afecten la operacion del sistema de riego mexicano; sin
embargo, México se obliga, salvo casos de escasez extraordinaria o de
serio accidente a sus obras hidraulicas, a dejar salir y a abastecer los
volimenes pedidos por los Estados Unidos, para su uso, bajo las
siguientes condiciones: que en los ocho afios citados se abastecera un
total de 197.358,000 metros cubicos (160,000 acres pies) y, en un afio
determinado, un volumen hasta de 49.340,000 metros cubicos (40,000
acres pies); que el agua se abastecera a medida que sea solicitada y en
gastos que no excedan de 21.2 metros cubicos (750 pies cubicos) por
segundo, que cuando los gastos solicitados y abastecidos excedan de
14.2 metros cubicos (500 pies cubicos por segundo, el periodo de
extraccion no se prolongara por mas de 15 dias consecutivos; y que
deberan transcurrir, cuando menos, treinta dias entre dos extracciones
en el caso de que se hayan abastecido solicitudes para gastos mayores
de 14.2 metros cubicos (500 pies cubicos) por segundo. Ademas de los
volumenes garantizados, México dejara salir de la Presa de El Azlcar y
conducira por su sistema de canales y el rio de San Juan, para su uso
en los Estados Unidos, durante los periodos de sequia y después de
haber satisfecho todos los requerimientos de los usuarios mexicanos,
aquellas aguas excedentes que, a juicio de la Seccibn Mexicana no
necesiten almacenarse, para ayudar al riego de las tierras que, en el afio
de 1943, se regaban, en el citado valle del Bajo Rio Bravo (Grande) en
los Estados Unidos.

ARTICULO 27

Durante un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha en que
principie la vigencia de este Tratado, 0 hasta que sean puestas en
operacion la Presa Davis y la estructura mexicana principal de
derivacion en el rio Colorado, si se ponen en operacién estas obras
antes de aquel plazo, no se aplicaran los articulo 10, 11 y 15 de este
Tratado y, mientras tanto, México podra construir y operar a sus
expensas, en territorio de los Estados Unidos, una estructura de
derivacion provisional en el lecho del rio Colorado, destinada a derivar
agua hacia el canal del Alamo; en la inteligencia de que los planos para
dicha estructura, su construccion y operacion quedaran sujetos a la
aprobacion de la Seccion de los Estados Unidos. Durante el mismo
periodo, los Estados Unidos pondran a disposicion de México en el lugar
del rio en que se construya dicha estructura, los caudales que a la sazén
no se requieran en los Estados Unidos y ofrecen cooperar con México a
fin de que éste pueda satisfacer sus necesidades de riego, dentro de los
limites que tuvieron esas necesidades en las tierras regadas en México
con aguas del rio Colorado en el afio de 1943.



VII. DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 28

Este Tratado sera ratificado y las ratificaciones canjeadas en la ciudad
de Washington. Entrara en vigor el dia del canje de ratificaciones y
regird indefinidamente hasta que sea terminado por otro Tratado
concluido al efecto entre los dos Gobiernos.

En testimonio de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado
este Tratado y agregado sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en la ciudad de
Washington , el dia tres de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro.
Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, F. Castillo Najera. (L.
S.). Rafael Fernandez McGregor. (L. S.). Por el Gobierno de los Estados
Unidos de América, Cordell Hull. (L. S.). George S. Messersmith. (L. S.).
Lawrence M. Lawson. (L. S.). Rubricas.

PROTOCOLO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América convienen y tienen entendido que:

Siempre que en virtud de lo dispuesto en el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en
Washington el 3 de febrero de 1944, relativo al aprovechamiento de las
aguas de los rios Colorado y Tijuana; y del rio Bravo (Grande) desde
Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, se impongan funciones
especificas o se confiera jurisdiccion exclusiva a cualquiera de las
Secciones de la Comisién Internacional de Limites y Aguas, que
entrafien la construccion o uso de obras de almacenamiento o de
conduccién de agua, de control de avenidas, de aforos o para cualquier
otro objeto, que estén situadas totalmente dentro del territorio del pais al
que corresponda esa Seccion y que se usen solamente en parte para
cumplir con las disposiciones del Tratado, dicha jurisdiccion la ejerceran
y las referidas funciones, incluso la construccion, operacién vy
conservacion de las obras de que se trata, las desempefiaran y
realizaran las dependencias federales de ese mismo pais, que estén
facultadas, en virtud de sus leyes internas actualmente en vigor o que en
lo futuro se dicten, para construir, operar y conservar dichas obras. Las
citadas funciones y jurisdicciones se ejercerdn observando las
disposiciones del Tratado y en cooperacion con la respectiva Seccién de
la Comisién, con el objeto de que todas las obligaciones y funciones
internacionales puedan coordinarse y cumplirse.



Las obras que se construyan o usen en la linea divisoria o a lo largo de
ella, asi como las que se construyan o usen exclusivamente para cumplir
con las estipulaciones del Tratado, quedaran bajo la jurisdiccion de la
Comision o de la Seccion correspondiente de acuerdo con lo dispuesto
por el mismo.

Para llevar a cabo la construccion de dichas obras, las Secciones de la
Comisién podran utilizar los servicios de organismos publicos o privados,
de acuerdo con las leyes de sus respectivos paises.

Este Protocolo, que se considerara parte integral del susodicho Tratado
firmado en Washington el 3 de febrero de 1944, sera ratificado y las
ratificaciones canjeadas en Washington. Este Protocolo entraré en vigor
a partir del dia en que empiece a regir el Tratado y continuara en vigor
por todo el tiempo que esté vigente éste.

En testimonio de lo cual los respectivos plenipotenciarios han firmado
este Protocolo y le han agregado sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en Washington, el
dia catorce de noviembre de 1944. Por el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, (L. S.) F. Castillo Najera. Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington. Por
el Gobierno de los Estados Unidos de América, (L. S.) Edward R.
Stettinius. Secretario de Estado Interino de los Estados Unidos de
América. Rubricas.



Apéndice

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO
Y LOS ESTADOS UNIDOS

ACTA 307 WASHINGTON, D. C., 16 DE MARZO DE 2001

COBERTURA PARCIAL DEL DEFICIT EN LA APORTACION DE LOS
TRIBUTARIOS MEXICANOS DEL RIO BRAVO ENTRE FORT
QUITMAN Y LA PRESA FALCON

La Comision se reunid a las 10:00 horas del 16 de marzo de 2001 en las
oficinas del Departamento de Estado de Estados Unidos, en
Washington, D. C., junto con representantes y funcionarios de alto nivel
de los dos Gobiernos para considerar las medidas propuestas por el
Gobierno de México en el cuarto afio del actual ciclo de cinco afios, para
el cumplimiento parcial de la obligacion estipulada en el inciso c), del
apartado B del Articulo 4, del Tratado sobre Distribucién de Aguas
Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, de fecha 3 de febrero de 1994.

Los Comisionados tomaron nota de las conversaciones llevadas a cabo
entre el Presidente de México, Vicente Fox Quesada y el Presidente de
los Estados Unidos, George W. Bush en San Cristébal, Guanajuato el 16
de febrero de 2001, donde se formulé una solicitud de agua por un
volumen de 740 millones de metros cubicos (Mm) (600.000 acres pie (af)
al 31 de julio de 2001, para reducir el déficit actual en la aportaciones de
los tributarios mexicanos del Rio Bravo. En seguimiento a esta
conversacion los comisionados revisaron los datos proporcionados por
los Ingenieros Principales y observaron que de finales de septiembre de
2000, al 3 de marzo de 2001, se ha contabilizado a favor de Estados
Unidos un volumen de 287 Mm (232,674 af), por lo que solo restaria
cubrir, para el 31 de julio de 2001, un volumen de 453 Mm (367,252 af).
Observaron que este volumen podria cubrirse con base en las siguientes
estimaciones:

a) Escurrimientos de los afluentes no aforados: Se estima que desde el
4 de marzo hasta el 31 de julio de 2001 podrian esperarse
escurrimientos al Rio Bravo, por lluvias procedentes de los afluentes no
aforados de entre 197 Mm (159,710 af) y 295 Mm (239,159 af).

b) Tercio de los afluentes del Tratado: Se estima que desde el 4 de
marzo hasta el 31 de julio de 2001, de los escurrimientos que podrian
esperarse al Rio bravo procedentes de los 6 tributarios mexicanos, el
tercio de ellos que conforme al Tratado corresponderia a Estados
Unidos oscilaria entre 79 Mm (64,046 af) y 104 Mm (84, 314 af).

c) Extracciones de la Presa Venustiano Carranza: Un volumen adicional
neto de 47 Mm (38,103 af) se puede esperar de la Presa Venustiano
Carranza, que constituye el tercio que corresponde a los Estados Unidos
de los 171 Mm (138,631 af) que estaran pendientes por trasvasar de esa
presa.
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Apéndice

Con base en lo anterior, los Comisionados observaron que los
Ingenieros Principales de la Comision identificaron dos escenarios, uno
mas positivo bajo el cual podria esperarse al 31 de julio, incluyendo los
voliumenes ya entregados desde octubre de 2000, un volumen de 733
Mm (594,250 af), y otro mas conservador, mediante el cual se obtendria
un volumen de 610 Mm (494,533 af). Sobre esa base se tendria un
rango de entre 610 y 733 Mm como el volumen razonablemente
esperado al 31 de julio. Lo anterior demuestra que es necesario convenir
un plan contingencia, para el caso de que el mejor escenario no se
confirme y que para el 31 de julio México no haya podido entregar la
cantidad solicitada de 740 Mm (600,000 af). Este plan de contingencia
podria considerar en primera instancia que la asignacion de los afluentes
no medidos se prolongara hasta el mes de septiembre, con lo cual
resultaria factible cumplir con los requerimientos de Estados Unidos. En
segundo lugar se podria considerar cubrir los posibles faltantes al 30 de
septiembre, con aguas provenientes de la Presa Luis L. Le6n, La
Fragua, Centenario y San Miguel.

Los Comisionados tomaron nota de que para las estimaciones
proporcionadas por los Ingenieros Principales sobre las cantidades
arriba mencionadas para obtener el volumen de 740 Mm (600,000 af)
previsiblemente entre octubre de 2002 y el 30 de septiembre de 2001,
fueron utilizados los promedios de escurrimiento registrados de 1993 a
1999 y los escurrimientos promedio registrados durante 1999.

Los Comisionados discutieron entonces la conveniencia de que los dos
Gobiernos continten discusiones a través de la Comisién para llegar a
un acuerdo antes de que concluya el presente afio, sobre las medidas
adicionales que llevara a cabo el Gobierno de México para cubrir el
déficit pendiente del ciclo anterior y sobre cualquier otra medida que
consideren necesaria respecto al ultimo afio del ciclo actual.

Asimismo observaron que los dos Gobiernos, animados por el espiritu
de amistad que prevalece en la relacion ente los dos paises y
comprometidos a prevenir que tengan que encontrarse nuevamente en
situaciones como las que aqui se han tratado, trabajaran conjuntamente
para identificar medidas de cooperaciébn en materia de manejo de
sequias y de manejo sustentable de esta cuenca.

Con base en lo anterior, los Comisionados someten las siguientes
recomendaciones para su aprobacion por los dos Gobiernos:

1. Que los Gobiernos adopten el esquema descrito en la presente Acta

para asegurar que México ponga a disposicion de los Estados Unidos
740 Mm (600,000 af) conforme a los dos escenarios descritos.
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2. Que los gobiernos contintian discusiones a través de la Comision para
llegar a un acuerdo antes de que concluya el presente afio, sobre las
medidas adicionales que llevara a cabo el Gobierno de México cubrir el
déficit pendiente del ciclo anterior y sobre cualquier otra medida que
consideren necesaria respecto al tltimo afio del ciclo actual.

3. Que los gobiernos de México y los Estados Unidos, animados por el
espiritu de amistad que prevalece en la relacion entre los dos paises y
comprometidos a prevenir que tengan que encontrarse nuevamente en
situaciones como las que aqui se han tratado, trabajen conjuntamente
para identificar medidas de cooperaciébn en materia de manejo de
sequias y de manejo de sustentable de esta cuenca.

4. Que esta Acta debera entrar en vigor cuando el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiernos de los Estados Unidos de
América, hayan notificado su aprobacion a la misma.

Se levant6 la sesion.

/JM&JL?—-

7 Robert Ortega
Comisionado estadou nldense
en funciones

. Ybarra
Secretario de Ia Seccion
estadounidense

Secretario de la peccion mexicana



COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO Y
LOS ESTADOS UNIDOS

ACTA 308

Ciudad Juarez, Chihuahua, 28 de Junio de 2002

ASIGNACION A ESTADOS UNIDOS DE AGUAS DEL RIO BRAVO
DURANTE EL ULTIMO ANO DEL CICLO ACTUAL

La comision se reunid en las oficinas de la seccién mexicana en Ciudad Juarez
Chihuahua a las 17:00 hrs. Del 28 de junio del 2002, para considerar las
propuestas del Gobierno de México, respecto a la asignacion a Estados Unidos
de aguas del Rio Bravo durante el ultimo afio del ciclo actual de 5 afos, en el
marco del apartado B del Articulo 4° del Tratado sobre Distribucién de Aguas.
Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de
América, de fecha 3 de febrero de 1944.

Los Comisionados tomaron nota de las conversaciones llevadas a cabo sobre
el tema entre el Presidente de México, Vicente Fox Quesada y el Presidente de
los Estados Unidos, George W. Bush, en Monterrey, Nuevo Ledn, el 20 de
marzo del 2002 de las conversaciones posteriores que han sostenido ambos
mandatarios de la reunion celebrada en Washington el 6 del mes en curso, por
delegaciones de ambos paises, en la que participaron ambos Comisionados.

Sobre la base de todo lo anterior, los comisionados:

A. Observaron las aportaciones mexicanas a los Estados Unidos en el Rio
Bravo, durante el ultimo afio del ciclo actual, podria integrarse con base en lo
siguiente:

a) La Comisién Nacional del Agua solicitara a la Secretaria de
Relaciones Exteriores que la seccién Mexicana de la Comision
en la fecha en que entre en vigor la presente acta , y como parte
de los procedimientos normales de la contabilidad conjunta de
los almacenamiento de ambos paises en las presas
internacionales, Amistad y Falcdn, conjuntamente con la Seccidn
Estadounidense, la Comisidon contabilice a favor de los Estados
Unidos en calidad de asignaciéon contingente, con volumen de
111 millones de metros cubicos — Mm3 (90,000 acres-pie- ap)
con sujecion a los siguientes entendidos:



1. Comision continuara su contabilidad semanal preeliminar
de los ingresos, extracciones y almacenamiento en las
presas internacionales,

2. Al final del periodo de contabilidad el 26 de octubre del
2002 la Comision emitird un informe conjunto de los
nuevos ingresos mexicanos a las presas internacionales,
registrados desde la fecha en que entre en vigor la
presente acta.

3. Si para la fecha del 26 de octubre del 2002, los nuevos
ingresos mexicanos han repuesto el volumen de 111
Mm3 (90,000 ap), este volumen se asignara
definitivamente a los Estados Unidos de la contabilidad
final de la Comisién y en ese momento las perdidas que
se atribuyen a la conduccion de ese volumen a las
presas internacionales, que se estima en 35.8 Mm3
(28,845 ap), seran contabilizadas a favor de México.

4. Si para la fecha del 26 de octubre del 2002, los nuevos
ingresos mexicanos no han repuesto el volumen de 111
Mm3 (90,000 ap), la Comisibn hara un ajuste para
compensar a favor de México un volumen igual a las
diferencia entre los 111Mm3 (90,000 ap), y los ingresos
mexicanos a las presas internacionales en el periodo
referido.

5. Para le fecha del 26 de Octubre del 2002, si después de
haber realizado el ajuste de compensacion mencionado,
y las descargas mexicanas de las presas Amistad y
Falcon entre le 1° de julio y el 26 de octubre del 2002,
fueron consistentes con aquellas realizadas en los
mismos meses del afio 2001 y , aun asi el volumen de
las aguas pertenecientes a México en dichas presas es
inferior a 300 Mm3(243,213 ap), cantidad que el
Gobierno de México considera como necesaria para
abastecer a las comunidades cercanas del Rio Bravo en
México, por un periodo de 10 meses, en ese caso, el
Gobierno de Estados Unidos autoriza la Comision
Estadounidense a poner a disposicion de México
Volumenes de Aguas asignadas a los Estados Unidos,
en la cantidad necesaria para mantener el volumen de
300Mm3 (243,213 ap), de almacenamientos mexicanos,
el cual sera destituido con aguas de fuentes mexicanas
gue excedan el volumen de 30 Mm? (243,213 ap).

b) El tercio de los escurrimientos de los tributarios medidos seria:

. Los volumenes escurridos al Rio Bravo entre el 1° de octubre del
2001 y el 31 de mayo del 2002, fueron el 16.8Mm?2 (13,620 ap);

. Con base en las estimacion de las Comision Nacional de Aguas de

México de una probabilidad del 90%, un tercio del volumen de

escurrimiento de los seis tributarios mexicanos, podrian ser por lo



menos de 15.50Mm3(12,566 ap) entre el 1° y el 30 de junio del
2002;

3. Con base en la probabilidad de referencia, el tercio de los
escurrimientos al Rio Bravo de los seis tributarios mexicanos,
podrian ser por los menos de 11.10 Mm3(8.999 ap) entre el 1° y el
31 de julio del 2002;

4. Igualmente el tercio de los escurrimientos al Rio Bravo de los seis
tributarios mexicanos, podria ser por lo menos de 7.30 Mm3 (5,918
ap) entre el 1°y el 31 agosto del 2002;

5. Ademés el tercio de los escurrimientos al Rio Bravo de los seis
Tributarios mexicanos podria ser por lo menos de 19.70Mm3 (15.971
ap) entre el 1°y el 30 de septiembre del 2002;

B. Los comisionados observaron la informacion del Gobierno de México en el
sentidos de que ese pais pretende financiar la modernizacién y tecnificacion
de los Distritos y Unidades de Riego de la Cuenca del Rio Bravo para hacerlos
sustentables, asi como para mejorar la eficiencia del uso del agua en las
ciudades fronterizas.

C. Los Comisionados tomaron nota de la informacién del Gobierno de México,
en el sentido de que ese pais contempla una inversion de $ 1.535, 000,000.00
de pesos durante los proximos 4 afios. En este periodo, se podria conservar un
volumen de aproximadamente 396 Mm3 (321,041 ap) en los distritos de riego.
Este volumen conservado podria incrementarse en 57.00Mm?3 (46.210 ap) con
una inversion adicional de $310, 000,000.00 de pesos.

D. Los Comisionados observaron el apoyo de los dos Gobiernos para
incrementar el intercambio de datos, relativo a las administracion de los
sistemas hidrolégicos en ambos paises a fin de permitir que la comisién adopte
de manera oportuna principios y entendimientos sobre los cuales los 2
gobiernos provean la mas alta prioridad para el cumplimiento de sus
respectivas obligaciones de conformidad con el Tratado de Agua de 1944.

E. Los Comisionados también observaron que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de México y el Departamento de Tesoro de los Estados Unidos,
han intercambiado cartas en esta fecha, bajo las cuales se proponen medidas
financieras para apoyar a los proyectos de conservacion de agua incluyendo
aquellas que se llevaran a cabo en el seno del Banco de Desarrollo para
América del Norte.

F. Los comisionados tomaron nota de la intenciéon de los dos Gobiernos, en el
sentido de que debe haber una revisién y observacion por parte de la comisiéon
de los proyectos de conservacion de agua, y la presentacibn de sus
observaciones tanto a los 2 gobiernos como a las instituciones financieras
internacionales correspondientes, en lo concerniente a los volumenes
estimados de ahorro de agua y a las medidas necesarias para asegurar su
conduccién hacia el Rio Bravo.

G. Los comisionados consideraron la aplicacion del punto 3 del acta 307, de
fecha 16 de marzo del 2001 de la siguiente manera:



1. Medidas de Cooperacion para el Manejo de Sequias: la Comision
Nacional de Agua de México expondra, en el seno de la Comision
Internacional de Limites y Aguas, el progreso de los estudios en materia
de Planeacion de el manejo de sequias, para el apoyo a la Comision
como el Foro en el cual las autoridades de cada pais puedan coordinar
sus respectivos planes para el manejo de sequias.

2. Manejo sustentable de la Cuenca: la Comision tomé nota del deseo de
los dos gobiernos de convocar a una reunidon cumbre binacional de
expertos y usuarios del agua en cada pais, con el propoésito de proveer a
las autoridades responsables e interesados, informacién sobre el manejo
sustentable de la Cuenca del Rio Bravo, tomando en consideracion las
recomendaciones de la cumbre binacional los dos gobiernos
considerardn un Plan binacional para el manejo sustentable de las
cuencas.

3. Consejo Asesor Internacional: La Comisidén con sujecion a la asignacion
de recursos tanto humanos como financieros a cada seccion por parte
de sus respectivos gobiernos, y como un paso en el fortalecimiento del
papel de la Comision en el area del manejo sustentable de la cuenca y
la planeacion para el manejo de sequias, establecerda un foro para el
intercambio de informacion y asesorard a la Comision, de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en sus
respectivos paises.

Con base en todo lo anterior, los Comisionados recomiendan para su
aprobacion a los dos Gobiernos, lo siguiente:

1. La Comision Internacional de Limites y Aguas, contabilizara a favor de
los Estados Unidos 111Mm3 (90,000 ap) de las aguas asignadas a
México en las presas internacionales de la Amistad y Falcén de
conformidad con los entendimientos referidos en el apartado A de esta
Acta.

2. El gobierno de México y el Gobierno de los Estados Unidos, instaran a
las instituciones internacionales de financiamientos de las cuales son
parte, asegurara el andlisis y a consideraciéon de la observacion de la
Comisién, respecto de los proyectos de conservacion de agua citados en
los apartados B a E. La Comisién proveera a los dos Gobiernos y a
estas instituciones sus observaciones sobre la estimacion de volimenes
de agua conservados con estos proyectos y sobre las medidas
necesarias para asegurara su conduccién hacia el Rio Bravo.

3. Los dos Gobiernos continuaran sus discusiones a través de las
Comisién, respecto a las medidas que podrian adoptarse en relacion con
el déficit en las aportaciones de agua de los tributarios mexicanos.

4. los dos gobiernos apoyaran el incremento de intercambio de datos
relativos la manejo de los sistemas hidrolégicos en ambos paises, en
una manera oportuna para que la Comisién pueda adoptar principios y
entendimientos para su aplicacion en el proximo ciclo, a los cuales los
dos gobiernos les otorguen la mas alta prioridad para cumplir con sus
respectivas obligaciones establecidas, en el Tratado de Aguas de 1944.



5. El Gobierno de México y el de los Estados Unidos apoyaran la
aplicacion, a través de la Comision, del punto 3 del acta 307 de fecha 16
marzo de 2001, de conformidad con lo sefialado en el apartado G de
esta Acta, en lo que respecta al manejo de sequias y al manejo
sustentable de esta cuenca.

6. Esta acta deberd entrar en vigor cuando el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
hayan notificado su aprobacion a la misma.

Se levant6 la sesion.
/ﬁ@“\ GEI
- Carlos Ramirez
Comi 0 o mexifan Comisionado estadounidense

José de Jesa vang Grano anuel . Ybarra
Secretario de la SEETIOn mexicana Secretano cién Estadounidense
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