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¢Habréa alguna idea que merezca no ser pensada de
nuevo?

Elias Canetti

El que no puede corregir la conducta de los
ciudadanos sino suprimiéndoles las comodidades de
la vida, debe confesar que no sabe gobernar a
hombres libres.

Tomas Moro

...evitando que se forme una costra de inamovibles
especialistas en mandar, bajo la cual todos los demas
tengamos que ser resignados especialistas en
obedecer.

Fernando Savater
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INTRODUCCION

En el trascurso de mi formacion profesional pude observar los diferentes dilemas
politicos y desafios que tienen y tendra la Ciencia Politica en la elaboracion del analisis de
los fendmenos politicos y sociales. Por ello, es menester que, como cientificos sociales,
tengamos la responsabilidad de explicar con profundidad las realidades politicas de nuestro

entorno a través de esquemas metodoldgicos pertinentes.

A continuacion el estudio de caso que presentamos: La eleccion municipal de
Chalco 2003, una revision critica hacia los partidos politicos y al proceso electoral,
exponemos la relevancia politico-electoral que tiene el Estado de México en el ambito
nacional, ya que cuenta con una poblacién de 13,096,686 habitantes, segin el INEGI,
distribuidos en 125 municipios®, ademas de contar con un padrén electoral de 8,747,139

personas y una lista nominal de 8,321,249 ciudadanos.

No omitimos sefialar que en las elecciones constitucionales de marzo de 2003 en el
Estado de México para renovar autoridades municipales y diputados al congreso local, ante
los tribunales electorales correspondientes, se presentaron impugnaciones en diferentes

municipios.

La relevancia implicita en la eleccion ordinaria y la eleccion extraordinaria del
pasado 9 de marzo y el 12 de octubre del 2003 respectivamente, abre las puertas para que,
en los procesos electorales en el &mbito estatal, la zona oriente juegue un papel importante
para los partidos politicos en sus pretensiones de lograr la gubernatura del Estado de

México.

Uno de los procesos cuya sentencia judicial prosperd en el sentido de repetir la
eleccion fue el municipio de Chalco, objeto de estudio de la presente investigacion.

! Informacién obtenida del Prontuario de Legislacién Financiera 2006, en la Ley Organica Municipal del
Estado de México, en el Articulo 6, Pag. 90.



La cuestion especifica que nos ocupa en el municipio de Chalco nos ubican en
calendario politico, el dia 9 de marzo del 2003, donde se llevaron a cabo elecciones
ordinarias en los 124 municipios del estado de México, y el 12 de octubre del 2003 se

realizaron las elecciones extraordinarias en tres municipios: Atenco, Chalco, Tepotzotlan.

Los siguientes resultados de este Ultimo proceso, es decir, las elecciones
extraordinarias son: Atenco para el PRI y Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con
5,302 votos; Chalco para el Partido de la Revolucion Democratico (PRD) y Partido del
Trabajo (PT) con 27,670 votos, y Tepotzotlan para el Partido Accion Nacional (PAN) con
10,822 votos.

La importancia de Chalco en la zona oriente del Estado de México consiste en
concentracion de una séptima parte de la poblacion estatal que histéricamente ha
pertenecido a gobiernos emanados del PRI, con la sumatoria de los 11 municipios de la

region de los volcanes.

El presente trabajo también responde a la necesidad de sistematizar la experiencia
invaluable que tuve como precandidato a la presidencia del municipio de Chalco por el

PRI, durante las dos elecciones municipales del 2003.

Por ello el objetivo principal del estudio de caso es explicar, de manera congruente
y objetiva, las elecciones ordinarias y extraordinarias del 9 de marzo y 12 de octubre,
respectivamente, y demostrar la necesidad de un nuevo esquema de funcionamiento del
sistema electoral y la operacion interna de los partidos politicos en la definicion de
candidaturas, toda vez que no cumple a cabalidad con la mision para los que fueron
creados: Representar a los ciudadanos en el acceso al poder mediante reglas e instituciones

democraticas.



Los objetivos particulares que se desarrollan en el transcurso de la lectura, son: 1)
analizar los liderazgos regionales en cada uno de los partidos politicos y exhibir las
coincidencias y contradicciones en su relacion nacional, asi como los tipos de redes
politicas que se generan en esta localidad; 2) estudiar las relaciones de fuerzas politicas al
interior de los partidos, puesto que existen liderazgos débiles que prevalecen y no llegan a
corresponder con la representacion social necesaria para un partido politico y menos adn
para la sociedad chalquense; 3) demostrar que la seleccion de candidaturas al interior de los
partidos se ejerce de manera ambigua la democracia y; 4) que para los 3 partidos politicos
principales, las personas no cubren con un perfil educativo y de sensibilidad social y
politica hacia las demandas que el pueblo de Chalco exige.

En el estudio sobre el proceso electoral del municipio de Chalco, tratamos de
escudrifiar como las oligarquias politico-econémicas se han movido de acuerdo con las
circunstancias gubernamentales y también a través de los partidos politicos. Considerando
los antecedentes de un gobierno -presuntamente corrupto- encabezado por el PRI que
favorecio a los partidos opositores a reclamar un gobierno municipal transparente y de
cambios substanciales. Aunado a esto, el hartazgo de los ciudadanos de este municipio
generd en el espectro politico una expectativa de un cambio de partido en el gobierno local.

Al analizar las elecciones ordinarias y extraordinarias del 2003 del municipio de
Chalco, referimos cémo las burocracias de un partido comienzan al interior de ellos con la
eleccion de los candidatos, para las contiendas electorales y cdémo los consensos
restringidos, por medio de las cupulas partidistas, comienzan a luchar por los
posicionamientos a la candidatura municipal. Es asi como el cuadro de la planilla
correspondiente al ayuntamiento queda conformada por un sindico procurador y 13
regidores.



También en este analisis mostramos cémo los partidos politicos tienen una vestidura
democrética, pero al interior de cada uno de ellos son totalmente antidemocraticos; pues
son sus oligarquias politico-econdmicas los que define, de manera arbitraria, los cuadros
politicos de sus partidos, dividiendo las cuotas de poder de acuerdo a los grupos existentes,
en lo que hemos llamado consenso restringido, amplidndose a cargos administrativos

después de la eleccion.

Identificaremos los asuntos relacionados con la eleccion interna de los candidatos
por cada partido y, por el otro, la participacion electoral para entender posteriormente la

parte jurisdiccional.

La complejidad del problema se hace visible cuando se observa que las reglas
formales de los partidos, en la fase de seleccion de candidatos, se cumplen parcialmente y

entran en operacion las reglas no escritas o informales.

Por lo que hace a la participacion de los electores, la oferta electoral de los partidos
es una referencia béasica para entender el comportamiento de las preferencias por partido o
candidato, sin embargo, intervienen otros factores como los liderazgos locales y las

estructuras corporativas, que inclinan la balanza en la intencion de voto de los ciudadanos.

Finalmente, la etapa de impugnacion o lucha postelectoral no puede revisarse
unicamente a la luz de los alegatos juridicos, es necesario atender el juego de alianzas y
equilibrios al interior de los 6rganos electorales, los representantes de los partidos ante
dichos organismos, la capacidad de movilizacion politica y la opinion publica.

Otro de nuestros propoésitos es saber y demostrar como los tiempos y espacios de la
vida politica local son determinantes dentro del calendario politico electoral; de esto
depende en buena medida y para cada partido una planeacion eficaz para el proceso

electoral.



Cabe sefalar que las designaciones de las oligarquias existentes tratan de proteger
sus propios intereses, no asi las exigencias sociales que necesita el municipio de Chalco. Si
a esto le sumamos la desacreditacion en los actores, los procesos, las instituciones y la
politica de nuestro pais, podremos ver que nuestros representantes no tienen una

responsabilidad seria hacia sus representados.

Es importante indicar que nuestra investigacion parte de la hipotesis de que los
resultados de las elecciones ordinarias y extraordinarias de 2003 en el municipio de Chalco,
Estado de México, demuestran como los partidos politicos que actian en la zona (PAN,
PRI, PRD, PVEM, PT, fundamentalmente) no tienen una posicion real democratica; son las
reglas no escritas, dictadas por las oligarquias politico-econdmicas de la region y la entidad
federativa, las que definen de una manera autoritaria y vertical la designacion de los
candidatos en los partidos y la legitimacién de autoridades municipales, a través de los

procesos electorales.

Acerca del esquema metodoldgico empleado se identifican y estudian las variables
que intervinieron en la eleccion ordinaria del 9 de marzo y la eleccion extraordinaria del 12
de octubre del 2003. Durante esta investigacion se observan las contradicciones en las
reglas formales de cada uno de los partidos mencionados con anterioridad, asi como de las

reglas no formales que constituyen la actividad politica.

Asimismo, se revisa el proceso electoral a través del analisis de la composicion
interna de los partidos politicos participantes y la correlacion de fuerzas en la entidad y el
municipio, poniendo énfasis en los mecanismos utilizados para la seleccion interna de

candidatos.



Finalmente sefialamos por qué los partidos politicos son instituciones que para
llegar al poder se sirven del reclutamiento de lideres sociales para la obtencion de votos, y
como el liderazgo partidario, las relaciones de lealtad, el nepotismo y la pertenencia a un
grupo politico, son factores reales que definen la accion y orientacion del proyecto

municipal.

Ademas se demuestra como el consenso o la discrepancia se dan en funcion de la
lucha por los cargos de eleccién popular y puestos administrativos, y no por intereses
ideoldgico- programéticos, haciendo de la democracia un sistema politico existente pero

aun deficiente en su practica.

VI



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL
1.1 Analisis del Sistema Politico

En el presente estudio de caso se escudrifiara, de manera cuidadosa, a cada uno de
los partidos politicos que en el municipio de Chalco intervinieron en las elecciones
municipales ordinarias y extraordinarias del 9 de marzo y 12 de octubre de 2003,

respectivamente.

A través del politdlogo norteamericano David Easton, se trataran de responder
algunos de los cuestionamientos metodoldgicos y cientificos dentro de la Ciencia Politica.
En su libro Esquema para el analisis politico, propone que el objeto de estudio debe
abordarse a partir del sistema politico, entendiendo a éste como la distribucion autorizada
de valores dentro de las relaciones de poder particulares, en este caso, los partidos politicos;

de ahi la utilidad de la propuesta de Easton para la presente investigacion.

Cabe mencionar que David Easton empleaba la palabra “valores” como todo aquello
que fuera deseable para la comunidad politica, tanto los bienes materiales tangibles (agua,
riqueza, recursos naturales, propiedad, etcétera), como los valores espirituales intangibles

(libertad, derechos individuales y colectivos, entre otros).

También Easton sefiala que el sistema politico es el conjunto de interacciones que
asignan valores autoritariamente en una sociedad determinada. Cabe sefialar que
utilizaremos la palabra “persistencia” como la forma en que el sistema cambia o se adapta

para reproducirse durante los procesos de la oligarquia politica.

En este analisis sisttmico que desarrollamos, es importante dar a conocer la
aceptacion de la decision politica por parte del status quo al interior de los partidos

politicos; por esta razén es relevante sefialar que una cosa es aceptar una decision y otra es



estar de acuerdo con ella, en donde el sistema politico busca, necesariamente, el

acatamiento de una decision.

Las decisiones politicas (politicas publicas) que se producen en el sistema politico
no es tanto el contenido en si mismo, sino la forma en que se procesan y se reproducen al

interior, para dar una respuesta especifica para un sector determinado de los ciudadanos.

En este sentido Easton nos ha permitido establecer aspectos importantes como la
legitimidad y el consenso del sistema politico, ya que si bien los sistemas politicos existen
en cualquier tipo de sociedad, la manera de procesamiento de las demandas varia de

acuerdo al tipo de estructura que se tenga.

También hemos hablado de la legitimidad pues es un elemento incorporado a las
relaciones entre gobernantes y gobernados, ya que de la opinién de los ciudadanos pudiera
venir el reconocimiento al gobierno, asi como el rechazo de las decisiones que esos

gobiernos llevan a cabo en su mandato.

Como sabemos David Easton propuso el sistema de la “caja negra” o de insumo
producto, asi como el concepto de sistema politico se consolidd y, a su vez, se simplificaron
muchas de las alternativas de analisis al implantar este esquema “eastoniano”, de ahi la
importancia para la investigacion de separar las partes del corpus politico. Debemos
considerar que el sistema politico forma parte de un todo complejo y que interactia en el

ambiente en que esta inmerso.

Es muy importante visualizar en la “caja negra” o de insumo producto, el proceso de
transformacion de las demandas en decisiones y politicas publicas; de ahi que podamos
precisar los diferentes tipos de esquemas politicos y de control, tanto en su naturaleza,

como en la disposicion o adaptacion que tienen para relacionarse con otros sistemas.



En el sistema politico y en el sistema de partidos existe un conjunto de elementos
gue interactian como un sistema de exclusion frente a los agentes no deseables que
provienen del exterior o del interior del mismo sistema; de ahi que los intereses de clase y
los distintos tipos de oligarquia politico-econémica que tienen ya un orden establecido, y en

cuanto observan algun tipo de peligro implementan los mecanismos antes mencionados.

Es menester mencionar que este analisis politico no depende de la cantidad de
informacion, ya que una investigacion no arroja hechos sino informacion.; por el contrario,
es hacer esa interpretacion que implica sino otra interpretacion sobre la informacion. y a su
vez, elegir la opcidn epistemoldgica mas adecuada, en este caso, el andlisis de sistemas de

David Easton.

Al respecto, Anatol Rapoport sostiene que el andlisis de sistemas se orienta a
descubrir las identidades de los elementos que lo componen, la naturaleza de sus relaciones
internas y externas, y los cambios dinamicos que rigen la conducta o evolucion del sistema
en su conjunto.? Esta conjetura nos ayudara en este analisis para poder describir las
identidades de las oligarquias politicas de los partidos en la eleccion extraordinaria y poder

saber la cohesion de cada partido.

Por su parte, Easton considera que la vida politica es un sistema de conducta que
estd incorporado a un ambiente determinado y reacciona a través de la influencia que éste
ejerce; y lo anterior nos servira para saber la capacidad interna que tiene el partido politico
para responder a las circunstancias propias (los procesos internos para la seleccion de los
candidatos).

Los sistemas politicos deben ser capaces de regular su propia conducta, transformar
su estructura interna y poder llegar a modificar sus metas fundamentales, asi como saber

reproducir los mecanismos con los cuales se enfrentan cotidianamente.

’Anatol Rapoport en David Easton El esquema para el analisis politico, Buenos Aires, 1984. pp. 197-215.



El Doctor Edgar Jiménez en su trabajo Enfoques tedricos para el analisis politico
rescata dos aspectos muy importantes de David Easton, respecto a la posibilidad de

modificar el punto de equilibrio del sistema:

a) La adopcién y ejecucion de decisiones relativas a la sociedad
por parte de determinados miembros (autoridades).

b) La frecuencia relativa de aceptacion de tales decisiones como

autoritarias u obligatorias por parte de la comunidad, lo que el

llama “Productos Politicos’.’

Observaremos como el punto de equilibrio del sistema politico es fundamental, ya
que la composicion de las estructuras de poder al interior de los partidos depende de este, y

a su vez de las decisiones procesadas para la generacion del producto politico.

1.2 Procesos Politicos

Consideramos que la perspectiva analitica de la teoria de sistemas es importante
para esta investigacion, ya que nos permite interpretar los procesos politicos como un flujo

continuo y entrelazado de las conductas de los actores.

En el andlisis eastoniano, debemos traducir a la estructura o el sistema social se
compone de tres grandes subsistemas: el politico, el cultural y el econémico; por eso, es
necesario pensar en la relacion directa con la cohesion de las partes que conforman dicha
estructura, de tal manera que dependerd de la sincronia de estos subsistemas para que
responda al cambio social.

Como todo sistema, el politico se compone de elementos estructurales y elementos
funcionales. Entre las instituciones y las subestructuras politicas se encuentra la cultura

politica y los actores politicos; en todas éstas se desarrollan las capacidades funcionales del

® Tomas Miklos (coord.), Las Decisiones Politicas, en el ensayo: “Enfoques teéricos para el andlisis

politico,”,siglo XXI e IFE, México, 2001, Pag. 233.



sistema, los procesos de conversion de demandas y las funciones de automantenimiento y

adaptacion del sistema.

Todos estos elementos estructurales y funcionales del sistema se interrelacionan en
una compleja red, cuyo objetivo principal es la regulacion de la administracion del poder
politico, inherente en las decisiones implementadas, segin los actores y su modelo de

proyecto nacional, estatal y municipal.

1.3 Partidos Politicos

Es necesario mencionar que en los tiempos actuales, donde existe la democracia en
grados, no se puede concebir a ésta, sin considerar, a los partidos politicos, como los
principales aglutinadores de intereses sociales y articuladores del mismo sistema.

Los partidos politicos, en su origen, tienen que ver con los mecanismos de la

democracia representativa, fundamentalmente con la legislacion parlamentaria o electoral.

Los partidos politicos, histéricamente tienen que ser los articuladores entre la
sociedad y el Estado, aunque su posicionamiento siempre puede ser discutido. Los partidos,
como particulares, tienen intereses nacionales, pero al existir la pluralidad al interior de

éstos, deberian impedir los intereses particulares que pueden dominar a la nacion.

Definiremos al partido politico® como una agrupacién con una permanencia
temporal que media entre los grupos de la sociedad y el Estado, y participa en la lucha por
el poder politico y en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a

través de procesos electorales.

* LLas aseveraciones de Sartori con el partido politico estan ad hoc con nuestra tesina acerca de: “...Aunque el partido sea
la unidad mayor de analisis resulta incompleto si no explora coémo intervienen esas subunidades en el partido y lo
modifican. Como dice muy bien Elderveld, en si y por si mismo el partido es << un sistema politico en miniatura. Tiene
una estructura de autoridad...Tiene un proceso representativo, un sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes,
definir objetivos y solventar conflictos internos del sistema..>>. Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos,
Madrid, Ed Alianza, 1980, Pag. 97.



En la democracia, el sistema de partidos politicos tiene que concebirse como una
unidad plural y representativa, en donde las condiciones igualitarias de lucha politica
permitan que los partidos sean los catalizadores y canales acordes para la estabilidad

politica.

Nos gustaria hacer algunas consideraciones sobre el término faccion que
utilizaremos durante esta investigacion. Sin duda, el sentido predominante del término es el
peyorativo, y asi lo aplicaremos por las siguiente razon: la palabra deriva del verbo latino
facere (hacer o actuar). La palabra factico, indico para los autores que escribian en latin,

un grupo politico dedicado a un facere perturbador y nocivo, es decir, “actos siniestros”.

“Los italianos las llaman corrientes (corrienti); los alemanes hablan
generalmente de alas y tendencias (Richtung y/o Fligel), y los
autores franceses 0 ingleses son igualmente imprecisos Yy
metaforicos a este respecto. En cambio, los politélogos

estadounidenses se han quedado con el termino faccién (faction).”

No obstante, compartimos la puntualizacion que al respecto hizo M. Rehm, en 1912,

respecto a que los partidos son grupos de intereses encubiertos.

Debemos tener claro que los partidos politicos acttan en la esfera politica por medio
de una organizacion formal, con la intencion de llegar al poder a través de la competencia

politica (proceso electoral).

En nuestra linea de investigacion al interior de los partidos politicos que estamos
llevando a cabo, demostraremos que la oligarquia® politica alude a la burocratizacién de los
partidos politicos y a la ausencia de democracia al interior del mismo en el caso de Chalco.

Es interesante apuntar que a principios del siglo XX, los partidos politicos, como hoy en dia

5 Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Pag. 99.

® Siguiendo a Michels: “La organizacién es lo que da origen la dominacion de los elegidos sobre los electores, de los
mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien dice organizacion dice oligarquia”,
(Robert Michels, Political parties. A sociological study 01 the oligarchical tendencies of moderm democrac.,The Free
Press, Glencoe, 1915, Pag. 13).



los conocemos, no tenian una vida legislativa intensa y no regulaban a estas corrientes
internas y tenian un poder corporatizado, y sus consecuencias historias del autoritarismo y

el caciquismo, cuyos matices se acentan en el &mbito regional.

La evolucion de los partidos politicos en nuestro pais esta directamente vinculada
con las caracteristicas de nuestro régimen politico, (presidencialismo) y a nuestro sistema

electoral. Al respecto, Baca Olamendi refiere que:

En el siglo XX, la presencia de los partidos politicos en Mexico es
manifiesta. José Woldenber ha periodizado la historia de los partidos

nacionales en cuatro etapas:

1) Un primer momento, que comprende desde el inicio del
movimiento armado de 1910 y se cierra en 1929 con la creacion
del PNR, cuando de multiplican hasta la atomizacion extrema los
partidos politicos;

2) Una segunda etapa, que abarca de 1929 a 1968, que puede
considerarse centralizadora, en el cual el espacio politico es
ocupado préacticamente por el partido oficial, a los flancos del cual
existen solamente para testimoniales partidarios;

3) De 1968 a 1977, un momento de crisis politica y social ayuda sin
correspondencia con el mundo de los partidos y elecciones;

4) De 1977 a la fecha, un proceso lento y erratico de reforma politica,
en el que quiza estemos transitando de un sistema de partido casi

Gnico a otro pluripartidista”.’

El sistema de partidos y el sistema electoral son piezas principales para la dindmica
politica de un Estado, siendo el sistema electoral el mecanismos que hace posible la
participacion popular de forma institucional para elegir a los individuos que van a
encabezar un gobierno municipal, estatal o federal.




Ahora bien, es necesario sefialar que en los sistemas democraticos se encuentran
incorporados los procesos electorales como condicion y expresion necesaria de los
ciudadanos que manifiestan las preferencias politicas de una determinada comunidad

politica.
1.4 Proceso Electoral

En los procesos electorales se concentraron todos los instrumentos que hacen
posible y viable las elecciones de gobernantes y legisladores de un Estado-Nacién, como un
proceso que refleja fiel y tangiblemente la participacion y la decision de los ciudadanos
para elegir a quienes quieren que los gobiernen®, es decir, el proceso electoral es la
participacion institucionalizada, y, por ende, la forma de accion politica a través del
sufragio libre, secreto y universal, en condiciones de igualdad.

El Estado debe proporcionar las condiciones y recursos humanos, materiales,
organizativos y de logistica para la expresion democratica de pluralidad politica y para el

sufragio de los ciudadanos.

Podemos sefialar que en las democracias modernas, el proceso electoral es el
momento fundamental de la participacion politica, pero también debemos sefialar que los
procesos electorales no son la Unica forma de participacion politica, ya que existe la

afiliacion y la militancia en algun partido politico.

Evidentemente, el proceso electoral convoca a la participacion de los ciudadanos,
quienes observan en él un mecanismo legitimo para expresar su opinion y su derecho

politico al sufragio.

7 Laura Baca Olamendi, Léxico de la Politica_,Ed. FCE, México 2000, Pag. 512.
8IEEM, Cuadernillo Didactico Electoral. Publicacién 2003. Pag. 34.



Si bien, el verdadero sentir de los ciudadanos se manifiesta cuando vislumbran los
intereses y los asuntos relacionados con el Estado, en su localidad especifica, y dejan de ser

ajenos, vinculandose a la toma de decisiones.

Observemos que los procesos electorales se pueden llevar a cabo en sistemas
democraticos, en regimenes autoritarios y totalitarios, lo cual denota que las elecciones
crean fendmenos politicos interesantes. Sin embargo, en un sistema democratico, los
procesos electorales se deben regular en funcion de la equidad, la transparencia, la
legalidad y la certidumbre.

En la evolucion de las sociedades modernas y de sus instituciones, se han
incorporado de manera directa, los procesos electorales. En la democracia adquieren mayor
relevancia, ya que observamos una realidad politica por la que la ciudadania y los partidos

politicos estan pugnando para la credibilidad del sistema.

En elecciones competitivas deben existir dos requisitos fundamentales para que el
ciudadano logre un cambio politico importante por medio de sus demandas: el respeto de la
voluntad contenida en los sufragios por la mayoria, y que el votante tenga la opcién de

elegir entre dos 0 mas opciones para el cambio que crea necesario.

Un gobierno representativo es el fruto de la existencia de un proceso electoral
democratico, en el que un gobierno electo tiene la capacidad de decidir los destinos de los
asuntos publicos. Por esta razon, el Estado debe ofrecer servicios medulares (educacion,
salud, vivienda, etc), pero el ciudadano debe contribuir con sus impuestos para los gastos
propios del Estado y las necesidades de la sociedad, es decir, el Estado a través del proceso
electoral deberan de garantizar, de ipso, la representacion politica, un gobierno y su

legitimidad.

En los drganos del Estado deben reflejarse los intereses, las pasiones y las visiones

de una sociedad; de ahi la importancia del proceso electoral.



La representacion politica ha sufrido cambios a través de la historia. Al elegir
representantes directos se recogian los intereses inmediatos de las clases, gremios o
corporaciones, es decir, la llamada representacion organica o la representacion por mandato

imperativo.

Los sistemas electorales deben ser un unificador de la sociedad, ya que por mas
complejo que éste sea no debera de acentuarse las divisiones, sino por el contrario, deben
de atenuar y compensar sus diferencias, sabiendo que el interés general de una nacién es lo

Unicamente fundamental.

Por otro lado, el compromiso que un candidato hace a la sociedad durante el proceso
electoral, es explicito. Por eso, es importante que las organizaciones partidistas estén por
arriba de las personalidades y los intereses de grupos, en donde puedan existir programas

globales, agregando los intereses de la sociedad en su conjunto.

En una manera ideal los representantes, ante todo, deben refrendar los intereses
generales del Estado, no asi los intereses particulares y mezquinos, por eso reconocemos en

esta investigacion a las facciones como grupos de intereses encubiertos.

Al construirse un gobierno a traves de elecciones democréticas, es necesario que se
aglutinen en su interior la mayoria de las fuerzas politicas, asi como los intereses de la
sociedad, ya que el resultado se vera reflejado en una mayor pluralidad y legitimidad, de
acuerdo a las demandas de la misma sociedad. El gobierno, entonces podra contar con el
apoyo y la confianza de los ciudadanos que ejercieron el voto a favor de un proyecto de
Estado o con fines particulares. Con lo anterior, queremos decir que la participacion

ciudadana es necesaria para que existan las condiciones propicias de gobierno.
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Mientras mayor sea la participacion ciudadana, existira, por ende, una mayor
representacion politica, por la cual, la capacidad de tomar decisiones podra ser mas sensible
a las demandas que se tengan, lo anterior no significa que sea una premisa y mucho menos

en el campo de las Ciencias Sociales.

Para que la democracia se pueda mantener es necesaria la construccion de un
régimen electoral y estatal, en donde el primero conjugue la adecuada representatividad de

las diversas corrientes politicas, y el segundo, la capacidad y eficacia del gobierno.

Serialaremos que en el proceso electoral cumple con las condiciones necesarias para
que el mecanismo tenga un funcionamiento pleno. Alrededor de todo esto entran en escena
electores, candidatos, partidos, medios de comunicacién® y las instituciones encargadas de

la administracion y la organizacion.

Podemos analizar, la razén y la peculiaridad de cada eleccion nacional, estatal,
distrital o municipal. Esto a partir de las autoridades electorales que se estructuran de un
modo piramidal, es decir, con delegado en cada uno de los territorios en los que se

suscriben una eleccion.

Las instituciones electorales representan aquellos dispositivos legales, materiales y
equipo humano encargados de construir, regular, organizar y supervisar el proceso
electoral. La legalidad es una variable indispensable de ellas, asi como el atributo de la
neutralidad, entendida ésta como la garantia de que la organizacion electoral carece de

tendencias a favor de algun participante.

% En las elecciones ordinadarias y extraordinarias de Chalco, 09 de marzoy 12 de octubre del 2003, respectivamente; por
primera vez en la historia de la Zona Oriente son trasmitidas durante toda las dos elecciones los acontecimientos e
irregularidades del proceso electoral a través de la Radiodifusora Regional Max 106.1 F.M. La mesa de los especialistas
fue comandada por el periodista Lic. Alejandro Cruz Silva y sus colaboradores: Lic. Sall Hernandez Pichardo, Lic. José
Manuel Miranda Lépez, Sandra Grey, Luis Gardufio Pacheco, Rodolfo Aboytes y el productor Ing. German Ruiz Moreno.
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Asi, la imparcialidad en las instituciones electorales garantiza la legitimacion del

proceso electoral, y representa una fuente de poder para el que resulte electo.

Por otro lado, cuando se manifiesta la libertad de expresion, la libertad de
asociacion, la deliberacion publica y las garantias legales para una contienda limpia, es

cuando la democracia representativa ve a flote su esencia.

Para el proceso electoral, es necesario el registro, la lista y el padron de electores.
En cada uno de los paises democraticos se imponen a los ciudadanos ciertas condiciones
especificas para poder votar; una vez cubiertos estos requisitos, la autoridad electoral
incorpora a cada ciudadano en una lista de electores que posteriormente podran ejercer su

derecho al sufragio.

En nuestro caso el Codigo Electoral del Estado de México 2002-2003, sefiala en el
Titulo Segundo, Articulo 6, que el ejercicio al voto corresponde a los ciudadanos
mexiquense y vecinos del estado que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, estén inscritos en el padron electoral correspondiente, cuenten con la credencial
de elector para votar respectiva y no tengan impedimento legal para el ejercicio de ese

derecho. 1°

La primera fase del proceso electoral es la convocatoria que se hace de manera
periédica y con plazo definido. La convocatoria es lanzada por la autoridad

constitucionalmente habilitada para ello.

En este mismo contexto, la ley también establece los requisitos para aquellos que
desean participar como candidatos para puestos de leccion popular, lo que intenta
garantizar al Estado y a la sociedad una responsabilidad de sus actos. Asi se establece el
registro de los candidatos que, a su vez, son avalados por los distintos partidos politicos a
través de sus estatutos y cuyo periodo de inscripcién y eleccion interna también esta

determinado.

19 |EEM. Cédigo Electoral del Estado de México. México, 2002-2003.P4g. 111.
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Después de que los candidatos son electos por su partido en un proceso interno,
comienza oficial y formalmente la campana electoral, es decir, el periodo por el que los
partidos politicos intensifican la accion politica y la confrontacion entre candidatos que

manifiestan sus mensajes y propuestas.

Ahi comienza la discusion abierta, el contraste de ideas, de proyectos, e incluso de
los perfiles de cada uno de los candidatos; sin embargo, en algunos casos podemos observar
descalificaciones y pobreza en el debate politico, dejando a un lado los temas centrales y

medulares de la problematica social, politica y econdémica.

El otro aspecto de la campafia electoral es el financiamiento, que forma parte
fundamental de los partidos politicos. En la actualidad, los gastos de campafia entran en un
debate politico y por tanto deben ser regulados por la legislacion e incorporados al proceso
electoral, ya que la asignacion de recursos publicos, la regulacién de las aportaciones
privadas y los instrumentos para fiscalizar el dinero empleado por los partidos y sus
candidatos deben de garantizar una transparencia en la contienda.

1.5 Jornada Electoral

No esta de més sefialar que como parte de la campafia electoral, la jornada (el dia de

la eleccion) consta de los siguientes pasos:

l. Instalacion de la casilla;

I1.  Desarrollo de la votacion

I11.  Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de los resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura de los resultados en los Consejos Distritales o Municipales, y

VII. Recepcion de escritos de protesta.**

1 |pidem. Pag.115
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Las anteriores etapas son muy importantes en la jornada electoral, ya que se deriva el
posicionamiento de cada uno de los partidos politicos en sus casillas electorales y hacen
presencia sus representantes de casillas por cada una de ellas y desde este momento la

batalla electoral se comienza a ganar o lo contrario.

La otra etapa es la votacién y el escrutinio. En la primera, el voto se emite por parte
del ciudadano en la urna, es el momento clave del proceso electoral. Las autoridades del
instituto electoral correspondiente deben de garantizar las facilidades para que el elector
pueda acceder a las urnas y que su voto sea secreto, asi como vigilar que el desarrollo de la

jornada se realice de manera pacifica y civilizada.

Una vez que ha terminado la contienda electoral, de acuerdo a la fecha y a la hora
establecida por el instituto electoral, se procede al computo en cada una de las casillas, ya

sea a nivel municipal, distrital, estatal o nacional.

Es relevante mencionar que el instituto electoral también tiene un plazo para otorgar
los resultados electorales y tienen que prever dispositivos especiales para acelerar el
computo de las casillas y no generar especulaciones, incertidumbres y escenarios no

propicios para la jornada electoral.

Ya que los resultados fueron computados, la autoridad electoral declara quienes
obtuvieron la mayoria y, en su caso, aplicara una formula electoral para que los votos

computados se conviertan en escafios o curules.

Al término de la jornada electoral se procede, en caso de impugnaciones a la
solucion de los conflictos electorales que hayan sido presentados por los partidos politicos,
candidatos y ciudadanos. Tienen derecho a anteponer denuncias contra actos que supongan
violaciones a la ley. Solo entonces, entra en funcion un sistema llamado contencioso
electoral, por el que a través de dispositivos legales, se da respuesta a las reclamaciones vy,

en su caso, penalizar los intentos de fraude o lo que sefiale la legislacién. En el caso que nos
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ocupa, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) convoco a

elecciones extraordinarias para el municipio de Chalco.

1.6 Elite Politica

Para el presente trabajo de investigacion, otro elemento substancial es la
composicion de las elites politicas, ?asi como las oligarquicas econémicas, incorporadas a

las actividades politicas del municipio.

Empezaremos diciendo que en la Ciencia Politica la palabra élite ha sido empleada
para conceptualizar al conjunto de individuos que en la escala jerarquica de las distintas
esferas de la sociedad ocupan el lugar méas alto. Estas elites pueden ser militares, religiosas,

politicas, siendo de nuestro interés, las dos ultimas.

Es muy interesante analizar a las facciones® a través de una descomposicion de los
elementos y los grupos que conforman la clase politica en Chalco, ya que queremos saber la

composicion social de esta clase politica y realmente quiénes son 'y como ejercen el poder.

Asimismo, trataremos de descubrir también la manera en que las elites se
reproducen y como sus miembros se relacionan entre si y con otros grupos, ya sea a través
de patrones de identificacion: ideoldgico, econdmico, cultural o politico. Asi como los
rasgos particulares de edad, origen, nivel de estudios y las trayectorias politicas de cada uno

de estas personas.

12 Michels sefiala que: “...y elaboran propésitos y desarrollan intereses derivadas de su posicion entre los elementos mas
privilegiados. Las organizaciones de masas reflejan la voluntad y los intereses de los lideres y, no la voluntad, ni los
intereses de la masa “ (Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1966, P4g. 16).

13 |a sugerencia de Sartori acerca del partido es acertada cuando dice: “...un partido es una suma de individuos que
forman constelaciones de grupos rivales. Un partido, cuando se le observa desde adentro puede ser incluso una
confederacion flexible de subpartidos” (Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Ed. Alianza, Madrid,1980,
Pag. 102).
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Al descubrir las facciones, el interés en comdn entre ellos, puede llevar a la

estabilidad o al cambio por medio de estructuras regularmente vertical de poder.

Por otra parte, a lo largo de la historia siempre han existido grupos de dirigentes que
han llevado el cauce de una nacion, asi como también grupos y dirigentes regionales que

determinan la politica de una zona determinada.

Wilfredo Pareto (1848-1923), en su Tratado sobre la Sociologia en General,
menciona que pueden existir tantos tipos de elite como la actividad de los seres humanos en
las distintas esferas en las que se puedan desarrollar. Desde su perspectiva, la elite se divide
en dos grupos: la gobernante (elite politica) que esta constituida por individuos que tienen
un rol determinante en el gobierno, y una elite no gobernante que esta formada por aquellos

que no tiene participacion directa en el poder.

Aquellos grupos que pueden llegar a conformar una elite gobernante es porque
tienen el control politico-econémico y gozan de relaciones politicas a nivel estatal y

nacional.

De manera general, podemos afirmar que la educacion, la inteligencia y la riqueza
son aptitudes que poseen las elites gobernantes, aunque debemos sefialar que en
condiciones regionales o municipales (como es nuestro estudio de caso), aquella vieja
politica no cuenta en su mayoria con educacion escolar y pertenecen a familias pudientes y
originarias de la regién, en donde sus antecesores, historicamente, han sido gobernantes o

han tenido algun tipo de influencia en la participacion politica del municipio.

Es menester sefialar que Robert Michels, en su obra Los Partidos Politicos,
menciona que la democracia entendida como el gobierno de todos, es imposible implantar
en las sociedades modernas, ya que es indispensable la presencia de lideres que respondan a
intereses de las masas y se vuelvan fundamentales para el sistemay, por lo general, pueden

permanecer demasiados afios en ciertos cargos de gobierno o cargos partidarios, en donde
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se convierten en elementos caciquiles del municipio, lo que genera que no haya una
circulacién de elites sino nuevos dirigentes que se van asociando y concertando con los

distintos grupos de la clase politica existente.

Tenemos que sefialar que es importante conocer las elites politicas al interior de
cada uno de los partidos para comprender la dialéctica oligarquica y la dinamica que se
desenvuelve al interior de éstos, comprendiéndolo como una dinamica propia de los
partidos, pero que también ejercen fuerzas sociales no necesariamente ligadas al sistema de

partidos, como la sociedad civil, aunque en esta investigacion no la analizaremos.

En una visién democrética y plural se entiende que los partidos politicos deberian
ser inherentemente democraticos, pero no es asi; podemos afirmar que sélo una fraccion del
propio sistema electoral, ya que son instrumentos y medios de minasculos grupos u
oligarquias politico-econdmicas especificas, que encuentran en ellos un espacio publico
para imponer negocios familiares, es decir, al interior de estos grupos de poder u oligarquia
politico-econdmicas se forman los partidos politicos; no se toman las decisiones
democréticas, mas bien es por medio de negociaciones con los grupos de poder, por un
consenso y un disenso que se establece a través de la correlacion de fuerzas que tengan

cada uno de ellos.

Lo anterior se hace mas evidente cuando se habla de un municipio como el de
Chalco, en donde la clase politica no tiene la concepcion propiamente democréatica, como
consecuencia de la tradicional cultura politica del poder, heredada por condiciones de grupo

o familia.

Es una obligacion mencionar que los politicos tradicionales deberan ser rebasados
por aquellas personas que ahora cuenten con mayores capacidades técnicas, laborales y
profesionales, que permitan una mayor eficacia en el desenvolvimiento del sector publico,
siendo esto una evolucién que se debera llevar a cabo a traves de un consenso que permita

sumar a la mayoria posible en un proyecto local.
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A nuestro parecer es evidente la contraposicion entre elitismo y democracia. Al
respecto Norberto Bobbio nos menciona que se conforma el llamado “neoelitismo”, que
conjuga la participacion esencialmente electoral de los gobernados con la exigencia de la
formacion y el mantenimiento de los grupos dirigentes minoritarios, concebidos como

efectivos centros de poder.

Podemos sefialar que la definicion méas adecuada de poder politico-social, es sin
duda la de Max Weber, quien decia: “El poder significa la probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacién social, aln contra la resistencia y cualquiera que sea
el fundamento de esa probabilidad”**. Pero también agregaba que el concepto de poder es
sociologicamente amorfo, subrayando que la dominacion es equivalente al poder politico y

el poder politico es igual potencia y fuerza, per se.

Todas las cualidades imaginables de un hombre pueden colocar a alguien en la
posicion de imponer su voluntad en una situacién dada, y justamente es el caracter amorfo
que decia Weber, ya que las situaciones de poder en lo social y en lo politico lo conducen a
la necesidad de elaborar una taxonomia que permita identificar las principales formas de
poder. Por lo pronto, nos parece pertinente diferenciar la autoridad de la coaccion y la

sugestion masiva, 0 mas crudamente dicha: la manipulacion.

La autoridad se manifiesta en aquel mandato que sea concebido como una
obediencia voluntaria, sefiala Weber. La obediencia voluntaria descansa en la creencia de
que quien manda lo hace porque posee cualidades especiales, sobrenaturales o cuando
menos extracotidianas que legitiman su mandato (autoridad carismatica), o bien esta
otorgado por la tradicion, ya que por costumbre se debe a la obediencia del mandante o por
el linaje perteneciente (en el municipio de Chalco esto puede verse con cierta similitud), o
bien por un mandato que se funda en un derecho racional (autoridad racional o como la

Ilama Weber: autoridad burocratica).

14 Max Weber, Economia y Sociedad, FCE, México, 1964. Vol. 2, p. 148.
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Lo caracteristico de lo anterior es que el mandato esta legitimado por las creencias

que tienen los que obedecen, acerca del origen de la autoridad.

La coaccién en cambio es la probabilidad de que un mandato se obedezca sin que
quienes lo hacen se den cuenta de ello. A diferencia de la autoridad se trata de una
obediencia forzada, y las manifestaciones concretas de coaccion van desde la amenaza, el

empleo de la fuerza fisica y hasta la sutileza de la coaccion psicologica.

La sugestion masiva o manipulacion es la probabilidad también de hacer obedecer
un mandato sin que quienes lo obedecen se den cuenta de ello, es decir, con independencia
de su voluntad. Los mecanismos para la manipulacion van desde el rumor hasta el manejo
de la opinion pablica a través de los medios de comunicacion, principalmente por prensa,
radio y television, aunque la linea divisoria entre la manipulacion y las formas mas sutiles

de coaccion psicoldgica no estan claramente definidas.

Las relaciones de poder que podemos observar en sus distintas formas y
manifestaciones existen como la probabilidad en todo tipo de relaciones sociales; es
evidente que la politica ocupa un lugar preponderante tanto en la sociedad como en los

grupos y relaciones especificas que lo forman, en nuestro caso a nivel municipal.

Las instituciones son el primer componente estructural del sistema politico, ya que
pueden definirse como el conjunto de roles jerdrquicamente organizados para el

cumplimiento de las funciones politicas con permanencia en tiempo y espacio.

Los partidos politicos son importantes para este andlisis, porque son parte
fundamental dentro del sistema politico. Por lo tanto, los factores politicos constituyen un
elemento estructural del sistema que desempefia roles determinados, ya que al hacerlo

concretizan la adaptacion del conflicto a la funcionalidad o la disfuncionalidad del sistema.

De los tipos de oligarquias politicas en el sistema politico, sin excepcion, se
presentan en una imagen piramidal o vertical cuya base esta representada por los militantes

de cada uno de los partidos.
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Es por eso que las ambiciones y expectativas de las oligarquias politicas no pueden
ser olvidadas en un analisis de sistema, lo que es mas, una buena parte de la dindAmica de los
sistemas politicos emanan de las ambiciones y expectativas de realizacién de sus actores
mas relevantes. Y es por eso, en ocasiones, que se pierde el proyecto municipal, regional o

nacional, por anteponer a éste los intereses particulares o los de las distintas facciones
politicas.
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CAPITULO I
EL MUNICIPIO DE CHALCO

2.1 Antecedentes Histéricos

Desde siempre, el municipio de Chalco ha registrado un acelerado crecimiento, que

a la fecha lo ha transformado radicalmente en su estructura econdémica, politica y social.

Sin duda alguna su cercania con el Distrito Federal, Puebla y Morelos ha propiciado
el arribo masivo de diversas corrientes migratorias de diferentes entidades de nuestro pais,
guienes buscan en esta region mexiquense mejores alternativas politicas, de progreso y de

bienestar social para sus familias.

La palabra Chalco es de origen Nahuatl; significa “En el borde del lago”. Se erigid
como municipio el 14 de noviembre de 1861; cuenta con una superficie con 234.72 Km.?
cifra que representa 1.09 por ciento del territorio total de Estado de México.

Chalco es uno de los municipios méas antiguos del Valle de México, donde limita al
norte con Ixtapaluca; al sur con Cocotitlan, Temamatla, Tenango del Aire y Juchitepec; al
este con Tlalmanalco; y al oeste con la delegacion de Tlahuac del Distrito Federal y Valle
de Chalco Solidaridad.
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Las demandas de cambios, en el municipio son persistentes, se exige, se pide, se
solicita: justicia, seguridad publica, empleo, educacion, salud, vivienda, drenaje, agua
potable, recoleccion de basura, alumbrado publico, abasto, ambiente limpio,

pavimentaciones, guarniciones, banquetas, entre otros.

Los chalquenses asentados en los pueblos, barrios y colonias solicitan una mas
amplia y efectiva participacion de la vida publica y exigen procesos electorales en donde su
manifiesten la imparcialidad, la certeza y el respeto a los reconocimientos mutuos.

Este municipio que también colinda con el Distrito Federal y que segln el INEGI
cuenta con: 222.201 habitantes de los cuales, el 49% (109.161) corresponden al sexo
masculino, y el 51% (113.040) al femenino, esta avido de integrarse a los proyectos,
programas y acciones gubernamentales, dada su compleja problematica de caracter politico,
su decreciente identidad ante los flujos migratorios y su importancia electoral en la zona

oriente.

Se localiza en la parte oriente del estado de México™ a 103 kilémetros de la capital
y a 35 kilometros del Distrito Federal. Sus principales vias de acceso son: autopista
México-Puebla, las carreteras federales de México-Puebla, México-Cuautla, Tlahuac-

Chalco y Mixquic-Chalco.

La demografia en Chalco, entre los afios de 1980 a 1986, se caracterizd por un
significativo flujo migratorio proveniente, en su mayor parte, de la Ciudad de México. Esta
situacion dio lugar a una expansion poblacional progresiva, acelerada y carente de
planificacion urbana, presentandose fendmenos como la venta ilegal de terrenos, que
posteriormente seran habitados por sectores sociales de escasos recursos. Se manifestaron
también cambios importantes en el uso del suelo, ya que se abandond la produccion
agricola en los terrenos ejidales y éstos son integrados a la infraestructura habitacional, que

ademas, dado que no es planificada, ocasion6 asentamientos irregulares.

1E] Estado de México tiene una extension de 22,500 km2, representado el 1.1% del total del pais. En él se asienta el
13.6% de la poblacion nacional, compuesta por 6,689,473 mujeres y 6,407,213 hombres, que hacen un total de 13,096,686
segln el INEGI en el afio 2003.
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2.2 Datos Generales

Cabe sefialar que en 1989, el Papa Juan Pablo Il visité Chalco. Como consecuencia,
la imagen del municipio se proyectd en el ambito internacional, lo que, de manera indirecta,
favorecio la creacion de condiciones sociales que posibilitaron el acercamientos y las
actividades coordinadas entre las alternativas de organizacion propuestas por las
autoridades municipales. Asimismo, se propicia la creacion de infraestructura cultural y

deportiva.

En 1990, se instaura el Programa Nacional de Solidaridad que, como objetivo
principal se propone implementar un mejoramiento urbano y, al mismo tiempo generar una
infraestructura con amplia participacion de la poblacion. Este programa culmina en
noviembre de 1994 con la creacion del municipio 122, denominado Valle de Chalco
Solidaridad.

En el periodo 1991 a 1993 se llevd a cabo el Plan de Desarrollo Municipal,
orientado a la regularizacion de la tenencia de la tierra como programa especifico para el
control del crecimiento demografico, por los asentamientos urbanos irregulares, dado lo

antes mencionado.

Para el desarrollo cultural, el municipio cuenta con la casa de cultura
“Chimalpahin”, dependiente del Instituto Mexiquense de Cultura; el centro cultural ISSSTE
Chalco, y el centro de seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Chalco, ubicados en la cabecera municipal, los cuales ofrecen a la comunidad diversas
actividades artisticas y culturales. También cuenta con un museo arqueoldgico regional y

un archivo histérico municipal, situados en la misma casa de cultura.
En la cabecera municipal existe una biblioteca publica: “Juan Diaz Covarrubias”

(municipal), asi como nueve bibliotecas publicas ubicadas en diferentes localidades del

municipio.
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La mayor parte de la poblacion de Chalco pertenece a la religion catolica, lo que
favorece la realizacion de fiestas tradicionales dedicadas a los santos patronos de cada uno
de los pueblos y colonias. Dentro de las organizaciones religiosas encontramos: Adoracion
Nocturna Mexicana A.C., Adoracion del Santisimo Sacramento, Grupo de Ayudo Pastoral

Social y Grupo de Catequesis.

Las pugnas religiosas historicamente han pertenecido a la comunidad de San Pablo
Atlazalpan, en donde existe una division entre la comunidad cat6lica; por un lado se
encuentran los lefebristas o tradicionalistas que ofician la misa en latin y, por el otro, los
que ofician misa en la liturgia catolica, apostolica y romana, tal como prevalece en la

actualidad.

2.3 Gobierno Municipal de Chalco

En lo que respecta al gobierno del municipio de Chalco, éste se integra
politicamente por un territorio, poblacion y un gobierno administrado por un alcalde o

presidente municipal y, un consejero o cabildo, segin el bando municipal.

El municipio se rige por lo dispuesto en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y en particular por las leyes del Estado Libre y Soberano de México, por el
bando municipal, y por los reglamentos administrativos, decretos, circulares y resoluciones

que son aprobadas por el cabildo.

El gobierno municipal esta constituido por el ayuntamiento, por un presidente
municipal, un sindico procurador, un secretario, siete regidores electos por el principio de la
mayoria relativa y seis regidores, designados por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con el articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; los articulos 15 y 16 de la Ley Orgéanica Municipal, y los
articulos 23 y 24 del Codigo Electoral del Estado de México. La administracion tiene que

cumplir un periodo de tres afios y ocho meses, para ajustar el inicio de la siguiente.
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2.3.1 Presidente Municipal

El presidente municipal preside y rige las sesiones del ayuntamiento; promulga y
publica el bando municipal y ordena la difusion de las normas de caracter general y
reglamentos aprobados por el ayuntamiento. Asimismo, asume la representacion juridica
del municipio en los casos previstos por la ley, y propone al ayuntamiento los
nombramientos del secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos

auxiliares de la administracion puablica municipal.

El presidente municipal verifica que la recaudacion de las contribuciones y demas
ingresos propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales; supervisa
la administracion, el registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuada de los

bienes del municipio.

De igual manera, vigila en forma legal a las dependencias, unidades administrativas
y organismos descentralizados que formen parte de la estructura administrativa. Ademas,
verifica que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana y otros

organismos.

El 15 de diciembre de cada afio, en sesion solemne de cabildo, informa por escrito al
ayuntamiento de los resultados de la administraciébn municipal, asi como de las labores
realizadas durante su ejercicio. Se encarga de promover el patriotismo, la conciencia civica,
la identidad nacional, estatal y municipal a través de la celebracion de eventos, ceremonias

y en especial con el cumplimiento del calendario civico oficial.
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2.3.2 Sindico Procurador

Por su parte el sindico procurador tiene a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial de aquellos de caracter patrimonial, asi
como la funcion de contraloria interna, la que en su caso ejercera conjuntamente con el

organo de control y evaluacion que establezca el ayuntamiento.

Los objetivos de este funcionario publico son defender y promover los derechos e
intereses municipales; representar juridicamente al ayuntamiento en litigios y en la gestion
de los negocios de hacienda municipal; revisar y firmar los recortes de caja de la tesoreria
municipal, y cuidar que se realice la aplicacion de los gastos, cumpliendo con todos los

requisitos legales.

2.3.3 Regidores y Secretario del H. Ayuntamiento

En cuanto a los regidores, estos tienen como obligacion asistir puntualmente a las
sesiones que celebre el ayuntamiento; suplir al presidente municipal en sus faltas
temporales en los términos establecidos por la ley; vigilar y atender el sector de la
administracion municipal que les sea encomendado; proponer alternativas de solucién para
la debida atencion de los diferentes sectores de la administracion municipal, y promover la

participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el ayuntamiento.

Respecto al secretario, podemos decir que ademas de las facultades y obligaciones
que le otorga la ley organica municipal y de las encomiendas que le confiere el
ayuntamiento o el presidente municipal, con su firma legitima los actos legislativos y

administrativos del ayuntamiento, sin cuyo requisito serian nulos.

Esta figura actia como un drgano de control permanente en las relaciones internas
de las dependencias municipales; lleva el padron de poblacion de vecindad y residencia y
de situacion econdmica precaria; legaliza firmas; participa en el protocolo de los

nombramientos de representacion municipal para actualizacion de la sindicatura; expide
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copias certificadas y credenciales; coordina con las dependencias estatales y federales lo
necesarios para que se mejore o adecue la operacion de oficialias del registro civil, de los
comités municipales y distritales electorales, del registro nacional de electores, de la junta
municipal de reclutamiento de Servicio Militar Nacional y de los registros de estadistica
federales y estatales, asi como de los programas municipales, estatales y federales del

sector salud.

Por otra parte, las autoridades auxiliares del municipio son los delegados y
presidentes de participacion ciudadana que son elegidos por los vecinos de cada pueblo y
duran tres afios en el cargo; tienen suplentes y se encargan de mantener el orden, la
tranquilidad y la seguridad de su poblacion. Entre sus funciones se encuentra poner a
disposicion de las autoridades competentes a toda persona que haya cometido algin hecho
delictivo o falta administrativa.

En el municipio la actividad comercial ha crecido considerablemente; actualmente
cuenta con un corredor a lo largo del bulevar Cuauhtémoc que sirve de entrada a la ciudad
de Chalco. Ademas, existen 15 mercados en la cabecera municipal; dos de los cuales son
los mas antiguos, uno es el mercado municipal de Chalco ubicado entre las calles de
Ensefianza Técnica y Guerrero, cuenta con 236 locales. El otro mercado es el de “Acapol”,

ubicado en la calle de Ensefianza Técnica, y cuenta con 107 locales para el abasto popular.

El comercio®® es el medio que el hombre usa para satisfacer una parte importante de
sus necesidades, puesto que es la actividad que permite el intercambio y comercializacion

de productos en el municipio como en el resto del estado de México.

El comercio ambulante también ha crecido de manera importante; en él podemos
encontrar alimentos preparados, mariscos, calzado, ropa en general, articulos de fantasia,

articulos eléctricos, venta de peliculas, casetes y perfumeria, entre otros.

18 El Estado de México representa el mas poderoso centro industrial, comercial y financiero del pais, con el 40% del
Producto Interno Bruto, el 33% de la poblacion econdmicamente activa; el 37% de la empresas; 56% de la inversion
extranjera y el 52% de los movimientos bancarios.
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Cada una de las 13 comunidades del municipio cuenta con un tianguis; el mas
antiguo se instala en la cabecera municipal y data de la época prehispanica. Al respecto,
Francisco Antonio Lorenzana en su libro Historia de la Nueva Esparia, nos ilustra diciendo

que:

“En Chalco Atenco situado en la playa, a orilla de la laguna se celebran las
ferias todos los viernes del afio, concurriendo a su plaza de las
jurisdicciones circunvecinas y distantes, un incontable nimero de gentes; y
por la laguna multitud de canoas cargadas de todo género de granjerias que
se comercian el citado dia. En este tianguis podemos encontrar puestos de
frutas y legumbres frescas, ropa tanto nueva como usada, zapatos nuevos y
usados, comida, abarrotes, frijol, maiz, herramientas, llantas para camion,
salas, comedores, camas, etc., estos puestos estan organizados por
secciones, lo Unico que queda fuera de este espacio es la venta de animales
donde se comercian pollos, gallos de pelea, cochinos, borregos y uno que

otro caballo.”?’

En cuanto a zonas industriales se refiere, el municipio cuenta con dos; la primera se
encuentra en la cabecera municipal y tiene una extension de 192 has., se ubica en la
confluencia de la carretera México-Cuautla y el libramiento de esta ciudad; la segunda zona
esta en el parque Santa Maria Atoyac, ubicado en la confluencia de las carreteras México-
Cuautla y Chalco-Cocotitlan, tiene una superficie de 82.42 has. y se trata de una zona

considerada de consolidacion.

En el municipio existe también una zona entre las comunidades de San Gregorio
Cuautzingo y San Martin Cuautlalpan, en la que se encuentran hornos dedicados a la

produccidn de tabique.

7 Francisco Antonio Lorenzana, Historia de la Nueva Espafia, Instituto Mexiquense de Cultura, publicacion 1993.pp. 65-
66.
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CAPITULO 11l

CONTEXTO POLITICO DEL ESTADO DE MEXICO

3.1 Aspirantes al Gobierno del Estado de México 1999-2005

El dia 17 de noviembre de 1998, durante la XXVI sesién extraordinaria del Consejo
Politico Estatal (CPE) se dieron a conocer las bases para la eleccion interna del candidato
del PRI, referidas en tres etapas: registro de aspirantes entre las 10:00 y las 18:00 horas del
dia 18 de noviembre; registro de precandidatos el 14 de diciembre del mismo afio, y
proselitismo todo el mes de enero de 1999. Y la eleccion del candidato en la ultima semana
de ese mismo mes, con sufragio secreto y directo en mesas receptoras de votos abierto a

toda la sociedad.

El 18 de noviembre de 1998, solicitaron registro siete aspirantes. El primero fue
Arturo Montiel Rojas, seguido de Yolanda Senties Echeverria, Héctor Ximénez Gonzélez,
Humberto Lira Mora, José Merino Mafion, Manuel Cadena Morales y Heberto Barrera
Velasquez (estos dos ultimos en plena campafia declinarian a favor de Arturo Montiel
Rojas). Durante el dia, el delegado del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, Enrique
Ibarra Pedroza, prometié que no habria manipulacién en el proceso de seleccion interna. Y,
por lo tanto, también se comenzo6 a hablar del sustituto de Arturo Montiel Rojas en la
presidencia del Comité Directivo Estatal (CDE) del PRI.

Asi, el 28 de noviembre de 1998, el CEN del PRI emitié la convocatoria para el
registro de aspirantes al cargo de presidente del CDE. Al dia siguiente se abri6 el proceso,
registrandose Unicamente Jaime Vazquez Castillo, relacionado con la faccion del Lic.

Arturo Montiel.

Durante todo el mes de enero de 1999, los aspirantes recorrieron de arriba abajo el
estado de México en busca del voto. EI mismo 31 de enero de 1999 por la noche, el CDE
dio a conocer resultados parciales: el triunfo era para Arturo Montiel Rojas; resultado que
se confirmo después con el 52.25% de los sufragios. Héctor Ximénez Gonzalez obtuvo el
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19.45%, Humberto Lira Mora el 17.85%, y Yolanda Senties el 10.45% y el proceso de

eleccidn interna del PRI, habia terminado.

La disputa por la gubernatura duré noventa y cinco dias de campafia y el proceso
electoral habia finalizado con los partidos politicos correspondientes, el Instituto Electoral
del Estado de México (IEEM), el 4 de julio a las 19:00 horas, por internet dio a conocer los
resultados de las casillas computadas. EI PRI se impuso sobre las coaliciones PAN-PVEM
y PRD-PT. Después de 24 horas fue confirmado el triunfo de Arturo Montiel Rojas con el
41.01% de los sufragios, contra el 34.23% de José Luis Duran Reveles y el 21.25% de

Higinio Martinez Miranda.

En los dias siguientes a la eleccién, los candidatos y partidos derrotados
comenzaron a descalificar los comicios electorales, argumentando un fraude electoral, a

pesar de los 500 observadores de instituciones no gubernamentales.

Los dirigentes de los partidos Accion Nacional y de la Revolucién Democrética
pedian revision de boletas, por lo que el dia 6 de julio, en el saldn de Presidentes del CDE
del PRI, Jaime Vazquez Castillo, lider estatal del partido, mostr0 a los medios de
comunicacion las copias de las boletas de votacion por distrito, con las firmas de

conformidad de todos y cada uno de los representantes de los partidos contendientes.

En dias subsecuentes, el PRI y las coaliciones PAN-PVEM y PRD-PT, en conjunto,
presentaron 3,500 impugnaciones a otras tantas casillas electorales, sin embargo, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) nulificd Unicamente veinte
de ellas, en su mayoria desfavorable para coaliciones, sin que por ello variaran los
resultados de la votacion. El 24 de julio de 1999 el TEPJF dio a conocer los resultados de la
votacion oficial: el PRI obtuvo un total de 1°377,472 votos; PAN-PVEM, 1’149, 736 votos,
y PRD-PT, 713,592. Se anularon 4, 877 votos. En total, se registraron 3, 358, 628 sufragios
recogidos en 12, 947 casillas electorales.
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3.2 Reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México

El 28 de julio, en la sala de sesiones del Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM), se realiz0 la calificacion distrito por distrito de los comicios, de tal suerte que por
unanimidad de los consejeros, incluidos los representantes de los partidos PAN, PRD,
PVEM y PT, se dio la constancia de mayoria al candidato priista. El tltimo dia de julio de
1999, consejeros y autoridades del IEEM procedieron a publicar el Bando Solemne,
dirigido a la ciudadania, que declaraba al Lic. Arturo Montiel Rojas como gobernador
electo del estado de México, para el periodo 1999-2005, como lo marca el articulo 281 del

Cddigo Electoral del Estado de México.

El gobernador electo, después de recoger su constancia de mayoria se dirigio a la
sala Felipe Villanueva del CDE, en la ciudad de Toluca, para dar un mensaje a los priistas
encabezados por el lider estatal Jaime Vasquez Castillo.

Podemos observar las reformas que se realizaron con fundamento en los articulos
segundo, tercero, cuarto y quinto transitorios de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, y que a la letra dicen:

“Articulo cuarto. El ultimo periodo ordinario de sesiones de la
legislatura se refiere el articulo anterior se iniciara el 5 de diciembre
de 1999 y concluira el 3 de marzo de 2000, fecha a partir de la cual
funcionara la Diputacion Permanente hasta el 4 de septiembre de este
ultimé afio, independientemente de los periodos extraordinarios que se

convoquen.”*®

!8Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Titulo Noveno, en los Transitorios. Articulos 28y 42,
Péag.87,publicacion IEEM 2002-2003.
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“Articulo quinto. Los ayuntamientos que resulten electos el segundo
domingo de noviembre de 1996, iniciardn su ejercicio constitucional el

1 de enero de 1997 y lo concluiran el 17 de agosto de 2000.”*°

Con lo anterior, podemos sefialar que el gobierno del estado México, conformados
por la Legislatura local y los H. ayuntamientos permitia, por primera vez, una mayor
gobernabilidad y control politico para el periodo 1999-2005 del Lic. Arturo Montiel Rojas,
pues concluiria su periodo de gobierno con estas Gltimas elecciones para los ayuntamientos
de toda la entidad mexiquense, es decir, en el trienio 2003-2006. Lo que resultd ser una
razon importante y determinante para las aspiraciones presidenciales del gobernador electo

en el ajedrez politico del estado de México,.

En el siguiente cuadro se exponen algunos datos para valorar la importancia politico

electoral del estado de México en las elecciones del afio 2003:

CONCEPTO CIFRAS
Municipios 124
Distritos 45
Electores 8’147,617
Candidatos 14,718
Casillas 14,127
Funcionarios de casilla 112,985
Representantes de partidos politicos 484, 279
Boletas 17°212,000

Por esta trascendencia politico-electoral de la entidad, en momentos de una eleccion
en la que se estimaba un abstencionismo de por lo menos 50% (4 millones de los 8 millones
del listado nominal, de acuerdo con el Instituto Electoral del estado de México y de los
propios partidos politicos), la aparicion de la violencia en los comicios mexiguenses era

latente.

1% Ibidem. Articulo 5%P4g.87.
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Las acusaciones entre partidos acerca de la presunta compra de votos e
irregularidades en el proceso, no cesaron a pesar de que las autoridades estatales se
encontraban en alerta extrema en mas de 20 municipios, principalmente en San Salvador
Atenco y Chimalhuacan, marcados por una historia que les ubica en esa frontera en la que
comparten problemas y vecindades. Incluso el secretario de Gobierno, el Lic. Manuel
Cadena Morales, analiz6 la conveniencia de no celebrar los comicios, declarando que: “...Ia
ley es muy clara y establece que de no haber condiciones no debe realizarse la votacion.

n20

Queremos tomar medidas preventivas no correctivas."<", en apego a la ley, como lo solicito

al IEEM.

La pretension del gobierno del estado de México para evitar la violencia y la
intencion del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) fue la de impedir la

eleccion como parte de la resistencia en San Salvador Atenco.

)srael Davila y Renato Davalos (corresponsales), En San Salvador, medidas preventivas, no correctivas (reportaje) La
Jornada. Toluca, México, marzo 8, 2003.
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CAPITULO IV

PROCESOS DE SELECCION POR PARTIDO

4.1 Partido Accion Nacional

El PAN nace de la sociedad y para la sociedad; tiene como objeto de su existir la
actividad civica organizada y permanencia activa en todos los aspectos de la vida publica
de México, para lograr el reconocimiento sobre cualquier interés parcial; el reconocimiento
de la eminente dignidad de la subordinacién de cualquier actividad individual o del Estado

a la realizacion del Bien Comin?*.

Su lema es: “Por una Patria Ordenada y Generosa y una Vida Mejor y més Digna

para Todos”

Estructuralmente la organizacion interna del Partido Accion Nacional (PAN) tiene
ciertas caracteristicas que influye en la organizacion y en la manera en que se expresa, en

un marco formal, la democracia interna de éste instituto politico.

La estructura del PAN relne las caracteristicas propias del modelo de los “partidos
de cuadros” o “partidos de notables” contemporaneos. En el contexto municipal se trata de

una organizacién que cuenta con una militancia reducida que comenzaremos a explicar.

En Chalco, el PAN ha adoptado procedimientos democraticos indirectos para
maultiples niveles que operan sobre la base del partido en la toma de decisiones internas, las
gue se encuentran concentradas en manos de una elite relativamente reducida, localizada en

el comité municipal.

?Fuente. Sitio oficial del PAN. Pag. Web: http://www.pan.org.mx
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La diferencia del PAN con el PRI y el PRD es que el primero tiene un reducido
desarrollo de vinculos verticales entre la elite partidista y las bases militantes. De manera
especifica, esta caracteristica de la organizacién ha inhibido el desarrollo de grandes
corrientes o facciones politicas en su seno, es decir, es mas sectorial y no tan corporativo,

una caracteristica peculiar de Accion Nacional.

Es oportuno sefialar una particularidad en el contexto partidista nacional, para
aterrizarlo posteriormente en un plano municipal: la cultura panista de la organizacion,
enfatiza la estabilidad y correspondencia de sus procedimientos formales, asi como las

practicas de caracter informal que marcan su vida interna.

La discusion de orden pragmatico debe dirigirse a la funcionalidad del esquema de
reclutamiento de afiliados por medio de sus estatutos. EI modelo tradicional panista no
permite incluir de manera automatica a los recién llegados que ven en esa organizacion un

vehiculo interesante de avance para tratar de llegar al poder.

Las discusiones actuales sobre procedimientos de seleccion de candidatos son un
ejemplo muy claro de este tipo de reto al interior del panismo, ya que esta dividido en dos
partes muy bien identificadas: los panistas tradicionales y los ahora panistas que se

incorporan a la institucién, en su mayoria surgidos de las filas del priismo chalquense.

En pocas palabras, hubo un desplazamiento de los centros de poder en el seno del
partido, con lo que la organizacién partidista salié perdiendo, ya que incorporaron a
miembros activos que habian tenido un pasado obsoleto del corporativismo priista. Sin
presuncion alguna se puede vislumbrar en nuestra investigacion un verdadero reto: poder

amalgamar estas dos corrientes principales dentro de Comité Directivo Municipal (CDM).
Desde la perspectiva que nos interesa sobre la democracia en la vida interna de los

partidos, entre el PAN y sus miembros pueden presentarse problemas de comunicacion,

coordinacion y presencia en la toma de decisiones.
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Este modelo de partido de cuadros logro establecer un nivel de correspondencia
entre los procedimientos formales de la organizacion y sus practicas reales, y permitié que
el partido mantuviera un apreciable nivel de control sobre las orientaciones y acciones del
conjunto del instituto partidista. En término de la participacion democratica en la vida
interna del partido, esto significo encontrar procedimientos para incorporar a un numero
mayor de sus afiliados en la toma de decisiones y en la designacion de autoridades y
candidatos, sin perder las ventajas que le otorgaba tener una militancia cohesionada y

reducida.

El procedimiento interno, tanto en término de participacion de los miembros como
en términos de circulacion de la elite, es muy interesante en Chalco, ya que el panismo
conté con 126 miembros activos y 785 miembros adherentes, para dichas elecciones, en
donde su votacion fluctué en 15, 378 votos.

La estructura del Partido Accidén Nacional indica a cada uno de sus dérganos de
direccion las funciones que les corresponden, asi como sus limites de accion .Como se
demostrara en esta investigacion, lo anterior se refiere Unicamente al aspecto formal que
existe en este partido para designar a sus organos de direccion en el ambito municipal,
dependientes de los dirigentes estatales, en este caso al candidato a la presidencia de Chalco
(Anexo 1).

La forma de afiliacion al PAN, la encontramos en sus articulos 8 y 9 de su estatuto,
en donde se mencionan dos tipos de miembros: los activos y los adherentes. Para adquirir el
caracter de miembro activo se requiere que ante el CDM los ciudadanos soliciten de manera
individual y por escrito su afiliacion al partido. Asimismo, es necesario cubrir algunos
requisitos, como el de comprometerse a trabajar en forma permanente y disciplinada en la

vida interna del partido.
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Los miembros adherentes son aquellas personas que sin adquirir el caracter de
activo, contribuyen en la realizacion de los objetivos del partido, mediante apoyo de
opinidén, de voto, de propaganda o bien con la acreditacion de cursos de capacitacion

politica.

En el articulo 11 del estatuto del partido se sefiala que los miembros pueden formar
parte de la organizacion basica, la que puede ser horizontal o vertical. La primera esta
formada por las asambleas, convenciones, consejos y comités; incluye las estructuras
organicas en los ambitos municipal, estatal y nacional. La organizacion vertical es aquella
gue conjunta a grupos homogéneos por razon de su oficio, es decir, formada por grupos de

profesionistas, de campesinos, grupos vecinales, entre otros.

Como ya habiamos mencionado, el PAN esta considerado como un partido de
cuadros, y de acuerdo a su estructura permite mayor estabilidad y control al interior de sus
facciones. Por lo tanto los dirigentes conforman grupos de poder, y estan identificados con
cuatro facciones, dirigidos por Luis Emilio De la Torre Angeles, Armando Salas Lopez,

René Gonzélez Sanchez y Leon Tellez Sanz.

La toma de decisiones en el PAN son realizadas en los érganos de direccion que en
los estatutos denominan asambleas, convenciones y consejos, como responsables de las

determinaciones correspondientes.

En el ambito nacional la autoridad méaxima del PAN esta representada por la
Asamblea Nacional que se retine una vez cada tres afios, y le compete, entre otros asuntos,

el nombrar y revocar a los miembros del Consejo Nacional.

Después de la Asamblea Nacional se encuentra la Convencion Nacional que se
retine con los menos una vez cada tres afios; entre sus atribuciones destaca el de aprobar el
programa de accion politica que debe asumir el partido, asi como la forma de la eleccion de

candidatos.
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La vida interna del partido es la eleccién de dirigentes por medio de asambleas, pero
también para resolver asuntos externos, es decir, con la relacion publica y directa con la
ciudadania en general, como es el caso de la eleccion de candidatos a cargos de eleccion

popular, a través de las convenciones.

La Asamblea Estatal del PAN en el estado de México, se reline una vez cada tres
afios; entre sus atribuciones esta el nombrar a los dirigentes del Consejo Estatal, los cuales
sesionan cuando menos dos veces al afio y una de las atribuciones de la Asamblea Estatal es

la de elegir al presidente y a los demas miembros del comité directivo estatal.

El Comité directivo Estatal se encarga de organizar y vigilar el funcionamiento de
los comités directivos municipales; convocar al Consejo Estatal, a la Asamblea Estatal y a
la Convencion Estatal; designar a sus representantes ante los organismos electorales, y

mantener actualizado el padron de los miembros activos del partido en la entidad.

Las Asambleas Municipales tienen la atribucién de elegir al presidente y a los
miembros del Comité Directivo Municipal, mientras que las convenciones municipales se
efectlan con el objeto de elegir a los candidatos a puestos de eleccidén popular en los

ayuntamientos.

Los Comités Directivos Municipales son considerados como los oOrganos de
direccién del partido en los que recae directamente la responsabilidad de coordinar y

promover las actividades del partido en los municipios.
Es importante sefialar que a nivel municipal en Chalco no existia Comité Municipal,

y los asuntos son resueltos por el Consejo Estatal, siempre bajo la orientacién del Comité
Directivo Estatal del PAN.
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El Partido Accion Nacional habia sido tradicionalmente la segunda fuerza politica
en las elecciones municipales de Chalco, hasta los comicios del 2003 en que obtuvo 15,878
votos, colocandolo en tercera posicién, como consecuencia logica de la ausencia de un
Comité Directivo Municipal; a su vez habiendo quedado el Sr. delegado Francisco Antonio

Garcia Burgos en representacion del Comite Directivo Estatal del PAN.

El dltimo Comité Municipal de Chalco que funciono, antes de que entrara en

funciones la Delegacidn Estatal y estaba conformado de la siguiente manera:

Delegado CDE del PAN Francisco Antonio Garcia Burgos
Presidente Armando Salas Lopez

Secretario General Margarito Garcia Rojas
Secretario de Organizacion Rosalio Rivera Morales
Secretario de Afiliacion Mario Cortes Estévez

Secretario de Capacitacion. Alonso Jiménez Rojas

Secretario de Accion Juvenil Pastora Servanda De la Torre Picos
Secretario de Promocién Ciudadana Mario Ortiz Rojas

Secretario de Promocion Politica de la Mujer | Julia Teresa Cruz Jiménez
Secretario de Finanzas Cresencio Vilchis Villanueva
Secretario de Comunicacion Vidal Cardozo Pineda

En los municipios que no tienen problematica oligarquica cuentan con los siguientes
organos de direccion: asambleas municipales, convenciones municipales y comités

directivos municipales.

En el caso de Chalco el panismo contaba con la representacion de la Delegacion
Estatal que seria, por esta ocasion, la responsable de llevar y evaluar el proceso del
candidato de este partido, ya que no existian las condiciones propicias para llevar el

proceso a través del comité municipal por las pugnas entre sus facciones.
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La faccion del ex regidor Armando Salas Lopez no permitio generar las condiciones
al interior del partido que permitieran la estabilidad y la armonia del comité directivo
municipal, ya desconocia de manera publica la designacion de candidatos por uno de las
facciones representativas dirigida por Luis Emilio De La Torre Angeles, ex candidato a
Presidente Municipal en el 1996, por lo que el Comité Directivo Estatal designd a
Francisco Antonio Garcia Burgos como delegado panista para Chalco y el resto del estado

de México.

La otra faccién encabezada por Santiago Abad Valdés, ex presidente del comité se
le vinculaba con José Luis Duran Reveles, ex candidato a Gobernador del estado de México

y actual presidente municipal de Naucalpan.

Por otra parte, el articulo 94 del capitulo decimoctavo de los estatutos del Partido

Accion Nacional, sobre las delegaciones Estatales y Municipales, que a la letra dice:

“En circunstancias transitorias que lo ameriten y para lograr la
estructuracion y el funcionamiento normales del Comité. Directivo y del
Consejo Estatal correspondientes a una entidad federativa, el Comité
Ejecutivo Nacional designara una Delegacién que sustituya al Comité

Estatal y que tendra las funciones que corresponden al mismo.

En tanto que en algin municipio no funcione regularmente el Comité
correspondiente, el Comité Directivo Estatal o su equivalente en el
Distrito Federal designara una Delegacion que tendra las mismas
facultades que corresponden a los Comités Directivos Municipales.

La representacion de estos oOrganos, para todos los efectos legales,
correspondera a los presidentes de las respectivas Delegaciones durante
su encargo. Las Delegaciones Estatales y Municipales que se
establezcan en los términos de este articulo, tomaran las medidas

conducentes para la organizacion y el funcionamiento de los cuadros
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basicos del partido en las entidades o municipios del caso, conforme a

lo previsto en estos estatutos y los reglamentos aplicables.”??

Por los resultados electorales de la eleccion extraordinaria municipal, los panistas no
obtuvieron la representacion proporcional ante el ayuntamiento. Su fuerza y presencia en el
municipio ha disminuido significativamente. Su bandera de lucha politica es la oposicién a
la construccion del conjunto habitacional “Los Alamos” y encabezar pequefios

movimientos.

4.2 Partido Revolucionario Institucional

El PRI se pronuncia a favor de un Estado democratico comprometido con el respeto
irrestricto a las libertades individuales, que busca crear igualdad de condiciones para que
cada individuo despliegue sus capacidades y encuentre las oportunidades que requiere para
construir su destino; un Estado que crea opciones diferenciadas de desarrollo y que permite

que el individuo elija entre alternativas diferentes y asi ejerza cabalmente su libertad?®.

Su lema es: “Democracia y Justicia Social”

En el municipio de Chalco el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia
mantenido una hegemonia politica local y regional por varias décadas. Es importante
sefialar que a pesar del incremento demogréfico de la localidad, la poblacién con mayoria

de edad para votar y con credencial de elector vigente.

El PRI ha participado en los comicios locales para la eleccion del presidente
municipal y su cabildo. Se puede notar en la participacion de los ciudadanos chalquenses

durante los afios de 1993 a 2000, como se muestra a continuacion:

22 Estatutos del Partido Accién Nacional, Capitulo Decimoctavo, Articulo 94, 2004, paginas 30-31.
2 Fuente. Sitio oficial del PRI. Pag. Web: http://www.pri.org.mx
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Cuadro 1. Resultados de las Elecciones en el municipio de Chalco, 1993-2000

Partido /Eleccion 1993 % 1996 | % 2000 |%
PRI 19.242 |62 12.207|35 21.597 |33
PAN 294019 9.319|26 18.807 |29
PRD 3.060|0 7.391|21 14.038 | 21
TOTAL 25,242 28,917 54,442

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México.

Los resultados electorales denotan en forma considerable la hegemonia del PRI en
estos periodos 1993, 1996, 2000 en las votaciones del municipio de Chalco, sin entrar a

profundidad, también esto se debia al control politico del partido en el poder.

Durante el proceso electoral del 2003, el PRI realiz6 cambios en la forma de la
eleccion de su candidato frente a la contienda electoral. La supuesta nueva forma de la
eleccion de sus representantes seria la ciudadanizacion y la democratizacion del partido,
pero, como bien sabemos, los usos y costumbres que el hombre genera a través de su

actividad cotidiana racional o irracional son sumamente dificil de cambiar.

Su intencién inicial, segin el Comité Directivo Estatal (CDE) del Partido
Revolucionario Institucional, encabezado por Lic. Isidro Pastor Medrano, era dejar atras la
designacion habitual del llamado "dedazo" o la mera imposicién clpular, con el fin de
descentralizar el aparato corporativo y sustituirlo por un esquema ciudadano; sin embargo;
de ser asi, la esencia y la estructura formativa del PRI a través de sus organizaciones
sectores, militantes y simpatizantes desapareceria por el modus operandi que le ha dado

razén de ser durante tanto tiempo.
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Los grupos politicos han sido pieza importante en la vida politica del pais,
generando estructuras de poder. A partir de la Revolucion Mexicana se produjo una
renovacion de la burguesia y una forma distinta de manipulacion de los sectores
productivos del pais, determinandolos a través de un partido hegemonico, siendo, a su vez,

un mecanismo de control en la participacion politica.

Es menester sefialar que en el ejercicio del poder se conjuntan unas series de
variables como la representacion de intereses por medio de espacios publicos-
administrativos 0, en su caso, partidarios, las facciones politicas que luchan y pugnan por
espacios para las personas mas cercanas a los lideres o caciques del grupo que pertenezca,

y, en el mejor casos, las ideoldgicas.

En el estado de México la actuacion de los facciones politicas del PRI han seguido
una linea vertical en la toma de decisiones. Quien ha sido actor de la composicién del poder
es el gobierno estatal, en donde el liderazgo politico ha sido conducido por el gobernador
en turno, ademas de conducir al gobierno, también tiene una participacién determinante
para la eleccion del candidato, tal fue el caso de Lic. Héctor Ximénez Gonzélez, politico
destacado de la Zona Oriente.

El liderazgo politico®® al que nos referiremos es como aquel conjunto de
personalidades que giran alrededor de un individuo, con la intencién de ocupar posiciones

gubernamentales. Tomaremos como figuras representativas de este liderazgo a la

2*Tal como anuncié Michels en su libro: “Los lideres tienen muchos recursos que les dan una ventaja insuperable sobre
los otros miembros que intentan cambiar las politicas. Podemos contar entre sus recursos a)conocimiento superiores (p.
Ej. Tienen privilegio en el acceso a mucha informacion utilizable para asegurar la aprobacion de su programa); b)control
sobre los medios formales de comunicacion con los miembros del partido (p. Ej. Dominan la prensa de la organizacion;
como funcionarios asalariados con dedicacion exclusiva pueden viajar por todas partes para exponer su plataforma, y la
organizacién paga sus gastos, ademas que sus puestos les permiten impartir ordenes a un auditorio); y c) pericia en el arte
de la politica (p. Ej., estdn mas acostumbrados que los no profesionales a pronunciar discursos, escribir articulos y
organizar actividades de grupo).(Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias
oligarquicas de la democracia moderna, Ed, Amorrortu, Buenos Aires, 1966, Pag. 15).
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personalidades mas destacadas en el &mbito gubernamental de la entidad como Gustavo

Baz Prada e Isidro Fabela, del llamado grupo Atlacomulco.

Pero, también en el municipio de Chalco surgieron politicos que se establecieron y

destacaron en esferas municipales, estatales y federales. Enlistaremos a los mas destacados:

Lic. Héctor Ximénez Gonzalez”® y Lic. Gabriel Ramos Millan%.

Cabe mencionar que el Lic. Héctor Ximénez también ha sobresalido por los cargos
que ha ocupado dentro de la esfera federal, por lo que representa un ejemplo para varios
protagonistas politicos en el municipio de Chalco y el principal cacique del municipio y de

la region.

Las facciones politicas dentro de las filas del PRI en Chalco fueron creados por este
personaje, ademas de ser el responsable de elegir al candidato en turno para la presidencia

municipal, asi como de otros cargos politicos.

Asi, Héctor Ximénez, con un numero de amigos (Martha Patricia Rivera Pérez,
Eulalio Esparza Nieto, Gabriel Ramos Millan, Felipe Medina Santos, José Gerardo de la
Riva Pinal y José Luis Bernardo de la Riva Pinal), constituyé el Grupo Chalco, el cual tenia
como fin sujetar posiciones en el &mbito politico. Pero a partir de la muerte del Lic. Héctor

%% Naci6 en Tlalmanalco y murié en Chalco (1938-2000), Estado de México. Fue licenciado en Derecho por la UNAM
(1959); profesor de la escuela Normal de Chalco (1965); miembro del PRI desde 1962, en el que fue delegado regional
(1982-1985); Secretario de Organizacién (1984-1986); Presidente del CDE en el estado de México (1988-1989 y 1994);
subdelegado en Michoacan (1989); Delegado en Puebla (1990); Coordinador del Movimiento Popular Territorial (1992),
y Secretario de Accién Electoral del CEN (1993). Se desempefio como Secretario del Ayuntamiento del Tlalnepantla
(1966); Presidente Municipal de Chalco (1970-1972); Subdirector de Egresos del Gobierno del estado de México (1975-
1976); Procurador General de Justicia de la entidad (1987-1988); Director General de Asuntos Juridicos (1994); Delegado
Estatal en el estado de Meéxico de la SEDESOL (1995); Diputado Federal en dos ocasiones, (1976-1979 y 1985-1988);
Secretario General de Gobierno en el estado de México (1995-1997), y Senador de la Republica (1997-2000).

FUENTE. Humberto Musacchio, Quién es quién en la politica mexicana, México, Ed. Plaza & Janes, 2001 p. 287.

%6 Naci6 en el municipio de Ayapango, estado de México. Su formacion profesional la realizé en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, donde se gradu6é como abogado. Su trayectoria politica se distingui6 por haber sido colaborador de Miguel
Aleman Valdés cuando era gobernador del estado de Veracruz, posteriormente desempefié el cargo de Diputado Federal
por el distrito de Chalco (1943-1946); represent6é al estado de México ante el Senado, presidiendo la Comisién de
Hacienda y la de gobierno a partir de septiembre de 1946. Para 1947 fue nombrado "el apdstol del Maiz", en virtud de su
labor como fundador y presidente de la Comision Nacional del Maiz. Gabriel Ramos Millan se consolidé como un actor
politico nacional .FUENTE. Biografias delos personajes del Estado de México, publicacion GEM, 198, p 129.
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Ximénez y la lejania de Gabriel Ramos en la politica municipal, surgieron nuevos lideres
dentro de las estructuras del Comité Municipal del PRI, quienes con diferentes perfiles

han emprendido una lucha por el poder.

La formacion de las nuevas corrientes politicas desprendidas del Grupo Chalco y
también de aquellos que no pertenecian a él, comenzaron a confrontarse con los actores
tradicionales, los que iban creciendo para perfilarse y pugnar por aquellos espacios que

habian sido ocupados en el PRI en la esfera local del &mbito gubernamental.

Podemos demostrar a través de los datos encontrados que el Lic. Héctor Ximénez
ejecutaba el poder y control politico dentro del Grupo Chalco. Pero, en el momento en el
que desaparece el lider comenzaron a separarse los principales discipulos, creando sus
propias agrupaciones. También surgieron asociaciones de oposicion, las cuales no

mantuvieron los mismos objetivos y fines, aunque pertenecian a la estructura del partido.

La sefiora Martha Patricia Rivera fue Presidenta Municipal en 1997-2000; diputada
local en 1990; desempefid varios cargos en el PRI, y contintda con influencia, ya que
pertenecer a la clase politica de Chalco. No participa de manera activa en las elecciones con

su grupo, puesto que no existe la fuerza politica para intervenir en la toma de decisiones.

Otro de los discipulos mencionados es el Ing. Felipe Medina Santos. Naci6 en
Chalco. Se formé profesionalmente en el Politécnico como ingeniero civil; fundo la
asociacion de Oriente Mexiquense, y fue presidente municipal de Chalco; diputado local y
dos veces diputado federal. EI grupo al que pertenece se ha consolidado por la institucion
civil denominada Oriente Mexiquense. Cabe mencionar que en este grupo encontramos a su
ex dirigente en el municipio de Chalco, Felipe de Jesus Sanabria Nieves, quien aspiraba ser

el candidato del PRI a la presidencia municipal de Chalco en el 2003.
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Otro actor politico del municipio de Chalco es el pasante de ingenieria Francisco
Osorno Soberén?’, quien también perteneci6 a las filas del grupo llamado Oriente
Mexiquense de Felipe Medina Santos, apoyandolo en las elecciones del 2000. Desempefid
el cargo de Director de Fomento Econdmico de esa administracion, manteniendo lazos
estrechos entre los principales industriales de Chalco, lo que dio pauta a la formacion de su
grupo, nombrandolo el Grupo de Industriales. Después se desvinculd de su lider moral el
Ing. Felipe Medina Santos por negociaciones e imposiciones de los dos actores, provocando

una ruptura en la relacion.

También podemos sefialar como uno de los principales ex integrantes del grupo de
Héctor Ximénez, al Lic. Gerardo de la Riva Pifial, quien fue presidente sustituto del
municipio de Chalco en el 2003. Formd una nueva corriente grupal con amigos y
familiares, entre los que destacd su hermano José Luis Bernardo de la Riva Pinal, quien
pretendié ser candidato del PRI a la presidencia municipal de Chalco. El grupo al que
pertenecen es muy cerrado, ya que prevalece la amistad y las familias sanguineas o de

tradicion.

Al grupo del ex presidente Eulalio Esparza Nieto, lo dirige actualmente su sobrino
politico Alfredo Labastida Gonzélez. Se perfil6 como candidato del PRI y desempefio el
cargo de secretario del ayuntamiento del 2000-2002 y diversos cargos dentro del PRI como
dirigente y delegado del Frente Juvenil Revolucionario y secretario del PRI en el

municipio.

Gerardo Santillan Ramos, ex sindico procurador del gobierno entre los afios 2000-
2003, perteneciente a la administracion del escandalo por la desviacion de los recursos

2 Originario de Chalco, su primer trabajo fue en una constructora cuando todavia estaba estudiando la carrera de
ingenieria; se inicié como supervisor de obra y un afio después logré ascender a gerente de proyecto, encargandose de la
construccion de un hospital para la Cruz Roja en Acapulco. A los 24 afios decidid independizarse y se dedicé a formar una
microempresa; después de varios afios, como lo sefialamos participo en la Asociacion de Industriales de Chalco y fue su
presidente durante dos afios. Fue nombrado Vicepresidente del Consejo Coordinador Empresarial del estado de México;
miembro del Consejo de la Comision Ambiental Metropolitana. Imparti6é platicas para emprendedores a estudiantes de
nivel medio, actividad social que lo llevd a ser considerado como presidente municipal suplente. En la contienda electoral
del 2000 fue impulsado para participar en ella. Desempefid el cargo de director de fomento econdmico en el municipio, lo
que origind en él, el deseo de ser presidente municipal.
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publicos del ayuntamiento de Chalco. También fue aspirante a la presidencia municipal de
Chalco en el camino para el periodo 2003-2006. Ahora, ex candidato para gobernar el
municipio de Chalco en el periodo 2006-2009, llevando a una tercer derrota consecutiva al
PRI, con el otrora presidente municipal en funciones Vicente Onofre Vazquez, de

extraccion perredista.

Cada una de estas facciones tendrian la tarea de elegir a su representante, y éste, a su

vez, mantendria una posibilidad de posicionamiento frente a las otras facciones politicas.

Por parte del grupo politico de Felipe Medina Santos, estaba el Ing. Felipe de Jesus
Sanabria Nieves junto con Francisco Osorno Soberon. En el grupo del Lic. José Gerardo De
la Riva Pinal su contendiente era José Luis Bernardo de la Riva Pinal. Por otro lado, el
grupo del ex presidente profugo el Lic. Eulalio Esparza Nieto?®, Alfredo Labastida
Gonzaélez, y por altimo los lideres de las organizaciones del PRI del municipio, como lo
son: Juan Manuel Carbajal Hernandez?® de la CROC, y Juan Manuel Servin Solis®® de la
CTM, ellos son los hombres que han logrado ostentar el poder local y han bloqueado de

manera permanente a las generaciones de nueva creacion al interior del PRI

Cuando se acercan los procesos electorales los partidos politicos se ven envueltos en
la tarea fundamental de elegir a su candidato; en el caso del PRI, sus candidatos
regularmente habian sido elegidos por la designacién autoritaria y vertical de las propias

facciones de caciques y actores politicos tradicionales del municipio.

Haciendo una pequefa referencia histérica de lo anterior, el estado de México no ha

sido la excepcion: el claro ejemplo fue Atlacomulco, en donde la reparticion del poder

%8 presidente Municipal de Chalco 2000- 2002, fue descubierto en un fraude con la inmobiliaria Da vivir por el delito
enriquecimiento ilicito y extorsion.

2QOriginario del municipio Chalco, es lider de ambulantes y Secretario General de la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC) en Chalco. Ha desempefiado cargos en el PRI como dirigente y delegado del Frente
Juvenil; secretario y delegado a las Asambleas Estatales y Nacionales. Fungié como regidor del ayuntamiento en 1996-
2000. Carbajal fue de los precandidatos con trabajo partidista del Revolucionario Institucional, en el 2003.

% Secretario general de la Confederacién de Trabajadores de México, donde monopolizan a la organizacién con la
participacion de su conyuge y el apoyo del ex préfugo de la justicia Adelfo Toledano, Delegado Estatal de la CTM.
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econdémico y politico en el estado de Mexico responde a una clase politica bien definida,
como son las relaciones familiares y de grupo inmiscuidos en politica. En el Municipio de
Chalco, el PRI gjercio el poder politico y econdmico local por medio de las viejas practicas

caciquiles.

En las elecciones del 9 de marzo de 2003, en el Estado de México, para la
renovacion de 124 ayuntamientos, el presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, el
Lic. Isidro Pastor Mendrano, public6 una convocatoria para la seleccion de candidatos a
presidentes municipales. El objetivo de la convotaoria era invitar a: ciudadanos,
simpatizantes, militantes y cuadros, es decir, a lideres sociales y naturales del partido a

participar a la democratizacién del mismo.

El Lic. Isidro Pastor, tenia el supuesto objetivo de que el partido se ciudadanizara,
ya que lucha no era ideoldgica, y solo se preocupa por cuidar espacios publicos-
administrativos. De esta forma la convocatoria versaria en tratar de recuperar la
credibilidad de la sociedad, como la de su partido y sus simpatizantes, asi como recuperar
algunos municipios perdidos por la imagen negativa del PRI, provocada por los gobiernos

presuntamente corruptos.

El dia 14 de mayo el Comité Directivo Estatal del PRI lanz6 la convocatoria de
2002, expidiendo las bases y los términos del procedimiento (Anexo 2). El registro se llevo
a cabo en las oficinas del Comité Directivo Estatal, ubicado en la avenida Alfredo del Mazo
s/n, esquina Dr. Nicolas San Juan, Ex hacienda “La Magdalena en la ciudad de Toluca”,
estado de México. La cita fue de las 10:00 a las 20:00 hrs., dependiendo de los periodos que
le corresponden a cada municipio, para el caso de Chalco fueron los dias 17 al 19 de Mayo
de 2002. En el registro para aspirantes municipales de Chalco nos presentamos 32
aspirantes, de los cuales el Organo del Desarrollo del Proceso Interno fue la Comision
Estatal Temporal de Procesos Internos, instancia responsable de coordinar y conducir para
el trienio 2000-2003, la participacion de precandidatos.
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Al inicio, la Comision se encargd de analizar, conforme a la reglamentacion, el
curriculum y la documentacién de los 32 aspirantes a presidente municipal de Chalco. La
segunda etapa consistié en calificar el trabajo partidista, identificacién con la comunidad,
arraigo y trabajo de labor social. De estos 32 aspirantes el Comité de Procesos Internos,

selecciond solo a 10 aspirantes:

Alfredo Labastida Gonzalez, José Luis de la Riva Pinal, Felipe de Jesus Sanabria Nieves,
Francisco Osorno Soberdn, Juan Manuel Carbajal Hernandez, Juan Manuel Servin Solis,
Adriel Ortiales Maqueda, Sergio Octavio Ramirez Herndndez, Eduardo Yafies Montafio y

José Rodolfo Cruz Pérez.%*

Los aspirantes fueron evaluados por la Comision Estatal Temporal de Procesos
Internos, mediante examenes psicométricos, de conocimiento, antidoping y de actitud

frente a los medios de comunicacion.

Para la evaluacion de conocimiento, la comision se encargd de impartir un curso de
capacitacion politico electoral a los precandidatos, el que estuvo a cargo del Instituto de
Capacitacion y Desarrollo Politico, A. C. (ICADEP), con diferentes ponentes, como José
Ruiz Castelazo, Ignacio Pichardo Pagaza, Fernando Alberto Garcia Cuevas, Mario Ruiz de
Chavez, Ulises Beltran y Asoc. S. C., Jorge Buendia Laredo, y Margarita Jiménez Urraca.
Los temas de este curso fueron: Valores de la democracia, Historia del PRI, Valores del
partido, Documentos basicos, Estructura y organizacion, La campafia, Analisis electoral,
La investigacion: encuesta, La imagen institucional, Coaliciones y candidaturas comunes,

Video analisis, 13, 14 y 15, asi como conferencias.

#como parte de estos 10 aspirante, que habian seleccionado el Comité de Procesos Internos, pude constatar que durante
el proceso de seleccion hacen firmar una carta de renuncia al mismo; documento que conservo como muestra de los
manejos antidemocraticos al interior del PRI, ademas de no dar a conocer los resultados de las evaluaciones hechas.
Gracias mi perfil politico-académico y el trabajo realizado en el partido durante 1 afio de militancia, se comprometen a
nombrarme delegado politico del municipio de Juchitepec, Posteriormente dicho compromiso nunca fue cumplido.
Posteriormente el Lic. José Gerardo De la Riva me invita a participar en el Gobierno Municipal de Chalco y trabajo como
Jefe de Departamento en la Coordinacién de Delegaciones, continuando mis estudios universitarios.
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A partir de estos temas, los 10 aspirantes presentaron el examen de conocimiento y
las demés valoraciones: el dia 5 de octubre del 2002 a las 13:00 hrs. se dio a conocer en
cada uno de los comités municipales la lista de aspirantes, con perfiles similares que
podrian continuar en la bdsqueda de la candidatura a las diferentes presidencias

municipales.

La Comision Estatal Temporal de Procesos Internos hizo entrega de la
documentacion respectiva para enterar a los aspirantes de 124 municipios. En esta tercera
etapa de proceso los aspirantes seleccionados iniciaron su trabajo de acercamiento a la
ciudadania para darles a conocer su plataforma politica y ofrecerles un trabajo honesto y
comprometido con la sociedad. En el municipio de Chalco fueron los aspirantes finalistas

quienes se declararian en la lucha por la candidatura.

Los cuatro seleccionados fueron: José Luis de la Riva Pinal, Alfredo Labastida
Gonzélez, Francisco Osorno Soberdn y Felipe de Jesus Sanabria Nieves. Los aspirantes
empezaron una ardua lucha para darse a conocer, pero sin proselitismo entre ellos, a través

de los medios de comunicacion del municipio y ante el Comité Municipal del PRI.

Los cuatro aspirantes eran detectados entre los militantes y simpatizantes del PRI,
asi como en la ciudadania. La Comision Estatal Temporal de Procesos Internos dio a
conocer, al Comité Municipal del PRI, que Francisco Osorno Soberén® seria el candidato
del PRI en el municipio de Chalco para la presidencia municipal, la Comisién Estatal no
dio a conocer las calificaciones de los participantes, mismos que quedaron consternados
ante la decision del comité Estatal del PRI y sin ningln recurso para poder impugnar, pues

algunos ya habiamos negociado posiciones.

%2 Cabe sefialar que para eleccién extraordinaria fueron capturados en el operativo de los “Caza Mapaches”, el Sr. Ismael
Laurrabaquio Guillen y la Sra. Martha S&nchez Macias, Presidente del Comité Municipal del PRI y coordinador de
campafia, respectivamente. Acusados de delitos electorales, en la forma de clonacidn de boletas electorales y compra de
votos, acta levantada por el PRD en la colonia Nueva San Isidro alrededor de las tres de la tarde, que posteriormente
ejecutaria la PGJEM, al sorprenderlos in fraganti y poniéndolos a disposicion de Ministerio Publico de Chalco.
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Con esta decision, los tres restantes aspirantes se unieron al apoyo de la campafa
electoral para mantener sus fuerzas estables, ya que tenian que enfrentarse ante una
ciudadania chalquense consternada, por la extorsion del ex presidente Eulalio Esparza
Nieto en el gobierno municipal. Las facciones se vieron obligadas a desempefiar un
funcionamiento de activismo politico para poder ganar las elecciones del dia 9 de marzo de
2003.

4.3 Partido de la Revolucién Democrética

El objetivo fundamental del PRD es la conquista de una sociedad democrética con
igualdad social, en el marco de la independencia nacional y el respeto a la diversidad

humana, a la equidad entre los géneros vy a la naturaleza®.

Su lema es: jDemocracia ya, patria para todos!

El proceso de seleccion del candidato del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) fue complejo y de una falta de identidad partidista bastante marcada (Anexo 3). La
direccion nacional y estatal del PRD, decidieron de manera unilateral y funcional en las
elecciones de marzo y octubre del 2003, en el Estado de México. Su obtejivo era claro:

ganar o ganar, pese a lo ideoldgico; aunque esto implicara la incorporacion de ex — priistas.

“...los dirigentes se han convertido en personas pragmaticas que abandonan los
principios y los estatutos de sus partidos, luchando por lo que mas les conviene, teniendo
como fin el ganar elecciones, sin importar quien sea el candidato ni de donde venga; en
estos términos nos lo comunicO Ramon Sosamontes , entonces Secretario de Relaciones
Politicas y Alianzas del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRD, el martes 29 de
octubre de 2003, en la calle de Monterrey 50 en el Distrito Federal®*”.

* Fuente. Sitio oficial del PRD. Pag. Web: http://ww.prd.org.mx
% Entrevista con Gerardo Tapia Sanchez, Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del PRD, en Chalco.
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Lo anterior se concretizé en el municipio de Chalco. EIl presidente del PRD en el
estado de México, el Lic. José Luis Gutiérrez Curefio, junto con Ramdn Sosamontes,
aceptaron a dos personajes del PRI: Martha Georgina Téllez Carvajal y Adriel Horteales
Maqueda. La primera pertenece a la organizacion Oriente Mexiquense (grupo priista
dirigido por Felipe Medina Santos, el cual fue dos veces presidente municipal y otra vez

diputado); el segundo, a la dirigencia nacional, estatal y municipal de la CNC.

Como podemos ver, dos personajes priistas se han incorporado a las filas
perredistas, pero aun faltaban otros individuos del priismo. El Lic. Jaime Espejel Lazcano,
personaje de extraccion priista que llevaba algun tiempo en el PRD, y que Unicamente
aparecia en periodo de elecciones, siempre aspirando a ser candidato a la diputacion o a la

presidencia municipal.

Es importante sefialar que todos los precandidatos del PRD, con excepcion de José
Gabriel Camacho Granados, carecen de una trayectoria dentro de este partido y, en cambio,

la tienen en otros partidos, principalmente en el Revolucionario Institucional.

La inclusion de los priistas en la definicion del candidato del PRD para la
presidencia municipal de Chalco y en de otros municipios, fue organizada desde el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) y el Comité Ejecutivo Estatal (CEE), siendo los brazos
ejecutores de esta maniobra Ramoén Sosamontes y José Luis Gutiérrez Curefio, los cuales,
de manera sutil, se dieron a la tarea de negociar con los priistas, ahora convertidos en

hibridos perredistas.

Cabe sefialar que las acciones de Ramdn Sosamontes y José Luis Gutiérrez Curefio
contradijeron las declaraciones de Rosario Robles, el 27 de julio en la ciudad de Toluca,
referente a que en los municipios del estado de México, donde el PRD habia obtenido mas
del 10% de la votacién, los candidatos a puestos de eleccion popular serian internos.
Ademas, en el mes de octubre, Rosario Robles, reiter6 una vez més que el PRD no haria

alianza con el PRI.
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El Comité Ejecutivo Nacional decidié que para la eleccién de sus candidatos a los
municipios del Estado de México, se aplicaria el método de encuestas de penetracion y

arraigo social del aspirante a candidato con la sociedad chalquense.

En el caso de Chalco, la designacion que el CEN, hizo candidato a la presidencia
municipal al Lic. Jaime Espejel Lazcano. Es decir, el mecanismo de eleccion de candidato
era la encuesta de salida, en donde, al igual que el proceso del PRI, no dieron a conocer las
variables, preguntas, ni resultados de dicha informacion y se puede suponer que se

manipularon las encuestas.

Esto hace suponer que la encuesta sélo fue una herramienta para la legitimacion del
proceso, Y asi, colocar al perfil mas adecuado segun la perspectiva del directivo estatal del
PRD, no asi para la militancia perredista.

El Lic. Jaime Espejel nombré a la ex-priistas, Martha Georgina, como su

coordinador general de campafia y sus respetivos enlaces politicos.

El Lic. Jaime Espejel es apoyado por dos regidores del PRD: Miguel Angel Xolalpa
y Ricardo Morales, personas que siempre se han encontrado bajo sospecha de recibir ayuda
y tener acuerdos con el PRI.* Estos regidores firmaron lo relacionado al asunto de la
inmobiliaria colombiana Davivir, sobre la presunta extorsién y abuso de autoridad tanto del
Lic. Eulalio Esparza, Ex Presidente Municipal de Chalco, y préfugo de la ley por los cargos

antes mencionados, como de Bernardo Martinez preso en el penal de Ayotzingo.

El CEM del PRD, como lo establece el estatuto del partido en su articulo 14,
numerales 2,3,4,6 y 7, debe organizar y dirigir, asi como administrar el dinero que el
Instituto Federal Electoral (IFE) otorga al PRD para la campafia a la presidencia municipal
en el 2003. La pugna por organizar y administrar los recursos de la campafia comenzaron
entre el C. Miguel Angel Xolalpa, el Lic. Jaime Espejel y la Profra. Martha Téllez, entre

otros, ya que trataban de dirigir el destino y el rumbo de la campafia.

% Entrevista con un ex prisita y ahora perredista el C. José Cristian Gonzéalez Bazan .
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El Lic. Jaime Espejel comenzd por organizar una estructura partidaria paralela a la
del PRD, denominada Red de Amigos de Espejel; una red de ciudadanos que compartian el
proyecto del ahora candidato. Espejel tenia una casa de campafia del PRD, pero, ademas,
contaba con otra exclusiva para sus amigos de la red, los cuales le hicieron saber que no
guerian ninguna relacién con la gente del PRD. Asi Espejel y sus amigos secretos
trabajaron en la campafia para ganar la presidencia municipal de Chalco, sin incluir a los
militantes del PRD.

Esta situacion se hizo critica para el PRD, ya que Espejel les habia prometido a sus
amigos que, llegado el momento decisivo, prescindiria del PRD para asi cumplir,

plenamente, sus compromisos con el PRIy con el resto de sus amistades.

El Comité Julio Lopez Chavez se deslinda de las corruptelas para la seleccion del
candidato, por esta razon, las distintas oligarquias politicas al interior del PRD estatal y
municipal de Chalco no han respetado los estatutos de sus propio partido y permiten
negociaciones de acuerdo a relaciones politicas y de amistad, quedando asi como un partido

de hibridos y ambivalencias politicas.

El PRD, en sus documentos basicos, hace una serie de pronunciamientos que tienen
como finalidad dejar en claro sus pretensiones como partido politico, las cuales son: asumir
las tradiciones historicas de las luchas libertarias que dieron origen a las grandes
revoluciones de México, e identificarse con las luchas obreras, indigenas, campesinas y
estudiantiles, por lo tanto "se reconoce también en los anhelos de libertad y justicia social,
causa de las revoluciones socialistas, los movimientos de liberacion nacional y la izquierda

mundial
Como podemos ver el PRD, en sus pretensiones, trata de cubrir todos los niveles de

lucha, sin duda, una tarea indiscutiblemente comprensible, pues, como comentan sus

militantes, toda persona con un rasgo minimo progresista no puede mantenerse al margen
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de ella. EI PRD para ser consecuente con sus pretensiones debe pasar de las declaraciones a

los hechos.

Es importante sefialar que las facciones verdaderamente perredistas estaban
molestos por no haber obtenido posiciones politicamente relevantes en la campafa del Lic.

Jaime Espejel, ya que éstas se las repartieron ex priistas.

“Los perredistas respetan sus documentos basicos o los traicionan, a diferencia de
los actores advenedizos convirtiéndose estos en verdaderos mercaderes de la politica,
comprando y vendiendo candidaturas al mejor de acuerdo a los intereses estatales y las
relaciones que tengan los miembros de comité municipal con esta posicion vertical

partidaria”

Como hemos mencionado, el candidato a la presidencia municipal de Chalco, el
Lic. Jaime Espejel Lazcano, en su momento, se rode6 primeramente de sus amigos que eran
rechazados del PRI, pero también de panistas, como Reyes Carrillo Alcantara que se
incorporé a la campafa cuando se le prometio la sindicatura; al no lograrse ésta, se le hizo

una nueva promesa sobre la secretaria del ayuntamiento, en donde actualmente labora.

El candidato Jaime Espejel y el grupo de priistas y ex priistas resentidos por el
proceso de seleccion antidemocratica del PRI, asi como algunos panistas se organizaron

para la campania.

Recordemos, y dicho sea de paso, EL Lic. Jaime Espejel es un priista también
arrepentido que no encontro espacios politicos en el PRI y que, sin embargo, en los actos de
campafia, en sus modus operandi politico (ya como perredista), cargando nifios y abrazando
ancianos, anunciaba que él seria fiel seguidor de las politicas del Gobierno del Distrito

Federal, encabezado por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

% Entrevista con Samuel Martinez Sanchez , militante del PRD, realizada el 18 de agosto del 2003, en Ixtapaluca, Estado
de México.

54



El 18 de mayo de 2003, en una reunién privada®’ en Chalco, Rosario Robles
reconocia, ante los perredistas, que el Lic. Jaime Espejel Lazcano efectivamente era priista
y que ella lo habia puesto como candidato del PRD; lo Gnico que le pedia era que no le
fuera a hacer lo que le habia hecho otro de sus candidatos priistas de nombre Miguel Angel
Luna (Valle de Chalco): regresar a las filas priistas, una vez obtenida la presidencia

municipal.

El dia 13 de agosto, en una reunion con Gerardo Tapia Sanchez, presidente del
Comité Ejecutivo Municipal del PRD en Chalco, en las oficinas del CEM del PRD, le
preguntaron a Agustin Uribe, integrante del comité estatal del PRD, sobre como iban a
controlar al ex priista Jaime Espejel si llegaba a ganar; la respuesta fue en el sentido de que

al no haber nada seguro, se iban a arriesgar como en el caso de Miguel Angel Luna.

Debemos decir que priistas hibridos como Sergio Octavio Ramirez, que tenian la
disposicion de registrarse como regidor en la planilla de Espejel, al no llegar a acuerdos con

él, termind nuevamente en el PRI.

Una situacion similar ocurre con Erasmo Calderdn (ex dirigente de la CNC): ...“me
vengo al PRD para castigar al PRI por quitarme la regiduria por la que tanto habia
trabajado, estoy cansado de tanta corrupcion, es cierto que toda mi vida he vivido del PRI,
de esa corrupcion he mamado, fui parte del gobierno de Eulalio pero vengo a sumar mi

trabajo con el Partido de la Revolucién Democratica”®.

El candidato Jaime Espejel quité de la planilla a la Profra. Martha Téllez para
incluir al C.P. Angel Aburto Monjardin como sindico procurador. Pero lo més importante
para Espejel, tuvo que ver con el divergencia que les hizo a los dirigentes nacionales del
PRD para que no le impusieran a un perredista en la sindicatura, ya que provocaria
ingobernabilidad y les solicito que le permitieran colocar a alguien de su confianza para que

al gobernar no hubiera problemas para los arreglos politicos e implicitamente econémicos.

37 Entrevista realizada el 21 de abril. Reservado el nombre del entrevistado.
3 Declaraciones realizadas en entrevista para la Radiodifusora Max 106.1 F.M., en el Noticiero Matutino,Orientando la
Noticia, con el periodista Lic. Alejandro Cruz Silva.
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Como podemos percibir, el PRD de Chalco se habia convertido en una filial del
Partido Revolucionario Institucional. Aunque el PRD, no habia contado con una estructura
amplia y consiste en dicho municipio, en ese momento logro procesar y amalgamar

distintas fuerzas politicas del PAN, y del PRI, esencialmente.

Un antecedente sucedi6 el dia el 13 de mayo en el penal de Ayotzingo, cuando se
dio a conocer el fallo del juez, por el que condenaba a nueve afios cuatro meses de carcel a
Bernardo Martinez Palma, ex director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Chalco
presidido en ese momento por: Lic. Eulalio Esparza, y ambos juzgados por los delitos de
extorsion y abuso de autoridad en el caso que involucra a la inmobiliaria colombiana

Davivir.

El 17 de marzo culminé una serie de acuerdos que venian tomando algunas
facciones del PRD en el municipio de Chalco, con la cancelacion de las elecciones internas.
En 14 de mayo del 2001 el diputado local del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), el M.V.Z. Victor Manuel Flores Pérez inicié su campafia de promocion para que

el PRD lo acepte como su candidato para el 2003.

De agosto a diciembre del 2001 se inicia la campafia de afiliacion al PRD. Para
estos meses el diputado del PVEM ya habia platicado con algunas facciones del PRD,
invitandolos para que se unieran a su campafia. El grupo Amigos de Juan y Honorio Vidal
aceptaron la invitacion, trabajando ardua e incondicionalmente para el diputado verde;
posteriormente el diputado rompid esos lazos de amistad con Juan Vidal, convirtiéndose

éste y su grupo en adversarios politicos del diputado.

En estos meses el diputado verde emprendi6é una intensa campafia de afiliacion al
PRD para ganar la presidencia del Comité Ejecutivo Municipal y la mayoria en el Consejo
Politico Municipal, todo esto para tener el control de los niveles de direccion del PRD en el
municipio y dar con ello un paso méas en su ambicion de ser el candidato para el 2003. En

esta campafa de afiliacion, el diputado verde recibié ayuda incondicional de un grupo de
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perredistas hibridos, verde-amarillos, que terminaron conformando la formula nimero dos

encabezada por Mario Barrera y Esteban Vargas.

Durante la campafa de afiliacion, el Comité Ejecutivo Municipal y la Comision
Municipal de Afiliacion trataron de impedir que el diputado verde y su grupo realizaran
afiliaciones fuera de los folios que habia recibido la Comision Municipal de Afiliacion, lo
gue no se logro ya que el diputado verde recibio tarjetas de afiliacion de facciones estatales

del PRD con los cuales ya tenia compromisos pactados.

Ante esta situacion el CEM, la Comision de Afiliacion, y otras facciones del PRD,
en las oficinas del Comité en Chalco, se reunieron con Jorge Vasquez Libien, Secretario de
Organizacion del Comité ejecutivo Estatal y responsable de la afiliacién en el estado de
México, para tomar el acuerdo por el que Vésquez Libien se comprometia a que las
afiliaciones que realizara la Comision Municipal de Afiliacion, de acuerdo a los folios
recibidos, serian las Unicas que pasarian a conformar el Padrén Municipal para las

elecciones internas del 17 de marzo.

En octubre del 2001, el CEM, controlado por el grupo de los profesores (AMI) y
apoyados por gente de JesUs Ortega, destituyeron a su Secretario de Organizacion como
responsable de la Comision Municipal de Afiliacién, argumentando una actitud proclive de
éste hacia el diputado verde, dejando toda la responsabilidad de la afiliacion al presidente
del CEM, Miguel Angel Pérez.

El compromiso del presidente era el de repartir las tarjetas de afiliacion de manera
equitativa y le iba a dar seguimiento a los compromisos firmados con Vasquez Libien para
impedir que entrasen afiliaciones fuera de los folios recibidos por la Comision de
Afiliacion. Lo extrafio en este asunto es que el presidente del CEM no s6lo no impidié que
no entrasen las afiliaciones de los “verdes”, sino que permitié que las facciones de Jesus
Ortega y Amalia Garcia metieran las suyas. Esto explica que la Comision Municipal de
Afiliacion recibiera 5,500 afiliaciones y el padron municipal registrara 13,000 afiliados, la

mayoria de ellos pertenecian al PVEM.
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Para enero del 2000 las condiciones de las diferentes facciones politicas municipales
del PRD, asi como los llamados verdes, se prepararon para la contienda interna del 17 de
marzo, conformandose el grupo apoyado por el diputado del municipio de Nezahualcdyotl,
Jaime Lodpez Pineda, que para la formula uno postuld a Felipe Rosales Sudrez como
presidente y a Pedro Carrillo Segura como Secretario General. Por su parte, el grupo de los
verdes apoyado por el diputado del PVEM, postularon a Mario Barrera y Esteban Vargas
para la férmula dos. Y el Frente Activo de Comités de Base (FACB) postul6 a Pedro
Gallegos Gamboa y a Enriqueta Bocanegra, para la férmula tres.

El Frente Democréatico de Oriente (constituido por el Foro Nuevo Sol de Jesus
Ortega y Amalia Garcia, dirigido por Miguel Angel Xolalpa y Ricardo Morales; el grupo
Amigos de Juan y Honorio Vidal que llega del PRI al PRD en 1999 con Mauricio Valdés; el
Union Democratica de Oriente (UDO), de Jaime Espejel y el grupo AMI, mejor conocido
como los profesores, dirigido por Daniel Conrado y Ernesto Rangel), postula en la formula
cuatro a Raul Bonilla y Felipe Del Valle para la presidencia y la secretaria general del
CEM, respectivamente.

En febrero 7 del 2002 se cred el Servicio Auxiliar Electoral Municipal; sus
integrantes fueron designados mediante insaculacion de las propuestas hechas por el FDO 'y
los integrantes del PVEM, quedando como presidente Mario Andrés Zedillo; Hugo Vidal
Gonzélez y Liliana Castillo Galarz, titulares, y como suplentes Eduardo Galarza, Raul

Franco Vidal y Mdnica Campos Medina, todos ellos del FDO.

El 16 de febrero 2002 se publica en el periddico La Jornada los ambitos territoriales
para Chalco, determinandose 40, lo que significé que en Chalco se formarian igual nimero
de comités de base y, con ello se elegiria mediante votacion a sus 40 presidentes que

integrarian, a su vez, el Consejo Politico Municipal.

El 21 de febrero 2002, a las 20:00 horas, se presento en las oficinas del Comité

Municipal el nuevo presidente del Servicio Electoral, Carlos Alberto Chavarria Carbajal,
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del grupo de los verdes. Este cambio causo malestar en el FDO, pues ellos ya contaban con

que todo el Servicio Electoral estaba constituido por su gente.

El 21 de febrero 2002, a las 21:00 horas el FDO, utilizando al CEM, que es
controlado por los profesores, impugn6 el nombramiento de Carlos Alberto Chavarria
Carbajal por no cubrir los requisitos que marca el Reglamento General de Elecciones y
Consultas; por ser un miembro reconocido y activo del PRI; por no contar con la
antigtiedad en el partido para el cargo que fue nombrado (necesitaba dos afios de haberse
afiliado y el lo hizo el 23 de diciembre de 2001). Por no haber renunciado publicamente al
PRI, y por realizar coaccion del voto a favor del diputado verde. Estos fueron los elementos

gue sustentaron la impugnacion.

En este mismo escrito de impugnacion el FDO, a través del CEM, acordaron
reconocer al Ing. Radl Franco Vidal, Eduardo Galarza, Mario Andrés Zedillo, Liliana
Castillo y Monica Campos como integrantes Unicos del Comité Auxiliar del Servicio
Electoral Municipal, para efecto y garantia en los procesos de eleccion interna. También
hacen responsable al Servicio Electoral Nacional del PRD de la posibilidad de suspender en
el Municipio de Chalco la eleccion del 17 de marzo, si no se reinen las condiciones de
seguridad, certidumbre e imparcialidad del servicio electoral, asi como de la violencia que

se pueda desatar en este lugar.

El 22 de febrero de 2002, el FDO-CEM hace una evaluacion de la designacion de
los &mbitos territoriales publicados en el periddico La Jornada, llegando a la conclusion de

que le eran desfavorables, mientras que para los verdes les resultaba benéfico.

El 28 de febrero de 2002, el resultado de la impugnacion del FDO y el CEM, es que
Miguel Angel Martinez Aldama perteneciente al Comité Auxiliar del Servicio Electoral
Estatal, se presenta en las oficinas del Comité Municipal, donde le notifica a Carlos Alberto
Chavarria Carbajal que ha sido destituido de la presidencia del Servicio Electoral

Municipal, nombrando en su lugar a Mario Andrés Zedillo Morales.
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Para esta fecha, el grupo de Jesus Ortega y Amalia Garcia, agrupados en el FDO, ya
tienen nuevamente el control total del Servicio Electoral Estatal y a su vez Municipal; han
acomodado los &mbitos territoriales; han designado los funcionarios de casilla y han
determinado la ubicacion de las mismas a su entera conveniencia, asi pues, estan listos para

el 17 de marzo.

En marzo del 2002, el Servicio Electoral Municipal de Chalco, con una actitud

totalmente tendenciosa a favor de su grupo, el FDO, viola los estatutos, que a la letra dice:

“Todas las actividades del Servicio Electoral se regiran por
los principios de imparcialidad, certeza, legalidad,

independencia, equidad, objetividad y profesionalismo.”*

Al aceptar la propuesta que le hace el FDO-CEM concerniente a los funcionarios de
casilla avalandolos de inmediato y haciéndolos llegar al Servicio Electoral Estatal, se viol6
el articulo 3, numeral 3 del Reglamento General de Elecciones y Consultas, pues el FDO-
CEM actlan indebidamente al designar funcionarios de casilla y ubicacion de las mismas,

como si fueran una autoridad electoral.

A su vez, el Servicio Electoral Municipal violo el articulo 15 numeral 4, en el que se
establece que los funcionarios de casilla se designaran mediante insaculacion a partir de la
base de datos del padrén de miembros de cada comite, lo que no hizo el Servicio Electoral.
Ademas de que también este grupo designé de manera unilateral la ubicacién de las

casillas.

El articulo 18 numeral 3 del Reglamento General de Elecciones y Consultas
establece que “...Ias sesiones del Servicio Electoral seran publicas y en ellas podran estar
presentes representantes de planilla, formulas o candidatos con derecho a voz”, sin
embargo, en plena violacion a este articulo y numeral correspondiente, el CEM vy el

% Reglamento General de Elecciones y Consultas de los Estatutos del PRD, articulo 9, numeral 2.
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Servicio Electoral obligaron a representantes de otras formulas a salir de las oficinas del

Comité Municipal para realizar una sesion extraordinaria a puerta cerrada.

En esta sesion el CEM vuelve a actuar como autoridad electoral con la complicidad
del Servicio Electoral Municipal, acordando elaborar boletas para realizar las elecciones de
Comités de Base en el Municipio de Chalco, y solicitar al Servicio Electoral Nacional y
Estatal que valide las boletas y los resultados de las elecciones de Comités de Base. De no
aceptar los puntos anteriores el Servicio Electoral Nacional y Estatal, el FDO-CEM vy el

Servicio Electoral Municipal, cancelarian la eleccion en el municipio.

El 17 de marzo de 2002 a las 6:00 hrs, llego a Chalco el servicio Electoral con la
paqueteria, y a las 7:00 hrs abrieron las oficinas del comité. El Servicio Electoral Municipal
informa que las elecciones de comités de base se cancelan en todo el estado de México por
un sin fin de irregularidades que se presentaron. Por lo tanto no fue aceptada su propuesta

de boletas para realizar las elecciones de comités de base en el municipio de Chalco.

Desde las 7:15 hrs., el Servicio Electoral empez6 a levantar el acta circunstanciada
para cancelar las elecciones. Asi es como el FDO-CEM vy el Servicio Electoral llevan a
cabo lo que ya habian acordado desde el dia 15 de marzo: cancelar las elecciones internas

en todo el municipio, si no se cumplia con sus exigencias.

El Servicio Electoral Municipal decidio hacer oficial la cancelacion de las
elecciones en sesion abierta, sin embargo, el acta circunstanciada (segun ellos sirve de
fundamento para la cancelacion de las elecciones) se empieza a levantar desde las 7:15 hrs.,
lo que demuestra que ya venian con la consiga de no realizar las elecciones, pues dicha acta
se debié de empezar a levantar después de las 10:00 hrs., como marca el reglamento. Es

decir, la decision ya estaba tomada y acordada.

Cuando ya era un hecho que las elecciones se cancelaban por decision de un solo

grupo, (FDO-CEM vy Servicio Electoral), éste a través de Miguel Angel Xolalpa y Daniel
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Conrado,*® propone a otras facciones un pacto de civilidad, para evitar acusaciones o

sefialamientos de cada grupo que pudieran perjudicar al partido.

Los integrantes del Servicio Electoral se dan a la tarea de recabar las firmas de los
representantes y candidatos de las otras formulas para avalar la cancelacion de las
elecciones internas. Firmaron el acta circunstanciada los candidatos de FDO, Raul Bonilla'y
Felipe Del Valle de la formula cuatro, pero resulta que también la firmé Mario Barrera,
candidato del PVEM de la formula dos.

Queda claro que el FDO (Jesus Ortega y Amalia Garcia) y los verdes estaban de

acuerdo en cancelar en el Municipio de Chalco la eleccidn en todos sus niveles.

Los integrantes del FDO: Daniel Conrado, Ernesto Rangel, Juan y Honorio Vidal,
Miguel Angel Xolalpa, Ricardo Morales, y Jaime Espejel, asi como Mario Barrera, Esteban
Vargas, Alvaro Ramirez Trujillo y Francisco Solis del Partido Verde Ecologista de México
se hicieron acreedores a la expulsion del PRD, como lo establece el estatuto en el articulo
20 numeral 6 incisos “b”, “e” y “f".

El inciso “b” dice: “..la cancelacion de la membresia procederd cuando es
antagonica el fondo de los principios democréticos del partido impidiendo u obstruyendo el
ejercicio de los derechos estatutarios de los afiliados”. Y, precisamente el 17 de marzo, esta

gente, obstruyo el derecho de los afiliados a votar.

Por su parte el inciso “e”, se aplicd a los verdes para cancelar su membresia del
PRD, ya que es muy claro cuando “...se compruebe la coalicion con cualquier interés
gubernamental o de otros partidos politicos con independencia de los 6rganos de direccion
del Partido, rivalizando el objeto del Partido”. Esta gente esta en coalicion con el diputado
verde y reciben recursos y linea directa de él y actian con independencia de los 6rganos de
direccion del PRD.

% En entrevista con Gerardo Tapia Sanchez, Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del PRD, en Chalco, realizada el
14 de agosto del 2005 en el municipio de Chalco.
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El inciso “f”, procedi6 tanto para FDO como para los integrantes del PVEM, ya que
estos Ultimos se hacen acreedores a la expulsion cuando “... se haga uso de recursos del
partido o recursos publicos a los que tenga acceso en virtud de su empleo cargo o comision
para influir en los procesos de eleccidn de los 6rganos de direccion del partido y en los

procesos de eleccion interna de candidatos del partido a cargos de eleccion popular”.
Los recursos que recibié el diputado del PVEM, M.V.Z. Victor Manuel Flores

Pérez, fueron recursos publicos, y han sido utilizados por los verde ecologistas y perredistas

en la eleccion interna del PRD, siendo el mismo caso de los recursos recibidos por el FDO.
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CONCLUSIONES

Las autoridades electorales dieron a conocer que en las elecciones en Chalco vot6
solo 30% de un padron de 124,189 electores; las 202 casillas abrieron a las 10:30 del
domingo 9 de marzo del 2003. Estas elecciones fueron anuladas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)* | en la que presuntamente habia triunfado el

PRD-PT, y resolvié un empate técnico entre éste y la alianza PRI-PVEM. (Anexo 4).

El Consejo Electoral Municipal del IEEM, cancel6 212 boletas: 204 porque en las
actas aparecia el Partido Parlamento Ciudadano, que no registré planilla; las ocho restantes

estaban rotas o0 manchadas.

En medio de una alta competencia electoral y las acusaciones mutuas de compra de
votos entre los contendientes, el domingo 12 de octubre del 2003, los ciudadanos de Chalco
fueron a las urnas para elegir a las autoridades que los habrian de gobernar en el periodo
2003-2006.

*ICabe mencionar, ademas, que el TEPJF determiné que en Chalco hubo empate entre la alianza PRI-PVEM y el PRD; en
Tepotzotlan anul6 la victoria del PAN al comprobarse que utiliz6 imagenes religiosas y recursos publicos, y en Atenco
porque no se instalaron la totalidad de las casillas.
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Del padron total de 8°259,141 registrados en la lista nominal del Estado de
México*® (IEEM), s6lo votaron 184, 936 personas. Para los comicios extraordinarios de
San Salvador Atenco, Tepotzotlan y Chalco. El Instituto Electoral del Estado de México
instalé 302 casillas para que los ciudadanos de los tres municipios acudieran a las urnas a

depositar su sufragio.

De acuerdo con el IEEM, Chalco cuenta con una lista nominal de 124,189 electores,
Tepotzotlan®® 39, 846 y San Salvador Atenco 20,901 electores.

Participaron solo cuatro candidatos: al existir candidatura comun entre PRD y PT,
quienes impulsan a Jaime Espejel Lazcano, y la coalicion PRI-PVEM, a Francisco Osorno
Soberén. El candidato del PAN* era René Gonzalez Sanchez, y el del PAS, Alberto
Salgado Alfaro.

El Lic. Jaime Espejel Lazcano, candidato del PRD, gand las elecciones
extraordinarias para la alcaldia de Chalco. De acuerdo con el computo de un total de 202
casillas instaladas por IEEM, el abanderado consiguié 26,122 votos, contra 21,116 del

aspirante de la alianza PRI-PVEM, el pasante de ingenieria, Francisco Osorno Soberon.

2 El Congreso Local del Estado de México quedaba de la siguiente manera: la Alianza para Todos (PRI-PVEM),
aventajaba al Partido Accion Nacional (PAN) y obtenia la mayoria con 24 legisladores, sobre 11 pertenecientes a Accién
Nacional y 10 del Partido de la Revolucion Democréatica (PRD).

* En este municipio el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné anular la eleccion ordinaria del 9
de marzo anterior por diversas irregularidades cometidas por el candidato panista Angel Zuppa Nufiez; entre ellas, la
utilizacion de imagenes religiosas. En este municipio se instalaron 65 casillas y contendieron siete candidatos, ya que no
se concretd la alianza entre el PAN y el PRD.

* En Tlalnepantla, Luis Felipe Bravo Mena, entonces dirigente nacional del PAN, exhortd a los partidos
politicos, candidatos y al electorado a llevar adelante ese domingo una contienda electoral en orden y civilidad para que
los ciudadanos puedan ejercer su derecho constitucional y humano de elegir a sus autoridades en los tres municipios.
Fuente. Israel Déavila y Renato Déavalos (corresponsales), Pobladores de tres municipios del Edomex eligen hoy
gobernantes. (reportaje) La Jornada. Toluca, México, marzo 8, 2003.
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La jornada electoral no estuvo exenta de conflictos e irregularidades; fueron
detenidas 24 personas e iniciadas seis averiguaciones previas ante el Ministerio Pablico. En
Chalco hubo 18 perredistas y seis priistas detenidos; dos personas obtuvieron su libertad al
pagar una fianza de 35 mil pesos cada uno.

Tambien las acusaciones durante la jornada electoral entre el PRD-PT, la alianza

PRI-PVEM y el PAN“ fueron por compra de votos y reparto de despensas.

Para los comicios extraordinarios se realizd un operativo por parte de la policia
estatal y municipal, que efectuaron rondines por toda la localidad de Chalco y en los otros
municipios de San Salvador Atenco y Tepotzotlan.

Podemos empezar a concluir, a través de este estudio de caso, que los partidos
politicos PAN, PRI y PRD, fundamentalmente, en las elecciones ordinarias del 9 de marzo
y en la eleccién extraordinaria del 12 de octubre del afio 2003 en el municipio de Chalco,
hemos observado cdmo en cada uno de los distintos partidos politicos la legitimidad del
candidato, asi como la planilla conformada por un sindico y 13 regiones, se realiza a través
de un proceso particular de cada una de estas instituciones pablicas, fuera de lo establecido

en sus respectivos estatutos.

Es de entenderse que el esquema institucional en los partidos politicos es tangible de
acuerdo a los resultados reales correspondientes a cada uno de ellos. De acuerdo a las
demandas y al poder corporativo de la estructura que tenga cada instituto politico es la
manera de procesar sus respuestas. En el caso del PAN, aunque sus principios son
encauzados a los ciudadanos, también contienen sistemas de reclutamiento de miembros o

sectores de la sociedad.

*® En tanto, el delegado del PAN en el estado de México, Héctor Larios Cordova, destacd que en los tres municipios habia
un ambiente de paz y tranquilidad. Recordd que esta semana estuvo en Atenco, donde percibi6 que entre los habitantes
de ese municipio existe el animo de que su territorio "regrese a la normalidad social y politica".
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Observamos que en el andlisis de cada uno de estos partidos politicos nos dio como
resultado el reflejo politico de los elementos que los componen, asi como su naturaleza y
las distintas interacciones enddgenas “locales” o exdgenas “estatales o nacionales”que rigen

los destinos de los partidos politicos.

La democratizacion de los partidos politicos estd marcada en primer lugar por la
incertidumbre. Es posible que no haya democratizacion alguna con las viejas practicas y
costumbres de un poder politico regional, lleno de cacicazgos*; salvo que la educacion sea

el pilar fundamental del desarrollo, como esperamos.

Los desafios que los partidos politicos en México tienen ante su futuro inmediato es:
la financiacion de la politica, la democracia interna, las profesionalizacion de la politica y la
relacion entre el partido y el grupo parlamentario y en su caso, con el partido en el

gobierno.

Aunque enfatizando lo anterior, hay ante nosotros un trabajo prospero y dificil que
tenemos la obligacion y la conviccion de modificar. Por eso es necesario desnudar a los
cuerpos politicos, cualesquiera que estos sean, y demostrar la radiografia autoritaria que los

anteceden, ya sea en las instituciones o de manera personalizada.

Al mismo tiempo, los partidos se han situado en el centro de la crisis de credibilidad
politica. Es necesario recordar que los partidos politicos aparecen siempre entre las

instituciones con menor grado de confianza y mas corruptas, a todos los niveles.

“ Michels sefiala: “Cuando enfrenten una amenaza a su autoridad o cargo, desde dentro de la organizacion, los lideres se
pondran sumamente agresivos y no vacilardn en socavar muchos derechos democraticos. Perder el gobierno de su
organizacion es perder lo que los hace personas importantes, y por eso tienen buenos motivos para preservar sus puestos,
aun cuando ello los lleve a adoptar métodos represivos.” (Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio sociolégico
de las tendencias oligarquicas de la democracia moderna, Ed, Amorrortu, Buenos Aires, 1966, Pag. 17).
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Observemos la siguiente Gréafica 1, que presentamos para el estudio de caso y el

analisis del mismo:

Grafica 1: Sectores e instituciones mas afectadas por la corrupcion
(1 —no del todo corrupto...5-extremadamente corrupto)

Entidades Religiosas
Oong’s

Servicios de Registros y Permisos
Ejército

Sistema de Educacién
Servicios

Sector Médico

Medios

Aduanas

Autoridades Fiscales
Sector Privado / Empresas
Sistema Legal y Judicial
Policia

Parlamentos / Legislatura

Partidos Politicos

I T T T T T 1 T 1
0 0.5 1 15 2.0 2.5 3 3.5 4 4.5

Fuente: Barémetro global de la corrupcion de Transparency Internacional 2005.

Pudimos observar que tras el descrédito sufrido por los partidos politicos a nivel
local, estatal, nacional y en el resto del globo terragueo, es necesaria la transformacion
interna dentro del propio partido politico para posteriormente empezar a generar gobiernos

confiables, honestos y con transparencia en las instituciones pablicas.

Los partidos politicos son indispensables para la ciudadania y sin embargo son
funestamente evaluados en comparacién en su desempefio, con cualquier otra institucion.
Podemos afirmar que los partidos politicos estdn en crisis, porque no desempefian
correctamente sus funciones y por el repudio de la ciudadania que los evalia muy

negativamente.
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Con el estudio de los partidos politicos en la eleccion municipal ordinaria y
extraordinaria de Chalco 2003, podemos aseverar que la democracia interna se practica de
manera incipiente y estd dominada por facciones de jerarcas o lideres regionales que
forman oligarquias politico-econémicas y controlan a los partidos municipales. Esto pasa
en el PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, y en Convergencia y PAS.

Esto ha sido especialmente desventurado porque la diversidad de corrientes y
opiniones dentro de los partidos, en su mayoria, han sido homogenizadas, y los interés
particulares o de grupo de estas oligarquias politicas no permiten, por temor a ser

desplazadas, nuevas formas de expresion con ideas verdaderamente democraticas.

Tambien tenemos que vitalizar y reivindicar a los partidos politicos como
verdaderos intermediarios de las demandas de la sociedad con el gobierno. Y, a su vez,
construir una brecha generacional distinta, ya que s6lo los jévenes somos invitados a
participar en momentos de crisis y aln en esta situacion, es tal su trastorno por el poder
politico, a sabiendas que es necesario un nuevo brio que bloquean y obstaculizan de manera
sucia y desleal, a pesar de que saben que estan perdiendo ante la profesionalizacion de la

politica.

A pesar de esto, todas aquellas personas que pretendemos realizar una trayectoria
politico-profesional, tenemos la obligacidn historica de luchar en contra de todo este cancer
que se vuelve mas evidente en los municipios, por la ya antes mencionado regionalizacion

del poder politico.

Consideramos que para renovar y reestructurar los esquemas existentes requerimos
una conciencia democratica y una necesaria autocritica partidaria; de no ser asi no habra la
posibilidad de trasformar las condiciones de vida existentes para todos los ciudadanos del

municipio de Chalco, del estado de México y de nuestro propio pais.
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La democratizacion interna de los partidos tiene relevancia para el sistema politico,
pues coadyuva a la socializacion de las practicas propias del régimen democratico. Pero nos
parece que el hacerlo o no corresponde a las necesidades y exigencias internas de las
militancias y exigencias de cada partido, mas que a las precondiciones de la existencia de

dicho régimen.

Pareciera ser que los usos y las practicas autoritarias son inherentes a los partidos
politicos municipales seudo democraticos de Chalco por la existencia per se de las
facciones y oligarquias que regularmente se esconden en una méascara muy ambigua de la

democracia.

Los partidos politicos, en especial el PAN, PRI y PRD, a través de los grupos de
poder a nivel municipal en Chalco, deberian de ser una piedra angular en la seleccion de los

servidores publicos que colocan, ya que representan y articulan los intereses sociales.

Al mismo tiempo, los partidos se han situado en el centro de la crisis de credibilidad
politica. Es necesario recordar que los partidos politicos aparecen siempre entre las

instituciones con menor grado de confianza y mas corruptas, a todos los niveles.

Entendemos también que la llamada democracia interna de los partidos politicos
dificilmente podra garantizar una representacion politica efectiva a los distintos sectores de
la sociedad, ya que las oligarquias politicas siguen construyendo partidos seudo
democraticos, incapaces de representar, ni articular adecuadamente las diferentes voces e

intereses que coexisten en los partidos y en la sociedad misma que lo demanda.

Al respecto, Robert Michels formulé a principios del siglo XX, La Ley de Hierro de
la Oligarquia, que estd muy ad hoc a la tendencia de los partidos a minar la democracia

interna en beneficio de una minoria que dirige y controla inflexiblemente el partido.
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La democracia interna de los partidos son vistos por académicos e investigadores
de una manera formal, pero existen elementos politicos informales que son determinantes
para la compresion de la seleccion de candidatos y para escudrifiar e investigar los
verdaderos movimientos de las corrientes, grupos o facciones de los partidos politicos,

como lo veremos mas adelante.

Todas estas redes politicas, al revisarlas y estudiarlas con mayor detenimiento, nos
ayudan a observar de manera mas clara la comprension de la ficcién democrética al interior

de los partidos y sus composiciones organicas y pragmaticas.

Una de las premisas que pudimos obtener con el estudio de caso, es la obligacion
politica, social y econdémica de generar verdaderos niveles de transparencia, apertura y
participacion en la seleccion de los dirigentes y candidatos partidarios, a través de una
posicion de propuestas tangibles que contenga un planteamiento congruente con las

necesidades de la demarcacion correspondiente.

La apreciacion ciudadana de que los partidos siguen aquejando importantes deficit
de institucionalizacion democratica, es completamente cierta, solamente hay que seguir
profundizado en ello, como se hizo en esta investigacion. Los casos del PAN, PRI, PRD, en
Chalco, contintan manifestando habituales pautas y estilos de hacer politica no
democraticos, tales como el clientelismo, la intolerancia al dialogo interno y la verticalidad

de las oligarquias partidarias en la toma de decisiones.

Como hemos podido darnos cuenta, los partidos politicos son esenciales para el
funcionamiento de la vida democrética, pero el cumplimiento de una, de sus funciones es:

conquistar el poder, y esto los aleja del ideal democratico, convirtiéndose esto una paradoja.
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Los partidos politicos realizan funciones centrales en los sistemas politicos, aunque
regularmente desempefian mal; la de representacion a los ciudadanos*’ y la articulacion de
las demandas de los antes mencionados, y como consecuencia, siguen estructurando y

participando en la competencia politica

Recordemos que los partidos politicos, en el sistema politico mexicano tienen el
estatus juridico de “entidades de interés publico”, tal como los sefiala el articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las instituciones de representacion, como son los partidos politicos llegan a cumplir
funciones sustantivas en la canalizacién de demandas ciudadanas, sin llegar a solventarlas

plenamente.

Los retos del PRI y del PRD, principalmente en Chalco, son; 1) lograr una
verdadera cohesion interna, 2) establecer procedimientos que permiten procesar
exitosamente los conflictos interno y 3) aprender a manejar las variaciones de sus fuerzas
internas resultado de una expansion cuantitativa y cualitativa, 4) que los cacicazgos

regionales no se abreven a aceptar la profesionalizacion y la preparacion de las personas.

Cabe mencionar que en Chalco, la autoridad del presidente municipal en gran
medida dependia de la facultad de designar a su sucesor en el gobierno local, y también
tenia el control sobre el desarrollo del trabajo partidario; obviamente estamos hablando del
sector priista, en donde una parte de los cuadros del Comité Directivo Municipal

pertenecian a la corriente del mandatario en turno.

47 |Las masas son incapaces de participar en el proceso de toma de decisiones, y necesitan un liderazgo fuerte. Tal pericia
en sus ocupaciones, propia del rol de lider, constituye una forma positiva de poder que se robustece mas por lo que
Michels llama <<la incompetencia de las masas>>. (Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las
tendencias oligarquicas de la democracia moderna, Ed, Amorrortu, Buenos Aires, 1966, Pag. 15).
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En ese entendimiento, el poder del presidente municipal permitia una disciplina al
interior del PRI, y garantizaba la cohesion de sus distintas corrientes y fracciones, ya que
era visto como el lider moral y primer priista del municipio, segin las voces de las

oligarquias politicas existentes.

La llamada disciplina partidaria concebida por las facciones no se da a partir de los
estatutos propios, sino es dictada por los cacicazgos regionales, y estos, de manera
autoritaria y vertical, disponen de los limites establecidos por ellos mismos de acuerdo a la
estrategia uniclasista que perciben y cuando afectas sus interés eres un militante que

traicionada a su partido, y lo toman como estandarte para esconder sus interés mezquinos.

Las oligarquias partidarias buscan el posicionamiento burocratico en los distintos
niveles de gobierno (municipal, estatal y nacional); la apetencia por los puestos ha
dominado en facciones* de los partidos y como consecuencia el abandono de principios y

posiciones politicas e ideoldgicas.

Los cacicazgos regionales se demuestran a partir de la capacidad de acceso y de
movilizar a las bases corporativizadas en los distintos sectores. En las elecciones ordinaria
del 9 de marzo y la eleccidon extraordinaria del 12 de octubre en el municipio de Chalco, se
percibio el desgaste corporativo que tienen los lideres regionales y su incapacidad de
propuestas operativas para el desarrollo de estrategias electorales que puedan ayudar al

partido para la conquista del poder.

Podemos decir, que desde una perspectiva de esquema organizativo, los partidos
politicos (hablamos de aquellos que dependen de cacicazgos regionales), tienen serios
problemas con los procedimientos internos y de articulacion de sus facciones y centros de
poder, al menos que lleguen a un consenso, en el cual la negociacién por las carteras
partidarias y cargos administrativos dentro del ayuntamiento corresponden, segun estos, al

capital politico que presumen ostentar.

8 Apoyéandonos en Sartori, menciona: “...los diferentes tipos de fracciones influyen en: i)el grado de cohesién y a la
inversa, de fragmentacion de un partido ii)formas y los medios de la interacciones y la dindmica internas de los partidos.”
Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Ed Alianza, 1980, Pag.102
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Gramsci apuntaba que la supremacia de los actores sociales puede manifestarse en
una denominacion-coercién y en una hegemonia (consenso), o en la combinacion: a mas
coercién menos consenso. A esto se le llama la complejidad de relacidn de poder, es decir,

coercién-consenso o dominacion-hegemonia.*

Mencionaremos también que algunas instituciones publicas, en este caso el H.
Ayuntamiento Constitucional de Chalco, el Gobierno del Estado de México a través de sus
direcciones y jefaturas, y la Secretarias de Desarrollo Social y Transporte, respectivamente,
forman parte relevante de los resultados de los comicios electorales con el desvio de

recursos humanos y de fondos del erario publico.

Cuando nos referimos a las estructuras que son paralelas a los partidos politicos,
hacemos mencién al H. Ayuntamiento Constitucional de Chalco y a la Secretaria del
Transporte del Gobierno del Estado de México, por medio de la Delegacion Regional Zona
X, para apoyar en su momento al candidato priista a la alcaldia de Chalco.

El H. Ayuntamiento de Chalco, presidido por el Lic. José Gerardo De la Riva Pinal
y posteriormente por la Profra. Esperanza Santillan en el afio 2003, tenia la obligacion
institucional de apoyar al candidato en turno de su partido, a través de las distintas
direcciones y coordinaciones que presidian, con las estructuras sefialadas de forma

gubernamental.

Para ello, crearon las estructuras de servidores publicos municipales priistas y
operadores politicos que estuvieron colaborando a favor del Partido Revolucionario
Institucional a través del sector publico, pero de una manera sutil y estratégica para seguir

ostentando el poder en el municipio.

El candidato, Francisco Osorno; la estructura del partido, sus Dirigentes; el apéndice

del fraude ocasionado por el ex -presidente municipal, Lic. Eulalio Esparza y la esperanza

“*9Antonio Gramsci; Notas sobre Magquiavelo, sobre Politica y sobre el Estado Moderno. Tomo I, Juan Pablo Editor,
Meéxico, 1975, p.335.
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de cambio en la ciudadania de Chalco, con el Lic. Jaime Espejel, llevaron a un fracaso

historico para el PRI y dejaron a la postre desarticulado para otras contiendas.

Por otra parte, cuando hablamos de democracia podemos estar hablando de un
fantasma o de una realidad muy distinta a la que los textos nos muestran; y en efecto, por el
sistema politico que empleamos, asociamos directamente a los partidos politicos con los
procesos electorales, ya que son el medio de la lucha pacifica para poder conseguir el

poder.

A lo largo de este estudio podemos observar dos tipos de partidos politicos:
aquellos que son de cuadros o elites, y otros que son los corporativos. En los primeros
podemos ubicar al Partido Accion Nacional; en los segundos, al Partido de la Revolucién
Democrética y al Partido Revolucionario Institucional. Esto lo sefialamos en un contexto

electoral y de pragmatismo operacional para obtener el mayor nimero de votos.

Recordemos también que la democracia representativa es la forma de preservar a
una sociedad de masas y no de ciudadanos, como en el caso de Chalco, ante los liderazgos
desgastados y los cacicazgos regionales que imperan en esta region. En este sentido junto
con José Antonio Crespo podemos afirmar que:

“...la democracia no puede funcionar sin un sistema de partidos,
pero la existencia de éstos no garantiza el adecuado funcionamiento
democréatico; se requieren condiciones politicas especificas,
fundamentalmente el equilibrio de poder entre los distintos actores
para que pueda establecer un eficaz correlacion en el proceso

democratico. *°

Debemos recordar que en el interior de los partidos monopolicos, como lo fue el
PRI en este municipio, se imponia un autoritarismo vertical. En este instituto politico la

democracia practicamente no existia, ni existe, puesto que los mecanismos de eleccion

74



siguen siendo influidos por la clase politica y la oligarquia econdmica; son ellos los que

determinaban quien sucederia al préximo presidente municipal.

El régimen democratico sélo existe en membrete y no en la operatividad politica
como se ha demostrado en este estudio. El marco legal y la cultura democratica quedan de
lado ante un aparato corporativo de los partidos politicos. Pese a no ser democrético tiene
una legitimidad mas o menos estable. Por la gestidén que pudiera realizar con la gente, como
fue el caso del Partido Revolucionario Institucional; situacion que cambi6 ante la creciente

participacion y los factores que sefialamos durante la presente investigacion.

Los gobiernos priistas, las imposiciones al interior del partido, el nepotismo, el
corporativismo, el caciquismo, los compadrazgos, los intereses mezquinos de las facciones
y algunos de sus dirigentes nedfitos e incluso analfabetas, sirvieron, sin darse cuenta, de
antesala para abrir la competencia real, tal vez no democratica con los partidos politicos
restantes. Y descubrieron la caja de Pandora que jamas debieron tocar y que nosotros

debemos cerrar.

%0_aura Baca Olamendi, Op. cit. p. 151.
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GLOSARIO BASICO

Elite politica. Conjunto de individuos que integran el apice superior del grupo gobernante,
en donde el poder se encuentra mas concentrado y centralizado, y donde se toman las

decisiones que afectan al resto de la sociedad y al sistema politico.

Faccion. La palabra deriva del verbo latino facere (hacer o actuar), es decir, esta palabra
hace referencia directa a un grupo dedicado a un facere perturbador y nocivo, como

consecuencia son “actos siniestros”.

Legalidad. Este concepto tiene una doble dimensién politico-juridica. Desde la perspectiva
de la ciencia politica, es un requisito y un atributo del poder que supone ciertos limites al
ejercicio del mismo. Un poder es legal y actia legalmente en la medida en que se
constituye conforme a un determinado conjunto de normas, y Se ejerce con apego a otro
catalogo de reglas previamente establecidas. Bajo esta Optica el concepto de legalidad esta

estrechamente relacionado con el de Legitimidad.

Legitimidad. Es la titularidad del poder politico. Un poder es legitimo en sentido estricto
cuando su titularidad tiene un sustento juridico y es legal cuando los actos de legalidad que

de él emanan se ajustan a las leyes vigentes.

Partido Politico. Se define como una agrupacién con animo de permanencia temporal, que
media entre los grupos de la sociedad y del Estado. Participa en la lucha por el poder
politico y en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los

procesos electorales.

Persistencia. Es la forma en que cambia el sistema o se adapta para reproducirse en
productos politicos. Dos aspectos fundamentales que se pueden sefialar de la persistencia
son la adopcion y la ejecucion de decisiones determinadas de las autoridades y la otra es la
frecuencia relativa de aceptacion de tales decisiones como autoridades u obligaciones por

parte de los productos politicos, como resultado de los cambios dentro del sistema.
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Poder Politico. Es originalmente la capacidad de un individuo, un grupo o una clase social
para gobernar una sociedad, ademas de tener la facultad de influir o determinar en las
decisiones de interés publico. Su estructura institucional es la céntrica y se preside de un
sistema organizativo, para la recoleccion, almacenamiento y la redistribucion de bienes y
servicios dentro de una instruccion publica. El poder politico es organizado y jerarquizado
de disposiciones y movilizaciones de recursos materiales y humanos. El poder politico
pierde su connotacion de certeza, cuando se amenaza su valor de orden por un nuevo

ordenamiento cualquiera que sea.

Proceso Electoral. Es la condicion y la expresion practica de una democracia. En él se
manifiestan las preferencias de los ciudadanos de una determinada comunidad politica. Esta
constituido por una serie de etapas en las cuales tiene lugar la designacion de los titulares
del gobierno; en este proceso se concretan y se concentran todos aquellos elementos que
hacen posible la eleccion de los gobernantes; se manifiestan las opciones, las ideas y la
fuerza de los actores (partidos politicos) que aspiran al gobierno, pero también y sobre todo
se cristalizan la participacion y la decision de los ciudadanos, entorno a quiénes deben ser
sus gobernantes.

Representacion Politica. Es la necesidad de establecer un vinculo mas concreto entre
gobernantes y gobernados. Este vinculo se entiende como adecuacion y correspondencia
entre la sociedad y su régimen politico; de ahi la idea de que las laxaciones de gobierno

deben reflejar las demandas sociales.

Sistema Politico. Es definido como la distribucion autorizada de valores dentro de
relaciones de poder particulares. En él se registran demandas de indole general. Se trata de
un conjunto de elementos que interactian como un sistema de exclusion frente a los agentes
indeseables provenientes del exterior o del interior del propio sistema politico, es decir, las
estructuras politicas son relaciones entre elementos de diverso indole que conforman el
sistema politico, dichas estructuras corresponden a las relaciones de poder que pueden

identificarse analizando las relaciones entre los elementos que lo componen.
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Valores. En la nocion Eastoniana se entienden como todo aquello deseable para una
comunidad politica, ya sea bienes materiales tangibles (agua, riqueza, recursos materiales,
propiedad de la tierra, etcétera), o espirituales intangibles (libertad, derechos individuales y
colectivos, entre otros). La distribucion de estos valores por parte del sistema politico
suponia a su vez que los otros sistemas de mecanismos de distribucion existentes en la
sociedad habian sido incapaces de realizar una asignacién mediante los sistemas
tradicionales, lo que producia una situacion de conflicto, que de no atenderse

oportunamente podria tener consecuencias graves para la sociedad.
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ANEXO 1
CONVOCATORIA DEL PAN

Con fundamento en los articulos 34. 40. 41, 90 fraccion 111 y demas relativos de los
Estatutos Generales del Partido, asi como 46 inciso f), 47. 48. 49. 50. 57 incisos b) y ¢) y
demas relativos del Reglamento de los érganos Estatales y Municipales del Partido Accion
Nacional, el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en el municipio de
Chalco, Estado de México.

CONVOCA

A todos los miembros activos del Partido Accién Nacional con residencia en el
Municipio de Chalco, a la

CONVENCION Y ASAMBLEA MUNICIPAL

Misma que se celebraré el dia SABADO 25 DE OCTUBRE DE 2002 a las 17 00
horas en que dard inicio el registro de Delegados Numerarios, en el domicilio ubicado en
Calle Francisco Mina esquina Isidro Fabela s/n. Colonia Casco de San Juan en el municipio
de Chalco, a efecto de aprobar la Plataforma Politica Municipal, elegir Candidatos a
Miembros del Ayuntamiento y Delegados Numerarios a la XIV Convencion Estatal.

PROGRAMA

1.- Registro de Delegados Numerarios.
2.- Bienvenida y Presentacion del presidium.
3.- Honores a la Bandera e Himno Nacional.

ORDEN DEL DIA

1 - Declaracion de quérum.

2.- Mensaje del Presidente del Comité Directivo Municipal

3.- Nombramiento de escrutadores.

4 - Discusion y aprobacion, en su caso, de la Plataforma Politica Municipal

5.-Explicacion del procedimiento de eleccion de Delegados Numéranos a la XIV
Convencion Estatal y de Candidatos a Miembros del Ayuntamiento.

6.- Presentacion y Eleccion de Delegados Numéranos a la X1V Convencion Estatal

7.- Presentacion de las Planillas de Precandidatos a Miembros del Ayuntamiento.

8.- Intervencion de los Precandidatos Propietarios a Presidente Municipal

9.- Eleccidn de candidatos a Miembros del Ayuntamiento

10.- Toma de Protesta a los Candidatos a Miembros del Ayuntamiento

11.- Mensaje del Candidato electo a Presidente Municipal Propietario.

12.- Mensaje del Delegado de la Delegacion Estatal.

13.- Himno del Partido.

14.- Clausura.
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Cualquier asunto no contemplado en la presente Convocatoria 0 en sus Normas
Complementarias serd resuelto por el Comité Directivo Municipal conforme a lo que
establezcan los Estatutos Generales. Reglamentos del Partido, Lineamientos y demas
disposiciones que regularon la primera etapa de la Precampana.

Chalco, Estado de México a 17 de septiembre de 2002.

"POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA
TODOS”

NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA CONVOCATORIA DEL PAN

Con fundamento en el articulo 35 parrafo segundo de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional se establecen jas siguientes

Normas complementarias.

A la Convocatoria para la celebracion de la Convencion y Asamblea del Partido
Accidn Nacional en el Municipio de Chalco, México, a celebrarse el dia SABADO 26 DE
OCTUBRE DE 2002.

I.- De la Convocatoria para la Convencion y Asamblea Municipal.

1.1 - ElI Comité Directivo Municipal de CHALCO. Procedera a la publicacion conjunta de
la Convocatoria y Normas Complementarias una vez que hayan sido aprobadas por los
organos competentes colocandolas en los estrados de las oficinas municipales del Partido.
(Art. 50 ROEMPAN).

I.2.- Asimismo, deberd notificar ambos documentos a todos los miembros activos de su
respectiva jurisdiccion, en un plazo de siete dias naturales contados a partir de la
publicacidn, con acuse de recibo, mediante un comunicado que se haga llegar a sus
domicilios de acuerdo al Padréon de Miembros Activos expedido por el Registro Nacional
de Miembros, en el que ademas se les informe si tienen sus derechos a salvo 0 no y en su
caso, los requisitos que les falten, y deberd publicar listas con dicha informacién en los
estrados de las oficinas del CDM. Al respecto los miembros activos que se encuentren en
dicho supuesto, tendran hasta 24 horas antes del cierre de la acreditacién, es decir, hasta las
18:00 horas del dia 20 DE OCTUBRE DE 2002. Para comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones o aclarar lo que proceda. (Articulos 50 ROEMPAN y 19 del Reglamento de
Miembros de Accién Nacional).

I1.- De la acreditacion de Delegados Numerarios.
2.1. - Podran ser Delegados Numerarios y en consecuencia tendran derecho a voz y

voto en la Convencién y Asamblea Municipal, s6lo los miembros activos que se acrediten,
en tiempo y forma ante la Secretaria General de su respectivo Comité Directivo Municipal,
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en virtud de cumplir con los requisitos que exige el articulo 54 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional, a saber:

A) Contar con seis meses como minimo de militancia activa cumplidos al dia de
Convencién y Asamblea Municipal, es decir, aparecer inscrito en el padron que expide el
Registro Nacional de Miembros con corte al 26 DE ABRIL DE 2002.

B) Haber participado en alguna actividad que forme parte de los programas y planes de
trabajo de su CDM vy/o Delegacion Estatal, o haber asistido a alguna Asamblea o
Convencién Municipal. Distrital o Estatal a que hayan sido convocados, en el periodo de un
afio previo a la solicitud de la acreditacion. (ART. 18 a) RMAN)

C) Haber asistido a algun seminario, curso o conferencia organizado por su CDM o
Delegacion o Estatal, en el tltimo afio previo a la solicitud de la acreditacion, entre los que
beberd acreditarse la participacion en el curso CPAMAS (ART. 18 b) RMAN)

D) Haber colaborado dentro de su municipio en alguna de las campanas electores o de otro
tipo en que haya participado el Partido, en el dltimo afio previo a la solicitud de la
acreditacion. (ART. 18c) RMAN)

E) Estar al corriente en el pago de la cuota trimestral de acuerdo al monto ya establecido
por el interesado incluyendo el trimestre que esta corriendo En caso de controversia sobre
el monto a pagar, el interesado debera exhibir el Gltimo recibo de pago, de lo contrario se
estara al monto registrado por la Tesoreria de su CDM. (ART. 18 e) RMAN)

F) En caso de cambio de domicilio, haber informado en su momento dicha situacién a su
CDM. (ART. 18 f) RMAN)

G) Estar inserto en su respectivo municipio para colaborar dentro del Programa Tierra de la
estructura electoral. Si por causa de fuerza mayor no se puede participar personalmente,
acreditar la participacion de una tercera persona, que no sea miembro activo

H) Los funcionarios publicos de eleccion, ademéas de cumplir con los requisitos anteriores
deberan estar al comente en el pago de sus cuotas, en términos del Reglamento de las
Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion
postulados por el PAN, respecto al periodo del afio 2000, y del Reglamento que establece
las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y sus Funcionarios Publicos, a partir del 1°
de enero de 2001. lgual disposicién se aplicara tratdndose de ex funcionarios publicos de
eleccion.

2.2.- El periodo para solicitar la acreditacion como Delegado Numerario, inicia a partir de
la publicacion de la Convocatoria y Normas Complementarias, y se prolonga hasta el
quinto dia inclusive, anterior a la celebracion de la Convencion, es decir, el 21 DE
OCTUBRE DE 2002 a las 18:00 horas. (Art. 52 ROEMPAN)

2.3.- Los miembros activos para acreditarse como Delegados Numerarios, deberan acudir
personalmente y sin intermediario a las oficinas municipales del Partido, escribiendo de
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pufio y letra su nombre y firma en la hoja de acreditacion que para tal efecto elabore el
CDM, el cual les entregara un comprobante que deberan presentar el dia de la Convencién
en caso de que sea necesario hacer alguna aclaracion.

2.4.- El horario para acreditarse como Delegado Numerario sera de lunes a viernes de 10:00
a 18:00 horas, y los sdbados de 10:00 a 14:00 horas en las oficinas del CDM.

2.5.- Unicamente los miembros activos que se hayan acreditado como Delegados
Numerarios dentro del plazo sefialado en estas Normas, podran participar con voz y voto en
la Convencién y Asamblea Municipal: quienes no se hayan acreditado por no cumplir los
requisitos, podran participar como Delegados con Voz. siempre y cuando se hayan
acreditado con tal caracter dentro del plazo sefialado en el numeral 22 de las presentes
Normas. No habré acreditacion ni registro de Invitados. (ART. 54 ROEMPAN).

2.6.- La Secretaria General del CDM remitird a la Secretaria General de la Delegacion
Estatal las listas de Delegados Numerarios acreditados en tiempo y forma, en un plazo de
48 horas contadas a partir del cierre de la acreditacién, es decir, hasta el dia 23 DE
OCTUBRE DE 2002.

2 7.- La Convencion y Asamblea Municipal sélo podran celebrarse cuando se hayan
acreditado como Delegados Numerarios mas de la mitad de los miembros activos con sus
derechos a salvo o un minimo de 40 miembros activos con sus derechos a salvo si este
ultimo ndmero resulta mayor. (ART. 51 ROEMPAN)

I11.- Del Registro de Candidatos a Delegados Numerarios a la Convenciéon Estatal
(Art. 51 ROEMPAN)

3.1 - Pod'an ser considerados como candidatos a Delegados Numéranos a la Convencion
Estatal los miembros activos del Partido en el municipio de Chalco, que manifiesten su
interés por escrito en los formatos que al efecto proporcionara la Delegacion Estatal: estén
en pleno ejercicio de sus derechos; tengan una antigiiedad de por lo menos seis meses de
militancia anteriores a la realizacion de la Convencion Estatal, es decir, que hayan
ingresado al Partido antes del 30 de mayo de 2002, y retinan CUATRO firmas de miembros
activos en el municipio que avalen su registro quienes también deberan tener sus derechos a
salvo, en términos del inciso b) del articulo 56 del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del Partido Accion Nacional.

3.2 - El periodo para presentar propuestas de candidatos a Delegados Numerarios a la
Convencién Estatal, inicia a partir de la publicacion de la Convocatoria y Normas
Complementarias a la Convencién y Asamblea Municipal y se prolonga hasta el quinto dia
inclusive anterior a su celebracion, es decir, el 21 DE OCTU5RE DE 2002 a las 18:00
horas. Dichas propuestas se haran ante la Secretaria General del CDM en los horarios
establecidos en el numeral 2.4 de las presentes Normas.

3.3.- Los miembros activos de CHALCO solo podréan firmar en apoyo de un candidato a

Delegado Numerario a la Convencion Estatal. En caso de que un miembro activo haya
firmado en apoyo a mas de un candidato, se considerara como valida la solicitud que se
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registre primero ante la Secretaria General del CDM, y en su caso, esta debera conceder al
interesado un piazo de 24 horas para que subsane la firma o firmas faltantes.

V.- Del registro de Planillas.

4.1.- El registro de Planillas quedaré abierto con la publicacion de la Convocatoria y las
presentes Normas Complementarias, y se cerrara el vigésimo dia anterior a la Convencion,
es decir, el 6 DE OCTUBRE DE 2002 a las 14:00 horas, (Art. 64 RECCEP)

4.2.- El registro se hara ante la Secretaria General del CDM, en horarios de lunes a viernes
de 10:00 a 18:00 horas, y los sabados de 10:00 a 14:00 horas. Para ello, el precandidato a
Presidente Municipal Propietario deberd comunicarlo por escrito con 24 horas de
anticipacion a la presentacion de su solicitud.

4.3.- El registro debera ser por Planilla integrada por un Presidente Municipal Propietario,
un Sindico Propietario, siete Regidores Propietarios y los respectivos suplentes, quienes
deberan tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha a favor del bien
comun. Los lugares primero y segundo de la lisia de Regidores Propietarios, deberan ser
ocupados por personas de distinto género. AJ efecto el Precandidato a Presidente Municipal
Propietario deberd cumplir con los siguientes requisitos, al igual que los integrantes de la
Planilla (ART. 46 RECCEP):

a) Presentar la solicitud de registro de la Planilla por escrito, en el que indique el nombre de
su Suplente, el nombre y orden de los Precandidatos a Regidores Propietarios y Suplentes,
asi como el nombre del Precandidato a Sindico Propietario y Suplente. En todos los casos,
las Planillas no podran estar integradas con mas del setenta por ciento de Precandidatos
Propietarios de un mismo género.

b) Presentar las firmas de apoyo de no menos de diez ni mas de veinte miembros activos
con derechos a salvo del Partido con residencia en el municipio, debiendo constar la clave
de miembro activo, nombre competo y legible asi como la firma respectiva. Cada miembro
activo sélo podré avalar con su firma una planilla.

c) En el caso de miembros activos estar a salvo de sus derechos partidistas, incluyendo la
acreditacion de su participacion en el curso CPAMAS, y trata de funcionarios publicos de
eleccion, ademas de cumplir con los requisitos anteriores, deberan estar al corriente en el
pago de sus cuotas, en términos del Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion
Nacional y los Funcionarles Publicos de Eleccion postulados por el PAN, respecto al
periodo del afio 2000 y del Reglamento que establece las Relaciones entre el Partido
Accion Nacional y sus Funcionarios pUBLICOS. a partir del 1° de enero de 2001. Igual
disposicion se aplicara tratdndose de ex funcionarios publicos de eleccion.

d) Constancia expedida por la Delegacion Estatal de haber aprobado la evaluaciéon de
aspirantes a Miembros del Ayuntamiento (Original y copia), excepto los Precandidatos a
Regidores Suplentes.

e) Curriculum vitae
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f)Carta de aceptacion de la pre candidatura.
g) Carta compromiso de cumplir los Principios de Doctrina. Estatutos Generales del
Partido, reglamentos, Cédigo de Etica, demas disposiciones adoptadas por los 6rganos de la
institucion, asi como la Plataforma Politica,

h) Carta compromiso que en caso de resultar electos candidatos, cumpliran con la
normatividad electoral en materia de financiamiento y fiscalizacion

i) Carta compromiso que en caso de resultar electos candidatos, respetaran la estructura,
electoral municipal del partido previamente conformada

j) Cumplir los requisitos que exige el articulo 119 de la constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de México, y no encontrarse en alguno de los supuestos de prohibicion a
que hace referencia el articulo 120 del mismo ordenamiento, a saber:

ARTICULO 119 CPELSM:

I.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos:
I1.- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la
eleccion:

I11.-Ser de reconocida probidad y buena fama publica:

ARTICULO 120 CPELSM:

I.- Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en ejercicio de su
cargo;

I1.-Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentre, en ejercicio de su cargo:
I11.-Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de
la Federacion, a menos que se hayan separado de su cargo por lo menos 50 dias antes de la
eleccion;

IV.-Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de atondad;

V.-Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion.

VI.-Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

k) Constancia de residencia expedida por autoridad competente (Original y copia)
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I) Copia legible de la credencial para votar con fotografia por ambos lados.
m) Copia legible del acta de nacimiento, en su caso por ambos lados

n) Carta en la que sefiale domicilio para oir y recibir todo tipo de documentos y
notificaciones, asi como a la o las personas autorizadas para oirias y recibirias en su nombre
y representacion.

Los documentos antes referidos deberan presentarse en el orden citado.

4.4.- La Secretaria General del CDM tendré hasta 24:00 horas posteriores a la recepcion de
la solicitud de registro de cada Planilla para, de ser el caso hacer las observaciones
conducentes sobre el mismo, y el Precandidato a Presidente Municipal Propietario contara
con otras 24:00 horas a partir de la notificacion, para subsanar lo procedente de lo contrario
la solicitud de registro se tendr& por no hecha Si la Secretaria General del CDM no nace
observaciones sobre el registro en el plazo establecido este se tendra como valido.

4.5.- Al cierre del registro de Planillas, si no existen observaciones sobre alguna solicitud o
bien se vencio el plazo para subsanar omisiones el CDM debera sesionar para aprobar los
registros de planillas presentados en tiempo y forma. En caso de, que esté por vencerse
algln plazo para subsanar omisiones, dicha sesion deberé celebrarse dentro de las 24 horas
posteriores al vencimiento del citado plazo. Al dia siguiente de dicha sesion, el Secretario
General del CDM debera enviar a la Secretaria General de la Delegacion Estatal copia del
acta correspondiente, la relacion de planillas registradas, asi como copia de los documentos
preservados por los integrantes de las mismas.(Art. 64 RECCE)

4.6.- La Delegacion Estatal se reservara el ejercicio de la facultad que le conceden los
articulos 13 fraccion 11l 'y 14 de los Estatutos Generales del Partido, en cumplimiento a su
atribucién de vigilar que se elijan candidatos capaces, de reconocido prestigio y
comportamiento ético comprometidos con los principios, programas de gobierno y
normatividad del Partido.

V.- De las campafias internas para la eleccion de Candidatos a Miembros del
Ayuntamiento.

5.1.- A la Planilla de precandidatos a miembros del ayuntamiento, inserta en tiempo y
forma, una vez que haya sido aprobada por el CDM vy previa solicitud por escrito, la
Secretaria General del CDM le proporcionara, con acuse de recibo una copia del padron de
miembros activos residentes en el municipio expedido por el Registro Nacional de
Miembros, a efecto de poder dirigirse a ellos para promover su precandidatura.

5.2.- Las Campafias Internas se regularan por las disposiciones del Reglamento para la
eleccion de candidatos a cargos de eleccion popular

5.3.- La camparfia interna se sujetara a las formas y modalidades que apruebe el CDM a
propuesta de la Cornisén Electoral Municipal Interna (ART. 15 RECCEP)
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5 4.- Los contenidos de la camparia deberan expresarse en sentido prepositivo, haciendo
énfasis en la difusion de la trayectoria de los precandidatos, sus cualidades para el cargo y
las propuestas especificas para su ejercicio, que deberan ser congruentes con los Principios
y Plataformas del Partido. (ART. 6 RECCEP)

5.5.- Se podra usar todo tipo de propaganda al interior del Partido, sin llevar a cabo una
campana abierta hacia la ciudadania, y siempre en un ambiente de respeto y cordialidad
Cada planilla se ajustara al limite de gasto de campafia que apruebe el CDM a propuesta de
la Cornison Electoral Municipal Interna. (ART. 9 RECCEP)

5 6.- Los precandidatos se abstendran de entregar a los militantes recursos en efectivo
obsequios, bienes de consumo o servicios para resolver necesidades personales, bajo
cualquier Circunstancia; pagar cuotas, viaticos o transporte para actos oficiales del Partido
0 de la precampafia; ejercer presion o coaccién sobre los militantes para obtener o
comprometer el voto asi como cualquier otro acto que de manera tacita o expresa implique
la peticion del voto comprometido

5 7.- Abstenerse de hacer declaraciones publicas de descalificacion, realizar acciones
ofensivas hacia otros precandidatos, militantes, dirigentes del Partido y funcionarios
publicos panistas, asi como desconocer o atacar las resoluciones de los 6rganos del Partido,
ni siquiera en forma velada o de doble sentido. (ART. 4 RECCEP)

5.8.- Los Funcionarios Pablicos y en general todo aquel que participe en la promocion y el
apoyo a favor de una panilla, deberd cumplir las disposiciones previstas en el Cédigo de
Etica

5 9.- Queda prohibido colocar cualquier tipo se propaganda a favor o en contra de los
precandidatos dentro y fuera del inmueble donde tendra lugar la Convencion: y unicamente
el CDM, a través del personal que designe Podra disponer la colocacién de publicidad solo
para afectos de informar a los convencionistas las planillas de precandidatos a miembros
del ayuntamiento.

5.10.- El dia de la Convencién, los Delegados Numéranos no podran portar ningun objeto
publicitario a favor de precandidato alguno ni vestimenta u otro elemento que en razon del
color, tamafio u otra caracteristica especifica, los pueda identificar con alguno de los
precandidatos.

5.11.- Los Delegados Numerarios ocuparan su lugar en la Convencion conforme se vayan
registrando, sin que se pueda disponer o promover de algin lugar especifico dentro del.
inmueble para ubicar a los simpatizantes de una u otra de las Planillas

5.12.- En caso de que algun precandidato debidamente registrado, en lo personal o a través
de terceras personas, incumpla las disposiciones previstas en los Estatutos Generales del
Partido, reglamentos, codigos de ética, estas Normas o acuerdos adoptados por los 6rganos
competentes del Partido, se procedera a la cancelacion del registro de la Planilla completa
en términos del articulo 14 parrafo tercero de los Estatutos.
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V1.- Del registro de Delegados Numerarios.

6.1- El registro de Delegados Numerarios acreditados en tiempo y forma, quedara, abierto a
partir de las 17:00 horas del dia 26 DE OCTUBRE DE 2002 y se cerrara al terminar el
punto 2 del orden del dia.

6.2.- Para poder registrarse se requerird aparecer en la lista de Delegados Numerarios
acreditados en tiempo y forma ante el CDM en los términos de las presentes Normas
Complementarias.

6.3.- Para su identificacion el dia de la Convencion, los Delegados Numéranos deberan
presentar su credencial del Partido o en su defecto, la credencial para votar expedida por el
IFE u otra identificacion oficial vigente con fotografia.

6.4.- Al momento del registro, a cada Delegado Numerario se le entregard una contrasefia
por ronda de votacion, con caracteristicas especiales y las cuales seran elaboradas por el
CDM, para que sea intercambiada por las boletas correspondientes en el area de votacion.

VI1.- Del quérum y de la Presidencia de la Convencién y Asamblea Municipal

7.1. - La Convencién y Asamblea Municipal se integrard cuando se registren la mayoria de
los miembros activos acreditados como Delegados Numéranos en tiempo y forma, y sus
acuerdos seran validos cuando ejerzan su derecho de voto, cuando menos la mayoria de los
Delegados Numerarios registrados ( Art. 53 ROEMPAN)

7.2.- La Convencion y Asamblea Municipal sera presidida por el Presidente del CDM. y
fungird como Secretario de la misma quien lo sea del CDM.

VI11.- De la Eleccion de Delegados Numerarios a la Convencién Estatal.

8.1.- El Secretario General podré a consideracion de la Asamblea Municipal, la lista de los
propuestos como Delegados Numéranos la cual debera ser aprobada en forma econémica
por mayoria de votos. En ningln caso habré presentacion de candidatos (ART 56 inciso c)
ROEMPAN)

3.2.- En caso de que la Asamblea Municipal no pueda celebrarse. el municipio sélo tendra
derecho a la mitad de los Delegados que le corresponderian ce acuerdo al nimero de firmas
exigido en el numeral 3.1 de estas Normas y los Delegados Numerarios seran elegidos por
insaculacion de entre los miembros activos que hayan recabado sus firmas

en tiempo y forma. Este dltimo procedimiento lo realizara la Delegacion Estatal. (ART. 56
inciso d) ROEMPAN)

IX.- De la eleccion de Candidatos a Miembros del Ayuntamiento.

9.1 - El Secretario de la Convencion informara la lista de Planillas registradas, y el
Presidente concedera la palabra para presentar cada una a un miembro activo del Partido
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con residencia en el municipio y por un tiempo maximo de cinco minutos El orden de
intervencion de los oradores se establecera por sorteo (Art. 62 ROEMPAN)

9.2 - Una vez que hayan sido presentadas las Planillas se concedera la palabra a cada uno
de los Precandidatos a Presidente Municipal Propietario por un tiempo méximo de 10
minutos El orden de estas intervenciones se establecera también por sorteo (Art. 62
ROEMPAN)

9 3 - Concluido lo anterior, se procedera de inmediato a la votacion la cual serd de manera
libre y secreta, mediante cédulas que para tal efecto emitird el CDM. Los Delegados
Numéranos votaran por una sola Planilla, resultando electa la que obtenga la mayoria
absoluta de los votos computables en el momento de la votacion. No se considerardn como
computables los votos nulos ni las abstenciones. Cuando se pongan a votacién méas de dos
Planillas, si ninguna de ellas obtiene la mayoria prevista en este parrafo se eliminara la que
menos votos haya alcanzado y las demdas se someteran de nuevo a votacion, y asi
sucesivamente, hasta obtener la aprobacion mayoritaria requerida (ART. 63 ROEMPAN)

X.- De lo no previsto.

10.1 - Los casos no previstos seran resueltos por el CDM de acuerdo a los Estatutos
Generales. Reglamentos del Partido. Lineamientos y demas disposiciones que regularon la
primera etapa de la Precampafia.

Chalco, Estado de México a 17 de septiembre de 2002.

"POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS"

L. A. E. FRANCISCO ANTONIO GARCIA BURGOS
PRESIDENTE

LIC. RUBEN ALFONSO FERNANDEZ ACEVES
SECRETARIO GENERAL

LA FORMA DE EVALUACION PARA PRECANDIDATOS DEL PAN

EL PARTIDO ACCION NACIONAL A TRAVES DE LA DELEGACIOI ESTATAL
EN MEXICO. CONVOCA

A quienes aspiren a participar como precandidatos propietarios y suplentes a
Diputados Locales, Presidentes Municipales y Sindicos, y precandidatos propietarios a
Regidores, para participan en la respectiva EVALUACION elaborada y aplicada por la
Secretaria Nacional de Formacién y Capacitacién del Comité Ejecutivo Nacional, que
forma parte del proceso de eleccion de candidatos a Diputados Locales y cargos en los
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ayuntamientos, conforme al primer parrafo del articulo 3° del Reglamento para Eleccién de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular.

La evaluacion para aspirantes a precandidatos propietarios y suplentes a Diputados
locales en el Estado de Meéxico se realizard el proximo domingo 25 de agosto de 2003 en
las instalaciones de la Universidad Tecnoldgica de México (UNITEC) campus Atizapan de
Zaragoza Blvd. Calacoaya No. 7 Col. La Ermita.

La evaluacion para los que aspiren a ser precandidatos propietarios y suplentes a
Presidentes Municipales y Sindicos, y precandidatos propietarios a Regidores se realizara el
dia 31 de agosto en el Colegio Cristobal Colén con direccion en Av. Lomas Verdes No.
2175, Naucalpan de Juarez y 12 de septiembre en la Uuniversidad Tecnoldgica de México
(UNITEC) direccion antes mencionada, conforme a la asignacion que se obtenga al
momento de registrarse para participar en la evaluacion.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA EVALUACION PARA ASPIRANTES A
PRECANDIDATOS AL PROCESO LOCAL 2003
EN EL ESTADO DE MEXICO

Primero.- Para acreditarse a la evaluacion, los aspirantes deberan encontrarse en los
siguientes supuestos:

1. Tener un modo honesto de vivir, haberse significado por su lucha a favor del Bien
Comun y cumplir con tos requisitos enumerados en los ordenamientos legales como tanto
federales como locales para el cargo que se aspira.

2. Podran presentar la evaluacion:
a) Los miembros activos de Accion Nacional con derechos a salvo.

b) Los miembros adherentes y simpatizantes de reconocido prestigio y honorabilidad que
asuman el compromiso de aceptar los Principios de Plataformas, Estatutos, Reglamentos,
Lineamientos Estratégicos y el Codigo de Etica del Partido. Para quienes aspiren a ser
Precandidatos y no sea miembros activos del partido, es necesario que al momento de
acreditarse y presentar la evaluacion, cuenten con la aceptacion de la Delegacion Estatal del
Partido en México conforme al tercer parrafo del articulo 2° del Reglamento antes citado.

3 No es necesario haberse registrado como aspirante en los términos del articulo 2° del
Reglamento para Eleccién a Cargos de Eleccion Popular.

4 No podran participar los miembros activos con derechos suspendidos al dia de la
evaluacion.

Segundo.- Para participar en la evaluacién, los aspirantes deberan acreditarse
personalmente en los formatos previamente establecidos por la Secretaria Nacional de
Formacion y capacitacion ante la secretaria general de la Delegacion Estatal en avenida Rio
San Joaquin y Toreo de Cuatro Caminos Colonia Lomas de Sotelo, en Naucalpan de Juarez
, Estado de Meéxico.
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El registro para participar en la evaluacion iniciara a partir de la publicacion de estos
lineamientos y concluira.

a) Los aspirantes a precandidatos a diputados locales tendran para registrarse hasta el dia
martes 20 de agosto de 2002.

b) Los aspirantes para precandidatos a Presidente Municipal, Sindico y Regidores deberan
registrarse hasta el viernes 23 de agosto de 2002.Los horarios seran de lunes a viernes de
10:00 a 15:00 y de 17:00 a 20:00 horas; y sabados de 10:00 a 14:00 horas y de 16:00 a
18:00 horas. En el momento de su acreditacion, los aspirantes recibiran la guia de estudio y
tos lineamientos que para la evaluacion establece la Secretaria Nacional de Formacion y
Capacitacion.

Tercero.- El registro de las evaluaciones iniciaré a las 9:00 horas y terminara a tas
9:45 horas, empezando la evaluacion en punto de las 10 00 horas. Al registrarse, los
aspirantes deberan identificarse con su credencial de elector con fotografia o la credencial
expedida por el Registro Nacional de Miembros del Partido.

Cuarto.- Los participantes estan obligados a conducirse con respeto y apego a lo
establecido por los reglamentos y estatutos del Partido.

Quinto.- Los aspirantes a precandidatos a Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores, recibiran al momento de su registro para participar en la evaluacion el lugar y
hora donde deberan presentarse para ser evaluados.

Sexto.- Los resultados de la evaluacion para Diputados Locales seran publicados en
los estrados de la Delegacién Estatal a partir del dia viernes 30 de agosto de 2002.

Los resultados de la evaluacion para Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores seran
publicados en los estrados de la Delegacion Estatal el dia jueves 12 de septiembre de 2002.

El Secretario General de la Delegacion Estatal emitira constancias de acreditacion
conforme a los resultados que emita la Secretaria Nacional de Formacion y Capacitacion a
todos los interesados.

Séptimo.- Para la evaluacion de aspirantes a precandidatos Diputados Locales, el
periodo de aclaraciones sera los dias 30 de agosto, y 2 y 3 de septiembre de 2002.

Para la evaluacion de aspirantes a precandidatos a Presidente Municipal. Sindicos y
Regidores, el periodo de aclaraciones sera los dias 12. 13y 17 de septiembre de 2002.

Toda aclaracién debera ser solicitada por escrito al Secretario General de la Delegacion
Estatal. Para este ultimo efecto, el Comité Directivo Municipal proporcionara el auxilio que
a su alcance se encuentre.

Octavo.- La Delegacién Estatal publicard estos lineamientos en los diarios
"Reforma” y "El Diario de Toluca" los dias 15 y 16 de agosto de 2002, y en la pagina
electrénica de la Delegacion Estatal en Internet www.pan.edomex.org.mx
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Los Comités Directivos Municipales publicaran de inmediato los presentes lineamientos en
estrados.

Noveno.- Los puntos no previstos en la presente Convocatoria, seran resueltos por la
Delegacion Estatal en coordinacion con el Comité Ejecutivo segun lo dispongan los
Estatutos Generales y reglamentos del Partido Accién Nacional.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA
PARA TODOS.”

Naucalpan, Estado de México, a 14 de agosto de 2002.

L. A. E. FRANCISCO ANTONIO GARCIA BURGOS
PRESIDENTE

LIC. RUBEN ALFONSO FERNANDEZ ACEVES
SECRETARIO GENERAL
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ANEXO 2

CONVOCATORIA DEL PRI

Convocatoria Final 14- 05-2002.

CONVOCATORIA PARA ASPIRANTES A PRECANDIDATOS A
PRESIDENTES DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL TRIENIO 2003-2006.

El Partido de la Revolucionario Institucional mantienen firme su compromiso con la
sociedad y para ello, acude a las nuevas formas democraticas, a fin de asegurar que los
aspirantes a precandidatos a Presidentes Municipales, sean personas que cuentes con un
verdadero liderazgo social y la capacidad de gobernar con honradez, transparencia y
legalidad; de ahi que ha decidido abrir este proceso a toda la ciudadania.

Por lo anterior es que el Comité Directivo Estatal, con la autorizacion del Consejo
Politico Estatal, ha decidido abrir a la ciudadania mexiquense la participacion en las
jornadas politico-partidistas de cara a los comicios del 9 de marzo de 2003, para renovar los
124 ayuntamientos, es por ello que:

CONVOCA

A los ciudadanos del estado de México, a los simpatizantes, a los militantes, a los
cuadros y a los dirigentes del Partido, que tengan interés en participar como aspirantes a
precandidatos a presidentes municipales a las jornadas politico-partidistas, conforme a lo
siguiente:

BASES
DEL INICIO Y TERMINO

PRIMERA.- EIl proceso inicia con la publicacion de la presente Convocatoria y
concluye la dltima semana del mes de septiembre de 2002.

DE LA COMISION ESTATAL TEMPORAL DE PROCESOS INTERNOS.

SEGUNDA.- La Comision Estatal Temporal de Procesos Internos, es la instancia
responsable de coordinar y conducir el proceso de participacion de aspirantes a
precandidatos a presidentes municipales, con las funciones y atribuciones que el reglamento
de esta convocatoria le confiere

DE LOS REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES.

TERCERA.-Los interesados presentaran una solicitud de registro, acompafiada de
los siguientes documentos:
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Presentar un escrito a la Comision Estatal Temporal de Procesos Internos, en
el que manifieste su intencién de participar y obligarse al cumplimiento
puntual de esta convocatoria o reglamento,

Copia certificada del acta de nacimiento,

Copia de la credencial para votar con fotografia,

Constancia de vecindad expedida por la autoridad competente en los Gltimos
30 dias, mediante la cual acredite el tiempo de residencia en el municipio de
que se trate,

Copia de comprobante domiciliario,

Carta de No Antecedentes Penales, expedida por la autoridad competente e
los ultimos 30 dias,

Curriculum vitae que contenga sus datos generales, académicos, laborales y
actividades politicas.

El registro de los aspirantes a que se refiere esta convocatoria y su reglamento, no
obliga a los participantes a separarse de cualquier cargo de dirigencia, en el servicio
publico, federal, estatal, municipal o de eleccion popular.

CUARTA .- El registro de los aspirantes se llevara a cabo en las oficinas del Comité
Directivo Estatal, ubicado e la avenida Alfredo del Mazo s/n esquina Dr. Nicolas San Juan,
Ex-Hacienda La Magdalena en la ciudad de Toluca México, de las 10:00 a las 20:00 horas,
en los siguientes periodos:

Del 17 al 19 de mayo de 2002, para los municipios de:

ACAMBAYA ACOLMAN ACULCO
ALMOLOYA DE | ALMOLOYA DE JUAREZ ALMOLOYE DEL RIO
ALQUISIRAS

AMANALCO AMATEPEC AMECAMECA
APAXCO ATENCO ATIZAPAN
ATIZAPAN DE ZARAGOZA | ATLACOMULCO ATLAUTLA
AXAPUSCO AYAPANGO CALIMAYA
CAPULHUAC COACOALCO COATEPEC HARINAS
COCTITLAN COYOTEPEC CUAUTITLAN
CUAUTITLAN IZCALLI CHALCO CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC CHIAUTLA CHICOLOAPAN
CHINCONCUAC CHIMALHUACAN DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS ECATZINGO HUHUETOCA
HUEYPOXTLA HUIXQUILUCAN HISIDRO FABELA
IXTAPALUCA IXTAPAN DE LA SAL
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Del 20 al 22 de mayo de 2002, para los municipios de:

IXTAPAN DEL ORO IXTLAHUACA JALATLACO
JALTENCO JILOTEPEC JILOTZINGO
JUCHITEPEC JOCOTITLAN JOQUICINGO
MELCHOR OCAMPO LERMA MLINALCO
MORELOS METEPEC MEXICALTZINGO
NEZAHUALCOYOTL NAUCALPAN NEXTLAPAN
ACOYOACAC NICOLAS ROMERO NOPALTEPEC
OTUMBA OCUILAN EL ORO

OZUMBA OTZOLOAPAN ATZOLOTEPEC
POLOTITLAN PAPALOTLA LA PAZ

SAN FELIPE DE LOS|RAYON SAN ANTONIO LA ISLA
PROGRESOS

SON SIMON DE | SAN MARTINDE LAS | SAN MATEO ATENCO
GUERRERO PIRAMIDES

JIQUIPILCO TECAMAC SOYANIQUILPAN
SULTEPEC SATO TOMAS

Del 23 al 24 de mayo de 2002, para los municipios de:

TEJUPILCO TEMAMATLA TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO TEMASCALTEPEC TEMOAYA
TENENCNGO TENANGO DEL AIRE TENANGO DEL VALLE
TEOLOYUCAN TEOTIHUACAN TEPETLAOXTOC
TEPETLIXPA TEPOZOTLAN TEQUIZQUIAC
TEXCALTITLAN TEXCALAYAC TEXCOCO
TESOYUCA TIANGUISTENCO TIMILPAN
TLALMANALCO TLALNEPANTLA TLATLAYA
TOLUCA TONATICO TULTEPEC
TULTITLAN VALLE DE BRAVO VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON VILLA GURRERO VILLA VICTORIA
XONACATLAN ZACAZONAPAN ZACUALPAN
ZINACANTEPEC ZUMPAHUACAN ZUMPANGO

V. DE CHALCO | SAN JOSE DEL RINCON LUVIANOS
SOLIDARIDAD
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QUINTA.- La Comision Estatal Temporal de Procesos Internos dictaminard la
procedencia de las solicitudes, a mas tardar el dia 30 de mayo de 2002; los interesados que
la obtengan tendran derecho a partir de las jornadas politico-partidistas, las cuales estaran
orientadas a promover el fortalecimiento del Partido y preparar a los futuros precandidatos
a presidentes municipales.

DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION POLITICO-ELECTORAL

SEXTA.- Solo los aspirantes que cumplan con los requisitos, acudan a los cursos de
documentos basicos y capacitacion electoral y los aprueben, podran participar en los
procesos internos de postulacion de candidatos a presidentes municipales.

SEPTIMA.- Los aspirantes a precandidatos se abstendran de hacer actividades o
manifestar publicamente juicios que califiquen a alguno de los otros aspirantes o que
obstruyan las tareas de la Comision Estatal. Quienes contravengan estas disposiciones seran
sancionados de conformidad con el reglamento de esta convocatoria.

DE LAS CONTROVERSIAS

OCTAVA.- Los casos no previstos en esta convocatoria o su reglamento, seran
resueltos por la Comision Estatal Temporal de Procesos Internos.
TRANSITORIO

PRIMERO.- Esta convocatoria entrara en vigor el dia de su publicacion y sera
difundida en los diarios de mayor circulacion nacional, asi como a los medios electronicos
de cobertura estatal y regional.

SEGUNDA.- La Comision Estatal Temporal de Procesos Internos estara facultada
para modificar los alcances de la presente convocatoria.

Toluca de Lerdo, México, 17 de mayo del 2002.
"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL”

ISIDRO PASTOR MEDRANO
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL

LAURA PUEBLA VAZQUEZ
SECRETARIA GENERAL

REGLAMENTO DE LA CONVOCATORIA DEL PRI.
Convocatoria Final 14- 05-2002.

REGLAMENTO DE LA CONVOCATORIA PARA ASPIRANTES A

PRECANDIDATOS A PRESIDENTES DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL
TRIENIO 2003 - 2005
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento norma el procedimiento para el registro de
aspirantes a precandidatos a presidentes municipales del Estado de Iéxico para el trienio
2003-2006.

Sus disposiciones son obligatorias para todos los aspirantes.

Articulo 2.- A este proceso le son aplicables la Convocatoria para Aspirantes a
Precandidatos a Presidentes Municipales del Estado de México para el trienio 2003-2006;
el presente reglamento y las demas disposiciones, acuerdos (resoluciones que dicte el
ambito de sus perspectivas atribuciones, la Comision Estatal de Procesos Internos y los
demas oOrganos e instancias responsables del fracaso. Todos los instrumentos mencionados
constituyen el marco normativo que regulara este proceso.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DEL DESARROLLO DEL PROCESO
INTERNO.

SECCION A ]
DE LA COMISION ESTATAL DE PROCESOS INTERNOS.

Acrticulo 3.- La Comisidn Estatal de Procesos Internos, es la instancia responsable de
coordinar y conducir la participacion de los aspirantes a candidatos a presidentes
municipales del Estado de México para el trienio 2003-2006.

Articulo 4.- La Comision Estatal de Procesos Internos se integra por nueve
misionados propietarios, cuatro suplentes y un secretario técnico.

Articulo 5.- La Secretaria Técnica, tendrd bajo su responsabilidad la operacion y
ejecucion de los acuerdos y resoluciones dictados por la Comision Estatal.

Articulo 6.- La Comision Estatal de Procesos Internos tendra, ademas de las
atribuciones que le reserva la convocatoria, las siguientes facultades:

a. Organizar, conducir y validar la participacion de los aspirantes aplicando las
normas que rigen el proceso, contenidas en la convocatoria;

b. Instrumentar el registro de aspirantes en los términos y condiciones que
establecen la convocatoria y este reglamento;

c. Elaborar los manuales de organizacion de los aspirantes;

d. Validar con el apoyo del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.
C., las fechas y los formatos de registro al curso de documentos basicos y
capacitacion politico-electoral;

e. Emitir, en su caso, la constancia de participacion de los aspirantes que hayan
acreditado los cursos de documentacion basicos y capacitacion politico-
electoral que establece la convocatoria y el presente reglamento;

f. Resolver en términos de ese reglamento, los asuntos que sean de su
competencia;

g. Imponer las sanciones que prevé el presente reglamento;
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Articulo 7.- La Comisidn Estatal sesionarad cada vez que su presidente lo considere
necesario o cuando lo solicite la mayoria de los comisionados. Sus acuerdos se tomaran por
la mayoria simple, en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

Acrticulo 8.- El Presidente de la Comision convocara a las sesiones y conducira sus
trabajos.

Articulo 9.- La secretaria técnica levantara el acta correspondiente de las sesiones y
llevara el archivo de la Comision Estatal.

Acrticulo 10.- Con el proposito de que la Comision cumpla eficazmente con sus
atribuciones, el Presidente de la Comisidn podra invitar a sus sesiones a las personas que
considere necesario, segun lo requieran los asuntos a tratar.

Articulo 11.- La Comision Estatal podra solicitar a los demés dérganos de direccion
del Partido, a los aspirantes y a los militantes, la informacion que estime pertinente para el
desahogo de los asuntos de su competencia, quienes estaran obligados a proporcionarla.

SECCION B
DEL INSTITUTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO, A.C.

Acrticulo 12.- El Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.C., es la instancia
encargada de elaborar los métodos, formatos y manuales para los cursos de documentos
basicos y capacitacion politico-electoral, el que estara orientado a promover el
fortalecimiento del partido; a preparar a los aspirantes para desarrollar sus campafias
proselitistas en campafias electorales, a difundir entre la militancia y la ciudadania en
general la plataforma ideoldgica del partido, el manejo institucional y al personal de los
candidatos en las campafias electorales.

Acrticulo 13.- Los recursos de documentos basicos y capacitacion politico-electoral a
que se refiere la convocatoria y este reglamento, serdn determinados conjuntamente por la
Comision Estatal y el Instituto de Capacitacion y Desarrollo politico A.C., que sera el
encargado de su instrumentacion.

Articulo 14.- Son atribuciones del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico
A.C.

a. Programar las fechas en que se impartiran los cursos a los aspirantes;

b. Impartir a los aspirantes los cursos que correspondan, de conformidad con el
programa respectivo;

c. Elaborar, a solicitud de la Comision Estatal, los dictamenes de valoracién y
opiniones de los aspirantes; y

d. Las demas que le confiera la Comision Estatal de Procesos Internos.

CAPITULO TERCERO
DEL REGISTRO DE ASPIRANTES A PRECANDIDATOS
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Articulo 15.- Los aspirantes deberan de cumplir con los requisitos previstos en la
convocatoria respectiva, manifestar por escrito s conocimiento y conformidad con la
convocatoria y este reglamento y suscribiran un Acuerdo de Unidad Partidista; la Comision
Estatal elaborara el formato respectivo.

Articulo 16.- Los registros de aspirantes se efectuaran e la sede de la Comision
Estatal, sitio en la avenida Alfredo del Mazo, esquina Dr. Nicolads San Juan, Col. Ex-
Hacienda La Magdalena, en la ciudad de Toluca, México, en el plazo establecido en la
convocatoria.

Articulo 17.- Los aspirantes se conduciran con apego a las disposiciones normativas
establecidas en la convocatoria y en el presente reglamento, ademas de las establecidas en
los estatutos del Partido.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS ASPIRANTES

Articulo 18.- Durante los cursos de documentos basicos y capacitacion politico-
electoral, los aspirantes participaran en actividades teoricas de gabinete y las de campo que
organicen el Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.C. y la Comision Estatal.

Articulo 19.- Los dirigentes de las estructuras territoriales, de los sectores y
organizaciones del Partido, se abstendran de manifestarse a favor o en contra de cualquiera
de los aspirantes a precandidatos.

Articulo 20.- Los aspirantes se abstendran de efectuar sefialamientos que
manifiesten su adhesién o compromiso con los dirigentes de las estructuras, de los sectores
y organizaciones del Partido.

Articulo 21.- Los aspirantes no podran emitir declaraciones publicas que
descalifiquen el proceso, a los demas aspirantes o al Partido.

Articulo 22.- La participacion en las actividades que programe el Instituto y la
Comision Estatal, a partir de esta convocatoria, se consideran elementos comprobatorios de
los requisitos establecidos por el articulo 166 fracciones I, Il, I11, 1V, V, VI, VII, VIII, Xl y
XI1 de los estatutos del Partido para aspirar a poder registrarse como candidato del Partido
a un cargo de eleccion popular, en el Proceso Interno de Postulacion de Candidatos.

Articulo 23.- En ningun caso los aspirantes a precandidatos podran realizar
actividades proselitistas individuales, salvo que sea pare de las actividades de capacitacion,
de los programas o de alguna actividad programada por el Instituto de Capacitacion y
Desarrollo A.C. y la Comisién Estatal.

Acrticulo 25.- Los aspirantes solo podran realizar las actividades programadas por el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.C. y la Comision Estatal, de acuerdo con
las reglas que para el efecto se expidan, normas por los principios de austeridad y
transparencia.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 26.- Para los efectos de la convocatoria y este reglamento, se considera
infraccidn a toda violacion en que incurran los aspirantes, a la normatividad establecida en
el articulo 2 de este reglamento.

Acrticulo 27.- Las sanciones seran acordadas por la Comision Estatal.

Articulo 28.- La Comision Estatal conocera a los sefialamientos que formulen los
6rganos en cargados del proceso de eleccion y los aspirantes, cuando a su juicio hayan
ocurrido hechos que entrafien violacion al marco normativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor el dia de su publicacion.

SEGUNDO.- La Comision Estatal Temporal de Procesos Internos estara facultada
para modificar los alcances de la convocatoria y el presente reglamento.

Toluca de Lerdo, México, 17 de mayo del 2002.
"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL"

ISIDRO PASTOR MEDRANO
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL

) LAURA PUEBLA
VAZQUEZ SECRETARIA GENERAL
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ANEXO 3

CONVOCATORIA DEL PRD

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
TERCER PLENO DEL IV CONCEJO ESTATAL
ESTADO DE MEXICO

CONVOCATORIA A LA ELECCION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
PRESIDENTES MUNICIPALES Y DIPUTADOS LOCALES DE MAYORIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE MEXICO

El Tercer Pleno Extraordinario del 1V Consejo Estatal del PRD en el Estado de México,
con fundamento en lo estipulado por tos articulos 8 numeral 4 inciso e); 11 numerales 1
inciso a; y 2; 13 numerales 3, 4 inciso ¢) y €), 5 incisos a) y ¢), 6, 7, 8, 13y 14; y 15; demas
relativos y aplicables del Estatuto del PRD vigente. Los articulos 3, 4, 6, 7, 9, 10, 19, 20,
22. 23, 32, 33, 3? 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48, demas relativos y aplicables
de! Reglamento General de Elecciones Internas y Consultas del PRD vigente.

CONVOCA

A todos los militantes, simpatizantes y ciudadanos en general del Estado de México, en
pleno goce y disfrute de sus derechos politicos a participar en la eleccion de candidatas y
candidatos a presidentas y presidentes municipales y diputadas y diputados locales por el
principio de mayoria relativa.

Para la designacion de las candidatas y candidatos, el partido utilizara como método
predominante la concertacion interna; basandose para ello en la promocion de consensos
procurando que los mecanismos de eleccion sefialados en esta convocatoria solo se realicen
cuando efectivamente las condiciones politicas y la competitividad electoral de los
aspirantes guarden condiciones similares de aceptacion publica entre los ciudadanos y
asegure la unidad y fortaleza del partido. Se .aplicaron encuestas para procurar la
integracion de candidaturas de unidad y candidaturas externas.

Para la designacion de las candidatas y candidatos del PRD en el Estado de México se
procederd a .través de los siguientes mecanismos:

e CANDIDATOS UNIDAD

e CANDIDATOS EXTERNOS

e PLEBISCITO LECTIVO ABIERTO A LA CIUDADANIA
De conformidad con las siguientes:

BASES
| FECHA DEL PLEBISCITO

Se aplicaréa en el plebiscito efectivo el principio de votacion universal, secreta y directa y se
realizara mediante el sistema de férmula de Propietario y Suplente.
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La jornada electoral del plebiscito electivo sera el domingo 24 de noviembre de 2002.
Podran votar para seleccionar a los candidatos a Presidentas y Presidentes Municipales,
Diputadas y Diputados Locales por el principio de mayoria relativa, todos los ciudadanos
gue al momento de la votacion presenten su credencial de elector con fotografia; asi como
los jovenes mayores de 15 | afios y menores de 18 afos.

Ninguna persona podra votar en un municipio diferente al que le corresponda, ni en otra
casilla que no sea la determinada con base en su seccion electoral.

Il. DEL REGISTRO
EL registro de candidatas y candidatos se realizard ante el Comité Estatal del Servicio
electoral en el Estaco de México, de! 30 de octubre al 05 de Noviembre del afio en curso.

Dentro del plazo sefialado para e! registro de candidatos, la solicitud de registro debera ser
acompafada por los datos y documentos que para tal efecto solicite el Comité Estatal del
Servicio Electoral en el Estado de México.

Para poder ser candidata o candidato, se debera cumplir con los requisitos de elegibilidad,
previstos en los ordenamientos aplicables, siendo estos:

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Para candidatas y candidatos a Presidanles Municipales, se requiere:
Art. 119.-...
I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos.

I1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino
del mismo con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al
dia de la eleccion

I11. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120:

No puede ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos
I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio
de su cargo
Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo
I1l. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
0 de la Federacion
IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad
V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccién.

Los servidores publicos a los que se refieren las fracciones Ill, IV y V, seran exceptuados

del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la
eleccion.

103



Para ser candidato a diputado propietario o suplente se requiere:
Art. 40.-

I. Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos.

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en sus territorio no menor a un afio o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos
anteriores al dia de la eleccion

I11. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional que
merezca pana corporal

IV. Tener 21 afios cumplidos al dia de la eleccion
V. No ser Ministro de ningun culto religioso, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su .ministerio cuando jmenos 5 afios antes del dia de la eleccion
VI. No ser diputado o senador al Congreso de la Unidn en ejercicio;
VII. No ser juez, magistrado ni integrante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, servidor publico federal, estatal o municipal; y
VIIl. No ser militar o jefe de las fuerzas de segundad publica del Estado o de los
municipios en ejercicio de mando en el territorio del Distrito o circunscripcion por
el que pretenda postularse.

En los casos a que se refiere las dos fracciones anteriores, podran postularse si se separan
del cargo 60 dias antes de las elecciones ordinarias y 30 de las extraordinarias

Los requisitos a los que se refiere los preceptos citados que son de las Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México se aplicaran a los candidatos que resulten electos

DEL ESTATUTO Y REGLAMENTO GENERAL DE ELECCIONES INTERNAS Y
CONSULTAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Para ser candidato a un puesto de eleccion popular, se requiere:

e Estar en pleno goce de sus derechos estatutarios.

e Estar al corriente de sus cuotas. La cuotas mensual de los y las servidores publicos y
los representantes populares sera del 10% sobre el total de sus percepciones liquidas
en el mes por concepto del cargo publico.

e Contar con la antigiedad minimo de seis meses como miembro del partido al
momento del registro.

e Las candidatas y candidatos estaran sujetos a lo dispuesto por el Estatuto y el
Reglamento General de Elecciones Internas y Consultas del PRD.

Il DE LAS CONVERGENCIAS
El partido de la revolucion Democratica podra realizar convergencias electorales con
fuerzas politicas, grupos de ciudadanos, candidatos externos, partidos registrados y con

agrupaciones de cualquier género, con o sin registro, con o sin personalidad juridica. La
convergencia sera aprobada por el Consejo Electoral del PRD en el Estado de México.
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Cuando se realice una convergencia se suspendera el procedimiento de la eleccion,
cualquiera que sea el momento procesal en que se encuentre, incluso si el candidato ya
hubiera sido elegido o designado, de conformidad con el art. 15 parrafo 7 del Estatuto
vigente.

IV DE LAS CANDIDATURAS EXTERNAS

En el caso de las candidaturas a Presidentas y Presidentes Municipales, Diputadas y
Diputados Locales de mayoria relativa, el consejo Estatal reservara los municipios y
distritos hasta un 20% del total de las candidaturas a elegir con el objetivo de nombrar
candidaturas externas, para lo que sesionara a mas tardar el domingo 20 de octubre. Los
aspirantes externos podran competir con miembros del partido en el Distrito electivo.

Los requisitos que debera llenar el candidato externo son los que establece el articulo 13 en
sus numeral 6 del Estatuto vigente del PRD.

V DE LAS CAMPANAS

La camparia electoral interna es el conjunto de actividades que los precandidatos ante el
comité Estatal del Serdvicio Electoral, lleven a cabo entre los afiliados, simpatizantes y
sociedad en general para la obtencion del voto.

La campafia interna se iniciara a partir del 08 de noviembre, debiendo concluir el dia 22 de
noviembre, es decir, dos dias antes de la jornada electoral. En consecuencia, el dia de la
jornada electoral durante los dos dias anteriores queda prohibido cualquier acto de campafa
interna propaganda o proselitismo.

Los contendientes se deberan denominar publicamente como precandidatos y deberan de
utilizar, para la promocion de su campafia, el manual de aplicacion grafica elaborado para
este fin por la Comision de Imagen y Propaganda del CEN del PRD el cual sera entregado
por el Servicio Electoral al momento del registro. En caso de no hacer se cancelara sui
registro.

Los miembros del partido estan obligados a tratarse mutuamente, dentro del PRD, con la
debida consideracion y respeto. En consecuencia, las acusaciones y quejas contra los otros
miembros del Partido, por las actividades relacionadas con el PRD deberan presentarse ante
los comités correspondientes sin acudir a los medios de comunicacion. En su caso se
aplicara el reglamento de sanciones.

Los miembros del partido se abstendran de realizar actividades de clientelismo politico a
favor de si mismos, grupos politicos de cualquier naturaleza y el partido. Se entiende por
clientelismo politico aquella actividad en la que las personas reciben, dinero, especie 0
servicios, una dadiva o presentacion a cambio de su voto, de manera implicita o explicita
para el proceso establecido en la presente convocatoria. Los representantes populares y
servidores publicos del Partido se abstendran a las personas objetos, servicios o dinero de
procedencia publica. La trasgresion de estas disposiciones, sera sancionada por el Partido,
independientemente de la aplicacién de la ley.
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La violacion de estas disposiciones dara paso para que los organos jurisdiccionales del
partido determinen lo conducente, inclusive se dispondra en los casos que asi se justifique,
la cancelacion del registro para participar en los procesos que establece esta convocatoria.

VI DE LOS TOPES DE CAMPARNA

Considerando la diversidad geografica y demografica de la entidad, los topes de campafa
seran definidos por el Consejo Estatal a propuesta del Comité Estatal del Servicio Electoral.

VII DE LAS CASILLAS Y BOLETAS ELECTORALES
Las casillas deberan contar con las condiciones necesarias para su funcionamiento y para
garantizar el secreto y la libertad del voto.

El Comité Estatal del Servicio Electoral determinara el nimero y la ubicacion de las
casillas en los &mbitos territoriales tomando como diferencia las casillas instaladas el 17 de
marzo del afio en curso. 14 dias antes de la jornada electoral, el Comité Estatal del Servicio
Electoral ordenara la publicacion de la ubicacion de las casillas en un diario de circulacion
nacional, en los domicilios que ocupen los comités ejecutivos municipales y en las paginas
electronicas del partido.

En caso de modificaciones en la ubicacion e integracion de las casillas, éstas seran
aprobadas por el Comité Estatal del Servicio Electoral y se publicaran 5 dias previos a la
eleccion.

El Comité Estatal del Servicio Electoral dispondra de 500 boletas para cada &mbito
territorial que se apruebe instalar.
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ANEXO 4
JUICIO DE REVISION

JUICIO DE REVISION: PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
EXPEDIENTE: SUP-JRC-073/2003.

ACTOR: PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE

MEXICO.

MAGISTRADA PONENTE:

ALFONSINA BERTA NAVARRO
HIDALGO.

SECRETARIO: JACOB TRONCOSO AVILA.

México, Distrito Federal, veintiséis de junio de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos del juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
073/2003, promovido por Enrique Espejel Hernandez, quien se ostenta como representante
del Partido de la Revolucion Democrética, en contra de la resolucién de diecisiete de abril
de dos mil tres, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en los
expedientes JI/107/2003 y JI/108/2003, acumulados, integrados con motivo de los juicios
de inconformidad interpuestos por la Coalicion "Alianza para Todos" y el propio instituto
politico actor; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base 1V, 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186 fraccion I11, inciso b), y 189, fraccion
I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4 y 87 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de
un juicio de revision constitucional electoral, promovido por un partido politico, contra una
resolucion emitida por una autoridad electoral de una Entidad Federativa.

SEGUNDO. En virtud de que las causas de improcedencia estan relacionadas con aspectos

necesarios para la valida constitucion de un proceso jurisdiccional, ya que por tratarse de
cuestiones de orden publico su estudio es preferente, se procede a examinar si en el caso se
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actualizan las que hace valer la Coalicion "Alianza para Todos". Asi, se encuentra que el
tercero interesado, aduce como causas de desechamiento de este medio de impugnacion, en
sintesis, en primer lugar, que Enrique Espejel Hernandez carece de personeria para
promover el presente juicio en representacion del Partido de la Revolucion Democratica, y
en segundo lugar, que los agravios esgrimidos por el partido actor en su escrito de
demanda, son inoperantes e inatendibles. Ambas causales son de desestimarse, de acuerdo
con lo siguiente.

Por lo que se refiere a la falta de personeria del actor, esto constituye una cuestion que
tendra que ser motivo de estudio de fondo del presente medio impugnativo, habida cuenta
que, precisamente una parte de los agravios esta dirigido a controvertir el desconocimiento
que la autoridad responsable hizo de la calidad de representante legitimo del Partido de la
Revolucion Democratica, con que se ostentd Enrique Espejel Hernandez, quien también
promovid el presente juicio de revision constitucional electoral. Al respecto resulta
aplicable la jurisprudencia nimero 76, sustentada por esta Sala Superior, consultable en las
paginas 108 y 109 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

"IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA SI EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN SU FALTA DE RECONOCIMIENTO. No es factible realizar
pronunciamiento respecto a la personeria de los promoventes, de manera previa al dictado
del fallo ni, por ende, examinar la causal de improcedencia que se alegue con apoyo en que
aquellos carecen de la representacion necesaria para intentar el medio impugnativo, cuando
el acto reclamado consista en la determinacion de la autoridad responsable, de no
reconocerles la personeria que ante ella ostentaron y que pidieron les fuera admitida, ya que
emprender el analisis atinente, implicaria prejuzgar sobre la cuestiéon medular materia de la
controversia, que debera resolverse, en todo caso, al emitirse la sentencia de fondo relativa;
amén de que, de declarar la improcedencia pretendida por la indicada causa, habria el
impedimento de decidir lo concerniente a la legalidad de ese acto de autoridad, y, como
consecuencia, se generaria un estado de indefension”.

En cuanto a si los motivos de inconformidad expuestos por el actor resultan inoperantes

e inatendibles no es una cuestion que a priori, este 6rgano jurisdiccional esté en aptitud

de decidir, puesto que, de asi hacerlo, implicaria prejuzgar sobre su eficacia, esto es,
analizar si son idoneos para combatir el acto reclamado, siendo sélo suficiente, advertir
algin razonamiento Idgico-juridico en donde se pretenda evidenciar la inconstitucionalidad
o ilegalidad de la resolucion reclamada, para que el presente juicio sea procedente.

En este sentido, debe estimarse que no se actualizan las causales de improcedencia
propuestas por la coalicion tercera interesada, pues, como se ha puesto de relieve, ello
implicaria un andlisis de fondo de los motivos de inconformidad expuestos por el
agraviado, lo que no es posible juridicamente analizar en esta etapa procesal.

TERCERO. Desestimadas las causas de improcedencia invocadas por el tercero

interesado, procede analizar si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad vy
procedencia contemplados en los articulos 9, parrafo 1, y 86, parrafo 1, de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, encontrandose que: El
presente juicio de revision constitucional electoral, se promovié dentro del término de
cuatro dias contados a partir del siguiente a aquel en que se notifico la resolucion
impugnada, de conformidad con el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, si se considera que la misma le fue notificada
personalmente al Partido de la Revolucion Democrética el dieciocho de abril de dos mil
tres, y la demanda respectiva fue presentada ante el Tribunal responsable el dia veintidds de
ese mismo mes.

El escrito de demanda relne los requisitos que establece el articulo 9 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que se hace constar el nombre
del actor; sefiala domicilio para recibir notificaciones, y en su caso, a quien en su lugar las
puede oir y recibir; asimismo, identifica la resolucién impugnada, asi como a la autoridad
responsable. Ademas, el enjuiciante menciona los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que arguye le causa la resolucion combatida y los preceptos presuntamente
violados, también hace constar el nombre y firma autografa del promovente.

La personeria de Enrique Espejel Hernandez, quien suscribe la demanda en su caracter de
representante del Partido de la Revolucion Democratica, como ya se dijo, en principio, se
tiene por acreditada conforme con lo dispuesto por el articulo 88, parrafo primero, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez
que, tal persona fue quien, con la misma personeria, interpuso el juicio de inconformidad,
cuya decision constituye la resolucién reclamada. En cuanto a los requisitos previstos en los
incisos a) y f) del articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se encuentran satisfechos en autos, en virtud de que el promovente del
juicio de revisién constitucional electoral de mérito -Partido de la Revolucion Democrética-
, agotd en tiempo y forma el juicio de inconformidad, instancia previa, establecida en el
Caodigo Electoral del Estado de México, que, en su caso resultaba procedente para combatir
el acto electoral primigeniamente controvertido.

Por otra parte, como la legislacion electoral de la citada Entidad Federativa, no prevé medio
de impugnacion alguno para combatir resoluciones como la reclamada en el presente juicio
de revision constitucional electoral, de ello se sigue que se cumple con el requisito de
procedencia referente a un acto definitivo y firme.

Lo expuesto encuentra su explicacion en el principio de que, juicios como el de que se trata
-de revision constitucional electoral-, constituyen medios de impugnacion que revisten la
naturaleza de excepcionales y extraordinarios, a los que sélo pueden ocurrir los partidos
politicos cuando ya no existen a su alcance recursos ordinarios para conseguir la reparacion
plena de los derechos o prerrogativas en los que se hubieren visto afectados, atinentes para
modificar, revocar o anular fallos como el que ahora se combate. En esto estriba
precisamente el principio de definitividad que consagra el articulo 99, péarrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se
desarrolla en los invocados incisos a) y f), del articulo 86 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al reiterar, por una parte, que los actos o
resoluciones impugnables en el juicio de revision constitucional electoral deben ser
definitivos y firmes, y por la otra, que para la promocién de dicho juicio tienen que haberse
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agotado en tiempo y forma, todas las instancias previas establecidas por las leyes. Apoya lo
anterior, la jurisprudencia nimero 38, sustentada por esta Sala Superior, consultable en la
paginas 53 y 54 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
cuyo rubro y texto son:

"DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el articulo 86, apartado 1, incisos a) y
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
reiterar, por una parte, que los actos o resoluciones impugnables en el juicio de revision
constitucional electoral deben ser definitivos y firmes, y por la otra, que para la promocion
de dicho proceso tienen que haberse agotado, en tiempo y forma, todas las instancias
previas establecidas por las leyes, en virtud de las cuales se pudieron haber modificado,
revocado o anulado, constituye un solo requisito que reconoce como razon logica y juridica
el proposito, claro y manifiesto, de hacer del juicio de revisidn constitucional electoral un
medio de impugnacion excepcional y extraordinario, al que s6lo se pueda ocurrir cuando el
acto o resolucion de que se trate no sea susceptible de revocacién, nulificacion o
modificacion, ya sea porque no se pueda hacer oficiosamente por parte de la propia
autoridad emisora, de su superior jerarquico o de alguna otra autoridad local competente
para ese efecto, o porque no existan ya medios ordinarios para conseguir la reparacion
plena de los derechos o prerrogativas en los que se hubieran visto afectados, sea porque no
estan previstos por la ley, porque los contemplados en ella sean insuficientes para conseguir
cabalmente ese propoésito reparador, o porque los previstos y suficientes hubieran sido
promovidos o interpuestos sin éxito para el afectado. Este razonamiento se ve corroborado
con el texto del inciso f) del apartado 1 del articulo 86 de la invocada Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, en donde no sélo se exige que se
agoten oportuna y formalmente las instancias previas establecidas por las leyes para
combatir los actos o resoluciones electorales, sino que expresa y enfatiza que esas
instancias previas deben ser aptas para modificar, revocar o anular los actos o resoluciones
lesivos de derechos."

Por otro lado, el partido politico actor manifiesta que se violan, en su perjuicio, diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se
cumple con el requisito de procedencia previsto por el inciso b), del primer parrafo, del
articulo 86, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
en la medida de que dicho requisito debe entenderse como una exigencia formal y no como
el resultado del analisis de los agravios propuestos por el promovente, Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que dice:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA". Lo preceptuado por el articulo 86, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
referente a que el juicio de revision constitucional electoral s6lo procedera contra actos o
resoluciones "Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, debe entenderse en un sentido formal, relativo a su establecimiento como

110



requisito de procedencia, y no al andlisis propiamente de los agravios esgrimidos por el
partido impugnante, toda vez que ello supone entrar al fondo del juicio; por lo tanto, dicho
requisito debe considerarse que se acredita cuando en el escrito correspondiente se hacen
valer agravios debidamente configurados, esto es, que éstos precisen claramente los
argumentos o razonamientos enderezados a acreditar la afectacion del interés juridico del
promovente, derivado de la indebida aplicacidn o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucién impugnado, por virtud de los cuales se pudiera
infringir algun precepto constitucional en materia electoral, toda vez que ello supondria la
presunta violacion de los principios de constitucionalidad y legalidad electoral tutelados en
los articulos 41,parrafo segundo, fraccion 1V y 116, parrafo segundo, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; o sea, que de los agravios
esgrimidos se advierta la posibilidad de que se haya conculcado algun precepto
constitucional en la materia, resultando irrelevante que se citen o no los articulos
constitucionales presuntamente violados, ya que, de conformidad con el articulo 23, parrafo
3, de la Ley General citada, en la presente via este 6rgano jurisdiccional, ante la omision de
los preceptos juridicos presuntamente violados o su cita equivocada, resuelve tomando en
consideracion los que debieron ser invocados o los que resultan aplicables al caso concreto.
Por lo anterior, la omision o cita erronea de los preceptos constitucionales presuntamente
violados no tiene como consecuencia juridica el desechamiento del juicio de revision
constitucional electoral.” Por lo que se refiere al requisito previsto en el inciso c) del
articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relativo a que la violacion reclamada pudiera llegar a ser determinante para el resultado de
la eleccion de ayuntamiento del municipio de Chalco, Estado de México, se cumple con el
mismo, toda vez que, de resultar fundados los agravios aducidos por el enjuiciante,
obviamente, se revocaria el sobreseimiento decretado por la autoridad responsable y
tendrian que analizarse las causas de nulidad invocadas por el Partido de la Revolucion
Democrética en el juicio de inconformidad antecedente de este juicio. De esta manera, si
llegaran a estimarse fundados los motivos de queja hechos valer ante la instancia
jurisdiccional local, ello provocaria la anulacién de la votacion recibida en las veintiocho
casillas cuya impugnacion subsistid, tomando en cuenta que el actor sefialé la casilla 1046
contigua 2, la cual no existe en el municipio de que se trata; esto a su vez, traeria como
consecuencia que se modificaran los resultados del computo municipal, en cuyo caso
quedarian de la siguiente manera:

RESULTADOS DE LAS CASILLAS CUYA VOTACION SE PRETENDE INVALIDAR
HIPOTETICA RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL, TOMANDO

EN CUENTA LA VOTACION QUE SE PRETENDE ANULAR.

PARTIDO POLITICO. COMPUTO MUNICIPAL

RECOMPUESTO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
VOTOS QUE SE ANULARIAN CON MOTIVO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.
HIPOTETICA RECOMPOSICIONDEL COMPUTO MUNICIPAL.

Asi, la modificacion de los resultados del acta de computo municipal, provocaria que el
Partido de la Revolucién Democratica, quien mediante la resolucién impugnada qued6 en
segundo lugar, retome el primer lugar que inicialmente le habia correspondido, mientras
que la coalicion "Alianza para Todos", que por medio de la sentencia de mérito, obtuvo el
primer lugar, pasaria a ocupar el segundo lugar que habia obtenido en
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un principio. Finalmente, tocante a los requisitos contemplados en los incisos d) y e) del
indicado articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la reparacion solicitada es material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, en virtud de que, segun lo dispone el articulo cuarto transitorio del Decreto
numero 52, publicado el primero de enero de dos mil dos en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, los integrantes de los ayuntamientos del Estado de México, tomaran
posesion el dia dieciocho de agosto del afio que transcurre. En consecuencia, la reparacion
solicitada es factible antes de la fecha constitucionalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos en el municipio de Chalco,
Estado de México. Asi las cosas, el presente juicio de revision constitucional electoral,
retne los requisitos de procedencia previstos por los articulos 8, 9 parrafo 1, y 86, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Por
ende, debera emprenderse el estudio relativo, previa trascripcion de los mismos.

CUARTO. EI Partido de la Revolucion Democrética, en su demanda, hace valer los
siguientes agravios: "Agravio. Fuente de agravio. Lo Constituye el considerando Il y 11
con relacion a los puntos resolutivos primero, y tercero de la resolucion que se impugna, en
la que la responsable decreta mi falta de personeria, como representante del

Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
México, lo que provoca que se decrete el sobreseimiento del juicio de inconformidad
identificado como JI/108/2003; no entrando al estudio de las causales de nulidad respecto a
votacion recibida en casillas instaladas en la eleccion de Presidente y Regidores del
Municipio de Chalco y que fueron propuestas por el Partido de la Revolucion Democratica.
Concepto del agravio. Los argumentos que la responsable utiliza para decretar le falta de
personeria del ciudadano Enrique Espejel Herndndez como (sic) del Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, lo que
provocd que se decretara el sobreseimiento del juicio de inconformidad identificado como
J1/108/2003, pueden resumirse de la siguiente forma: Sostiene la responsable dentro de su
considerando segundo y tercero que yo no acompafié al juicio de inconformidad documento
que justificara mi personeria incumpliendo con ello lo ordenado en el articulo 323, tercer
parrafo, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de México. La responsable para
decretar esta situacion de derecho se apoya en la consideracién de que yo fui nombrado por
una persona que no tenia facultades para ello. En este sentido, abunda la responsable que el
documento por virtud del cual se pretende acreditar la personeria es aquel que fue
presentado en copia certificada por el Presidente del Consejo Electoral Municipal de
Chalco, Estado de México, en el cual se consigna esencialmente que el licenciado Javier
Salinas Narvaez en su calidad de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, solicita
la sustitucion de René Montes De Oca Anaya por mi, signando yo el juicio de
inconformidad identificado como JI/108/2003. En criterio de la responsable dicho
documento es insuficiente para acreditar la personeria aludida en atencion a que la referida
sustitucion de representantes electorales no fue apegada a la normatividad electoral
ordinaria, ni a la interna aplicable del Partido de la Revolucion Democratica y en
consecuencia no puede surtir efectos legales. Al efecto la responsable determina que
conforme al articulo 132, tercer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de México los
organos directivos estatales de los partidos politicos son quienes pueden sustituir en todo
momento a los representantes en los drganos electorales dando aviso al Presidente del
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Consejo respectivo, manifestando que en la especie esa situacion no ocurrié pues como ya
se dijo la solicitud de sustitucion fue suscrita por el entonces representante del Partido de la
Revolucion Democréatica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México. Igualmente sostiene la responsable que con fecha catorce de abril del afio en curso,
se requirié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, le enviara informacion
acerca de quiénes son los érganos facultados para representar al Partido de la Revolucion
Democratica.

Sala Superior. S3EL 058/98 Juicio de revision constitucional electoral.

SUP-JRC-091/97. Partido Accion Nacional. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secretario: José Félix Cerezo Vélez."

Por todas estas consideraciones debera concederse al Partido de la Revolucion Democrética
la validez de la personeria del ciudadano Enrique Espejel Hernandez como representante de
dicho instituto politico con todas las facultades que en el cargo vienen implicitas, y en
consecuencia revocar el acto reclamado. Tomando en consideracion que la ausencia de
personeria constituyé el impedimento para el tribunal a quo no entrara al conocimiento de
los razonamientos vertidos por el Partido de la Revolucion Democrética, y al estar superado
dicho obstéculo, con la personeria otorgada por el partido politico que representd, alegd un,
Segundo agravio. Fuente de agravio. Lo constituye el considerando XV, con relacion a los
puntos resolutivos primero, segundo, quinto, sexto, séptimo, de la resolucién que se
impugna, en la que la responsable decreta la nulidad de las casillas 996 contigua 2 y 1070
béasica por la indebida aplicacion de la ley referente a la causal de nulidad mencionada en el
articulo 298 fraccion X del Codigo Electoral del Estado de México. Concepto del agravio.
Por lo que respecta a la casilla 996 contigua 2, la autoridad responsable obtuvo una
sumatoria errénea en el estudio del cobmputo de votacidon emitida consignada en el acta de
escrutinio y cdmputo de la casilla en estudio, ya que ésta sostiene en el cuadro que obra en
la pagina ciento diez de la sentencia que se recurre que el total de votacion emitida es de
doscientos quince votos situacién a todas luces errénea, ya que la realidad es que la
sumatoria de votos emitidos en esta casilla es de doscientos dieciséis votos. Considerando,
que la diferencia entre el primero y segundo lugar es de seis votos, y la suma de votacion
emitida es de doscientos dieciséis votos, mas las boletas sobrantes inutilizadas
(cuatrocientos sesenta y cuatro) nos da un resultado de seiscientas ochenta boletas
utilizadas; en relacion con las boletas recibidas de seiscientas ochenta y cinco boletas
tenemos una diferencia de cinco boletas, situacion por la cual al haber una diferencia de
seis votos entre el primero y segundo lugar no es determinante esta irregularidad para el
resultado de la votacion. Con relacion a la casilla 1070 basica la responsable por error en la
sumatoria considera que existe un error de cuatro votos, cuando en realidad de acuerdo a
los datos consignados en el acta de escrutinio y computo resulta que la votacion total
emitida es de doscientos ochenta y cuatro votos, sumado a las boletas sobrantes inutilizadas
da como resultado un total de setecientas cuarenta boletas, cantidad idéntica a la de boletas
recibidas, el pretexto de la responsable estriba en el total de electores que votaron conforme
a la lista nominal que es de doscientos ochenta, pero a esta cantidad el tribunal local no
suma a los representantes de partidos politicos y coaliciones que votaron en la casilla, los
cuales segun el recuadro correspondiente en la referida acta es de cuatro electores
representantes, por lo cual sumados estos dos ultimos rubros referidos da un total de
doscientos ochenta y cuatro, cifra coincidente con la votacion emitida y con el total de
votos extraidos de la urna, por lo tanto, no existe el error o dolo en el escrutinio y computo
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de la casilla en estudio situacion por la cual la responsable indebidamente resolvid la
nulidad de la votacion emitida en esta casilla. Por otro lado también debo destacar que la
autoridad responsable ilegalmente reconoce que el actor "Alianza para Todos" tiene interés
juridico para impugnar, en virtud de que de la simple lectura del acta de escrutinio y
computo de jornada electoral se desprende que dicha alianza es el tercer lugar con setenta y
siete votos; siendo que el primer lugar es el Partido Accion Nacional con noventa y siete
votos y el segundo lugar el partido que represento con noventa y seis, y que para el caso de
que existiera error o dolo en el cdmputo este agravio seria precisamente al segundo lugar,
que corresponde al Partido de la Revolucion Democratica, por lo que solicito que dicha
casilla sea restituida para los efectos del computo municipal, esto es, aln cuando se alegara
que existen cuatro votos de error, esta situacion en nada le perjudica a la actora primigenia,
pues la diferencia que tiene en relacion al primer lugar es de veinte votos, razon para
estimar que la coalicién electoral carece de interés legitimo para cuestionar la votacion en
dicha casilla. Segunda parte Como lo desarrollado en el primer agravio de éste dentro de los
considerandos 1l, y Il con relacion a los puntos resolutivos primero y tercero de la
resolucion que se impugna, la responsable decret6 el desconocimiento de la personeria del
ciudadano Enrique Espejel Herndndez, como representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco, México, situacién por la cual
se decret0 el sobreseimiento del juicio de inconformidad identificado como JI/108/2003, no
entrando al estudio de las causales de nulidad propuestas por el Partido de la Revolucion
Democrética. En este sentido al conceder este alto tribunal la validez de la personeria al
representante acreditado ante el drgano electoral municipal que signé el juicio de
inconformidad identificado como JI/108/2003, es procedente solicitar a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en amplitud de jurisdiccion se
arrogue de la causa de pedir del Partido de la Revolucion Democrética y entre al estudio de
fondo de las causales de nulidad que se invocaron en el juicio natural, en este orden de
ideas, no debe de entenderse que es una reiteracion de agravios, pues como ya se ha dicho
la responsable no se pronuncié sobre los mismos. Ahora bien, el partido que represento fue
el triunfador en la eleccidn del dia nueve de marzo del afio dos mil tres, sin embargo ante el
hecho que la coalicion electoral "Alianza para Todos" fue favorecido, resulta pertinente y
procedente la defensa de la eleccion para conservar la certeza y seguridad de la misma'y el
resultado en que se confirma el triunfo al Partido de la Revolucion Democrética, en ese
orden de ideas es procedente el presente criterio de jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a continuacién se cita:
RECONSIDERACIONES CONEXAS. CUANDO PROCEDE LA INTERPUESTA POR
EL VENCEDOR DE LA ELECCION. El partido politico que mantiene la calidad de
triunfador en una eleccién de diputados de mayoria relativa, después de dictada sentencia
en el juicio de inconformidad en el que es tercero interesado, en principio no puede
interponer legalmente el recurso de reconsideracion para impugnar ese fallo, si a su juicio,
se hubiera anulado indebidamente la votacion recibida en ciertas casillas, por no existir la
posibilidad de modificar el resultado final de la eleccién; pero cuando alguno de los otros
partidos contendientes también interpone el recurso de reconsideracion, y existe la
posibilidad de que consiga anular la eleccién o que cambie la férmula ganadora, sera
suficiente que en alguno de los recursos se dé el presupuesto de procedencia sustancial
derivado de los articulos 60,tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 62 u otros, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, para que resulten procedentes ambas reconsideraciones; porque su
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evidente interconexion reciproca hace que lo que se decida en una deba influir
necesariamente en la resolucion de la otra, y viceversa, al conformar una unidad sustancial
que no debe separarse, en aras de conservar la continencia de la causa, y en beneficio de la
certeza, seguridad y legalidad de los comicios, pues esta unidad se produce con relacién al
resultado cualitativo de la eleccion, toda vez que ambos medios de impugnacion pueden
incidir en su suerte final, mediante la actualizacion de alguna causa de nulidad de la
eleccion o para determinar al candidato formula victoriosos; es decir, se estd ante la
concurrencia de procesos conexos, que estan relacionados, de algin modo con los sujetos y
las causas, pero fundamentalmente con el objeto, y esa situacion crea la necesidad de la
acumulacion de los diversos medios de impugnacion, desde el principio, para que se
resuelvan en definitiva con las mismas pruebas y en unidad procedimental en una sola
sentencia, con un mismo criterio y, en su caso, en la misma fase impugnativa, para
conseguir una completa y justa composicién de los litigios relacionados, y evitar el desvio
de los fines de la imparticion de justicia. Lo anterior no exenta, desde luego, de cumplir con
los demas requisitos legales. Sala Superior. S3ELJ 05/97 Recurso de reconsideracion. SUP-
REC-001/97 y acumulado. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 1997.
Mayoria de 5 votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Recurso de reconsideracion.
SUP-REC-007/97 y acumulado. Partido de la Revolucion Democrética. 16 de agosto de
1997. Mayoria de 5 votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Disidentes: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Recurso de
reconsideracion. SUP-REC-008/97 y acumulado. Partido de la Revolucion Democrética. 16
de agosto de 1997. Mayoria de 5 votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. TESIS DE
JURISPRUDENCIA J.5/97. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de votos. Por lo que de la lectura del criterio anteriormente citado se desprende
el derecho del ganador de la eleccion a impugnar los resultados, para mantener la igualdad
procesal necesaria y no quedar en estado de indefension por lo que solicito se le de entrada
al presente juicio de inconformidad. Casillas en las que se solicita la nulidad de la votacion:
Seccion, Tipo de Casilla, Distrito, Municipio ,Causa de Nulidad, 1054 Bésica 27 Chalco
IV. Cuando se ejerza violencia fisica o presién de alguna autoridad o particular sobre los
funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, de tal manera que afecte la
libertad o el secreto del voto, y esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion en la casilla de que se trate; Articulo 298. Seccién Tipo de casilla Distrito
Municipio Causa de Nulidad ,1066 Contigua 1, 27 Chalco 1. Cuando sin causa justificada,
la casilla electoral se haya ubicado en distinto lugar al autorizado por el Consejo Electoral
correspondiente; Articulo 298. 938 Basica 27 Chalco 1. Cuando sin causa justificada, la
casilla electoral se haya ubicado en distinto lugar al autorizado por el Consejo Electoral
correspondiente; Articulo 298. 1080 Bésica 27 Chalco 1. Cuando sin causa justificada, la
casilla electoral se haya ubicado en distinto lugar al autorizado por el Consejo Electoral
correspondiente; Articulo 298. Seccidn Tipo de casilla Distrito Municipio Causa de nulidad
990 Baésica 27 Chalco VIII. Cuando la recepcion o el computo de la votacién fuere hecha
por personas u drganos distintos a los facultados por este codigo; Articulo 298.1067 Basica
27 Chalco VIII. Cuando la recepcién o el computo de la votacion fuere hecho por personas
u organos distintos a los facultados por este codigo; Articulo 298. 937 Contigua 4,27
Chalco VIII. Cuando la recepcion o el computo de la votacion fuere hecha por personas u
organos distintos a los facultados por este cddigo; Articulo 298. 1068 Contigua 2, 27
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Chalco VIII. Cuando la recepcion o el computo de la votacion fuere hecha por personas u
organos distintos a los facultados por este codigo; Articulo 298. Seccién Tipo de casilla
Distrito Municipio Causa de nulidad 967 Basica 27 Chalco VII. Cuando se reciba la
votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion; Art. 298
CEEM,1021 Contigua 1, 27 Chalco VII. Cuando se reciba la votacion en fecha distinta a la
sefialada para la celebracion de la eleccién; Art. 298 CEEM 1043 Contigual 27 Chalco VII.
Cuando se reciba la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebraciéon de la
eleccion; Art. 298 CEEM 1063 Contigua 1 27 Chalco VII. Cuando se reciba la votacién en
fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion;Art. 298 CEEM ,1053
Contigua 1, 27 Chalco VII. Cuando se reciba la votacion en fecha distinta a la sefialada
para la celebracion de la eleccion; Art. 298 CEEM Seccion Tipo de casilla Distrito
Municipio Causa de nulidad 1047 Basica 27 Chalco Il. Cuando la casilla electoral se
hubiere instalado en hora anterior a la establecida en la ley; Art. 298 CEEM Casilla Distrito
Municipio Causa de nulidad 1048 contigua uno, 1057 contigua uno, 1056 contigua uno,
993 contigua uno, 1060 contigua dos, 1070 béasica, 1060 basica, 1059 contigua uno, 1046
contigua dos, 989 bésica, 993 contigua dos, 1022 contigua uno, 994 basica, 1022 basica,
1060 contigua uno, 1065 contigua dos, 1072 contigua uno, 1073 contigua dos, 1025 bésica,
1023 contigua uno, 1071 basica, 966 basica. 27 Chalco X. Por haber mediado error o dolo
en el cdmputo de votos que beneficie a cualquiera de los candidatos, y sea determinante
para el resultado de la votacion. De los hechos narrados y consideraciones sefialadas se
desprende que se ocasionan al partido que represento, los siguientes: Agravios Primero.
VIII. Cuando la recepcidn o el computo de la votacion fuere hecha por personas u érganos
distintos a los facultados por este cddigo; articulo 298 Consejo Electoral del Estado de
México. Fuente de agravio.- Lo constituye en las casillas del municipio a que se ha hecho
referencia, la recepcién de la votacion y el escrutinio y computo en diversas casillas por
conducto de personas distintas a las sefialadas por el Cddigo Electoral del Estado de
México; ya que con las actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo de estas
casillas puede acreditarse que en algunos casos, actuaron como funcionarios de las mismas
personas que no aparecen en la publicacion definitiva de ubicacion e integracion de mesas
directivas de casilla, y por tanto, no fueron nombradas por la autoridad electoral para
ocupar cargo alguno en las citadas casillas. No se puede tampoco acreditar que las citadas
personas que actuaron como funcionarios de casilla pertenecen a las respectivas secciones
electorales; en algunos casos, y en otros supuestos pudiéndose constatar que no aparecen en
la lista nominal de electores correspondiente a la seccion en la que actuaron. Los hechos
citados constituyen irregularidades sustanciales que configuran la causal de nulidad de la
votacion recibida en las casillas, prevista en el articulo 298 fraccién VIII de la Codigo
Electoral del Estado de México; y consisten fundamentalmente en lo siguiente: Casilla Tipo
Funcionarios autorizados en el encarte Funcionarios que fungieron durante la jornada
electoral 990 B Presidente Alvarez Real Maria de la Cruz , Secretario Zavala Avendafio
Marina ler Escrutador, Contreras Zavala Victor ,2do Escrutador Arellano Ruiz Rosa,
Presidente Hern&ndez de la Cruz Dolores, Secretario Santana Bernal Abidal, 1er Escrutador
Contreras Zavala Victor, 2do Escrutador Alvarez Z. Miguel Angel. La persona que fungio
como presidenta de casilla, no se encuentra en el encarte ni en el listado nominal de la
seccion electoral. Casilla Tipo Funcionarios autorizados en el encarte Funcionarios que
fungieron durante la jornada electoral. 1067 B Presidente Sanchez Montesino David,
Secretario Olmos Chapa Anita, ler. Escrutador Garcia Mendoza Viviana, 2do. Escrutador
Benitez Rojas Amalia, Presidente Sanchez Montesino David, Secretario Martha Fuentes
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Jiménez, ler. Escrutador Margarita Hernandez Martinez, 2do. Escrutador Benitez Rojas
Amalia, La persona que fungié como primer escrutador de casilla, Margarita Hernandez
Martinez no se encuentra en el acuerdo de funcionarios de casilla, ni en el listado nominal
de la seccion electoral. Casilla Tipo Funcionarios autorizados en el encarte Funcionarios
que fungieron durante la jornada electoral. 938 B Presidente Pefia Dominguez Ana Laura,
Secretario Anguiano Orea Araceli, ler. Escrutador Barrera Allende Juan Carlos, 2do.
Escrutador Ortega Lucero Teresa Luisa, Presidente Pefia Dominguez Ana Laura, Secretario
Jael Barbosa Solis, ler. Escrutador Barrera Allende Juan Carlos, 2do. Escrutador Ortega
Lucero Teresa Luisa, La persona que fungio como secretario de casilla, Jael Barbosa Solis
no se encuentra en el acuerdo de funcionarios de casilla, ni en el listado nominal de la
seccion electoral. Se solicito el desistimiento de esta casilla mediante promocion de fecha
tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable, situacion por la cual su
estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. Casilla Tipo Funcionarios
autorizados en el encarte Funcionarios que fungieron durante la jornada electoral. 937 C4
Presidente Jaramillo Diaz Yahir, Secretario Benitez Castafieda José Manuel, ler.
Escrutador Canseco Acevedo Francisca Armanda, 2do Escrutador Bazan Ortiz Maria
Minerva, Presidente Jaramillo Diaz Yahir, Secretario Jaramillo Jaramillo Isabel, ler.
Escrutador Canseco Acevedo Francisca Armanda, 2do Escrutador Bazan Ortiz Maria
Minerva, La persona que fungié como secretario de casilla, Isabel Jaramillo Jaramillo no se
encuentra en el acuerdo de funcionarios de casilla, ni en el listado nominal de la seccion
electoral. Casilla Tipo Funcionarios autorizados en el encarte Funcionarios que fungieron
durante la jornada electoral. 1068 C2 Presidente Arcos Salazar Miguel Angel, Secretario
Obrajero Montes Elizabeth Claudia, ler. Escrutador Armas Romero Angel, 2do. Escrutador
Delgadillo Pérez Guadalupe, Presidente Arcos Salazar Miguel Angel, Secretario Obrajero
Montes Elizabeth Claudia, ler. Escrutador Armas Romero Angel, 2do. Escrutador
Delgadillo Pérez Guadalupe, El presidente nombrado por el Consejo Distrital nimero
27,responsable de la asignacion de funcionarios de casilla, violento lo establecido por la
legislacion electoral, pues el presidente no pertenece a la seccion electoral de la casilla a la
que fue designado. En las casillas 937 Baésica, 937 Contigua 4, 938 Basica, 990 Baésica,
1067 Basica, el hecho de que haya recibido la votacion una persona distinta a las
autorizadas por el Codigo Electoral, no aparece autorizado en el encarte respectivo ni
siquiera como suplente y no aparece en el listado nominal correspondiente a la seccion
respectiva. En lo referente a la casilla 1068 Contigua 2, ain y cuando el Consejo Distrital
numero 27, responsable de la asignacion de funcionarios de casilla, nombro al presidente,
este nombramiento violentd lo establecido por la legislacion electoral, pues el presidente no
pertenece a la seccion electoral de la casilla a la que fue designado, situacion que pudo
haberse subsanado el dia de la jornada electoral, ya que en ese momento por el hecho de no
pertenecer dicho presidente a la seccion electoral de la referida casilla, se debié haber
nombrado a wun ciudadano que cumpliera con este requisito. TESIS DE
JURISPRUDENCIA. SALA SUPERIOR (TERCERA EPOCA- 2002) RECEPCION DE
LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS
LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA
SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
(Legislacion del Estado de Baja California Sur y similares). El articulo 116 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, sefiala que las mesas directivas de casilla se
integran con residentes de la seccidn electoral respectiva, en pleno ejercicio de sus derechos
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politicos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir, y los conocimientos
suficientes para el desempefio de sus funciones. Por su parte, el articulo 210 del mismo
ordenamiento prescribe la forma en que deben proceder los ciudadanos insaculados y
nombrados para los cargos de presidente, secretario y escrutadores propietarios de la casilla
electoral para instalarla, previéendose, al efecto, en el numeral 215, los mecanismos o
procedimientos a seguir en caso de que no pueda instalarse la mesa directiva con la
normalidad apuntada, entre cuyos supuestos eventualmente puede y debe recurrirse a
ocupar los cargos faltantes mediante la designacion, por parte de algun funcionario
propietario o suplente, la propia autoridad electoral o incluso los representantes de los
partidos politicos de comudn acuerdo, segun fuere el caso, de entre los electores que se
encontraren en la casilla, esto es, pertenecientes a dicha seccion electoral. Ahora bien, el
simple hecho de que haya formado parte en la integracion de la mesa directiva de casilla,
cualesquiera que hubiese sido el cargo ocupado, una persona que no fue designada por el
organismo electoral competente ni aparezca en el listado nominal de electores
correspondiente a la seccién electoral respectiva, al no tratarse de una irregularidad
meramente circunstancial, sino una franca trasgresion al deseo manifestado del legislador
ordinario de que los dérganos receptores de la votacion se integren, en todo caso, con
electores de la seccién que corresponda, pone en entredicho el apego irrestricto a los
principios de certeza y legalidad del sufragio; por lo que, consecuentemente, en tal
supuesto, debe anularse la votacion recibida en dicha casilla. Sala Superior. S3ELJ 3/2002
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-035/99. Partido Revolucionario
Institucional. 7 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-178/2000. Partido Accién Nacional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad
de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-257/2001. Partido de la
Revolucion Democréatica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. TESIS DE
JURISPRUDENCIA J. 13/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral.
Aprobada por unanimidad de votos. SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN
CASILLAS. DEBE HACERSE CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA
NOMINAL. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213, parrafo 1, inciso a), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando la mesa directiva de
una casilla no se complete con los funcionarios designados que asistan y los suplentes que
se presenten, el presidente habilitard para los puestos vacantes a electores que se encuentren
en la casilla, que desde luego deben ser de los inscritos en la lista nominal correspondiente
y no estar impedidos legalmente para ocupar el cargo, ya que con esto se garantiza la
acreditacion de la generalidad de los requisitos que exige el articulo 120 del ordenamiento
mencionado, especialmente los precisados en los incisos a), b), ¢) y d); de manera que no es
admisible la designacion de personas distintas, que por cualquier circunstancia se
encontraran en ese sitio. Sala Superior. S3EL 019/97 Recurso de reconsideracion. SUP-
REC-011/97. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Articulos constitucionales y legales violados.
Articulos 14, 16, 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 5, 81, 82, 166 al 173 del
Codigo Electoral del Estado de México. Concepto de agravio. Lo representa en estas
casillas, y como se desprende de las actas de la jornada electoral y las actas de escrutinio y
coémputo de casilla, el hecho de que se procedié a la instalacion de la casilla y fungieron
como funcionarios de la misma durante toda la jornada electoral personas que no se
encuentran en la publicacion oficial y definitiva de integracion e ubicacion de casillas
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expedida por el Consejo Electoral respectivo del Instituto Electoral de México; ni como
propietarios, ni como suplentes. Alin mas, en la mayoria de los casos no se puede constatar
si los referidos ciudadanos aparecen en el listado nominal correspondiente a la seccion en
que fungieron como funcionarios de casilla; y en otros supuestos no aparecen en las
referidas listas nominales. Lo anterior ocasiona la falta de certeza en la integracion las
mesas directivas sefialadas, al estar imposibilitados de verificar si las personas que
recibieron los sufragios reunian los requisitos que deben cumplir estos funcionarios de
acuerdo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 128 del Codigo Electoral para el
Estado y que son los siguientes: Saber leer y escribir y no tener méas de setenta afios al dia
de la eleccion; Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos; Estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia; Residir en
la seccion electoral respectiva; No ser servidor pablico de confianza con mando superior, ni
tener cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia; y No tener parentesco en linea
directa con candidatos registrados en la eleccion de que se trate. Se violentan, por tanto, los
principios de certeza y legalidad que estan obligados a tutelar todos los érganos electorales
por mandato constitucional y legal, ya que no se respeta el procedimiento que debe seguirse
para integrar las mesas directivas de casilla previsto por los articulos 81 y 82 del cddigo de
la materia, imponiéndose arbitrariamente como funcionarios de casillas, a diversas personas
que no son las autorizadas legalmente y no se encontraban debidamente identificadas. Al
haber en estas casillas recibido la votacidn personas distintas a las legalmente designadas se
atenta en contra del principio de legalidad violentando normas de caracter publico y de
observancia general segun lo establece el articulo 1 del cddigo electoral citado; que son los
articulos 166 al 173 del multirreferido cddigo, en donde se determina el procedimiento a
seguir para designar y capacitar a los funcionarios de las mesas directivas de casilla y los
requisitos que deben cumplir para poder ser designados. No debe pasar desapercibido para
esta autoridad, que la violacion a tales ordenamientos tuvo como consecuencia ldgica y
necesaria que se vulnerara en perjuicio del partido que represento la garantia de segundad
juridica tutelada por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pues el articulo 172 establece el derecho de audiencia ineludible con el que
contamos los partidos politicos para hacer valer durante el plazo de cinco dias
observaciones y objeciones respecto de los nombramientos de los ciudadanos que
integraran las mesas directivas de casilla. Por otra parte, se priva al partido que represento
de su derecho a participar en la vigilancia del proceso electoral y particularmente el de
verificar que los lugares en que sean instaladas las casillas cumplan con los requisitos de
ley, garantia tutelada, por el articulo 168 del c6digo en la materia. Se incumplié también
con lo previsto por el articulo 202 del cddigo electoral en nuestra entidad, en los cuales se
fija el procedimiento para la instalacion y en su caso sustitucion de los referidos
funcionarios, por los respectivos suplentes; toda vez que intervinieron en la casilla sin
actualizarse alguno de los supuestos legales para desempefiar tal funcion electoral. No
existe ninguna constancia levantada en las casillas impugnadas que nos permita corroborar
que actuaron en alguno de los casos de excepcién que establece el cddigo; y en
consecuencia durante toda la jornada electoral estuvieron recibiendo la votacion diversas
personas sin estar facultadas para ello como puede desprenderse también del acta final de
escrutinio y cdmputo levantada en la casilla. Como se ha dicho, con las constancias que
obran en los expedientes de casilla no puede acreditarse que se haya respetado el
procedimiento que sefiala la ley en el articulo citado, y singular relevancia representa el
hecho de que en varias de estas casillas existen personas que actuaron como funcionarios de
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casilla sin aparecer en las listas nominales correspondientes a la seccion en que fueron
instaladas las casillas. Las mesas directivas de casilla y en su momento el consejo
municipal, al validar la eleccion en el acta de computo que ahora se impugna, vulneraron
asi mismo los articulos 116 fraccién IV incisos a), b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 11 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y con los numerales 81 y 82 del cddigo en la materia
en el estado, que establecen como una obligacion para todos los organos del Instituto
Electoral de México, la de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizando el secreto del voto y
asegurando la autenticidad del escrutinio y cémputo; asi como observar en todos sus actos
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y
profesionalismo. Se violan en consecuencia, y en perjuicio del partido que represento como
corresponsable en la organizacion y vigilancia del proceso electoral los articulos legales
citados como violados, en virtud de que la recepcion de la votacion por personas distintas a
las legalmente facultadas y la instalacion de las casillas en condiciones diferentes a las que
establece el codigo electoral, vulneran los principios de certeza y legalidad, puesto que se
incumple con los procedimientos para el nombramiento y designacion de los funcionarios
de casilla; el de certeza, al no reunir los funcionarios de estas casillas los requisitos de
capacitacion, seleccion e imparcialidad a las que tienden las normas para su designacion y
habilitacion de esta funcion publica. Por las razones expuestas es claro que se actualiza la
causal de nulidad de la votacion recibida en las casillas sefialadas por acreditarse la
hipdtesis prevista en el articulo 298 fraccion Xl de la Cddigo Electoral del Estado de
México; por lo que resulta procedente que esta autoridad jurisdiccional decrete la nulidad
de la votacion recibida en las casillas impugnadas. Segundo 1V. Cuando se ejerza violencia
fisica o presion de alguno autoridad o particular sobre los funcionarios de la mesa directiva
de casilla o sobre los electores, de tal manera que afecte la libertad o el secreto del voto, y
esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion en la casilla de que se trate;
Fuente de agravio. Lo representa el hecho de que en diversas casillas instaladas el dia de la
jornada electoral en el municipio cuya eleccion se impugna por esta via, se haya ejercido
presion sobre los ciudadanos encargados de la mesa directiva de casilla y sobre los
electores de tal manera que afectaron la libertad y el secreto del voto, lo cual fue
determinante para el resultado de la votacion recibida en las referidas casillas. Articulos
constitucionales y legales violados. Articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
1, 5, 81, 82, 138 fracciones (sic) 219, 52 fraccion XII del Cddigo Electoral del Estado de
México. Concepto de agravio. Como se menciona en la fuente de agravio, en las casillas
que se identificardn mas adelante existieron violaciones sustanciales, al haberse ejercido
presion sobre los ciudadanos encargados de la mesa directiva de casilla y sobre los
electores de tal manera que afectaron la libertad y el secreto del voto, lo cual tuvo
relevancia en los resultados de la votacion recibida en las referidas casillas. Las
irregularidades fueron las siguientes: Casilla, NUmero, Tipo Irregularidad, 1054 Bésica
Hoja de incidentes de la casilla 1054 basica 11:56 Siendo las 11:56 a.m. colaboradores del
Partido Revolucionario Institucional, sobornaron a los ciudadanos con tamales y atole a
cambio de su voto, ubicado en las dos accesorias (sic) de la casilla. 12:30 Se presentd un
representante del Partido Revolucionario Institucional para informarse si las personas de
vivienda ya se habian presentado a votar de manera obligatoria. 10:00 Estuvieron dando
tamales en frente de las casillas a cambio del voto. Estuvieron acarreando (sic) gente de
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vivienda digna a los priistas. 13:50 Al efecto también del escrito de incidentes presentado
por Ibet Carina Garcia, representante de casilla del partido que represento ante la casilla
1054 Basica sefialando lo siguiente: "(sic) Siendo las 11:56 colaboradores del Partido "PRI"
sobornaron a los ciudadanos con tamales y atole a cambio de su voto, ubicados a dos (sic)
accesorias del la casilla”. Lo anterior se desprende de la simple lectura de la hoja de
incidentes de la casilla en mencion; al efecto cabe destacar que la irregularidad que se
denuncia quedo establecida en una documental publica de caracter pleno, como es la hoja
de incidentes la cual fue asentada por el secretario de la casilla y que se encuentra reforzada
por el escrito de incidentes interpuesto por la representante del partido que represento Ibet
Carina Garcia, y que coincide en hora y momento con el incidente asentado en la hoja a las
11:56 a.m. Ahora bien del resto de los incidentes adentados (sic) 12:20 y 10:00 y 13:50
horas se desprende que se ejercio presion en forma constante a los electores durante todas
esas horas, cuestion que es determinante para el resultado de la votacion. Pues al efecto en
dicha casilla existio en forma constante presion sobre los electores y compra del voto como
se acredita de la simple lectura del acta en donde se ejercié presion constante sobre los
electores. votacion total emitida Promedio de votacion en Municipal Horas en que hubo de
las irregularidades Afectacion en votos resultado de restar la votacion doscientos setenta y
uno al promedio de votos por hora (27.1)*430 , 271 236.48 10 a 13:30 4:30 Minutos 116.53
De la lectura de la tabla anterior se desprende que existio una afectacion de ciento dieciséis
punto cincuenta y tres votos que al efecto son determinantes para el resultado de la votacion
y que pudieron cambiar el resultado a favor del partido que represento también se observa
que promedio de votacion en el municipio es de doscientos treinta y seis punto cuarenta y
ocho resultado de dividir la votacion el total de la votacion entre ciento noventa y siete
casillas, el cual es inferior a la votacion recibida en la casilla cuyo resultado se impugna en
virtud de que hay doscientos setenta y un votos que son treinta y cuatro votos situacién que
también es de tomarse en cuenta al verse alterada la votacion en 4:30 de actividad
proselitista y presion sobre los electores, como se desprende de la simple lectura de las
instrumentales consistentes en la hoja de incidentes y el escrito que se presento lo cual
constituyen prueba plena de las irregularidades ocurridas. Todas estas circunstancias nos
permiten constatar que se ejercid presion sobre los electores en esta casilla, siendo
determinantes para los resultados de la votacion recibida, en virtud de que, como puede
desprenderse de las constancias que obran en autos, las referidas irregularidades se
desarrollaron durante gran parte de la jornada electoral y de no haber existido esta presion
sobre los electores el resultado final que se arrojo hubiera favorecido al partido que
represento. Ponen en duda también la certeza de la votacion recibida en estas casillas y
atentan contra el principio de legalidad que debe regir todos y cada uno de los actos que se
celebren con motivo de los comicios, tal y como lo establecen los articulos 11 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México de Ocampo; 81 y 82 del
Cadigo Electoral del Estado de México, que establecen como una obligacion para dichos
organos del Instituto Electoral de México, la de observar en todos sus actos los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo.
Se viola también el articulo 219 del codigo electoral del estado que establece la obligacion
para las mesas directivas de las casillas sefialadas de que, como autoridades durante la
jornada electoral, aseguren el libre ejercicio del sufragio; impidan que se viole el secreto
del voto, que se afecte la autenticidad del escrutinio y computo; y que se ejerza violencia
sobre los electores, representantes de los partidos o los miembros de la mesa directiva de
casilla. Se incumple, ademas, con lo dispuesto por el articulo 219 del multicitado codigo
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electoral del estado, pues los presidentes de las mesas directivas de casilla omitieron cuidar
que el funcionamiento de las casillas se ajustara a lo dispuesto por el mismo cd6digo,
mantener el orden de la casilla y asegurar el desarrollo de la jornada electoral, solicitar y
disponer del auxilio de la fuerza publica para asegurar el orden en la casilla y el ejercicio de
los derechos de ciudadanos y representantes de partidos; suspender la votacion en caso de
alteracion del orden, omitiendo también por tanto asentar los hechos de inmediato en el acta
correspondiente y comunicarlos al consejo electoral respectivo. Por otra parte se atentd en
contra del marco normativo constitucional y legal en el estado, cuya tutela esta
directamente encaminada la prohibicién a los actos que generen presion o coaccién a los
electores y a garantizar el voto libre y secreto. Asi, se vulneraron con tales conductas los
articulos 11 pérrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México de Ocampo, que establece la tutela por dicha constitucion de los comicios libres y
auténticos, a través del sufragio universal, libre, secreto y directo. Se dejo de cumplir asi
mismo con la normatividad del Codigo Electoral del Estado, el cual en los mismos
términos, impera el respeto al sufragio universal, libre, secreto y directo y prohibe las
conductas que generen presion o coaccién a los electores. Los actos de presion a los
electores en todos los casos fueron realizados por el Partido Revolucionario Institucional,
no obstante que habia incurrido en clara violacion al articulo 52 del cédigo en la materia, el
cual establece las obligaciones a que estan sujetos los partidos politicos en el estado. El
elemento material de la violencia ejercida por el Partido Revolucionario Institucional en las
casillas que se impugnan, tal y como se encuentra acreditado en autos, estuvo constituido
por un comportamiento intimidatorio, inmediato (violencia fisica), o futuro e inminente
(amenazas). Asi los sujetos sobre quienes se ejercio la violencia se vieron obligados a optar
entre soportar la pérdida del ejercicio de un derecho (el sufragio) o padecer el mal con el
que se coaccionaba. La coaccién realizada por el Partido Revolucionario Institucional en
las casillas de referencia, también se actualiz6 en forma de presion singular, mediante
proselitismo realizado por los simpatizantes del citado instituto politico en la zona de las
casillas, lo cual se tradujo en una forma de presion sobre los electores, puesto que el fin fue
influir en su &nimo para obtener votos en favor de dicho partido politico, lesionando con
ello la libertad y el secreto del sufragio tutelado por los articulos constitucionales y legales
a que se ha hecho mencidn. Tercero I. Cuando sin causa justificada, la casilla electoral se
haya ubicado en distinto lugar al autorizado por el Consejo Electoral correspondiente;
Consejo Electoral del Estado de México. Fuente de agravio. Lo representa en las casillas
qgue han quedado sefialadas y que se identificaran méas adelante, la instalacion en lugar
distinto al autorizado por la autoridad respectiva, sin mediar alguna de las causas de
justificacion previstas por el Codigo Electoral del Estado de México. Lo anterior puede
acreditarse con las documentales publicas que se acompafian a la presente demanda
consistentes en las actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo de dichas casillas,
de las que se desprende que los domicilios asentados en las mismas y en los cuales fueron
instaladas dichas casillas, son distintos a los autorizados en su momento por el consejo
electoral y los cuales se difundieron por la via de la publicacion definitiva de ubicacion e
integracion de mesas directivas de casilla. Los hechos citados constituyen irregularidades
que configuran la causal de nulidad de la votacion recibida en las casillas, prevista en el
articulo 298 fraccién | de la Cdodigo Electoral del Estado de México; siendo en resumen las
siguientes: Casilla, Numero ,Tipo Lugar en que se instal6 segln lo asentado en las actas
levantadas en casilla. Lugar en que se debi¢ instalar de acuerdo al encarte respectivo. 938
Bésica No hay ubicacion de esta casilla en ningun acta levantada durante la jornada
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electoral. Calle Oriente 37 Mz 9 Lt 35 casi esquina con avenida Lopez Mateos colonia
Unién de Guadalupe En esta casilla no consta el domicilio en el cual fue ubicada, haciendo
notar que la votacion se encuentran por debajo del promedio general de doscientos treinta y
seis punto cuarenta y ocho electores por casilla en este municipio, por lo cual debe
considerarse nula por la falta de certeza en su ubicacion y la participacion ciudadana de 220
de electores en la casilla. Se solicitd el desistimiento de esta casilla mediante promocion de
fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable, situacion por la cual su
estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. Casilla, Nimero ,Tipo Lugar en
que se instalo segun lo asentado en las actas levantadas en casilla. Lugar en que se debid
instalar de acuerdo al encarte respectivo.1066 Contigua Calle Geranio S/n Colonia Jardin.
Escuela Primaria Federal™ 181 de marzo" turno matutino y/o Escuela Primaria Federal "Lic.
Adolfo Lopez Mateos" turno vespertino C. Geranio S/n San Marco Tezoquipan Miraflores,
Chalco, México C. P. 56645. 1080 Basica San Lorenzo Chimalpa, calle Héctor Ximénez
Foro Municipal "Chimalpahi”, Calle Emiliano Zapata S/n entre calle sin nombre San
Lorenzo Chimalpa. En lo relativo a la casilla 1066 contigua 1 instalada en la calle Geranio
S/n colonia Jardin fue indebidamente instalada en este domicilio, ya que la ubicacion
acordada para el efecto fue el de la Escuela Primaria Federal 18 de marzo" turno matutino
y/o Escuela Primaria Federal "Lic. Adolfo Lopez Mateos"” turno vespertino calle Geranio
S/n San Marco Tezoquipan Miraflores, Chalco, México C. P. 56645, segun consta en las
documentales publicas consistentes en el acta de escrutinio y cOmputo y acta de jornada
electoral las cuales se acompaiian a la presente demanda de juicio de inconformidad, en
esta casilla la votacion total emitida de acuerdo al acta de escrutinio y computo fue de
ciento noventa y cinco votos; cantidad inferior al promedio general de votacion emitida por
casilla en la eleccién municipal de Chalco, ya que esta fue de doscientos treinta y seis punto
cuarenta y ocho electores por casilla, por lo cual la votacion se fue inhibida debido al
cambio injustificado de ubicacion, siendo esto determinante para la votacion,
encuadrandose en la causal 298 fraccion | del codigo electoral de esta entidad. Se solicité el
desistimiento de esta casilla mediante promocion

de fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable, situacién por la cual
su estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. En la casilla 1080 bésica el
hecho de que la misma haya sido instalada en el domicilio ubicado en San Lorenzo
Chimalpa, calle Héctor Ximénez segun se desprende de las actas de la jornada electoral y
de escrutinio y computo, el cual es distinto al autorizado por el consejo electoral respectivo
que es el ubicado en foro municipal "Chimalpahi”, calle Emiliano Zapata sin numero, entre
calle sin nombre, San Lorenzo Chimalpa y el cual fue debidamente asentado en la
publicacion definitiva de integracion y ubicacion de las mesas directivas de casilla.
Documentales publicas en términos de lo ordenado por el articulo 35, fraccion I, del ya
citado Codigo Electoral del Estado de México, y las cuales se acompafian a la presente
demanda de juicio de inconformidad, en esta casilla la votacion total emitida de acuerdo al
acta de escrutinio y computo fue de doscientos dieciocho votos, cantidad inferior al
promedio general de votacidn emitida por casilla en

la eleccién municipal de Chalco, ya que ésta fue de doscientos treinta y seis punto cuarenta
y ocho electores por casilla, por lo cual la votacion se fue inhibida debido al cambio
injustificado de ubicacion. Articulos constitucionales y legales violados. Articulos 14, 16,
116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 78, 82, 125, fraccion 1V, 163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 201, fraccion VI, 206, y 298, fraccion | del Cddigo Electoral del
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Estado de México. Concepto de agravio. Como se desprende de las actas de la jornada
electoral y de escrutinio y computo respectivas, las casillas identificadas fueron instaladas
en lugar diverso al autorizado por el consejo electoral en la publicacion oficial y definitiva
de integracion e ubicacién de casillas. Estos hechos causan agravio al partido que
represento, ya que estas casillas se instalaron sin causa justificada en lugar distinto al
sefialado por el consejo respectivo en el encarte de ubicacion e integracion publicado en los
términos de los articulos 108, y 169, lo anterior sin que se tomaran las previsiones de lo
sefialado en el articulo 173, del ya citado cddigo electoral; y esto ocasion6 que el cambio de
ubicacion efectuado impidiera el ejercicio del derecho al voto de un buen numero de
ciudadanos que durante la campafa electoral expresaron preferencia a favor del candidato
del partido que represento, al no poder ubicar el lugar exacto donde se instald la casilla
electoral. Tal violacion al principio de certeza resultd de particular relevancia en la eleccion
de que se trata y cuyos resultados ahora se impugnan, pues ante los margenes tan cerrados
de votacion, los sufragios que dejaron de emitir los ciudadanos resultaban determinantes
para dar la mayoria de votos al partido que represento. La violacién en estos casos lo
constituye la falta de certeza y legalidad que se generé al momento de cambiarse la
ubicacién de las casillas, ya que por un lado, se desoriento a la ciudadania respecto al lugar
donde podian votar, y por otro, el cambio de ubicacion realizado no solamente no estaba
justificado en términos de ley, sino que ademas no se realiz6 cumpliendo con las
formalidades que para estos casos prevé el Codigo Electoral del Estado de México. Se
viola, ademas, lo dispuesto por el articulo 168 del cddigo en la materia ya que, al no
respetarse el procedimiento legal para la eleccidon y designacion de lugares para instalar
estas casillas, no existe certeza de que los lugares donde se determind ubicar las casillas de
manera ilegal reunan los requisitos a que hace referencia el citado dispositivo legal. En
efecto, el articulo 168 Codigo Electoral de México, establece los requisitos que deben
reunir los lugares para la ubicacion de casillas con el objeto de garantizar la emision libre,
secreta y directa del voto, asi como procurar la seguridad y la neutralidad de los sitios
donde se ubiquen las mismas. Asi las casillas deben encontrarse en lugares de facil y libre
acceso para los electores; que retinan condiciones adecuadas para la emision secreta del
voto, no ser casas viviendas habitadas por servidores publicos de confianza, federales,
estatales o municipales, ni de dirigentes de los partidos politicos o de candidatos de la
eleccion de que se trate; no ser inmuebles destinados a fabricas, al culto, de partidos
politicos o asociaciones politicas y no ser locales destinados a cantinas, centros de vicio o
giros similares. En consecuencia, la simple omision de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla de cumplir a cabalidad con lo dispuesto por el codigo electoral, vulnera
el principio de certeza pues dejan de respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, de garantizar el secreto del voto y de asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo, segun ordenan los articulos 214, primer parrafo, 168, y 206, del cddigo en la
materia en el estado. Las actas levantadas por los funcionarios de casilla el dia de la jornada
electoral al ser documentales publicas (por estar expedidas por una autoridad electoral) y, al
tener por ese hecho valor probatorio pleno, nos permiten constatar que efectivamente estas
casillas fueron instaladas en lugares distintos a los autorizados. Por otro lado, no existe
constancia levantada por parte de los funcionarios de las mesas directivas de casilla, de que
hubiese existido alguna de las causas que establece el cddigo electoral en su articulo 168,
que justificara el cambio en la ubicacion de las mismas y que, a saber, son las siguientes: 1.
Hacer posible el facil y libre acceso de los electores; Il. Permitir la emision secreta del
voto; I11. No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales o
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municipales, por funcionarios electorales, por dirigentes de partidos politicos, ni por
candidatos registrados en la eleccion de que se trate; 1\VV. No ser establecimientos fabriles o
sindicales, ni templos o locales de partidos politicos; y V. No ser locales en los que se
expendan bebidas embriagantes. Al no acreditarse que hubiera existido alguna de estas
causas de justificacion, tampoco se dio cumplimiento a los extremos que exige el articulo
206 del mismo ordenamiento electoral, el cual impera adicionalmente al cumplimiento de
diversos requisitos para que el cambio de ubicacion sea valido: Que en los casos de cambio
de ubicacién de casillas por causa justificada exista conformidad expresa de los
representantes de los partidos politicos (y, en este caso, del partido que represento). Que el
nuevo sitio de instalacion de la casilla quede en la misma seccién; Que la casilla quede
instalada en el lugar adecuado mas préximo; Que se deje aviso de la nueva ubicacion en el
exterior del lugar original que no reunid los requisitos, levantando el acta respectiva,
haciendo constar la causa justificada para la instalacion en un sitio distinto, la cual debi ser
firmada de conformidad por los integrantes de la mesa y los representantes de los partidos
politicos y del partido que represento. No debe pasar desapercibido para esta autoridad, que
la violacion a tales ordenamientos tuvo como consecuencia logica y necesaria que se
vulnerara en perjuicio del partido que represento la garantia de segundad juridica tutelada
por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pues el
articulo 171 establece el derecho de audiencia ineludible con el que contamos los partidos
politicos y coaliciones para hacer valer durante el plazo de cinco dias observaciones y
objeciones respecto a los lugares en que seran ubicadas las mesas directivas de casilla. Por
otra parte, se privo al partido que represento de su derecho a participar en la vigilancia del
proceso electoral y particularmente el de verificar que los lugares en que sean instaladas las
casillas cumplieran con los requisitos de ley, garantia tutelada por el ya citado articulo 168,
y 206, del Cddigo Electoral del Estado. Se violentan, por tanto, los principios de certeza y
legalidad que estan obligados a tutelar todos los oOrganos electorales por mandato
constitucional y legal ya que no se respeta el procedimiento que debe seguirse para
determinar los lugares para la ubicacion de las mesas directivas de casilla previsto en los
articulos 168 al 173, del Cddigo de la materia, instalandose las casillas arbitrariamente en
lugares no autorizados por la ley. La autoridad sefialada como responsable viola también el
principio de legalidad electoral, cuando omite cumplir normas de orden publico y de
observancia general, como son las contenidas en el Codigo Electoral de México segun
dispone el articulo 1 de dicho ordenamiento. Las mesas directivas de casilla y en su
momento el consejo distrital (0 municipal); al validar la eleccion en el acta de computo que
ahora se impugna, vulneraron asi mismo los articulos 116, fraccién 1V, incisos a), b), y ¢),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 11,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y con los numerales 81,
y 82, del Cédigo Electoral del Estado, que establecen como una obligacion para todos los
organos del Instituto Electoral de México, la de velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizando
el secreto del voto y asegurando la autenticidad del escrutinio y computo; asi como
observar en todos sus actos los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo. Todo lo descrito en este punto
actualiza la causal de nulidad de la votacion recibida en estas casillas, por acreditarse la
hipétesis prevista en el articulo 298, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México;
por haberse instalado estas casillas sin causa justificada en lugar distinto a las establecidas
por el Instituto Electoral de México y por el codigo en la materia; por lo que solicito
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respetuosamente a este Tribunal Electoral, que decrete la nulidad de la votacion recibida las
casillas que por esta via se impugnan. Cuarto. VII. Cuando se reciba la votacion en fecha
distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion; Fuente de agravio. Lo constituye en
las casillas que se identificaran a continuacién, el hecho de que haya sido recibida la
votacion en fecha distinta a la sefialada por la ley: CASILLA, NUMERO, TIPO, HORA
DE INICIO DE LA INSTALACION 967 Basica 9:00 horas Esta casilla el nimero de
personas que votaron fue de ciento sesenta y tres, dividido entre las diez horas de jornada
electoral, resulta un promedio por hora de dieciséis punto tres votos, tomando en
consideracion que a este promedio la votacion emitida se vulnera en aproximadamente
dieciséis votos por hora y la diferencia entre el primero y segundo lugar es de nueve votos
por lo cual la votacion se ve afectada en forma determinante, pues al efecto dieciséis
ciudadanos que pudieron votar por el partido politico que represento no lo hicieron, lo que
hubiera provocado que el partido que represento hubiera triunfado en esta casilla, con
ventaja de seis votos. Se solicitd el desistimiento de esta casilla mediante promocién de
fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable, situacion por la cual su
estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. CASILLA, NUMERO, TIPO,
HORA DE INICIO DE LA INSTALACION. 1021 Contigua 1 10: 15 horas Esta casilla el
namero de personas gque votaron fue de ciento noventa y siete, dividido entre las diez horas
de jornada electoral, resulta un promedio por hora de diecinueve punto siete votos, tomando
en consideracién que a este promedio la votacion emitida se vulnera en aproximadamente
diecinueve votos por hora y la diferencia entre el primero y segundo lugar es de dieciocho
votos afectandose en forma determinante la votacion emitida en dicha casilla, pues al efecto
en dos horas y quince minutos cuarenta y cuatro ciudadanos que pudieron votar por el
partido politico que represento no lo hicieron, lo que hubiera provocado que el partido que
represento hubiera triunfado en esta casilla, con ventaja de veintiséis votos. Ademas
considerando que la participacion en esta casilla fue de apenas un treinta y tres punto cinco
por ciento del listado nominal esta situacion hace determinante la apertura tardia de la
casilla en comento. CASILLA, NUMERO, TIPO, HORA DE INICIO DE LA
INSTALACION .DE LA 1043 Contigua 1 8:47 horas Esta casilla el nimero de personas
que votaron fue de doscientos cuarenta y tres, dividido entre las diez horas de jornada
electoral, resulta un promedio por hora de veinticuatro punto tres votos, tomando en
consideraciéon que a este promedio la votacion emitida se vulnera en aproximadamente
veinticuatro votos por hora y la diferencia entre el primero y segundo lugar es de
diecinueve votos afectdndose en forma determinante la votacion emitida en dicha casilla,
pues al efecto en cuarenta y siete minutos diecinueve ciudadanos que pudieron votar por el
partido politico que represento no lo hicieron, lo que hubiera provocado que el partido que
represento hubiera igualado al primer lugar en esta casilla. CASILLA, NUMERO, TIPO,
HORA DE INICIO DE LAINSTALACION. 1063 Contigua 1 9:12 horas. Esta casilla el
nimero de personas que votaron fue de doscientas tres, dividido entre las diez horas de
jornada electoral, resulta un promedio por hora de veinte punto tres votos, tomando en
consideracion que a este promedio la votacion emitida se vulnera en aproximadamente
veinte votos por hora y la diferencia entre el primero y segundo lugar es de diecisiete votos
afectandose en forma determinante la votacion emitida en dicha casilla, pues al efecto en
una hora y doce minutos veinticuatro ciudadanos que pudieron votar por el partido politico
que represento no lo hicieron, lo que hubiera provocado que el partido que represento
hubiera superado por siete votos al primer lugar en esta casilla. CASILLA, NUMERO
,TIPO, HORA DE CIERRE DE LA VOTACION LA 1053, Contigua 1 19:30 horas Esta
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casilla el nimero de personas que votaron fue de la sumatoria de votos doscientos cincuenta
y cuatro, dividido entre las diez horas de jornada electoral, resulta un promedio por hora de
veinticinco punto cuatro votos, tomando en consideracion que a este promedio la votacion
emitida se vulnera en aproximadamente veinticinco votos por hora y la diferencia entre el
primero y segundo lugar es de treinta y cuatro votos afectandose en forma determinante la
votacion emitida en dicha casilla, pues al efecto en una hora y treinta minutos treinta y siete
ciudadanos que se les permitid votar por el partido politico que quedo en primer lugar, de lo
cual con la diferencia de votos que existié entre el primer y segundo lugar de treinta y
cuatro votos, resulta determinante para el resultado en esta casilla sin esta irregularidad el
partido que represento hubiera superado por tres votos al primer lugar en esta casilla.
Destacando de lo anterior que en el acta de jornada electoral no consta que haya habido
electores formados después de las dieciocho horas, por lo cual no habia razén alguna para
que la casilla permaneciera abierta una hora y media después de la hora legal de cierre de
votacion. Articulos constitucionales y legales violados. Articulos 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 5, 81, 82, 197, 201, 202, del Codigo Electoral del Estado de
México. Concepto de agravio. Lo es el hecho de que la votacion emitida fue recibida en
fecha distinta a la sefialada por el articulo 197, del Codigo Electoral del Estado. Lo anterior
puede acreditarse con las documentales publicas que se acompafian a la presente demanda
consistentes en las actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo de dicha casilla,
de las que se desprende que la hora de instalacion de dicha casilla es distinta a la ordenada
por la ley, en términos de lo dispuesto por el articulo 197 del Cédigo Electoral del Estado.
La violacion en este caso lo constituye la falta de certeza y legalidad que se generd al
momento de instalarse en fecha distinta a la sefialada por el articulo 197, del Cdédigo
Electoral del Estado, ya que como consta en el acta de escrutinio y computo la votacion
emitida y el promedio por hora de la votacion resulta determinante para el resultado final de
la eleccion en las casillas impugnadas, lo cual vicia de nulidad por la falta de certeza en
dichas casillas, actualizandose la causal de nulidad contemplada por el articulo 298,
fraccion VII, del Cddigo Electoral del Estado de México. A efecto de reforzar lo alegado
transcribo para el efecto la siguiente jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. "RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA
SENALADA PARA LA CELEBRACION DE LA ELECCION. SU INTERPRETACION
PARA LOS EFECTOS DE LA CAUSAL DE NULIDAD. Para interpretar el alcance del
articulo 287, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es importante definir lo que se entiende por "fecha”, de acuerdo con el criterio
de interpretacion gramatical previsto por el articulo 3, parrafo 2 del citado ordenamiento
legal. Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, por "fecha"”
debe entenderse "data o indicacion de lugar y tiempo en que se hace o sucede una cosa™;
por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 174, parrafo 4 del Cédigo de
la materia, la etapa de la jornada electoral se inicia a las ocho horas del dia sefialado para tal
efecto, y concluye con la clausura de la casilla, ademés de que el articulo 212, en sus
parrafos 1y 2, establece la forma en que la casilla debe instalarse, de lo que se infiere que
por “fecha" para efectos de la causal de nulidad respectiva, debe entenderse no sélo el dia
de la realizacion de la votacion, sino también el horario en el que se desenvuelve la misma,
esto es, entre el lapso de las ocho y de las dieciocho horas del dia sefialado para la jornada
electoral, salvo los casos de excepcion previstos por el propio ordenamiento electoral. SC-1-
RIN-143/94. Partido de la Revolucion Democratica. 29-1X-94. Unanimidad de votos. SC-I-
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RIN-199/94. Partido de la Revolucion Democratica. 5-X-94. Unanimidad de votos. SC-I-
RIN-140/94. Partido de la Revolucion Democratica. 21-X-94. Unanimidad de votos."

Es evidente que con los actos mencionados, el consejo sefialado como responsable viola los
articulos 116, fraccion 1V, incisos a), b), y c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 11, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y con los numerales 81, y 82, del cddigo en la materia en el
estado, que establecen como una obligacion para todos los 6rganos del Instituto Electoral
de México, la de observar en todos sus actos los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo. Lo antes descrito,
actualiza la causal de nulidad de la votacion recibida en las casillas que han quedado
plenamente identificadas, por acreditarse la hipdtesis prevista en el articulo 298, fraccion
VII del Cédigo Electoral del Estado de México; por lo que solicito respetuosamente a esta
autoridad, que decrete la nulidad de la votacion recibida las casillas que por esta via se
impugnan. Quinto. 1. Cuando la casilla electoral se hubiere instalado en hora anterior a la
establecida en la ley; Fuente de agravio. Lo representa en las casillas que han quedado
sefialadas y que se identificara mas adelante, la apertura de la casilla antes de la hora
establecida por el articulo 197, y 198, del Cddigo Electoral del Estado de México. Lo
anterior puede acreditarse con las documentales publicas que se acompafan a la presente
demanda consistentes en las actas de la Jornada Electoral de dicha casilla, de la que se
desprende que la hora de instalacion de dicha casilla es distinta a la ordenada por la ley, en
términos de lo dispuesto por el articulo 198, del Cédigo Electoral del Estado. Los hechos
citados constituyen irregularidades que configuran la causal de nulidad de la votacion
recibida en la casilla, prevista en el articulo 298, fraccion 1l, del Cddigo Electoral del
Estado de Meéxico; siendo la siguiente: CASILLA, NUMERO, TIPO, HORA DE
INSTALACION 1047 Bésica 7:30 HORAS En la casilla 1047 tipo basica, el hecho de que
la misma haya sido instalada a las siete horas con treinta minutos, segun se desprende del
acta de la jornada electoral, hora distinta a la ordenada por el articulo 198, del ya citado
Codigo Electoral del Estado de Meéxico. Articulos constitucionales y legales violados.
Articulos 14, 16, 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 78, 82, 125 fraccion IV,
163, 197, 198, 201 fraccion VI, 206, y 298, fraccion |, del Cddigo Electoral del Estado de
México. Concepto de agravio, como se desprende del acta de la jornada electoral
respectiva, la casilla identificada fue instalada en hora distinta a la sefialada por los
articulos 197, y 198, del cddigo electoral de esta entidad. Estos hechos causan agravio al
partido que represento, ya que esta casilla se instald en hora distinta a la sefialada por los
articulos 197, y 198, del coédigo electoral de esta entidad. La violacion en este caso lo
constituye la falta de certeza y legalidad que se gener6 al momento de instalarse antes de la
hora sefialada por los articulo 197, y 198, del codigo electoral del Estado, ya que como
consta en el acta de escrutinio y computo la votacion emitida supera por mucho la votacion
promedio municipal, siendo ésta de doscientos treinta y seis punto cuarenta y ocho votos, lo
cual vicia de nulidad por la falta de certeza en dicha casilla, por otro lado la legalidad es
vulnerada ya que el articulo 198, del cddigo electoral del estado categdricamente establece
que "en ningln caso se podran instalar las casillas antes de las ocho horas", y al violentarse
este principio, se vulnera la certeza de la votacién ya que ni siquiera a esa hora se
encontraba establecida la sesion permanente en el consejo municipal, asi mismo los
representantes de partido no estuvieron presentes en la instalacion de la casilla, es decir que
a la hora en que se presentaron legalmente la casilla ésta se encontraba instalada y con

128



votacion ilegal ya que fue emitida antes de la hora establecida por la ley. A efecto de
reforzar transcribo para el efecto la siguiente jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon. "RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A
LA SENALADA PARA LA CELEBRACION DE LA ELECCION. SU
INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS DE LA CAUSAL DE NULIDAD. Para
interpretar el alcance del articulo 287, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es importante definir lo que se entiende por
"fecha", de acuerdo con el criterio de interpretacion gramatical previsto por el articulo 3,
parrafo 2 del citado ordenamiento legal. Conforme al Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, por "fecha™ debe entenderse "data o indicacion de lugar y tiempo en
que se hace o sucede una cosa"; por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 174, parrafo 4 del Cddigo de la materia, la etapa de la jornada electoral se inicia a
las 8:00 horas del dia sefialado para tal efecto, y concluye con la clausura de la casilla,
ademas de que el articulo 212, en sus parrafos 1 y 2, establece la forma en que la casilla
debe instalarse, de lo que se infiere que por "fecha™ para efectos de la causal de nulidad
respectiva, debe entenderse no sélo el dia de la realizacion de la votacion, sino también el
horario en el que se desenvuelve la misma, esto es, entre el lapso de las 8:00 y de las 18:00
horas del dia sefialado para la jornada electoral, salvo los casos de excepcion previstos por
el propio ordenamiento electoral. SC-1-RIN-143/94. Partido de la Revolucion Democratica.
29-1X-94. Unanimidad de votos. SC-I-RIN-199/94. Partido de la Revolucion Democratica.
5-X-94. Unanimidad de votos. SC-I1-RIN-140/94. Partido de la Revolucion Democratica.
21-X-94. Unanimidad de votos." Es evidente que con los actos mencionados, el consejo
sefialado como responsable viola los articulos 116, fraccion 1V, incisos a), b), y c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 11, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y con los numerales 81, y 82,
del Codigo en la materia en el estado, que establecen como una obligacion para todos los
organos del Instituto Electoral de México, la de observar en todos sus actos los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo.
Lo antes descrito, actualiza la causal de nulidad de la votacién recibida en las casillas que
han quedado plenamente identificadas, por acreditarse la hipotesis prevista en el articulo
298, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de México; por lo que solicito
respetuosamente a esta autoridad, que decrete la nulidad de la votacion recibida las casillas
que por esta via se impugnan. Sexto. X. Por haber mediado error o dolo en el computo de
votos que beneficie a cualquiera de los candidatos, y sea determinante para el resultado de
la votacion. Fuente de agravio. Lo constituye el hecho de que en el computo de diversas
casillas, medi6 error manifiesto en el computo de votos que beneficié a los candidatos
postulados por el Partido de la Revolucion Democrética, siendo esto determinante para el
resultado final de la votacién; en virtud de que, con las Actas de Escrutinio y Computo
levantadas en las casillas puede acreditarse el cdmputo de votos realizado en forma
irregular, existiendo diferencias entre las cifras relativas a los siguientes rubros: ciudadanos
que votaron conforme a la lista nominal, boletas extraidas de la urna y votacién emitida y
depositada en la urna. Articulos constitucionales y legales violados. Articulos 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 5, 81, 82, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 236, 237, del Codigo Electoral del Estado de México. Concepto de violacion y
agravio. De los datos asentados en las actas finales de escrutinio y computo levantadas en
las casillas que se impugnan por esta via las levantadas ante el consejo municipal del
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municipio de Chalco existen las siguientes irregularidades: Las irregularidades consistentes
en el error en el computo de los votos en las casillas sefialadas ponen en duda la certeza de
la votacion recibida en estas casillas y atentan contra el principio de legalidad que debe
regir todos y cada uno de los actos que se celebren con motivo de los comicios, tal y como
lo establecen los articulos 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 81, y 82, del codigo en la materia en el estado, que establecen como una
obligacion para las mesas directivas de casilla, la de velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio,
garantizando el secreto del voto y asegurando la autenticidad del escrutinio y computo, asi
como observar en todos sus actos los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo. Se violentan, por tanto, los
principios de certeza y legalidad que estan obligados a tutelar todos los 6rganos electorales
por mandato constitucional y legal, ya que no se respeta el procedimiento que debe seguirse
para el computo de la votaciédn recibida en las casillas previsto por los articulos 81, 82, 214,
227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, del Cddigo Electoral del Estado de
México, normas de orden publico en términos de lo dispuesto por el articulo 1 del mismo
cddigo, que dejaron de observarse. Todo lo antes descrito viola también el articulo 214, del
Codigo Electoral del Estado que establece la obligacion para las mesas directivas de las
casillas sefialadas ser autoridades durante la jornada electoral cumplan y hagan cumplir las
leyes aplicables, respeten y hagan respetar la libre emision y efectividad del sufragio, de
garantizar el secreto del voto y de asegurar la autenticidad del escrutinio y el computo. En
las siguientes casillas se actualiza la causal de nulidad establecida en el articulo establecida
298, fraccion X, de Cddigo Electoral del Estado de México, por haber mediado error o dolo
en los codmputos de los votos recibidos en las casillas electorales el dia de nueve de marzo
dia de la jornada electoral y que son determinantes para el resultado de la votacion emitida.
Relacion de las casillas que se impugna bajo esta causal: casilla electoral 1048 contigua
uno, 1057 contigua uno, 1056 contigua uno, 993 contigua uno, 1060 contigua dos, 1070
basica, 1060 bésica, 1059 contigua uno, 1046 contigua dos, 989 basica, 993 contigua dos,
1022 contigua uno, 994 bésica, 1022 basica, 1060 contigua uno, 1065 contigua dos, 1072
contigua uno, 1073 contigua dos, 1025 basica, 1023 contigua uno, 1071 bésica, 966 basica.
De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1057 contigua 1, se desprende que varias
irregularidades, primero se entregaron trescientas catorce boletas para la votacion
restdndole el nimero de boletas inutilizadas que es de ciento treinta y ocho, se desprende
que debieron existir un total de ciento setenta y seis votos extraidos que en el caso contrario
es de ciento cuarenta y uno de la urna y votaron conforme a la lista nominal quinientos
veintinueve ciudadanos, existiendo error o dolo de treinta y cinco votos que es determinante
para el resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza
para Todos es de cincuenta y seis votos y el segundo lugar Partido de la Revolucion
Democratica es de cuarenta y nueve votos existe una diferencia de siete votos. De la lectura
del acta correspondiente de la casilla 1056 contigua 1, se desprende que varias
irregularidades, primero se entregaron cuatrocientas ochenta y ocho boletas para la votacion
restandole el nimero de boletas inutilizadas que no es posible determinar ya no se sefiala,
se desprende que fueron extraidos ciento sesenta y ocho votos, existiendo error o dolo de
quince votos entre de los ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal, determinante
para el resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza
para Todos es de sesenta y dos votos y el segundo lugar Partido de la Revolucién
Democratica es de cuarenta y cuatro votos existe una diferencia de dieciocho votos. De la
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lectura del acta correspondiente de la casilla 993 contigua 1, se desprenden que varias
irregularidades, primero se entregaron quinientas noventa y nueve boletas para la votacion
restandole el nimero de boletas inutilizadas que es de trescientas setenta y cinco, se
desprende que debieron existir un total de doscientos veinticuatro votos extraidos que en el
caso contrario es de doscientos veintitrés de la urna y conforme a la lista nominal votaron
doscientos veintitrés ciudadanos, existiendo error o dolo de un voto que es determinante
para el resultado de la votacidn ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza
para Todos es de ochenta y cinco votos y el segundo lugar Partido de la Revolucion
Democratica es de ochenta y dos votos existe una diferencia de tres votos. Se solicito el
desistimiento de esta casilla mediante promocion de fecha tres de abril del presente afio,
presentada ante la responsable, situacién por la cual su estudio resulta ocioso, en virtud del
citado desistimiento. De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1060 contigua 2, se
desprende que varias irregularidades, primero se entregaron quinientas cincuenta y ocho
boletas para la votacion restandole el ndmero de boletas inutilizados que es de
cuatrocientos veintiséis, se desprende que debieron existir un total de ciento treinta y dos
votos extraidos que en el caso contrario es de ciento cincuenta de la urna y conforme a la
lista nominal votaron cuarenta y ocho ciudadanos, existiendo error o dolo de ciento dos
votos que es determinante para el resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la
votacion para la Alianza para Todos es de setenta y tres votos y el segundo lugar Partido de
la Revolucién Democratica es de cuarenta y tres votos existe una diferencia de treinta
votos. De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1060 basica, se desprende que
varias irregularidades, primero se entregaron quinientas cincuenta y siete boletas para la
votacion restandole el nimero de boletas inutilizadas que es de trescientas setenta y nueve
se desprende que debieron existir un total de ciento setenta y ocho votos extraidos que en el
caso contrario es de ciento sesenta y siete de la urna y conforme a la lista nominal votaron
ciento cuarenta y siete ciudadanos, existiendo error o dolo de veinte votos que es
determinante para el resultado de la votacidn ya que entre el primer lugar de la votacion
para la Alianza para Todos es de sesenta y ocho votos y el segundo lugar Partido de la
Revolucion Democratica es de cincuenta y ocho votos existe una diferencia de diez votos.
De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1048 contigua 1, se desprende que varias
irregularidades, primero se entregaron cuatrocientas cuarenta y un boletas para la votacion
restandole el nimero de boletas inutilizadas que es de trescientas cinco, se desprende que
debieron existir un total de ciento treinta y seis votos extraidos que en el caso contrario es
de ciento treinta y cinco de la urna y conforme a la lista nominal votaron ciento treinta y
seis ciudadanos, existiendo error o dolo de un voto que es determinante para el resultado de
la votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza para Todos es de
cincuenta y dos votos y el segundo lugar Partido de la Revolucién Democratica es de
cincuenta y un votos existe una diferencia de un voto. Se solicit6 el desistimiento de esta
casilla mediante promocion de fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la
responsable, situacién por la cual su estudio resulta ocioso, en virtud del citado
desistimiento. Por otra parte se hace constar que se vulnera el principio de certeza de la
votacion en la casilla en cuestion puesto que se desprende en la casilla en cuestion los
siguientes incidentes: que existia un grupo de personas con playeras rojas en las
inmediaciones de la casilla electoral donde se emitia el voto interceptando la salida de los
ciudadanos votantes. De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1059 contigua 1, se
desprende que varias irregularidades, primero se entregaron seiscientas sesenta y dos
boletas para la votacion restdndole el numero de boletas inutilizadas que no es posible
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determinar ya no se sefiala, se desprende que fueron extraidos doscientos cuatro votos,
existiendo error o dolo de cuatro votos entre de los ciudadanos que votaron conforme a la
lista nominal que fue de doscientos, determinante para el resultado de la votacién ya que
entre el primer lugar de la votacion para la Alianza para Todos es de setenta y ocho votos y
el segundo lugar Partido de la Revolucion Democratica es de setenta y cuatro votos existe
una diferencia de cuatro votos. Se solicitd el desistimiento de esta casilla mediante
promocion de fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable, situacion
por la cual su estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. Como se puede
determinar del computo y escrutinio de la casilla 1042 contigua 1, se desprende que existe
error o dolo en la votacion, no es posible saber cuantas personas votaron conforme a listado
nominal de la casilla se desprende asi la falta de certeza en la votacion recibida
considerando ademas, que votacion a favor de la Alianza para Todos es de ciento ocho
votos y la diferencia de la votacion recibida es de tres sufragios con relacion de la votacion
a favor del Partido de la Revolucion Democréatica con ciento cinco sufragios, considerando
que con este error afecta el resultado total de la eleccién ante tal falta de certeza. Ahora
bien, cabe sefialar que los funcionarios de la mesa directiva de la casilla respectiva asi como
los representantes de los partidos politicos y la coalicion Alianza para Todos, firmaron la
hoja de incidentes que sucedieron en la casilla antes mencionada, donde se sefiala que
existieron inconformidades por los partidos politicos Partido Accion Nacional, Partido del
Trabajo, Partido de la Revolucion Democréatica, por que se presentaron personas con
playeras rojas coaccionado conflictos con otros partidos, asi como se presentaron
situaciones anomalas. De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1073 contigua 2,
se desprende que varias irregularidades, primero no se sefiala cuantas boletas se recibieron
para la votacion, el nimero de boletas inutilizadas que no es posible determinar ya no se
sefiala, se desprende que fueron extraidos trescientos un votos, existiendo error o dolo
puesto que tampoco se sefiala cuantos ciudadanos votaron conforme a la lista nominal, es
determinante para el resultado de la votacién ya que entre el primer lugar de la votacion
para la Alianza para Todos es de ciento diez votos y el segundo lugar Partido de la
Revolucion Democréatica noventa y siete votos existe una diferencia de trece votos. De la
lectura del acta correspondiente de la casilla 1072 contigua 1, se desprende que varias
irregularidades, se recibieron quinientas cincuenta y ocho boletas para la votacion, el
namero de boletas inutilizadas que no es posible determinar ya no se sefiala, se desprende
que fueron extraidos doscientos veintiocho votos, existiendo error o dolo puesto que
tampoco se sefiala cuantos ciudadanos votaron conforme a la lista nominal, es determinante
para el resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza
para Todos es de ochenta y cinco votos y el segundo lugar Partido Accién Nacional es de
sesenta y un votos existe una diferencia de veinticuatro votos. De la lectura del acta
correspondiente de la casilla 1065 contigua 2, se desprende que varias irregularidades, se
recibieron setecientos treinta boletas para la votacion, el nimero de boletas inutilizadas que
no es posible determinar ya no se sefiala, se desprende que fueron extraidos doscientos
cuarenta votos, existiendo error o dolo puesto que tampoco se sefiala cuantos ciudadanos
votaron conforme a la lista nominal, es determinante para el resultado de la votacién ya que
entre el primer lugar de la votacién para la Alianza para Todos es de ciento nueve votos y el
segundo lugar Partido de la Revolucién Democratica es de noventa y seis votos existe una
diferencia de trece votos. Se solicitd el desistimiento de esta casilla mediante promocion de
fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable, situacion por la cual su
estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. De la lectura del acta
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correspondiente de la casilla 1060 contigua 1, se desprende que varias irregularidades, se
recibieron quinientas cincuenta y siete boletas para la votacion, el nimero de boletas
inutilizadas que no es posible determinar ya no se sefiala, se desprende que fueron extraidos
ciento cuarenta y siete votos, existiendo error o dolo puesto que tampoco se sefiala cuantos
ciudadanos votaron conforme a la lista nominal, es determinante para el resultado de la
votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza para Todos es de
sesenta y dos votos y el segundo lugar Partido de la Revolucion Democratica es de
cincuenta y siete votos existe una diferencia de cinco votos. De la lectura del acta
correspondiente de la casilla 1047 contigua 2, se desprende que varias irregularidades, se
recibieron seiscientas nueve boletas para la votacion, el nimero de boletas inutilizadas que
no es posible determinar ya no se sefiala, se desprende que fueron extraidos doscientos
cincuenta y ocho votos, existiendo error o dolo puesto quetampoco se sefiala cuantos
ciudadanos votaron conforme a la lista nominal, es determinante para el resultado de la
votacion ya que entre el primer lugar de la votacién para la Alianza para Todos es de ciento
tres votos y el segundo lugar Partido de la Revolucion Democrética es de ochenta y ocho
votos existe una diferencia de quince votos. Se solicitd el desistimiento de esta casilla
mediante promocion de fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la responsable,
situacion por la cual su estudio resulta ocioso, en virtud del citado desistimiento. De la
lectura del acta correspondiente de la casilla 1022 basica, se desprende que varias
irregularidades, se recibieron quinientas cincuenta y siete boletas para la votacion, el
numero de boletas inutilizadas que no es posible determinar ya no se sefiala, se desprende
que fueron extraidos doscientos veintisiete votos, existiendo error o dolo puesto que
tampoco se sefiala cuantos ciudadanos votaron conforme a la lista nominal, es determinante
para el resultado de la votacidn ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza
para Todos es de ochenta y cinco votos y el segundo lugar Partido de la Revolucién
Democratica es de sesenta y cinco votos existe una diferencia de veinte votos. De la lectura
del acta correspondiente de la casilla 994 basica, se desprende que varias irregularidades, se
recibieron setecientos cuarenta y ocho boletas para la votacion, el nimero de boletas
inutilizadas que no es posible determinar ya no se sefiala, se desprende que fueron extraidos
doscientos veintiséis votos, existiendo error o dolo puesto que tampoco se sefiala cuantos
ciudadanos votaron conforme a la lista nominal, es determinante para el resultado de la
votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza para Todos es de
ochenta y cuatro votos y el segundo lugar Partido de la Revolucién Democrética es de
setenta y siete votos existe una diferencia de siete votos. De la lectura del acta
correspondiente de. la casilla 989 bésica, se desprende que varias irregularidades, primero
se entregaron cuatrocientas dieciséis boletas para la votacion restandole el numero de
boletas inutilizadas que es de doscientas cuarenta y una, se desprende que debieron existir
un total de ciento setenta y cinco votos extraidos que en el caso contrario es de ciento
noventa y uno de la urna y vota con conforme a la lista nominal ciento ochenta y cinco
ciudadanos, existiendo error o dolo de seis votos que es determinante para el resultado de la
votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza para Todos es de
setenta y seis votos y el segundo lugar Partido de la Revolucién Democratica es de setenta
votos existe una diferencia de seis votos. De la lectura del acta correspondiente de la casilla
1022 contigua 1, se desprende que varias irregularidades, primero se entregaron quinientas
cincuenta y siete boletas para la votacién restandole el nimero de boletas inutilizadas que
es de trescientas treinta, se desprende que debieron existir un total de doscientos veintisiete
votos extraidos que en el caso contrario es de doscientos veintiocho de la urna y votaron
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contarme a la lista nominal doscientos veintiséis ciudadanos, existiendo error o dolo de dos
votos que es determinante para el resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la
votacion para la Alianza para Todos es de ochenta y ocho votos y el segundo lugar Partido
de la Revolucion Democratica es de ochenta y siete votos existe una diferencia de un voto.
Se solicitd el desistimiento de esta casilla mediante promocién de fecha tres de abril del
presente afio, presentada ante la responsable, situacién por la cual su estudio resulta ocioso,
en virtud del citado desistimiento. De la lectura del acta correspondiente de la casilla 993
contigua 2, se desprende que varias irregularidades, se recibieron quinientas noventa y
cuatro boletas para la votacion, el nimero de boletas inutilizadas que no es posible
determinar ya no se sefiala, se desprende que fueron extraidos ciento noventa y cinco votos,
existiendo error o dolo puesto ciudadanos votaron conforme a la lista nominal ciento
noventa y cinco, es determinante para el resultado de la votacion ya que entre el primer
lugar de la votacion para la Alianza para Todos es de ochenta y cinco votos y el segundo
lugar Partido de la Revolucion Democréatica es de cincuenta y ocho votos existe una
diferencia de veintisiete votos. Al respecto cabe sefialar que resulta que también se ve
vulnerado el principio de certeza de la recepcion de la votacion el dia de la jornada
electoral, puesto que existieron incidentes en la votacion recibida en cuestion asi como se
acredita en la hoja de incidentes firmada por los integrantes de la mesa directiva de casilla y
por los representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Alianza para Todos,
Partido de la Revolucion Democrética, en la cual se describe los siguientes hechos que a la
letra dicen: "Se hace constar que se abrié un aula del jardin de nifios Lazaro Cérdenas, para
facilitar el conteo de los votos, de esto se desprende que el escrutinio y computo de la
votacion recibida se realizé en lugar diverso de donde se recibieron los sufragios, sin
justificar” de la lectura del acta correspondiente de la casilla 1025 basica, se desprende que
varias irregularidades, primero se entregaron setecientas setenta y seis boletas para la
votacion restandole el numero de boletas inutilizadas que es de trescientas veinticinco, se
desprende que debieron existir un total de cuatrocientos cincuenta y uno que debieran
.existir votos extraidos que en el caso contrario es de trescientos veintiséis de la urna
existiendo una diferencia de trescientos veinticinco votos y votaron conforme a la lista
nominal trescientos diecinueve ciudadanos, existiendo error o dolo de ciento veinticinco
votos que es determinante para el resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la
votacion para la Alianza para Todos es de ciento seis votos y el segundo lugar Partido de la
Revolucion Democratica es de noventa y seis votos existe una diferencia de diez votos. De
la lectura del acta correspondiente de la casilla 1023 contigua 1, se desprende que varias
irregularidades, primero se entregaron quinientas cuarenta y dos boletas para la votacion
restandole el nimero de boletas inutilizadas que es de trescientas doce, se desprende que
debieron existir un total de doscientos ochenta votos extraidos que en el caso contrario es
de doscientos treinta de la urna y votaron conforme a la lista nominal doscientos veintisiete
ciudadanos, existiendo error o dolo de cincuenta votos que es determinante para el
resultado de la votacion ya que entre el primer lugar de la votacion para la Alianza para
Todos es de setenta y nueve votos y el segundo lugar Partido de la Revolucién Democratica
es de setenta y un votos existe una diferencia de ocho votos. Se solicitd el desistimiento de
esta casilla mediante promocion de fecha tres de abril del presente afio, presentada ante la
responsable, situacién por la cual su estudio resulta ocioso, en virtud del citado
desistimiento. De la lectura del acta correspondiente de la casilla 1071 bésica, se desprende
que varias irregularidades, primero se entregaron seiscientos noventa boletas para la
votacion restandole el nimero de boletas inutilizadas que es de cuatrocientas cinco, se
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desprende que debieron existir un total de doscientos ochenta y cinco votos extraidos que
en el caso contrario es de doscientos noventa y cuatro de la urna y votaron conforme a la
lista nominal doscientos sesenta y ocho ciudadanos, existiendo error o dolo de veintiséis
votos que es determinante para el resultado de la vocacion ya que entre el primer lugar de la
votacion para la Alianza para Todos es de ciento nueve votos y el segundo lugar Partido de
la Revolucion Democratica es de ciento seis votos existe una diferencia de tres votos. De la
lectura del acta correspondiente de la casilla 966 basica, la cual indebidamente fue sefialada
en el escrito de impugnacién presentado ante el Tribunal Estatal como casilla 2266 basica,
situacion que hice valer a la responsable mediante promocion de fecha tres de abril del afio
en curso, a efecto de que diera vista a las partes a efecto de que manifestaran lo que a su
derecho corresponda, de esta casilla se desprende que varias irregularidades, primero se
entregaron quinientas setenta boletas para la votacion restandole el numero de boletas
inutilizadas que es de trescientas noventa y tres, se desprende que debieron existir un total
de doscientos sesenta y siete votos extraidos que en el caso contrario es de ciento sesenta y
ocho existiendo un faltante de nueve votos de la urna y votaron conforme a la lista nominal
ciento sesenta y cinco ciudadanos, existiendo error o dolo de nueve votos que es
determinante para el resultado de la votacidn ya que entre el primer lugar de la votacion
para la Alianza para todos es de sesenta y tres votos y el segundo lugar Partido de la
Revolucion Democratica es de cincuenta y ocho votos existe una diferencia de cinco
votos."

QUINTO. EIl estudio de los motivos de queja antes transcritos permite arribar a las
siguientes consideraciones juridicas. Son sustancialmente fundados aquellos motivos de
inconformidad, en los cuales el impugnante aduce, en esencia, que el Tribunal Electoral del
Estado de México, indebidamente, decretd el sobreseimiento del juicio de inconformidad
identificado con el nimero de expediente JI/108/2003, con base en la falta de personeria del
ahora promovente, no entrando al estudio de las causales de nulidad de la votacion recibida
en las casillas instaladas en la eleccion de Presidente y regidores del municipio de Chalco,
Estado de México, y que fueron propuestas por el citado instituto politico. La anotada
conclusion deriva de los siguientes razonamientos juridicos. El sobreseimiento decretado
por la autoridad responsable resulté del analisis que realizé de la causa de improcedencia
hecha valer por el representante de la Coalicién "Alianza para Todos", en su caracter de
tercero interesado. Al respecto, la autoridad jurisdiccional local argumenté que el
documento exhibido por Enrique Espejel Hernandez, para acreditar su personeria, era
insuficiente para tales efectos, dado que, el referido ciudadano fue nombrado de manera
ilegitima como representante del Partido de la Revolucién Democréatica ante el Consejo
Municipal Electoral de Chalco, Estado de México, pues, la solicitud de sustitucion de los
representantes del Partido de la Revolucién Democratica, fue hecha por una persona que no
tenia facultades para realizar tal acto, ya que fue suscrita por el representante del
mencionado partido politico ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, quien, de acuerdo con las normas estatutarias del referido instituto politico, no
tiene atribuciones para nombrar o sustituir a los representantes ante los érganos electorales
locales. Por su parte, el actor sostiene que es ilegal la determinacion de la autoridad
enjuiciada, porque, desde la perspectiva del impugnante, si la personeria de Enrique Espejel
Hernandez se encontraba reconocida por el Consejo Municipal Electoral de Chalco, Estado
de México, desde el mes de diciembre de dos mil dos, sin que hubiese existido
inconformidad durante el proceso electoral respecto de su integracion como representante
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del Partido de la Revolucion Democratica ante dicho 6rgano electoral, en opinion del
accionante, existié consentimiento y reconocimiento expreso por parte de tal autoridad y el
implicito de la coalicion "Alianza para Todos". Ademas de que el nombramiento implicito
es un acto de autoridad que era combatible a través de medios de impugnacion diversos,
pero no a traves del juicio de inconformidad. Ademas, el enjuiciante sostiene que la
revision de la personeria es procedente exclusivamente en el supuesto de que no se tenga
acreditada o reconocida la personeria ante el oOrgano electoral que se sefiala como
responsable, situacion que no se daba en el caso concreto, puesto que €l ya tenia reconocida
su personeria ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco, Estado de México. De igual
manera, el accionante sostiene que la autoridad responsable hizo una interpretacion sesgada
y parcial de los estatutos del Partido de la Revolucién Democratica y del reglamento que
invocd para sustentar su resolucion, dado que reconoce que si bien existe una forma
ordinaria para nombrar representantes del partido, también puede existir una facultad
extraordinaria para poder nombrar representantes ante los Organos electorales locales,
hipGtesis que se actualiza cuando algin comité ejecutivo no lo hubiere hecho
oportunamente o el nombrado no cumpla con sus funciones, o bien, cuando entre dos
sesiones del Comité Ejecutivo Estatal, el Presidente de dicho 6rgano de direccién asume la
responsabilidad de adoptar las resoluciones o decisiones que se estimen urgentes para el
mejor desarrollo del partido, lo cual, desde la perspectiva del inconforme, permite que el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal pueda nombrar a los representantes ante los
organos electorales y sus dependencias. En otro argumento, el enjuiciante aduce que
tampoco le asiste la razon a la responsable cuando sostiene que la sustitucion del
representante ante el 6rgano electoral municipal con residencia en Chalco, es inexistente
porque el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal debid solicitar el movimiento
directamente al presidente del consejo electoral respectivo y no mediante la intervencion de
su representante ante el 6rgano electoral estatal, pues en su opinién es este Gltimo quien
realiza la sustitucion sin tener facultades para ello. Lo fundado de los motivos de queja
expuestos por el accionante deriva de que, conforme con los articulos 132, tercer parrafo,
305 fraccion 1, y 320, fraccion 111, del Codigo Electoral del Estado de México, en relacion
con el articulo 8, apartados 5, inciso €) y 8, inciso €), de los Estatutos del Partido de la
Revolucion Democrética, Enrique Espejel Herndndez si cuenta con la personeria suficiente
para representar al Partido de la Revoluciébn Democratica y, por ende, se encuentra
facultado para promover, en nombre de ese instituto politico, el juicio de inconformidad
que intentdé ante el Tribunal Electoral del Estado de México. Para mayor claridad a
continuacién se transcriben, en lo conducente, los preceptos legales y estatutarios a que se
ha hecho alusion. "Codigo Electoral del Estado de México Articulo 132 Los partidos
politicos deberan acreditar a sus representantes ante los 6rganos electorales dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de la sesion de instalacion del Consejo del que se trate o, en su
caso, de la sesion del Consejo General en que se apruebe su registro. Vencido este plazo,
los partidos politicos que no hayan acreditado a sus representantes no formaran parte del
Consejo del que se trate durante el proceso electoral. Los érganos directivos estatales de los
partidos politicos podran sustituir en cualquier tiempo a sus representantes en los 6rganos
electorales dando aviso por escrito al Presidente del Consejo respectivo. Articulo 305 La
interposicion de los recursos de revision y de apelacion asi como del juicio de
Inconformidad corresponde a los partidos politicos a través de sus representantes legitimos.
Se consideraran representantes legitimos de los partidos politicos: 1. Los registrados
formalmente ante los 6Organos electorales. En este caso, el escrito inicial deberd ir
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acompariado de una copia del documento en que conste el registro; Articulo 320 Para la
interposicion de los medios de impugnacién se cumplira con los siguientes requisitos: IlI.
En caso de que el recurrente no tenga acreditada la personeria en el 6rgano del Instituto
ante el que actla, acompafiard su promocion con los documentos necesarios para
acreditarla; ... Estatutos del Partido de la Revolucion Democréatica Articulo 8°. El
Consejo, el Comité Ejecutivo y la Comisidn Politica Consultiva del Partido en el Estado. ...
5. El Comité Ejecutivo Estatal se compone de un maximo de 15 integrantes, entre los
cuales figuran la presidenta o el presidente, la secretaria 0 el secretario general y la
coordinadora o el coordinador del grupo parlamentario del partido en la legislatura local,
sus funciones son: ... e. Nombrar a los representantes del partido ante el 6rgano electoral
estatal y las dependencias de éste; ... 8. La presidenta o el presidente del partido en el
Estado tiene las siguientes funciones: ... Adoptar las resoluciones urgentes para el mejor
desarrollo del partido entre las sesiones del Comité Ejecutivo Estatal e informar a éste de
las mismas en su sesion siguiente, procurando siempre consultar a sus miembros. ...". Del
texto de los preceptos legales transcritos se observa, en primer lugar, que el articulo 132,
tercer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, establece la posibilidad de que
los partidos politicos puedan sustituir a sus representantes ante los 6rganos electorales,
siempre que se cumplan con dos requisitos fundamentales: a) Que la sustitucion sea
acordada por sus 6rganos directivos estatales y, b) que se dé aviso por escrito al presidente
del consejo respectivo. En el articulo 305 del Codigo en cita, se dispone que la promocion
del juicio de inconformidad corresponde a los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, teniéndose como tales, entre otros, a quienes se encuentren
registrados formalmente ante los 6rganos electorales. Para demostrar ese caracter se debe
acompariar a la demanda correspondiente el documento en el que conste el registro. Por su
parte, en el articulo 320, fraccién Il1, se sefiala que en caso de que el recurrente no tenga
acreditada la personeria en el dérgano del instituto ante el que actua, acompafara a su
promocién con los documentos necesarios para acreditarla. A su vez, en el articulo 8°,
apartado 5, inciso €), de los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, se
establece como facultad del Comité Ejecutivo Estatal, la de nombrar a los representantes
del Partido ante el dérgano electoral estatal y las dependencias de éste, empero, en ese
numeral no se sefiala que sea una facultad exclusiva de dicho comité; mientras que en el
inciso e), apartado 8, del mismo articulo 8° se estatuye que el Presidente del partido en el
Estado tiene, entre sus funciones, adoptar las resoluciones urgentes para el mejor desarrollo
del partido entre las sesiones del Comité Ejecutivo Estatal. Por tanto, tal como lo sefiala el
impugnante, si bien la atribucion ordinaria de nombrar representantes corresponde al
Comité Ejecutivo Estatal, ello no excluye que en casos extraordinarios el Presidente de
dicho 6rgano directivo pueda realizar ese nombramiento. Esto es asi porque en el apartado
5, inciso e), no se sefiala que sea una facultad exclusiva del citado comité, pues no se
utilizan expresiones como "Unicamente”, "exclusivamente”" o "solamente". En el caso a
estudio, del analisis de los autos del juicio de inconformidad identificado con el nimero de
expediente JI/108/2003, se advierte la existencia de los siguientes documentos: a) Escrito
de nueve de diciembre de dos mil dos signado por Victor Manuel Bautista Ldpez,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido de la Revolucién Democrética en el
Estado de México y dirigido a Javier Salinas Narvaez, representante propietario del Partido
de la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México. b) Copia certificada del escrito de nueve de diciembre de dos mil dos, suscrito por
Javier Salinas Narvéaez y dirigido al Presidente del Consejo Municipal Electoral de Chalco,
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Estado de México. ¢) Acta levantada con motivo de la sesion permanente del Consejo
Municipal Electoral de Chalco, Estado de México, celebrada el nueve de marzo de dos mil
tres, en que se llevd a cabo la jornada electoral. d) Acta de la sesion ininterrumpida de
computo municipal realizada el doce de marzo de dos mil tres, por el referido consejo
municipal electoral. ) Informe circunstanciado, rendido por la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral nimero veintiséis de Chalco, Estado de México. Del andlisis de los
documentos descritos en los incisos a) y b), se advierte que el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, en términos de lo previsto en
el articulo 8°, apartado 8, inciso e), de los Estatutos de ese instituto politico, resolvio
sustituir a los representantes acreditados ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco,
Estado de México, para nombrar a Enrique Espejel Hernandez y René Montes de Oca
Anaya, como propietario y suplente, respectivamente. Con esto se cumple con el primero
de los requisitos que sefiala el tercer parrafo del articulo 132 del Cddigo Electoral del
Estado de México, pues es un dérgano directivo estatal quien ordend la sustitucion de los
representantes ante el Consejo Municipal Electoral de Chalco, Estado de México, dado que
fue acordada por el Presidente del Comité Directivo Estatal en uso de una atribucién que en
principio correspondia al Comité Ejecutivo Estatal. En cuanto al segundo de los requisitos
establecidos en el dispositivo legal en comento, se satisface mediante el escrito de nueve de
diciembre de dos mil dos, suscrito por Javier Salinas Narvéez, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, dado que fue a través de ese medio como se puso en conocimiento de la
autoridad electoral municipal las sustituciones aprobadas por el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrética. Esto es, el escrito presentado
por el mencionado representante ante el Consejo General no debe considerarse,
propiamente, como una determinacion de sustitucién de representantes, sino simplemente
como un aviso por escrito de las referidas sustituciones, dado que eso es lo que se establece
en el tercer parrafo del articulo 132 del Cddigo electoral local. Conforme con lo anterior,
Javier Salinas Narvaez mediante escrito recibido el diez de diciembre de dos mil dos, en la
Presidencia del Instituto Electoral del Estado de México, comunicd la sustitucion de
representantes del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, Estado de México, para quedar Enrique Espejel Hernandez como
propietario y René Montes de Oca Anaya como suplente. Ahora bien, de las copias
certificadas de las actas levantadas con motivo de las sesiones del Consejo Municipal
Electoral de Chalco, de nueve y doce de marzo del afio en curso, se advierte que Enrique
Espejel Herndndez se ha desempefiado como representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, pues estuvo presente en las referidas sesiones del 6rgano electoral
municipal, en donde se le reconoce ese caracter e incluso tuvo participacion activa en
dichas sesiones, pues en las actas en estudio consta, en lo que interesa, lo siguiente: "Acta
de sesion permanente del Consejo Municipal Electoral de Chalco. En la ciudad de
Chalco de Diaz Covarrubias en el Estado de México, siendo las ocho horas del dia nueve de
marzo de dos mil tres; de conformidad con los articulos 124 parrafo segundo y 126 fraccion
| del Cddigo Electoral del Estado de México, nos encontramos reunidos en el Consejo
Municipal Electoral nimero 26 de Chalco, sito en Avenida José Maria Martinez nimero
36, colonia Nueva San Miguel, los ciudadanos Héctor Galicia Cadena, Valeria Liliana
Martinez Herndndez, en su caracter de Presidente y Secretario respectivamente y los
ciudadanos ... Sergio Francisco Rivera Morales representante propietario de la coalicion
PRI-PVEM Alianza para Todos; Mireya Olivares Duran representante suplente de la
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coalicion PRI-PVEM Alianza para Todos; Enrique Espejel Hernandez representante
propietario del Partido de la Revolucion Democrética ... para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 25 parrafo segundo, 125 fraccion |1, 126 fraccion |y 142 del
Caodigo Electoral del Estado de México. ... Los representantes del Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Accion Nacional manifiestan que a sus representantes acreditados
ante mesas directivas de casilla no se les permite ingresar a las casillas electorales, por que
existe duda en la autenticidad de sus acreditaciones ya que las estan presentando en copias
simples, siendo las siguientes secciones 1060 casilla basica, contiguas 1y 2; 989; 987; 1078
basica, 1059 y a su vez no se les permite estar en las casillas electorales porque no aparecen
sus nombres en las listas que se les proporciond a los presidentes de mesas directivas de
casilla, siendo ésta la situacion en las secciones de la 1056 a la 1060. Por lo que el
Presidente del Consejo dio instrucciones al personal de campo que se checaran dichas
acreditaciones para verificar que sello y firma fueran originales, respecto a que no aparecen
en las listas de las casillas se indicé también que fueran aceptados y se anotaran en la
misma. ... Acta de sesidn ininterrumpida de computo del Consejo Municipal Electoral
de Chalco. En la ciudad de Chalco de Diaz Covarrubias en el Estado de México, siendo las
diez horas con diecisiete minutos del dia doce de marzo de dos mil tres; de conformidad
con los articulos 124 parrafo segundo y 126 fraccién | del Codigo Electoral del Estado de
México, nos encontramos reunidos en el Consejo Municipal Electoral nimero 26 de
Chalco, sito en Avenida José Maria Martinez namero 36, colonia Nueva San Miguel, los
ciudadanos Héctor Galicia Cadena, Valeria Liliana Martinez Hernandez, en su carécter de
Presidente y Secretario respectivamente y los ciudadanos ... Francisco Medrano Ruvalcaba
representante propietario de la coalicion PRI-PVEM Alianza para Todos; Sergio Francisco
Rivera Morales representante suplente de la coalicion PRI-PVEM Alianza para Todos;
Enrique Espejel Hernandez representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ... para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 269, 270 y 271 del
Cadigo Electoral del Estado de México. ... El representante de la coalicion PRI-PVEM
Alianza para Todos, hace una observacion en la seccion 996 casilla contigua 1, dice que
existe 183 boletas y son 185 votos. Interviene el representante del Partido de la Revolucion
Democratica manifestando que no existe fundamentacion para realizar un escrutinio y
cémputo, ya que se estd hablando de dos votos y no es una cantidad relevante para
determinar la votacidn. A continuacion el representante de la coalicion PRI-PVEM Alianza
para Todos se reserva de realizar el escrutinio para una segunda presentacion. ... El
representante del Partido de la Revolucién Democratica solicita se dé lectura al computo de
la seccion 967 casilla contigua 2, toda vez que no esta el acta de escrutinio y computo llena
con los datos en su totalidad. El Presidente del Consejo somete a consideracion de los
miembros del Consejo, la peticion que hace el representante del Partido de la Revolucion
Democratica; la peticidn es aceptada por los consejeros y se procede a contar cada boleta
que contiene el paquete electoral, modificandose dicho computo, estando de acuerdo el
Consejo". Estas probanzas tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido
en los articulos 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso a), y 16, parrafos 1y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Por otra parte, del
informe circunstanciado rendido por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Chalco, Estado de México, se desprende que dicha funcionaria manifiesta que Enrique
Espejel Herndndez tiene acreditada su personeria ante ese organo electoral, en los
siguientes términos: "Informe Circunstanciado 1. Atento a lo previsto por el articulo 305,
fraccion | del Cddigo Electoral del Estado de México, y de conformidad con los
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documentos que obran en el archivo de este Consejo Municipal Electoral nimero veintiséis
Chalco, me permito manifestar que el promovente ciudadano Enrique Espejel Hernandez
tiene acreditada su personalidad ante este 6rgano electoral. ...". Conforme con lo hasta aqui
expuesto, es evidente que al momento de presentar la demanda de juicio de inconformidad
a nombre del Partido de la Revolucion Democratica, Enrique Espejel Hernandez si contaba
con el caracter de representante del mencionado instituto politico ante el Consejo Municipal
Electoral de Chalco, Estado de México, por lo que, en términos de lo establecido por los
articulos 305 y 320 del Codigo Electoral de esa Entidad Federativa, tal circunstancia debi6
haber bastado al Tribunal Electoral del Estado de México para reconocerle la personeria
con que se ostentd, toda vez que a Enrique Espejel Hernandez debe considerarsele como
representante legitimo de dicho instituto politico y, por ende, facultado para promover, en
su nombre, el juicio de inconformidad que hizo valer en contra de los resultados del
cémputo municipal de la eleccion de Ayuntamiento del municipio de Chalco, Estado de
México. Aunado a lo anterior, esta Sala Superior estima que, como lo afirma el accionante,
si los demas partidos politicos que participaron en el proceso electoral ordinario celebrado
en el Estado de México, nunca pusieron en duda la representacion con que estuvo actuando
Enrique Espejel Hernandez ante el Consejo Municipal Electoral del Estado de México, no
resulta valido que alguno de ellos pretenda prevalerse de una situacion que él mismo estuvo
consintiendo durante las sesiones en las que participd el pluricitado representante del
Partido de la Revolucion Democratica, para que, con posterioridad, se le desconozca dicho
caracter, pues esto Ultimo contravendria el principio de seguridad juridica, dado que el
reconocimiento del mencionado representante quedaria, por tiempo indeterminado y al
arbitrio de una de las partes. En ese orden de ideas, es ilegal lo resuelto por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México, al decretar el sobreseimiento en el juicio de
inconformidad identificado con el numero de expediente JI/108/2003, por lo que procede
revocar dicha determinacion y, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafo 3
y 93, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, con plenitud de jurisdiccion, entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada en el citado medio de impugnacion local. Previo al estudio de los motivos de
inconformidad planteados por el representante del Partido de la Revolucién Democratica en
el medio de impugnacion local a que se ha hecho referencia, es pertinente destacar que,
mediante escrito recibido el dos de abril del afio en curso, en la oficialia de partes del
Tribunal Electoral del Estado de México, Enrique Espejel Hernandez se desistié de la
impugnacion respecto de las casillas 938 basica, 967 basica, 993 contigua 1, 1022 contigua
1, 1023 contigua 1, 1047 contigua 2, 1048 contigua 1, 1059 contigua 1, 1065 contigua 2,
1066 contigua 1 y 1070 bésica, por lo cual ya no serdn materia de analisis por esta Sala
Superior. En el primero de sus agravios del juicio de inconformidad, el enjuiciante aduce
que en las casillas 937 contigua 4, 990 basica, 1067 basica y 1068 contigua 2, la recepcion
de la votacion fue realizada por personas distintas a las autorizadas por el Cédigo Electoral
del Estado de México, toda vez que quienes actuaron como funcionarios de casilla no
aparecen en la publicacion definitiva de ubicacion e integracion de mesas directivas de
casilla y, por tanto, no fueron nombradas por la autoridad electoral para ocupar cargo
alguno en las citadas casillas, ni se puede acreditar que las citadas personas pertenezcan a
las respectivas secciones electorales. Respecto de la casilla 990 basica el promovente
sefial6 que la persona que fungié como presidenta de la casilla no se encuentra en el encarte
ni en el listado nominal de la seccién electoral. Esta aseveracion del impugnante resulta
falsa, dado que de la revision de las constancias que obran en autos, se aprecia que a fojas
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825 a 841 del cuaderno accesorio nimero 1, del expediente en que se actla, se encuentra
glosada la lista nominal de electores correspondiente a la seccion 990, correspondiente a las
letras de la "A" a la "L", en donde aparece inscrito el nombre y la fotografia de Maria
Dolores Hernandez de la Cruz, persona que fungié el dia de la jornada electoral como
presidenta de la mesa directiva de esa casilla, segun consta en el acta de la jornada
electoral, de modo que no procede decretar la nulidad solicitada, dado que se encuentra
desvirtuada la base en que se sustenta la impugnacion realizada por el enjuiciante. En
cuanto a la casilla 1068 contigua 2, el impetrante sefiala que el presidente, nombrado por el
Consejo Distrital nimero veintisiete, no pertenece a la seccion electoral de la casilla a la
que fue asignado. Este motivo de disenso también deviene infundado, toda vez que, en la
casilla en cuestion fungié6 como presidente de la mesa directiva Miguel Angel Arcos
Salazar, persona que, contrario a lo aseverado por el inconforme, si se encuentra inscrita en
la lista nominal correspondiente a la seccidn de dicha casilla, segln se aprecia a fojas 861
vuelta, del cuaderno accesorio nimero 1, en donde el nombre y la fotografia del ciudadano
cuestionado aparece con el numero 82, visible en la pagina 4 de la lista correspondiente a
las letras de la "A" a la "G" de la referida seccion electoral. Por lo que se refiere a la casilla
937 contigua 4, el actor basa su impugnacion en que la persona que fungié como secretario
de dicha casilla no se encuentra en el acuerdo de funcionarios de casilla ni en el listado
nominal de la seccion electoral. Segin consta en las actas de la jornada electoral y de
escrutinio y cdmputo, quien se desempefié en el cargo de secretario fue Isael Jaramillo
Jaramillo, sin embargo, de la revision de la lista nominal de electores utilizada el dia de la
jornada electoral, que fue remitida en original por la Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de México, a requerimiento que le fue formulado por la Magistrada Instructora, se
observa que los Unicos ciudadanos inscritos en la seccién electoral 937, cuyo apellido
paterno es Jaramillo son: Yahir Jaramillo Diaz e Ignacia Jaramillo Ledn, de manera que
Isael Jaramillo Jaramillo al dia de la jornada electoral no se encontraba inscrito en la lista
nominal de electores y, por ende, no se demuestra que haya cumplido los requisitos
previstos en las fracciones Il, 111 'y IV del articulo 128 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, para ser funcionario de la mesa directiva de casilla. No es obstaculo a la anterior
conclusion lo aducido por el tercero interesado y el testimonio del propio Isael Jaramillo
Jaramillo, contenido en el acta nimero catorce, del volumen ndmero 1, folio treinta y
cuatro, de veinte de marzo de dos mil tres, levantada por el Notario Publico nimero 126 del
Estado de México, en el cual dicho ciudadano manifiesta: "Unica. Declara el sefior Isael
Jaramillo Jaramillo, que el dia nueve de marzo del afio en curso, comparecid
aproximadamente después de las 8:15 (ocho horas con quince minutos), a votar en la casilla
namero 0937 (cero novecientos treinta y siete), contigua 4 (cuatro), ubicada sobre la calle
oriente treinta y siete, de la manzana dos, lote veinticinco, casi esquina avenida Adolfo
Lopez Mateos, en la colonia Union de Guadalupe, Municipio de Chalco, Estado de México,
lugar donde tuvo que esperar un momento, toda vez que no se encontraba instalada, ya que
él observaba que la misma estaba en una total desorganizacidn, acercandose a preguntar
cudl era el motivo. Informéandole el presidente a él, que el problema era que no habian
llegado algunos funcionarios propietarios, ni los suplentes de la citada casilla, a lo cual
procedié el presidente a preguntar que si habia algin voluntario de entre las personas que se
encontraban formadas en la fila para ocupar alguno de los cargos, respondiendo que
ninguno tenia tiempo para ocupar el mismo, manifestando en ese momento el
compareciente que él si podia ayudarles, a lo cual el presidente de la casilla consulté a
todos los representantes de los partidos (P.R.D., Alianza para Todos, P.A.N., y P.T. Entre
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otros) que estaban de acuerdo en nombrarlo como secretario, y no tenian ninguna objecion,
procediendo a desarrollar la jornada electoral durante el dia hasta las 18:00 (dieciocho
horas) aproximadamente sin ningln contratiempo, manifestando que es todo, lo que desea
declarar para todos los efectos legales a que haya lugar, deslindando de cualquier
responsabilidad al suscrito notario por sus declaraciones aqui consignadas”. Esta
declaracion en modo alguno puede servir de base para justificar la irregularidad acontecida
en la casilla, pues aun cuando sea cierto que no hubo oposicion por parte de los
representantes de los partidos politicos, ello de ninguna manera convalida la integracion
irregular de quien se desempefido como secretario de la mesa directiva de casilla, segin lo ha
estimado esta Sala Superior en la jurisprudencia nimero 6, visible en la pagina 9 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2002, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:
"ACTAS ELECTORALES. LA FIRMA SIN PROTESTA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO CONVALIDA
VIOLACION LEGAL ALGUNA. El hecho de que los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla firmen las actas electorales, sin formular
protesta alguna, no se traduce en el consentimiento de las irregularidades que se hubiesen
cometido durante la jornada electoral, en tanto que tratdindose de una norma de orden
publico, la estricta observancia de la misma, no puede quedar al arbitrio de éstos".

Por otra parte, el hecho de que se haya presentado ante el notario publico una credencial
para votar con fotografia, en la que aparece como domicilio de Isael Jaramillo Jaramillo, el
ubicado en la calle Oriente 35, Colonia Union de Guadalupe, en Chalco, Estado de México,
seccion 937, es insuficiente para tener por acreditados los requisitos establecidos en las
fracciones II, Il y IV del articulo 128 del Cdédigo electoral local, puesto que la
circunstancia de no encontrarse en la lista nominal de electores, implica que para los
efectos legales en materia electoral, dicho ciudadano no pertenece a la seccion 937, de
modo que no estaria en aptitud juridica para ocupar el cargo que desempefié el dia de la
jornada electoral. Se corrobora que Isael Jaramillo Jaramillo no se encuentra inscrito en la
lista nominal de electores de la seccion 937, del municipio de Chalco, Estado de México,
con el informe rendido por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, a través
de la Unidad de Apoyo Consultivo en Materia Registral, rendido el veinte de junio del
presente afio, en cumplimiento al requerimiento que le fue formulado por la Magistrada
Instructora mediante proveido del diecinueve del mismo mes y afio. El contenido de dicho
informe, es el siguiente. "Con el nombre de Isael Jaramillo Jaramillo, con clave de elector
JRJIRIS55061315H400 y numero de folio 26360635, se localizé un registro coincidente en
la base de datos del padrédn electoral. Dicho ciudadano solicitd su inscripcion al padron
electoral del Estado de Meéxico el doce de febrero de mil novecientos noventa y uno,
mediante formato Unico de actualizacion No. 26360635. El tres de febrero de mil
novecientos noventa y tres, el ciudadano en comento notificé al Instituto Federal Electoral
el cambio de su domicilio al Estado de Morelos, mediante solicitud de rectificacion o
movimiento para el proceso electoral federal nimero 26360635. Con motivo de dicho
movimiento, obtuvo su credencial para votar con fotografia el siete de mayo de mil
novecientos noventa y tres.

Cabe sefialar que en cumplimiento a lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 163 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta septiembre de
mil novecientos noventa y tres, que a la letra dice "1. La Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores sélo dara de baja del padrdn electoral a los ciudadanos que hubiesen
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avisado su cambio de domicilio mediante solicitud en que conste la firma, huella digital v,
en su caso, fotografia. En este supuesto la baja operara exclusivamente por lo que se refiere
al registro del domicilio anterior...”, el Instituto Federal Electoral dio de baja del padron
electoral el registro del domicilio que tenia registrado de dicho ciudadano en el Estado de
México, quedando vigente el registro correspondiente al padrén electoral del Estado de
Morelos. Posteriormente, con fecha dieciséis de abril de mil novecientos noventa y cuatro,
el ciudadano lIsael Jaramillo Jaramillo, obtuvo su credencial para votar con fotografia
correspondiente al Estado de México, no obstante que ya habia sido dado de baja del
padron electoral en dicho Estado, quedando sin efectos la credencial antes citada. En razén
de las consideraciones vertidas anteriormente y considerando que el Unico registro del
ciudadano Isael Jaramillo Jaramillo que esta vigente en el padron electoral y en la lista
nominal de electores, es el correspondiente al tramite que dicho ciudadano realizo en el afio
de mil novecientos noventa y tres en el Estado de Morelos, el ciu