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INTRODUCCION

En esta tesis encontraremos los temas esenciales para el estudio juridico-politico
de los Estados en cuanto al ejercicio de los Consulados, especificamente la proteccion

consular.

Cabe sefalar los alcances que los Tratados suscriben con relacién a los Estados
en relacion con la Proteccion Consular, son elementos mediadores para solucionar
determinados problemas que van creciendo por la globalizacion y la necesidad de
mejores perspectivas de vida entre otras. Aunque los Tratados son Acuerdos derivados
de negociaciones dejan en entredicho la voluntad de algunos Estados, para que se les
aplique la norma del Derecho Internacional; argumentando que los miembros de esa
Nacion, son auténomos a su aplicacién juridica internacional, y que los Tratados
internacionales son aplicables a la colectividad y no a individuos en especifico; en el
caso de aplicacion de sentencia condenatoria a la vida (pena de muerte), entre

connacionales mexicanos establecidos en los Estados Unidos de América.

Por ello hay que encontrar los elementos para que dichos tratados puedan ser
aplicables correctamente sin llegar a la intervencién de Organismos Internacionales, el
cual seria el ultimo de los procesos en materia Internacional. Asi mismo se hace un
analisis juridico politico-social, de los alcances para conformar una solucidn equitativa,

entre los Estados en el ambito internacional.

Durante el analisis y el estudio realizado para esta tesis se encontrd la amplia

riqueza de posibilidades, en cuanto al manejo de la Proteccién Consular, asi, como



diversas variantes juridicas, para que la proteccion consular sea eficaz, y no un martirio
al que pide esta proteccion consular, ni tampoco una pérdida de tiempo para los
consulados, y aquellos que se encuentran designados en él. Es importante estudiar la
inagotable fuente del Derecho Internacional, para llevar a cabo el analisis juridico a un
nivel de respeto, tolerancia, igualdad y lo méas importante; el respeto a los derechos
humanos, el sometimiento de los Tratados y Acuerdos celebrados por los Estados, en

cuanto a los procedimientos de Proteccidén Consular.

Desde esta perspectiva juridica Internacional en la cual va a girar la tesis, va a
ser una de las diversas confirmaciones del Derecho Internacional Publico, en
correlacion con los Estatutos Internacionales que lo acompafian, pues resulta ya un
espacio en el cual se desarrolla la creatividad, imaginacion e inteligencia del jurista, lo
que convierte a esta gran materia, en un estudio apasionante. Cabe afiadir que en esta
tesis se analizan los procedimientos generales en cuanto a la Proteccion Consular, asi

como un analisis y critica relativos a dicha proteccion.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.

A lo largo de este capitulo se encuentra en forma genérica las bases

histéricas del Derecho Consular, asi como su propia naturaleza juridica.

También se mencionard mas adelante los elementos por los cuales, se
van dando los preambulos del consulado, en el cual podemos sefalar los
atributos que tenian los proxenos, en el sentido de la representacion de su
ciudad ante otras, asi como la representacion del ciudadano en comun,

también podemos sefialar las intervenciones en materia mercantil.

Hay que destacar el caracter de fe que tenian en cuanto a los protocolos
entre personas que, ha nuestras fechas se manifiesta en el trabajo Notarial. En
cuanto a sus atribuciones del cargo encontramos otra figura, el “fuero” o “la
inmunidad diplomética”; que para ellos ya lo manejaban como en nuestro
tiempo, el cual el proxenos tenia una inmunidad de jurisdiccion, de los
tribunales ordinarios, por lo cual no podia en su caso ser juzgado, ni llevar

acabo atribuciones judiciales contra de él.

La institucion consular precede por muchos siglos al establecimiento de
las relaciones diplométicas. Osorio y Florit relatan que los egipcios, seis siglos

antes de Cristo, concedieron a los colonos fenicios establecidos en Tebas,



Menfis y la Griega de Naukrates, el derecho de seleccionar entre ellos a un

magistrado, que les aplicara las leyes de su patria.

El Derecho Consular se debe entender en razén, de que esta figura del
Derecho es amplia y compleja como la historia misma. A lo largo del tiempo,
esta figura ha existido desde que el hombre es pensante y razonable, con sus
semejante; por una sencilla razon, el hombre va encontrando canales de
comunicacion, que le van permitiendo adentrarse a otras culturas, y proteger

Sus interese mutuos.

1.1 Grecia

Es en Grecia donde encontramos a la proxenia como una institucion
semejante a la consular actual, sin embargo, no hay continuidad histérica, de

esta misma.

La palabra proxenia deriva de los vocablos griegos: pro, por y xenos
extranjeros, es decir el que interviene por el extranjero. En el griego actual la
palabra proxenos, equivalente a la palabra Consul este titulo que las Ciudades-
Estados griegos daban a un extrafio, con el caracter de huésped publico, quien
a cambio de determinadas ventajas, ayuda y protege a sus compatriotas, ante

la polis griega donde radicaban.

En las ciudades de la Grecia antigua la ley era para los nacidos en ella,

en cambio las personas ajenas a la comunidad, se encontraban desprotegidas



de esta ley, de la que nacio la necesidad de su defensa, ante las autoridades
de la ciudad, y trajo como consecuencia que cada extranjero buscara, la
proteccion de una persona ciudadana, mediante arreglo particular, asi como la
representacion ante los tribunales de la cuidad. Con el tiempo el contrato
privado fue superado, siendo la misma Ciudad-Estado, que escogia dentro de
los ciudadanos, al proxenos encargado de representarlo, tanto en conjunto,
como a cada uno de sus miembros, ante las autoridades y tribunales de la

antigua Grecia, asi el proxenia se fue convirtiendo en cargo y sistema politico.

“Como el desarrollo de las relaciones entre las ciudades griegas, y la
concesion mutua de los derechos, la proxenia se reducia a solamente en titulo
honorifico que se el otorgaba al ciudadano extranjero, o a su ciudad a manera

de honra o un distintivo griego.™

Los honores de una proxenia en ocasiones eran concedidos a todos los
ciudadanos de una provincia o ciudad, ya por concesion mutua entre los polis,

o por decisién de una sola.

El proxenos publico se distinguia en parte, porque tenian
cierto protocolo en cuanto a sus costumbres, por ejemplo; sus
nombramientos eran grabados sobre marmol con unas manos
en bronce como emblema de alianza, o eran suplantados con

peces que simbolizaban el viaje o las travesias maritimas.

! RAMIREZ RAMOS, Xilotl. Derecho Consular Mexicano. Porrlia. México,1980, p.23.



También usaban un sello distintivo para sus comunicaciones

oficiales que ellos emitian a autoridades de la polis griega.?

Siguiendo lo establecido por el Autor, los que ostentaban este honorable

titulo que otorgaban las autoridades griegas, en Atenas gozaban del privilegio

de inmunidad, en cuanto a la jurisdiccion de los tribunales locales, para ser

juzgados en ellos y por ende la no aplicacibn de dichas ordenanza, asi

pudiendo Unicamente el administrarles justicia. Las funciones de los proxenos

fueron numerosas por ejemplo:

>

>

Proteccioén de los ciudadanos en las ciudades representadas.

Actuaban por ellos en las asambleas y las cortes, servia de testigo en
sus testamentos.

Se encargaba de la sucesion de extranjeros sin herederos.

Facilitaba el intercambio comercial de mercancias.

Intervenia en la celebracion de tratados, asi se le escogia como arbitro
de disputas entre gobiernos representados, y su propio gobierno,
inclusive era mediador para prevenir guerras.

Recibia envios especiales de la ciudad representada, procurandole su

ingreso a templos, asambleas y teatros, y por ultimo.

Muy a menudo era aviado como embajador a las ciudades que

representaba. Asi podemos mencionar el ejemplo que nos da Xilotl Ramirez

Ramos; que Callias, el proxenos de Esparta en Atenas, fue enviado varias

veces a Esparta como embajador por los atenienses.

2 CAMARGO, Pedro Pablo. Derecho Internacional. Universidad de la Gran Colombia. Colombia,
1973.p.23.



1.2 Roma

Los principios generadores del Derecho Consular lo encontramos en la
civilizacion Romana, por que ellos llevaron del estudio a la practica de este
oficio, que a lo largo del tiempo va dando sus primeros pasos firmes, asi
como una evolucion juridica y politica en su tiempo por la expansion del
Imperio Romano. La figura Consular lo toman los Romanos cuando
conquistan a la antigua Grecia en su expansion al mundo helénico. Pero hay
que aclarar que los romanos ya tenian una figura parecida al proxenia
griego, el cual los romanos lo llamaban patronus, que a su ves se derivo en
otra figura o en varias, el cual lo vamos a ver y estudiar a lo largo de este

capitulo.

No paso la proxenia griega a los romanos pues cuando estos dominaron
el mundo helénico, la institucién ya habia declinado, ademas los romanos
nunca vieron con el mismo interés que los griegos al comercio, mas bien fue
el interés politico lo que movié a Roma surgiendo una institucién parecida

llamada “le patronus - el patrono™

que era desempeiiada por un patricio
romano para la proteccién o patronato de una ciudad extranjera que tenian,
una alianza con Roma. Las mas de las veces el patrono de los pueblos
vecinos de la cuidad extranjera, era nombrado por el “Romanus Senatus”
Senado Romano, ya hubiera sido en guerra o por rendicién pacifica de la

cuidad extranjera. Los decretos que conferia el patronato recibian el nombre

de tessera hospitalis, y eran piezas grabadas de marmol o bronce. Con el

¥ RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op. cit., p. 7.



transcurso del tiempo los romanos influyentes sirvieron como patrones de
extranjeros; Cicerdn fue patron de Siracusa; César de Cirios; Cato de Chipre
y Cappadocia; etcétera. Otra institucibn que aparecid dentro del sistema
romano fue el pretor de peregrino praetor peregrinus. Los extranjeros en
Roma eran llamados peregrinos y no se le aplicaban las leyes propias de los
ciudadanos romanos, por lo que fueron creando leyes que en parte
respetaban las leyes extranjeras y en su mayoria, surgian de la equidad y
originaron al famoso lus gentium o derecho natural o de gentes, para decidir
los pleitos conforme a esta norma, se nombro el praetor peregrinus, quien
les aplicaba entre extranjeros o entre romanos, aunque su mision fue
principalmente la de interpretar las leyes del lus gentium, en ocasiones sirvid

como embajador y juez en conflictos entre ciudades.

De los romanos surge el vocablo consul; con este nombre se designo a los
magistrados, y de su dualidad se piensa, viene el nombre que significaria
colega, o bien de consultare, consultar al pueblo en el gobierno, que dentro de
las instituciones politicas bajo la republica en el afio 510 ac., el rey es sustituido
en sus funciones religiosas por el pontifex maximus, en su funcion de designar
a los senadores por el censo, y a los demas por dos consules, nombrados en
cada ocasién por un solo afio. Cada uno podia paralizar la actividad del otro
mediante su intercessio. Es asombroso que esta manera de organizar el poder
ejecutivo de un Estado, no haya provocado mas estragos de los que realmente

causo.



Este pésimo sistema debia de ser desde luego, el deseo del Senado de
enfrentarse a un poder consular débil, por esta razén se convirtié el consulado
en “un vehiculo con mas frenos que ruedas”, reaccion natural desde la

dictadura de Tarquino el Soberbio.

Durante en el cargo de un afio los consules tenian facultades que eran los
siguientes:

La coercitio (funcién politica).

La iurisdictio (facultad de dirigir la administracion de justicia), el mando

militar.

El ius agendi com senatu (derecho de hacer proposiciones a los comicios) y

Amplias facultades financieras.

El conjunto de estos poderes se designa con el nombre de imperium en un
sentido amplio, es una figura juridico-politica que viene de los etruscos, que

tenian como simbolo: el hacha en las varas.

Fuera de la ciudad de Roma este imperium era en principio ilimitado; pero
dentro de dicha ciudad, cada consul tropezaba con fuertes limitaciones: la
intercessio de su colega, el veto del tributo de la plebe, la provocatio ad
populum (una apelacion contra la imposicion de penas graves, promovida ante
los comicios) y, sobre todo, el debido respeto a la severa tradiciobn romana,

expresada mediante el senado, el sacerdocio y los censores.



El desmembramiento del consulado, fue suscitado por la frecuente ausencia

de los cénsules a causa de las continuas guerras en que Roma participaba, y

la creciente complejidad de la vida colectiva, obligaba a aquellos a delegar

parte de sus facultades en nuevos funcionarios. Entre las nuevas funciones

mencionaremos las siguientes:

a.

El tribunado militar, creado en 444 AC., los tribunos militares eran
jefes de infanteria y fueron seleccionados entre los plebeyos.

La censura, creado en 443 AC., los censores debian organizar
cada cinco afios un censo general de la poblacion romana; con
fines religiosos, fiscales. Ademas ejercian una vigilancia moral,
determinando quien debia entrar y salir del Senado. Decidian por
ultimo, la concesion de los contratos en lo referente a obras
publicas.

La cuestura, creado en 421 AC., los cuestores intervenian en la
justicia penal e imponian multas. Paulatinamente, comienza a
administrar parte de las finanzas publicas.

La pretura, creado en 367 AC., los pretores, gozando de imperium,
aunque de una forma inferior a la de los consules, se encargaban
de la administracion en la justicia civil. Al lado del original praeto
urbanus, para pleitos entre romanos, encontramos, desde 242 AC.,
un praetor peregrinus que ya lo habiamos sefialado anteriormente.
Los ediles, nombrados desde 366 AC., eran los magistrados

responsables del orden en las calles y mercados.
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f. La dictadura. Es una magistratura extraordinaria para épocas de
crisis nacional, cuando estaba en juego la existencia misma de
Roma. En la situacion de emergencia pero con duracion maxima
de seis meses, el dictador tenia un poder ilimitado, algo
semejante a nuestra “suspension de garantias” pero mucho mas

drastico.

En situaciones graves pero no tan criticas, el Senado podria conceder
poderes extraordinarios a los coénsules (senatusconsultum ultimum), con

suspension de la provocatio ad populum.

El cual aunado a la llegada del imperio, los emperadores se hicieron
elegir consulares y en ocasiones en forma perpetua. Finalmente el nombre fue
tan usado que perdié su rango, llegando a ser usado en las ciudades lItalianas,
y del Mediodia de Francia, para designar a los magistrados de eleccion popular

encargado de su administracion.

1.3 Edad Media

En el apartado de este capitulo, observaremos como la Institucion Consular
se va degradando de la funcion que antiguamente tenia en Grecia y Roma,
como la representacion de un Estado en Otro, la imparticidon de justicia, la
inmunidad, asi como lo mas importante que era la proteccién consular entre
otras. El consulado en la Edad Media se enfoc6 a un caracter comercial como

la vamos a ver mas adelante, pero dar este enfoque exclusivo al comercio fue
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dando en cierta manera un oscurantismo al Derecho Consular, por que se
olvida en cierta manera de su esencia como lo indicaba anteriormente.
También encontraremos las nuevas funciones juridicas y legales de los
consulados, asi como un debate del nacimiento de la institucion consular en la

Edad Media.

“Con la conquista de los lugares biblicos por los musulmanes, en la Edad
Media, surgen en Europa cristiana, las expediciones de militares y voluntarios

que lucharian para su liberacién: las cruzadas”.*

Laudelino Moreno cita, que durante las cruzadas, algunas
ciudades maritimas britAnicas que se ocupaban en abastecer
de viveres y municiones a las ciudades dominadas por los
cruzados, apreciaron la conveniencia de fundar factorias en
Asia, siendo éstas favorablemente acogida en ciertos lugares
gue no solo se declararon en libre comercio y por su conducto,
se importaron y exportaron mercancias para que pudieran vivir
sus empleados. El derecho de establecerlas se hizo extensivo
posteriormente con iguales privilegios a las ciudades francesas

y espafiolas. ®

La migracion de comerciantes europeos cristianos en las
ciudades musulmanas, se enfrentaron a la desigual y rigurosa

ley de los sarracenos, bajo la congregacién en colonias o

4 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op., cit. p.10.
5 Derecho Consular Guatemala., S/A., C. A,, S/E. 1946, p.12.



igualdad comercial donde empezaron a aplicar las leyes
europeas, eligiendo dentro de los comerciantes mas poderosos
a un magistrado para decidir sus pleitos, al que llamaron
consul, quien por su conocimiento y facultad de juzgar
conforme a las leyes de la ciudad europea lo llamaban consul-
juez, o por ser comerciante y decidir cuestiones comerciales
también lo llamaban cénsul-mercader, y por sus conocimientos
en la navegacion, y por que intervenia en el trafico maritimo,
asimismo le llamaron cénsul-maritimo. Los consules se elegian
por periodos semestrales o anuales y se auxiliaban de un
consejo de comerciantes de los mas antiguos y de mayor
prestigio, designados en asambleas por todos los comerciantes

asociados de la colonia.®

Los consules al aceptar el cargo rendian un juramento de
acuerdo con las formalidades a leyes de derecho privado a si
como administraban justicia conforme a las leyes, usos y
costumbres por las colonias del comercio maritimo y de
navegacion e aspirado siempre sus decisiones en la equidad
resolviendo al dia siguiente o a lo sumo dos dias después del
comienzo de la causa. Los consules también sirvieron de
representacion de la comunidad ante el gobierno Musulméan y
por medio de el presentaban sus peticiones lo que los revestia

de mayor efectividad. Los sarracenos al principio aprobaron

® RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op., cit. p.10, 11

12
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tacitamente el autogobierno de las comunidades cristianas de
comerciantes establecidos en sus puertos y con el tiempo lo

formalizaron mediante las capitulaciones.’

Dichas capitulaciones eran ciertos convenios especiales celebrados por
las ciudades Europeas (paises civilizados), o en su caso por sus gobernantes
con los gobernantes sarracenos (paises incivilizados), los cuales podrian ser

revocados o anulados cuando estos Ultimos tomaran un caracter civilizado.

Asi mismo podemos establecer que las capitulaciones en el derecho
internacional, son los convenios entre un Estado civilizado y otro incivilizado;
para determinar el ejercicio de la soberania y administracién de la justicia,
respecto de los subditos del primero, y residentes en el segundo, y las
prerrogativas de los agentes consulares, se fundaban en la falta de garantia
juridica motivada, por la incivilizacién de algunos paises en Africa y Asia y
aunque se celebraban por tiempo indefinido, podrian ser revocados por
acuerdos, o porque el Estado inculto se hubiera civilizado lo bastante para
hacerlas innecesarias. A principio de este siglo se encontraban capitulaciones

en Turquia, China, Corea, Marruecos, Persia, y Siam.

Las capitulaciones eran unilaterales porque no tenian caracter reciproco, ya
gue los Musulmanes no pretendian instalarse en occidente pues ademas el

Coran se los prohibia.

" RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op., cit. p.10, 11
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Las cuatro caracteristicas principales de las capitulaciones son las
siguientes:
a) La unilateralidad.
b) La magnanimidad
c) La conveniencia.

d) Los privilegios.

Se dice que eran una expresion de magnanimidad porque se consideraban
concesiones o0 gracias de un gobierno poderoso. Eran convenientes porque
favorecian al trafico comercial entre oriente y occidente. Los privilegios que en
forma importante concedian, eran la garantia de integridad de las personas y
de sus bienes, la libertad de practicar sus creencias, el libre ejercicio del
comercio, la inmunidad de la jurisdiccién local, y la exencion de los impuestos

personales.

Los Codigos Maritimos de la Edad Media

a) Lex Rhodia
De las Islas de Rodas importante por su comercio, surgioé un
conjunto de leyes de mar y de muelles conocido como Lex
Rhodia de Jactlu. Con este codigo maritimo el derecho rodio
domino todo el comercio naval en el Mediterraneo, incluso se
impuso en su aspecto al derecho romano, que termino
aceptandolo; desafortunadamente es poco conocido y los

textos que en forma considerablemente breve llega hasta



nosotros, son recopilaciones de primitivos tratados vy
costumbres maritimas hechos entre los afios 600 y 800 de
nuestra era, estas leyes fueron utilizadas por los emperadores
bizantinos y por los musulmanes por un tiempo. Estas leyes
regularon instituciones enfocadas a la materia maritima, como
fueron en relacion a la carga, como al buque, los préstamos
maritimos, politica naval, forma de pago de fletes, el hurto en
naufragio, traslado de mercancias y delitos entre otras

cuestiones maritimas.

b)Las Tablas de Amalfi
El cédigo maritimo que cubre especificamente el trato de los
consules en la Edad Media, es el conocido como las Tablas de
Amalfi. Amalfi es una ciudad portuaria italiana que tuvo un
intercambio comercial sobresaliente en la época medieval, y
ademas un famoso tribunal maritimo, de cuyas sentencias se
form6 una coleccion con el nombre de Tablas, las que
probablemente fueron coleccionadas en el siglo XI segun unos
autores, y por el XV otros. De acuerdo con ellas los capitanes
que atracaban en un puerto donde hubiera consul de su
cuidad, debian hacer a ésta su primera visita. Los consules
tenian facultades para castigar conforme a sus disposiciones, a
los marinos que no cumplan con los contratos de

enrolamientos. Azuni afirma que tal fama tenia el Tribunal que

8 RAMIREZ RAMOS, Xilotl, op. cit. p.13.
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Constantinopla llegé a enviar a Amalfi sus casos maritimos,

con objeto de obtener juicios y sentencias equitativos. °

Los Roles de Oleron

También llamados los Rollos o Juicios de Oleron es una
recopilacion de sentencias del tribunal maritimo de las Islas
francesas situadas en el Mar Cantabrico. Esta coleccion se
remonta a fines del siglo Xl y principios del XII; BRUNETTI la
fecha en 1206; GAMECHOGOICOCHEA la situa hacia los
siglos XlI o XllI; CLEIRAC por su parte la atribuye a ELEONOR
de GUAYENA y LEIBNITZ a OTRON de SAJONIA.

Lo cierto es que los Roles cobraron influencia y autoridad en el
Océano Atlantico y el Mar del Norte concretamente en Flandes,
Inglaterra y todo el Litoral septentrional Francés, y su renombre
no es menor al Consulado del Mar en el Mediterraneo. La
recopilacion, en la reproduccion de PARDESSUS, consta de 3
partes y 35 articulos aunque su redaccion hecha en 1634 se

encuentra compuesta de 47 articulos. *°

El Consulado del Mar

De todas las colecciones de usos y reglas relativas a la
navegacion, el “Consulado del Mar” es el mas famoso y el que
mas influencia ha ejercido en el Derecho Maritimo moderno.

Sirvié como cuerpo legal para los navegantes del Mediterraneo

° RAMIREZ RAMOS, Xilotl, op., cit. p. 14.

101 dem.
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durante varios siglos. La época de su formacién estd muy
discutida: BOUCHER cree que se redactd en Barcelona en el
siglo 1X. Otros sostienen que fue el siglo XI. PARK, MARSHAL,
PARDESSUS vy SILAT lo sittan en el XIV, fundandose en que
es mas perfecto que los Roles de Oleron y los Capitulos del
Rey Pedro IV (1340). La opinibn mas autorizada de CAPMANY,
GLANNONE, GIBALINUS, MONARC, MEYER, VINIO y otros,
lo colocan en el siglo Xlll. EI nombre que se le da no es el
original, probablemente debi6 llamarse libro de las Costumbres
del Mar, pero se le dio el de Consulado del Mar, por ser
aplicado por los consules.

El lugar de su aparicion ha sido discutido, CASAREGIS,
GAETENI, JORIO y AZUNI consideran a Pisa como su patria
basando su opinién en que algunos estatutos de Pisa del Siglo
XI contienen reglas semejantes al Consulado del Mar.

Pero el Consulado es de fecha posterior y esta redactado en
Catalan lengua que no se hablaba el Pisa por lo que FANUCCI
pese a ser pisano se conformo a decir que el derecho maritimo
de Pisa debi6 ser de gran utilidad a los autores, por ello
algunos historiadores para no entrar en conflictos lo posiciona
en dos puntos Marsella y Barcelona, por la caracteristica del
idioma.

En cuanto al autor la opinidbn mas generalizada sostiene que es
obra de varias personas con conocimientos y experiencias en

el comercio maritimo, y asi se dice en la introduccion que

17



precede a las reglas, que estas fueron dadas “por hombres
expertos que navegaban por el mundo”.

Constaba originalmente, el Consulado del Mar de 252 capitulos
y, posteriormente se le afiadieron otros en las sucesivas
ediciones, defecto que corrigi6 Antonio de CAPMANY y de
MONPALAN en 1791, clasificando los 252 capitulos primitivos
en 14 titulos.

Aunque su autoridad es particular el consulado gozé de
autoridad legal por la aplicacion que el dieron los consulados
de Barcelona, Marsella, Valencia y Mallorca, siendo
considerado durante 4 siglos como base del derecho comun
maritimo desde el Baltico hasta Constantinopla.

Para 1491 Jerome Paul, capellan del Papa Alejandro Il
escribia, segun Graham H. Stuart, que existian en Barcelona
leyes para la navegacion y el comercio, que sus juicios estaban
basados en la equidad, y que se regian sumariamente por dos
magistrados llamados consules, por lo que se les conocia
también con el nombre de leyes consulares, y que su uso
prevalecia a la fecha no sélo en Barcelona, sino en casi todas
las ciudades maritimas del Mediterrdneo, finalmente que como
antes los hombres hablaron de las leyes de Rodas, ahora todo
el mundo hablaba de las leyes de Barcelona. Stuart dice que
en los consulados se encuentran los principios de neutralidad

CoOMmo son:

18
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» Una bandera neutral no protege carga enemiga y carga neutral
esta libre bajo cualquier bandera enemiga.
Hugo Charny dice que en el consulado precedian a los
articulos, una serie de reglas principalmente procésales, como
las que se referian a la organizacion judicial, la jurisdiccion de
los consules, el procedimiento, la venta de naves y distribucion

del precio y los privilegios sobre éste. **

1.4 Surgimiento de las Instituciones Consulares y Codificaciones

Del Levante se llevo la institucion consular a Europa Oriental por el siglo
XV, estableciéndose el reconocimiento de consules en forma reciproca por las
ciudades comerciales, capitales sin embargo aunque el comercio y la
navegacioén aumentaron, la institucién parecio caer en desuso. En el siglo XVI
se ve el relativo despertar del interés gubernamental en la institucion. Las
naciones orientales inician la practica de cubrir el cargo de coénsul
comisionando, a uno de sus nacionales no emigrados, lo que dio nuevo perfil a
la institucion, asi la costumbre que habia prevalecido de eleccién del consul por
el cuerpo de mercaderes extranjeros en una ciudad extranjera, con lo que el
consul enviando se convirtié en un agente con completo reconocimiento oficial,
superando el caracter privado original. Sin embargo una mayor evolucion

estaba por llegar.

1 CAMARGO, Pedro Pablo. op.,cit.p.27
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Una religibn comun una misma civilizaciéon, igual lengua y una naciente
conciencia politica, trajo a Europa la aplicacion del Estado Nacion o Estado
Moderno, y con ello vino el cambio del derecho municipal basado sobre los
antiguos y profundos principios del derecho romano, al derecho constitucional,

en los albores del siglo XVII.

El principio Locus regit actum “La ley del lugar rige el acto” y no la ley en
la persona y asi, cada Estado puso en vigor sus propias leyes aplicandolas
dentro de los limites de su territorio de otro y viceversa. El principio de la
soberania del Estado, no admitia pues, fuerza a las leyes de otro. Y asi los
consules, se vieron privados de las facultades de jurisdiccion que tenian sobre
sus conciudadanos radicados en el Estado extranjero, no pudiendo ya aplicar
sus propias leyes, dejando de ser el consul-juez, para circunscribirse en el
consul agente comercial y administrativo, encargado funciones a una
supervision consular que se transformo ahora en distrito o circunscripcion. Solo
por supervivencia de capitulaciones, en Marruecos, Persia, Tailandia etc; hasta
hace poco mas o menos el primer cuarto de este siglo, los cénsules cristianos

retuvieron su competencia jurisdiccional sobre sus compatriotas.

Durante los siglos XVIII la institucion consular ademas de su
decadencia, se eclipsa debido a la afirmacion del poder del gobierno soberano.
Del Estado-Nacién surge la practica del exequatur que demuestra que el
Estado que lo otorga, tiene también poder para retirarlo. También influy6 el
descubrimiento de América y el colonialismo, a que se lanzaron los paises

europeos sobre todo porque el comercio internacional se polariza entre la
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metrépoli y la colonia, y aquélla impide el establecimiento de consulados en
éste. El establecimiento de embajadas permanentes ante Estados soberanos
hace perder interés en los cénsules y en otras ocasiones, el nacimiento de un
Estado nacional, trae consigo un nacimiento con tintes de xenofobia, que
repele al consul, al que considera como un espia 0 como extranjero soberbio
gue al procurar la defensa de sus compatriotas desafia a los poderes locales y,
se le empiezan a suprimir prerrogativas hasta dejarlo inerte frente a las
autoridades receptoras. Al dejar de pertenecer al gremio comercial, su
nombramiento del cénsul, y pasar a manos del soberano, en muchas
ocasiones el desinterés de las instituciones se llegara a la corrupcion, a tal
grado que FORBONNAIS escribi6 en referencia a los consulados franceses, en
el siglo XVI, como “Los consulados atendian mas a la codicia privada, que al
interés publico, se vendian y se compraban, como una renta se dejaban a
cargo de dependientes y de arrendatarios que sin cuidarse del provecho
mercantil, ni de la nacion, se valian de su autoridad para ejercer monopolios”.
LAUDELINO MORENO cita un documento oficial espafiol del siglo XVI, del que
transcribe que los consules “So6lo cometian abusos a la sombra de la
imposicion arbitraria, habiéndose convertido sus oficios en propiedad particular

y en objeto de especulacién”. *?

En el siglo XVIII comenzo la legislacion nacional cuando empezaron a
decretar las primeras leyes que organizaron la institucion consular. Fue el
ministro COBLERT quien dio a Francia la famosa ordenanza de 1681

dedicando una parte importante a los consulados. La reglamentacion

2\WYBUA, Luis. Terminologia Usual en las Relaciones Consulares. México 1981.p.24.
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holandesas aplicables a los cdnsules comisionados en Espafia, Francia e lItalia,

se publico en 1658 por lo que se anticipo a COBLERT.

El Sacro Imperio Romano Germanico emiti6 las primeras
regularizaciones en Prusia en 1796. La Gran Bretafia que envié a su primer
consul a Italia hacia 1410, expidioé hasta el siglo XIX una legislacién relativa a

los consules, asi como sus primaras instituciones generales.

En Italia la préactica consular derivd siempre de los tratados y sélo dio
sus primeras leyes consulares hasta 1858 y 1866, los Estados Unidos
nombraron su primer cénsul en Francia en 1780 y legislaron sobre la materia

hasta 1792.

Durante el siglo XIX, las instituciones vuelven a cobrar fuerza con el
desarrollo del comercio internacional, motivado por la industrializacion, y la
apertura de nuevos mercados y el desarrollo de nuevas vias de comunicacion.
JAIME ABRISQUETA sefiala como causas del resurgimiento de las
instituciones consulares, la independencia de los paises del Continente
Americano que permite el libre comercio con los paises europeos, y entre si,
desapareciendo las antiguas restricciones que le imponian las metrépolis y “En
el extremo Oriente el comodoro PERRY, con sus cafiones abre el comercio del
Japon a Estados Unidos primero, y al Occidente mas tarde, aunque China
gueda intacta a esta apertura, los europeos especialmente Inglaterra y Francia

abren sus comercio respectivamente a través de Hong Kong y Shangai”.
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A finales de este siglo se abre el comercio a través de canal de Suez,
qgue favorecia el comercio entre Oriente y Occidente. Durante el siglo XIX los
Estados se deciden practicar celebrando los tratados de amistad, comercio y
navegacion dentro de los cuales se encuentran clausulas consulares. La
expansion comercia se ve favorecida a traves de la entrada de las maquinas de
vapor, a las embarcaciones que los trasportaban, abriendo asi un trasporte

mas rapido a los productos que se traficaban en el comercio.

La codificacion del Derecho consular se da a partir del siglo XIX, en el
cual se inicio la inquietud de codificar el Derecho Consular. BLUNTSECHI en
1868, FIELD en 1876 y FIORE en 1890, prepararon extensos proyectos que
cubrian derechos, poderes, obligaciones y privilegios de los coénsules. El
Instituto de Derecho Internacional en 1896, y el Instituto Americano de Derecho
Internacional en 1925, trabajaron sintetizando tratados para determinar los
privilegios e inmunidades de los cénsules. La Sociedad de Naciones establecio
un comité para estudiar diversas materias de derecho internacional que
estaban listas para la codificacion y entre ellas se incluian la situacion legal y
las funciones de los cénsules. El subcomité encargado sobre el tema dictamino
gue la regulacion consular por acuerdo internacional era no sélo deseable sino

indispensable.

En 1927 el Comité Juridico Interamericano de la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), prepar6 un proyecto de cédigo que cubre todas las
funciones de la actividad consular de un modo muy general. El proyecto fue

adoptado como convencién multilateral en la Sexta Conferencia Panamericana
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de la Habana en febrero de 1928, y la suscribieron 20 naciones pero 15 lo

ratificaron.

Posteriormente, surgid un proyecto de codigo de procedimientos y
practicas consulares, que preparé el Grupo de Investigaciones de Derecho
Internacional de la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard, conocido
como el Proyecto Harvard de Convencion sobre la Situacion Juridica y las
Funciones de los Consules.

En 1949 la Comision de Derecho Internacional de
Naciones Unidas, seleccion6 dentro de los temas dignos de
estudio el relativo a las Relaciones Consulares, ocupandose de
él en 1955, para ello nombr6 como relator al jurista
JAROSALAV ZOUREK, quien presento a la Comision dos
informes en los afios de 1957 y 1960 respectivamente, en
ambos proyectos con 65 articulos que fue enviado a los
Estados miembros de Naciones Unidas para efectos de que se
le formularan observaciones. Con este proyecto la Comision
elaboré6 uno con 71 articulos, y lo remito a la Asamblea
General, el cual convoc6 a una conferencia en Viena la cual se
denomind como Conferencia sobre Relaciones Consulares, y
se verifico del 4 de marzo al 22 de abril de 1963, con la
participaciébn de 92 Estados. La Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares, fue suscrita el 24 de abril de 1963 por
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51 Estados participantes, esta compuesto por 79 articulos y

entr6 en vigor 19 de marzo de 1967.*

1.5 México Antiguo

Con la organizacién social, asi como politica a otros pueblos del México
antiguo, se caracteriza por varios rasgos fundamentales que atafien
simultaneamente a diferentes aspectos de su sociedad. Conviene dar una
referencia a estos aspectos, con relacién a su caracter politico de conquista y
conquistado, abriendo asi una gran variedad de aspecto sin redundar a grande

rasgo sobre de ellos los cuales son: el caracter social, economico y politico.

El caracter social era el proceso por el cual se determinaban las
posturas del quien conquistaba a un pueblo, y como iba ser esa
representacion; acordemos de nuestras clases de historia en la que las
ciudades o culturas mas poderosos en esa época, determinaban a su

representante a través de la casta o rango que tuviesen en el imperio.

El caracter econdmico era el factor por el cual se daba el intercambio de
mercancias, y el pago de tributos al imperio. A pesar de la existencia de
mercados y de bienes, como el cacao y mantas que se usaban como medios
generalizadores de pago, la economia del México antiguo era basicamente una

economia natural, es decir se fundaban en el sistema de dar pago en especie

¥ Derecho Consular Guatemala. op., cit. p.12
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0 en trabajo. Se encuentra este procedimiento en el trueque que se practicaba

en los mercados.

El caracter politico en es este caso, nos interesa, por que a través de el
se controlaban el caracter social y el econémico, por las razones en el cual el
gobernante determinaba quienes a su nombre podrian recibir en esta caso las
dotes o tributos, se debia entregar al imperio y, el caso de alianzas con otra

ciudad, se determinaba a través de un representante del imperio.

“La representacion que tenia un gobernante o rey (tlatuani), era a
través de los sefiorios que eran los encargados de determinar los impuestos
gue, se podrian someter a esa provincia, estos sefiorios eran nombrados por
su status en el reinado como consejeros 0 en su caso de altos guerreros que

eran los encargados de velar los intereses del imperio.” **

1.6 Epoca Colonial y Novo hispana

Durante la Colonia existieron los organismos denominados

“Consulados,” su objeto, atribuciones y funciones diferian de los asignados, y

desempefiados por los agentes consulares del nuevo pais.

Dichos Consulados no eran otra cosa que tribunales privados para

comerciantes matriculados, en el que por autorizacion real se aplicaban las

% CARRASCO, Pedro. Historia General de México. Colegio de México. México 2000. p.179.
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ordenanzas de las llamadas Universidades de Mercaderes, formadas por

agrupaciones de comerciantes.

Estas agrupaciones de comerciantes 0 gremios nacieron por la
necesidad Unica de tener un solo destino el cual era Sevilla. Los comerciantes
de ésta ciudad que se habian organizado en dichos gremio o Consulado desde
1543, en el cual dominaban de manera absoluta el comercio de la Ciudad de
México, con las demas colonias Yy el Reinado Espafiol como la lineas

comerciales.

Por Cédula Real de Felipe Il fechada de 1592, y posteriormente
ratificada por otra Cédula que él mismo monarca extendid en 1594, se
constituy6 en la Ciudad de México, la Universidad formada por comerciantes,
aunque la misma ya venia funcionando desde 1581, y en igual forma y en la
misma época, se establecid el Consulado cuota, institucion el cual fue

confirmada por las disposiciones reales mencionadas.

A partir de la Cédulas reales del 27 de enero y 6 de junio de 1795,
fueron creados respectivamente los Consulados en Veracruz y Guadalajara, los
cuales eran insuficientes, y por ende el Consulado de Comercio de México
cambio de politica. En lugar de esperar la creacion de nuevos consulados
independientes en las provincias, promovié la fundacién de “diputaciones
foraneas,” dependientes al Consulado de México. Entre 1808 y 1809 se
establecieron las diputaciones en Orizaba, Puebla, Valladolid, Oaxaca,

Querétaro y Guanajuato y mas tarde las de Acapulco y Toluca. Durante estas
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reformas y estando fuera del contexto colonial, pero con las reformas
adoptadas en el México colonial y pos independentista, podemos agregar un
consulado més el de Puebla, que fue creado en agosto de 1821, pasando de
ser una diputacion consular a un Consulado como tal. Cualquiera que haya
sido el grado de autonomia de estas nuevas organizaciones, lo cierto es que su
aparicion vino a ser otra prueba de la pérdida de poder, del antes incontestado

monopolio de los comerciantes de la Ciudad de México.

Segun Roberto |I. Mantilla (Derecho Mercantil), el
Consulado a de mas de estar facultado para formar sus propias
ordenanzas, protegia y fomentaba el comercio, sostenia un
regimiento designado a sus jefes y oficiales y, realizaba obras
tales como construccion de carreteras, edificios, canales, etc.,
sosteniéndose con la percepcion de los impuestos llamados
(averia), con que se gravaba a todas las mercancias que se

introducian en la Nueva Espafia.™

1.7 México Independiente

Durante la época Independentista de Meéxico, estos organismos

desaparecieron por Decreto, el 16 de octubre de 1824, y sus funciones se

repartieron entre distintas oficinas. El texto de tal documento es el siguiente:

¥ CARRASCO Pedro. op., cit. p.181
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Cesa, por lo que toca a la Federacion, los consulados y sus empleados
fijos o permanentes, quedaran de cesantes bajo todas las reglas que se
dieron, para todos los ramos de gobernacion o de hacienda.

No gozaran pensiones como cesantes, los empleados del Consulado de
Puebla por no haber sido confirmados.

Dispondra el Gobierno que los ramos de averia y peaje, se trasladen al
crédito publico inmediatamente, que se establezcan en su oficina,
recogiendo entretanto los comisarios generales las existencias, de libros
y demas documentos, y cerrando sus cuentas los actuales
administradores previo corte de caja.

Quedan estos ramos afectados a la composicion de caminos y pago de
intereses y capitales, segun estén destinados mientras se organizan
todos los créditos contra la nacion, y se asegure a los acreedores el
puntal pago

El mismo gobierno dispondra que en el acto de la entrega se pague a
los que han servido de cualquier modo en estas oficinas lo que se les
deba por su trabajo

Los pleitos que se susciten en los territorios sobre negacién mercantiles,
se terminardn por ahora, por los alcaldes o jueces de letras, en sus
respectivos casos asociandose con dos colegas que escogeran entre
cuatro que propongan los contendientes, y arreglandose a las leyes

vigentes en la materia.
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Los peajes que recaudaba el Consulado de México, provenientes de los
caminos que administraba quedaron a cargo de la Junta de peajes creado por

la ley de septiembre de 1827.

Lo anterior demuestra que los organismos descritos no son ni pueden
ser considerados como los antecedentes légicos de la institucion consular
mexicana, y que ésta no derivan de ellos. Debemos de entrar a otras fuentes

para encontrar sus orl’genes.

El decreto de 8 de noviembre de 1821 relativo al Establecimiento de los
Ministros que seria el equivalente a la actual Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, en su articulo 1 sefiala que son cuatro las Secretarias de
Estado del gobierno del pais, precisando los ramos que a cada una
corresponden, y en el inicio 1° del mismo precepto indica, que a la “Secretaria
de Estado y el despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, tocan y

pertenecen todas las relaciones diplomaticas de las cortes extranjeras”.*®

En esta disposicion se configura la creacion de la dependencia

gubernamental que se encargaria de tratar los asuntos internacionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Decreto el 4
de octubre de 1824), en su articulo 110 que, sefala las atribuciones del

Presidente de la Republica en su fraccién VI, que la enumera, menciona la de

16 MOLINA, Cecilia. Practica Consular Mexicana. Universidad Autonoma de México. México. 1991. p.3
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nombrar a los enviados plenipotenciarios y coénsules con aprobacién del

senado, y en sus recesos del cuerpo de gobierno.

“Esta facultades conferidas al Presidente de la Republica fueron
adicionadas con la de remover libremente a los ministros y agentes
diplomaticos que se le otorgd por el decreto 19 de mayo de 1827, mismas que
posteriormente consagré como facultad presidencial el articulo 85 fraccion Il de

la Constitucion Politica de 1857". '

Aqui vemos cudl es el érgano gubernamental en el que se deleg6 la
atribucion de designar a los funcionarios encargados de la tramitacion de los

asuntos consulares como internacionales.

Siguiendo un orden cronoldgico establecido con los tratados que los
Estados Unidos Mexicanos haya firmado en este caso con el Reino de la Gran
Bretafia, en Londres del 26 de diciembre de 1826, el cual fue aprobado por
decreto el 25 de octubre 1827; la celebracion del acuerdo con el Rey de los
Paises Bajos el 15 de junio de 1827, y aprobado por decreto del Supremo
Gobierno el 16 de julio de 1829, y el celebrado por el Rey de Dinamarca el 19
de junio de 1827, el cual fue aprobado por decreto el dia 29 de octubre de
1829; se convino que cada una de las partes contratantes, podria nombrar
coénsules para la proteccion del comercio, y que tanto éstos como los agentes
diplomaticos, gozarian de los privilegios y exenciones e inmunidades

concedidas o que se concedieren.

o MOLINA, Cecilia. op., cit. p.3
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Es decir como parte de las estructuracion juridica del pais, su gobierno
juzgd necesario concretar negociaciones con los gobiernos extranjeros, para
asegurar la posicion de sus agentes oficiales, a un cuando el motivo principal,
de los tratados, no fuesen precisamente en estos, como ocurre en las
convenciones modernas, que se pactan sobre esta materia Consular. Para
ilustrar este punto no es ocioso dar a conocer el texto del articulo onceavo del
tratado de gran Bretafia, que es analogo al texto de los preceptos relativos a

los otros tratados que se mencionaron.

Articulo 11: Cada una de las partes contratantes, podran
nombrar cénsules para la protecciéon del comercio, que residan
en los dominios y territorios de la otra parte, pero antes que
ningun coénsul funcione como tal, deberd ser aprobado y
administrado en la forma acostumbrada por el gobierno a quien
se dirige, y cualquiera de las partes contratantes puede
exceptuar de la residencia del coénsul, aquellos puntos

particulares en que no tengan por conveniente admitirlos.*®

Los agentes diplométicos y los consules mexicanos,
gozaran en los dominios de Su Majestad Britanica, de todo los
privilegios y exenciones e inmunidades concedidas o que se
concedieren a los agentes de igual rango, de la nacién mas

favorecida, del mismo modo los agentes diplomaticos y

¥ Molina Cecilia. op., Cit. p. 4
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consulares de Su Majestad Britanica en los territorios
mexicanos, gozaran conforme a las mas estrictas reciprocidad
de todos lo privilegios exenciones e inmunidades que se
conceden a delante se concedieren a los agentes diplomaticos
y consulares mexicano en los dominios de Su Majestad
Britanica.

Lo anterior pone de manifiesto que para ésa época ya

funcionaba las instituciones consulares.*®

El 31 de Octubre de 1829 la Secretaria de Relaciones, dio a conocer
mediante circulares emitidos en la misma fecha, y con el uso de sus facultades
extraordinarias, expidié legaciones ordinarias, extraordinarias y consulados en

paises extranjeros, el cual fue publicado por un bando en el mismo afio.

En este decreto podriamos considerar como la primera ley del Servicio
Exterior Mexicano, en el cual sefalaba el objeto por el que se establecia los
consulados (Articulo 17), las categorias de los funcionarios (Articulo 18), los
requisitos que deberian satisfacer para ocupar los cargos ( Articulos 11, 23 y
24 ), los sueldos que disfrutarian ( Articulo I8 y 19), que como dato curioso y
tomando en cuenta las condiciones de su época, resultaba mas elevados los
sueldos que actualmente se otorgan; su atribuciones, prerrogativa Yy
obligaciones ( Articulos 27 a 31), sefialando la forma en que deberian

desempenfar el cargo.

¥ Molina Cecilia. op., Cit. p. 4
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“Las categorias de los funcionarios consulares eran: Cénsul General,

120

“Decreto del Gobierno en uso de facultades extraordinarias, sobre

Legaciones ordinarias y extraordinarios y Consulados en paises extranjeros (31

de octubre de 1829)".%

Legaciones extraordinarias

Art.1. Se nombraréan las legislaciones extraordinarias que el
gobierno juzgare necesario, con el fin de negociar la
celebracién de tratados con las potencias de Ameérica, y Europa
con quienes hasta ahora no se han celebrado.

Art.2. Estas legaciones extraordinarias constaran solamente de
un ministerio plenipotenciario y de un secretario.

Art.3. Los ministros destinados a las potencias de Ameérica,
gozaran del sueldo anual de ocho mil pesos, y los secretarios
el de tres mil pesos. Los que fueren a Europa disfrutaran el de
guince mil pesos, y sus secretarios el de cuatro mil pesos.
Art.4. El gobierno conforme a los lugares a que se destinen
estas legaciones, graduara y les suministrara lo necesario para

sus trasportes. %

Legaciones ordinarias.

2 Molina Cecilia. op., Cit. p. 4.

2 | dem.

2 |bid. p. 6.



Art.5. Se nombraran también ordinarias, acerca de los gobierno
de América y Europa, donde lo exigiere el derecho reconocido,
de reciprocidad, o le estimare conveniente el Ejecutivo de la
Union.

Art.6. Constaran asimismo estas legaciones de un ministro
plenipotenciario o encadado de negocios y de un secretario.
Art.7. En la potencia de América, gozardn los ministros
plenipotenciarios de ocho mil pesos anuales, los encargados
de negocios seis mil pesos, y los secretarios de unos tres mil
pesos. En las de Europa, disfrutaran los ministros
plenipotenciarios desde diez a quince mil pesos anuales, segun
el gobierno lo juzgare conveniente, atendidas las circunstancias
particulares del pais a que se destinen, los encargados de
negocios, desde ocho hasta doce mil pesos en los propios
términos, y los secretarios de unos y otros desde tres a cuatro
mil pesos.

Art.8. El gobierno abonara a cada legacion para gastos portes
de correspondencia y suscripciones de periodicos la cantidad
gue justifigue haber gastado por medio de una cuenta
documentada, que remitira mensualmente al Ministerio de
Relaciones.

Art.9. Para los gastos de trasporte de estas legaciones y
establecimiento de casa, se abonaran por una sola vez a cada
ministro o encargado de negocios la cantidad que el supremo

gobierno juzgare, bastante al efecto y que no podra exceder del
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sueldo que en un afio goce el mismo ministro o encargado de
negocios con arreglo a este decreto.

Art.10. Todos los individuos que se empleen en estas
legaciones, comenzaran a disfrutar el sueldo que se le sefiale
conforme a lo dispuesto en este decreto, desde el dia en que
por la Secretaria de Relaciones se les expidan los
nombramientos o despachos respectivos y, les cesaran el dia
en que lleguen a esta capital de regreso de sus comisiones, ya
sea que los llame el gobierno a que se retiren con permiso del
mismo por enfermedad u otro motivo.

Art.11. Para ser empleado de alguna de estas legaciones se
requiere ser mexicano por nacimiento en el ejercicio de los
derechos de ciudadano y mayor de treinta afios.

Art.12. Cuando los secretarios de legacion funcionen de
encargados de negocios por ausencia, muerte o imposibilidad
fisica o moral de los ministros o encargados de negocios,
disfrutaran de la mitad del sueldo asignado a éstos.

Art.13. Los cargos de ministro plenipotenciario, encargado de
negocios y secretario de ambos, seran amovibles segun lo
estimare el gobierno.

Art.14. El gobierno determinara el uniforme que con arreglo a lo
gue se practica en este punto por las demas naciones, deba
usar el cuerpo diplomatico mexicano, estableciendo Ila
distincién correspondiente entre los ministros plenipotenciarios,

encargados de negocios y secretario de legacion.
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Art.15. Se derogan los decretos y demas disposiciones
expedidas hasta la fecha sobre legaciones, a excepcion de las
relativas a la de la Asamblea General Americana. En
consecuencia, las existentes en le dia se arreglaran a lo que

dispone este decreto.

2 Molina Cecilia. op., Cit. p. 7.
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CAPITULO Il

CONCEPTO DEL DERECHO CONSULAR

2.1 El Derecho Internacional y el Derecho Consular.

El concepto de Derecho Consular es muy diverso y complejo por una
razén, para entenderlo se debe separar lo que se entiende por Derecho, y lo
gue se entiende por Consular. EI Derecho como tal lo podemos conceptuar,
como un conjunto de normas coercitivas encaminadas a garantizar el bienestar
de la sociedad; y Consular es un estatus juridico que se da a una persona en
un territorio extranjero. Pero ambos conceptos, se analizaran a lo largo de este

capitulo y en los sucesivos.

“Etimologicamente, la palabra Derecho proviene del latin directum, el
cual deriva de dirigere que significa enderezar, dirigir 0 en caminar; a su vez
deriva también de regere, rexi, rectum, que significa conducir, guia. La palabra
latina que corresponde a derecho (0 a sus equivalentes en las lenguas

modernas), es jus de antigua raiz indoiranica”.**

Para Garcia Maynes, el término Derecho sirve para designar al orden
juridico, y a cada una de las normas juridicas particulares que constituye dicho
orden, ya se trate de un producto, una disposicion o un modo de proceder del

hombre, el derecho engloba también aquellas facultades que en virtud de una

2 Enciclopedia Juridica Mexicana. PorrGa. México, 2002. p.176.
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orden, corresponden a quienes participan de la comunidad juridicamente

ordenada.

“Las normas juridicas son bilaterales por qué imponen deberes
correlativos de facultades, o conceden derechos correlativos de las

obligaciones™.

Frente a cualquier persona obligada, siempre encontramos a otra
facultada, para exigirle la observacion de los previstos en las normas juridicas.
A la obligada suele llamarsele sujeto pasivo, y a la persona autorizada para
reclamar de aquel las observaciones de una norma se le denomina sujeto

activo.

En sentido subjetivo, el Derecho, es la posibilidad de hacer o no hacer

licitamente algo.

El Derecho posee caracteristicas esenciales, entre las cuales se

pueden mencionar las siguientes:

o Es un fendbmeno exclusivamente humano,

. Es un ordenamiento de razén,

o Presupone la libertad humana,

o Tiene como fin primordial la justicia,

o Debe ser promulgado por un legislador autorizado,
o Esta condicionado por la realidad vy,

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Porria. México, 2000.p.15.
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. Control humano o proteccion a él mismo, orientado a la funcion de

desarrollo determinado en los Estados.

El Derecho Internacional Consular es, sin lugar a dudas una de las
ramas mas importantes del ordenamiento juridico internacional, y por no decir

la mas antigua y la mas compleja en este ambito.

El Derecho Consular se encuentra en un periodo de transformacién y
evolucion, en el cual convierte su estudio en un area problematica y compleja,
en la que no se desestima los cambios que ha sufrido el Derecho Internacional.
En primer término, se encuentra que los problemas Consulares Internacionales,
no es un problema politico, socioldgico, ideoldgico y migratorio, sino un aspecto

evolutivo que se presenta con la globalizacion.

Ahora bien algunos autores nos dan el concepto del Derecho Consular,
en los siguientes términos. “es el conjunto de normas juridicas que regulan el
establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas consulares, y el

ejercicio de las funciones consulares” %°.

La normatividad juridica del Derecho Consular emana
tanto del Derecho Internacional como del derecho interno de
cada pais, para configurar asi el derecho consular de cada
Estado; por eso el Derecho Consular Mexicano se integran con

los Tratados Consulares que México ha suscrito y ratificado,

% RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. .p.3.
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con la practica consular internacional, que nuestro pais ha
aceptado y con cualquier norma del derecho internacional
consular que sea aplicable, asi como con lo dispuesto por

nuestra Constitucién y por la legislacién nacional aplicable.?’

Las normas del Derecho Internacional Consular constituyen un corpus
juridico creado para satisfacer un objetivo de la comunidad internacional, la
cual radica en lograr que el desarrollo de la actividad internacional de los
Estados, se realice en un margen de respeto entre los Estados y la sociedad

en su conjunto.

El Derecho Internacional Consular, estd orientado a proteger el bien
juridico que constituye su objeto propio, el cual es la relacién entre los Estados

y Sus intereses.

El Derecho Internacional Consular, posee también la caracteristica de
ser instrumental, ya que busca establecer mediante mecanismos de
regularizacion, administracion y representacion de los intereses de los Estados,
conforme a las pautas juridicas establecidas con anterioridad. ElI Derecho
Internacional trata sobre todo de controlar, y prevenir las actuaciones de los
Estados con sus iguales, a la vez, introducir sin transgredir los reglamentos
internos de Estado para en su caso, evitar dichas actuaciones de un Estado y

del otro.

' RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.3.
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Asimismo se explorar a través de los tratados la conformacion del

sistema internacional.

Es una fuente formal del derecho internacional, son de ambito universal,
regional y local, que puede regular las muy diversas cuestiones que se susciten

en el campo internacional.

El nivel de cumplimiento efectivo de estos tratados es deficiente. En el
caso especifico de algunos tratados en materia consular Lenny dice que ni
siquiera las obligaciones mas basicas se realizan, tal es el caso de los Estados
en los que no informan sobre las detenciones que se realizaron a traves de

pesquisas de personas.

Los tratados son considerados un instrumento legal que ofrece las
mejores expectativas de respuesta ante la necesidad de desarrollar el Derecho
Internacional, especialmente para mostrar un grado de flexibilidad, que los
hacen susceptibles de adaptarse a las necesidades y percepciones de los
Estados partes, y de las mismas crisis que se han tenido sobre el desarrollo

consular de una manera generalizada.

Otro rasgo caracteristico de los Convenios
Internacionales, es su tendencia a dividir sus disposiciones en
dos bloques o cuerpos separados. Por una parte, las
disposiciones substantivas destinadas a mantener una cierta

permanencia, que constituye el nudcleo del normativo del
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convenio; y, por otra parte, las disposiciones, generalmente de
caracter técnico, que responden al Estado de los
conocimientos en el momento de su celebracién, pero que
deben ser susceptibles de ser modificadas facilmente al

compas del evolucién de la sociedad.?®

Lo descrito en el parrafo anterior, consiste propiamente en separar la
parte diplomatica de la parte social. La parte diplomética o substantiva, esta
formada por las disposiciones articuladas del convenio, que constituye el
cuerpo normativo del mismo. La parte social se encuentra contenida en las

disposiciones adicionales generalmente denominadas anexas.

2.2 Filosofia del Derecho Internacional con relacion al Derecho

Consular

Esta figura se debe entender a través del conocimiento, principio y
regla que fijan el Derecho y el deber de Estado entre si, y a su vez con la
comunidad Internacional (Derecho Internacional), mantienen una estrecha e

indestructible relacion.

La filosofia como “ciencia de lo ultimo”, esta méas alld de la realidad
inmediata o exterior, de la totalidad de cuanto hay en el ambito finito y del

fundamento de esta totalidad, es una ciencia recondita y dificil de alcanzar por

% RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.3.
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los positivistas del Derecho Internacional o por quienes manejan el Derecho

Internacional en un plan puramente positivo.

“Y sin embargo hasta los mismos positivistas del Derecho Internacional
en un nivel meramente contractual y consuetudinario, estan suponiendo una

filosofia intrinseca en el concepto del Derecho Internacional que manejan.”

Es cierto que se puede vivir con una filosofia de “diletante,

miserablemente Aménica™®

0 a través de una filosofia rigurosa pero no se
puede vivir sin la filosofia. La filosofia ha sido llamada con mas propiedad que
ningun otro ciencia, por la razébn de que la filosofia es un parametro

determinante para entender, y desarrollar correctamente otras ciencias en las

cuales el hombre esta envuelto, entre ellas las ciencias Juridicas.

Hay que preguntarse, por que el Derecho Internacional puede
aceptarse como una ciencia la cual va encaminada, a la regularizacion del
desarrollo humano a través de la union de los pueblos, o Estados como tales;
asimismo podemos entender el inicio, 0 en su caso la explicacion ultima para
la realizacion de la filosofia del Derecho Internacional como dice el autor
Agustin Basave, "que la filosofia del derecho internacional es facil hacerla"®,

pero en su caso entenderlo y analizarlo es dificil, por la razén de que se tienen

gue desglosar ciertos factores sociales, culturales y costumbres que van

% BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Filosofia y Derecho Internacional. Universidad Auténoma
de México. México, 1985. p. 29.

% | EGAZ Y LACAMBRA, Luis. Filosofia del Derecho. Bosch. Barcelona Espafia, 1975. p. 37.

31 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. op.,cit. p. 29.
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encaminados a la realizacion de las normas que rigen al Estado o Estados en

Su conjunto.

Pero también se debe de distinguir el conocimiento cientifico y filoséfico
del Derecho Internacional. En el cual el conocimiento cientifico de los Estados
entre si, tanto el respecto a sus derechos y legislaciones externas, que
conforman la regularizacion del Estado que pertenece a una comunidad
Internacional, y a su vez un respeto al derecho y deberes como a los
conflictos de sus respectivas soberanias y legislaciones internas de cada

Estado, y aun mas.

Se denomina Derecho Internacional positivo o regulado, al
conjunto de reglas practicadas de comun acuerdo por los
Estados; en sus relaciones mutuas, bien sea por costumbres
internacionales o por normas establecidas en los tratados. El
conocimiento filoséfico del Derecho Internacional estudia las
tltimidades de lo iusinternacional, de lo recto y justo
intrinsecamente, por su misma naturaleza, en la comunidad
internacional. Mientras el conocimiento fisico y filosofico del
Derecho Internacional, se va a lo ultimo, que no es inmediato

sino mediato.*?

Los fildsofos se inclinan mas en pos de la ciencia de la ultima realidad

del Derecho Internacional, en la cual se va a lo Ultimo de esta filosofia, es

%2 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.cit. p.3.
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decir, encaminar las estructuras mas intimas y fundamentales de la esencia,
mas honda del Derecho Internacional. Con la cual dicen los filosofos que se

va distinguiendo la llamada Ciencia del Derecho Internacional.

También se considerar en mi opinion, los aspectos mas externos en la
cual, se plasma inmediatamente la manifestacion de los derechos, actitudes y
reacciones que integran el proceso que se ha mencionado antes,

“jusinternacional”®®

de los Estados y de los organismos internacionales.
2.3 Enfoque Normativo del Derecho Internacional en relacion al

Derecho Consular

La técnica que se siguié tradicionalmente en México al igual que en
otros paises, para codificar las normas del Derecho Internacional, fue en base
de las normas generales de la materia. Esto exigia que el legislador clasificara
previamente las normas del Derecho Internacional, en normas generales y
normas especiales; aunque no existe consejo en torno de lo que debe

entenderse por unas, y otras, procuraremos aclarar dichos conceptos.

Como se recordara las normas tradicionales del Derecho Internacional,
estas normas de conflicto se caracterizan por dar una respuesta indirecta al
supuesto regulado. Se valen para ello de un punto de conexiéon o punto de

contacto que a su vez remite a la ley aplicable al supuesto.

3 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. op.,cit. p.29.



48

Se puede permitir diferenciar una norma general del
Derecho Internacional, de una especial, puede afirmarse que el
tipo de normas que son mayoritariamente acogidas en la
legislacion  Internacional, son las generales. Como
mencionamos, las codificaciones de México y otros paises han
recibido, las normas generales dentro de su técnica legislativa,
sin embargo ademas de éstas, muchos paises han
desarrollado otras especiales, por medio de los ambitos
legislativo, convencional internacional, y sobre todo

jurisprudencia.®*

En México la evolucion del Derecho Internacional ha
sido distinta, fundamentalmente porque sus reglas han
resultado novedosas, después de un largo periodo de
territorialismo, y en la medida en que ese nuevo sistema
mexicano del Derecho Internacional, se aplique y se desarrolle
en los tribunales, definiran criterios los abogados, plantearan
soluciones, y la doctrina propondra alternativas. Entonces el
sistema juridico mexicano en la materia se especializara y

generara sus propias reglas.®

Establecer las normas especiales del Derecho Internacional, no es
factible hoy dia en México, pues ese tipo de normas son escasas, ademas de

gue como ya se menciond, en el sistema mexicano tampoco hay un conjunto

% RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.cit. p.3.
% |dem
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de tesis jurisprudenciales, que permitan desarrollar las normas adecuadas para
el Derecho. En esta condicién decidimos elaborar una obra que aborda las
partes especiales en el Derecho Internacional, en la que a partir de normas
generales pudiéramos analizar casos concretos, y en forma excepcional, hacer
acopio de las escasas normas especiales existentes en el sistema y construir

asi, una propuesta que permita una elaboracién de tema internacional.

Cabe sefialar que ademas de las clasicas normas especiales del
Derecho Internacional “las propiamente conflictuales™®, existen otras
especiales. Es el caso de las normas materiales, tanto internas como
convencionales internacionales, “entre ellas se encuentran las normas

uniformes y las de lex mercantoria.””’.

Este conjunto de normas como se indica en la parte general, también
establece normas especiales para regular problemas especificos, de trafico
juridico internacional. Se trata pues, de normas especiales, puesto que regulan
un area especial del derecho, para un reducido de paises, es decir aquellas
naciones que han ratificado los convenios o tratados internacionales, donde
estan contenidas esas normas uniformes, o bien aquellos Estados que
comercializan internacionalmente y que en forma explicita o implicita aceptan la

138

existencia, y sobre todo el valor juridico de las “lex mercantoria”™” porque hay

gue sefalar que el Derecho Internacional nace del mercantilismo.

% RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.cit. p.3.
37 |bid. p.12.
% |bid. p.15.
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La esencia del Derecho Consular se origina a partir del
Derecho Internacional, en el cual encontramos los elementos
principales para la realizacion de dicho Derecho en cuestion.
La solucion pacifica de las controversias entre Estados, da los
elementos de accion, por los cuales un Estado pueda
manifestar a través de los canales internacionales, o “canales
Diplométicos” una omision o en su caso una accion de dicho
Estado, en el cual de una perjudicasion a un connacional

dentro de la jurisdiccién territorial del Estado receptor.®

En la vida internacional suelen emerger problemas entre
Estados a ellos le llamamos una controversias. Sustentan los
paises criterios contradictorios que pueden llegar a
solucionarse pacificamente o agravarse, pueden desembocar
en un enfrentamiento. Ante este dUltimo peligro es de
importancia inusitada que se propenda a la solucion pacifica de

toda controversia entre Estados.*

El respeto irrestricto a los derechos de los demas Estados por un
Estado, su acatamiento a sus deberes morales y al apego a las reglas de
cortesia internacional, prevendrian la presencia de controversias entre Estados
pero aun asi, un desentendido, a la injerencia en asuntos de otro Estado, la
diversa interpretacion de una norma juridica internacional, la intenciéon de

conservar pretensiones antagonicas o de adquirirlas, el incumplimiento de los

¥ RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.17.
0 |bid. p.17,18.
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deberes juridicos y otras causas, conducen a que se actualice la controversia

internacional.

La idea es en todo caso, que los Estados se esmeren por evitar las
controversias internacionales, prevengan cualquier choque de puntos de vista y
gue de presentarse algun conflicto, traten de eliminar cualquier posibilidad de

acrecentamiento del problema.

En la doctrina del Derecho Internacional se menciona la existencia de
dos clases de controversias internacionales, controversias juridicas y

controversias politicas.

Las controversias juridicas son aquellas en las que los Estados centran
sus diferencias en una diversa interpretacion a normas juridicas
internacionales, en la invocacién normas juridicas internacionales, en la
supuesta violacion de las normas juridicas internacionales. Concretamente
como indica Chales Rousseau, “consiste en un desacuerdo sobre la aplicacion

o la interpretacion del derecho existente.”*

Por exclusibn se denominan controversias politicas las que no se
pueden catalogar como juridicas. Sustenta Manuel J. Sierra que en las
controversias politicas el antagonismo que se presenta es sobre intereses

politicos sociales o econémicos.

*1 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.12.
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Desde otro angulo como indica Oppenhein “la distincion entre
controversias juridicas y politicas se refiere usualmente entre controversias
juridicas y no juridicas o entre controversias de derecho y conflictos de

intereses™?.

De manera mas detallada Oppenhein profundiza sobre la distincion entre

los dos aludidos tipos de controversias y sefiala:

“La distincibn entre las dos categorias principales de
controversias pueden ser y ha sido comprendida en tres
sentidos principales al menos:

1. Puede basarse en la opinién de que algunas controversias son
politicas o no justificables porque debido al defectuoso
desarrollo del Derecho Internacional, no pueden ser dictadas
por las reglas vigentes de derecho.

2. Puede fundarse en la opinién de que ciertas controversias son
“politicas” entre tanto que afectan tan vitalmente a la
independencia y soberania de los Estados que hacen inviable
la decisibn basada exclusivamente en consideraciones
juridicas.

3. Puede hacer referencia a la actitud de la parte que presenta

una reclamacién o que hace una objecién.”*

2 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.20
* |bid. p.22
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De acuerdo con este ultimo criterio, solamente son controversias “juridicas”,
mientras las controversias se refieran a una reclamacion o ha una modificacion
del derecho, son diferencias relativas a “conflictos de interés” y, como tales

politicas no justiciables.

El Derecho Internacional Publico tiene como objetivo fundamental lograr la
convivencia entre Estados. Por ello las controversias sean juridicas o politicas

los cuales se resuelve pacificamente.

2.4  Concepto del Derecho Consular.

Para poder determinar el concepto de Derecho Consular, hablaremos en

primer término del Derecho:

El Derecho tiene como finalidad la regulacion del orden general del
Estado y sus relaciones con las personas que se encuentran sometidas a él, a

si como una regulacion con otros Estados.

El Derecho es “un conjunto de normas que rigen la conducta externa de
los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios

mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado™*.

La palabra Consular es una palabra compleja en el sentido juridico, porque

vamos encontrando diversos usos de la palabra en cuanto al proceder juridico

4 REUTER,P.y COMBACUA,J. Institutions et Relations Internacionales. Paris, 1980.p.27.
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de sus raices latinas, asi como la evolucion que ha tenido desde los tiempos de
la edad de Romana, hasta nuestros dias. Pero podemos deducir que dicha
palabra viene del término Cénsul que es el funcionario publico que esta
encargado de una cede extranjera, de la proteccion y defensa de las otras

personas e intereses de los connacionales del pais que representa.

A hora bien, podemos entender que el Derecho Consular “es el conjunto
de normas juridicas que regulan el establecimiento de las relaciones
consulares, de las oficinas consulares y el ejercicio de las funciones
consulares™®. Con este concepto podemos desprender al Derecho Consular,
como el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad normativa del
Estado en el extranjero, a través de sus érganos jurisdiccionales, tales como
los consulados y las personas que se encuentran acreditadas en ellos, los
consules tiene la obligacion de proteger y defender los intereses del

connacional en el extranjero.

La diferencia que tiene el Derecho Consular es el objeto o contenido de
las normas juridicas, O0sea todas aquellas que se refieren: a) acuerdos en
relacion de naturaleza internacional consular; b) status de oficinas establecidas
en el extranjero; c) ejercicio de la funcion consular; y d) la aplicacion de normas

juridicas internacionales.

** RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.28.
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Prevengamos contra el error frecuente en que se incurre, al definir el
Derecho Consular y el Derecho Diplomatico como uno mismo, a nuestro juicio

se confunde la esencia con la funcion.

Es decir el sistema Consular se confunden por su origen y aun en el
altimo encontramos elementos de toda una serie de ramas juridicas hoy
nitidamente diferenciadas. Tal confusion y tal amalgama son causa todavia de
frecuentes equivocaciones singularmente cuando se pretende negar la esencia

del Derecho Consular.

25 Derecho Interno Consular

El Derecho Interno Mexicano es primordial para la adecuacién del
Derecho Consular mexicano, que por medio del cual nos permite determinar el
pardmetro juridico en el cual se basa el sistema Juridico del Derecho interno

Consular.

Pero en la cual debemos separar la consideracion egoista que
encontramos en los Estados de un modo automatico, en la cual expulsa una
justificacion a la intervencién ya sea econdmico politico o en su caso militar y
en contraposicion a dicha respuesta de justificacion registramos el anhelo de
una paz en sociedad, que ofrece a los hombres como supremo bien en el cual
es basico para todo actividad consular. Lo anterior lo podemos determinar

como la “sociabilidad trascendente™®.

%6 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.25
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Junto a estas justificaciones que determinan los Estados, se debe de
entender al Derecho Consular, como una herramienta, que tiene como validez
entre las comunidades de los Estados y a su vez, la vigencia en el derecho

Interno del Derecho Consular.

Ahora bien el Derecho, como lo hemos referido antes; tiene un conjunto
de caracteres que sefiala su esencia natural, en el cual si no esta vigente no
significa que este invalida, ya que este esta emanado socialmente y deducido
de un mandamiento constituido el cual se puede explicar de la siguiente
manera: “su trascendencia se encuentra en todo momento aun en aquellos en

nd7

gue no estuviere consagrado humanamente™’ para la aplicacién de la norma

Juridica tanto interna como externa.

El Derecho Consular Interno subsiste aunque se le niegue, y
precisamente cuando se niegue es cuando mas fuerza adquiere su validez,
aunque se olvide su vigencia. Este es un Derecho que obliga al fuero interno
de modo teleoldgico para que este sea valido y no desaparezca. Por eso lo he

conceptualizado en primer término como Derecho sociable trascendente.

Llegamos asi a las definiciones que nos preocupa y dariamos para el

Derecho interno la de “conjunto de reglas por las que cada Estado determina

su funcionamiento y la vida juridica de los que en él nacieron o en él residen” 2,

" RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.25.
* |dem
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En tal definicién englobariamos pues, no sélo aquellas normas de tipo
diverso (administrativo, civil, penal, procesal, mercantil, etc,...), que por su
caracter o modalidades sélo se aplican a los propios subditos del pais que las
dicta, sino igualmente, todas las que comprendieron por su alcance o estilo a
los extranjeros residentes, dentro de los limites de esa Potencia o a sus
connacionales establecidos en el exterior, tiene un interés que podriamos

llamar proteccion consular.

Es decir que esa definicion hemos querido imprimirle un caréacter
marcadamente politico o sea de interés para toda esa polis moderna que es

hoy el Estado.

De ahi que a nuestros efectos de Derecho interno asi concretado, va en
lo futuro a confundirse con un Derecho Politico de caracter total dentro de la

ordenacion interna que regule el desenvolvimiento juridico general de un pais.

Es decir si admitimos el respeto pleno de la soberania
estatal el cual lo conjugamos sin embargo con los restantes
matices al definirla como poder de decisibn supremo en si
aunque no absoluto. Y de este modo empalmamos tal
autoridades estatal con el respeto a las otras similares y con la
devocién a principios por los que se va a cumplir el fin de la

sociabilidad internacional moral y justa.*®

* RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.23- 25
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Junto a ello y aclarando que nuestro concepto del Derecho interno tiene
relacion con el usual del Politico, parece atinado indicar que en la propuesta
del primero hemos querido incluir alguna similitud con el ius gentium de los
primitivos jurisconsultos romanos, que en moda alguno se confunde con el
llamado a posterior “Derecho de gentes”, conjunto aquél de instituciones
accesibles, incluso a los que no estaban encuadrados en Roma y en oposicion
al ius civile, que correspondia exclusivamente a los elementos autdctonos de la

ciudad cesarea.

2.6 Derecho Externo Consular

Para llegar a la determinacion del derecho externo
tenemos que remontarnos, a las doctrinas internacionales
coordinadas en VITORIA, en SUAREZ, en CANO, en SOTO,
en AYULA asi como en otros autores. Con la finalidad de no
perder de vista lo Consular, seguiremos conociendo el
Derecho externo el cual se define como un conjunto de
disposiciones juridicas, por las cuales el Estado regula su

desenvolvimiento y actuacién entre las demas Potencias.*

“La definicion del Derecho externo viene a empalmarse con el concepto
clasico del Derecho Internacional Publico y de forma paralela con el Derecho
Privado si bien este ultimo tiene la capacidad suficiente de darnos una

definicién en cuanto al acto externo.”™*

% RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.31.
*1 Ibid.p.29 a la 31.
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El Derecho externo seria pues el sistema Juridico en el cual se
manifiesta los intereses de una Sociedad de Estados. Dichos intereses seran
regulados y vigilados por la misma comunidad internacional, en la que se
apreciara la formacion, evolucion y la aparicion de los Estados en cuanto a sus
derechos y deberes que son propios de una comunidad internacional. Esta
abre legalmente el sistema juridico internacional como un sistema de Derecho
Exterior, que cumple la funcién de resolver conflictos interestatales asi como
hacer valida la ley externa, de los contratos y/o acuerdos de los Estados en la
cual se da un origen Juridico primordial, para la convivencia entre ellos
mismos. Asi pues el Internacionalismo publico, tiene como objeto plasmar en

un plano superior los @mbitos del Derecho Consular.

Etimolégicamente el concepto juridico del Derecho externo da como
origen una divergencia significativa para que se produzca poco a poco el marco

conceptual del Derecho Consular.

El Derecho Politico carece de la caracteristica moderna confundido de
algun modo al Derecho democratico precedente, el cual se ejecuta a través de
la voluntad de un jerarca que dirige el sistema Consular y dicta nuevas normas

para equilibrar el &mbito internacional.

2.7 Naturaleza del Derecho Consular



60

El Derecho tradicional; tiene dos grandes ramas que son: el Derecho
Privado y Publico, en este Ultimo se encuentra inmerso el Derecho Consular
por su conformacion juridica, relativa al sometimiento que ejerce el Estado
sobre él.

En relacién a los consulados las cuales son oficinas gubernamentales
federales, y los que estan inscritos en él son funcionaros publico por lo cual,

estan al sometimiento de las ordenanzas de leyes para la funcion publica.

Entendemos que el Consular es la representacion
inmediata del Estado en el territorio de otro para salvaguardar
los intereses administrativos (no politicos) de el mismo, asi
como los del connacional en el extranjero, para dar un fomento
en cuanto al respeto, igualdad y reciprocidad de aplicacion de
leyes en ambos territorios. Debemos de sefalar que la
proteccion no debe comprender el &mbito politico, por la razon
de que esto va a distorsionar la funcion consular en razon de
gue los encargados de esta relacion politica son las misiones
diplomaticas, por lo que toca en relaciébn a las funciones
economicas, culturales ya su ves en los términos cientificas

como administrativos de ambos Estados.>?

Ahora podemos decir, sin embargo, que se trata de una funcion
compartida con las propias misiones diplométicas, y es en el ejercicio de

determinadas funciones administrativas en el territorio extranjero, lo que da una

2 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.32
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concreta y mayor consistencia practica al representatividad consular de un
Estado. “La labor de los Consulares resulta mas apreciable cuando actian

como funcionarios administrativos™?, dice César Sepulveda.

2.8 Fuentes del Derecho Consular

Eduardo Garcia Maynez dispone tres clases de fuentes de derecho: las
formales, reales y historicas.

Por fuentes formales, se entiende por los procesos de
creacion de las normas juridicas.

Llamamos fuentes reales, a los factores y elementos que
determinan el contenido de las normas.

El termino fuentes historicas, por ultimo aplicase a los
documentos, que encierran el texto de una ley o un conjunto de

leyes.>*

Siguiendo la clasificacion que nos da Garcia Maynez podemos
determinar la Fuente del Derecho Consular. Las fuentes formales las
encontramos en las normas juridicas consulares, que emanan de los tratados
y acuerdos internacionales celebrados por los Estados en su conjunto, y/o por
acuerdo de indole bilateral. La costumbre tanto internacional como interna de
los Estados, asi como los principios generales del derecho, la legislacion local,
la jurisprudencia, la cual se determina en nuestra Constitucién Politica

contemplado en el (Articulo 133) “Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de

%8 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.32.
* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op.cit. p.16.
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la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union....”>.

La costumbre como fuente de derecho Internacional, la encontramos a
través del reconocimiento en la parte preambular de la Convencién de Viena,
sobre Relaciones Consulares que determina: “que las normas del derecho
internacional consuetudinario, continuaran rigiendo las materias que no hayan
sido expresamente reguladas por la disposiciones de la presente Convencion.”
Los principios generales del derecho son fuentes reconocidas por el Art. 38
fraccion |, inciso C) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, asi
tomamos como ejemplo el Principio de Reciprocidad que priva en la relacién
internacional, y al de las clausulas de los Estados mas favorecidos. La
legislacion de los Estados es una de las fuentes mas amplias del Derecho
Consular, como lo determina en el Art. 1, frac. Il que dispone; “Sin perjuicio de
las disposiciones de la presente Convencién, los procedimientos de
nombramiento y admisién del jefe de oficina consular, serdn determinados por
las leyes, reglamentos y usos del Estado que envia y del Estado receptor,

respectivamente™®.

“La Jurisprudencia en la época de los Romanos se define como:
“Jurisprudentia est divinarum atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti
scientia”, que significa el conocimiento de las cosas divinas y humanas con la

ciencia de lo justo y de lo injusto. La jurisprudencia en relacion al caracter de

*® RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.34.
%6 ONU, VIENA, Convencién de Viena sobre las Relaciones Consulares, 1968



63

los tratados internacionales y una relacién de igual, en este caso el conjunto de
resoluciones judiciales de un mismo criterio esta reconocida por los Estatutos
de la Corte Internacional de Justicia y por la doctrina de MAX Sorense que
refiere que “Las decisiones de los tribunales nacionales —aunque quiza de
menor importancia que los tratados como fuentes de derecho consular- indica
una aceptacion amplia de los principios basicos de la inmunidad consular, y
juntamente con la practica diplomatica. Ahora bien con esto los tratadistas
reconocen que es un medio auxiliar para la determinacion de reglas de derecho

por el mencionado Estatuto de la Corte Internacional de Justicia”.>’

Como fuentes reales del derecho consular se pueden mencionar
ejemplificar el trafico internacional de personas, a los asentamientos de
extranjeros, al trafico de comercio entre diferentes sujetos de nacionalidades
distintas, asi como el trafico maritimo y a la imparticibn de justicia entre
compatriotas en tierras extranjeras, o con incumbencia de tribunales de
diferentes pueblos. Por esta razon, César Sepulveda dice al hablar del Derecho

Consular que “sus fuentes son politicos, econémicos, juridicos y maritimas.”

“Como fuentes histéricas, podemos citar a Max Sorensen: “Mucha
informacion referente a los consules, fue incorporada a los codigos maritimos
de la Edad Media, tales como las Tablas de Amalfi, los Roles de Olerén y el
Consolato del Mere. Por su parte; Graham Il. Stuart “cita entre los pueblos

germanicos, a la Ley Maritima de Wisby"®.

" RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.36- 37.
%8 |bid.p.38.
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2.9 Laimportancia de la Soberania

La soberania es un concepto polémico. La soberania naci6 a finales del edad
media como un sello distintivo del Estado nacional. La soberania fue el
resultado de las luchas que se dieron entre el rey francés y el imperio, el
papado y los sefiores feudales. De estas luchas naci6 un poder que no

reconocia a otro por encima de é€l.

De la soberania es la instancia Ultima de decision; es también la libre
determinacion del orden juridico, y los mas importantes, es concebida como
aquella unidad que no esta subordinada a ninguna otra, y tiene capacidad de

decision universal y eficazmente.

La constitucion ha perseguido a través del tiempo
resolver los problemas de su época. Por ello las primeras
constituciones mexicanas se ocupaban de la soberania y la
independencia en los primeros articulos. Nuestra actual
Constitucion se ocupa también de concepto de soberania, pero
lo aborda después de las garantias individuales, de la

nacionalidad y la ciudadania.*®

El Articulo 39 Constitucional nos establece como soberania lo siguiente:
“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.

Todo poder publico emana del pueblo y se constituye para beneficio de este. El

5 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VI. PorrGa, México, 2002.p.465-466
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pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de gobierno™®.

Simplificando lo establecido en este parrafo anterior, se dice que la
nacion o pueblo en sentido socioldgico, comun grupo humano real coherente,
es decir darse una organizacion juridica y politica, creando al derecho que a su

vez da vida al estado.

La autodeterminacién, es la nota sustancial expresiva del
poder soberano, por lo tanto es una estructura juridica-politica
por lo que se considera normativa, como en toda norma existe
una autolimitacion, es decir, tiene sefialamiento de limites. Esta
autolimitacion, sin embargo, no es inmodificable, ya que
cuando la nacién decide autodeterminarse de diversa manera
en el desempefio de su poder soberano, cambia su estructura

y, por ende, los limitantes que ésta involucra.®*

2.10 Obligatoriedad Juridica de la Soberania

“Bajo esté expresion, la doctrina mexicana recoge una serie de normas

emanadas de la Constitucion Federal, mismas que deben acatar por el solo

hecho de estar consagradas en nuestra carta magna”.®

8 Articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario de la
Federacion, México 2002.p.97

1 BURGOA Ignacio, Derecho Constutucional Mexicano, Porria, México, 2001.p.245

62 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo V, Porrda, México, 2002.p.465
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La obligatoriedad es una figura juridica que requiere de la fuerza del
Estado, el cual permite que exista cierta cohercibidad en realizacion de

ciertas conductas.

Como lo podemos determinar a través del articulo 89 el Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cuando establece las
facultades y obligaciones del presidente en las cuales, para nuestro interés es

la fraccidon X la cual se establece la politica exterior mexicana.

Articulo 89 fraccion X: Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiendolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder
ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.®®

Asimismo podemos determinar que la obligatoriedad se encuentra en un
precepto internacional, en la cual se ha discutido determinado, y a su vez
aprobada por el Senado de la Republica, son obligatorias en el territorio

nacional y no podran ser violadas dichas disposiciones al amparo de los

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y Concordada Tomo |,
Porrta.p.332
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intereses que tengan conflicto con esta norma. México ha hecho esfuerzos
para llevar a cabo la aplicacion de las normas internacionales y/o tratados

como acuerdos internacionales en el territorio nacional.
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CAPITULO Il

DERECHO CONSULAR MEXICANO

3.1 Definicién del Servicio Exterior Mexicano

“Es la Organizaciébn permanente que depende de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Estado, compuesta por las ramas diplomaticas y
consular, destinada a salvaguardar los intereses de la nacion en el extranjero, y
a representarla ante los estados extranjeros con los que mantiene relaciones,

asi como ante los organismos y reuniones internacionales en que participa”.®

En nuestro pais, el Servicio Exterior Mexicano se rige por la "Ley del
Servicio Exterior Mexicano", aprobada por el H. Congreso de la Union por
decreto de fecha 16 de diciembre de 1993, promulgada por el decreto del C.
Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, del 23 de diciembre

de 1993 y publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 1994.

La mencionada ley define al Servicio Exterior Mexicano dentro de su
primer Articulo como: El cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
encargado especificamente de representarlo en el extranjero y responsable de
ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

% WYBUA, Luis. op.,cit. p.48.
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El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo
Federal. Su direccién y administracion estan a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo
denominada la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y a los
lineamientos de politica exterior que sefiale el Presidente de la
Republica de conformidad con las facultades que le confiere en

la propia constitucién.®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
articulo 76 fraccion | y del articulo 89, fraccion X le confiere al Poder Ejecutivo:
a. Desarrollar la Politica Exterior.

b. Dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados Internacionales.

El Poder Ejecutivo, para poder llevar a cabo la politica exterior utiliza como
conducto al Servicio Exterior Mexicano (SEM), 6rgano integrado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que sefiala:

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y
consular, en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, y por conducto de los agentes del mismo

servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de

6 Ley del Servicio Exterior Mexicano. Secretaria de Relaciones Exteriores, Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion México, 17 de Septiembre de 1993 . p.13
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México; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar
derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y de las
demas funciones federales que sefialan las leyes, y
adquirir, administrar y conservar las propiedades de la

Nacion en el extranjero.®®

El Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores en
su Articulo 2 sefiala:

Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores
ejecutar la politica Exterior de México; promover, propiciar y
asegurar la coordinacion de las acciones en el exterior, de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal,
de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda; dirigir el Servicio Exterior Mexicano (SEM) e
intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones

en los que el sea parte.®’

3.2 Integracién del Servicio Exterior Mexicano

El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carrera, personal

temporal y personal asimilado.

66 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
1994.

67Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. México, Tlaltelolco, 1996. p. 329.
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El personal de carrera es permanente y comprende la rama diplomatico
consular y la rama técnico-administrativa. Su desempefio se basa en los
principios de preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a
fin de establecer un servicio permanente para la ejecucion de la politica exterior

de México.

a. Los cuerpos diplométicos y consulares integran la rama diplomatico-
consular, que corresponde las siguientes categorias:
(1) Embajador.
(2) Ministro.
(3) Consejero.
(4) Primer Secretario.
(5) Segundo Secretario.
(6) Tercer Secretario.
(7) Agregado Diplomatico.
b. La rama técnico-administrativa comprende las siguientes categorias:
(1) Coordinador Administrativo.
(2) Agregado Administrativo “A”.
(3) Agregado Administrativo “B”.
(4) Agregado Administrativo “C”.
(5) Técnico Administrativo “A".
(6) Técnico Administrativo “B”.

(7) Técnico Administrativo “C”.
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El personal Temporal.

Es designado por acuerdo del Presidente de la Republica, desempefiara
funciones especificas en una adscripcion determinada y por un plazo definido,
al término del cual sus funciones cesaran automaticamente. Los asi
nombrados, no forman parte del personal de carrera, ni figuraran en los

escalafones respectivos.

El Personal Asimilado.

Se compone de funcionarios y agregados a misiones diplométicas y
representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por
otra dependencia o entidad de la Administracibn Publica Federal, u otra

autoridad competente con cargo a Ssu presupuesto.

La Secretaria de Relaciones Exteriores determinara los casos en que
sea necesario que el personal temporal y el asimilado, acudan a cursos de
capacitacion en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, antes de
asumir su cargo en el extranjero. Asi como procurara que la estructura de
plazas en las diferentes categorias, permita una adecuada movilidad escalafon
haria, para que se mantenga una piramide ascendente, de acuerdo con los

lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

Funciones del Servicio Exterior Mexicano.
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En virtud de que ni siquiera en los mismos preceptos legales estan previstas
todas, de forma enunciativa, mencionaremos las funciones que competen al

Servicio Exterior Mexicano.

Compete a este cuerpo velar en el extranjero por el buen
nombre de México, intervenir en la celebracion de tratados,
convenios y negociaciones; cobrar derechos consulares e
impuestos; impartir proteccion a los mexicanos; ejercer
funciones notariales y del registro civil; auxiliard la Secretaria
de Turismo en la promocién del turismo: adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la nacidbn en el extranjero;
recabar informaciones técnicas, econdémicas y culturales que
sean de interés para el pais y proporcionarlas correspondientes
de éste a quienes la soliciten, en el extranjero; legalizar las
firmas de los documentos que deban producir efectos en la
Republica; intervenir en las extradiciones, en los congresos,
conferencias y exposiciones internacionales; actuar como
auxiliares de las demas Dependencias del ejecutivo, asi como
de los deméas Poderes Federales y de los Gobiernos Estatales
y Municipales, y desempenfar las demas funciones que se le
asigne las leyes, reglamentos que les encomiende la Secretaria

de Relaciones Exteriores.®®

% RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op.,cit. p.16.
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3.3 Organizacion del Servicio Exterior Mexicano

Las representaciones dependeran del Ejecutivo Federal y
su direccion, su administracion estara a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Solo a ésta correspondera dar o
transmitir érdenes o instrucciones. Las representaciones se
comunicaran con las autoridades mexicanas a través de la
Secretaria, salvo en los casos en que la misma o las normas

aplicables las autoricen a gestionar directamente.®

Cuando los miembros del Servicio Exterior Mexicano se encuentren en el
extranjero deben de desempefiar funciones en una mision diplomatica,
representacion consular, misiones especiales y delegaciones a conferencias o
reuniones internacionales. La acreditacion del personal comisionado es fijada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el derecho y las

practicas internacionales.

Respecto a las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa, la
Secretaria de Relaciones Exteriores debe de vigilar que se realice una rotacion,
la cual es propuesta por la Comision de Personal al Secretario de Relaciones
Exteriores para que sea programada, procurando que ningun miembro
permanezca fuera del pais 0 en la Secretaria mas de seis afios consecutivos y
refiriéendonos a la rama diplomatico-consular, no permanezca menos de dos

afilos 0 mas de cuatro afios continuos en una misma adscripcion en el exterior.

69 Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.,cit. p.47.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene la facultad de determinar la
ubicacion, facultades especificas, y las circunscripciones de las misiones
diplométicas mexicanas que se encuentran frente a gobiernos extranjeros, las
cuales tendran el rango de embajadas ante organismos internacionales, con un
rango de misiones permanentes y representaciones consulares con un rango
de consulados generales o consulados de carrera. Es importante mencionar
que el Presidente de la Republica a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores puede designar misiones especiales, que de manera ocasional
representen a nuestro pais en el extranjero, con las caracteristicas de funcion

especifica y durante el tiempo que se indique.

Dentro de las misiones diplomaticas y representaciones consulares,
después del titular de las mismas, existe un jefe de cancilleria o consul adscrito
segun corresponda; éstos cubriran todas las ausencias de los titulares y como
consecuencia dichos puestos seran desempefiados, por personal del Servicio

Exterior de carrera de mayor jerarquia.

Deben de tomarse en cuenta la categoria de los miembros del Servicio
Exterior y la fecha de arribo a la adscripcion dentro de las misiones
diplométicas, y frente a las autoridades del pais sede para efectos de la
precedencia, debera ajustarse al siguiente orden de precedencias internas:

I. Embajador o representante permanente;

II. Jefe de Cancilleria o representante alterno;

Ill. Agregados militares, navales y aéreos; ministros o consejeros de

carrera y asimilados en estas categorias;
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IV. Secretarios de carrera y asimilados en estas categorias y agregados
militares, navales y aéreos adjuntos, y
V. Personal de la rama técnico-administrativa.
Para las acreditaciones de los funcionarios de la rama diplomatico-

consular se debe de observar lo siguiente:

CARGO ACREDITACION

Ill. Titular del consulado Coénsul General
general

II. Segundo funcionario
en el consulado Consul alterno
general

Ill. Titular del consulado
de carrera

V. Segundo funcionario
en el consulado de Coénsul alterno

Consular titular

carrera
V. El resto de los Consul o viceconsul,
funcionario segun sea el caso

“Cuando un miembro de la rama diplomatico-consular o técnico
administrativa funja como titular de una oficina consular, deber& ostentar en
el extranjero el titulo de consul general de México o de consul de México,
segun sea el caso, y no podra utilizar otro aun cuando su categoria en el

Servicio Exterior fuese distinta, incluso embajador.””

3.4 Ingreso al Servicio Exterior Mexicano

La convocatoria debe de expedirse cuando menos cada dos afios, y debe

contener los articulos 28. 31 Y 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,

70 Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.,cit. p.74.
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sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion 90 dias antes de la
celebracion de la primera etapa del concurso, y en al menos tres de los
periddicos de mayor circulacion nacional. Dentro de esta convocatoria se debe
de sefialar el niumero de vacantes, de agregado diplomatico, que pueden ser
cubiertas y el numero de becas disponibles en el Instituto Matias Romero asi

como las caracteristicas de los examenes y entrevistas.

Articulo 28. El Ingreso como funcionario de carrera
diplomatico-consular se realizard por oposicion, mediante
concursos publicos que seran organizados en etapas
eliminatorias y deberdn contemplar los siguientes examenes y
CONCUrsos:

|. Examen de cultura general orientado a las relaciones
internacionales;

II. Examen de espafiol;

lll. Examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero
y la capacidad para traducir otro, ambos de utilidad para la
diplomacia;

IV. Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en
politica exterior; y

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y en su caso,
cursos especializados de un minimo de seis meses en el

Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos y un afio



adicional de experiencia practica en la Secretaria de

Relaciones Exteriores”.”*

Articulo 31. Quienes fuesen admitidos en el Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos recibiran durante el
tiempo que estudien en el mismo, un nombramiento provisional
de agregado diplomatico y tendrdn las percepciones
correspondientes a dicha categoria.

Al término de los cursos impartidos por el Instituto, el
personal aprobado mantendra su nombramiento provisional de
agregado diplomatico por un afio mas, sin ser considerado
personal de carrera.

Transcurrido dicho afio, la Comisién de Personal evaluara su
desempefio en la Secretaria para determinar si recomienda su
nombramiento definitivo en el Servicio Exterior y en su caso, el
ascenso a tercer secretario y su adscripcion en el Secretaria o

en el exterior.”

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama
diplomatico-consular deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

n Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.,cit. p.74
2 |bid. p.23.
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II. Ser menor de 30 anos de edad. En casos excepcionales, la
Comisién de Ingreso podra dispensar este requisito si a su
juicio asi lo ameritan, el perfil académico y profesional del
aspirante;

[ll.  Tener buenos antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las
funciones del Servicio Exterior;

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto; y

VI.  Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o
extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la

Comisién de Ingreso.”

Por lo que hace al ingreso como personal de carrera a la rama técnico-
administrativa, sera mediante examen publico cuyas modalidades fijara la
Secretaria y sera en el nivel de técnico-administrativo “C”. Los requisitos para
ingresar seran los mismos que se sefialan para la rama diplomético-consular,
con excepcion del requerimiento del grado académico, para el que sera
suficiente haber completado la educacién media superior y el dominio de un

idioma extranjero de utilidad para la diplomacia.

Los miembros de la rama diplomatico-consular con nombramiento

temporal, asi como los funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

& Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.,cit. p.74.
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podran ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera siempre que

cumplan con los requisitos de ingreso y que obtengan una evaluacion favorable

de su desempefio por parte de la Comision de Personal.

Respecto a los requisitos de antigiedad que deben de cumplir los

funcionarios de la Secretaria o aquellos que tengan un hombramiento temporal

en el Servicio Exterior, y las categorias en las que podran ingresar como

personal de carrera, son las siguientes:

a.

Ingreso como Tercer Secretario. Se requerira una antigiedad minima de
dos afos. Participar en el concurso de ingresos al Servicio Exterior y
aprobar todas sus etapas.

Ingreso como Segundo Secretario. Se requerira una antigiedad minima
de cuatro afnos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y
aprobar todas sus etapas. Asimismo, deberé participar en el concurso de
ascenso para optar por la categoria de Segundo Secretario y obtener una
de las plazas sujetas a concurso.

Ingreso como Primer Secretario. Se requerird una antigiiedad minima de
seis afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y
aprobar todas sus etapas. Asimismo participar en el concurso de ascenso
para optar por la categoria de Primer Secretario y para obtener una de las
plazas sujetas a concurso.

Ingreso como Consejero. Se requerird una antigiedad minima de ocho
afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar

todas sus etapas. Asimismo, debe de participar en el concurso de
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ascenso para optar por categoria de Consejero y obtener una de las

plazas sujetas a concurso.

Cuando los interesados para ingresar como Segundo Secretario, Primer
Secretario y como Consejero y no logren obtener la plaza de la categoria por la
gue opto originalmente en el concurso de ascenso, podra quedar con el rango
de Tercer Secretario, si hubiera aprobado el concurso de ingreso en todas sus

etapas.

Respecto a los servidores publicos de la Secretaria, de las misiones
diplomaticas y de las representaciones consulares podran incorporarse a la
rama técnico-administrativa, siempre que cumplan con los requisitos de ingreso
como personal de carrera a la rama técnico-administrativa y que aprueben los
examenes publicos que determine la Secretaria. Los empleados que tengan
una antigliedad de cuatro afios podran ingresar a dicha rama en la categoria
de técnico-administrativo “B”, y los que cuenten con siete afios podran ingresar

como técnico- administrativo “A”.

Las solicitudes de reincorporacion de los miembros del personal de carrera
del Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo, serdn examinadas por la
Comision de Personal, esta podra recomendar la reincorporacion de los
interesados que cumplan con los siguientes requisitos:

a. El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al seguimiento

de un proceso disciplinario o para evitar una orden de traslado.

b. Los buenos antecedentes del solicitante.
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El cumplimiento con la obligacién de sigilo profesional establecida en la
Ley del Servicio Exterior Mexicano.

La presentacion de la solicitud durante los cinco afios siguientes a la
fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales este plazo podra

ser dispensada por el Secretario de Relaciones Exteriores.

Es importante sefalar que la reincorporacién Gnicamente puede ser

autorizada una sola vez.

3.5 Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicano

Mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre
los principales aspectos de la vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado, ante cuyo gobierno estén acreditados asi como
de sus relaciones internacionales; en los términos de las
instrucciones recibidas de la propia Secretaria.

Representar a México ante organismos internacionales y en
reuniones de cardcter intergubernamental y normar su conducta por
las instrucciones que reciban de la Secretaria, asi como mantener a
ésta informada de las principales actividades de dichos organismos.
Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las
inmunidades prerrogativas y franquicias que correspondan a los
funcionarios diplomaticos mexicanos, conforme a los tratados
internacionales, y especialmente aquellas que México concede a los

funcionarios diplomaticos de otros paises; solamente la Secretaria
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puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos
funcionarios en el extranjero.

Supervisar el funcionamiento de la seccion consular de la misién
diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su responsabilidad
institucional.

Defender dignamente el nombre y la imagen de México.

Coordinar las representaciones del Gobierno de México ubicadas en
el pais de su adscripcion.

Mantener estrecha relacion con los mexicanos que radiquen en el

pais donde se encuentran acreditados.

Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais ante
los cuales estén acreditados, con los responsables de los medios de
comunicacion e informacién y los representantes de los partidos
politicos legalmente establecidos.

Invitar a funcionarios del gobierno receptor, a personalidades locales,
a diplométicos de otros paises y a otras personas de importancia en
sus actividades diplomaticas y sociales.

Informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores los nombres de los
funcionarios mexicanos que lleguen su adscripciébn en comisién
oficial y de sus actividades en el lugar.

Atender a funcionarios publicos, legisladores y otros representantes
mexicanos que lleguen al pais de su adscripcion, en comision oficial,

independientemente del partido politico al que pertenezcan.
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XIl.  Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se
encuentran acreditados.

XIll.  Conocer el pais en el cual estdn adscritos y viajar a través del
mismo, de acuerdo con el programa de trabajo autorizado.

XIV. Viajar a México al menos una vez al afio, para celebrar consultas y

actividades inherentes a su funcion.

3.6 Definicion y Naturaleza del Derecho Consular

“Entendemos por Derecho Consular, al conjunto de normas juridicas que

regulan el establecimiento de las relaciones”.”

Como el derecho es el conjunto de normas juridicas, en la anterior
definicion se ha tomado este concepto como género préoximo. La diferencia
especifica del Derecho consular, es su objeto o contenido de esas normas, o
sea todas aquellas que se refieren:

a. al establecimiento consular

b. al status de la oficina consular, y

c. al ejercicio de las funciones consulares.

“Es el Conjunto de normas convencionales o consuetudinarios, que

determinan el régimen internacional aplicable a las relaciones consulares y a

los 6rganos de las mismas en su funcionamiento”.”

" RAMIREZ RAMOS. Xilotl. op. cit. p. 3.
S WYBUA, Luis. op. cit. p. 24.
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Las normas juridicas del Derecho Consular, emanan tanto del derecho
internacional como del derecho interno de cada pais, para configurar asi el
Derecho Consular de cada Estado; por eso el derecho Consular Mexicano se
integra con los tratados consulares que México ha suscrito y ratificado con la
practica consular internacional, que nuestro pais ha aceptado, y con cualquier
norma de derecho Internacional consular que sea aplicable, asi como lo
dispuesto en nuestra Constitucion Politica y por la legislatura nacional

aplicable.

El Derecho Consular forma parte de la rama del Derecho Publico, por la
necesaria intervencion que tiene el Estado en el establecimiento de las
relaciones consulares, por que los miembros de las oficinas consulares son
funcionarios y empleados publicos, y porque el ejercicio de las funciones

consulares es desempefiado por éstos.

Se entiende por consular la representatividad de un Estado en el territorio
de otro, para la proteccion administrativa -no politica- de los intereses del
primero y de sus nacionales, para el fomento de las relaciones econdémicas,
culturales, cientificas y de amistad entre ambos, y para ejercitar diversas
funciones administrativas. En lo que respecta al fomento de relaciones
econdmicas, culturales, cientificas y de amistad entre ambas Naciones
podemos sefalar, que se trata de funciones compartidas con las propias
misiones diplomaticas, y es en el ejercicio de determinadas funciones
administrativas en el territorio extranjero, lo que da una concreta y mayor

eficacia préactica a la representatividad consular de un Estado.
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3.7 Conceptos Consulares Fundamentales

Oficina Consular. Es el organismo establecido por un Estado para ejercer
funciones en una determinada circunscripcion del territorio de otro Estado.
Circunscripcion Consular. Demarcacion territorial atribuida a una oficina
consular para el ejercicio valido de las funciones consulares. También es

llamada distrito consular y jurisdiccion consular.

Jefe de Oficina Consular. Persona encargada de dirigir, coordinar y
administrarla oficina pudiendo tratarse del titular o interinamente de quien lo

sustituye.

Funcionario Consular. Designa genéricamente al consul como la
persona que ejerce funciones consulares, indistintamente de su categoria

jerarquica.

Empleado Consular. Toda persona comisionada o contratada para la

ejecucion de labores administrativas o técnicas de una Oficina Consular.

Miembros del personal de Servicio. Aquellas personas que se

encuentran encargadas del servicio doméstico en la Oficina Consular.
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Miembro de la Oficina Consular. Organismo que se integra por todas las
personas que la componen, es decir. Funcionarios, empleados y personal de

servicio.

Miembros de la Oficina Consular
A. Funcionarios B. Empleados C. Personal de Servicio
Jefe de la Oficina demas

funcionarios

Personal Consular

Miembros del Personal Consular. Los empleados Consulares y los
miembros del personal de servicio, con la excepciones del Jefe de la Oficina.

Miembros del Personal Privado. Aquellas personas empleadas

exclusivamente para el servicio particular de un miembro de la oficina consular

(séquito).

3.8 Definicion de Consulado, Consul, clases de Consulados y funciones

de los Consules.

Consulado.- “Genéricamente, es la representacion del servicio exterior de
caracter permanente a cargo de un funcionario consular Y, por extension, local
donde él y su persona desempefian las funciones de su competencia.

Especialmente, oficina de jerarquia inferior al consulado general y cuyo

titular es un consul”.’®

® WYBUA, Luis. op. cit. p. 24.
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Consul.- El que tiene los honores, mas no la propiedad de un empleo.
Las Clases de Cdénsules son dos:
a. Los de Carrera.

b. Los Honorarios.

Los Consules de Carrera también llamados doctrinariamente Consules
Missi, Profesionales o Enviados.
Los Coénsules Honorarios reciben, en la teoria los nombres de Coénsules

Electi, Comerciantes o Elegidos.

“Esta ordenacion por clase ha sido reconocida por la Convencién de
Viena del afio 1963, al establecer dentro de su articulo 1, fraccién 11. Los
funcionarios consulares son de dos clases: funcionarios consulares de

carrera y funcionarios consulares honorarios”.”’

Se cree que la esencia da la distincion del Coénsul de carrera al
honorario se basa en la formalidad o tipo de integracion de cada uno al Servicio
Exterior, 0 al “cuerpo consular” del Estado que envia; ya esta cuestion como se
sefiala en la Convencion de La Habana, la regula y determina el derecho

interno respectivo.

Otras de las diferencias son consecuencia de aquélla, como el quantum
de prerrogativas, los derechos y exenciones la autorizacion para dedicarse a

asuntos profesionales o comerciales particulares, la plenitud de funciones o su

" Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores.1963. p.3.
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limitacion e incluso la nacionalidad, son consecuencia de su integracion al

servicio Exterior de un Estado, como personal al servicio exclusivo de éste.

El cénsul de carrera es, el que ingresa de conformidad con sus leyes
internas y toma como actividad o profesion el servicio internacional de su pais y
recibe sueldo de éste; y el Cbénsul Honorario es nombrado con caracter
honorifico dentro de dicho servicio, su ocupacion principal son sus negocios
personales de los que vive y su servicio como Consul al pais que envia es
accesorio y de él no recibe sueldo sino un honorario 0 compensacion madica

para sufragar gastos diversos de la actividad.

Con lo anterior se comprende, por qué el cénsul honorario puede
realizar negocios o ejercer sus actividades particulares con fines lucrativos,
pues no percibe ingresos del Estado que lo nombra como sucede con el
Consul de Carrera, y esto es s6lo consecuencia del tipo de nombramiento o

integracion al Servicio Exterior del Estado representado.

Una consecuencia de que el Cénsul Honorario no es enviado, si no que
se le elige dentro de aquellos que residen en el pais receptor, y que estan
sujetos, por la residencia a las leyes del lugar, es que éste no se encuentre
sujeto, en cuanto a su persona a las leyes del pais que envia, aunque si en

cuanto al desemperio de sus funciones.

Respecto a la Nacionalidad como signo distintivo entre un Coénsul de

Carrera y un honorario no es suficiente, ya que la practica ha demostrado que,
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al menos en el caso de México, existen consules honorarios seleccionados de

entre los compatriotas que residen en el pais receptor.

Cabe sefialar que la Ley del Servicio Exterior Mexicano menciona que
para ser designado Embajador o Consul general se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento.

I. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
[ll. Ser mayor de 30 afios de edad.

IV. Reunir los méritos suficientes para el desempefio de su cargo.

En casos muy excepcionales podran acreditarse como embajadores o
coénsules generales, miembros del personal de carrera que tengan el rango de
ministro. Esta acreditacion no alterara la situacion en el escalaféon de los asi
designados, en la inteligencia de que tendra derecho a los emolumentos y

prestaciones que correspondan a dicha funcion.

En la Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares del afio 1963
nos menciona que las funciones consulares van ser ejercitadas por las Oficinas
Consulares y las misiones Diploméaticas segun las disposiciones contenidas en

la misma.

Las Funciones consistiran en:
a. Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites

permitidos por el Derecho Internacional.
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Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econOmicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y
promover ademds las relaciones amistosas entre los mismos, de
conformidad con las disposiciones de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963.

Informarse por todos los medios licitas de las condiciones y de la
evolucion de la vida comercial, econdémica, cultural y cientifica del
Estado receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que envia y
proporcionar datos a las personas interesadas.

Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
gue envia, y visados o documentos adecuados a las personas las que
deseen viajar a dicho Estado.

Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean
personas naturales o juridicas.

Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre
gue no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor.

Velar, de acuerdo a las leyes y reglamentos del Estado receptor por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas
naturales o juridicas en los casos de sucesion por causa de muerte que
se produzcan en el territorio del Estado receptor.

Velar dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras personas

que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que
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envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o
una curatela.

Representara los nacionales del Estado, que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion, ente los tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacion de los derechos e intereses de esos
nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no
puedan defenderlos oportunamente.

Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar
comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales
en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea compatible con las
leyes y reglamentos del Estado receptor.

Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que
envia, los derechos de controlo inspeccién de los buques que tengan la
nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el
mismo y también de sus tripulaciones.

Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el inciso
anterior, a sus tripulaciones: recibir declaracion sobre el viaje de esos
buques, examinar y refrendar los documentos de abordo y sin perjuicio
de las facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los

litigios de todo orden que se planteen entre el capitan, los oficiales y los
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marineros siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado
gue envia.

m. Ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia, a la
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del
Estado receptor, o las que éste no se oponga, o0 las que le sean
atribuidas por los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que

enviay el receptor.

En circunstancias muy especiales, el funcionario consular podra, con el
consentimiento del Estado receptor ejercer sus funciones fuera de su
circunscripcion consular, el Estado que envia podra, después de notificarlo a
los Estados interesados y salvo que uno de éstos se oponga expresamente a
ello, encargar a una oficina consular establecida en un Estado que asuma el
ejercicio de funciones consular en otros Estados. Una oficina consular del
Estado que envia podra, previa la adecuada notificacion al Estado receptor y
siempre que éste no se oponga, ejercer funciones consulares por cuenta de un

tercer Estado, en el Estado receptor.
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CAPITULO IV

PROTECCION CONSULAR MEXICANO EN EL EXTRANJERO

4.1 Proteccién Consular.

Con frecuencia existe confusion sobre la actividad de proteccion consular,
generalmente asociada con el estudio de la migracién, y en ocasiones

vinculada a una labor policial.

En Meéxico, hay que reconocerlo, particularmente en el ambito
académico, existen escasas publicaciones que se refieran a la actividad de
proteccién como una funcion consular reconocida por el Derecho Internacional.
Incluso, su mencién por varios sexenios en los informes de gobierno, permitia
justificar partidas presupuestarias hacia una "actividad prioritaria” de la que

existe un desconocimiento como politica publica.

La presente Tesis, constituye un ejercicio sencillo de introduccion a la
proteccion consular que pretende despertar entre los académicos y estudiantes
de las instituciones de ensefianza superior un mayor interés por profundizar en

el tema.

En todo caso. a partir de la interrogante de qué es la protecciéon
consular, el presente esbhozo pretende provocar la discusion académica y el

interés entre los profesionales que desean ingresar al Servicio Exterior
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Mexicano (SEM); haciendo énfasis en la responsabilidad que implica proteger a
los compatriotas que se encuentran fuera del pais. El sélo lograr profundizar en
su estudio y motivar el interés por un desempefo futuro en esta actividad,

cumplira sobradamente con la expectativa.

Finalmente, se hace mencion a que la tipologia y experiencias reflejadas en
esta Tesis, corresponden contextualmente al ejercicio de la proteccion consular
en territorio estadounidense; por representar en términos porcentuales, el 98%
del total de los casos atendidos por las oficinas consulares con las que cuenta

México en el exterior durante los ultimos afos.

4.2 Concepto.

El estudio de la migracion es distinto de la proteccion consular: La migracion
de trabajadores mexicanos tiene como principal destino a los Estados Unidos,
como sefialan diversos estudios entre los que destaca el Estudio Binacional
sobre la Migracion, el fendmeno migratorio responde a condiciones econémicas
objetivas de oferta de mano de obra de parte de México como de demanda de
la misma por parte de los Estados Unidos; también corresponde
estructuralmente a las asimetrias econdmicas existentes entre las dos

naciones, marcadas por raices historicas, sociales y culturales.

La migracion mexicana hacia los Estados Unidos en si constituye un

fendmeno complejo que se remonta al establecimiento de nuestras fronteras
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desde 1848 y que en términos generales cada pais ha afrontado en forma

unilateral.

Es indudable que el territorio estadounidense es el destino de los flujos
migratorios mexicanos, los calculos de 300 mil mexicanos que emigran afio
con afio hacia el vecino pais, alrededor de 300 millones de cruces
documentados anualmente y una poblacién que de acuerdo a la Oficina del
Censo de los Estados Unidos, asciende a 20, 640,711 millones de personas
de ascendencia mexicana, las cuales se concentran en los estados de

California, Texas, lllinois y Arizona, asi lo demuestran.

Es la imperiosa necesidad de responder a una realidad compleja que debe
conciliar entre diversos factores, la pérdida de un sector de la poblacion cuya
edad segun el mismo censo, es en su mayoria menor de 18 afios, la que
requiere por tanto que se les otorgue la proteccion consular, en un pais en el
gue son vulnerables por su condicién indocumentada y por las tensiones que
genera una politica migratoria unilateral como la que se dicta desde hace

décadas en la nacién estadounidense.

Bajo este contexto, en donde millones de mexicanos residen en el
extranjero, es necesario definir conceptualmente a la proteccién consular, para

metodoldgicamente analizar las fuentes que le dan sustento.

Por proteccién consular entendemos "la actividad prioritaria de la politica

exterior de México dirigida a proteger los intereses y derechos de sus
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nacionales en el extranjero, representandolos mediante buenos oficios y / o
asistencia consular para evitarles dafilos 0 perjuicios por injusticia 0
arbitrariedad de autoridades o personas ya sea por persecucion, abuso o

discriminacion".

Definido el concepto, la interrogante es cémo se reconoce conforme al
derecho internacional, esa facultad de otorgar proteccion a sus nacionales que
residen fuera de su territorio, a continuacion se hace un andlisis de las fuentes

gue le dan sustento.

4.3 Fuentes.

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
incorpora en su articulo 133 las convenciones internacionales y los
tratados"... celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,

con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”.”®

En este contexto, en materia de proteccion consular es
fundamental conocer el contenido de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963, la cual sefala en su
articulo 5 entre las Funciones Consulares el (proteger en el
Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los

limites permitidos por el derecho internacional), En forma

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en 23 de noviembre del 1992. p.44.
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explicita el articulo 36 de la citada convencion establece la
comunicacion con los nacionales, la notificacion en caso de
arresto y el derecho que asiste a los funcionarios consulares
para que puedan visitarlos y asegurar su defensa ante los
tribunales. Asimismo, el articulo 37 se refiere a la notificacion
"sin retraso" que las autoridades competentes del Estado
receptor deben hacer en caso de defuncién de un nacional del

Estado que envia.’

México también es signatario de decenas de convenciones
consulares en el ambito bilateral. Destaca por el gran volumen
de asuntos de protecciébn que se generan con su vecino del
norte, principal destino de los flujos migratorios mexicanos, la
Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América de 1942, que establece en su articulo VI, el
derecho que tienen los nacionales de comunicarse con sus
funcionarios  consulares para recibir la  proteccién.
Especificamente, la fraccion 2 del citado articulo sefala que
"Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendran derecho a: (a) Entrevistar y comunicarse
con los nacionales del pais que los nombro; (b) Investigar
cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses
de los nacionales del pais que los nombrg; (c) Mediante aviso a

las autoridades correspondientes, a visitar cualesquiera de los

" Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares 1963, p.6 “El
art.36 es al que generalmente se apela para solicitar clemencia en los casos de pena de muerte cuando
no se cumple la notificacién consular.”



Por lo que se refiere al &mbito multilateral, es importante destacar que

nacionales del pais que los nombré que hubieren sido

encarcelados o detenidos por las autoridades del Estado; y (d)

Auxiliar a los nacionales del pais que los nombré en juicios o
gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones

con éstas.®°
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México ha impulsado diversas iniciativas regionales y universales dirigidas a

proteger los derechos humanos de los migrantes, como lo refleja el hecho de

qgue en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, nuestro pais

ratifico.

“La Convencién internacional para la proteccion de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares”.

Para efecto de las actividades de proteccion consular, la
Ley del Servicio Exterior Mexicano establece claramente en su
articulo 2 fraccién 11, que corresponde al Servicio Exterior
Mexicano: "Proteger, de conformidad con los principios y
normas del derecho internacional, la dignidad y los derechos de
los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones. El
mismo articulo en su fraccién XI se especifica el destino que

los ingresos por servicios consulares deberan dirigirse

8 Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos v los Estados Unidos de América, 1942.

p.17.
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conforme al Reglamento de la misma Ley hacia los siguientes
rubros; Programa de repatriacion de personas vulnerables;
atencién y asesoria juridica y de proteccion consulares; visitas
a carceles y centros de detencion; atencion telefénica;
campafa de seguridad al emigrante; servicios de consulados
moviles; prestacidbn de servicios consulares en general, y

atencion al publico.®

Historicamente, desde las postrimerias del siglo XIX, las leyes del cuerpo
diplomético mexicano establecieron la obligacion de proteger a los mexicanos
en el extranjero, intensificandose esta labor en el siglo XX, a raiz de la creacion
en 1924 de la Patrulla Fronteriza y el aumento sustantivo en el nimero de

aprehensiones de indocumentados.

Esta tendencia se mantiene por varias décadas, particularmente durante la
vigencia del Programa denominado "Bracero” de 1942 a 1964, que respondio
inicialmente al interés estadounidense por obtener mano de obra barata
durante la Segunda Guerra Mundial y se extendié mas alla, si bien no deben
solaparse los beneficios que en materia de empleo significo para cientos de
miles de trabajadores mexicanos, no puede negarse que se documentaron en

materia de proteccion un camulo de abusos por cuenta de sus empleadores.

Es a partir, de la creacién en 1980 de la Direccion General de Proteccion, en

la que se mejoran ostensiblemente los sistemas de atencion y seguimiento de

81 Ley del Servicio Exterior Mexicano. Secretaria de Relaciones Exteriores. op., cit. p.15
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esta actividad, que se vio reforzada con la creaciébn de la categoria de
cancilleres de proteccion, que fueron adscritos bajo criterios y perfil profesional
adecuado para dedicarse exclusivamente a esta labor prioritaria en todos los

consulados en territorio estadounidense bajo un plan de accién definido.

En la década de los 90's, se dieron avances en materia de proteccion
preventiva que contrarrestaron a las politicas antiemigrantes surgidas
principalmente en el Estado de California. Se promovieron acciones
coordinadas con la comunidad mexicana residente en EUA, capacitandose
permanentemente a miembros del SEM en derecho estadounidense y en la
dindmica propia del fendmeno migratorio, ampli@ndose al mismo tiempo los

mecanismos de cooperacion bilateral.

Ejemplos de ello, lo constituyen los Mecanismos de Enlace Fronterizo
establecidos a partir de 1993 en la frontera entre Ciudad Juarez y El Paso,
hasta sumar diez puntos a lo largo de la franja fronteriza que abarcan desde
Tijuana- San Diego hasta Matamoros-Brownsville; foros que evolucionaron
favorablemente en la cooperacion y dialogo para resolver problemas in situ.
También, destacan los Mecanismos de Consulta al Interior entre cénsules
mexicanos Yy autoridades migratorias estadounidenses, que aseguran la
comunicacion necesaria para garantizar desde el interior del territorio
estadounidense las repatriaciones seguras y ordenadas de los compatriotas en

su trayecto hacia la frontera.
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De forma lamentable, se consigna también durante ese periodo un
endurecimiento de la politica migratoria estadounidense, con operativos
diversos como los denominados "Hold the Une" o "Gatekeeper”, que han tenido
como consecuencia la desviacion de los flujos migratorios por zonas cada vez
mas peligrosas, lo que provocOd que el numero de connacionales muertos
ascendiera entre 1994 y 2004 a varios centenares anualmente en la franja

fronteriza.

Paralelamente a esta politica migratoria restrictiva, se registra un incremento
de actividades delictivas por parte de los traficantes de emigrantes (coyotes o
polleros); quienes operan impunemente al conducir a personas
indocumentadamente hacia territorio estadounidense por el desiertos o canales

de riego en peligro constante contra sus vidas.

Actualmente, para contrarrestar esta tendencia, el Gobierno de la Republica
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que "La proteccion y
atencion de los mexicanos en el extranjero es una prioridad de la politica

exterior de México".

El objetivo es velar por la integridad, la seguridad, y los intereses de los
mexicanos residentes en el exterior, a través de un apoyo constante que
genere experiencias, bases estructurales de proteccion y jurisprudencia en
favor de los mexicanos, asi como acercando servicios cada vez mas modernos
que utilicen las tecnologias mas avanzadas y aprovechando la constante

capacitacion de los funcionarios consulares.
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Durante esta administracion, se han reforzado los mecanismos de
proteccion preventiva, particularmente a través de Folletos Informativos y
difusion de videos y capsulas en medios e comunicacion electronica sobre los
derechos de los emigrantes mexicanos y sobre los peligros que conlleva el
cruzar por rios, zonas montafiosas, canales o areas desérticas en territorio

estadounidense.

Asimismo, las Oficinas de Enlace Consular en los puentes
internacionales, constituyen un ejemplo de cooperacién
bilateral por estar fisicamente en las instalaciones de los
puertos de entrada del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion. Estos modulos de los consulados, representan
un factor determinante para auxiliar en la repatriacion de
menores 0 personas vulnerables; coadyuvan a evitar la
reincidencia en faltas cometidas por los inmigrantes a su
ingreso a ese pais, asi como permiten asistirlos en diversos
trdmites como entrega de pensiones alimenticias y/ o gestion

de visas por razones humanitarias.®

Mencion aparte, merece la expedicion de matriculas consulares de alta
seguridad (MCAS) a mas de 2 millones y medio de compatriotas en el periodo
comprendido entre marzo del 2002 y 2004, lo que les ha permitido por una

parte el reconocimiento como identificacion valida ante las autoridades

8 CONDUMEX. Oficinas de enlace establecidas en “El Paso, Texas y San Diego, California; se sumo en
julio del 2002, el Consulado de México en Brownsville, Texas”.
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policiacas y, al mismo tiempo, el acceso al sistema bancario estadounidense, lo
gue posibilita un envio mas seguro de sus remesas hacia territorio nacional, sin

cargos excesivos por transferencia y tipo de cambio.

En este contexto, en el que a raiz de los ataques terroristas sufridos por
Estados Unidos en septiembre del 2001, se registran pautas de sectores
conservadores y antiemigrantes para cuestionar cualquier posibilidad de
admision de extranjeros en aras de la seguridad nacional. Asimismo, se
registran iniciativas como la Proposicion 200 aprobada en noviembre de 2004
en el Estado de Arizona que propicia la discriminacion y limita el acceso a
servicios fundamentales en materia de educacion y salud; por ello resulta
imperativo reforzar la proteccion consular como una actividad prioritaria de la

politica exterior.

La proteccion consular se ejerce bajo la responsabilidad y competencia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en sus misiones en el extranjero, en
las Embajadas a través de la seccidn consular y en los consulados por parte de

los departamentos de proteccion.

La Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares (DGPAC) de la
Cancilleria es la encargada de fijar las directrices para la adecuada
instrumentacién de esta actividad prioritaria, ejecutada por miembros del SEM,
consules o técnicos administrativos dedicados de tiempo completo a esta noble

labor.
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La infraestructura de proteccién esta principalmente dirigida hacia el pais de
principal destino de los emigrantes mexicanos: Estados Unidos de América,
donde un aspecto fundamental que no debe soslayarse lo constituye el
beneficio que representa para la economia mexicana el aporte que por
concepto de remesas envian desde territorio estadounidense los compatriotas
a sus familiares en nuestro pais, cuya cantidad asciende anualmente a cerca

de 10 mil millones de ddlares.

En el 2004, la red consular mexicana en los Estados Unidos de América
suma 45 oficinas, que conforme a informacién proporcionada por la Cancilleria
a octubre de este afio se ha intervenido en mas de 80 mil casos de proteccion
a mexicanos, estimandose en 100 mil al concluir diciembre. Estas
representaciones se localizan estratégicamente en la frontera y en las ciudades
norteamericanas en donde se localizan los ndcleos mas numerosos de

nacionales.

También, es importante sefialar que en el proceso de
desconcentracion de la S.R.E., las 34 Delegaciones y Oficinas
de Enlace a lo largo y ancho del territorio nacional, van mas
alla de la recepcion y expedicion de pasaportes, vinculandose
de forma cada vez méas eficiente en la labor de proteccion con
la red de 126 representaciones consulares con las que cuenta

México en el mundo.®

8 CONDUMEX, El Paso. Manual de Proteccion Consular 2001. p.28 “En los dltimos afios han adquirido notoriedad las acciones
de proteccion en paises en otras latitudes del planeta. Casos importantes sin duda lo representaron la liberacion y repatriacién de una madre y sus hijos
en Libano, un caso similar se present6 con otra familia mexicana que radicaba en la Franja de Gaza y la repatriacién de una mexicana que se
encontraba en Siria; las acciones en apoyo a nuestros nacionales que fueron victimas de robo en Europa o la proteccion preventiva ejercida a favor de
los connacionales en Haiti, por citar s6lo algunos de los cerca de mil quinientos casos de proteccion consular atendidos anualmente mas alla de los
Estados Unidos”.
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Como parte de la modernizacion para agilizar la interaccion en el manejo de
los casos de proteccion entre la DGPAC y las representaciones consulares y
Delegaciones de la S.R.E. se ha establecido el nuevo Sistema para Casos de
Proteccion Consular (SPC). Este sistema permite un registro homogéneo de los
casos de proteccion que reduce significativamente el volumen de sistemas
tradicionales como oficios, correos electronicos, y comunicaciones telefénicas o
por facsimil, lo que ademas de cumplir con un esquema méas eficiente en el
seguimiento de los asuntos en beneficio de los compatriotas involucrados,

reduce ostensiblemente los costos de operacion.

La diversidad de asuntos de proteccion que se generan en el exterior,
requieren de un orden vy clasificacion rigurosa, representativa de la
problematica heterogénea que enfrenta el nacional en el extranjero. Los
principales rubros de accion se clasifican de la siguiente manera:

)} Derechos Humanos; en donde se contemplan principalmente los
casos de abusos, maltrato, vejaciones e inclusive la muerte a manos
de autoridades migratorias, penitenciarias o policiacas.

1)} Asuntos Penales; este rubro es resultado de la interaccion del
connacional en el ambito de la sociedad en donde convive, ya sea
como victima o lamentablemente en ocasiones como transgresores
de las leyes del pais en el que se encuentran. Algunos ejemplos lo
constituyen desde el robo y el homicidio hasta los delitos contra las
leyes migratorias, el trafico de indocumentados y la violencia

doméstica.
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1)} Asuntos Migratorios; aspecto toral de este rubro, lo representa la
repatriacion de menores, personas vulnerables o accidentadas y los
Testigos de Cargo. También, contempla la orientacién general sobre
consultas migratorias y/o tramites de residencia, asi como los
permisos de internacion por razones humanitarias.

IV)  Asuntos Laborales; son los relacionados con la explotacién o
discriminaciéon  laboral, indemnizaciones por accidentes o
enfermedades adquiridas en centros de trabajo, violaciones de
derechos laborales y aquellos muy socorridos por los connacionales,
dirigidos a la accion consular para recuperar salarios insolutos.

V) Civil; Abusos en contra de menores por particulares, procesos de
adopcion y custodia o sustraccion ilicita de menores, secuestros,
indemnizaciones por lesiones o negligencia médica y de pensiones
alimenticias, estos ultimos que requieren de una sensibilidad especial
por parte de los encargados de proteccion.

VI)  Asuntos Administrativos; son aquellos dirigidos a proporcionar apoyo
econdémico a indigentes o en el traslado de personas fallecidas o
enfermos hacia territorio nacional. También, contemplan un aspecto
tradicional de la proteccién consular mexicana: La localizacion de

paraderos.

4.4 Perfil del Personal Dedicado a la Proteccion

Si bien el personal del SEM ha presentado los concursos de ingreso por

oposicion, tanto en la rama Diplomatica Consular como en la rama Técnico
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Administrativa, y por ende esta capacitado para afrontar cualquier
responsabilidad que demande la actividad diplomética o consular, no puede
soslayarse que existen ciertas caracteristicas que definen el perfil del personal
gue se dedica a la labor de proteccidn y para asegurar su buen desempefio se

requiere contar con la mayoria de las siguientes caracteristicas:

® Debe ser sensible y paciente hacia la problematica que le sea expuesta

por parte de un connacional.

® Debe estar consciente de que lo que haga o deje de hacer afecta la vida

de una persona y de su familia.
® Debe ser austero, serio y respetuoso en su trato hacia los emigrantes.

® Debe valorar el privilegio que significa trabajar para el desvalido, el

indigente y el ser mas vulnerable.

® “Debe dominar el idioma y estudiar las leyes del pais receptor y su
evolucion, particularmente de aquellas que afectan directamente a los

compatriotas”.®*

® Debe ser capaz de dar el "extra" y mantener una disposicion profesional

de tiempo completo, 24 horas al dia los 7 dias de la semana.

® Debe conocer su circunscripcion consular, la localizacion de los centros
carcelarios, hospitales y relacionarse con las principales autoridades,
particularmente las de procuraciébn de justicia y de migracion. En

frontera, esto se hace extensiva a sus contrapartes mexicanas.

8 CONDUMEX, Chicago. Manuel de Proteccién Consular. Chicago. lllinos, primavera 2004. p.16. “Hay
gue tener presente el principio de derecho que indica que el desconocimiento de la ley no sirve de excusa
para evitar su aplicacion.”
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Debe conocer a las principales barras de abogados e identificar a las
gue cuentan con un prestigio para apoyar y asesorar la labor consular

dirigida a defender los derechos legales de los compatriotas.

Debe relacionarse con los principales lideres comunitarios y conocer

cudl es la problematica de los grupos que representan.
Debe ser claro y preciso en la redaccion de sus informes.

Debe ser disciplinado, paciente, ordenado y capaz de sistematizar la

informacion que genera la interaccién con nuestros nacionales.

Debe estar abierto y preparado para utilizar los equipos de comunicacion

y telefonia, cobmputo y video con eficiencia.
Debe tener caracter para sortear situaciones dificiles e imprevistas.
Debe ser firme en sus convicciones pero no llegar al dogmatismo.

Debe estar siempre dispuesto a aprender, compartir experiencias con
sus compaferos y superiores, asi como observar criticamente su

entorno.

Debe reflexionar constantemente sobre su cotidianidad, analizar los

problemas mas frecuentes y buscar soluciones para evitarlos.

Debe ser conocedor de la historia, geografia y situacion sociopolitica de

México.
Debe estar siempre atento del acontecer nacional e internacional.

Debe ser un estudioso del fendmeno migratorio y actualizarse

periédicamente.
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® Debe ser un negociador, amable pero firme ante la defensa y cuidado de

los intereses de sus nacionales.

4.5 Decéalogo de la Proteccién

Més alla de la tipologia ideal del personal del SEM dedicado a proteccion,
deben conjugarse ciertas reglas, la mayoria no escritas, experiencias que se
han transmitido por décadas y que derivan de la practica de esta actividad.
Presento algunos consejos que pueden resultar basicos para el funcionario que

se inicia en esta delicada labor:

® Hay que informarse respecto a la nacionalidad mexicana del solicitante

antes de impartir proteccion.

® Toda historia tiene dos versiones. Si bien la accién de proteccion se
orienta en base a la denuncia de un connacional, es necesario contar
primeramente con la version de los hechos de la autoridad o particular

involucrado para actuar objetivamente en consecuencia.

® |as peticiones o informes a las autoridades hay que solicitarlos por

escrito.
® Ante la duda es preferible consultar antes de tomar una decision.

® No debe revelarse publicamente el nombre de un compatriota fallecido o
un menor detenido, a menos que no se cuente con elementos para

notificar directamente a sus familiares.
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Es preferible que las acciones derivadas de la labor de proteccion
generen por si mismas resultados en beneficio de un connacional, a

crear falsas expectativas con promesas incumplidas.

En la medida de lo posible hay que evitar transportar en vehiculos
oficiales a connacionales enfermos. Generalmente, la peticion para
repatriar a un compatriota enfermo o que sufrié un accidente proviene de
una institucion hospitalaria que cuenta con los recursos propios para el

efecto.

Hay que superar el personalismo, la declaracién sensacionalista ante los

medios y adoptar el papel de héroe en su actividad.

Es recomendable que el funcionario consular evite involucrarse
sentimentalmente con personal encargado de procurar justicia en el

Estado receptor o con los compatriotas detenidos.

Cuando un familiar identifique el cuerpo de un nacional fallecido por
ahogamiento, deshidratacibon o en estado de descomposicion, es
preferible si se cuenta con opcién que no sea en linea directa. De
acuerdo a estudios psicoldgicos, es mayor el impacto que sufren
emocionalmente los padres o los hijos en esas circunstancias que lo que

afectaria a un pariente lejano.

Los problemas generados por el quehacer consular no hay que llevarlos
a casa. Si bien es cierto que algunos casos delicados requieren una
reflexion profunda, no resulta conveniente trasladarlos al plano personal

o familiar.
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® En casos de repatriacion, ante la duda sobre la nacionalidad de la
persona  entrevistada es  preferible  considerarlo  nacional.
pragmaticamente hay que considerar que causa un dafio menor el
enviar a un extranjero a territorio nacional, que a un mexicano a un pais

ajeno.

® En casos de repatriaciones 0 asesoria migratoria, el primer acto de
proteccién consiste en expedirle un documento a un nacional. Este
aserto es particularmente valido cuando se requiere expedir un
certificado de presuncion de nacionalidad o una matricula consular a un

indocumentado.

® | os informes de su visita a una carcel o centro de detencion para que
sean efectivos deben elaborarse el mismo dia: las minutas de las
reuniones con autoridades también. Los departamentos de proteccién
de los consulados mexicanos normalmente cuentan con formatos ad hoc

para cada caso.
® Toda peticion en materia de proteccion debe obtener una respuesta.

® Salvo por una imperiosa necesidad, como podria ser un crimen o una
accién violenta de la que se es testigo, el encargado de proteccién no

debe denunciar a un nacional.

® Entre nacionales debe evitarse tomar partido por uno de ellos, la
objetividad debe prevalecer buscando ante todo la mediacion como

amigable componedor.

® En los casos en que compatriotas confesos estén involucrados en

crimenes, delitos contra la salud y violacion, la accion consular debe
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limitarse a cerciorarse de que el connacional detenido cuenta con

asesoria v orientacioén legal adecuada.

En el dmbito migratorio con Estados Unidos, el funcionario consular
debe erradicar de su vocabulario el término “ilegal" v utilizar el de

indocumentado.
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CAPITULO V
ANALISIS DEL SISTEMA JURIDICO DE PROTECCION CONSULAR NACIONAL
E INTERNACIONAL Y COMPARATIVA DE OTRO SISTEMA DE PROTECCION

CONSULAR DISTINTO AL SISTEMA DE PROTECCION MEXICANO

5.1 Anadlisis de la Proteccién Consular Mexicano

El estudio de la Proteccion Consular requiere generalizarse en el ambito
académico. Si bien esta aparejado al fendbmeno migratorio hay que distinguirlo
adecuadamente, la migracion mexicana hacia los Estados Unidos corresponde a
asimetrias econOmicas existentes entre las dos naciones, marcadas por raices

histéricas, sociales y culturales.

A la Proteccion Consular corresponde la actividad prioritaria de la politica
exterior de México dirigida a proteger los intereses y derechos de sus nacionales
en el extranjero, representandolos mediante buenos oficios y / o asistencia
Consular para evitarles dafios o perjuicios por injusticia o arbitrariedad de

autoridades o personas ya sea por persecucion, abuso o discriminacion.

Bajo esta perspectiva, es valido afirmar que como reflejo del fenbmeno
migratorio en si mismo surge la necesidad de la Proteccion Consular como politica

publica.
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Lo anterior, en el caso de México, cuya migracion tiene como principal
destino el territorio estadounidense, requiere de politicas intensivas de proteccién
de sus nacionales ante la unilateralidad del patron histérico de comportamiento de

las politicas migratorias estadounidenses.

En este contexto, desde la perspectiva de la Proteccion Consular, se
requieren disefiar nuevas acciones para contrarrestar las pautas de sectores
conservadores y antiemigrantes en territorio estadounidense que cuestionan

cualquier posibilidad de admisidén de extranjeros en aras de la seguridad nacional.

Es indudable que se requiere avanzar en el disefio de politicas de
Proteccion Consular mas alla de los esquemas tradicionales; complementandolas
con un vinculo mas estrecho hacia una comunidad de origen mexicano que en
territorio estadounidense supera a los 20 millones de personas y que en sélo unos
afos constituira una fuerza politica, econdémica y electoral muy importante en las

dos naciones.

Por lo tanto, deben mantenerse las politicas orientadas hacia la proteccion
preventiva; reforzar a los Consulados Mexicanos con recursos humanos
dedicados a esta labor prioritaria, que correspondan al perfil delineado en esta
Tesis, para que coadyuven de manera eficiente a la labor de la Cancilleria en la
difusion de los beneficios y contribuciones que los nacionales mexicanos aportan a

la economia y la sociedad estadounidense como estrategia de legitima defensa.
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Las politicas que en materia de proteccion consular instrumenta el gobierno

mexicano, ya esbozan una orientacion en ese sentido.

5.2 Comparativa de otros Sistema de Proteccion Consular Internacional y el

Sistema de Proteccion Mexicano

Asimismo, como lo podemos apreciar a través de los diferentes sistemas de
Proteccion Consular que se han adaptado a los cambios que la sociedad
migratoria, requiere en el cual ha exigido la rapida intervencion del Gobierno para
que sus garantias e intereses no sean afectados, por una politica exterior
antiemigrantes, asimismo podemos dar el ejemplo del Gobierno Colombiano que a
través de la observancia y tomando el ejemplo al Gobierno Mexicano, han
realizado las adaptaciones a su reglamento interno, en el cual tomando los
alcances que a tenido la Proteccion Consular Mexicana en estos tiempos, se ha
tomado la tarea de reformar y actualizar su sistema de adecuacion a la Oficina y

personal Consular encargados de realizar la Proteccion Consular.

Estas determinaciones y andlisis de lo bueno y malo de la Proteccion Consular
Mexicana, se han plasmados en la Ley 76 de 1993 en el cual se adoptan las
mediadas de proteccion a connacionales de ese pais extranjero a través de su

Servicio Consular de la Republica de Colombia.

Los cuales se manifiestan en los Articulos que a continuacion se enuncian:



LEY 76 DE 1993

Articulo 1.- Las oficinas consulares de la Republica en cuya
jurisdiccion la comunidad colombiana residente estimada sea
superior a diez mil (100,000) personas, tendran funcionarios
especializados en la orientacion y asistencia juridica a los
compatriotas que alli se encuentren.

Estos funcionarios deberan ser preferentemente nacionales
colombianos pero a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores o
de la Mision Diplomética o Consular, podra ser contratada la
asesora externa de conocedores del derecho interno de dichos
paises.

Articulo 2.- EI namero de los funcionarios especializados aqui
previstos y su asignacion a las oficinas consulares que lo
requieran segun el articulo 1 de la presente ley, sera determinado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores conforme a las
disposiciones legales que regular el servicio exterior de la
republica teniendo en cuenta la calidad de colombianos residentes
las caracteristicas del flujo migratorio y el volumen de asuntos que
deban atender cada consulado.

Articulo 3.-Los funcionarios especializados deberan cumplir las
funciones que la sefiale de Ministerio de Relaciones Exteriores,
con observancia de las normas y principios de Derecho
Internacional, en orden a lograr los siguientes objetivos de

proteccion y asistencia de los colombianos en el exterior:
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- Respeto a los derechos humanos.

- Exclusioén de discriminacion o abuso en materia laboral.

- Plena observancia en concordancia con los principios
internacionales y con las respectivas legislaciones, del bebido,
proceso del derecho de defensa, y de las garantias procesales en
las investigaciones y procesos a los cuales sean sometidos.

- Localizacién de colombianos desaparecidos

- Condiciones minimas de respeto a los derechos de los
colombianos detenidos.

- Designacion por el Estado receptor de apoderados de oficio, de
acuerdo con las leyes de cada pais en ausencia de abogados
defensor.

- Respeto de los intereses de nuestros nacionales, por parte de las
autoridaes policiales o de inmigracion.

- Defensa de los intereses de los menores, minusvalidos o de
cualquier otro connacional incapacitado temporal o permanente.
Articulo 4.-Autorizase al Gobierno Nacional para apropiar o
trasladar los recursos presupuéstales necesarios para el
cumplimiento de esta ley, a partir de la presente vigencia fiscal, asi
como también al fondo rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores para qué sin perjuicio de la debida atencion a las
obligaciones y actividades a su cargo introduzca y adopte las
medidas que sean del caso, en el procedimiento para determinar

el valor de los derechos consulares que hacen parte de su
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patrimonio, a fin de que, ademas pueda adelantar programas
especiales de proteccion y promocién de los colombianos en el
exterior.

Articulo 5.- Esta ley rige a partir de su promulgacion.

DECRETO NUMERO 690 DE 1994, por medio del cual se adoptan medidas de
proteccion y promocion de las comunidades colombianas en el extranjero.
El presidente de la republica de Colombia en uso de las facultades
constitucionales y legales y en especial de las que le confiere el ordinal 11 del
articulo 189 de la constitucidon politica, la ley 76 de 1993 y el decreto 2126 de
1992.
DECRETO NUMERO 690 DE 1994
Articulo 1.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacion
con las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares del pais,
adelantara programas especiales de proteccion de los
colombianos en el exterior dirigidos a brindar orientacion y
asistencia juridica en aquellas materias de que trate el articulo 3
de la ley73 de 1993.
Parrafo.- Cuando se opte por la contratacion de la asesoria de
conocedores del derecho interno de los paises, donde se
encuentren los compatriotas beneficiarios de estos programas
dicha contratacion se efectuara de conformidad con los objetivos y
modalidades que sefiale el Ministerio de Relaciones Exteriores,

que incluiran necesariamente el control de gestion y el resultado



de las asesorias contratada sin perjuicio de las disposiciones
legales pertinentes.

Articulo 2.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la
Subsecretaria de Comunidades Colombianas en el Exterior y
Asuntos Consulares, o de la dependencia que haga sus veces en
coordinacion con las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
correspondientes, adelantara programas especiales de promocién
de las comunidades colombianas residentes en el exterior con el
fin de contribuir a la preservacion y afirmacion de los valores
historicos, culturales y sociales de la comunidad colombiana.
Articulo 3.- En desarrollo de lo previsto en el articulo 2, y siempre
y cuando lo considere atil y oportuno el Ministerio de Relaciones
Exteriores estimulara el encuentro y, de ser posible, la asociacion
de lo colombianas residentes en el exterior con fines culturales,
artisticos, deportivos o de capacitacion.

Articulo 4.- Las actividades de proteccion y promocion de que trate
el presente Decreto se adelantaran con plena observancia de dos
tratados internacionales vigentes asi como de la legislacion interna
de los respectivos paises y ningun caso deberan afectar el normal
funcionamiento o exceder la capacidad administrativa de las
misiones diplomaticas u oficiales Consulares que coordinen los
programas.

Articulo 5.- El gobierno nacional a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores exaltara las ejecutorias de aquellos
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compatriotas residentes en el extranjero que se consagren a la
promocién y desarrollo de las comunidades colombianas o a la
afirmacion y consolidacién de los valores histéricos, culturales o
sociales de Colombia.

Articulo 6.- Los gastos que demanden los programas especiales
de que trata el presente decreto se la cubiertos con cargo a lo
recursos del presupuesto del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores previstos para asistencia, proteccion y
promocién de colombianos en el exterior de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la ley 76 de 1993 y se ejecutaran a
través de partidas asignadas con tal fin a las misiones
diplomaticas u oficinas consulares encargadas de la coordinacion
de los respectivos programas.

Articulo 7.- el presente decreto rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

Asimismo el gobierno mexicano debe de revisar con detenimiento las formas en
las que se han llevado la Proteccion Consular, o en el caso los buenos oficios ya
sea en territorio norteamericano o0 en otro pais extranjero que tenga en su territorio
a connacionales mexicanos, que han tenido problemas con aquellas leyes internas

del Estado receptor cual se trate.

Hay que reconocer que el gobierno mexicano ha intentado de establecer

normas suficientes para salvaguardar la integridad en cuanto a los derechos de los
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connacionales en el extranjero pero a su vez se tiene que recalcar que esas
buenas intenciones que ha realizado el gobierno mexicano a través de su amplia
historia como un pais independiente, solido en sus decisiones y respetuoso ante la
comunidad internacionales y que a su vez a ganado el respeto de esos paises,

como lo hemos visto anteriormente a través de su politica exterior.

México debe realizar las adecuaciones al programa de Proteccion Consular por
las razones gque se han encontrado y que han dado en desigualdad al connacional
gue se encuentra en el extranjero y, que ponen en desigualdad juridica por no

entender el idioma o las leyes de un Estado receptor.

A su vez no se debe de caer en una " transformacion " de buenos oficios
que den a lugar una ley que resuelvan el problema temporalmente, si no se debe
de plantear una ley que determine la evolucion en cuanto al flujo migratorio que el

connacional realice a un Estado distinto.

Este planteamiento se debe hacer con una ley que sea flexible a estos
intereses que el pueblo de México han querido demandar en el transcurso de la
historia migratoria y que s6lo se ha conseguido una proteccion " a medias ", es
hora de que nuestros legisladores y el gobierno federal pongan en marcha una
reforma estructural al sistema de servicio exterior y una aplicacion a las leyes de
proteccion consular, el cual dicha aplicacion y transformacion a esta rama del
Servicio Exterior, se deben realizar con un buen analisis al flujo migratorio y

observancia a las leyes 0 normas internacionales.
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Conforme a lo dispuesto anteriormente México debe ser promotor ante los
organismos internacionales, en cuanto a la buena proteccidén consular de cualquier
persona que se encuentre en estado de indefension, en un Estado que no sea el
de nacimiento o salida de dicha persona. México debe de tomar este analisis a
futuro por las razones que van hacer favorables a los programas de integracion y

proteccion consular.

Las instituciones y organismos internacionales que estan encargados de la
observacion de las normas internacionales también deben permitir que un pais
pueda ejercer un derecho de intervencion legal para proteger y garantizar los
derechos de sus connacionales en el extranjero sin que esto transgredan la
normatividad de dicho Estado receptor, y a su vez el respeto a los o6rganos de

administracion de justicia como a sus leyes.

Lo anterior es para qué el migrante pueda ejercer su derecho a través de
una representacion exterior de su pais de origen los derechos que han sido
agraviados por un Estado receptor a través de no permitir la buena defensa y, a su
vez el de un juicio justo en ese Estado receptor. En el cual se ha dejado en estado

de indefension a dicha persona migrate.

Por lo tanto se debe tomar en consideracion el siguiente analisis:
I. Se debe de modificar el apartado correspondiente a la proteccion

consular establecido en la Convencion de Viena sobre las Relaciones
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Consulares en su Capitulo Il, Seccion I, Articulos. 36 37 y 38 en el cual

establece lo siguiente:

ARTICULO 36%°. Comunicacién con los nacionales del Estado que
envia

1.Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares
relacionadas con los nacionales del Estado que envia:

a. Los funcionarios consulares podran comunicarse libremente
con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los
nacionales del Estado que envia deberan tener la misma
libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese
Estado y de visitarlos.

b. Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del
Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina
consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado
de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva.
Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la
persona arrestada, detenida o puesta en prisibn preventiva,
sera asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades,
las cuales habran de informar sin dilacion a la persona
interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este

apartado;

% ONU, VIENA. Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares. 1968
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c. Los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido
0 en prision preventiva, a conversar con €l y a organizar su
defensa ante los tribunales.
Asimismo, tendran derecho a visitar a todo nacional del Estado
gue envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido
o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los
funcionarios consulares se abstendran de intervenir en favor del
nacional detenido, cuan do éste se oponga expresamente a ello.
2.Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se
ejerceran con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado
receptor, debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y
reglamentos no impediran que tengan pleno efecto los derechos

reconocidos por este articulo.

ARTICULO 37%. Informacién en casos de defuncién, tutela, curatela,

naufragio y accidentes aéreos cuando las autoridades competentes

del Estado receptor posean la informacion correspondiente, dichas

autoridades estaran obligadas:

a)A informar sin retraso, en caso de defuncion de un nacional del
Estado que envia, a la oficina consular en cuya circunscripcion

ocurra el fallecimiento;

% ONU, VIENA. Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares. 1968
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b)A comunicar sin retraso, a la oficina consular competente, todos los
casos en que el nombramiento de tutor o de curador sea de
interés para un menor o un incapacitado nacional del Estado que
envia. El hecho de que se facilite esa informacién, no sera
obstaculo para la debida aplicacion de las leyes y reglamentos
relativos a esos nombramientos;

c)A informar sin retraso a la oficina consular mas proxima al lugar del
accidente, cuando un buque, que tenga la nacionalidad del Estado
gue envia, naufrague o encalle en el mar territorial o en las aguas
interiores del Estado receptor, o cuando un avion matriculado en el
Estado que envia sufra un accidente en territorio del Estado

receptor.

ARTICULO 38%". Comunicacién con las autoridades del Estado

receptor los funcionarios consulares podran dirigirse en el ejercicio de

sus funciones:

a)A las autoridades locales competentes de su circunscripcion
consular;

b)A las autoridades centrales competentes del Estado receptor,
siempre gque sea posible y en la medida que lo permitan sus leyes,
reglamentos y usos y los acuerdos internacionales

correspondientes.

8 ONU, VIENA. Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares. 1968
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Con la finalidad de integra al proceso legal personal del Consulado que tenga
la capacidad y entendimiento de las Leyes del Estado receptor para que en su
caso pueda llevar acabo la representacion legal de Connacional agraviado en ese
proceso judicial y el cual garantice el derecho a una representacién digna en juicio
y a su ves evitar que se vicie el proceso judicial. En el cual se daran las garantias
suficientes para ese proceso legal.

Como lo establece el Convenio de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en su

Articulo 3, apartado (1), inciso (b) en el cual sefiala lo siguiente:

Articulo: 3%

1. Las funciones de una mision diplomatica consiste principalmente
en:

a.Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b.Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante
y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el
derecho internacional;

c. Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d. Enterarse por los medios licitos de las condiciones y de la evolucion
de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello
al gobierno del Estado acreditante;

e.Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y

el Estado receptor.

8 ONU, VENA. Relaciones Diplomaticas.1961
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2.Ninguna disposicion de la presente Convencidn se interpretara de
modo que impida el ejercicio de funciones consulares por la mision

diplomatica.

Il. Se debe determinar la conformacion de la proteccion consular
en la ley de servicio exterior mexicano en la cual se establezcan
una conformacion de proceso en cuanto a la proteccion consular y
llevar a cabo las obligaciones que el estado mexicano esta
obligado a hacer para garantizar y salvaguardar el interés
delconnacionalen el extranjero y a su vez dar una igualdad juridica

ante los 6rganos correspondientes a un estado receptor.

Dichas reformas o en su caso el analisis a esta ley se debe enfocar

primordialmente en sus capitulos:

CAPITULO I¥®

Del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 1.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo
permanente de funcionarios del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero y responsable
de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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VI.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y
administracion estan a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en lo sucesivo denominada la Secretaria, conforme a
lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y a los lineamientos de politica exterior que sefiale el
Presidente de la Republica, de conformidad con las facultades que

le confiere la propia Constitucion.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal mantendran coordinacion con la

Secretaria para el ejercicio de acciones en el exterior.

ARTICULO 1 BIS.- Para los efectos de la presente Ley se

entendera por:

Ley: La Ley del Servicio Exterior Mexicano;

Reglamento: El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano;

Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretario: El Secretario de Relaciones Exteriores;

Servicio Exterior: El Servicio Exterior Mexicano;

Direccion General: La unidad administrativa de la Secretaria que
tenga a su cargo los asuntos concernientes al personal del

Servicio Exterior;

131



VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.
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Instituto Matias Romero: Es el érgano desconcentrado de la
Secretaria, cuyo objetivo consiste en preparar recursos humanos
de alto nivel analitico y técnico en los temas y materias de utilidad
para la politica exterior de México, cuyo titular serd un embajador
de carrera del Servicio Exterior;

Representacion: Las embajadas, misiones permanentes y oficinas
consulares;

Representaciones Diplomaticas: Las embajadas y misiones
permanentes;

Embajada: La representacion permanente del Estado Mexicano
ante el gobierno de otro pais. Sus principales funciones son de
caracter politico;

Mision Permanente: La representacion del Estado Mexicano ante
organismos internacionales;

Mision Diplomatica: Las embajadas;

Jefe de Misidn: El Titular de la representacion diplomatica,

Representacion Consular: Las oficinas consulares;

Oficina Consular: La representacion del Estado Mexicano ante el
gobierno de otro pais, en la que se realizan de caracter
permanente las siguientes funciones: proteger a los mexicanos
gue se localicen en su circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, economicas, culturales y cientificas entre ambos
paises y expedir la documentacion a mexicanos y extranjeros en

términos de la presente Ley y su Reglamento. Segun su



XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

importancia y &mbito de circunscripcion se clasifican en: Seccion
Consular, Consulado General, Consulado, Agencia Consular y
Consulado Honorario;

Circunscripcion Consular: El territorio atribuido a una oficina
consular para el ejercicio de las funciones consulares;

Seccién Consular: La oficina de una embajada que realiza
funciones consulares y su circunscripcion es todo el pais
acreditante;

Consulado General: La oficina a cargo de un funcionario
consular, generalmente con el rango de Consul General y
dependen de él, los consulados y agencias consulares que se

localicen en su circunscripcion;

Consulado: La oficina a cargo de un funcionario consular, del que

pueden depender algunas agencias consulares;

Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario consular,
es de jerarquia menor a la de los consulados porque su
circunscripcion es muy limitada;

Consulado honorario: La oficina a cargo de un consul honorario,
tratese de un nacional o de un extranjero, en la que éste realiza,
sin remuneracion alguna, funciones consulares limitadas;

Jefe de Oficina Consular: La persona encargada de desempefiar

tal funcion;
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XXIII.  Funcionario Consular: Cualquier persona, incluido el jefe de
oficina consular, encargada con ese caracter del ejercicio de
funciones consulares, y;

XXIV. Comision de Personal: La Comision de Personal del Servicio
Exterior Mexicano, 6rgano colegiado encargado de conocer

cualquier asunto relativo al Servicio Exterior.

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

I. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados extranjeros y en los organismos y reuniones
internacionales en los que participe México;

II. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones;

[ll. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros
de la comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos
de esos vinculos que sean competencia del Estado;

IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan;

VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

VII. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al



mejoramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y
preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo caso,

atendera en primer término los intereses nacionales;

VIII. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior

y ampliar la presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacidén que pueda ser de interés

XI.

para México, y difundir en el exterior informacion que contribuya a
un mejor conocimiento de la realidad nacional, y

Coadyuvar a la mejor insercibn econémica de México en el
mundo;

Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en
los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados
por cualquier representacion consular en el extranjero para
integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, previa autorizacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos relativos a las
actividades y programas que a continuacion se mencionan, en
términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano:
Programa de repatriacion de personas vulnerables; atencion y
asesoria juridica y de proteccion consulares; visitas a carceles y
centros de detencion; atencion telefénica; campafa de seguridad
al migrante; servicios de consulados moviles; prestacion de
servicios consulares en general, y atencion al publico.
Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo anterior, se

realizaran de acuerdo a las reglas generales de operacion que al
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efecto establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores,
contando con la aprobacién de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo; y

XII. Las demas funciones que sefialen al servicio exterior esta y otras leyes y

reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte.

CAPITULO II*°

ARTICULO 3.- El Servicio Exterior Mexicano se integra por
personal de carrera, personal temporal y personal asimilado y
comprende las ramas diplomético-consular y técnico-

administrativa.

ARTICULO 6.- El personal de carrera es permanente y su
desemperio se basa en los principios de preparacion,
competencia, capacidad y superacion constante, a fin de
establecer un servicio permanente para la ejecucion de la politica
exterior de México. Los miembros de carrera del Servicio Exterior
podran encontrarse, durante su pertenencia a éste, en alguno de

los siguientes supuestos:

I. en activo;
II. homologados;

Ill. comisionados conforme al articulo 18 de la Ley;
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IV. en licencia, o

V. en disponibilidad

La administracion de rangos, plazas, puestos y estructura del
Servicio Exterior se regira por las disposiciones de la presente Ley

y su Reglamento

CAPITULO V*

De la Comisiéon de Personal del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 26.- La Comision de Personal, en los términos de esta
Ley y su Reglamento, someter& al Secretario de Relaciones
Exteriores recomendaciones para el ingreso, reincorporacion,
ascensos, traslados, comisiones, disponibilidades, separaciones,
retiro, sanciones administrativas y casos excepcionales de licencia

de personal del Servicio Exterior.

En los cuales se debe determinar la conformacion del personal para llevar a cabo

la proteccién en cuanto a los intereses del connacional en el extranjero.

CAPITULO VI%2

Del ingreso al Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 28.- El ingreso como funcionario de carrera a la rama

diplomatico-consular se realizara por oposicion, mediante

! SECRETARIA de RELACIONES EXTERIORES. Ley del Servicio Exterior Mexicano. p.12
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VI.

VII.

VIII.
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concursos publicos anuales que seran organizados en etapas
eliminatorias y deberan contemplar los siguientes examenes y

Cursos:

Examen de cultura general orientado a las relaciones
internacionales;

Examen de espaiiol;

Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la
capacidad para traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica
exterior;

Entrevistas;

Examenes médicos y psicoldgicos;

Cursos especializados en el Instituto Matias Romero, cuya
duracion no excedera de seis meses, y

Un periodo de experiencia practica en la Secretaria cuya duracion

no excedera de seis meses.

ARTICULO 32.- Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-

consular deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
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como sus nhacionales, deberan presentar el certificado de
nacionalidad mexicana y el documento de renuncia de la otra
nacionalidad.

X. Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepcionales, la
Comisién de Personal podra dispensar este requisito si a su juicio
asi lo amerita el perfil académico y profesional del aspirante.

XI. Tener buenos antecedentes;

XIl.  Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las
funciones del Servicio Exterior;

XIll.  No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto; y

XIV. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o

extranjera, con reconocimiento de validez oficial.

En el cual las personas que quieran ingresar al Servicio Exterior Mexicano
en la modalidad de personal que pretendan ejercer la Proteccién Consular, deben
de tener la capacidad y el entendimiento para ejercer dichas atribuciones que se le
confiere, estas incapacidades y entendimiento, los cuales deben ser determinados
por la Secretaria de Relaciones Exteriores. En la cual se harda un examen de
conocimientos para determinar la postulacion del candidato y llegar acabo dicha

encomienda.
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Asimismo se debe establecer las sanciones administrativas
correspondientes a la omision y, al no observancia la Proteccion
Consular, en las cuales dichas acciones estan previstas para el
personal diplomatico acreditado en un Estado receptor, el cual lo
podemos determinar a través de su reglamento interno en su titulo
noveno capitulo Unico, en las cuales se establece las sanciones
administrativas que se le aplicaran a cualquier funcionario que este
acreditado al servicio exterior mexicano.

Se, establece como lo a hecho en el Estado de Colombia, y una ley
gue integre la conformacién del proceso para llevar a cabo una
proteccion consular adecuada a los intereses de connacional, y para el
Estado Mexicano dicha conformacion de la ley, debe integrarse a los
factores internacionales que determine la participacion y Proteccion
Consular y no sé de una transgresion al derecho de Estado receptor,
en el cual se estableceran los principios y lineamientos que debe

seguir el Estado Mexicano para llevar a cabo la proteccién consular.
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CAPITULO VI
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CAPITULO VI

MARCO JURIDICO IDEAL PARA EL SISTEMA DE PROTECCION CONSULAR

Con base a los anteriores capitulos podemos determinar el marco juridico
ideal para llevar a cabo la actividad de proteccion consular. Asimismo podemos
ver, y dar una determinante importancia al sistema de Proteccién Consular en un
ambito Internacional, como a su vez en el ambito interno del Derecho Mexicano en
el cual, dicha actividad no se debe menospreciar por el Sistema Juridico

Mexicano.

La actividad del Sistema de Proteccion Consular, intenta de salvaguardar
los derechos inherentes de unos connacionales en el extranjero, cuando dichos
derechos son transgredidos por el ambito jurisdiccional interno de un Estado

receptor.

Esta violacion se lleva a cabo por el simple hecho de no aplicar
correctamente las normas internacionales que rigen Ha la comunidad
Internacional, el cual establece que en materia de detencién, que se debe dar
aviso al Consulado de la nacionalidad del procesado, ya que este simple hecho ha
dado consigo la no eficacia de la Proteccién Consular, porque muchos Estados no

realizan dicha actividad de aviso.
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A su vez el sistema de Proteccion Consular Mexicano ha sido rebasado de
forma sustancial, por parte de las necesidades de los connacionales migrantes en
el cual. no establecen las condiciones minimas para llevar a cabo la actividad de

Proteccion Consular.

México a lo largo de su historia como Estado independiente ha sido un eje
en el sistema internacional, en cual sus actividades y sus proyectos en materia
internacional han sido tomados en cuenta por otros Estados. Por esa razon es
importante adecuar el Sistema de Proteccién Consular Mexicano y ser un ejemplo

a seguir por parte de la Comunidad Internacional.

En cual constituye un esfuerso para entender que a través del marco
juridico internacional especialemente en materia de Proteccion Consular, las
necesidades juridicas de los connacioanles mexicanos que garantizan sus

Derechos en un marco juridico internacional de un Estado receptor.

Por tal motivo, debemos expresar en este capitulo los puntos necesarios
para llevar acabo la modificacion al marco juridico interno mexicano, en materia de
Proteccion Consular, y a su vez en el mismo sentido el marco juridico

internacional.

Este esfuerzo se debe tomar en cuenta para llevar a cabo objetivos claros,

sobre el sistema de Proteccidon Consular Mexicano en el cual dichos objetivos
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deben, de ser directos y sin duda alguna para su aplicacion del acto que me

incumbe, que es la proteccién consular.

Con base a este andlisis podemos determinar, un sistema de mejor eficacia
para el derecho juridico mexicano internacional y a su vez una verdadera
aplicacion al sistema de proteccion. Dicho cambio se debe realizar con base al

sistema de derecho internacional que nos rige.

Con estas modificaciones se podra garantizar el funcionamiento, asi
posicionar el Sistema Consular Mexicana en el ambito internacional, como un
sistema eficaz, y a su vez un modelo para otros Estados que tengan un sistema de

proteccion consular.

Con base a lo anterior podemos establecer lo siguiente:

Primero.

Realizar la reforma juridica sobre la Ley del Servicio Exterior Mexicano en

su Capitulo Segundo, en el cual se mencionan la integracion del personal al

Servicio Exterior Mexicano

Es donde es importante realizar esta reforma para establecer el perfil del

personal dedicado a la Proteccion Consular y no encontrase con una laguna
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juridica, que permita ha personas que no cumplan este perfil, no ocupen el cargo

de esta rama del Sistema de Servicio Exterior Mexicano.

Dicho perfil se debera de determinar en base, a los estudios de nivel
profesional y asimismo tengan en materia internacional, como lo es en nociones

sobre legislacion del Estado receptor que se envie.

Segundo.

Se deberd de modificar el rubro de Organizacion del Servicio Exterior

Mexicano. Esta modificacion tiene como objetivo, determina los parametros

juridicos de Proteccion Consular como tal.

Con base a este parametro se determinar la obligatoriedad del personal de

encargado de la proteccion consular, y no dejar laguna juridica alguna en cuanto a

la obligacion de los Miembros del Servicio Exterior en el ambito externo.

Tercero.

Se debe de reforma el Capitulo Cuarto de dicha ley, en el cual estan

determinados la composicion del personal del Servicio Exterior Mexicano.

La modificacion a esta composicion del Servicio Exterior Mexicano, tiene

como finalidad; agregar la figura del personal encargado de aplicar el sistema de
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Proteccion Consular Mexicano con la finalidad especificar con mayor precision del
nombramiento de este personal dedicado a esta labor, en el Servicio Exterior

Mexicano.

Cuarto.

Realizar los parametros de proteccion consular y a su vez plasmada en una

Ley Organica para la Proteccion Consular.

Dicha Ley Organica debe estar compuesta conforme a los siguientes puntos:

1. La secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacion con las Misiones
Diplomaticas y oficinas Consulares del pais en el exterior, deberan de
adelantar, los programas especiales en materia de proteccion consular a
mexicanos en el extranjero, los cuales estaran dirigidos a brindar

orientacion y asesoria juridica en aguellas materias de que se trate.

2. Se deberd de precisar el personal, encargado para llevar a cabo la
Proteccion Consular, y asimismo cuando se trate de la contratacion de
personal distinto al Consulado para llevar a cabo la asesoria de Proteccion
Consular dicha contratacion, tendra como base los objetivos y modalidades
que sefale la Secretaria de Relaciones Exteriores, que incluiran

necesariamente el control de gestion y de resultados de dicha asesoria
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contratada, por parte del Consulado, dicho contrato sera sin perjuicio de las

exposiciones legales pertinentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Direccion General de
Proteccion y Asuntos Consulares, de los Consulados en el Exterior
adelantaran programas especiales de proteccion, a las comunidades de
mexicanos residentes en el exterior con la finalidad de contribuir a la
preservacion y afirmacion de los valores histéricos, culturales y sociales del

Estado Mexicano.

Con base al desarrollo previsto en el punto nimero 3 siempre y cuando lo
considere util la Secretaria de Relaciones Exteriores llevar a cabo, los
encuentros y de ser posible asociaciones mexicanas en el exterior con la

finalidad de establecer los fines culturales y académicos.

El Gobierno Mexicano a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
exaltara, las ejecutorias de aquellos connacionales residentes en el
extranjero que se consagra a la promocion y desarrollo de las comunidades
mexicanas, asimismo la consolidacion de los valores culturales como

Sociales de México.
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6. Las actividades de proteccion consular y de los programas especiales para
tal acto, se deberd de plantear con observancia de los tratados
internacionales, y asimismo de los acuerdos de la misma materia
internacional que haya suscripto el Estado Mexicano, tanto con la

comunidad Internacional asi con Estados individualmente.

7. Los gastos que deriven de efectividad y ha su vez de los programas
especiales, que se trate seran cubiertos a través de una partida
gubernamental aprobaba por el H. Congreso de la Union, en cual esta
partida sera independiente al presupuesto, que se da a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y asimismo la evaluacion del trabajo que hace el
personal dedicado a la Proteccion Consular por parte de nuestros

congresistas mexicanos

8. Determinar una reforma al sistema de proteccién consular a nivel de los
parametros internacionales, en el cual permita al personal consular llevar a
cabo las gestiones de representacion legal en casos graves sin transgredir

el sistema juridico interno del Estado receptor.

Dicha reforma se debe determinar a través del consenso de la comunidad
internacional, con base a su legislacion interna que permitan al personal de

consulados llevar a cabo el sistema de proteccidén consular.
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El personal que tenga autorizacién para llevar a cabo la gestion juridica debe
ser, una persona que solamente pueda llevar a cabo la defensa legal de un caso
en especifico, sin trasgredir el sistema Procesal del Estado receptor. Dicha
intervencidon del personal Consular es a través de peticién escrita y dirigida al
organo jurisdiccién del Estado receptor el cual estard obligado a entregar dicha
peticion a una representacion consular de la nacionalidad que se trate .Ahora bien
ningun personal consular pueda litigar de manera arbitraria para casos particulares
y COMO para casos que no sean urgentes, y a su vez que no transgredan sus

derechos procesales.

Por ello es prescindible establecer el marco juridico internacional para llevar a
cabo la proteccion consular, y a su vez especificar en que casos puede el personal
de proteccidon consular, cual sea el Estado que se trate llevar a cabo la defensa

juridica de su connacional sin transgredir la soberania juridica del Estado receptor.

Las puntuaciones de los casos que pueden ser representados de formalidad
por parte del personal diplomatico de cualquier estado debe ser establecido como

lo siguiente:

1. Por la gravedad del caso. Dicha gravedad debera estar fundamentada por
la legislacion del Estado receptor, y no por el Estado interesado del

connacional por ello la gravedad la determinara el Estado receptor.
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2. Por materia juridica cual se trate. Por materia juridica seria todas las ramas
del derecho interno, en cual lo pudiéramos visualizar como: familiar, penal,

laboral, mercantil, migratorio, etc.

3. Por el interés juridico del connacional. Este interés del connacional no debe
transferir la legislacion, del Estado receptor por ello estard en analisis de

juzgador para permitir la intervencion del sistema de Proteccion Consular.

4. A su vez determina la reforma legal en cuanto, a la relacion y cromética
establecida en la convencion de Viena de en 1961, en su articulo tercero en

el cual se determina el personal que integra los consulados.

Dicha reforma a este articulo se debe determinar con base a las personas que
integra los Consulados para llevar a cabo la Proteccion Consular, los cuales

deberan estar determinados para los actos de Proteccion Consular.

Por tal motivo es necesario dar el tratamiento en cuanto a la estructura del
sistema de proteccion consular, en el cual el Estado mexicano tenga los objetivos
claros para llevar la eficacia del sistema de Proteccion Consular, como lo hemos

establecido anteriormente con los diferentes puntos que sean desglosados.

Se debe advertir que de las reformas estructurales para llevar a cabo la

actividad de proteccion consular, seran insuficientes para el sistema de proteccion
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y asimismo una razén a las politicas juridicas, de sistemas para garantizar los

derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

México es un Estado en cual se ha dado la tarea de garantizar y aplicar
correctamente, los ordenamientos juridicos internacionales, los cuales han sido
aprobados y reconocido por el suplente legislativo y como lo determina la
Constitucion, son de plena aplicacion en todo el territorio nacional, por tal motivo
es importante establecer nuevos parametros juridicos internacionales en materia

de proteccion consular.

Estos parametros juridicos que se han mencionado varias veces y a su vez lo
hemos visto en los dos puntos ultimos, que hemos buscado los mas importantes,

para llevar acabo la plena eficacia del Sistema de Proteccion Consular.

Las reformas los parametros juridicos internacionales se deben llevar a cabo
como; lo he reiterado anteriormente con base al consenso juridico de todos los
Estados miembros del ambito internacional. Los cuales México, es parte de este
ambito internacional y para llevar a cabo la correcta aplicacion, sus normas
juridicas se deben de realizar las reformas ya planteadas, para llevar a cabo los

objetivos que sean planteada en esta tesis.

Lo expresado con anterioridad avala mi intencion de destinar los objetivos ya
planteados con el objetivo de que el sistema de Proteccion Consular Mexicano sea

un objetivo juridico viable.



152

Por lo tanto resulta inevitable realizar el esfuerzo necesario para llevar a cabo

los objetivos planteados para el sistema de proteccidon consular.

Por ello la relacién que se tiene en el sistema juridico internacional y el sistema
juridico mexicano, para llevar acabo la Proteccién Consular debe ser caminado
conjuntamente y no individualmente para llevar a cabo el objetivo de salvaguardar

las garantias, derechos e intereses del connacional mexicano.

Con este panorama explicado, podamos determinar las necesidades que sean
planteado, las cuales tienen el objetivo fundamental como se ha reiterado

anteriormente de salvaguardar el interés en el extranjero.

La convivencia Internacional impone el establecimiento de diversos tipos de
normas, ya sean colectivas o en su caso individuales. Todas ellas forman o
conjunto de preceptos, 0 sistemas normativos cuya naturaleza se a determinado

en este capitulo.

En este concepto podemos resumir en cuestion que el sistema de proteccion
consular, es un objetivo juridico importante para la comunidad internacional no es

un objetivo individual del un Estado.

El Sistema Normativo de la Proteccion consular es un fendbmeno de Ila

naturaleza Internacional que puede ser considerado, para conocer las leyes que
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rigen la produccion de un fenbmeno migratorio y de intereses, es decir las causas
productoras de ciertos efectos y intereses, que tiene una finalidad explicativa de la
naturaleza que nos proporcionan las leyes Internacionales y que dan razén del

fendmeno Juridico que se a mencionado.
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CONCLUSIONES

Primera.

El Sistema de Proteccion Consular debe ser estudiado desde un ambito
académico y social, en el cual se agrupen todos los factores que integran este
amplio sistema, de derechos del connacional en el ambito de la comunidad

internacional.

Segunda.
El Sistema de Proteccion Consular Mexicano debe ser una actividad prioritaria

de la agenda nacional, en cuanto a la politica exterior de México.

Tercera.
La Protecciéon Consular debe ser dirigida a proteger los intereses y derechos
del connacional, en el extranjero a través de los distintos mecanismos que

cuentan el sistema Consular Mexicano.

Cuarta.
Se debe de reforzar los distintos sistemas que integran la Proteccion Consular
Mexicana, con los cuales cuentan los Consulados Generales, Honorarios y

Moviles, a través de mejor presupuesto.

Quinta.
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Se debe de tomar encuenta el patrén unilateral de comportamiento en cuanto a
la politica migratoria del Estado, receptor en el que se encuentra el

connacional.

Sexta.

A su vez en este contexto se debe de tomar la perspectiva de la Proteccién
Consular, por lo que se requiere disefiar nuevas acciones para contrarrestar las
pautas de sectores conservadores y antiemigrantes en el territorio del Estado
receptor que cuestiona cualquier posibilidad de admisién de extranjeros con

derechos en su sistema juridico del Estado receptor.

Séptima

Se requiera de un avance en el disefio de politicas de Proteccion Consular,
mas alla de los esquemas tradiciones, en las cuales de debe de complementar
con un vinculo estrecho con las comunidades de origen mexicano en territorio

del Estado receptor.

Octava.
Se debe de mantener las politicas orientadas hacia la Proteccion preventiva, a
su vez reforzar los Consulados Mexicanos, con los recursos humanos

dedicados a esta labor prioritaria.

Novena
Elaborar el perfil de los candidato para llevar acabo la funcion del sistema de

Proteccién Consular
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Décima.
Realizar la reforma juridica al Capitulo Segundo, en cuanto a la integracion de
servicio Exterior Mexicano, de la Ley de Servicio Exterior Mexicano, en el cual

integre un el perfil del personal dedicado a la Proteccion Consular.

Décima Primera.
Asi mismo de debera de modificar en el rublo de organizacion, del Servicio
Exterior Mexicano con el objetivo, de determinar los parametros Proteccion

Consular como tal.

Décima Segunda
Se debe de reforma a su vez, el Capitulo Cuarto en el cual estan determinados

la composicion del personal del Servicio Exterior Mexicano.

Décima Tercera.
Realizar los parametros de Proteccion Consular, y su vez sean plasmando en

una Ley Organica de Proteccion Consular.

Décima Cuarta
Determinar una reforma al sistema de proteccién consular, a nivel de los

parametros Internacional en el cual permita, al personal Consular llevar acabo
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las gestiones de representacion legal, en casos graves sin transgredir el

sistema juridico interno del Estado receptor.

Décima Quinta

El andlisis del Convenio de Viena de 1968 sobre las Relaciones Consulares en
su Articulos. 36, 37 y 38 en el cual se establece los parametros de proteccion
consular, para que se determine las reformas de que se establecen en el

péarrafo anterior.

Décima Sexta

A su vez determinar la reforma legal en cuanto a las Relaciones Diplomaticas
de 1961 en su Articulo Tercero, en cual determinar al personal consular para
llevar acabo sin restriccion alguna la defensa legal del individuo de la misma

nacionalidad del consulado
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