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PLANEACION Y GESTION DEL DESARROLLO LOCAL: UN
PLANTEAMIENTO DE TRABAJO

INTRODUCCION

En la actualidad vivimos tiempos de profundas transformaciones a nivel mundial en donde
la configuracion del mundo tiende hacia la integracion econdmica, regionalismos
econdémicos, sociedades globales. Estas transformaciones que imprime la sociedad a través
su avance tecnologico y la forma en como se organizan sus procesos productivos y las
relaciones sociales, estan fuertemente vinculados al papel que hoy en dia cumplen
diferentes espacios territoriales como son ciudades, regiones y localidades. El proceso de
globalizacion ha incurrido en una revalorizacion del territorio convirtiéndolo en una
variable, del cual depende el crecimiento econémico, la capacidad de competencia y el
desarrollo de una empresa, de tal forma que su éxito o fracaso estan ligadas a las ventajas
que presenten ciertos lugares, regiones o ciudades para la ubicacion de sus actividades
productivas, de investigacion o desarrollo tecnoldgico. De esta manera, las apuestas
econdmicas se han desplazado hacia estos espacios adquiriendo una relevancia estratégica
como nuevos motores del capitalismo contemporaneo.

Una caracteristica de estos procesos de desarrollo, impulsados principalmente por las
sociedades capitalistas es el impacto negativo que tienen sobre las economias de los paises
que combinan los problemas estructurales de su desarrollo con los nuevos escenarios
internacionales, teniendo como consecuencia la fragmentacion de su territorio, dando lugar
a que solo ciertas regiones, ciudades o localidades se vinculen a la economia global y otras
gueden marginadas de los procesos de desarrollo econdmico, que de manera territorial se

expresan en fuertes desequilibrios regionales y disparidades sociales.

En el caso de México, el desarrollo econémico ha sido desigual entre sus diferentes
regiones. Por lo menos desde principios del siglo XX el desarrollo en regiones como la
frontera norte y el centro del pais ha sido claramente mayor que el de las regiones del sur o
del sureste, y todo parece indicar que esas diferencias se mantienen, e incluso se agravan a

través del tiempo.



Estas disparidades regionales han provocado diversos fendbmenos sociales que se perciben
tanto en ambitos rurales como urbanos: contaminacién, desempleo, comercio informal,
inseguridad publica, falta de infraestructura, seguridad social, migracién, educacién, que en
algunos casos se explican a traves de los efectos, de las modalidades que ha impreso el
desarrollo a traves de su historia, por ejemplo, el proceso de urbanizacion, la concentracion

econdmica, la dependencia externa, la movilidad social, entre otras causas.

Al igual que en otros paises, en México el Estado ha tratado de incidir en el proceso de
desarrollo con el objetivo de corregir las inercias del mercado que ocasionan las
disparidades regionales para promover un desarrollo territorial mas equilibrado. El
principal instrumento a través del cual se intentd dar solucion a los problemas de
desequilibrio territorial fue la planeacion y la politica regional. Sin embargo, en el proceso
de transicion de Meéxico a una economia de libre mercado, la planeacion como instrumento
fundamental del desarrollo regional y una politica regional equitativa e incluyente que esté
pensada en satisfacer las demandas de la poblacion han pasado a segundo plano. Las
administraciones en turno desde hace méas de veinte afios, s6lo siguen las pautas del

modelo econdémico imperante.

Aun cuando en el actual Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se han propuesto una serie
de iniciativas y programas con un ténica de planeacién regional y partiendo del
reconocimiento de los fuertes desequilibrios regionales y desigualdades sociales, en el
analisis de estas propuestas se puede notar que los criterios del Estado para la promocion
del desarrollo regional estan siendo basados solo en la l6gica de integracion con el
comercio internacional, la recepcion de capitales foraneos, la proyeccion de algunas
regiones del pais con el exterior y el fomento a corredores econdmicos, corredores
turisticos, distritos industriales que en suma no logran conciliar las necesidades y
demandas del conjunto territorial del pais y de su poblacidn, ya que no se consideran dentro
de sus programas a aquellos territorios que no son importantes a los intereses de la

economia mundial .



Es asi que la politica regional implementada por el gobierno federal, regularmente parte de
una planeacion a largo plazo y se aplican sobre ambitos territoriales grandes, por ejemplo:
mesoregiones, corredores turisticos, distritos industriales etc. En suma, la planeacion y

gestion del desarrollo no toca escalas locales.

Ante tales circunstancias el principal problema que se plantea es como generar procesos de
desarrollo para aquellos espacios territoriales (regiones, ciudades, municipios,
comunidades) que también presentan importantes signos de falta de desarrollo y
desigualdad social y que por no ser considerados areas prioritarias para los intereses del
mercado global, no se contemplan dentro de las politicas de desarrolld regional del

gobierno federal.

Esta discusion sobre la falta de una politica regional equitativa e incluyente pensada en
satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion de frente a los procesos de
integracion econdmica y globalizacion, a llevado a una gran mayoria de estudiosos del
desarrollo regional a recomendar iniciativas intra-regionales de desarrollo local. Estos
planteamientos consideran que los espacios locales pueden participar de los procesos de
desarrollo econémico derivados de liberacion econémica y la globalizacion, promoviendo
mayor actividad intermunicipal y regional en los proyectos desarrollo econémico y social.
Proceso en cual es indispensable la accion de los gobiernos locales y la sociedad, en la
promocion de estrategias de concertacion, cooperacion, asociacién, financiamiento,
planeacion participativa y gestion a partir de las cuales puedan ser protagonistas de su
propio desarrollo.

En el afio de 1983, la crisis econdmica nacional y el modelo de apertura a la globalizacion
hicieron evidentes las consecuencias negativas de la planeacion centralista y respondieron a
estos cambios con una nueva estrategia de descentralizacion que intenta favorecer la toma
de decisiones a nivel local, se reformo el articulo 115 constitucional, con el propdsito de
otorgar mayor autonomia y mas responsabilidades a los municipios. La reforma marcé el
inicio oficial de un proceso de descentralizacion de la toma de decisiones en el sector
publico. Esta reforma traslada la responsabilidad del promover y regular los procesos de

desarrollo a los gobiernos locales, es decir, estos ultimos deben impulsar planes, programas



y proyectos para solucionar los problemas mas sentidos de sus habitantes y dar respuestas a

las crecientes demandas en servicios a la poblacion.

Para ello, se requiere que los municipios y sus gobiernos aprovechen de manera inteligente
los espacios brindados por las Leyes para fortalecer su autonomia e incidir directamente en
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. De igual manera se requiere
un nuevo marco juridico, adecuado, a las nuevas competencias de los gobiernos locales,
que les de la oportunidad de obtener los recursos financieros necesarios, para impulsar sus

planes, programas y proyectos de desarrollo.

Proceso en el que es necesario la participacion y el consenso de todos los sectores
involucrados, y se puede lograr haciendo un trabajo de base, desde y por iniciativa de los

gobiernos locales.

En razon de esto, la planeacion y gestion del desarrollo local debe dirigirse al trabajo en
conjunto con las instancias gubernamentales correspondientes (gobiernos estatales y
municipales) con la participacion de instituciones y actores sociales e individuales, para que

este responda a los intereses, necesidades y demandas de la poblacion territorial.

El desarrollo local se define entonces, como un proyecto comun, sustentado en un modelo
participativo, de concertacion de agentes y sujetos territoriales, que incorpora y combina,
un espacio territorial como unidad de desarrollo: el crecimiento econémico, la equidad, la
sustentabilidad ambiental, la equidad de género, la calidad y equilibrio espacial, con la

finalidad de elevar la calidad de vida individual y colectiva.

Este concepto hace referencia al caracter integral del desarrollo, en el que se involucran
aspectos de orden econdmico, politico, social, ambiental entre otros ambitos, con el
proposito de incluir los diferentes aspectos que se consideren relevantes de la forma de vida

de la poblacién de un determinado territorio.

En este contexto la planeacién y gestion a nivel local resulta una alternativa para las
localidades que quedan al margen de la légica de integracion comercial que promueve el

gobierno federal a través de unas cuantas regiones, y adquiere relevancia puesto que se



hace a un nivel intermedio (local) que no esta considerado por la planeacion formal estatal.
Lo local en este caso tiene como referencia a los &mbitos comunitarios rurales o urbanos a
su municipio y guarda una relacion dialéctica con lo regional, en medio de un creciente

proceso de mundializacion.

Sin embargo, aun existe una gran incertidumbre sobre ;Como deberian organizarse los
procesos de planeacion y gestion del desarrollo local? y ¢Como podemos participar los
Trabajadores Sociales en su planeacion y gestion? Son estas las principales preguntas que

intenta responder esta investigacion.

La intervencion en ambitos locales no es algo nuevo para el Trabajo Social durante décadas
de estudio, la Escuela Nacional de Trabajo Social en su proceso de ensefianza aprendizaje
asi como en su labor de investigacion han promovido su intervencién en la promocion del
desarrollo en dos escalas territoriales “comunitario” y “regional”. La intervencion del
Trabajo Social se ha llevado a cabo a través su actividad profesional en un area geogréafica
determinada con el objetivo de proponer alternativas de solucion a problematicas concretas
y satisfacer necesidades sociales. Estas surgen a partir del analisis de la situacion de ese
territorio con los diferentes actores sociales. Las restantes tareas consisten en definir un
diagnéstico, formular y ejecutar programas y proyectos sobre las lineas de accion que con
anterioridad se definieron como prioritarias asi como evaluar y sistematizar el proceso y

sus resultados.

Sin embargo en su préactica estas iniciativas de desarrollo han estado desvinculadas entre si.
Los planes y programas que se disefian como parte de las iniciativas para enfrentar las
necesidades y problemas sociales, se han limitado al trabajo en conjunto con grupos o
sectores de poblacién contemplando solamente el capital social y recursos enddgenos de las
comunidades dejando de lado, el amplio espectro de necesidades, intereses y demandas de
la poblacion en su conjunto territorial. No se piensa en su vinculo con otros espacios
territoriales ni en su insercién de los procesos productivos de las localidades y regiones con
la economia nacional e internacional, desfasados completamente de los procesos que
ocurren a nivel municipal y estatal, asi como de los efectos que estos tienen en la vida

econdmica y social del pais.



Esta manera de proceder en los proyectos de desarrollo puede enriquecerse si los
orientamos bajo un enfoque regional ya que son precisamente las herramientas de analisis
regional las que nos permiten una mejor comprension de la realidad nacional e
internacional sobre estos grandes problemas econdmicos, sociales e internacionales, que
ocurren a diversas escalas territoriales y en consecuencia permite explicar y establecer
pautas de accion mas congruentes con esta modalidad de desarrollo. A partir de ellas,
podemos definir lo regional como una unidad de analisis que nos permite conocer el
entorno de una escala inferior de su desarrollo “lo local” e interpretar el desarrollo local
como una modalidad de desarrollo que puede tomar forma en territorios de variados
tamanos: delegacion, municipio o comunidad que consideramos espacios estratégicos de
intervencion directa debido a sus caracteristicas: demandas y necesidades sociales no

satisfechas y no estar contemplados en los programas de desarrollo regional.

Si bien es cierto que no hay criterios universales acerca de como generar o crear las
condiciones que favorezcan procesos desarrollo, la importancia de esta investigacion
consiste en analizar las diferentes modalidades de la planeacion y politica regional en
México, asi como, los programas y proyectos que se han implementado para incidir en los
procesos de desarrollo regional y local con la finalidad de derivar criterios y lineamientos
qgue permitan al Trabajo Social organizar e intervenir en la planeacion y gestion del
desarrollo local, y asi contribuir con esta blusqueda elementos que permitan plantear
procesos de desarrollo que correspondan a las aspiraciones de bienestar econdémico y social
de la poblacion en su conjunto territorial y sean congruentes con el nuevo contexto nacional

e internacional.

A continuacidén se presenta el contenido del capitulado y al finalizar se describe el mapa

conceptual de la investigacion. (Véase fig.1)

El primer capitulo de esta tesis tiene como objetivo contextualizar el estudio del desarrollo
social en los cambios y transformaciones que se dan a nivel internacional y que tienen
implicaciones territoriales a nivel nacional a partir de capitalismo y la globalizacion. Se
hace referencia a la necesidad que tiene para el Trabajo Social de contar con nuevos marcos

tedricos y metodoldgicos, que le permitan explicar e intervenir en los espacios regionales



que de acuerdo con las tendencias a nivel mundial son de vital importancia en los procesos
de integracion comercial, pero principalmente por sus efectos, que recrucen la situacion
actual de México en su configuracion territorial y la desigualdad social que presenta al

interior de su territorio.

En el segundo capitulo se exponen los elementos basicos del analisis regional asi como el
enfoque del desarrollo regional con la intencion de que sirva como referencia a la
explicacién y al entendimiento de los algunos conceptos. Asi mismo se realiza un analisis
sobre la politica regional en México considerando las modalidades que ha tenido la
planeacion regional en el pasado para de esta manara en el presente proponer un modelo de
planeacion que sea pertinente en la actualidad, dadas las condiciones econémicas y
politicas. En este sentido se hace un andlisis de “la politica regional” centrandose en los
lineamientos que con respecto al desarrollo regional son enunciados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. La finalidad es hacer notar que se ha abandonado la planeacion
regional como instrumento clave en la acciones de desarrollo econémico y social del pais y
solo se persiguen objetivos macroeconémicos y de integraciéon al mercado mundial a partir
de unas cuantas regiones. Por lo cual es necesario rescatar la planeacion en procesos de
desarrollo regional a nivel local como un medio a través del cual puedan satisfacerse las

necesidades y demandas de la poblacion.

En el tercer capitulo se aborda el tema del desarrollo local, en el se expone la pertinencia
de promover procesos de desarrollo regional partiendo de &mbitos locales, que se justifica a
partir del reconocimiento de que en México existen regiones, y localidades que no pueden o
no estan en condiciones de volverse competitivas y que por lo mismo el gobierno federal no
las considera parte de la planeacidn regional, pues no cuentan con el perfil que les interesa
a los mercados internacionales. Se entiende el desarrollo local como un proceso en el cual
se organizan los gobiernos locales y las comunidades para trabajar en un proyecto politico
para promover el desarrollo en sus espacios-territoriales. Lo que representa para las

regiones una manera de gestionar su propio desarrollo.



Para finalizar se presenta una propuesta que consiste en un marco de referencia para la
promocion de un proceso de planeacion y gestion del desarrollo local , en el cual a través de
su intervencion sea el profesional del Trabajo Social quien logre aterrizar o materializar el
conjunto de criterios, o lineamientos que corresponden a la modalidad de desarrollo que se
perfila en el nuevo contexto nacional e internacional y que en suma representan la forma
sobre como se debe organizar y planear un proyecto de desarrollo sobre un ambito

territorial que responda a las necesidades y demandas sociales de la poblacion.
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Fig.1 Esquema conceptual de la tesis

ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA TESIS
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Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

CAPITULO I

1. EL CONCEPTO DE DESARROLLO Y SUS IMPLICACIONES EN EL CONTEXTO
ACTUAL

1.1 El concepto de desarrollo

El desarrollo se constituye como problema central a partir de la segunda guerra mundial, ya
que las grandes potencias consideraron que la sociedad socioecondémica era la unica
garantia de paz. En la Carta del Atlantico firmada en 1941 por Churchill y Roosevelt se
expresa que el unico fundamento cierto de la paz reside en que todos los hombres libres del
mundo puedan disfrutar de seguridad econdmica y social, por lo tanto, se comprometen a
buscar un orden mundial que permita alcanzar estos objetivos una vez finalizada la guerra.
De acuerdo con Boisier fue asi que desde sus inicios las Naciones Unidas, y Comisiones
Regionales, entre ellas principalmente la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) hacen del analisis del desarrollo un tema prioritario para su estudio y

practica. *

En sus inicios el estudio y propuestas de modelos de desarrollo se centraron en un vision
reducida del desarrollo planteando el problema del desarrollo como un problema
econdémico estrechamente relacionado con accion individual y social que estd intimamente
relacionada con la consecucion y uso de los requisitos materiales de bienestar, es decir
concentraron el debate del desarrollo en cémo utilizar los recursos limitados con el fin de

satisfacer las necesidades materiales del hombre.

Al respecto Carrillo menciona: “durante mucho tiempo se pensé que el desarrollo se podia
medir con indicadores simples como el ingreso Per. Capita o el Producto Interno Bruto, ya
que se tenia la conviccion de que al tener un satisfactor de alguna necesidad, habia que

comprarlo en el mercado, y para ello se necesitaba el poder de compra™.?

! Boisier, Sergio. Postmodernismo territorial y globalizacion: regiones pivétales y regiones virtuales en:
modernidad y territorio. ILPES-CEPAL, Santiago de Chile, 1996.pg.2

2 Carrillo Huerta, Mario M. Desarrollo Regional: Estudios regionales en México. UNIPUEBLA, Puebla
2002. pg.10
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Este enfoque del desarrollo relacionado con el crecimiento econémico, no tardo mucho en
ser cuestionado ya que era evidente por las condiciones sociales y el nivel de calidad de
vida de la poblacion, que el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais no necesariamente se
reflejaba en la sociedad debido a la concentracion de los medios de produccién y a la
injusta distribucion de la riqueza.

La definicion mas comin de desarrollo estuvo vinculada especificamente a lo econémico
como un proceso mediante el cual una economia experimenta un aumento en el ingreso

nacional real durante un largo periodo de tiempo. 3

Fig.2 Desarrollo y definiciones asociadas a su conceptualizacion

CONCEPTO NOCIONES ASOCIADAS

e Evolucion

e Progreso

Desarrollo e Crecimiento econémico

e Modernizacion técnica y

tecnoldgica

e Abandono de las tradiciones

e Bienestar

e Felicidad colectiva

Fuente: elaboracion propia.

Este enfoque del desarrollo relacionado con el crecimiento econémico, no tardo mucho en
ser cuestionado ya que era evidente por las condiciones sociales y el nivel de calidad de
vida de la poblacién, que el Producto Interno Bruto de un pais no necesariamente se
reflejaba en la sociedad debido a la concentracion de los medios de produccién y a la

injusta distribucion de la riqueza.

3 .. , . .y , ..
Otras definiciones sugerian que el desarrollo es un proceso de transicion de una economia tradicional a una
moderna a través de etapas secundarias.
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Esta idea predomind durante varias décadas, por lo tanto, cuando se discutia acerca de
desarrollo se hacia referencia al subdesarrollo, a un desigual crecimiento econémico en los
paises, a un bajo nivel de vida de la poblacion mayoritaria. Sin embargo dentro de amplio
espectro de las necesidades humanas las condiciones materiales no reflejan por si mismas el

desarrollo.

Hoy en dia después de una larga discusion y recorrido por diferentes enfoques para la
aplicacion y el estudio del desarrollo, se ha coincidido que el desarrollo a parte de
comprender un aspecto econémico también tiene un fuerte relacién con las condiciones

politico-sociales.

Al respecto Rionda comenta lo siguiente: “El desarrollo comprende lo social, lo politico y
lo economico, tres elementos inseparables en este estudio. Por desarrollo se entiende
crecimiento ordenado. Y el crecimiento ordenado es aquel que va acorde con los preceptos
del Derecho en cuanto a sus aspiraciones como sociedad ordenada, esto es, justa, equitativa
e igualitaria. Entonces por desarrollo se entiende el crecimiento acorde a la aspiracion de la
sociedad en dar a cada quien lo que merece, de acuerdo a sus necesidades y capacidades y
democratica en el sentido que nadie goce de privilegios, que todos tengan la misma

oportunidad de participacion, de realizacion, de eleccion, de decisién”.”

Es en sentido que el desarrollo empieza conceptualizarse a partir de enfoques que toman en
cuenta las condiciones necesarias para la realizacion del potencial de la personalidad
humana: educacion, vivienda, salud, alimentacion, nutricion, recreo, servicios sociales,
trabajo, seguridad social y defensa social. Interpretando el desarrollo como todo aquello
que tiene como finalidad ultima mejorar los niveles de vida de la poblacién, a través de los
recursos que son resultado de las actividades economicas pero con el objetivo de

distribuirlos para asegurar el bienestar de la poblacion.

* Rionda, Ramirez .Contexto del desarrollo regional en México. EUMED.NET. México Universidad de
Guanajuato, 2005.pg.8
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Fig. 3. El concepto de desarrollo

Hace referencia a todo lo que tiene por finalidad
mejorar directamente los niveles de vida de la
poblacion.

Educacion
Vivienda

Salud
Alimentacién
Nutricion
Recreo
Servicios
sociales.
Trabajo
Seguridad social
Defensa social.
Democracia

' DESARROLLO |

Mediante la utilizacion de
recursos resultados de la {
actividad econémica.

Fuente: elaboracion propia

Uno de los problemas que presenta hoy en dia el estudio del desarrollo es la complejidad y
multidimensionalidad que representa medir el desarrollo, entendido como un proceso
mediante el cual se mejoran las condiciones de vida de la sociedad, el estudio del desarrollo
incluye un nimero considerable de variables como son: politicas, econémicas, ambientales,
culturales, sociales, entre otras. Debido a esta dificultad de medir el desarrollo por la gran
cantidad de dimensiones que incluye este (variables e indicadores) se tiene que auxiliar de
varias disciplinas que estudian diferentes fenomenos que afectan el comportamiento

humano, entre ellas el Trabajo Social.’

® El estudio del desarrollo es un tema multidisciplinario en cuanto se encarga (entre otros objetivos) de
mejorar el nivel o calidad de vida de la poblacién en el confluyen distintas disciplinas cientificas entre ellas la
economia, geografia, la ciencia politica, sociologia, antropologia y ecologia.
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1.2 El desarrollo social y su vinculo con el Trabajo Social

El vinculo entre el desarrollo y la participacién del los profesionales del Trabajo Social se
da bajo un procedimiento de trabajo orientado a conocer y abordar la problematica social a

nivel individual, grupal o colectivo y en la promocion del desarrollo social.

La conceptualizacién sobre desarrollo social surge a partir de la crisis de los enfoques
economicistas y el surgimiento de nuevos postulados sobre el desarrollo que reconocen en
él un caracter multidimensional que da prioridad a las necesidades bésicas de la vida en
sociedad y necesidades subjetivas e inter subjetivas de la condicion humana. A partir de
estas consideraciones se comienza a dar prioridad a lo social y definir el desarrollo social
como un proceso de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion tomando en

cuenta todos aquellos aspectos que afectan el comportamiento humano.

En su diccionario de Trabajo Social Ander-Egg define el desarrollo social como todo
aquello “que tiene por finalidad mejorar directamente los niveles de vida de la poblacion,
mediante la utilizacion de recursos resultados de la actividad econémica, asegurando el
bienestar de los grupos humanos de modo directo; educacion, vivienda, salud,
alimentacién, nutricion, recreo, servicios sociales, trabajo, seguridad social y defensa

social”.®

El estudio del desarrollo implica un trabajo multidisciplinario dado las condiciones del
desarrollo y su caracter multidimensional y multifacético, cada una de estas dimensiones o
peculiaridades que presenta el desarrollo y su problematica requiere de un profesional que
comprenda ya sea a nivel individual, grupal o colectivo cada una de las caracteristicas
econdmicas, sociales, culturales que estan presentes en cada uno de lo sujetos de manera

heterogénea en la realidad social, este tipo de labor la encontramos en el Trabajo Social.

El Trabajo Social es una disciplina multisdiciplinaria su campo de intervencion se delimita
en la atencion de la problematica social que es consecuencia del mismo desarrollo ya que la

compleja trama de interrelaciones de la dinamica social lo ha convertido en un tema

® Ander, Egg Ezequiel. Diccionario de Trabajo Social. El Ateneo, 10%.Edicién, Buenos Aires, 1982.
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prioritario. Su atencion a los problemas del desarrollo es integral y multidimensional
porque aborda cada una de sus dimensiones y caracteristicas que presenta, aborda la
problematica social con toda su complejidad no s6lo una dimension, de ahi que la
caracteristica principal del profesional del Trabajo Social sea su intervencion en la
problematica social exigiéndose dar una respuesta o alternativas de solucién a un problema

o fendmeno para transformar esa realidad.

Al respecto Galeana comenta: “El quehacer profesional del Trabajo Social no reduce s6lo
al conocimiento de la problemaética que aborda, sino que en este momento de indagacion y
explicacion de los fenomenos sociales presenta como finalidad basica ser el fundamento
para la atencion e intervencion en la problematica social por lo que la practica es una

instancia objetiva, en donde se concretiza el binomio teorfa- practica”.’

El estudio del Trabajo Social sobre la problematica social como consecuencia de los
procesos de desarrollo, se da en dos momentos el primero que contempla el conocimiento,
la investigacion y analisis que en un segundo momento nos permite la intervencion en la
problemaética social impulsando de manera directa el desarrollo social, asi como la atencién

de necesidades y demandas sociales.

Como profesional el trabajador social esta capacitado para interpretar desde una perspectiva
integral la problematica social, ejemplos de ello lo representa su preparacion y estudio en
temas como la ecologia y el medio ambiente, los derechos humanos, la seguridad publica, y
su intervencion en los procesos sociales orientdndose a la satisfaccion de necesidades
sociales como: salud, educacion, empleo, vivienda, alimentacion y a la realizacion del
hombre en un plano de dignidad humana, asi como en la prestacion y gestion de servicios
sociales promoviendo el desarrollo social de manera activa y comprometida con la

poblacion en estrategias que contribuyen a elevar su nivel de vida.

" Galeana de la O, Silvia. Campo de Accion del Trabajo Social en Manual de Trabajo Social: Metodologia y
Préctica De Trabajo Social. Manuel, Sanchez Rosado (coord.) Escuela Nacional de Trabajo/UNAM. Plaza 'y
Valdez. México. 2004. pg.144.
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Para cada una de estas intervenciones el Trabajo Social cuenta con un bjate tedrico
metodoldgico, que nos permiten tener una vision mas integral de la realidad social. Sin
embargo estos no son suficientes puesto que los problemas sociales como consecuencias
del desarrollo no son del todo uniformes debido a los cambios y transformaciones que tiene
la sociedad y debido a la complejidad de interrelaciones que se dan entre ellos. Una manera
de superar estas dificultades es a través de adoptar otros enfoques que sirvan como
herramientas en la explicacién y andlisis de fendmenos sociales o bien a partir de la

sistematizacion de experiencias profesionales.

1.3 Importancia del territorio para el Trabajo Social

En la actualidad el tema del desarrollo ha tendido a la agregacion de nuevos adjetivos para
su estudio y andlisis, hablamos de “desarrollo regional” y “desarrollo local”. Es asi, porque
en la actualidad los problemas del desarrollo estan inscritos a los cambios y
transformaciones que se dan a nivel internacional que tienen implicaciones territoriales en
los cuales, la influencia del fendmeno de la globalizacién econémica plantea oportunidades
y amenazas a los territorios del mundo.

En las ultimas décadas, la region ha sido redescubierta en la economia politica de la
globalidad como una fuente importante de ventajas competitivas: en términos de desarrollo
de economias externas, de economias de aglomeracién (cluster industriales), reduccién de
costos de transaccion, atraccion de firmas y redes empresariales, entre otras. Diversos
estudiosos de la geografia econdmica sefialan que existen razones suficientes para concebir

a la region como un “motor indispensable” del capitalismo contemporaneo.

La emergencia de la region como categoria analitica de gran interés esta asociada en
primer lugar a una variada y decisiva masa critica de evidencia empirica referida a casos
exitosos de economias de base regional, que han logrado un gran crecimiento econémico y
social. Si a esto le sumamos el hecho de que algunas regiones de menor desarrollo han
logrado cambiar los factores centrales de sus respectivos patrones historicos de desarrollo
direccionandolos hacia aquéllas que muestran los modelos mas exitosos, puede sefialarse

que el proceso de globalizacion se ha transformado en una importante oportunidad, en cuyo
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marco algunas economias de base territorial, particularmente regiones, han implementado
en forma exitosa estrategias ofensivas de desarrollo econémico.

Sin embargo, también debe hacerse mencion a una segunda linea de argumentos que hace
referencia al hecho de que las presiones competitivas del los procesos de globalizacion
(exposicion de los sectores productivos a la competencia externa y rapidos cambios
tecnoldgicos) tienen un impacto negativo sobre las economias que combinan los problemas
estructurales de su desarrollo (producto de modelos anteriores) con los nuevos escenarios
internacionales. Estos impactos negativos se traducen en pobreza, marginacion, conflictos

sociales y desequilibrios regionales, entre otros.

Finalmente, el denominado proceso de globalizacion en el orden econémico mundial esta
teniendo efectos significativos, directos e indirectos, sobre las economias en sus diversas
escalas territoriales en el cual los estados nacionales estdn siendo reestructurados y
reconfigurados, perdiendo importantes cuotas de poder y capacidades, como producto de
fuerzas e instituciones que operan en diferentes sentidos: “desde arriba” (desde el plano
supranacional); “desde abajo” (desde el nivel regional/territorial) y; “lateralmente” (desde
los poderes del mercado y el capital global). Proceso, no obstante, se han abierto los
denominados “nuevos espacios publicos” para la accion local. En esta situacion, diversos
territorios, sean comunidades, ciudades o regiones, han emprendido acciones locales
promovidas principalmente por los gobiernos locales (estatales y municipales) en conjunto
con otras esferas institucionales (publicas y privadas) motivados por encontrar respuestas
propias a los problemas que enfrentan sus territorios (desigualdad social, pobreza,
marginacion, desempleo, etc.) y con el objetivo de adaptarse o ajustarse a los nuevos

escenarios de integracion comercial y globalizacion.

La economia mexicana no esta la margen de estas transformaciones que han llevado al
surgimiento de un nuevo modelo de desarrollo basado en la descentralizacion econdémica y
con ella, al advenimiento de procesos de desarrollo local como punto fundamental de la
nueva dinamica de crecimiento. La descentralizacion es, en este contexto, un intento de
responder a la necesidad a nivel local de tomar decisiones relacionadas con las condiciones
de vida de la comunidad, la capacitacion de la fuerza de trabajo, la forma como se utilizan

los recursos o se producen bienes y servicios, y en ultima instancia, con la formacion de
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identidades locales y regionales que buscan un lugar en la nueva configuracion

internacional.

Sin embargo los actores politicos en México no han logrado conciliar adecuadamente la
dimensidn local con la nacional y mucho menos con la internacional, asi mismo la idea del
desarrollo local como un proceso integral cuyo fin es mejorar el bienestar de los habitantes
de una localidad que toma en cuenta la participacion de los sectores publico, privado y
social en el disefio, ejecucion y evaluacién de las acciones de desarrollo es todavia

practicamente inexistente.

Organismos internacionales dedicados al desarrollo de areas rezagadas e investigaciones de
autores diversos alrededor del mundo han recomendado una respuesta local a los retos de la
globalizacion, en los cuales es necesario definir esquemas a partir de los cuales una
comunidad pueda (de acuerdo a su capacidades y potencialidades) aprovechar las
oportunidades que se generan desde el exterior, y que contrarrestan los efectos negativos de
la globalizacion. Asi mismo la comunidad local como sujeto de desarrollo e interlocutor de
la planeacidon y la gestion, en la actualidad ha comenzado a revalorase incluso por
programas en los cuales su &mbito natural son las regiones, es el caso del Programa para el
Desarrollo Regional Sustentable (Proders) cuyas actividades para el desarrollo regional se
han concentrado en unas cuantas comunidades y municipios del pais, y para el cual los
programas de desarrollo regional en bases comunitarias, se constituyen en instrumentos que
permiten procesos locales de concertacidn social, planeacién y gestion de recursos, que a

corto y mediano plazo puede atender demandas y necesidades de un conjunto territorial.

Por lo tanto podemos concluir que el estudio del desarrollo regional y desarrollo local
cobran vital importancia para el Trabajo Social porque son estas categorias (lo regional y lo
local) las que nos permiten el analisis de los problemas sociales y fendmenos sociales que
ocurren en un marco territorial determinado. Su estudio contribuye a plantear desde nuestra
metodologia cual es el procedimiento adecuado para intervenir, en estos territorios de
acuerdo a la nueva dindmica social y economica, que nos permitan participar en la

promocion de procesos de desarrollo local.
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1.4 Los estudios regionales

En el andlisis regional existen diversas maneras de estudiar la relacion espacio-sociedad
entre las que destacan dos: 1) aquellos que se hacen para elaborar una regionalizacion y 2)
aquellos para analizar el espacio territorial ya delimitado es decir el estudio de la region,

gue comprende el analisis de los problemas y fendmenos sociales que dan en su interior.

1. EIl primero se aboca al andlisis de los fendmenos sociales en un marco territorial
determinado, pretenden identificar la cobertura o el alcance espacial que tiene un

fendmeno en esta clase de estudios predomina un enfoque abstracto del espacio.

2. En el segundo se encuentran los que intentan explicar el comportamiento de
procesos y funciones sociales en un marco territorial especifico en la cual su
posicion teorica plantea que la region existe objetivamente y se encuentra expuesta

a transformaciones, esto ultimo es lo que denominamos estudio regional.

Ambos estudios son complementarios e interdependientes es decir, en el andlisis regional
primero se delimita el espacio (una comunidad, localidad, poblado, ciudad, region o nacion)
y luego se estudia el fendmeno social que sucede dentro de ella es lo que se Ilama hacer
estudios regionales.

Para hacer un estudio regional es importante definir el tipo de region y el proceso de
regionalizacion y se logra a partir de criterios teéricos y metodoldgicos, relacionados con
tres categorias espacio, territorio, y region.

1.4.1 Espacio, territorio y region

En el campo del andlisis regional, se han desarrollado multiples debates y controversias
entre estudiosos de distintas disciplinas, para definir el concepto de region. Por su caracter
interdisciplinario, multidimensional y paramétrico. Al respecto de esta poblematizacion

conceptual Palacios recomienda tratar en primer lugar la diferencia entre espacio y region
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para posteriormente estudiar la relacion espacio territorio.®

Con respecto al concepto de espacio, Palacios hace una distincién entre dos enfoques sobre

espacio:

1) Aquella que cominmente nombra espacio a algo vacid: esta concepcion se tiene la
caracteristica de separar espacio y materia, lo que implica que el espacio es explicado como

un objeto concreto con las mismas dimensiones de cualquier otro objeto fisico y

2) Una concepcion donde el espacio no puede ser concebido como un recipiente que puede
ser ocupado con objetos y relaciones sociales, porque el espacio es dimensién y condicion
primaria de su existencia, una propiedad de todo lo que existe materialmente, es una

propiedad de los objetos reales: tamafio, forma, posicion, direccion, movimiento.

Tampoco debe confundirse espacio con espacialidad. Espacialidad es por lo tanto la
caracteristica o propiedad de todo lo que existe materialmente. La dimension espacial se

manifiesta, por lo tanto, desde el momento que se reconoce la existencia de lo real.

Al respecto Rionda puntualiza que la existencia humana es corpdrea material, por lo que se
da dentro de un espacio. El espacio como predicado de la existencia humana entonces tiene
varias acotaciones: espacio social, espacios geograficos, espacio vital, espacio fisico,

espacio econémico, espacio politico, y otras més.’

Por otra parte, debe concebirse también la relacion entre el espacio y el territorio. El
territorio no es espacio se trata de un objeto material que esta sujeto a la dimension del
tiempo y el espacio, por lo tanto el espacio es dimension y el territorio el objeto del cual es
dimensidn. El espacio no debe confundirse por lo tanto, con territorio o superficie terrestre,

ya que, incluso éstos, tienen una dimension espacial.

De lo anterior queda claro que lo social es una expresion de lo espacial, puesto que se trata

de una existencia fisica. En el territorio como predicado del espacio se desarrolla lo social.

8 Palacios L, José Juan. El concepto de regién: la dimensién espacial de los procesos sociales. En Revista
Interamericana de Planificacion. Vol. XVII No 66, México, junio de 1983. pp.56-68.
9 -

Ibid.17

22



Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

Hasta aqui se ha explicado que existen diversos enfoques sobre la nocion de espacio el
primero que corresponde a una nocion empirista que lo define como algo vacio, el segundo
que corresponde a una nocién critica o social en el cual el espacio es una categoria real
dimension de todo lo que existe que permite su andlisis como proceso ya que el es espacio
es cambiante se transforma y evoluciona (no se separa del tiempo) contiene estructura
porgue cuenta con una matriz social de distintos elementos, por ejemplo: es “funcional” a
partir de las relaciones productivas, tareas o actividades que le imprimen ciertos rasgos,
tiene “forma” un configuracion o patron espacial que se hace objeto como puede ser una

comunidad, una ciudad, nacién o sistema mundial.

Otro enfoque importante para los estudiosos del desarrollo regional es el de espacio
econdémico, sobretodo por los cambios que han surgido en la configuracion mundial y los
efectos de la globalizacién. El espacio es estratégico en las decisiones del mercado:

inversion y comercio internacional.

Desde el enfoque de analisis del espacio econdmico una region se crea a partir de la
existencia de las actividades productivas, pero sin reducirlos a la simple localizacion. Un
ejemplo de ello es la globalizacion que en términos espaciales ha generado integracion
entre naciones a través de Tratados de libre Comercio. Paraddjicamente estos espacios
también se pueden destruir en la falta de relaciones comerciales y productivas cuando las
diferencias territoriales generan desigualdades en la utilizacion del espacio y afectan el

empleo, el uso de los recursos, y la distribucion del ingreso.

El téermino regién, comenta Rionda tiene asi una doble significancia: 1)” Una concepcion
abstracta que hace referencia de una variable en cuyo interior existen rasgos de
homogeneidad. Escapa la realidad objetiva y puede adentrarse en categorias del
pensamiento humano. Y 2) “Una significacion objetiva o concreto material. Obviamente
se utiliza con fines de parcializacion del territorio, partiendo de elementos generales del

mismo y los rasgos de singularidad que ex profesa”.*

10 fdem.
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La region es entonces una construccion social. Se utiliza como un recurso mental,
instrumento cientifico que permite la diferenciacion en un plano de singularidad respecto a

la generalidad.

La regidn es un concepto que se toma como necesario para analizar o valorar una situacion
con la intensién de responder a las necesidades de singularizar, tipificar, clasificar,
distinguir una variable del resto, en este caso la variable es el territorio y el caracter de

singularidad lo da la comunidad humana asentada en él.

En sintesis la importancia que tiene para la regién el conocimiento del espacio y el

territorio se puede definir en los siguientes puntos:

1. Representa la unidad de andlisis u objeto de investigacion de subconjuntos sociales

y fisico-ambientales (territoriales) espacial y temporalmente delimitados.

2. Dado que el espacio no es homogéneo, permite analizar la diversidad y complejidad
de los fendmenos sociales.

3. Facilita la comprension de la organizacion y la interaccion social entre lugares

concretos.
4. Permite comprender la funcionalidad y especializacion de lugares especificos.

5. Como unidad politica administrativa permite llevar a cabo intervenciones a través

de la planeacion y gestion regional.

1.5 Concepto y enfoques de regién.

En el campo del estudio regional la dificultad de definir un concepto de region que tenga
validez universal y que pueda ser aplicado en cualquier contexto, ha dado como resultado,
se definan y se instrumenten diversos tipos de regién que buscan clasificar genéricamente
los criterios de fragmentacion de un territorio dado y que en rigor responden a los objetivos
e intereses particulares de quienes los han propuesto y de acuerdo con la disciplina que

hace su formulacion.
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Menciona Palacios al respecto: “Podemos observar que para un geografo, una region puede
ser desde un subcontinente, una cierta zona en el polo sur, o hasta el distrito industrial de
una ciudad. En cambio, para un planificador regional, el término solo es aplicable a areas

mayores que una ciudad dentro de un &mbito nacional”.*

Debe diferenciarse entonces lo que la region es como concepto y el tipo de region por su
funcién. Los tipos de region mas usuales pueden agruparse en dos enfoques 1) aquellos
que son considerados convencionales, cuyo rasgo caracteristico es el de hacer abstraccion
de toda consideracién histérico social y segundo aquellos que se identifican por reconocer
la vigencia de un sistema social histéricamente determinado, el cual da origen a toda
concepcion regional en la medida en que sostiene que la ocupacion de un territorio esta

condicionado por diferentes tipos de relaciones sociales en el espacio territorial.

1.5.1 Tipos de regidn convencionales

a) Region homogénea: unidad territorial definida mediante un factor Unico de
diferenciacion, ya sea social, fisico, climatolégico o politico. El criterio seleccionado
por el autor define su homogeneidad. No hay determinantes en el tamafio de una region
formal; puede ser pequefia o0 extensa, dependiendo del rasgo utilizado para delimitarla.

b) Region polarizada: denominada también nodal, se define como un area organizada en
torno a un centro o polo, hacia donde convergeran todos los puntos en la region
mediante lazos directos y de dependencia. En este concepto debe incluirse el término
polo de desarrollo, el cual conlleva la categoria economica de formacion, crecimiento y
consolidaciéon de un centro regional rector. Su caracteristica es la interaccion entre
grupos centrales y areas satélites.

c) Region plan o programa es aquella que se define en funcion de criterios y objetivos
especificos de politica econdmica para alcanzar el maximo de eficiencia en la
implementacién de programas y estrategias. Su determinacién es, por lo tanto,

totalmente arbitraria pues generalmente se busca coherencia administrativa o

! 1bid.59
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congruencia entre el area a considerar y la estructura institucional disponible para llevar

a cabo los planes.

Cada uno de los tipos de region mencionados han sido formulados para diferentes fines, sin

embargo los tres comparten varias caracteristicas en comdn:

1. Laregion se delimita de acuerdo a una variable, factor o criterio Gnico que les dota

de cierto grado de homogeneidad para diferenciarlas de otras unidades geograficas.

2. Su formulacion tiene un caracter ahistorico, aidelogico y neutral con la realidad

social.

3. Lo que pretende no es formular una conceptualizacién sobre regién sino definir los

criterios de clasificacién del recorte al territorio de acuerdo a sus intereses.

1.5.2 Concepciones avanzadas de region

En la actualidad han surgido conceptos de regidén que sostienen que su conformacion se
debe a aspectos historicos y sociales. Para (Palacios) son estas las concepciones que
aportan mayor integralidad a la compresion de la problemética social que se da en un
ambito territorial y sefiala a dos escuelas latinoamericanas la escuela argentina y la escuela
mexicana como las que mas han contribuido (desde este enfoque) a la conceptualizacion de

region.

La escuela argentina encabezada por el trabajo de A. Rofman quien partiendo de una critica
sobre los tipos de region convencionales plantea una nueva definicion de regién que
considera todos los aspectos que comprende el sistema econdémico-social y sus estructuras

politicas.

Rofman centra su definicion en el concepto de formacién social que afirma que cada
sociedad organiza su espacio y le imprime una forma especifica de configuracién. Para el
autor existe una relacion intrinseca entre la formacion social regional y la nacional, en la
cual los fendomenos o cambios que se desarrollan a nivel nacional e internacional influyen

de manera regional, y lo que hara reconocibles a las regiones de manera autbnoma son
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precisamente aquellas caracteristicas que no sean propias o un reflejo del sistema nacional,

en cuanto al sistema productivo, la estructura social y la estructura juridico institucional.

La escuela mexicana la encabezan A. Moreno Toscano y E. Florezcano quienes buscan
explicar la organizacion territorial y la estructura regional de México a través del examen
de los procesos histéricos subyacentes que conformaron las regiones actuales.

Se piensa que es esta, la escuela que mas aporta al concepto de regiéon. Su
conceptualizacion considera la region una construccion social e historica que se define por

elementos sociales, culturales, econdmicos, politicos, historicos y antropoldgicos comunes.

Hasta aqui podemos notar que existen almenos tres tipos de enfoques sobre el concepto de

region:

1) la regién homogenea que permite el andlisis regional a partir de criterios de similitud o
semejanza, funcionalidad o integracion en torno a una variable o factores de diferenciacion,
ya sea fisicos, sociales, politicos o climaticos. En este enfoque la region se define a partir
del criterio que el investigador o los objetivos de la investigacion persigan, y el tamafio de
la region y su delimitacién territorial dependera de estos criterios. Puede ser asi una region

pequefia o grande, y a su vez referirse a regiones climaticas, marginadas, fisiogréficas, etc.

2) La region econdmica administrativa o plan o programa se refiere a propuestas de
ordenamiento y de ejecucion de objetivos administrativos, fundamentalmente en cuanto a
ordenacion municipal, estatal y nacional. De acuerdo con Torres y Gasca: este enfoque esta
esta relacionado con la idea de territorio y territorialidad la region se define en funcion de
un proceso de apropiacién, control y ejercicio del poder politico y se estructuran a partir de
las distintas escalas del poder politico (municipal, estatal y federal) este tipo de regiones se

reconocen como espacios de las acciones de gobierno y gestion territorial.*?

3) Este ultimo enfoque agrupa a aquellas conceptualizaciones que reconocen la vigencia de
un sistema social histéricamente determinado y que cada sociedad puede organizar su

espacio territorial y le puede imprimir una forma especifica a su desarrollo. Torres y Gasca

12 1hid.224-227
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agrupan estos enfoques en la concepcion de la region como sujeto de su propio desarrollo,
en la cual la region se reconoce que tiene la capacidad de organizacion y coordinacion
politica interna a partir de los actores de la region e instituciones y agencias que participan
en los procesos de gestion. Su capacidad de organizacion puede permitir alto grado de
cohesion e identidad para construir proyectos colectivos, es decir, transformarse en sujeto

de su propio desarrollo.™

Haciendo un analisis general sobre los diferentes enfoques de regién podemos advertir que
su conceptualizacion se nutre de dos concepciones, una concepcidn abstracta que pretenden
identificar la cobertura o el alcance espacial que tiene un fenémeno y una significacion
concreto material a través de la cual se intentan explicar el comportamiento de procesos y
funciones sociales en un marco territorial especifico en la cual su posicion teorica plantea
gue la region existe objetivamente y se encuentra expuesta a transformaciones resultado de

procesos enddgenos y la influencia de factores exdgenos.

1.6 Diferencia entre lo local y lo regional.

Palacios define la region de la siguiente forma: “La Region es un area de cualquier tamafio,
con cierta homogeneidad en la cual existe una cohesién dada por las relaciones espaciales
que se establecen entre los fendmenos ahi seleccionados (organizacion social, condiciones
naturales, sistema de explotacion socioecondmica, etc.) y se traduce como aquella area
delimitada o espacio territorial que existe como el resultados de procesos histéricos y
socioecondémicos enddgenos, pero que mantienen influencia latente de factores exdgenos,

gue provocan su transformacién constante y acttian como vinculo con el exterior.”**

De esta forma la region es un territorio organizado que contiene, en términos reales o en
términos potenciales, los factores de su propio desarrollo, con total independencia de la
escala. Asi, podran existir regiones grandes o pequefias, con continuidad espacial o con

discontinuidad en la virtualidad del mundo actual.

13 idem.
14 pid.69
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El desarrollo local es un concepto sustantivo que alude a una cierta modalidad de desarrollo
que puede tomar forma en territorios de variados tamarios, en el cual se simplifica a la idea
de lo comunal, o bien lo municipal. En realidad, lo “local” sélo tiene sentido cuando se le
mira, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen espacios
locales miradas desde el pais asi como las comunidades son locales desde la region, esto
significa que no existe una linea definitiva de separacion entre lo local y lo regional, su
separacion siempre se da en casos particulares y de acuerdo a los intereses de la

investigacion.

No obstante existe una diferencia entre lo local y lo regional y se da principalmente en la
distinta importancia que pueden tener los actores individuales y corporativos o
institucionales en un &mbito regional o local. Otra diferencia es el tipo de relaciones
(impersonales, cara a cara) mediatizadas por instituciones y la importancia de las
costumbres, y tradiciones familiares o sociales que se vuelven tan importantes como el

marco legal.

En el siguiente capitulo se aborda el concepto de desarrollo regional, el panorama regional
de México, las formas en que se reproduce el desarrollo econdémico regional, las causas, y
los efectos que han tenido los diferentes modelos de desarrollo aplicados en México a partir
de su enfoque econémico y la orientacién de su politica regional.
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CAPITULO I1
2. PANORAMA REGIONAL Y POLITICA REGIONAL DE MEXICO

2.1 El concepto del desarrollo regional

El desarrollo regional es un concepto inherente a la transformacion de las regiones. Un
proceso y un fin en las tareas de administracion y promocién del crecimiento y el bienestar
del pais.

De acuerdo con Delgadillo, Torres y Gasca el desarrollo regional se refiere a cambios
cualitativos y cuantitativos en los planos econdmico, politico, social, ambiental, tecnoldgico
y territoriales que suceden dentro de las unidades politico administrativas del territorio
nacional, por lo que el desarrollo regional se asocia a cuestiones tales como el incremento
de la produccion y el progreso técnico, las tareas de gobernabilidad y la disputa por el
poder politico en las entidades territoriales, y se le interpreta como un proceso localizado
de cambio social sostenido, que tiene como finalidad el progreso permanente de la region,
de la comunidad regional y de cada individuo residente en ella y que opera a través de la
planeacion entendida como el resultado de cambios inducidos por un conjunto de

procedimientos racionales y acciones de orden politico y social.*

Del analisis sobre la conceptualizacion del desarrollo regional podemos destacar que el
enfoque del desarrollo regional es multidimensional es decir comprende la realidad
espacio-territorial a partir de la totalidad de cada una de sus dimensiones que conforman la
peculiar caracteristica de desarrollo de cada regidn, las cuales se encuentran englobados en
los siguientes sectores: econdmicos, politicos, sociales administrativos, fisicos, ambientales

y culturales.

El objetivo principal del desarrollo regional se lleva acabo a través de la planeacion que es
entendida como un instrumento para alcanzar el desarrollo, superando deficiencias y

probleméticas que se encuentran en la realidad regional y que se han dado histéricamente

15 Delgadillo Javier, Torres Felipe y Gasca José. El desarrollo regional en el vértice de dos milenios.
Coleccién Textos Breves de Economia, Instituto de Investigaciones Econémicas, 2001. pp. 8-15
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territorial contemplando cada una de las dimensiones o sectores del desarrollo.

Esto implica que la planeacion del desarrollo regional
condensados mediante un proyecto politico que responde en general a las necesidades

productivas y sociales y a las expectativas de desarrollo de todos los sectores del conjunto

social, asi como a los retos que el contexto nacional o internacional impone.

Fig. 4. Sectores que comprende el enfoque del desarrollo regional

El enfoque del desarrollo regional
multidimensional, comprende los distintos
sectores.
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Sin embargo, esta conceptualizacion del desarrollo regional en la practica ha carecido de un
sistema institucional, y una politica regional congruente con sus objetivos y hasta la fecha
las iniciativas y estrategias de desarrollo regional emprendidas por la administracion
publica no han sido efectivas y las brechas del desarrollo regional siguen estando presentes

en la configuracion territorial de México.

2.2 Panorama general: desequilibrio regional y disparidades sociales.

En México las ganancias del desarrollo econémico no se han distribuido de manera
equitativa sobre el territorio nacional, lo que ha provocado una fuerte disparidad regional en
la configuracion del territorio nacional y una fuerte disparidad social al interior de sus
regiones. Carrillo menciona que entre 1900 y 1985 aument6 el producto interno bruto per
cépita nacional 4.4 veces en términos reales. Sin embargo ese aumento no ha sido uniforme

entre las regiones de México.®

Estudios recientes muestran que las brechas del desarrollo siguen dandose entre las
regiones del pais, y se constituyen en fuertes rezagos sociales. De acuerdo con Delgadillo,
Torres y Gasca algunos de los indicadores que ha agudizado el problema estructural del
desarrollo regional en México estan en relacion con el destino proporcional de la inversion
publica, sus participaciones en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional y la orientacion de
la politica econdmica que ha privilegiado promocién de la inversion extrajera hacia algunas
cuantas regiones del pais.*” De esta forma se ha incentivado el crecimiento econdmico de
las regiones Norte, Noreste, Centro Occidente y el Centro del pais con saldos opuestos
para las regiones Sur, y Sureste. (Véase cuadro 1y 2) En algunos casos esto ha obedecido a
la presencia de grandes areas metropolitanas como son Monterrey, Guadalajara, Ciudad de
México, Saltillo y Ciudad Juérez que en funcion de su equipamiento en infraestructura,
comunicaciones y tecnologia, representa un mayor atractivo para el mercado y desarrollo
de servicios comerciales sobre todo de aquellas empresas que manejan tecnologia de punta

en sus procesos productivos.

18 1hid. 34
7 1bid. 27-48
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Cuadro 1. Inversion fisica ejercida por el sector publico, 1999
(Millones de pesos)

REGIONES MONTO PORCENTAJE
Total nacional 109 375.7 100.00
Noroeste 6 855.2 6.27
Norte 56215 5.14
Noreste 6813.0 6.23
Centro Norte 3012.5 2.75
Centro-Occidente 8 758.7 8.01
Centro-Este 29 072.6 26.58
Sur 12 719.1 11.63
Este 17 504.7 16.00
Peninsula de Yucatan 11 963.3 10.94
En el extranjero 372.3 0.34
No identificable por entidad federativa 6 682.8 6.11
Fuente: Delgadillo Javier, Torres Felipe y Gasca José. El desarrollo regional en el vértice de dos milenios.
Coleccidn Textos Breves de Economia, Instituto de Investigaciones Econémicas, 2001 pg.34
Cuadro 2. Inversion extranjera directa por region, 1994-1998
(Millones de ddlares)
MONTO PORCENTAJE
REGIONES 1994 1996 1998 1994 1996 1998
Total nacional 10493.10| 7396.40 | 4470.60| 100.00| 100.00| 100.00
Noroeste 385.7 589.6 802.3 3.68 7.97 17.95
Norte 418.9 652.4 68.1 3.99 8.82 15.23
Noreste 1258.5 646.3 473.2 11.99 8.74 10.58
Centro Norte 57.0 55.6 62.7 .54 .75 1.40
Centro-Occidente 193.5 140.3 255.7 1.84 1.90 5.72
Centro-Este 757190 | 4644.30| 1841.50 72.16 62.79 41.19
Sur 6.7 10.8 14.7 0.06 0.15 0.04
Este 10.7 10.4 26.6 0.10 0.14 0.59
., 3 88.9 45.4 33.1 0.85 0.61 0.74
Peninsula de Yucatdn

Fuente: elaboracion Propia en base Delgadillo Javier, Torres Felipe y Gasca José. El desarrollo regional en el

vértice de dos milenios. Coleccion Textos Breves de Economia,

2001 pg.37
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Otra explicacion se refiere al papel que cumplen las ciudades como polos de atraccion de
poblacion ya que por sus caracteristicas representan para la poblacion lugares que
concentran mejores oportunidades de empleo y calidad de vida, lo que de manera indirecta
incide en la necesidad de que el gobierno destine y fomente mayor inversion publica y
extranjera para atender las demandas por ejemplo de empleo y educacion y ampliar la
atencion a las necesidades sociales. Lo que refuerza aun mas las ventajas que ya tienen

estas regiones consideradas ganadoras con respecto el resto del territorio nacional.

El conjunto de estos indicadores han repercutido en desigualdades sociales en lo que refiere
a ingresos, educacion, vivienda, salud, infraestructura entre otros. La concentracion
desproporcionada de estos activos incide en las regiones de manera negativa y deja con

menores oportunidades de desarrollo al resto de la poblacion.

2.3 Desigualdades sociales en México

Hoy en dia las regiones mas desarrolladas de México presentan por igual los mayores
indices de disparidad social: hay mayor riqueza, pero a la vez mayor pobreza. Esto ocurre
porque la riqueza que se genera es controlada por grupos pequefios de la sociedad en

detrimento de amplios grupos que sirven como trabajadores.

La palabra desigualdad es utilizada en formas diferentes de acuerdo al contexto del que se
este hablando, por una parte, se emplea el término para referirse al grado en que un area en
particular es atractiva para las actividades econdmicas, porque ofrece ventajas que otras
regiones no tienen, creandose asi desigualdades entre regiones. También existe desigualdad
en términos de bienestar social que pueden analizarse sobre la base de indicadores

estadisticos como el ingreso per cépita, el indice de desempleo, indice de marginacion.

Para analizar las desigualdades sociales al interior de las regiones el indice de marginacion
es un instrumento util que nos permite describir los diferentes grados de desigualdad
regional sobre las oportunidades sociales que presenta las regiones de México, ya que hace
referencia a las carencias que padece la poblacion con respecto a la falta de acceso a la

educacion primaria, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion bajos ingresos, la
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falta de servicios de salud, equipamiento e infraestructura entre otras, variables que
influyen de manera constante en la falta de desarrollo y bienestar social.

De acuerdo con los resultados del estudio sobre marginacion elaborado por Consejo
Nacional de Poblacién en el afio 2000, las regiones Sur, Golfo de México y Peninsula de
Yucatan con excepcion del Estado de Quintana Roo, presentan los mas altos niveles de

marginacion.

2.3.1 Entidades con grado de marginacién muy alto

Los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas ocupan los primeros lugares de marginacion, a
estos le siguen en importancia las entidades de Veracruz (Entidades de la Region Sur y
Golfo de México) e Hidalgo (Region Centro) con un grado de marginacion muy alto, donde
vive 20% de la poblacién nacional esto es 19.6 millones de personas. Estas entidades
registran condiciones favorables en cuanto a tasa de mortalidad infantil, no es asi, en
analfabetismo y en poblacion derechohabiente. Estos indicadores tienen su contraparte en
los respectivos indicadores econdémicos, los cuales mantienen una baja y casi nula
participacion en la acumulacion de la riqueza nacional, a pesar de que son estas regiones las
aportan una mayor proporcién de recursos fisicos del pais en petréleo, energia eléctrica y

agua.

Las carencias sociales en estas entidades se han elevado significativamente. Tan sélo en
Chiapas, el estado con mayor marginacion en el afio 2000, el 23% de su poblacién de 15 o
mas afios de edad es analfabeta y 50% no terminé la primaria; casi uno de cada cinco
habitantes ocupa viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo; 12 de cada 100 habitantes
reside en viviendas sin energia eléctrica; uno de cada cuatro sin agua entubada; cuatro de
cada diez con piso de tierra; y casi dos de cada tres ocupa viviendas en condiciones de
hacinamiento. Asimismo, 76 % de la poblacién ocupada gana hasta dos salarios minimos y
61% vive en localidades con menos de cinco mil habitantes, donde la dispersion y el
aislamiento vulnera las condiciones de vida de quienes viven, sobre todo, en las localidades

de menor tamafio.
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Cuadro 3. Marginacién por entidades federativas, 2000

Regiony entldades Grado de marginacion Lugar que ocupa en el contexto nacional
federativas

NOROESTE
Baja California Muy bajo 30
Baja California Sur Bajo 27
Sinaloa Medio 15
Sonora Bajo 24
NORTE
Chihuahua Bajo 26
Coahuila Muy bajo 29
Durango Medio 17
NORESTE
Nuevo Lebn Muy bajo 31
Tamaulipas Bajo 23
CENTRO NORTE
Aguascalientes Bajo 28
San Luis Potosi Alto 6
Zacatecas Alto 12
CENTRO OCCIDENTE
Jalisco Bajo 25
Nayarit Alto 14
Colima Bajo 22
Michoacan Alto 10
Guanajuato Alto 13
CENTRO
Querétaro Medio 16
México Bajo 21
Distrito Federal Muy bajo 32
Morelos Medio 19
Hidalgo Muy alto 5
Tlaxcala Medio 18
Puebla Alto 7
SUR
Guerrero Muy alto 2
Oaxaca Muy alto 3
Chiapas Muy alto 1
CENTRO ESTE
Veracruz Muy alto 4
Tabasco Alto 9
PENINSULA DE
YUCATAN
Campeche Alto 8
Yucatan Alto 11
Quintana Roo Medio 20

Fuente: elaboracién propia con datos del CONAPO, Marginacion por entidades Federativas, 2000; INEGI XII
Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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Esta situacion es compartida por los estados de Guerrero y Oaxaca, las otras dos entidades
federativas con mayor marginacion en el pais. Es de notarse, que en el estado de Guerrero,
la proporcion de la poblacion residente en viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo es
superior a la de Chiapas (35% y 19%, respectivamente).

El estado de Oaxaca, por su parte, supera ligeramente a Chiapas en las privaciones
asociadas a la dispersion poblacional, pues mientras en esta Gltima 61% de la poblacion
habita en localidades con menos de 5000 habitantes, en Oaxaca asciende a 64%, de forma
que en ambas entidades 2.4 y 2.2 millones de personas, respectivamente, padecen

privaciones asociadas a la dispersion y el aislamiento de los asentamientos humanos.

Cuadro 4. Indicadores sociales seleccionados, 2000

Regiones y entidades %Tasa de % Poblacion | % Poblacion
federativas Mortalidad analfabeta de Derecho
General 15 afios 0 mas habiente
Total Nacional 4.4 9.5 51.8
Sur 6.0 21.9 435
Guerrero 5.7 21.5 38.8
Oaxaca 6.9 21.4 71.8
Chiapas 5.6 22.9 19.9
Golfo de México 4.9 12.2 38.5
Veracruz 5.3 14.8 38.6
Tabasco 4.5 9.7 38.5
Peninsula de Yucatan 3.7 10.5 51.7
Campeche 4.8 11.8 44
Yucatan 6.0 12.3 51.4
Quintana Roo 3.6 7.5 59.9

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
CONAPO, Indicadores de marginacion, 2000.

En Veracruz e Hidalgo, los dos estados restantes con un grado de marginacién muy alto, las
proporciones de la poblacién con ese tipo de privaciones son, en general, inferiores a los de
las tres entidades antes mencionadas. Sin embargo, tanto en Veracruz como Hidalgo, 15%
de la poblacion de 15 o mas afios de edad es analfabeta, al tiempo que 39% y 34% no
termind la primaria. En ambas entidades la carencia de agua entubada y el piso de tierra en
la vivienda comprometen a casi uno de cada tres habitantes, y alrededor de dos de cada tres

personas ocupadas ganan s6lo dos salarios minimos.
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Cuadro 5. Dispersion de poblacional en localidades menores de 5000 habitantes, 2000

Region y er_uidades Pobla(iiz));] Total Poblacion en localidades c(oo/r;)menos de 5 000 habitantes
federativas

TOTAL 100 30.97
NOROESTE 7.9 24.36
Baja California 2.6 11.62
Baja California Sur 0.4 25.41
Sinaloa 2.6 39.17
Sonora 2.3 21.25
NORTE 7 25.04
Chihuahua 3.1 19.64
Coahuila 2.4 13.37
Durango 1.5 42.12
NORESTE 6.7 12.23
Nuevo Ledn 3.9 7.57
Tamaulipas 2.8 16.89
CENTRO NORTE 4.8 32.66
Aguascalientes 1 24.54
San Luis Potosi 2.4 44.64
Zacatecas 1.4 28.82
CENTRO

OCCIDENTE 16.8 32.35
Jalisco 6.5 19.40
Nayarit 0.9 43.68
Colima 0.6 18.20
Michoacéan 134 43.09
Guanajuato 4.8 37.39
CENTRO 33.7 31.80
Querétaro 1.4 42.14
México 13.4 19.38
Distrito Federal 8.8 0.32
Morelos 1.6 23.93
Hidalgo 2.3 58.52
Tlaxcala 1 36.88
Puebla 5.2 41.49
SUR 10.7 59.55
Guerrero 3.2 53.44
Oaxaca 35 64.01
Chiapas 4 61.21
CENTRO ESTE 9 52.30
Veracruz 7.1 48.50
Tabasco 1.9 56.10
P. DE YUCATAN 3.3 28.17
Campeche 0.7 34.51
Yucatan 1.7 28.82
Quintana Roo 0.9 21.19

Fuente: elaboracion propia con datos del CONAPO, Marginacién por entidades Federativas, 2000; INEGI XI|
Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

38



Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

2.3.2 Entidades con grado de marginacion alto.

Nueve entidades federativas tienen grado de marginacion alto. Estas son, en orden de
importancia, San Luis Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacén, Yucatan, Zacatecas,
Guanajuato y Nayarit, donde viven 22.5 millones de personas, esto es, 23 % de la poblacién
nacional. Los indices de marginacion confirman que con la excepcién de Quintana Roo,
Tlaxcala y Morelos, en el sur del pais se conforma una macro regién de marginacion. La
macro regién se prolonga hacia el centro y norte del pais, desde el estado de Guerrero hacia
Michoacan y Guanajuato, y de Veracruz hacia Hidalgo y Zacatecas.

El rezago educativo, en las nueve entidades federativas con grado de marginacion alto,
Ilama la atencion que la incidencia del analfabetismo se ubica entre 8% y 15%, cuando el
promedio nacional es de 9.5 %. Los porcentajes de la poblacién de 15 o mas afios de edad
que no terminaron la primaria se sitan entre 32% y 40%. En particular, llama la atencion el
caso de Michoacan, donde 40% de la poblacion de esas edades no termind la primaria,
porcentaje que supera el rezago educativo en Hidalgo y Veracruz, que son entidades con
grado de marginacién muy alto.

El deficit en las condiciones de vivienda de las entidades con grado de marginacién alto,
como es el caso de Yucatdn y Zacatecas, donde 24% y 20% de la poblacion ocupa
viviendas que no cuentan con drenaje ni sanitario exclusivo, seguidas por Campeche y
Guanajuato, con 17% y 16%, respectivamente. Por su parte, San Luis Potosi y Campeche
tienen 12% y 9% de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica, mientras que en Tabasco
y San Luis Potosi 26% y 21% de sus habitantes ocupan viviendas sin agua entubada.
Asimismo, en Puebla y San Luis Potosi 24% de la poblacién ocupa viviendas con piso de

tierra, seguidas de cerca por Michoacén, con 20% por ciento.

En el estado de Yucatan 68% de la poblacion ocupada gana hasta dos salarios minimos,
seguida de Campeche y Puebla, donde el porcentaje asciende a 64%. En contraste, llama la
atencion el caso de Guanajuato, donde esa proporcion se reduce a 47% que es inferior al

promedio nacional (51%).
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Cuadro 6. Caracteristicas de la vivienda por regiones y entidades federativas, 2000

Region y entidades

Con agua

Con energia eléctrica

Con drenaje

Con Piso
diferente de

Promedio de
ocupantes por

federativas entubada (%) (%) (%) tierra (%) vivienda (%)

Nacional 88 94.1 73.2 85.6 4.3
NOROESTE 93.1 96 79 89.3 4.1
Baja California 92.2 97.2 81.9 95.1 4.1
Baja California Sur 92.6 94.6 80.6 89.2 4
Sinaloa 92.3 96.3 74.3 85.8 4.4
Sonora 95.6 96.1 79.2 87.2 4.1
NORTE 94.4 95.2 59.7 91.9 4.2
Chihuahua 93.6 93.9 85.2 93.4 4
Coahuila 96.9 98.1 83.5 95.1 4.2
Durango 92.7 93.6 7.5 87.2 44
NORESTE 94.8 96.5 82.5 93.6 4.1
Nuevo Leodn 95.5 98.5 90.8 96.2 4.3
Tamaulipas 94.1 94.6 74.3 91 4
CENTRO NORTE 88.8 93.9 75.8 88.5 4.6
Aguascalientes 98.1 97.9 95 96.5 4.7
San Luis Potosi 79.9 88.5 62.1 77.9 4.7
Zacatecas 88.5 95.5 70.3 91.1 4.5
CENTRO OCCIDENTE 92.3 96.3 83.2 87.8 4.4
Jalisco 92.9 97.5 91.8 92.7 4.5
Nayarit 90.4 95.4 80.2 87.9 4.1
Colima 97.2 97.5 93.2 88.1 4.1
Michoacén 88.9 95.3 74.7 81.4 4.6
Guanajuato 924 96.2 76.3 89.3 5
CENTRO 91.6 96.1 79.8 88.1 45
Querétaro 92.7 94 75.7 90.1 4.7
México 93.4 97.9 86.3 92.9 4.5
Distrito Federal 97.9 99.5 98.2 98.1 4
Morelos 92.3 98 85 86.1 4.2
Hidalgo 85 91.9 65.7 81.8 45
Tlaxcala 96.5 97.2 82.2 90.6 4.9
Puebla 84 94.8 65.6 77.3 4.8
SUR 72.9 88.1 53.8 61.6 4.7
Guerrero 71 89.3 53.6 63.1 4.7
Oaxaca 73.4 87.3 45.6 60.3 4.6
Chiapas 74.4 87.9 62.3 61.6 4.8
CENTRO ESTE 735 91.7 76.6 80.1 4.4
Veracruz 72.1 89.4 67.8 73.4 4.3
Tabasco 74.9 94 85.4 86.9 4.6
P. DE YUCATAN 91 93.9 68.6 89.7 4.3
Campeche 85.6 91.2 63.8 85.6 4.4
Yucatan 93.8 95.4 58.5 94.1 4.4
Quintana Roo 93.7 95.3 83.7 89.5 4.1

Fuente: elaboracién propia con datos del CONAPO, Marginacion por entidades Federativas, 2000; INEGI XII
Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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2.3.3 Entidades con un grado de marginacion medio.

Seis entidades federativas, segun cifras del CONAPO tienen un grado de marginacion
medio, en estas viven alrededor de 8.8 millones de personas, cifra que representa nueve por
ciento de la poblacion nacional. No obstante que dichas entidades no conforman
macrorregiones en el territorio nacional, pues una entidad se localiza en el sur del pais
(Quintana Roo), dos en el norte de México (Sinaloa y Durango) y tres en la zona central
(Tlaxcala, Morelos y Querétaro), se trata de un grupo de entidades con cierta
homogeneidad en cuanto a la proporcion de la poblacién que se encuentra en desventaja

social.

Con relacion a las carencias y necesidades de la poblacién derivadas de la ocupacién de
viviendas inadecuadas, entre el grupo de entidades con grado de marginacion medio
destaca el estado de Querétaro, donde se registra la mayor proporcion de residentes en
viviendas sin drenaje ni sanitario 16%, seguido por las dos entidades del norte de México,
Sinaloa y Durango, cuyos porcentajes se sitian en 14% y 11%, mientras que en el resto de
las entidades es inferior al promedio nacional 10%. Querétaro y Durango reportan el mayor
rezago en la proporcion de la poblacion residente en viviendas sin energia eléctrica 6% y
7%, con niveles sélo ligeramente superiores al promedio nacional 5%. Asimismo, cabe
destacar que el estado de Morelos es la entidad con el menor porcentaje de residentes en
viviendas sin energia eléctrica 1%, seguido de Tlaxcala 2%. Con relacion a la poblacion
ocupada que gana hasta dos salarios minimos, es relevante sefialar que sélo Tlaxcala y
Morelos tienen proporciones superiores al promedio nacional 63% y 54%,
respectivamente), mientras que los estados de Querétaro y Quintana Roo tienen los
porcentajes méas bajos 40% y 42%, respectivamente. El conjunto de entidades con grado
medio de marginacion destacan, en un extremo, Morelos y Quintana Roo, con 24% y 21%
de la poblacién en localidades pequefias (frente a 31% nacional), y en otro, Querétaro y
Durango, donde 42% de los habitantes residen en localidades con menos de 5 000

habitantes.
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2.3.4 Entidades que tienen un grado de marginacion bajo.

Las entidades que se considera tienen grado de marginacién bajo se localizan en el norte de
México (Tamaulipas, Sonora, Chihuahua y Baja California Sur) y las restantes en el
occidente y el centro del pais (Estado de México, Colima, Jalisco y Aguascalientes) en
dichas entidades viven alrededor de 29.3 millones de personas, quienes representan 30% de

la poblacion del pais.

Sin embargo, debe sefialarse que en el interior de este grupo se aprecian diferencias
poblacionales significativas, pues tan solo el Estado de México tiene 13 millones de
personas, es decir, 45% de la poblacion de las entidades con grado de marginacion bajo,
mientras que en Baja California Sur y Colima viven alrededor de 424 mil y 543 mil

personas, respectivamente, es decir 3.3 por ciento del total nacional.

Estas entidades presentan proporciones menores de la poblacion en desventaja social que
las entidades con grados mayores de marginacion. Al respecto, destaca el Estado de
Aguascalientes, con los promedios mas favorables, respecto del contexto nacional en los
porcentajes de la poblacion que reside en viviendas con caracteristicas inadecuadas, como
es el piso de tierra o la falta de drenaje y sanitario exclusivo, energia eléctrica o agua

entubada.

2.3.5 Entidades que tienen un grado de marginacion muy bajo.

Sélo cuatro entidades federativas tienen grado de marginacion muy bajo, donde residen
alrededor de 17.2 millones de personas, quienes representan 18% de la poblacion del pais.

Salvo la capital pais, los estados con grado de marginacién muy bajo se localizan norte de

México (Coahuila, Baja California y Nuevo Leon).
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Cuadro?. Indicadores de Desigualdad, 2000-2001.

estados ricos estados pobres
Distrito federal | Nuevo ledn Chiapas Oaxaca
INDICADORES P
EMPLEO
Poblacion Econdmicamente Ocupada. 54.6% 52.3% 47.4% 45.2%
EDUCACION Y VIVIENDA
Tasa De Analfabetismo. 97.0% 96.6% 77.0% 78.4%
0 0, 0, 0,
Porcentaje de viviendas con agua entubada 97.9% 95.5% 74.4% 734%
SERVICIOS DE SALUD
Unidades Médicas 808 563 1552 1258
Médicos por 10,000 habitantes 280 118 88 88
FINANZAS PUBLICAS
(millones de pesos)
Participaciones federales pagadas. 25 648 9008 7572 4768
Ingreso estatal bruto estatal. 62171 24 239 20 787 17 453

Fuente: elaboracion propia con datos Elaboracién propia con datos del INEGI, 2000.XII Censo general de
poblacion y Vivienda. CONAPO, Marginacion, 2000.y Secretaria de Salud. Boletin de Informacion
Estadistica. Recursos y Servicios, 2001 y BANXICO. Indicadores Econémicos, 2001.

Nota: Se contrastan cuatro estados. La Poblacién Econdmicamente Activa en Chiapas y Oaxaca es 9 puntos
por debajo de la del Distrito Federal y Nuevo Ledn, La tasa de analfabetismo es casi 30% mas baja en Oaxaca
y Chiapas, el nimero de médicos por cada 10,000 habitantes es superior en los estados de Distrito Federal y
Nuevo Leon. Asi mismo en comparacion con el ingreso bruto estatal del Distrito Federal (62,171 millones de
pesos) Chiapas, y Oaxaca perciben mucho menos, juntas apenas alcanzarian el 38, 240 millones de pesos.

Las entidades con grado de marginacion muy bajo forman un conjunto que se aleja
significativamente de los promedios nacionales. Sin embargo, debe sefialarse que aun en
este pequefio grupo de entidades aprecian diferencias relevantes, asi como significativas
proporciones de la poblacion en situacion de desventaja social. Asi, en el Distrito Federal,
la entidad con menor marginacion del pais, 12% de la poblacion de 15 0 més afios de edad
no termind la primaria (frente 28% del promedio nacional), mientras que en Nuevo Leon,
Coahuila y Baja California ese rezago educativo asciende a 16%, 19% y 20%,

respectivamente.
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Por lo tanto concluimos que los porcentajes de la poblacidén que padecen carencias sociales
no necesariamente guardan una relacion directa con el entorno regional de mayor o menor
desarrollo econémico, lo que significa que las desigualdades sociales estan presentes en
todo el territorio nacional aun cuando existen regiones que han sido privilegiadas por la
politica econdmica y se distinguen por mantener con respecto otras mejores oportunidades

de desarrollo social y econémico.

2.4 Modalidades de la politica regional en México

Al igual que en otros paises, en México el Estado ha tratado de incidir en el proceso de
desarrollo con el objeto de corregir las inercias del mercado que ocasionan las disparidades
regionales para promover un desarrollo territorial mas equilibrado. El principal instrumento
a traves del cual se intentd dar solucion a los problemas de desequilibrio regional fueron las
politicas de desarrollo regional. En México fueron dominantes dos visiones econdmicas, la
keynesiana y la neoclasica, la primera parte de reconocer que el mercado reproduce
condiciones de desigualdad y diferencias regionales por lo que el Estado se dio la tarea de
intervenir en la regulacion econdmica lo que en el caso de México se tradujo en la

aplicacion de una politica de subsidio a las regiones mas subdesarrolladas.

Este enfoque predomino en el desarrollo economico de México de 1945 a finales de los
afios setentas. En este periodo se observa una fuerte intervencion del Estado, en la
elaboracion de politicas regionales con un enfoque sectorial, a través de las cuales se
promovian polos de crecimiento a partir de la desconcentracion de ciudades como la
finalidad, de que estas ciudades irradiaran desarrollo hacia su entorno regional. El resultado
fue la concentracion econdémica e in equitativa distribucion de los ingresos y mayor

desigualdad regional e intrarregional.

En el periodo comprendido entre 1970 y 1983, la politica regional en México culminaria
con un proceso de evolucion de unos cuarenta afios desde politicas especiales de desarrollo
de regiones hacia una politica regional nacional en los que se reconoce que los

desequilibrios regionales constituye un rasgo consustancial del desarrollo y se da un

44



Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

impulso hacia su institucionalizacion y la obligacion del poder ejecutivo de elaborar planes

de desarrollo regional.

Sin embargo para finales de la década de los ochentas la crisis econdmica y la deuda
externa hacen que la planeacion gubernamental pierda terreno no sélo por sus limitaciones
internas (falta de coordinacién entre las instituciones y conflictos sociales), sino por las
presiones externas a la formulacion de la politica gubernamental. Ante tales circunstancias
las consideraciones histdricas, legales y constitucionales que hacian del Estado el principal
promotor del desarrollo regional y el bienestar social, tendrian su final ante las inminentes
presiones hacia la liberalizacion de la economia, las perspectivas de desarrollo de las
regiones se encontraban claramente subordinadas a decisiones macroeconémicas e
integracion comercial. La crisis econémica y la apertura al comercio global, impulsarian la

descentralizacion fiscal y la toma de decisiones hacia los gobiernos locales.
2.5 La politica regional en México

La politica regional en el México contemporaneo tuvo sus inicios entre los afios 1915 a
1940. Los gobiernos que surgieron a partir de la revolucién mexicana en el proceso de
reconstruccion del pais, incluyen en su agenda politica, iniciativas regionales que
pretendian dar solucion a la necesidad histérica de un desarrollo equitativo entre las
regiones de México™®. La politica regional surge cuando se reconocen las desigualdades
regionales y existe una voluntad en el Estado de actuar en determinadas partes del territorio
para regular el crecimiento econémico y social 0 en su caso generarlo. En sus inicios el
planteamiento por disminuir los desequilibrios regionales y fomentar la construccion de un
sistema econdmico eficiente quedd subordinada por las necesidades de generar bienestar y

justicia social proclamados por la Constitucion de 1917.

'8 Delgadillo Javier y Torres Felipe. en su obra “Geografia Regional de México” trillas, México. 1993. pp. 40-
79, explican que los desequilibrios regionales en México han persistido a través de su historia y no responden
solamente a las modalidades del desarrollo econémico llevado a cabo por los gobiernos. Sino también al papel
predominante de la region central, primero como mesoamérica y luego como el entorno regional a la Ciudad
de México. Desde sus origenes, la cultura, la situacién geogréfica, la influencia politica y religiosa de la
Ciudad de México favorecieron la concentracion productiva en su interior y entorno regional, dejando a la
deriva el resto del territorio nacional, que hasta nuestros dias se repite en unas cuantas ciudades mas y causa
inequidades en el desarrollo de las regiones.
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Fue asi, que en el marco politico por intervenir en el desarrollo de las regiones se
emprendieron lo que llaman las iniciativas pioneras del desarrollo regional en México que
se lleva a cabo en el periodo comprendido entre 1915 a 1940. Estas primeras iniciativas del
desarrollo regional tuvieron un importante contenido e impacto regional ademas de incluir

una orientacion social y econémica

A partir de los afios treinta se reconstruye el aparato productivo que se habia destruido por
las décadas de lucha revolucionaria. Entre 1934-1940 el gobierno de L&zaro Céardenas
restablecio la infraestructura econdmica, politica y social necesaria para retomar el proyecto
de desarrollo que se habia iniciado en las ultimas décadas del siglo XI1X. Al consolidarse
los grupos politicos en el poder a partir de 1940, se disefia una estrategia para promover el
crecimiento industrial y la modernizacion de México via el modelo de sustitucion de
importaciones de bienes de consumo e intermedios, asi como se retoma el modelo agro-

exportador que habia servido de pauta en el pasado para alcanzar un capitalismo mexicano.

A partir de entonces se inicia el proceso de acumulacion industrial el cual fue promovido y
apoyo por el Estado con distintas medidas destacando en particular los permisos de
importacion con los cuales se protegia de la competencia externa. Estas medidas
cimentaron las bases de la sustitucion de importaciones y se utilizaron las divisas para
financiar la compra de bienes de produccion que se elaboraban en el mercado interno. Se
crearon bancos de fomento par impulsar las inversiones de la industria, su crearon empresas
publicas y se aplicaron subsidios y extensiones fiscales. La politica salarial favorecio la
explotacion de la fuerza de trabajo, incrementando la rentabilidad del sector industrial y el

acelerado proceso de acumulacion de capital.

La politica econémica implementada produjo un alto crecimiento del Producto Interno
Bruto que fue constante hasta mediados de los afios setentas. Este largo periodo que
trascurre entre 1940 y finales de 1980 caracterizado por el denominado “milagro
econdémico mexicano”.

Este periodo se caracterizO por un elevado crecimiento de la economia, el gobierno
mexicano concebia que el crecimiento de una economia fuera garantia para el desarrollo

armoénico entre las diferentes regiones del pais y un paliativo automatico para las
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desigualdades sociales. El desarrollo se entendia a partir del crecimiento de la produccion.
Un pais desarrollado, suponia este planteamiento, es aquel que logra altas tasas de
produccion y rentabilidad a partir de la transformacion de materias primas, a la ves que se
partia del principio de que un pais es mas desarrollado mientras esté mas urbanizado, lo que
ocasiono que las actividades rurales perdieran importancia en la perspectiva del desarrollo

econdmico, asi como un acelerado crecimiento de las ciudades y de la urbanizacion.

Son estas precisamente las caracteristicas mas destacadas de este proceso: La subordinacion
de las actividades agropecuarias a la formacion de capital industrial, y el crecimiento
acelerado de las ciudades y la urbanizacion.

El sector agropecuario bajo el proceso hacia la industrializacion y modernizacion de

México cumplio diversas funciones:

a) Generar divisas para la importacion de bienes de capital y materia prima para la
industria nacional.

b) Abastecer de materias primas baratas a la industria.

c) Aportar de mano de obra barata para las actividades industriales y servicios.

Con respecto al crecimiento de las ciudades y la urbanizacion Garza comenta: “El namero
de las ciudades se triplico al pasar de 55 a 174; se observa un aumento de 18.8 millones de
habitantes urbanos que absorben 65.7% del aumento total de la poblacion. El proceso
urbano se caracterizd por su creciente concentracion en las grandes ciudades. Se inicia un
proceso de transicion de un sistema de una sola urbe a otro policéntrico en unas cuantas

grandes ciudades bajo el dominio de la principal”.*

El gobierno federal no tardo mucho tiempo en darse cuenta que el crecimiento econémico
no necesariamente se traducia en un mayor bienestar social para la poblacion. Aun cuando

el ingreso econdmico se mantenia en un producto interno bruto de 6.5% anual, la mitad de

1% Garza Villareal, Gustavo. La urbanizacion en México del siglo XX. EI Colegio de México, Centro de
Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, 2003.pg.71
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la poblacion vivia en la pobreza. Se manifesto la incapacidad del modelo econémico para

satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion.

El conjunto de politicas de corte regional y urbano resultaron ineficientes, e incluso
contraproducentes, no se logré la descentralizacion econdmica y demogréafica del pais ni la

reduccion de las desigualdades regionales.

Para finales de la década de los setentas, el proceso acelerado de la urbanizacion habia
ocasionado la transicion de una sociedad agraria a una sociedad urbana, cuyo desarrollo ha
ido aparejado al proceso de industrializacion del pais y de sus regiones. El panorama de
México se caracterizaba por un crecimiento poco planificado de las ciudades, desequilibrios
regionales muy fuertes, inexistencia de polos consolidados de ciudades medias,
hacinamiento de la poblacion en las grandes ciudades, principalmente en la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey el incremento de la migracion del campo a la ciudad,
deterioro del salario, desempleo, comercio informal, afectacion del medio ambiente por las
emisiones de gases industriales y de automotores, la insuficiencia en la dotacion de los
servicios basicos urbanos, principalmente de agua, y aumento de la violencia urbana.

El pais entraba en crisis, se habia agotado el modelo de crecimiento con estabilidad y se
evidenciaba aun mas la insuficiencia del mercado para resolver por si solo las demandas de
bienestar social de la poblacion y los desequilibrios sociales.

La mayoria de la poblacion sufrié un deterioro en su nivel de vida aparecieron creciente
namero de trabajadores que dieron lugar a luchas contra las formas de dominacion
corporativa. Para los afios setenta el patron de desarrollo entraba en crisis la industria se
habia modernizado de manera asociativa con el comercio y los servicios de base urbana,
pero se termino la estabilidad de precios y se hicieron evidentes las profundas
desigualdades sociales y regionales que afectaban a la poblacién rural y urbana.?

Fue bajo este contexto que en el periodo comprendido entre 1970 y 1976 se evidencio el
interés del Estado por intervenir en el ambito territorial, planteando las bases para una

planificacion con un enfoque de desarrollo regional.

20 Se cree que las deficiencias de las iniciativas de politica regional y urbana emprendidas en este periodo se
deben a que el proposito real consistia en seguir el patron de acumulacién capitalista para desarrollar la
industria, sin importar la concentracién espacial del ingreso y la propiedad privada de los medios de
produccion que sumados a la falta de distribucion de las riquezas y la concentracion productiva sobre ciertos
sectores de la economia, agudizaban desigualdades regionales y sociales.

48



Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

2.6 La politica regional 1970-1976

Durante el régimen de Luis Echeverria se fortalecio la idea del desarrollo regional y llevo a
cabo una reforma administrativa en la cual través de la planeacion, buscaba combatir el
centralismo y promover directamente el desarrollo regional, teniendo como estrategia
central la descentralizacidn industrial y la creacion de polos de desarrollo.

Estas acciones del Estado se califican como el primer intento de institucionalizar la
planeacion urbana y regional de México. La finalidad que se buscaba era estimular el
desarrollo regional, partir del impulso de ciudades medias que se convirtieran en polos de

atraccion, con lo que se iniciaria la desconcentracion de la Ciudad de México®.

Desafortunadamente esto no ocurrié a pesar que el gobierno desplegé un considerable
namero de acciones territoriales con el fin de conducir el proceso de urbanizacion para
evitar consecuencias indeseables y promover sus ventajas, la mala aplicacién de estas
politicas solo contribuy6 a acelerar el proceso de metropolizacion de las principales
ciudades y con ello abrir nota en la agenda politica para que las acciones de desarrollo
regional y urbano respondan no solo a revertir y corregir las disparidades regionales y

sociales, también aquellos problemas derivadas de la problematica urbana.

El desarrollo regional era una necesidad urgente ante el crecimiento desordenado de las
ciudades y regiones del pais, su polarizacién se agudizaba en grandes concentraciones
urbanas, en contraste con regiones con una poblacién sumamente dispersa.

Razones de mas para que en los sexenios siguientes creciera el interés por parte del Estado
por sentar las bases juridicas para su intervencion en la planificacion de acciones de

ordenamiento urbano y regional.

2! Sobrino, Jaime en su obra “Gobierno y Administracién Metropolitana y Regional”. México, D.F. Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1993.pp.48-65 Comenta que si bien durante los primeros 5 afios de
gobierno el acento de la planificacion se puso sobre lo regional, en el ultimo afio de gobierno esta se orientd a
la planificaciéon urbana, tanto que la politica regional, se confundian con la desconcentracién territorial
(especialmente de la Ciudad de México) y la necesidad de la creacion de un sistema urbano capaz de
convertirse en el sustento de la expansion de la economia en todo el territorio de la republica.
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Para fines de los afios setenta ante la fuerte inestabilidad de la economia que culmino con
el crack del petréleo el Estado comenzd a reducir su participacion en la economia, para
integrarse al proceso de globalizacion de la economia mundial. Para entonces el Estado
comenzaba su proceso de reestructuracién econdmica y cobraba fuerza el enfoque de la

economia neoclasica.
2.7 La politica regional de corte neoliberal

A finales de los afios setentas y principios de los ochentas ocurrieron distintos procesos que
obstaculizaron el desempefio de las politicas de Estado que anteriormente se habia
orientado a la regulacion estatal y correccion de las desigualdades regionales. La crisis
econdémica en México y ante el interés de la economia internacional, y los interés de la
clase politica en el poder se estructuro un nuevo modelo econdémico de corte neoliberal

basado en la apertura al mercado mundial.

A condicion de los préstamos otorgados por la banca internacional a México esta ordeno se

siguieran una serie de rigidos ajustes:

e Reduccion de gasto publico; en salud, educacién y bienestar social

e Reduccion de salarios

e Liberacion de importaciones e incentivar exportaciones

e Remover restricciones a la inversién extranjera en la industria y los servicios
financieros

e Devaluar la moneda local para hacerla mas competitivas las exportaciones

e Privatizar empresas estatales

e Adelgazamiento del estado, reduccion de la participacion del estado en la economia.

La estrategia de instrumentacion de la politica neoliberal seguida por el gobierno federal

puede sintetizarse en los siguientes aspectos:
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a) Ingreso al GATT por la Organizacion Mundial de comercio en 1995

b) Negociacion de pactos econémicos con trabajadores y empresarios para equilibrar
las finanzas publicas y frenar la inflacion.

c) Firmas de convenios comerciales con Estados Unidos y Canada.

d) Establecimiento de tratados de libre comercio con diversos paises del mundo.

e) Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que entra en vigor en
1994.

f) Tratado de libre comercio con la Union Europea en el afio 2000.

g) Venta de empresas gubernamentales entre las que destaca la privatizacion de la

banca.

A principios y hasta finales de los afios setentas para el Estado era necesario tener el control
total de las instituciones y de los procesos politicos y sociales para su legitimacion por lo
cual la promocion del desarrollo se convirtid desde el principio en una funcién central del
Estado. En este modelo correspondia al Estado estimular las inversiones privadas, realizar
nuevas inversiones publicas 0 mantener un nivel de gasto publico para garantizar la
estabilidad de la economia. Asi lo marca el articulo 25 de la Constitucion de Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando dice “El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucién”.?

Este modo de operar para defender la validez y legitimidad de los grandes programas de
desarrollo tuvo su fin como resultado del ajuste estructural, y la introduccién de un nuevo

modelo de desarrollo basado en los principios de la economia neoliberal.

En esta nueva etapa los gobiernos y los organismos internacionales prestaron mas atencion
al problema de la pobreza y buscaron nuevas politicas sociales funcionales con el marco de

los programas de ajuste.”? Fue asi que el discurso de toma de posesion del presidente

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25. pg.15

2 En este contexto, y promovidos por el Banco Mundial, surgieron los llamados programas de urgencia social
que buscaban lo que llamaron “compensacion social”, focalizando “poblaciones objetivo” (los grupos mas
pobres), con la idea de proporcionarles una “red de proteccion” mediante paliativos de ingreso, alimentacion o
empleo por el tiempo que durara el ajuste econémico.
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Salinas de Gortari y establecido por acuerdo presidencial el 2 de diciembre de 1988 siendo
su primer acto de gobierno dio a conocer el programa Nacional Solidaridad (PRONASOL)
Este programa social junto con las politicas de seguridad social, desarrollo regional y
urbano se consolidé como uno de los tres ejes de la estrategia de desarrollo social.

El enfoque neoliberal en lo que respecta a las desigualdades regionales de acuerdo
Hemsigng plantea que existe la perfecta movilidad de factores entre regiones y que si bien
se parte de desigualdades regionales los factores tenderan a moverse hacia regiones que
permitan que las productividades marginales se igualen, lo que a su vez equilibrara la tasa
de rentabilidad y salarios para finalmente dar como resultado la igualdad del ingreso per
capita.®* En pocas palabras sustentaba que el desarrollo del mercado tenderia al equilibrio

regional.

En las administraciones subsecuentes ya no existiria una politica regional como tal, sino
politicas con fuertes implicaciones territoriales. En el cual la formulacion de los programas
y proyectos de desarrollo se ven condicionados por los intereses de organismos
internacionales, como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y organismos
financieros que han tenido un importante impacto de la politica de exterior de nuestro pais
intensificando acuerdos comerciales y multilaterales bajo sus intereses de expansién de

mercados y reorganizacion de procesos de inversion a escalas mundiales.

Por lo tanto podemos concluir que las politicas macroeconémicas, marcaron el rumbo del
desarrollo regional, la deuda externa y la necesidad imperiosa de su negociacion condiciono
la liberalizacién economica y la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), a su ves el proceso de reforma del Estado y el conjunto de cambios
estructurales que requeria la implantacion de la nueva estrategia de desarrollo imprimié una
nueva direccion a la planeacion del desarrollo regional y es este el contexto en que debe ser
entendida . La planeacion bajo los lineamientos del modelo neoliberal han ganado terreno.

La coyuntura econdmica y politica frente a la insercién del pais en la globalizacion

** Hemsing, Bert. A.H.J. Teorias del desarrollo industrial regional y politicas de segunda y tercera
generacion, Estudios urbano-regionales, vol.25, nim. 75, Septiembre, Santiago de Chile, 1999. pp. 27-34
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econdémica representan las verdaderas prioridades en la definicion de las estrategias de
desarrollo, linea que ha sido continuada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Bajo
este contexto México ha desarrollado una politica regional basada en un conjunto de
programas y proyectos que pretenden generar las condiciones necesarias para la
competencia con el mercado internacional, fomentando asi el crecimiento de distrititos
industriales, corredores industriales, programas regionales y trasladando la responsabilidad

de solucionar conflictos y demandas sociales a los gobiernos locales. 2

2.8 Politicas regionales en el actual sexenio 2001-2006

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 es la extension y profundizacion de los tres
modelos anteriores que reniega de la planeacion y fortalece la dictadura del mercado. En la
presentacion de PND, se privilegia el carécter discursivo con la intension de generar una
mayor legitimacion del gobierno, que no representa un documento de corte técnico-

normativo que delimite su accion como promotor del desarrollo.

En el diagnostico del Plan Nacional de Desarrollo se hace un fuerte énfasis que a inicios del
siglo XXI, México es un pais con una considerable proporcién de pobres, y uno de los
principales retos de la politica regional y urbana es la superacion de la pobreza y
marginacion. Sin embargo, las alusiones hechas aparecen desarticuladas y sin un analisis
serio; por ejemplo, de un lado se toma el largo plazo para poder resefiar avances, y de otro,
se evade las referencias al periodo de aplicacion del modelo neoliberal. Las metas y
objetivos del plan estan desarticulados. En sintesis, no hay metas ni objetivos cuantitativos
y cualitativos precisos ubicados en el tiempo y en el territorio que constituyan una guia para

la accion.

25 : “ s2 g . -

En el Articulo 25 de La “Ley de Planeacion” se establece que los programas regionales se referiran a las
regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo, y cuya extension territorial rebase el &mbito jurisdiccional de una entidad federativa.
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En materia de politica regional y urbana existen algunas semejanzas con los planteamientos
de los gobiernos antecesores. La politica urbano-regional se basa en la idea del cambio del
patron de distribucién de la poblacion en los asentamientos y en la idea de que el orden
interno de las ciudades garantiza la transicion hacia un desarrollo mas eficiente y

socialmente justo.

Se plantean entre los objetivos generales: La racionalizacién de la distribucion en el
territorio nacional de las actividades econdmicas y de la poblacion, localizandolas en las
zonas de mayor potencial; la transformacién del patrén de ocupacion del territorio en
apoyo a la politica de descentralizacion de la vida nacional mediante la consolidacion de un
sistema jerarquico de ciudades; y el mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos,
atendiendo de modo preferente a los grupos sociales mas necesitados; en particular,
respecto a los requerimientos basicos de regularizacion del suelo, infraestructura y

equipamiento urbano.

Por otra parte, es necesario considerar que en la busqueda de un "equilibrio e igualdad"
entre ciudades y regiones, el componente social no representa el elemento central de la
politica y a pesar de las alusiones marginales sobre este aspecto, no existe un diagndstico

solido ni tampoco mecanismos especificos para atacar la desigualdad social.

En su lugar se continua con la linea trazada de otros gobiernos de focalizar la politica social
(PRONASOL), buscando paliar el impacto de las politicas de ajuste, un ejemplo es la
renovacion del Programa para Superar la Pobreza 1995-2000 (PROGRESA) ahora con el
nombre de OPORTUNIDADES.

Este programa se pone en marcha el 6 de marzo de 2002, centrando su interées en establecer
las condiciones materiales necesarias para impulsar la “plena” incorporacion de la
poblacion en pobreza extrema al proceso de desarrollo, contribuyendo con ello a la

elevacion de los niveles de bienestar y desarrollo social en el pais.
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La administracion actual heredo un conjunto de acuerdos internacionales que delimitan y
definen el contenido de la politica econémica del pais, el PND 2001-2006 es, disefiado
desde una perspectiva de globalizacion econdmica, que intenta responder a ellos mediante
la basqueda de competitividad en el &mbito internacional, que, por otra parte, genera una
tendencia hacia la integracion econémica por bloques econémicos con un pais como lider
hegemdnico. Ante este escenario se han propuesto una serie de iniciativas y programas con
una ténica de planeacion regional partiendo de reconocimiento de los fuertes desequilibrios
regionales, en ellos se puede notar que los criterios del Estado para la promocion del
desarrollo regional estan siendo basados sélo en la l6gica de la integracién hacia el exterior.

Para llevar a cabo sus planes, programas y proyectos orientados para superar “las
desigualdades entre las regiones” propone un a nueva regionalizacion identificando cinco

grandes mesorregiones y sus requerimientos para su integracion regional.

2.8.1 Regionalizacién del Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006)

El Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006) presenta un nuevo modelo de Desarrollo
Regional. Su objetivo principal es construir un nuevo proceso de planeacion regional que
contribuya al fortalecimiento del desarrollo nacional, maximizando las potencialidades de
cada region y que reduzca los desequilibrios entre las regiones. Divide el territorio de
nacional en cinco areas funcionales (mesorregiones): I. Sur-Sureste: Campeche, Yucatan,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla; Il. Centro-
Occidente: Jalisco, Michoacén, Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis
Potosi, Guanajuato y Querétaro; Ill. Centro-Pais: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Morelos y Estado de Meéxico. IV. Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leon,
Coahuila, Chihuahua y Durango; V. Noroeste: Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango. Una de las principales caracteristicas de la
regionalizacion es su flexibilidad en la integracion de las regiones, cada estado puede
participar en la coordinacion de acciones con mas de una meso-region en donde no estaba
incluido, o bien participar en la articulacion de meso-regiones. La regionalizacion se
presenta entonces como un marco de referencia al cual se puede incorporar las entidades

federativas con caracteristicas similares.
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Fig.5 Regionalizacion del Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006)

—
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Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

2.8.2 Requerimientos para la integracion regional.

-La Region Centro: Para esta region es imperiosa la necesidad de contar con enlaces mas
eficientes con el Golfo de México y otras regiones, como la Centro Occidente y, a través de

ella, con las Noroeste.

-La region Sur Sureste: requiere construir infraestructura de altas especificaciones para
integrarse y "acercarse” a las demas regiones, mejorar sus accesos a los mercados e iniciar

un ciclo de crecimiento para situarse competitivamente a escala regional.

-En la region Centro Occidente se ha desarrollado paulatinamente un acervo de
infraestructura que debe consolidarse para aprovechar las oportunidades que tiene de
convertirse en el eslabon que una el norte con el centro y explotar tanto sus potencialidades

agricolas e industriales como de distribucion regional.

-La region Noroeste presenta un sistema enlazado basicamente en direccion norte-sur que
necesita extenderse transversalmente al noreste, asi como aprovechar mejor sus ventajas

comparativas, como el turismo, la agricultura y el desarrollo de la frontera norte.

-En la region Noreste se ha desarrollado un sistema interconectado basicamente a través de

los grandes corredores carreteros y ferroviarios que enlazan al pais con los Estados Unidos
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de Ameérica en condiciones de amplia competitividad. También requiere extender su
infraestructura hacia el noroeste e impulsar proyectos que aprovechen mejor las ventajas
que le otorgan los cruces fronterizos, los desarrollos industriales, los corredores logisticos y
el desarrollo de la frontera norte.

-En general, todas las regiones requieren consolidar su integracion a través de sistemas de
comunicaciones y transportes eficientes y seguros; fomentar el federalismo mediante el

involucramiento de los diferentes drdenes de gobierno.

2.8.3 Entre los programas propuestos en materia de desarrollo regional se destacan los
siguientes:

1) Plan Puebla-Panama: La region mesoamericana dentro del Plan Puebla-Panama (PPP)
incluye a la region Sur Sureste de México y los paises centroamericanos: Belice,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Comprende una
superficie de un millén de kilémetros cuadrados y tiene una poblacion de 63.8 millones de

habitantes.

El principal objetivo del PPP es convertir a la regién comprendida entre Puebla y Panama
en un polo de desarrollo de clase mundial en América Latina, en un marco de concertacion,
entendimientos y consensos y de pleno respeto a la soberania de los paises comprendidos
en ella.

Entre los beneficios que se esperan de este proyecto destaca la conformacion de un sistema
de comunicaciones y transportes que impulse la competitividad y la integracion de la region
con Norteamérica y Centroamérica, asi como con los puertos maritimos y aeropuertos del

Pacifico, Caribe y Golfo de México, preservando su riqueza natural, histérica y cultural.

2) Frontera Norte: El proyecto de la Frontera Norte, se ubica en una region que estd
conformada por los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon
y Tamaulipas, abarca una superficie territorial de 794 mil 990.6 kilometros cuadrados (40.5
por ciento del total nacional), congrega una poblacion de 16.7 millones de habitantes (17.1
por ciento del total nacional) y genera el 23.3 por ciento del PIB nacional. El papel del
sector en el proyecto Frontera Norte es coadyuvar al crecimiento econdémico y social de la

region, asi como la integracion de los seis estados fronterizos a través de una serie de
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programas y proyectos encaminados a fortalecer sus vinculos comerciales con el exterior y
proveer servicios basicos a la poblacion mas necesitada.

Su principal objetivo es convertir a la region norte del pais en un area de oportunidades con
un elevado nivel de calidad de vida, una economia competitiva a escala internacional. Uno
de sus beneficios consistira en la integracion de un sistema de comunicaciones y transportes
moderno y eficiente en la frontera norte del pais, capaz de responder a las exigencias de la

economia mundial.

3) Proyecto Regional de Gran Vision. El corredor del altiplano es el eje conductor de la
comunicacion carretera troncal del Proyecto de Gran Vision, en la que confluyen esfuerzos
del gobierno federal y de las secretarias de Obras Publicas y Comunicaciones y Transportes
de los estados de Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Morelos, Querétaro, México y el
Distrito Federal. El papel del sector se centra en la integracion del Corredor del Altiplano,
que une a la region Centro Pais con el Golfo de México, asi como en la conexion, a través
de la construccidon de diversos ramales carreteros, de las microrregiones de los estados que
forman parte del proyecto con los corredores carreteros que cruzan por esta region. Su
objetivo principal hacer de la Region Centro del Pais sea altamente competitiva, frente al

dinamismo econdémico mundial

4) Corredor Turistico Cancun-Riviera Maya: El circuito carretero Peninsular de Yucatan es
el eje principal de esta region turistica. Cuenta con una longitud total de 1,219 kilémetros, a
través de los cuales se comunican los estados de Yucatan, Quintana Roo, Campeche,
Chiapas y Tabasco. El papel de las comunicaciones y los transportes sera fundamental para
ampliar y modernizar la infraestructura que requiere la region, con lo cual podra enfrentar
los desafios que impone el orden internacional.

Entre los principales beneficios que traera este proyecto destaca la consolidacion
econdmica de las actividades productivas, asi como una mayor oferta de servicios de primer

nivel a los visitantes nacionales y extranjeros.

5) Proyecto Escalera Nautica: Los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa daran cabida a un atractivo proyecto de turismo nautico que contribuira al
desarrollo regional y a la industria turistica nacional al generar margenes de rentabilidad y
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atraer cuantiosas inversiones. Este proyecto generard empleos, una mayor entrada de
divisas al pais y un mayor flujo de inversiones en la region.

Su principal objetivo es conformar una zona turistica que resulte atractiva para los turistas
estadounidenses, donde encuentren sitios naturales ideales para el descanso y la préctica de

actividades acuaticas.

El andlisis de los programas y proyectos estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo
podemos observar un doble discurso en lo que se refiere a los planteamientos de la politica
regional y urbana en México. Un discurso que intenta convencer a la poblacion que el Gnico
camino para superar la pobreza y la marginacion es la integracion comercial, sin embargo
estos programas Yy proyectos estan planeados sélo en la légica de integracion comercial y no
responden a los verdaderos objetivos de una politica regional de integracion de los
mercados nacionales y de satisfacer las demandas y necesidades del conjunto de la

poblacion.

La incertidumbre sobre el futuro de aquellas regiones que no estan contempladas dentro de
la I6gica de integracién a la economia mundial y particularmente la falta de una politica
regional incluyente y pensada en satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion,
plantean la necesidad de generar nuevas alternativas de solucion ante esta problematica y
parece que la respuesta esta ligada a los esfuerzos auténomos que se han ido planteando a
nivel local, a traves de proyectos de desarrollo local, que reconocen en esta concepcion del
desarrollo una de las formas en que se pueden aliviar las desigualdades sociales y la

integracion a su entorno econémico regional, nacional o internacional.

Razén por la cual en el siguiente capitulo se expone la pertinencia de promover procesos de
desarrollo regional partiendo de &mbitos locales, que se justifica a partir del reconocimiento
de que en México existen regiones, y localidades que no pueden o no estan en condiciones
de volverse competitivas y que por lo mismo el gobierno federal no las considera parte de
la planeacion regional, pues no cuentan con el perfil que les interesa a los mercados
internacionales. En el se abordaran los procesos que incentivaron la posibilidad de generar
procesos de desarrollo local en México como un nuevo modelo de desarrollo, en ellos se

entretejen las caracteristicas de los cambios que ocurren a nivel internacional y los reformas
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de descentralizacion politica y econdmica en México. Se hace referencia a las iniciativas
que se han emprendido los gobiernos locales y el Trabajo Social para promover procesos de
desarrollo y se conceptualiza el concepto de desarrollo local que nos interesa y a partir de
cual, podemos empezar a pensar en una planeacion y gestion del desarrollo local.
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CAPITULO 11l
3. EL DESARROLLO LOCAL

3.1 Procesos originarios del desarrollo local en México

En lo que respecta a México esta nueva concepcion del desarrollo se explica de manera
mas clara atendiendo al proceso de reestructuracion econémica y a partir de los cambios

que se generan a nivel internacional y nacional a finales de los afios setentas y ochentas.

A principios y hasta finales de los afios setentas para el Estado era necesario tener el control
total de las instituciones y de los procesos politicos y sociales para su legitimacion por lo
cual la promocion del desarrollo se convirtid desde el principio en una funcién central del
Estado. En este modelo correspondia al Estado estimular las inversiones privadas, realizar
nuevas inversiones publicas o mantener un nivel de gasto publico para garantizar la

estabilidad de la economia.

Este modo de operar para defender la validez y legitimidad de los grandes programas de
desarrollo tuvo su fin, cuando empez0 a tener problemas a raiz de los procesos que estaban

ocurriendo a nivel internacional.

Entre ellos se pueden destacar los siguientes:

e EIl surgimiento de las empresas transnacionales como principales responsables de
las acciones economicas a nivel internacional, debilitd el papel de las agencias
internacionales de ayuda en la tarea de promover el crecimiento econémico en los
paises en vias de desarrollo.

e El surgimiento de movimientos sociales a nivel internacional, como el movimiento
feminista o los movimientos en favor de la proteccion del medio ambiente, del
respeto a los derechos humanos y de la paz mundial, introdujo en la agenda de
gobiernos nacionales y organismos internacionales la necesidad de considerar las
propuestas locales a favor de la participacion ciudadana en los procesos de toma de

decisiones.
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e La ineficacia del sistema econdémico adoptado para resolver demandas y
necesidades sociales para eliminar la pobreza y la desigualdad regional, dio como
resultado que el gobierno federal impulsara un ambiente o un discurso de
democratizacion, y federalismo caracterizado por una creciente participacion de los
gobiernos locales y la invitacion a la participacion de la sociedad civil en la

discusion y toma de decisiones para encontrar nuevos rumbos para el desarrollo.

De esta manera, el espacio para la discusion y la implementacion de iniciativas locales se
ha incrementado. Entre las principales causas se encuentran las recomendaciones de los
organismos internacionales para que el Estado tenga una menor participacion en la vida
econdmica del pais, conveniente para que las empresas transnacionales entre libremente en
el mercado. Las reformas de descentralizacion fiscal, a través de la cuales se delegan
responsabilidades a los gobiernos locales de elaborar su propias politicas de pablicas. Asi
como una mayor conciencia ciudadana en torno a la defensa de intereses locales abrio
dentro de los procesos de democratizacion del pais una oportunidad para la planeacion del

desarrollo local.

Con la descentralizacion, la participacion ciudadana se plantea como la estrategia para
garantizar la mas alta correspondencia entre la oferta de bienes y servicios publicos y las
demandas sociales, asi como una mayor capacidad de respuesta y de transparencia de parte
de los gestores publicos, con el propdsito de generar condiciones de desarrollo mas

equitativas y sostenibles que permitan profundizar en la gobernabilidad democratica.?

De esta manera menciona Cortez: “el objetivo de la descentralizacion que es garantizar la
mayor eficiencia y efectividad en el gasto pdblico se hace alcanzable a través de la

participacion amplia de la ciudadania en las diferentes instancias de toma de decisiones asi,

26 . o . . . e
Se entiende la descentralizacion como un proceso integral donde interactian las esferas politica,

administrativa y fiscal en la blasqueda de consolidar a los gobiernos subnacionales como entidades fuertes
capaces de asumir los desafios de la globalizacion y del desarrollo de sus territorios.

Con niveles subnacionales de gobierno se hace referencia al nivel local (comunidad, municipio o delegacién,
estados o regiones
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el nuevo ejercicio de ciudadania se convierte en pieza fundamental para el éxito de la

descentralizacion y la gestion publica local”.?

En este contexto, donde el estado pierde poder y fuerza como instancia de coordinacion y
representacion de la sociedad las acciones de descentralizacion del poder politico y
democratizacion dieron impulso a la promocion de estrategias del desarrollo regional a

escalas locales.

El resultado de las causas mencionadas imprime un nuevo papel a los gobiernos locales
como principales impulsadores del desarrollo econémico regional, pero también de la
sociedad civil para promover estos procesos de manera conjunta. Las estrategias de
desarrollo regional y local sefialan Torres y Gasca se benefician de este proceso porque
representan espacios alternos de participacion, representacion, empoderamiento de actores
sociales y politicos. Los estados y los municipios se convierten asi en espacios importantes

de mediaciones para la construccién de proyectos y gestién del desarrollo.?®

3.2. Los gobiernos locales en la promocion del desarrollo economico local

Los gobiernos locales en diferentes paises han asumido un papel activo en la promocion del
desarrollo econdmico esto ha sido motivado tanto por los problemas econdmicos
enfrentados por sus territorios como los procesos de integracion econémica y globalizacion.
México no escapa a estas tendencias por lo que los gobiernos locales durante los ultimos

afios se han preocupado por la promocion de actividades de desarrollo econémico local.

%" Cortez, Patricia. Descentralizacion y desarrollo local en América Latina, nueva alternativa para la equidad
de Género del caso Colombia. CEPAL, Santiago de Chile, 2002.pg.7

28 Felipe Torres y José Gasca. ElI ambito regional como generador soporte y solucién a las necesidades
sociales. En Necesidades sociales y desarrollo humano: un acercamiento metodoldgico. Serie necesidades
sociales y politicas publicas. Arteaga, Carlos y Solis, Silvia. (coord.) Plaza y Valdez. ENTS-UNAM.
México. pg.224
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El punto de partida en la formulacién de politicas publicas de desarrollo econémico local,
(ademas de los problemas econdmicos y sociales) parte de la hipdtesis que las localidades y
territorios tienen un conjunto de recursos (econdémicos, humanos, institucionales y
culturales) y de economias de escala no explotadas que constituyen su potencial de

desarrollo.

Al el respecto, Vazquez sefiala: “ Cada localidad o territorio se caracteriza, por ejemplo,
por una determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, un sistema productivo,
capacidad empresarial y conocimiento tecnoldgico, una dotacion de recursos naturales e
infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion y cultura, sobre los que se

articulan los procesos de crecimiento econémico local".?

Este planteamiento sustenta las acciones en desarrollo econémico local y sirve como marco
de orientacion para las estrategias, que deben estar basadas en la identificacion y estudio de
dichas oportunidades y potencialidades de las localidades. La existencia de este potencial es
por tanto una condicion necesaria para que en determinado momento una comunidad local
pueda poner en marcha procesos para mejorar su competitividad y estimular la actividad

econémica.

En este sentido y de acuerdo con Vazquez: "se puede definir el desarrollo econémico local
como un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a mejorar el bienestar de la
poblacién en una localidad o region”.*

A partir de estas definiciones podemos reconocer que la caracteristica central en el
desarrollo econémico orientado localmente tiene su énfasis en politicas de desarrollo
enddgeno que utilizan el potencial de los recursos humanos, institucionales y fisicos de la
localidad. El enfoque de iniciativas locales de desarrollo se basa fundamentalmente en la
movilizacién de factores enddgenos, mas que en el movimiento interregional de recursos

productivos, se trata de una intervencion social destinada a impulsar el crecimiento

2% \Vazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Endégeno y Globalizacién. EURE. Revista Latinoamericana de
Estudios Urbanos y Regionales N.79, 2000. pg.11
% [dem.
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econdémico que resulta de la accidn conjunta y planificada de actores privados y publicos

como se puede observar en la siguiente figura.

Fig. 6. Modelo y politica de desarrollo local

Iniciativas locales

—>
de desarrollo Modelo
A\ 4
Proceso de desarrollo
enddgeno L
9 — Politica

A 4

Adecuar la oferta:
Estimular la competitividad
de empresas locales

Fuente: elaboracion propia.

No todas las iniciativas de desarrollo emprendidas por los gobiernos han partido de
contemplar el desarrollo local como un modelo de desarrollo enddgeno, también se ha
recurrido al movimiento regional de recursos productivos, o quien ha orientado sus
acciones mas hacia la gestion social esto obedece que a la promocién del desarrollo local
postulada por los gobiernos estatales o locales han mantenido diferentes enfoques en la
medida de los problemas econdémicos que enfrentan sus territorios, son obviamente

diferentes dependiendo de las circunstancias de dichos territorios.

En algunos casos se trata de lugares tradicionalmente vinculados a los procesos mundiales
de desarrollo econdmico que por efecto de reestructuraciones globales han perdido
importancia y se resienten sus niveles de produccién, empleo e ingresos, asi como aquellas
ciudades que han logrado alcanzar un determinado crecimiento pero presentan problemas
serios de desempleo y pobreza, para lo cual las primeras iniciativas se habian orientado a la
atraccion de empresas o firmas mediante el uso de instrumentos financieros y fiscales, asi

como a través del apoyo a pequefios y microempresarios.
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Los gobiernos locales comenzaron a ver el desarrollo econémico no s6lo como una funcién,
sino como un proceso cuyas bases se situaron en el sector privado y se traducian en
acciones que parecian estar en el campo del desarrollo tecnoldgico, la formacion de
empresarios y la realizacion de estudios de oportunidades y competencia de sus ciudades

bajo enfoques de planeacion estratégica.

Estas politicas y acciones fomentadas por los gobiernos locales se orientan basicamente a la
atraccion de inversiones. Ferreira las describe “como un enfoque de mercadeo (marketing)
de ciudades y regiones que se orientan asi mismo fortalecer las condiciones locales de la
competitividad de las empresas dentro del enfoque porteriano de la ventaja competitiva de
las naciones”.®! En estas iniciativas los principales actores son los gobiernos locales, y las

organizaciones empresariales.

Este enfoque del desarrollo local implicé la conexion entre las politicas enfocadas a las
pequerfias y medianas industrias (PYMES) y aquellas enfocadas a atraer inversion foranea, y
por ende, el entrelazamiento de los componentes enddgeno y exdgeno del crecimiento
econdmico. Este tipo de iniciativas busca conjuntar diferentes tipos de empresas y
organizaciones alrededor ya sea de una cadena productiva, de un recurso comun o de una
tecnologia.

Estas iniciativas de desarrollo en menor o mayor grado partieron de enfoques econémicos
de desarrollo local en los cuales los principales actores eran los gobiernos locales y las

organizaciones empresariales estatales.

Finalmente, en otros casos (a nivel municipal, delegacional o comunitario) se trata de
pequerios asentamientos urbanos o rurales que no han logrado beneficiarse de las ventajas
del desarrollo. En ellos el modo de actuar de los gobiernos locales se ha orientado bajo un
enfoque de gestidn social, en estos casos el discurso de desarrollo local y las acciones de

gestién social han estdn minadas por intereses proselitistas, por campafias electorales en

8t Ferreira, Héctor (2005). Construir las regiones: Por una aproximacién regional a la formulacién y gestion
de politicas publicas en México Centro Lindavista, CRIM/UNAM, Colegio Mexiquense, Colegio de Tlaxcala,
México.pg.11
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donde los partidos politicos a hecho de la gestion social una de sus principales herramientas
para ganar votos. Que ha consistido en la celebracion de tramites ante las autoridades
correspondientes y facultadas tanto para la realizacion y dotacion de obras y servicios
publicos, despensas y otros insumos basicos, como para la promocién encaminada a crear o
modificar leyes y programas que beneficien a sus militantes, simpatizantes y publico en

general.

Figura. 7 Iniciativas de desarrollo regional y local

Iniciativas de Desarrollo
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de desempleo y pobreza, Apoyos fiscales
Gobiernos locales Asentamientos urbanos o Dotacion de obras y

(municipios, delegaciones rurales que no han logrado Promocidn social servicios publicos,
cgmu’nidadgs) ' beneficiarse de las ventajas Gestion social despensas y otros
del desarrollo insumos basicos, etc.

Fuente: elaboracion propia

La aplicacién de estas estrategias y enfoques en México en los procesos de desarrollo
impulsados por los gobiernos locales en algunos casos han partido mas de las atribuciones
sectoriales de las dependencias, que de las prioridades de las regiones y de las capacidades
de sus comunidades. Han reproduciendo en la escala local los esquemas administrativos
centralistas. Esto aunado a las presiones politico-electorales en las decisiones de gobierno;
a una participacion social que no esto informada, ha dado como resultado una

desarticulacion de enfoques y propdsitos asi como la carencia de mecanismos capaces de
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generar una verdadera participacion social que de sustento a las decisiones en materia de

politicas publicas y planeacion local.

3.3 El Trabajo Social en la promocion del desarrollo local

El desarrollo local ha adquirido especial importancia para el Trabajo Social debido a las
condiciones que prevalecen en la sociedad mexicana, condiciones de marginacion
econémica y social, que en el ambito local (rural o urbano) ha generado fuertes
desigualdades y problemas sociales. En este contexto el Trabajo Social ha propuesto
diferentes alternativas de accion social en las que asumen el desarrollo local como un
proceso tendiente a fortalecer la participacién y organizacion de la poblacion en la
busqueda de respuestas propias para mejorar su localidad, bajo los principios de
cooperatividad ayuda mutua y colectividad. En ellas podemos identificar el desarrollo
comunitario y la promocion social como dos areas de intervencion o ejes estratégicos que
vinculados dan forma a las iniciativas de desarrollo local emprendidas por el Trabajo

Social.

3.3.1 El desarrollo comunitario

Las comunidades presentan para el Trabajo Social entidades geograficas delimitadas que
contienen un conjunto de elementos y caracteristicas a través de las cuales pueden activarse
procesos de desarrollo, la comunidad se asume comenta Mendoza “como una unidad social
en la cuyos miembros mantienen relaciones primarias entre si y poseen rasgos culturales
propios y que estan regidos bajo ciertas normas que le permiten regular los procesos de
comportamiento y produccion. Comparten necesidades, intereses y problemas comunes asi
como formas de solucidn colectivas, solidarias y participantes con sentido de identidad y

pertenencia”. ¥

¥ Mendoza, Rangel Maria del Carmen. Metodologia para el desarrollo comunitario. En Arteaga, Basurto
Carlos. Desarrollo comunitario. Plaza y ENTS-UNAM, Méxic0.2001.pg.36
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A través del desarrollo comunitario la poblacién puede enfrentar los problemas que les son
comunes y es un proceso que desde la perspectiva del Trabajo Social puede construirse
fortaleciendo los recursos, capacidades sociales, econdmicos, politicos y culturales que

estan potencialmente presentes en cualquier espacio comunitario.

En esta area de intervencién, el Trabajo Social asume el desarrollo local como un proceso
que se orienta a conocer y abordar la problematica social de una comunidad, rescatando su
forma de vida (costumbres, normas, cultura, valores e historia que los identifica) asi como
su dindmica social y econdmica.

Para hacerlo Mendoza, propone la siguiente metodologia de intervencion:

Fig.8 Metodologia de intervencion del Trabajo Social

Etapa | Etapa Il Etapa Il
Conocimiento Planeacién Intervencion
e Investigacion descriptiva e Anélisis e Organizacion
L, e Elaboracion e Realizacion de
e Investigacion documental L
diagndstica proyectos
o Elaboracion del marco teérico e Programacion e  Supervision
e Elaboracion de un marco e Elaboracién de .,
. e Evaluacion
operacional proyectos
e Recoleccion de informacién e Sjstematizacion

Fuente: Mendoza, Rangel Maria del Carmen. Metodologia para el desarrollo comunitario. desarrollo
comunitario. Plaza y ENTS-UNAM, México.2001

Este proceso metodologico se integra por tres etapas, que consisten en el estudio e
investigacion de comunidad, con la intencion de caracterizar los fendmenos sociales,
determinar sus causas y repercusiones, elaborar un analisis y diagnostico a través del cual
se jerarquizan las causas y efectos de la problemética detectada que sirve para disefiar y
formular las acciones y procedimientos para intervencion en la problematica, es decir, se
realiza la programacion. El siguiente paso consiste en la ejecuciéon de los programas y

proyectos acordados, la evaluacion, alcance y limitacion de los programas y proyectos asi

69




Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

como de la intervencion profesional y su sistematizacion: la reflexion teorica de la

experiencia y aprendizajes sobre el proceso de intervencion.

3.3.2 La promocion social

La promocion social es un area de intervencion del Trabajo Social que tiene como objetivo
el desarrollo social, a través de la participacion organizada y comprometida de la poblacion.
Esta concepcién representa un proceso que implica acciones de sensibilizacion,
capacitacion y educacion social, que propicien cambios de actitudes y responsabilidades

colectivas dirigidas a resolver necesidades y problemas basicos de los sectores sociales.

Esta concepcion del desarrollo local a partir de acciones de promocion social entiende la
participacion social como aquel proceso dentro del cual la cooperacion y movilizacién de
grupos sociales, interactian e integran esfuerzos para enfrentar problemas y gestionar
requerimientos que permitan dar respuesta a sus necesidades y demandas prioritarias.

La esencia de la promocion social consiste en disefiar programas sobre la base de la
problematica social y la forma de vida de la comunidad, el rescate de la participacion social
como eje de las acciones de esta indole y la formulacién de estrategias integrales que
permitan a la poblacion potenciar sus recursos tanto institucionales, como comunitarios,
propiciando una mayor incidencia e impacto social en las solucién de sus problemas y

mejor atencidn a sus demandas y necesidades sociales.

Para hacerlo, Galeana ha propuesto el proceso metodologico de disefio y aplicacion de
modelos de promocién social.*®* Este proceso metodoldgico se integra por siete etapas, y
una octava que consiste en la sistematizacion. De acuerdo con Galeana, las etapas del
proceso pueden manipularse de acuerdo a la necesidad metodoldgica que se presente, pues
este intenta describir sistemas sociales que se distinguen por su flujo constante y dinamico,
por lo que no debe pensarse como una estructura lineal o rigida. Es un proceso que exige su
horizontalidad y permite su retroalimentacion en cada una de sus etapas de tal manera que

le dé un carécter dinamico y creativo.

¥ Galeana de la O, Silvia. (coord.) Promocién Social una Opcién Metodolégica. Escuela Nacional de
Trabajo/UNAM. Plaza y Valdez. México. 1999.pg.47
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El Proceso metodoldgico para el disefio y aplicacion de modelos de promocion social
comienza en su momento explicativo: en el se determina el area o situacion de interés que
se abordara, se hace una investigacion diagndstica sobre la base de tres estudios
(cartografico, socioeconémico y de cotidianidad) con la intensién de conocer los aspectos--

Fig.9. Proceso metodoldgico para el disefio y aplicacion de modelos de promocion social.
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Fuente: elaboracion propia en base Silvia Galeana de la O. Promocion Social una Opcion Metodoldgica.
Escuela Nacional de Trabajo/UNAM. Plaza y Valdez. México. 1999. pg.47

--cualitativos y cuantitativos de la poblacion objeto de estudio, las necesidades de la
localidad, situaciones problema, interrelaciones, caracteristicas socioculturales, y recursos,
que son los insumos necesarios para determinar los objetivos, estrategias y programas de la
intervencion. En el seqgundo momento se seleccionan las lineas de accién de acuerdo con
la problematica detectada en la investigacion diagndstica y de acuerdo a los recursos
materiales, institucionales y humanos existentes, se realiza un analisis de las limitaciones y
alcances de cada linea de accion basadas en un estudio de viabilidad de alternativas, que
permite dar fundamento y solidez a la toma de decisiones. En esta fase se formaliza la
intervencion a través de la formulacion de objetivos, estrategias que orienten y normen la
intervencion y la operacion de programas, proyectos y acciones. En el tercer momento se

pone en marcha las estrategias, programas y proyectos, es decir se ejecutan las acciones que
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se establecieron en los programas a los cuales se les da seguimiento y se evallan sus

resultados. Las funciones y acciones que realiza el Trabajo Social en su intervencion en la

promocion social se explican en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Funciones y acciones del Trabajo Social en la promocion social.

Funciones

Acciones

Investigacion

Estudios comunitarios que permitan conocer las caracteristicas socioculturales
y cotidianas que determinan la dindmica social.

Disefiar diagndsticos comunitarios, identificando problemas prioritarios, asi
como la deteccion de recursos con la finalidad de ser potenciados en
estrategias integrales.

Deteccidn y caracterizacion de procesos de organizacion y participacion social.

Investigacion sobre aspectos de la vida cotidiana de sectores y grupos sociales.

Educacién y organizacion
social

Conformacién reestructuras democraticas de participacion comunal o barrial.

Desarrollar acciones de educacién y capacitacion social que promuevan la
participacién de la poblacién en la toma de decisiones en cuanto su propio
desarrollo.

Gestién social

Formacion ciudadana sobre aspectos de procesos de organizacion social y
autogestion.

Disefiar estrategias integrales de desarrollo comunitario.

Establecimiento de mecanismos de coordinacion institucional que permitan la
potencializacién de recursos.

Generar acciones que permitan la apertura de espacios que consoliden la
relacién gobernantes-poblacion.

Evaluacion

Disefio de indicadores que permitan el seguimiento y evaluacién de acciones.

Medicion del impacto social de programas de promocién social.
Estrategias de intervencion comunitarios.

Fuente. Silvia Galeana de la O, Promocién Social una Opcién Metodoldgica. Escuela Nacional de

Trabajo/lUNAM. 1999
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La promocion social como area de intervencion del Trabajo Social ha asumido el desarrollo
local como un proceso que se orienta a conocer y abordar la problematica social de una
comunidad, grupos o sectores de poblacion rescatando su forma de vida (costumbres,
normas, cultura, valores e historia que los identifica) su dinamica social y econémica. Esto
como un medio de acercarse a su poblacion y generar en conjunto procesos de educacion,
capacitacion o y participacion social a traves de los cuales la poblacion logre reconocer sus
capacidades, recursos y potencialidades comprometiéndose a disefiar y ejecutar
programas, proyectos y acciones tendientes a mejorar su calidad de vida el marco de
programas o proyectos de desarrolld que de respuesta a sus demandas, problemas y

necesidades sociales, convirtiéndose asi en protagonistas de su propio de desarrollo.

En sintesis podemos decir que el desarrollo local en Trabajo Social es un proceso que
tiene como proposito responder a las desigualdades sociales desde un enfoque global e
integral, que en la practica ha estado vinculado al desarrollo comunitario, y a la promocion

social como estrategia de intervencion.

Desde estas perspectivas la intervencion para el desarrollo local se llevado acabo a través
de la actividad profesional en un area geografica determinada (comunidades) con el
objetivo de proponer alternativas de solucién a problematicas concretas y satisfacer
necesidades sociales que surgen a partir del analisis de la situacion de ese territorio con los
diferentes actores sociales. Las restantes tareas consisten en definir un diagnostico,
formular y ejecutar programas y proyectos sobre las lineas de accion que con anterioridad

se definieron como prioritarias asi como evaluar y sistematizar el proceso y sus resultados.

Sin embargo estas iniciativas de desarrollo local disefiadas y ejecutadas por profesionales
del Trabajo Social, solo contemplan el capital social y recursos enddgenos de la
comunidad. Los planes y programas que se disefian como parte de las iniciativas para
enfrentar las necesidades y problemas sociales, se han limitado al trabajo en conjunto con
grupos, sectores, o poblacion en general de una unidad territorial especifica faltando en la
planeacion del desarrollo local una orientacion exdgena que tome en cuenta el vinculo de la
comunidad con los procesos sociales y productivos que ocurren en otras escalas

territoriales, que contribuyan a fortalecer las estructuras econémicas de su entorno local
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inmediato que es el municipal y faciliten asi, su integracion en el entorno regional.

En este sentido el desarrollo local en la actualidad no s6lo tiene como objetivo responder a
las desigualdades sociales atendiendo las demandas Yy necesidades sociales de un area
geografica determinada, a la par de estos procesos también deben generar procesos de
integracion econdmica de este territorio con las diferentes escalas territoriales o bien con
los procesos de desarrollo de la economia nacional. Lo que hace necesario que el Trabajo
Social construya nuevos planteamientos sobre como explicar e intervenir en los procesos de

desarrollo local.

En este contexto las nuevas iniciativas deben partir de reconocer que el desarrollo local en
la actualidad presenta diferentes formas de interés en la medida que los problemas
econdémicos y sociales que enfrenta cada comunidad y todos aquellos espacios territoriales
entre la comunidad local y el Estado Nacional (municipios, delegaciones, estados)
responden a distintos intereses en la medida que los problemas econdémicos y sociales de
cada una de las escalas territoriales son diferentes. Razon por la cual la planeacion y
gestidn del desarrollo local se debe constituir en dos vertientes: 1) una enddgena que parta
de las prioridades de la localidad, que son basicamente las que se relacionan con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, sus necesidades sociales, el desarrollo
de sus capacidades economicas y productivas; 2) una vertiente exdgena que no depende de
las comunidades, sino de las acciones que deberdn emprender otros niveles de gobierno,
para lo cual es necesario llegar a una concertacion entre actores sociales locales y extra-
locales en ellos comprendemos a las autoridades de los restantes niveles de gobierno,
instituciones y organizaciones no gubernamentales para validar y establecer las lineas
prioritarias, estrategias y programas que responden a las necesidades productivas, sociales,
fisicas del entorno comunitario y municipal con su entorno regional, es decir estas deben
estar orientadas a fortalecer los vinculos local-regional asi como fortalecer el mercado
nacional y su competencia en un escenario de integracion comercial. La planeacion del
desarrollo local se orienta sobre las capacidades y potencialidades que ofrecen sus
territorios, lo que implica una investigacion profunda de las condiciones regionales e intra-
regionales, es necesario hacer una clasificacion territorial, es decir, tomar en consideracion

las homogeneidades y diferencias de cada organizacion territorial, con el objetivo de
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identificar el potencial de las areas, separando aquellas que pueden generar efectos
multiplicadores de desarrollo, asi como también aquellas que pueden sufrir los dafios, esto
implica que el Trabajo Social avance en la planeacion de desarrollo local de un analisis
regional a un diagnostico local en donde se comprenda la comunidad o conjunto de
comunidades y su municipio.

En la actualidad una gran mayoria de estudiosos de desarrollo regional en México estan de
acuerdo que las iniciativas de desarrollo regional, que se han dirigido desde el centro
probablemente no tendrén éxito sino son complementadas con iniciativas intra-regionales
de desarrollo local, pues ha sido claro que estos espacios locales necesitan vincularse con
estructuras mas amplias como puede ser la region, la economia nacional o la globalizacion,
pero también es evidente gque sin la accion de la sociedad, la accion local, a través de la
gestién y planeacion de su propio desarrollo estos quedan al margen de los proyectos de
desarrollo econdémico del pais. En este orden de ideas es facil reconocer la importancia para
el Trabajo Social de mirar el desarrollo local desde un enfoque territorial y los nuevos
planteamientos que se construyan sobre desarrollo local respondan a los procesos que

ocurren a nivel nacional e internacional.
3.4 Modalidades del desarrollo local

En México se ha observado que existe una creciente participacion de los gobiernos locales
en la formulacion y puesta en marcha de politicas y estrategias para promover el desarrollo

econdmico regional a partir de iniciativas de desarrollo local.

El resurgimiento de este enfoque de promover el desarrollo regional a partir de estrategias
de desarrollo local ha generado varias iniciativas, entre instituciones académicas en
convenio con organismos federales como SEMARNAT y SEDESOL. Asi mismo se han
emprendido varias iniciativas de desarrollo regional incluso desde los propios Estados por
ejemplo: el proyecto regional de occidente que promovieron los secretarios estatales de
desarrollo urbano y la promocién de desarrollo regional emprendida por el gobierno de

Guanajuato.
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Partiendo de una evaluacion a lo que han significado las politicas de desarrollo y las
experiencias en materia de planeacion regional coinciden que un nuevo enfoque para la
planeacion del desarrollo regional debe ser pensado en el nuevo contexto creado por la
emergencia de la economia global y por las tendencias de cambio territorial asociadas, en el
cual la planeacion para el desarrollo regional debe adoptar nuevas modalidades y cumplir
con tres requisitos fundamentales que tienen que ver con tres formas de accion local
basicas: 1) Definir actividades tendientes al desarrollo econémico regional bajo los nuevos
parametros establecidos por la liberalizacién econdémica y la globalizacion, en ellas se
propone sustentar el crecimiento econémico a partir de fomento del desarrollo endégeno
complementado con estrategias de desarrollo exdgeno, 2)  definir esquemas de
participacion y organizacién social para que la planeacién del desarrollo sea democratica e
integre las necesidades y demandas del conjunto territorial y 3) que ademas responda a la
necesidades de desarrollo sustentable.

Estas modalidades que se recomiendan para la planeacién del desarrollo regional a mi
juicio lo que buscan es rescatar todas las formas de interés en que se presenta el desarrollo
local para los diferentes ambitos territoriales, sus gobiernos, las organizaciones

empresariales estatales y las demandas y necesidades sociales de la sociedad.

Regularmente el desarrollo local se ha entendiendo como un nivel de desarrollo inferior
(como puede ser el de una comunidad, pueblo, o municipio), asi mismo se le utiliza para
resaltar el tipo de desarrollo enddgeno, que se interpreta como el resultado del
aprovechamiento de los recursos locales de un territorio. También existe quien lo mira
como un proceso de desarrollo horizontal y vertical (de “abajo hacia arriba”) que escapa a

la forma tradicional de la planeacion federal.

Sin embargo es importante como lo menciona Esquivel y Medina hay que matizar todas las

formas de interés en que se presenta el desarrollo local:

e FEIl Desarrollo local no es Unicamente desarrollo municipal. El sistema

productivo local, que incluye entre otros elementos, el conjunto de relaciones
y eslabonamientos productivos y comerciales relevantes para explicar la

eficiencia productiva y competitividad de la base econdémica de un
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determinado territorio, no tiene porqué coincidir con las fronteras o

delimitaciones administrativas de un municipio o provincia.

e Desarrollo local no es sélo desarrollo enddgeno. Muchas iniciativas de

desarrollo local se basan también en el aprovechamiento de oportunidades de
dinamismo exogeno. Lo importante es saber “endogeneizar” dichas
oportunidades externas dentro de una estrategia de desarrollo decidida

localmente.

e EI desarrollo local es un enfoque territorial y de “abajo-arriba”, pero debe

buscar también intervenciones de los restantes niveles decisionales del Estado
(provincia, region y nivel central) que faciliten el logro de los objetivos de la
estrategia de desarrollo local. Se precisa, pues, de una eficiente coordinacién
de los diferentes niveles territoriales de las administraciones publicas y de un
contexto integrado coherente de las diferentes politicas de desarrollo entre
esos niveles. Las decisiones de “arriba-abajo” son también importantes para el

enfoque del desarrollo local.

e Asimismo, hay que afiadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente

al desarrollo economico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual

deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,

institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial respectivo.®

Este concepto de desarrollo local resulta un instrumento critico frente a las apreciaciones
parciales o limitados que se atribuyen a otros conceptos relativos al desarrollo. Este
concepto hace referencia al caracter integral del desarrollo, en el que se involucran aspectos
de orden econémico, politico, social, ambiental, de género y cultural, entre otros ambitos,
con el proposito de incluir los diferentes aspectos que se consideren relevantes de la forma

de vida de la poblacion de un determinado territorio.

% Esquivel Espejo, Carlos y Medina Ortega, Javier. Teoria y Préctica del Enfoque Del Desarrollo
Local. Ponencia presentada en el Encuentro Internacional Virtual de la Universidad de Méalaga
organizado por el grupo eumed.net. Malaga, Espafia. 2004.pg.5
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En este contexto la propuesta del desarrollo local implica un proceso en que el conjunto de
lo actores sociales que habitan cierta unidad geografica (comunidad, localidad, municipio,
estado) y en colaboracion con las instancias gubernamentales correspondientes,
instituciones, actores sociales, creen sus propios medios de subsistencia y sustentabilidad
que crean convenientes para lograr beneficios sociales y economicos que respondan a su
necesidades reales y puedan extenderse a su entorno regional. Para lo cual la planeacion
sigue teniendo vigencia y quizas la gestion sea el concepto mas apto para la tarea de

conduccion social que es necesario emprender en la actualidad.

Fig.10. Ruta del desarrollo local

Desarrollo Local

A 4

Participacion
democratica
de los actores
en el proceso
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Proceso de Fortalecido por: —»
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local/estatal/central A estructuras economicas del
e Actores sociales Mejoramiento de pais
e Sectores econdmicos la calidad de vida
En el ambito local Permitiendo lograr la
insercion del pais en el
mercado internacional

Fuente: elaboracion propia.

Como puede observarse el desarrollo local implica una voluntad hacia un punto de mejoria,
hacia la transformacion del complejo tejido social con un propdésito de una elevacion, de un
progreso, de llevar a la sociedad hacia un punto que se considera positivo. El verdadero
desarrollo no se puede desligar de las modificaciones en las relaciones de poder del
ciudadano con el Estado, el respeto a los derechos humanos y el fortalecimiento de la

democracia. Sin estas condiciones, no podra darse un desarrollo auténtico.
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Este concepto de desarrollo local responde a una vision amplia de las distintos enfoques
que han definido el termino desarrollo, el primero que hace referencia a un proceso que se
identifica con el creciendo econdmico y segundo, en palabras de Amartya Sen “aquellos
que consideran que el desarrollo esta vinculado al hecho de que no basta con un
crecimiento econoémico del pais si este no refleja en las condiciones de bienestar de la
poblacion, es decir que no basta con indicadores macroecondémicos sino existen libertades

de los individuos para vivir mas tiempo y decorosamente”.®

Fig. 11. Elementos del desarrollo local

l Elementos del desarrollo local

Desarrollo Desarrollo social
Econdmico Integral y global
I I I
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incluye: Intervienen los restantes -Ambientales
El conjunto d-e relaciones niveles decisionales del -Culturales
y eslabonamientos ) Estado _Social
productivos y comerciales (Gobierno central/estatal y ociales
de un determinado municipal) Institucionales
territorio.

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido podemos concluir que no se debe confundir al desarrollo con el crecimiento
econdémico, que solo toca la superficie, sino que se le debe considerar como un profundo
cambio estructural enfocado al mejoramiento sistematico de las condiciones de vida. Asi la
planeacion y gestion de desarrollo local debe constituirse con la participacion de los actores
regionales, locales, sociales, publicos, institucionales e individuales. Con la finalidad de
construir, orientar e instrumentar estrategias y acciones acordes a los problemas,

necesidades, intereses y aspiraciones de la sociedad.

% Sen, Amartya. Desarrollo a la libertad. Gran Bretafia, Universidad de Oxford. 1999. pg.21
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En esta concepcion se basa nuestra idea del desarrollo, a partir del cual es posible hacer un

primer planteamiento sobre un proceso planeacion y gestion del desarrollo local.

3.5 Como interpretar la planeacion y gestion del desarrollo local

La planeacion y gestion del desarrollo local desde este enfoque se caracteriza por ser un
proceso de concertacion social, por el uso de conceptos espaciales que hacen referencia a
un territorio, asi como por su enfoque integral y global que parte del conocimiento profundo
de este territorio y a partir del cual se determinan los propdsitos de transformacion de dicho
territorio y el disefio de estrategias y acciones que seguiran los actores sociales para alcanzar
dicha transformacion.

Este enfoque de la planeacion del desarrollo local sitia el territorio como el contexto
oportuno para disefiar e instrumentar los procesos de planeacion y gestion del desarrollo a
partir del conjunto de sus caracteristicas y no de sectores o grupos de poblacion. El
territorio se convierte en el marco de referencia que sitda el contexto especifico desde el
cual se puede dar sentido y consenso a la planeacion del desarrollo para que este responda

a las demandas, necesidades y caracteristicas de su poblacion.

Otro aspecto destacable de la planeacion es la participacion que bajo este enfoque reorienta a
involucrar en su disefio a todos los agentes del desarrollo, por lo cual esta dirige, a
identificar cuidadosamente las necesidades de la poblacion, sus capacidades y animarlos a
desarrollar sus habilidades para trabajar en conjunto su propio proyecto de desarrollo. De
esta forma la gestion se interpreta como un proceso mediante el cual se desarrolla la
capacidad individual, grupal o colectiva, sus fortalezas identificar los intereses o
necesidades basicas que le son propios, conlleva al abordaje de un problema, su estudio y
comprension, hasta el disefio y operacion de propuestas en la realidad. Este proceso va
vinculado al aprendizaje conjunto y continuo de los diferentes actores sociales, lo que les
permitird incidir en los procesos de toma de decisiones dentro de la dimensién politica. Lo
que implica la construccion de espacios de participacion y organizacién y establecimiento
de relaciones horizontales con instituciones 0 agencias gubernamentales y no

gubernamentales.
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Esta vision de la gestion se consolida en la constitucion de una organizacion cuyos
miembros tienen la representacion legitima de la comunidad y defienden sus intereses. Su
finalidad dltima es el empoderamiento de las localidades que significa que estas son
capaces de administrar, operar y mantener los servicios con criterios de eficiencia y equidad
tanto social como de género. Este concepto, lleva implicitos los de planeacion democracia

participativa y desarrollo sostenible.

Fig. 12. Proceso de planeacidon y gestién del desarrollo local
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Fuente: elaboracion propia

3.5.1 Delineando la intervencion del Trabajo Social

En este sentido, el planteamiento es que el Trabajo Social, deberia avanzar en los procesos
de desarrollo local planeando su intervencion a partir de una clasificacion territorial y un
diagnostico regional que le permitan seleccionar un municipio 0 un conjunto de
comunidades locales que por sus caracteristicas sean las mas adecuadas para promover

procesos de desarrollo.
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Desde el enfoque territorial la intervencion del Trabajo Social esta orientada a una
investigacion profunda de las condiciones regionales e intra-regionales y una investigacion
social del area sujeto de estudio, la elaboracién de un diagndéstico social y la construccion
de un proceso de participacion y concertacion de agentes sociales para el disefio de un
proyecto de desarrollo que sea integral y global y que de respuesta a las demandas y
necesidades del conjunto territorial. Lo cual necesita de su capacidad para emprender
procesos de educacion y capacitacion social en cada etapa del proceso con la intencién
gestionar el capital social necesario para su operacién y empoderamiento del proyecto por
los actores locales. En sentido las funciones y acciones que deberia desempefiar el Trabajo

Social en su intervencion en la planeacion y gestion de desarrollo local son las siguientes:

Funciones y acciones del Trabajo Social en la planeacion y gestidon de desarrollo local:

1.- Funcion: investigacion
Acciones:
1. Regionalizacion: estudio base que nos permitira conocer y elaborar un primer

andlisis de cual es la estructura y funcionalidad del territorio en términos: fisicos,

geogréficos, poblacionales, sociales y econdmicos.

2. Diagnostico y analisis regional sobre las condiciones del desarrollo en la region para
ubicarla en el contexto nacional e internacional. Sirve para tener una vision
territorial de las localidades que integran la region sobre las cuales se habra de

intervenir y generar estructuras de concertaciony participacion social.

3. Disefiar diagnésticos municipales y comunitarios, identificando problemas
prioritarios, asi como la deteccion de recursos con la finalidad de ser potenciados en

estrategias integrales.

4. DeteccioOn y caracterizacion de procesos de organizacion y participacion social.
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2.-Funciones: educacion, organizacion y capacitacion social
Acciones:
1. Conformacion de espacios de participacion y organizacidn social comunitarias.

2. Fomentar y consolidar redes de comunicacion y trabajo entre actores sociales
comunitarios y extralocales.

3. Desarrollar acciones de capacidad individual, grupal o colectiva, para identificar sus
fortalezas, potencialidades y recursos.

4. Promover la participacion de la poblacion en la toma de decisiones en cuanto su
propio desarrollo identificando sus los intereses 0 necesidades bésicas que le son
propios.

2.-Funciones: gestion social.
Acciones:

1. Promover el acercamiento y la concertacion entre las organizaciones sociales
comunitarias y, grupos e instituciones del sector publico, social y privado; que
constituyan areas de oportunidad en cuanto a concertar acuerdos, intercambiar
informacidn, prestar asesoria 0 apoyos financieros y materiales que sean de

beneficio potencial al desarrollo integral de la comunidad local.

2. Dirigir la gestion del desarrollo local hacia un punto de encuentro entre las
necesidades, demandas, potencialidades y capacidades productivas de la comunidad

y los programas municipales, estatales y federales.

3. Formacién ciudadana sobre aspectos de procesos de organizacion social y
autogestion.

4. Disefar y formular estrategias o proyectos productivos que generen una demanda
de bienes y servicios.
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2.-Funciones: evaluacion y sistematizacion

Acciones:

Disefio de indicadores que permitan el seguimiento y evaluacion de acciones.
Medicion del impacto social de programas de desarrollo local.

Promover la participacion de los involucrados en la planeacién, evaluacion y
sistematizacion de los proyectos de desarrollo. Entendida esta como un proceso
continlo de reflexion participativa acerca del proceso y los resultados de un

proyecto de desarrollo local.

Por lo que podemos concluir que la planeacion y gestion de desarrollo local tiene como

objetivo formular un plan de desarrollo local con la participacién de los actores regionales,

sociales, publicos, institucionales e individuales, con la finalidad de construir, orientar e

instrumentar estrategias y acciones acordes a los problemas, necesidades, intereses y

aspiraciones de la sociedad bajo los nuevos procesos que han estado definiendo el contexto

mundial, es decir la integracion comercial y la globalizacion.

El siguiente capitulo tiene como proposito exponer una propuesta de intervencion del

Trabajo Social en la gestion y planeacion del desarrollo local, y parte de dos momentos:

1.

El primero hace referencia a la gestion que atiende la necesidad de garantizar que
los actores sociales (del sector publico y privado, consumidores, asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales, etc.) participen en la toma de
decisiones, para lograrlo es necesario concertar acuerdos, establecer un sistema de
planeacion y gestion del desarrollo (organizacion) ayudar a la poblacion a
identificar sus capacidades, ya sean estas individuales o colectivas y fortalecerlas,
asi como generar estructuras de organizacion y participacion social comunitarias.
Asi mismo es necesario ayudar a la poblacion a identificar los recursos naturales,
fisicos, institucionales, productivos a partir de los cuales pueden generar

condiciones de desarrollo en su territorio. Asi mismo, hace referencia al territorio
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como contexto especifico desde el cual se puede dar sentido y consenso a la
planeacion del desarrollo que respondan a verdaderas demandas, necesidades y
caracteristicas del territorio para esto es necesario hacer una clasificacion territorial
su analisis, diagnostico y un pronostico asi como elaborar una propuesta

esquematica de desarrollo para las localidades identificadas.

El segundo momento hace referencia a la formulacion de un proyecto de desarrollo
en cual deberad partir de un diagnostico municipal sobre el cual se formulen los
objetivos, prioridades y estrategias de desarrollo, que serdn emprendidas por los
actores sociales. Un diagnostico comunitario a partir de cual se establezcan las
demandas, necesidades e intereses encaminados a mejorar la calidad de vida de la

poblacion, asi como la evaluacion y sistematizacion de los programas o proyectos.

Fig. 13. Metodologia de planeacion y gestion del desarrollo local

1.- Etapa: gestion
Fases
1. Concertacion de actores sociales: negociacion, acuerdos y fines que se
persiguen.
2. Organizacion: sistema de planeacion
3. Definir estructuras de participacion y funciones en el proceso de
planeacion

2.-Etapa: planeacion del desarrollo

Fases

Regionalizacion

Diagnostico: regional, municipal y comunitario
Formulacion y disefio de programas y proyectos
Fuentes e instrumentos de financiamiento
Validacién de los proyectos

Implantacion de los proyectos

Evaluacidn, seguimiento y sistematizacion.

NookrwdE

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE INTERVENCION DEL TRABAJO SOCIAL EN PLANEACION Y
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

4.1 Primer Momento: gestion del desarrollo local: concertacion y organizacion

4.1.1 El concepto de gestion

La gestion es un término y un concepto comunmente utilizado para definir un proceso
generalmente administrativo, normativo o regulatorio, asociado a objetivos, funciones o
recursos concretos, por ejemplo, cuando se celebran trdmites ante las autoridades
correspondientes para la realizacion y dotacién de obras y servicios publicos (agua potable,
alcantarillado, drenaje, caminos o carreteras) despensas y otros servicio basicos. Asi como
para la promocién encaminada a crear o modificar leyes y programas que beneficien a la

poblacion.

En un sentido mas amplio, se refiere la construccion de espacios de relacion social y
vinculos de relacionamiento institucional, a través de un conjunto de acciones, focalizadas
en subgrupos: sociedad en general; sociedad regional; comunidades locales, relacionados

por uno o varios objetivos que definen el sentido y el objeto de la gestion.

En este sentido podemos definir la gestion del desarrollo local como el conjunto de
actividades, formas de organizacion institucional, de organismos de gobierno, y no
gubernamentales, funciones, recursos e instrumentos de politica y sistemas de
participacion, aplicados a un territorio con motivo de detectar necesidades, atender

demandas sociales y mejorar sus condiciones de vida.

Razén por la cual, la promocién del desarrollo local en un primer momento persigue la

concertacion, organizacién y participacion de todos los actores de una comunidad regional.
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4.1.2 Concertacion para el desarrollo local

El desarrollo local considera la concertacion y participacion social un aspecto fundamental
en su aceptacién, apropiacion, ejecucion y obtencion de resultados. Cuando se tiene la
intencion de promover el desarrollo es importante que todos los sectores y nucleos sociales
participen en su realizacion y para ello, son necesarios los acuerdos o los compromisos a fin

de realizar las acciones que se determinen.

El desarrollo local es un fendmeno complejo, en el que intervienen actores, organizaciones
e influencias de diversos ambitos y caracteristicas, su éxito o fracaso depende
fundamentalmente, de los acuerdos concertados entre el conjunto de agentes que influyen
en su proceso. Ningun plan puede tener éxito si sus los habitantes de estos lugares no creen
en los objetivos que se persiguen, no estan dispuestos a participar, sobre todo si estos no
responden a sus necesidades y no plantean sus problemas sociales, este tipo de proyectos
estaran condenados al fracaso si desde sus inicios estdn mal planificados por no tomar en
cuenta los factores mas importantes, que son esencialmente los intereses, necesidades, los
beneficios que generen para cada uno de los participantes y los puntos de vista de las

personas interesadas.
4.1.3 Fines de las concertaciones:

Los acuerdos que se deberan concertar responden en primera instancia a los fines que se
persiguen y en razon de esto, existen distintos tipos de acuerdos, por ejemplo: resolver de
manera conjunta un problema, intercambiar informacion, compartir recursos, establecer
relaciones de colaboracion, etc. Por lo que, resulta necesario conocer el propoésito para el

cual se establece ese acuerdo.

Los autores Baldizén, Sandino y Lopez clasifican los acuerdos y los tipos de acuerdo de la

siguiente forma:

1.- Acuerdos de intercambio: En los acuerdos de intercambio, los lazos entre sus
integrantes implican un grado de compromiso muy bajo, pudiendo entrar o salir sin afectar

significativamente al conjunto de la alianza.
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2.- Acuerdos de coordinacion: La coordinacion, como lo indica su nombre, se forma para
aportar y obtener algo. Por lo tanto, la pertenencia a ella es mas estable, y si una
organizacién miembro se retira, la concertacion se ve afectada. Los lazos que se establecen
son formales. Estos acuerdos pueden ser con agentes del municipio o con agentes e

instituciones que estan fuera de éste.

3.- Acuerdos de colaboracion: Se construyen para hacer acciones conjuntas donde un
miembro aporta al otro sin obtener beneficios directos. La pertenencia es estable, el retiro
de un integrante es un asunto serio que puede provocar cambios sustantivos en la
concertacion e incluso su fracaso. Para operar, se establecen compromisos Yy

procedimientos formales.*®
Los acuerdos de concertacion se realizan entre y con:

e Instituciones publicas.
e Empresarios y productores
e Organismos no gubernamentales (ONG’S)

e Poblacion organizada y poblacién individual

Los acuerdos segun Baldizon, Sandino y Lopez “pueden tener diferentes niveles de
obligatoriedad, segun el nivel y el grado de compromiso alcanzados pudiendo ser de
caracter obligatorio o voluntario, segun los acuerdos entre las partes, pudiendo ser

normados por leyes, ordenanzas, convenios, contratos, compromisos, etc.” ¥’

4.1.4 Tipos de acuerdos para la promocion del desarrollo local

Las politicas concertadas entre el gobierno estatal y municipal y los diferentes sectores

econdémicos y sociales, se pueden agrupar en los siguientes:

1.- Acuerdos para promover una utilizacion racional de los recursos naturales y el medio
ambiente.

% Baldizon Yacer, Sandino Martin y L6pez Nehemias. “Autonomia Municipal y Desarrollo Econémico
Local™. Serie: descentralizacién y desarrollo municipal. FES Library, Bonn.1999.pp.117-127

7 1bid.
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e Creacion de reconocimientos honorificos a todas aquellas personas, empresas y
organizacién que se destaquen en las tareas de proteccion de los recursos naturales y
del medio ambiente.

e Elaboracion de propuestas de incentivos para todos aquellos que contribuyan con
inversiones y/o servicios para la proteccion, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente.

e EI gobierno municipal se puede comprometer a elaborar un plan de ordenamiento
territorial urbano y rural con especial énfasis en el manejo de los recursos naturales.

e Las empresas que ocasionan problemas de contaminacién del medio ambiente del

municipio, se pueden comprometer en un corto plazo a eliminarlos.
2.-Acuerdos para el desarrollo econoémico local

Elaborar una politica de incentivos fiscales y beneficios con el animo de promover el
desarrollo econémico local, dirigido al fomento de las diferentes actividades econémicas en

el estado o municipio:

e Rebajas 0 exoneracion por un tiempo definido en el pago de impuestos de bienes
inmuebles, matriculas, impuestos sobre ingresos y tasas por servicios a las empresas
nuevas que se constituyan.

e Suministrar informacion sobre las diferentes organizaciones que brindan servicio de
asistencia, asesoria técnica y capacitacion.

e Suministrar informacién sobre las exportaciones, inversiones y ferias
internacionales.

e Informar sobre los mercados preferenciales para los productos tradicionales y
productos artesanales.

e Las empresas, se pueden comprometer con el gobierno municipal a contribuir
cumplidamente con sus aportes tributarios.

e EI gobierno municipal, se puede comprometer a agilizar los tramites municipales
necesarios para la legalizacion de las empresas y a otorgar los beneficios

concertados.

89



Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

3.-Acuerdos para mejorar la gestidn de servicios municipales

Fortalecer la participacion de la poblacidon, mejorar la prestacion de los servicios e
imprimir mayor eficacia en la gestion municipal, asi como de promover y estimular
la relacion permanente de las autoridades y ciudadania, y definir mecanismos de
funcionamiento en las diferentes estructuras de participacion.

Agilizar la creacion y legalizacion de las diferentes formas de organizacion de la
sociedad civil, como asociaciones de pobladores, sectoriales, culturales, gremiales,
profesionales y otras.

Promover la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales sea de
forma individual o colectiva a través de la promocién de la organizacion de la
comunidad en aquellas obras que de manera directa les beneficien.

Los pobladores que de forma organizada se integren en la ejecucion de obras y
proyectos que los beneficien podran tener rebajas en el pago de las contribuciones
especiales, dandose prioridad a los proyectos que cuenten con mayor participacion y

aportes de los beneficiarios.

4.- Acuerdos sociales:

Participacion de la poblacion en la formulacion, gestion, ejecucion y seguimiento de
obras y proyectos sociales.

Priorizacion a los sectores mas desprotegidos: nifios, mujeres, ancianos.

Todas las personas que se dediquen a actividades que tengan como finalidad
promover en sus respectivos municipios el desarrollo social relacionado con la
educacion, la salud, viviendas de interés social podran tener un trato preferencial en

pagos de impuestos y/o tasas.

Un requisito indispensable de la concertacion es la construccion de espacios de relacion

social y vinculos de relacionamiento institucional, para que sea a través de estos como se

discutan los intereses, problemas, necesidades y demandas de cada uno de los participantes

de sociedad regional y comunidad local e implica un proceso complejo de toma de

decisiones que hay que recorrer, desde el abordaje de un problema, su estudio y
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comprension, hasta el disefio y operacion de propuestas en la realidad y las funciones,

responsabilidades que cada participante tendra.

La viabilidad de una agenda de desarrollo local, depende en gran medida de la concertacion
y para que lleve acabo necesita de una organizacion. Por lo tanto, es necesario construir
subgrupos dentro de todos estos sectores sociales (publicos y privados) con los que se van a

establecer acuerdos o compromisos y establecer la manera en como se van operar.

4.1.5 Organizacion para el desarrollo local.

Si partimos de que el proceso de desarrollo local, debe ser un proceso organizado,
planeado y concertado entre los gobiernos locales (estatales y municipales), en conjunto
con las esferas sociales y privadas. La organizacion de todas estas fuerzas territoriales
deben conocer, 0 en su defecto estructurar un sistema de planeacidn sobre la base de su
marco juridico, sus competencias y funciones. Asi como establecer los mecanismos de

participacion de todos los sectores de desarrollo de la unidad territorial.

Existe un marco juridico que le permite a cada gobierno crear las estructuras necesarias
para el ejercicio de sus funciones gubernamentales. En ese sentido, los gobiernos tienen
facultades para crear las formas organizativas que permitan la participacion conjunta de los
gobiernos estatales y municipales y los agentes de desarrollo local en la ejecucién de

acciones en pro del desarrollo.

Un ejemplo de esto es el caso de Guanajuato que, para promover el desarrollo de las
regiones de su entidad, estableci6 en 1996 un marco juridico donde estd prevista la
participacion y coordinacion de los diferentes &mbitos de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) y la sociedad civil para lograr un desarrollo integral que sea incluyente,

equitativo y sustentable en el estado.

Propone un sistema planeacion que resulta en un nivel intermedio entre el &mbito de la
planeacion estatal regional y el &ambito de planeacién municipal. Con el propoésito de hacer
compatibles en el ambito regional los esfuerzos de promocién del desarrollo, de por lo

menos, los gobiernos estatales y municipales.
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Este sistema de planeacion base su operacion en un organismo articulado en tres niveles de
accion: institucion, region y comunidad que requirié asi mismo de la creacion de instancias
organizativas, en este caso comités de base regional y comunitario a través de los cuales se
promoviera el desarrollo y la participacion ciudadana en la gestion de los gobiernos locales.
Para fines de esta propuesta se decidié adoptar su esquema de organizacion, de esta forma
un sistema de planeacion del desarrollo local podria conformarse a partir de las siguientes

instancias organizativas que se muestran en la siguiente figura.

Fig.14. Sistema de planeacion y programacién regional

A 4 A 4 A 4
Plan estatal COPLADE Planeacion |,
Desarrollo Estatal
A\ 4
Programas
Sectoriales de
Desarrollo R.
Acciones
del Gob.
Fed. >
Privado y
Social. v
Programas | | Programacion |
Regionales | Coproder "| Regional A
Desarrollo
Estudios > NGPNR
Regional \ 4
Municipal Planes »
Municipales Copladem » Planeacion
de Desarrollo Municipal <
A A

Fuente: elaboracidn propia en base Carrillo Huerta, Mario M. Desarrollo Regional: Estudios regionales en
México. UNIPUEBLA, Puebla 2002. pg.275

Este sistema de planeacidén y programacién regional tiene como finalidad establecer las

prioridades del gasto e inversion en el desarrollo de los gobiernos municipales y estatales
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cuyos montos y asignaciones sectoriales estarian determinados por el Consejo de
Planeacion del Desarrollo Estatal y por el Consejo de Planeacién Municipal ambos

consejos, conformados por representantes de todos los sectores sociales.

1. COPLADE: Consejo de Planeacion del Desarrollo del Estado, conformado por miembros

de todos los sectores sociales.

Funciones:

e Establecer las prioridades para el gasto y la inversion sectorial del desarrollo del
gobierno estatal. Dichas prioridades de aplicacidn regional estarian basadas en las

necesidades de la region y en las decisiones de gasto e inversion municipales.

2. COPLADEM: Consejos de Planeacion del Desarrollo Municipales, conformado por

miembros de todos los sectores sociales.

Funciones:

e Determinar las necesidades de la regién y el gasto e inversion de los gobiernos

municipales.

En este esquema la instancia decisoria seria el Consejo de Programacion del Desarrollo
Regional quién seria el organismo responsable de producto final, la toma de decisiones
sobre los contenidos de un plan de desarrollo, integrando las iniciativas oficiales y privadas

de cada una de las regiones en las que dividiera el estado.
3.- COPRODER: Consejo de Programacion del Desarrollo Regional.

El Consejo de Programacion del Desarrollo Regional en cada una de las regiones, estaria
representados por:

e Obligadamente los representantes sectoriales del gobierno estatal y federal.

e Coordinamente los gobiernos municipales: presidido por un presidente municipal

elegido por todos los miembros.
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Secretario representante del gobierno estatal y coordinador del grupo técnico.
Voluntariamente los representantes de los diferentes grupos sociales del ambito

regional, municipal y comunitario.

Principales actividades del COPRODER:

Identificacion de las necesidades y problemas sociales regionales.

Conocimiento de plan estatal, los planes municipales y los programas sectoriales del
desarrollo.

Identificacion para su inclusion de grupos sociales y de proyectos regionales.

Determinacion de las prioridades regionales de gasto e inversion en el desarrollo.

Monitoreo de las acciones de los diferentes ambitos de gobierno y sectores
participantes.

Sancionar el incumplimiento de las acciones por parte del gobierno estatal,
recomendaciones, en su caso, a los otros ambitos de gobierno y sectores

participantes.

El cuerpo técnico responsable de la elaboracion de los programas estaria a cargo de la

Direccion General de Promocion del Desarrollo Regional (DGPDR), conformado por

representantes de las areas de planeacion y programacion de las diferentes instancias

estatales y municipales asi como representas de la sociedad.

4.: Direccion General de Promocion del Desarrollo Regional.

Funciones:

Elaborar los programas de desarrollo regional, tomando en cuenta el Plan Nacional
del Desarrollo, el Plan Basico de Gobierno, los Planes Municipales de Desarrollo y
observando las disposiciones contenidas en las leyes federales, estatales de

planeacion y documentos normativos afines.

Ser un vinculo interinstitucional en el ambito estatal para fines de programacion a

nivel regional.
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e Vinculo de todos los ambitos territoriales y los diferentes grupos de los sectores
social y privado en el esfuerzo de promocién del desarrollo.

La participacion social estaria mediada por representantes de la poblacion quienes
participarian en cada consejo en todas las etapas del proceso, asi también a través foros,
ponencias y talleres de consulta ciudadana a nivel comunitario, a través de los cuales se

toma en cuenta la opinion de diversos nucleos sociales.

Una vez organizados todos los sectores sociales, lo siguiente es definir la metodologia de
planeacion, que aungue se abordard mas adelante es conveniente sefialar que inicia con
definir o acotar el espacio territorial donde se ha de intervenir, es decir hacer una
regionalizacion, elaborar un diagnostico regional, municipal y comunitario para identificar
las prioridades de la comunidad local y a partir de esto, determinar los objetivos, programas
0 proyectos a implementar. Concluido este proceso y con acuerdo de todos los sectores
comenzar la formulacion y disefio de los programas y proyectos, establecer los mecanismos

y fuentes de financiamiento asi como los criterios para seleccionar, y validar los proyectos.

4.1.6 Sobre la participacion comunitaria

En la actualidad los procesos de democratizacién en México se han dirigido a promover
procesos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, las instituciones se han
provisto de mecanismos que disfrazados de procesos participativos reproducen el sistema
de participacion indirecta abriendo cauces para que los grupos sociales mas organizados y
calificados participen en la toma de decisiones. Esto se suele darse principalmente a traves
de foros, congresos, mesas de trabajo, talleres entre otros. Medios a través de los cuales se
dificulta la participacion por parte de los grupos que mas atencion requieren (minorias
étnicas o nifios, jovenes, indigentes, etc.) Razon por la cual, la intervencion del Trabajador
Social debe orientarse a ayudar a la poblacién a identificar cuales son capacidades,
habilidades, fortalecerlas o bien generarlas para estos puedan vincularse de manera

propositiva y beneficiosa al desarrollo de si mismos y su entorno.
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Hay una serie de barreras mediante las cuales los individuos y grupos marginados pueden
ser impedidos de avanzar hasta la participacion (en un sistema de planeacion como el

descrito) logrando asi la exclusion de sus intereses, a saber:

El uso de coaccién
Los valores dominantes en una comuna,

Los arreglos institucionales (procedimientos, instituciones)

Eal A

El moldear las percepciones, los conocimientos y preferencias de la ciudadania.

(fendbmeno de la "indoctrinacién™).

La participacion es esencial para el trabajo de desarrollo pero es un concepto que, en la
practica, ha sido mal utilizado. La participacion significa diferentes cosas, para diferentes

personas en diferentes situaciones.
Por ejemplo, se puede decir que una persona participa cuando:

e Asiste a una reunién, aunque no diga nada.

e Toma parte en el proceso de toma de decisiones.
e Contribuye con materiales, dinero o trabajo.

e Provee informacion.

e Contesta preguntas para una encuesta.

En su sentido mas amplio, la participacién es el involucramiento de las personas en los
proyectos de desarrollo. A veces, los llamados proyectos participativos no involucran
activamente a las personas interesadas (especialmente a las personas primarias) en la toma
de decisiones y en la implementacién de los proyectos. Esto puede llevar al fracaso del

desarrollo del proyecto.

La participacion de las personas interesadas en la toma de decisiones durante todo el ciclo
del proyecto (planeacién, implementacidn, monitoreo y evaluacion) es probable que resulte

en.
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e Mejora de la efectividad: La participacion incrementa el sentido de apropiacion del
proyecto por parte de los beneficiarios, aumentando la probabilidad de que los
objetivos del mismo sean alcanzados.

e Aumento de responsabilidad: Si las personas participan en la etapa de planeacion, es
probable que el proyecto dirija sus esfuerzos e insumos hacia las necesidades
percibidas

e Mejora de la eficiencia: Si se aprovecha el conocimiento y las habilidades locales, el
proyecto tiene mayor probabilidad de mejorar su calidad, respetar el presupuesto y

concluir a tiempo. Los errores pueden evitarse y los desacuerdos minimizarse.

e Mejora la sostenibilidad: Méas personas se comprometeran para continuar con las

actividades, luego de que el apoyo externo haya finalizado.

e Empoderamiento y aumento de la auto-suficiencia: La participacion activa ayuda a
desarrollar destrezas y confianza entre los beneficiarios.

e Mejora en la transparencia y la rendicion de cuentas porque se le da a las personas

interesadas informacion y poder de decision.

e Mejora la equidad: Si se tienen en cuenta las necesidades, intereses y capacidades

de todas las personas interesadas

Este tipo de planeacion del desarrollo local necesita de un proceso mediante el cual se
desarrolle la capacidad individual, grupal o colectiva de la poblacién, para identificar sus
intereses 0 necesidades béasicas que lo son propios y que a través de una organizacion
permita defenderlos expresandolos con efectividad en la practica cotidiana, con el proposito
de que puedan llevar una conduccién autébnoma pero en coordinacion con los intereses y
acciones de otros sectores de la comunidad regional. Este proceso de aprendizaje conjunto
y continuo de los grupos sociales, es precisamente lo que les permitird su empoderamiento
(que significa que estas son capaces de administrar, operar y mantener los servicios con
criterios de eficiencia y equidad) e incidir en los procesos de la toma de decisiones dentro

de la dimension politica.
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Para hacerlo el Trabajo Social deberd vincularse a las comunidades y lograr que acepten

comprometerse con el reto de formular y ejecutar un proyecto de desarrollo local. Para ello

habra de identificarse a organizaciones sociales, lideres comunales, entablar didlogos con

instituciones y autoridades locales con la intension de concertar acuerdos dejando en claro

que, lo que se busca es planear y gestionar el desarrollo local con la participacion de todos

los actores sociales, que permita pasar de acciones puntuales a proyectos de mediano y

largo plazo, hablar de la necesidad de tener informacion mas detallada y actualizada de las

localidades, barrios y comunidades para lo cual seria necesario levantar estudios, hacer

entrevistas y encuestas.

Propositos de las asambleas y concertacidn con actores sociales:

Presentacion el equipo de Trabajadores Sociales y otros profesionales participantes.
Dejar en claro que este un primer acercamiento al objetivo principal que es formular
un proyecto de desarrollo local con la participacién de todos los actores locales.
Exposicion del proceso de planeacion y gestion del desarrollo, haciendo hincapié que
su formulacién parte de las necesidades y problemas sociales pero que persigue
propdsitos de integracion regional: a partir de proyectos de mediano y largo plazo.
Hablar de los requisitos de la planeacion en cuanto generar estructuras de
organizacion y participacion que deberan ser acompafiadas de procesos de
capacitacion y educacion social. para lo cual se atenderan principalmente algunas
lineas prioritarias: Fortalecer el tejido social, fortalecer las organizaciones sociales
existentes y su trabajo (no generar nuevas organizaciones) consolidar un acercamiento
entre organizaciones, lideres, locales y extra-locales, instituciones y gobiernos locales.
Se expondra la necesidad de elaborar un diagnostico: para lo cual es necesario la
participacién de toda la poblacion que habita, convive de este espacio territorial sin

importar, género, edad, condicion social, o nivel educativo.

Se explicara que a partir de las capacidades de la poblacion y sus recursos territoriales
se formulara el plan de desarrollo de la localidad, que tiene por finalidad mejorar las
condiciones de vida, y generar un mercado de bienes y servicios que sea capaz de

integrarse a su entorno regional.
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4.1.7 La construccion de un espacio comunitario.

Es comudn encontrar en el interior de las localidades un deterioro del tejido social, una
poblacion fragmentada, que tiene desconfianza incluso de ellos mismos. Podemos encontrar
gue existen muchas organizaciones pero desarticuladas, débiles, en ocasiones en pugna o
compitiendo entre si mismas. Organizaciones sociales que viene realizando un trabajo en su
localidad y tienen su liderazgo asi como darnos cuenta que cada localidad tiene sus propios
intereses. El equipo de Trabajo Social debera disefiar estrategias para que el conjunto de
localidades se vean asi mismas como una comunidad que a pesar de sus particularidades
tienen muchas cosas en comun empezando por el territorio. En este contexto la intervencion

del Trabajo Social debera orientarse sobre las siguientes lineas:

Lineas prioritarias del desarrollo local:

1. Conocer el nivel institucional existente y fortalecer y consolidar iniciativas locales,

fortalecer asociaciones entre actores locales y extralocales.

2. Construir o reconstruir el tejido social y sus articulaciones.

3. Impulsar proyectos estratégicos que den a corto plazo, credibilidad al proceso.
4.1.8 Andlisis de las necesidades

El analisis de las necesidades consiste en identificar la problematica que puede ser
abordada en el proyecto, el objetivo que se persigue es encontrar los problemas de una
localidad y las personas que se encuentran afectadas por éstos. Nosotros podriamos tener
una idea previa de las necesidades locales, anteriormente pudimos tal vez trabajar en la
misma localidad y hayamos identificado estas necesidades en un proyecto anterior.
Comunmente habra ocasiones en que sélo baste pararse en una comunidad para tener una
idea de cuales son esas necesidades, sin embargo aun cuando estemos seguros que ya las
conocemos, se debe llevar a cabo un estudio. Las localidades son sistemas abiertos
dindmicos, que estan en constante cambio se ven afectados por condiciones de movilidad

social, por acciones de politicas publicas o incluso por obras de infraestructura. Las
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condiciones de la localidad son cambiantes y las necesidades que habiamos identificado
con anterioridad puede ser que ya estén satisfechas o bien que estén afectando de otra

manera.

En Trabajo Social se han desarrollado un conjunto de herramientas para estudiar las
necesidades de una localidad que finalizan con la consecucion de un diagndstico
comunitario en el cual se jerarquizan las principales problematicas de la comunidad. Un
primer acercamiento a las necesidades de la poblacion se da entablando charlas, platicas,
conversando con la mayor variedad de personas de la comunidad, mujeres, hombres, nifios,
nifias, ancianos, personas con capacidades diferentes y principalmente con miembros clave
de la comunidad, por ejemplo: jefes vecinales, grupos religiosos, comerciantes, jefes del

gobierno local, maestros etc.

Hay varias herramientas que nos permiten a las comunidades identificar sus necesidades.
Por ejemplo:

1.- Escuchando

El equipo de Trabajo Social hace preguntas a la comunidad o grupo para conocer sus
preocupaciones, tristezas, alegrias, temores, esperanzas y enojos. Las preguntas deben ser
abiertas. Es importante escuchar los asuntos que las personas sienten mas intensamente, es
posible identificar los asuntos que quisieran abordar y los proyectos en los que
probablemente quieran participar.

2.-Entrevistando

Esta herramienta nos ayuda a lograr una mayor comprension de las problematicas. Implica
hablar con personas clave de la comunidad para discutir acerca de sus conocimientos,

experiencias y comprension de las problematicas. Principalmente se debe tratar de
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entrevistar a aquellos cuyas opiniones no son comdnmente escuchadas, por ejemplo,

jovenes, nifios, mujeres, grupos étnicos.*®

3.- Trabajando con un grupo

Convocando a la comunidad a una reunién donde opinen sobre los problemas que enfrenta
su comunidad y las necesidades que tienen. Regularmente a este tipo de convocatoria no
asisten mas de 10 a 15 personas, pero es Util ya que permite a las personas con diferentes
puntos de vista discutir sus diferencias, desafiar supuestos y llegar a una comprensién

colectiva de las necesidades de la comunidad.

Las comunidades comienzan a apropiarse de la intervencion de desarrollo, si, desde el

inicio, exploran juntas sus problematicas.

El grupo o equipo de trabajador social tendra la funcién de convocar y facilitar la reunion y
motivar la discusion. Elaborando con anticipacion las preguntas entorno a sus necesidades

y motivando a que respondan de manera simple como pueden solucionar sus problemas.
3.- Mapeo de la comunidad

Esta herramienta involucra a los miembros de la comunidad y procura que ellos dibujen
juntos un mapa de su comunidad y cuenten su historia. Se puede dibujar en un papel o en el
suelo, usando cualquier recurso disponible. Se les dan pocas pautas sobre lo que deben
incluir. El punto importante del ejercicio es que las personas de la comunidad puedan
discutir sobre lo que han dibujado. EI mapa podria mostrar los recursos naturales y fisicos
de la zona bosques, rios, calles, casas, pozos. También podria mostrar personas y
organizaciones importantes. Esto resulta atil a través de mapeo obtener una mayor
comprension de las problematicas que enfrentan los diferentes grupos de la comunidad de

forma territorial.

% Para saber como estructurar una entrevista véase. Aida Valero Chéavez. Trabajo Social en Comunidad.
Meéxico. 2003. pg.101.
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Después de identificar las necesidades, los miembros de la comunidad deben tener la
oportunidad de decir cuéles de ellas sienten como prioridad. Habra que pedirles que las
agrupen en asuntos generales como agua, salud, recreo, infraestructura, contaminacion,
inseguridad, empleo. Lo que importa es que las personas puedan ver como fueron incluidas
sus preocupaciones. Luego de agrupar las necesidades, los miembros de la comunidad

tendran que decidir a qué problematicas les daran prioridad.

Al principio puede haber mas de una problematica prioritaria pero el grupo debera decidir,

si tomard todas las problematicas prioritarias al mismo tiempo o, si enfocara una por vez.

4.1.9 Andlisis de las capacidades

El analisis de capacidades consiste en que la poblacion reconozca las fortalezas de su
localidad que pueden utilizar para enfrentar los problemas que identificaron con
anterioridad. EIl equipo de Trabajo Social debera impulsar y motivar a las comunidades
para que utilicen sus propias capacidades y recursos para que reconozcan en estas
oportunidades para enfrentar sus problemas y necesidades. Al hacer esto estamos
facilitando que los actores sociales aborden sus problemas en lugar de que nosotros los
abordemos por ellos. El analisis de capacidades comprende al menos cinco tipos de

recursos:

1.-Humanos: Incluyen las habilidades, conocimientos, destrezas para el trabajo (oficios,

alfareria, carpinteria, mecanica, informatica, pasteleria, etc.)

2.-Sociales. Se basan en las relaciones entre las personas e incluyen a las organizaciones y

grupos dentro de la comunidad, las estructuras politicas y las redes informales.

3.-Naturales: Se refiere al medio ambiente local e incluye la tierra, los arboles, el agua, el

aire, el climay los minerales.

4.-Fisicos: Es lo producido por el ser humano, como edificios, transportes, servicios de

agua y sanitarios, fuentes de energia y telecomunicaciones.
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5.-Economicos: Son cosas que las personas pueden utilizar para asegurar su sustento tales

como dinero, ahorros, almacenamiento de cereales, herramientas y equipamiento.

6.- Culturales: Ferias locales con un tema especifico, festejos que atraen a un gran namero

de personas incluso de otros lugares, celebraciones religiosas, etc.

El equipo de Trabajo Social debera pedir a los miembros de la comunidad que identifiquen
sus capacidades y como las podrian utilizar para abordar los problemas identificados

durante el andlisis de necesidades.

Luego, con el proposito de que ellos mismos puedan comenzar a resolver sus problemas
prioritarios, hay que pedirles que piensen que capacidades deberian reforzar. Hay que tener
presente que para que un proyecto de desarrollo sea sostenible, se tiene que valer de sus
recursos, potencialidades y capacidades de la poblacion. Gran parte de los procesos de

desarrollo local deben estar enfocados a generar capacidades en la poblacién o reforzarlas.

4.1.10 Proyectos productivos

Existe otro aspecto que se debe tomar en cuenta en el disefio de la planeacion y gestion del
desarrollo local, y consiste en tomar en cuenta que esta se debe orientar sobre las
potencialidades que ofrece su territorio para los cuales las unidades territoriales tienen que
reunir las condiciones adecuadas: fuerza laboral, recursos naturales, recursos técnicos,
infraestructura, base productiva. Por lo cual el equipo de Trabajo Social debe incentivar a
la poblacion a disefiar e implementar un conjunto de proyectos estratégicos que sean
capaces de generar una demanda de bienes y servicios.

Por ejemplo: ofreciendo productos artesanales, exportando o vendiendo productos
agricolas, turismo ecoldgico, pasajes culturales, ferias tradicionales, dirigidos a mercados
regionales, nacionales o internacionales; promocionando las ventajas de su territorio para
atraer inversiones. Participando en foros con la finalidad de compartir experiencias lograr

asociaciones y encontrar en el camino nuevas formas de financiar el desarrollo.
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4.1.11 Esquema del proyecto

Una vez que se ha establecido un consenso sobre cuales son las necesidades prioritarias y
cuales son las capacidades o recursos con los que se cuentan, es recomendable realizar un
primer borrador sobre lo que se piensa realizar este primer bosquejo debera contener la
siguiente informacidn: 1)analisis sobre el contexto o entorno regional 2) exponer la razones
las cuales es necesario el proyecto, 3) quienes serdn los beneficiados con el proyecto y 4)
un estimado del presupuesto y recursos necesarios para su disefio y ejecucion. La razon de
escribir un ante proyecto antes de realizar la propuesta es que se integre y se revise con el
conjunto de actores sociales comunitarios, regionales, gobiernos locales que conforman la
regién para que tenga coherencia nuestra estrategia de desarrollo con el conjunto regional,

verificar su pertinencia y calidad.

4.1.12 Analisis de las personas interesadas
Las personas interesadas son:

e Personas afectadas por el impacto de una actividad

e Personas que pueden influir en el impacto de una actividad.

Las personas interesadas pueden ser individuos, grupos, una institucion, comerciantes,
empresarios, gobiernos locales, jefes vecinales. Los grupos de personas interesadas se
conforman por personas que comparten un interés comun, pero sus intereses en el proyecto

no pueden no ser los mismos de un grupo que para otro.

Por ejemplo. Cuando el gobierno del Distrito Federal decidid llevar a cabo el proyecto del
segundo piso del periférico surgieron distintos grupos de intereses: aquellos que harian uso
del recurso o del servicio, quien se beneficiaria del proyecto porque representaba una
ganancia para su empresa, 0 quién se beneficia del capital politico que generaria con la
obra, las personas responsables de tomar las decisiones, y aquellos que fueron excluidos de
la toma de decisiones, y que en general se vieron afectadas por el impacto ecoldgico o por
las obras.
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El proyecto afecto a estos subgrupos de formas muy diferentes, y en algunos casos se noto
que ciertos grupos tuvieron mayor influencia que otros para que se llevara a cabo el
proyecto.

El resultado fue que el proyecto provoco un descontento para aquellos que no tomaron
parte de la planificacion del proyecto y aunque este proyecto se llevo a cabo, en otras

ocasiones situaciones como esta pueden llevar a fracasar el proyecto.

Las personas interesadas incluyen:

e Grupos de usuarios: personas que utilizan los recursos o servicios en un area.

e Grupos interesados: personas que tienen un interés, una opinién o que pueden
afectar el uso de un recurso o servicio.

e Beneficiarios del proyecto.

e Personas responsables de tomar decisiones.

e Aquellos generalmente excluidos del proceso de toma de decisiones.

Dentro de las personas interesadas estan los ganadores y los perdedores como resultado del
proyecto. La mayoria de las personas interesadas se beneficiaran con el proyecto. Sin
embargo, puede haber otros que, como consecuencia de las acciones tomadas, se
encuentren afectados negativamente. Probablemente, aquellos que suelen ser excluidos del
proceso de toma de decisiones, ya sea por su edad, género o0 grupo étnico o sector social

son los mas perjudicados si no se los incluye en la planeacion del proyecto.

Las personas interesadas se pueden dividir en dos grandes grupos: 1) personas interesadas

primarias y 2) personas interesadas secundarias.
1) Personas interesadas primarias:

Son aquellas personas que se benefician o se encuentran afectados de manera negativa por
una actividad. Este término describe a las personas cuyo bienestar depende de un recurso,
servicio o area que el proyecto abordara.

Comunmente, las personas interesadas primarias viven en la zona o muy cerca del recurso

en cuestion. Ellos suelen tener pocas alternativas frente a los cambios, por lo tanto, tienen
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dificultades para adaptarse. Generalmente, las personas interesadas primarias son

vulnerables. Ellas son la razon por la cual el proyecto se realiza; son los usuarios finales.
2) Personas interesadas secundarias:

Incluyen a todas las otras personas e instituciones que tienen un interés en el recurso o zona
considerada. Son los medios a través de los cuales los objetivos del proyecto pueden ser

alcanzados.

Si las personas interesadas no se identifican en la etapa de planeacion, el proyecto corre el
riesgo de fracasar, debido a que no se tomaron en cuenta las necesidades y los objetivos de

las personas que entraran en contacto con éste.

El analisis de las personas interesadas resulta una herramienta Gtil para identificar a las
partes interesadas y describir la naturaleza de su participacion, roles e intereses. Este
analisis ayuda a: mejorar el proyecto, al comprender las necesidades de aquellos que estan
afectados por un problema.

De acuerdo con Blackman® este analisis ayuda a:

e Identificar a los potenciales ganadores y perdedores como resultado del proyecto

e Reducir, o en el mejor de los casos, lograr que desaparezcan los impactos
potencialmente negativos del proyecto.

e ldentificar a aquellos que tienen derechos, intereses, recursos, destrezas y

habilidades para tomar parte o influir en el desarrollo del proyecto

o Identificar a aquellos que deberan ser animados para tomar parte en la planeacion y
en la implementacion del proyecto

Identificar las alianzas Utiles que se puedan construir.

¥ Blackman, Rachel. Auto evaluacién de capacidades. Una herramienta de evaluacion organizacional que
permite a organizaciones identificar sus necesidades de fortalecimiento de capacidades. Tearfund,
2003.pp.40-66
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e Identificar y reducir los riesgos que incluirian la identificacion de los posibles
conflictos de interés y expectativa de las personas interesadas para que los mismos

sean evitados.

El analisis de las personas interesadas debe realizarse luego de la identificacion del posible
proyecto. Siempre debe revisarse y verificarse que las necesidades de las personas
interesadas estén siendo abordadas adecuadamente.

Se recomienda que el andlisis de personas se lleve a cabo con representantes de distintos
grupos de personas interesadas. El equipo de Trabajo Social debera tener cuidado de no

dejar excluidas a personas en este proceso y procurar que todas participen.

El analisis de las personas interesadas parte de identificar y clasificar a cada uno de lo
actores sociales en (personas secundarias y primarias) que estan interesado en el disefio del
proyecto, de acuerdo al interés y prioridad que le da a lo solucion de problema o necesidad
que se ha identificado previamente, el impacto que esta persona tendria en su participacion

si es positivo 0 negativo y su influencia en el desarrollo del proyecto.

Esta clasificacion nos permitird identificar a las personas interesadas que tienen gran
importancia para el proyecto y ademas pueden influir en su éxito y por lo tanto disefiar
estrategias para asegurarnos que la relacién que establezcan con ellas nos aseguren su
permanecia en desarrollo del proyecto o bien identificar a las personas interesadas que
tienen poca influencia dentro de su desarrollo pero su interés en el desarrollo es prioridad, y
disefiar estrategias para asegurarnos que sus intereses estén protegidos o bien identificar a
las personas interesadas que tengan gran influencia en el proyecto y que puedan afectar su

impacto.
4.2 Segundo momento: La planeacién del desarrollo local

Una vez organizados los diferentes actores y agentes, de cara a la promocion del desarrollo
local, debe iniciarse la planeacion de dicho proceso, la que consiste en calcular

anticipadamente los planes, programas, proyectos y acciones que se realizaran en un
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periodo de tiempo determinado, asi como los recursos necesarios, para conseguir los

resultados que estimamos deseables en la region, municipio y su comunidad.

La planeacion se define como un proceso orientado a proyectar un futuro deseado y la
manera efectiva de realizarlo. Es un proceso democratico que, sumando los esfuerzos
locales (comunidades y municipios) tiene como finalidad fomentar la prosperidad y el

desarrollo de la region de manera equilibrada, equitativa y participativa.

De acuerdo con Kozikowski, las etapas del planeacion del desarrollo local son las mismas
que para el desarrollo social solo que en esta, se utilizan conceptos espaciales y territoriales
en los que se debe tomar en cuenta los procesos ambientales, socioeconémicos, politicos y

administrativos relacionados con lo que ocurre en este territorio.*°

La planeacion del desarrollo consisten las siguientes fases: 1) Diagndstico 2) Formulacion y
seleccién de estrategias, que consiste en, elegir la estrategia que se considere mas adecuada
para una comunidad o regién en un momento determinado. 3) Elaboracién de programas y

proyectos 4) Implementacion de los programas y 5) Evaluacion de programas y proyectos.

De lo anterior podemos definir a la planeacion del desarrollo local como la ordenacion y
organizacion de determinadas actividades y/o directrices del desarrollo de espacios

territoriales previamente definidos.

4.2.1 Analisis territorial

El punto de partida de la planeacion del desarrollo local comienza por definir o acotar el
espacio territorial en el cual se ha de intervenir. Planear la intervencion en un territorio es
un cambio fundamental en la intervencion que emprenden los Trabajadores Sociales, en
algunos casos su intervencion profesional en los proyectos de desarrollo local se dirigen
bajo un enfoque de promocion social que se entiende demasiado reactivo a las demandas y
necesidades de la poblacion por lo que se tiende a trabajar Gnicamente con algunos sectores

de la poblacion: madres de familia, microempresarios, nifios de primaria 0 secundaria,

0 Kozikowski, Zbigniew. Técnicas de Planificacion Macroeconémica, Editorial Trillas, México, D.F 1988.
pp.82-103
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grupos religiosos etc. La seleccion de un territorio contribuye a dejar de lado aquellas
practicas, y pensar en el desarrollo local como un todo. Partiendo de las caracteristicas de
un territorio y no de sectores o grupos de poblacion reconociendo su caracter
muldimensional. Desde este enfoque cualquier intervencion del desarrollo en un &mbito
local, es una forma de construir condiciones de mejoramiento integral y global, de proponer
alternativas de solucion a intereses y problemas distintos que son percibidos por la

poblacion en su entorno territorial.

Para delimitar y seleccion del area de intervencion las herramientas de analisis regional
resultan una herramienta indispensable, porque a través de ellas podemos delimitar y
diferenciar espacios sociales en cuanto a su organizacion histérico estructural, determinar
cuales son las relaciones que se establecen en ese espacio territorial en cuanto a su
planeacion y politica regional y cual es su efecto o posible efecto de su insercion en la

dindmica econémica nacional e internacional.

Para hacerlo es necesario conocer algunos elementos basicos del andlisis regional, con la
intension de que sirvan como referencia a la explicacion y al entendimiento de los algunos
conceptos asi como determinar su importancia en los procesos de planeacion y gestion del
desarrollo.

4.2.2 Regionalizacion y enfoque de region

La regionalizacion se define como un ejercicio de "clasificar para esclarecer y regionalizar
para organizar la informacion en el espacio”. Es decir, clasificar los componentes y/ o
procesos que permiten caracterizar y diferenciar &mbitos territoriales respecto de otros, de

acuerdo con un cierto grado de relacion o semejanza.

De acuerdo con Delgadillo y Torres la importancia de delimitar las regiones parte de la
necesidad de conocer los rasgos particulares de la poblacion, sus formas de expresion, las
costumbres, el tipo de alimentacion, el vestido, las tradiciones y la cultura. Es importante,

sobre todo, para saber con qué recursos fisicos cuenta y sus caracteristicas, asi como las
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carencias que se presentan y como participa en el desarrollo econdmico y social en el

conjunto del pais.*

La importancia de la regionalizacion tiene como proposito el correcto conocimiento de la
realidad y ante todo de la necesidad de someter la economia de México a sistemas de
planeacion.

Sin embargo puede haber tantas regionalizaciones como objetivos se persigan, las variables
que se consideren para llevarla a cabo y su congruencia con el concepto de region que se

maneje.

El definir un concepto de region nos permite el analisis de un fendmeno en un espacio
territorial determinado y su intervencion a partir del andlisis de los procesos sociales

identificados.

El enfoque de region que nos permite determinar los objetivos de la regionalizacion y sus
variables es el de la regiébn como sujeto de su propio desarrollo que es considerada por
Felipe Torres y José Gasca una instancia adecuada para la elaboracion de estrategias de

desarrollo. %

La regionalizacion desde este enfoque resulta un ejercicio para identificar las unidades
territoriales mas convenientes a proposito de gestion y planeacion principalmente
localidades en los que persisten problemas relacionadas a la falta de desarrollo. Este
enfoque entiende el desarrollo como el mejoramiento constante y sostenido de la calidad de
vida de la poblacion en todos sus aspectos: Economicos, politicos, sociales, culturales y

medioambientales.

4.2.3 Criterios para elaborar la regionalizacion

En este sentido los criterios para determinar la region o bien las localidades objeto de

intervencion tendrdn que partir de considerar mediante una investigacion descriptiva o

* Delgadillo Javier, Torres Felipe. Geografia Regional de México. Trillas, 1993.pg. 4-16

2 |bid.224
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estadistica la seleccion de un area que por sus caracteristicas pueda ser objeto de

intervencion.*

Durante este proceso es recomendable trabajar con una hipdtesis, por ejemplo: Existen en
tal o cual estado/municipio/delegacion determinadas caracteristicas econdmicas, sociales,
politicas, culturales urbanas o rurales, etc. Que se identifican y que pueden diferenciar un
area respecto de otra.

Un aspecto basico que se debe tomar en cuenta en la delimitacion territorial del area de

intervencion es partir de localidades estructuralmente semejantes en términos de:

Poblacién

Actividades econdémicas.
Marginacion y pobreza.
Carencias sociales.
Infraestructura.

Recursos humanos.

N o g s~ w D oE

Recursos ambientales.

De lo que se trata es de tener una vision territorial a través de la cual encauzar la
participacion de los sujetos regionales o locales en la gestion de su desarrollo. La
regionalizacion es un estudio base que nos permitira conocer y elaborar un primer analisis
sobre la estructura y funcionalidad del territorio en términos: fisicos, geogréaficos,
poblacionales, sociales y econdmicos. Es decir, comprender los distintos sectores que

conforman la caracteristica de desarrollo de la region.

3 La geografia econdmica, se encarga de estudiar y delimitar las regiones. De esta manera han surgido
formas complejas de regionalizar al pais, mediante ello se delinean los criterios de planificacién para aplicar
politicas econdmicas. Para la delimitacién de las regiones se emplean diversas técnicas y metodologias su
utilizacion depende del tipo y propdsito de la regionalizacion, los datos disponibles y el criterio utilizado,
por lo que las técnicas se presentan de acuerdo al tipo de regionalizacion que se realice. Estas metodologias
aparte de diversas suelen ser muy complejas. Por ejemplo, en el caso de las regionalizaciones homogéneas
econdmicas, se tiene como objetivo distinguir y agrupar territorialmente en el espacio un nimero de unidades
con caracteristicas econémicas semejantes y delimitar su continuidad. Por lo que se requiere de utilizar
métodos estadisticos.
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En México existe la percepcion generalizada de que las tareas de planeacion se reducen, en
ultima instancia, a la presentacion de proyectos, con sus objetivos, metas y presupuestos
correspondientes. La mayoria de estos proyectos no tiene su origen en los resultados de un
diagnostico regional, municipal, o comunitario sino en las peticiones de obras y/o servicios
presentadas por la poblacion. Por ello, que dentro de los planes de desarrollo existe una
desvinculacidn entre el contenido del diagnostico y la relacion los proyectos propuestos. El
diagnostico regional, municipal y comunitario se debe convertirse en un requisito formal
gue aporte informacion util para el disefio de estrategias de desarrollo y la identificacién de

proyectos.

A través del estudio regional podemos realizar un primer diagnostico sobre cuales son las
condiciones del desarrollo en la regién y ubicarla en el contexto nacional e internacional y
tener una vision territorial de las localidades que integran la region sobre las cuales se habra
de intervenir y generar estructuras de organizacion, concertacion y participacion social,
acuerdos para la cooperacion, y financiamiento de los proyectos que resulten de un plan o
programas de desarrollo local.

4.2.4 Andlisis de la region

Este tipo de andlisis es aplicable a diferentes jerarquias espaciales y territoriales y
comprende almenos tres tipos de diagnostico, que tiene como objetivo conocer la situacion
actual del territorio: 1) econdmico, 2) social y 3) territorial que se traducen en criterios

funcionales y estructurales que dan una configuracion espacial especifica en el territorio.

Para que un diagnostico sea Util debe ofrecer informacidn adecuada para tomar decisiones y
dejar entrever las posibilidades de desarrollo de una region o municipio. En este contexto
la funcion del diagnostico econdémico, social y territorial es, en base de un nimero de
indicadores, procesar un conjunto de datos estadisticos de una regién y municipio para
convertirlos en informacion atil e identificar en ellos, cuales son las oportunidades de

intervencion.
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1.- Diagnostico econdémico

Indicadores:

Caracteristicas de las principales actividades econémicas.
Estructura del empleo y de las actividades econdmicas primarias.
Estructura del empleo y de las actividades econdmicas secundarias.
Estructura del empleo y de las actividades econdmicas terciarias.
Grado de eslabonamiento de las actividades econdmicas.

Calidad y nivel de retribucion de los puestos de trabajo.

Grado de adecuacion del sistema educativo al sistema productivo.

2.- Diagnostico social

Indicadores:

Estructura del ingreso (Diferenciacion social del espacio a partir de la distribucién
del ingreso)
Anélisis del nivel de vida de la poblacion (se utiliza analisis estadistico sobre

bienestar social, marginacion)

3.- Diagndstico territorial

Indicadores:

La distribucion territorial de la red de asentamientos y su equipamiento.

El sistema urbano y sus caracteristicas

El vinculo de las anteriores con la estructura productiva de la region.

La distribucién del aparato productivo y su especializacion regional; las formas de
articulacion e integracion espacial.

La estructura y organizacion del transporte

El nivel de desarrollo del sistema de comunicacién y

Los que tienen que ver con el deterioro ambiental.

4.-Estructura politica territorial

Indicadores:

La democracia y el papel de influencia en la vida politica local y regional.

Politicas regionales.
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La politica de la planeacion espacial de los gobiernos centrales y su dimension
regional.
La politica regional concebida como el establecimiento de marcos locales y

regionales.

5.- Criterios estructurales

Indicadores:

Definir fronteras provisionales de delimitacion de la region.

Identificar y definir la estructura urbana (tamafos, jerarquia y grado de
especializacion y conectividad de los centros urbanos).

Identificar estructura demogréfica.

Identificar la estructura del empleo y su tendencia.

Identificar la estructura productiva y de servicios.

Identificar la estructura de usos del suelo.

Identificar la estructura del transporte y las comunicaciones.

Identificar y caracterizar las relaciones (flujos) con nacién y el mundo.

Identificar las desigualdades intra e inter-territoriales.

6.- Criterios funcionales:

Indicadores:

Identificacion de jerarquias urbanas: tamafio y teoria de los lugares centrales (Oferta
de servicios).
Identificacion de redes de comunicacion.

Identificacion de frecuencia y flujos de bienes, personas y servicio

7.-Subsistemas sociocultural e ideoldgico

Indicadores:

Identidad y sentido de pertenencia territorial.
Sentimiento de pertenencia al municipio o region.
Elementos y simbolos de identidad.

Hitos culturales en el territorio.

Nivel de respeto a los elementos y simbolos de identidad.
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» Valores compartidos por los habitantes del territorio.
» Singularidad y atractivo de la imagen rural.

» Singularidad y atractivo de la imagen urbana.

» Diferenciacion cultural interna

* Niveles educativos

» Principales grupos étnicos y culturales

» Grado de respeto e integracion entre los grupos étnicos

Todo este proceso conlleva a tener un primer diagndstico, un pronostico asi como
determinar cuales son las localidades a intervenir y las prioridades de la intervencién a
partir del cual podemos elaborar una propuesta de desarrollo local. Esta primera propuesta
sirve de carta de presentacion asi como un ordenador de lo que méas adelante se convertiria
en un plan de desarrollo local en el cual queden integradas las demandas y necesidades

reales del conjunto de la poblacion territorial.

Al finalizar nuestros productos principales consistiran:

e Un mapa base de region, subdividido en municipios y comunidades locales que
integran nuestra unidad regional.

e Un diagnostico de como esta constituidas la region y sus localidades de manera
integral y global en cada una de sus particularidades.

e Un pronostico: ( social, econdmico, territorial)

e Definicion de las prioridades de intervencion

e Una propuesta de desarrollo local por sectores y nlcleos de poblacion (Localidades
mas convenientes en razon de que presenten mayores condiciones de desigualdad
social, bajo nivel de organismos institucionales, y que sean localidades estratégicas

en la zona de desarrollo de la ciudad o region)
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Fig. 15. Metodologia para el andlisis de un espacio regional
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A

cultural defensa de su espacio

Fuente: Elaboracion propia en base a Felipe Torres Torres. Metodologia de un espacio regional: Istmo de
Tehuantepec. 2000

4.2.5 Diagndstico municipal

El diagnostico municipal debera realizarse para indagar sobre su problematica, sus causas,
debilidades, asi como sus potencialidades, ya que a través de estas podemos caracterizar,
conocer y distinguir los aspectos sobre los que se ha de intervenir en el municipio para

impulsar su desarrollo.

En la etapa de diagndstico, se trata entonces de conocer y entender la situacion economica,
social y politica que existe en el municipio, sus recursos, problemas y necesidades, su

situacion actual.

El diagnostico municipal nos permitira obtener respuesta sobre:

e EIl nimero de habitantes que tiene el municipio,

e CoOmo estan distribuidos en el territorio,
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e Lapoblacion econdmicamente activa y los sectores donde estan ocupados:
agricultura, ganaderia, artesania, comercio.

e Especializacion productiva del municipio,

e NuUmero de empresas por sectores en el municipio,

e Prestacion de servicios de salud, educacion, agua potable, energia eléctrica,

e Red vial: condicidn de calles, carreteras y transporte pablico.

Asi mismo nos permitira recopilar la informacion que nos sirve para mejorar nuestra
capacidad en la toma de decisiones identificando las acciones mas adecuadas para el

desarrollo local.

De acuerdo con Baldizén, Sandino y Lopez con para la elaboracion del diagndstico
Municipal, existen diferentes formas, entre ellas: el diagndstico de gabinete, diagnostico

global y sectorial.**

1.-El Diagnéstico de gabinete

Este se realiza recopilando los datos que existen en los organismos del sector publico y en
las entidades que conforman el sector privado con o sin fines de lucro. En este modelo de
diagnostico se recoge la informacion de todas aquellas fuentes que generan procesos
estadisticos y que se encuentran al alcance de los gobiernos municipales. Este tipo de
informacidn también esta disponible en los archivos de las municipalidades como: registro

civil, registro de contribuyentes, etc.
2.-El Diagnostico global

Este modelo nos permitira obtener una apreciacion general sobre las fortalezas y
debilidades del municipio. EI mismo debe considerar o abarcar en forma resumida las

caracteristicas fisicas, demograficas y socioeconémicas del municipio.

* Ibid.82-86
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Para la recopilacién de la informacidn, ésta se hace a través de visitas de campo, entrevistas
a las instituciones del gobierno central, organizaciones publicas y privadas a los diferentes

sectores econdmicos y a las fuentes que procesan datos estadisticos.

Entre los aspectos fisicos que debe considerar el diagnostico global tenemos la ubicacion, el
tipo de clima, recursos hidricos, superficie urbana y rural, planos o mapas en los que se

identifiquen:

Areas urbanas principales
Red vial bésica

Areas verdes

Zonas industriales

Zonas ganaderas

Zonas agricolas
Equipamientos con servicios

Entres los aspectos demogréaficos que debe considerar el diagnostico global tenemos, la

cantidad de habitantes, densidad de poblacién, tasa de natalidad y mortalidad.
Aspectos socioecondmicos del Diagndstico global tenemos:

e Pobreza

e Ocupacion de la poblacion econémicamente activa

e Organizacion social y participacion: Cantidad de organizaciones comunitarias

e Tasa de analfabetismo, Cobertura educacional por niveles de ensefianza: preescolar,
primaria, secundaria

e Salud

3.-El Diagnostico sectorial:
Este diagnostico nos permite una descripcion detallada de la dotacion, déficits, necesidades

y potencialidades por cada sector:

e Diagnostico de salud
e Diagnostico de educacion

e Diagnostico de vivienda y urbanizacién
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e Diagnostico del transporte
e Diagnostico de medio ambiente
e Diagnostico de cultura y actividades recreativas

e Diagnostico de turismo
4.2.6 Diagndstico Comunitario

Para identificar problemas, necesidades y oportunidades debemos realizar un diagndstico
comunitario. Esto significa que debemos intentar comprender qué procesos se estan
desarrollando en los distintos campos de la realidad (econdmico, politico, social, cultural,

etc.) y en las tres dimensiones clave:

1. Territorial: &rea rural o urbana.
2. Espacial: es el area identificada como de interés para el estudio.

3. Grupal: grupos/individuos/poblacion en general.

El diagndstico busca establecer:

e Los problemas mas relevantes y sus causas.
e Donde se producen los problemas.
e Las medidas que permitirian optimizar la situacion actual.

e La evolucidén de la situacién si no se interviniera sobre ella.

Unidades de analisis. Es el sujeto o area acerca de los cuales se recolectan los datos que

permitirdn hacer el diagnostico que se lleva a cabo en dos niveles.

= Nivel macro: los conjuntos de actores (productores, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, etc.) y toda el area relevante.

= Nivel micro: comunidad y actores comunitarios.

La unidad de andlisis permite definir los problemas relevantes en cada nivel: los que
afectan a toda el area y a todos los actores sociales del conjunto territorial, esto permite
obtener datos para establecer el programas o proyectos a nivel comunitario, municipal o

regional y su conveniencia social.
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Las areas relevantes que deben estar comprendidas en el diagnostico son tres:

1. El area afectada par el problema: aquella donde los indicadores seleccionados
muestran un problema de falta de desarrollo.

2. EIl area bajo estudio: aquella que serd objeto del estudio, y eventualmente de
programacion.

3. El area de influencia de los proyectos: region, aquella que percibird los costos y

beneficios del proyecto.

e Area de influencia general: aquella que seré influida por el proyecto, a pesar de
que no se realice ninguna accién directa sobre la misma.

e Area de influencia especifica: comunidad, es el entorno directo del proyecto,
donde los efectos son significativos, tanto en términos de costos como de

beneficios.

Las areas bajo andlisis no deben necesariamente corresponder a territorios politicamente
definidos; sin embargo, existe una natural tendencia a limitar el analisis en funcién de las

jurisdicciones politico-territoriales.
Esto se debe a varias razones:

= En parte, a que los datos estadisticos suelen recogerse para esas jurisdicciones.
= También, debido a que los impulsores de los estudios son muchas veces los

gobiernos que tienen poder (e intereses) sobre las mismas.

El area de intervencién del proyecto se define normalmente en términos de la unidad y
homogeneidad de las variables relevadas. Es decir, se ponen los limites donde las variables
principales "varian" Esta forma de definir las &reas relevantes permite ajustar las

condiciones y caracteristicas del proyecto con mayor facilidad y certeza.
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Recoleccién de los datos:

Todo trabajo de planeacion del desarrollo debe basarse en informacion precisa, confiable y
suficiente. La buena informacion es importante para: comprender el contexto en el cual se
estd implementando el proyecto, entender las causas y efectos del asunto que esta siendo
abordado, comprender que es lo que estan haciendo los otros, evitar duplicaciones y si es
necesario, trabajar en conjunto, asegurarse que la respuesta toma en cuenta todos los
sectores de la poblacion territorial y es la mas apropiada y efectiva para la situacion,
comprender los cambios contextuales para reaccionar ante potenciales necesidades futuras
0 prevenir el surgimiento de nuevos problemas, justificar el curso de accién a nuestra
organizacion, a los beneficiarios, donantes y demdas personas con las que estemos

trabajando, y proveer buena evidencia para la respuesta.

Asi, la planeacion del desarrollo a nivel comunitario debera partir de un diagndstico que

contemple:

e La historia de la zona, la geografia, el clima y el medio ambiente, ejemplo.:
principales caracteristicas, mapa, comunicacion, zona, problemas estacionales.

e Poblacion — cantidad, edad y género, el sistema social y sus estructuras divisiones
religiosas, condicion de las mujeres,

e Instituciones sociales la politica — jerarquias politicas locales; efectos del gobierno
central, ejemplo: estabilidad politica.

e Lareligiony la cosmovision — creencias religiosas, grupos e iglesias.

e Cultura: las normas y practicas, otros grupos culturales en la zona, idiomas.

e Las condiciones de vivienda — tipos de vivienda, agua y sanitarios.

e La economia — fuentes de ingreso, cultivos, tenencia de la tierra, promedio del
jornal diario.

e Laeducacion — escuelas, indices de alfabetizacion.

e Lasalud - indices de mortalidad, causas de muerte y enfermedad, servicios de salud
locales.

e Los programas de servicios y desarrollo — gobierno, y experiencias previas de la

comunidad.
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La recoleccion de datos para el diagndstico debe organizarse en funcion de las siguientes
variables:

a) Tipo de dato a recolectar: cuantitativo o cualitativo

b) Fuente del dato: primaria o secundaria; los propias beneficiarias o informantes clave o
expertos, etc.

Fig.16. Tipos de datos a recolectar

Unidad de Andlisis
Temas Municipio/delegacion | comunidad | Productor Cooperativa
. . Tipo Situacion
Tipo produccion . P
produccion econdémica
Demanda o
L . . Situacion
Economicos | Mercados existentes y potenciales relevante
Orientacion financiera
Tipo de productores produccion Cant!dad
socios
Estructura poblacional
. - - Estructura
Demograficos Evolucidn de la poblacion familiar
Desempleo
Oferta tipo y capacidad Participacion
Demanda de
Salud - salud en la oferta
Mortalidad de salud
Incidencia enfermedades
B Oferta tipo y capacidad Demanda de | Participacion
Educacion L en la oferta
educacion L
de educacion
Estimacion demanda
Situacion politica
Infraestructura (caminos, etc) Marco Capacidad
Otros - S
sociocultural | de gestién
Barreras historicas
socioculturales, etc

Fuente: Elaboracion Propia en base Roura, Horacio, et al. Manual de ldentificacion, Formulacion y
Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Rural. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion

Econdmica y Social —-ILPES, 2002.
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Los datos recogidos del diagnostico pueden analizarse siguiendo numerosas técnicas que
dependen de la formacion profesional. Para realizar una investigacion y diagndstico
comunitario Galeana de la O propone se realice mediante tres tipos de estudios:
socioecondmico, cartogréfico y cotidianidad. La finalidad es la descripcion cuantitativa y
cualitativa de atributos fisicos, econdémicos, sociales y culturales de la comunidad,

destacando las interrelaciones y asociaciones de dichos atributos.*

1. El estudio socioeconémico nos permitird conocer y explicar cuantitativamente las

caracteristicas sociales y economicas de la comunidad.

2. El estudio cartografico consiste en la descripcion grafica de la comunidad y nos permite
conocer aspectos fisicos y de infraestructura, el equipamiento urbano con el que cuenta, asi
como la focalizacién de estructuras de organizacion social de una localidad, localizacién
de recursos institucionales, el reconocimiento de estructuras de organizacion, su grado de

participacion por zonas. Esta informacion se recopila en una serie de mapas y formatos.

3. El estudio de cotidianidad nos va a permitir rescatar las formas de vida que se han dado en

la comunidad su compresion y analisis nos permitira transformar la realidad social.

Para la identificacion de problemas, la técnica del &rbol de problemas es una de las mas
efectivas. Esta técnica permite las relaciones causa-efecto entre los distintos datos
recolectados. Buscamos los principales problemas y sus causas. En el cual cada causa puede

ser objeto de un proyecto.

Los pasos para confeccionar el arbol de problemas son los siguientes:

¢ Identificar el hecho que aparece como el problema principal del area de estudio.

e Establecer todos los efectos que ese problema genera, y los "efectos de los efectos™.
Este "encadenamiento hacia arriba" se alimenta con los datos recogidos en el trabajo
de campo.

o Establecer todas las causas posibles del problema principal, y las causas de estas.

* Ibid.61-103
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El arbol de problemas es un proceso que conlleva a que la poblacién territorial y el
conjunto de actores sociales tengan el conocimiento e informacion sobre sus problemas y
necesidades, en donde ellos, los actores sociales sean capaces de responder al porqué de
esos problemas, comprender sus causas y efectos, asi como a identificar sus recursos
capacidades y medios para actuar, estableciendo las estrategias de accion necesarias para
enfrentar con éxito los problemas que se presentan en la coyuntura actual. A partir de esto
la poblacidn estara en condiciones de formular un conjunto de programas o proyectos que

reflejen sus demandas y necesidades.
4.2.7 La Formulacién y disefio de programas y proyectos

Una vez que se ha decidido avanzar en el proyecto podemos empezar a pensar en los
detalles. Esto implica llevar adelante la formulacién y disefio de programas y proyectos asi

como el modo en que mediremos su funcionamiento.

La planeacién del desarrollo local deber realizarse dando privilegio a las prioridades de la
localidad, que son basicamente las que se relacionan con el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y del desarrollo de sus capacidades productivas. En ellas se debe
reconocer su capacidad para disefiar y organizar tareas basicas como por ejemplo: defensa
del medio ambiente (aguas, bosques, suelos, aire, etc.) para la salud (centros de salud); la
educacion basica, la educacién de adultos (escuelas); la capacitacion para el empleo y
servicios basicos como (alcantarillado y pavimentacion de calles, alumbrado publico,
recoleccion de basura), el disefio y implementacion de proyectos productivos, etc.

Es importante sefialar que las estrategias de desarrollo constituyen dos vertientes una
enddgena y otra exdgena, esta Ultima depende mas que de las localidades o comunidades,
de las acciones que deberan emprender otros niveles de gobierno, para lo cual es necesario
llegar a una concertacion entre actores sociales locales y extra-locales en ellos
comprendemos a las autoridades de los restantes niveles de gobierno, instituciones y
organizaciones no gubernamentales para validar y establecer las lineas prioritarias,
estrategias y programas que responden a las necesidades productivas, sociales, fisicas del
entorno regional que deben estar orientadas a fortalecer los vinculos local-regional asi como

fortalecer el mercado nacional y su competencia en un escenario de integracién comercial.

124



Planeacion y Gestion del Desarrollo Local: un Planteamiento de Trabajo

En este sentido la planeacion tiene que buscar soluciones flexibles para responder a las

cambiantes caracteristicas de la sociedad que se globaliza, por esta razén la planeacion del

desarrollo local debe contemplar todos los elementos que se sefialan para la planeacion de

los demés niveles territoriales (municipios, estados) todos aquellos que ocupan escalas

administrativas entre la comunidad local y el Estado Nacional, para lograr formular y

seleccionar estrategias, que permitan la integracion local con lo regional.

La estructura de planeacion adecuada para esas condiciones locales debe presentar las

siguientes caracteristicas:

1.

Aprovechamiento de la capacidad profesional disponible localmente y evitando al
maximo que la actuacion de este personal quede sometida a compromisos

clientelistas o similares.

Como muy probablemente muchas localidades no tendran personal capacitado para
las tareas de planeacion arriba indicadas el trabajador social o cualquier otro
profesional se deberan traducir o interpretar las necesidades y demandas de la
poblacion y después hacer que los actores sociales validen el documento, por lo
menos hasta cuando se logré la formacion de personal local apropiado, que asuma la

continuidad del proceso.

Los planes o proyectos de desarrollo local deberdn someterse a una instancia de
coordinacion supra-local con miras a armonizarlos con las realidades,

potencialidades y necesidades de localidades vecinas y de otros niveles territoriales.

En la formulacién, estudio y aprobacion de dichos planes participaran las
autoridades oficiales, junto con representantes del sector privado, y organizaciones
sociales de la localidad.

Al finalizar el proceso las acciones emprendidazas deberias ser reflejadas a mediano y largo

plazo en los siguientes puntos:
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e Sistemas de planeacion y desarrollo local en funcionamiento

e Promocion de esquemas de gestién integral del desarrollo local.

e Mejora de sistemas de gestion de servicios.

e Promover sistemas de gestion local en forma de redes ciudadanas y de empresarios.

e Promocion de esquemas de gestion integral del desarrollo local

e Modalidades diversas de prestacion de servicios (publica, privada, social).

e Creacion y/o consolidacion de sistemas de informacion y bases de datos sobre
desarrollo local (urbano, ambiental, social y econémico).

e Desarrollar mecanismos de financiamiento de proyectos locales.

e Esquemas de cooperacion intra-territorial y extra-territorial

e Existencia de sistemas eficaces de rendiciébn de cuentas y de participacion
ciudadana.

4.2.8 Financiamiento de los proyectos

La elaboracion y ejecucion de la agenda de desarrollo local, requiere de fuentes de
financiamiento, que permitan asegurar el cumplimiento de los programas o proyectos en la
agenda de desarrollo. Sin fuentes de financiamiento, seria imposible iniciar y avanzar en el

proceso de desarrollo local, entre éstas fuentes potenciales tenemos:

1.-Tributacién municipal: Esta es una fuente de financiamiento de mucha importancia
para el financiamiento del desarrollo local que debe ser aprovechada por las autoridades

locales disefiando estrategias mas efectivas de recaudacion municipal.

2.-Transferencias del gobierno central: el estado debe transferir anualmente a las
municipalidades un porcentaje del presupuesto general de la replblica para contribuir a la
creacion de un equilibrio en el desarrollo socioeconémico en las municipalidades méas

pobres y las desfavorecidas.

3.- Cooperacion internacional: A través de presentar a los organismos internacionales un
programa de desarrollo consensuado, que recoja las prioridades del municipio y las

necesidades de la poblacion y sus beneficios.
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4.-Organismos no gubernamentales locales

Que brindan apoyo a la comunidad en diferentes aspectos tales como; fomento de los
niveles de organizacion de la poblacion, asesoria técnica y capacitacion, y financiamiento

para la ejecucion de proyectos.

Los organismos no gubernamentales han venido a llenar en parte del vacio dejado por el
adelgazamiento del Estado, en la medida que fomentan el desarrollo social en diferentes
comunidades sin embargo dada el nivel de especializacion (mujeres, jovenes, adultos
mayores, etc) de cada una de las ONG’s es necesario mejorar la coordinacion entre ellos
estrechando la colaboracion y distribuyendo su apoyo. A través de una coordinacion entre
los diferentes agentes de desarrollo en el territorio, se puede mejorar la efectividad de las

actividades desarrolladas.

5.-Programas de gobierno

Programas del gobierno central de impulso al desarrollo de la infraestructura social y
productiva del municipio. Para mejorar el desempefio de sus programas debe de

descentralizar algunas competencias y transferirlas a las municipalidades.

6.- Asociaciones de productores

La mayoria de los productores de no son competitivos, debido al atraso tecnoldgico vy el
poco acceso al crédito que no les permite modernizar y renovar sus empresas, se necesita de
un esfuerzo conjunto de todos los organismos e instituciones representadas en el municipio,

para apoyar integralmente a los productores y ayudarlos a:

o Elevar sus niveles de organizacion.

« Definicion de sus politicas y estrategias de desarrollo.

e Apoyo tecnologico y modernizacién de sus procesos productivos, para poder ser
competitivos.

« Capacitacion y asistencia técnica, apoyo en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y
control de proyectos.

o Hacer accesible el crédito a los productores.
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« ldentificacion de mercados potenciales.

4.2.9 Validacién de los proyectos

Una vez concluido este proceso se somete a validacion el diagnéstico, pronostico y los
proyectos preparados por los miembros del consejo en sesiones interactivas por todos los

sectores y nucleos. Los criterios para la validar los proyectos son los siguientes:

Criterios:

Costo del proyecto

Impacto social

Impacto econémico

Impacto en el medio ambiente

Nivel de importancia para los gobernantes

o g > w b F

Horizonte de los resultados del proyecto validados por los nucleos sociales.

La asignacion de los fondos para los proyectos validados y seleccionados se establece a

partir de dos criterios:

1.- La mitad a los mas rentables social y econdmicamente que involucren a mas de un

municipio.

2.-La otra mitad segun el grado de desarrollo econémico.

4.2.10 Evaluacion y sistematizacién

Diversos autores han identificado la sistematizacién y evaluacién participativa como uno de
los componentes mas importantes en la promocién del desarrollo, ponen énfasis sobre la
importancia de utilizar un proceso continuo de aprendizaje para el mejoramiento de la
formulacién e implementacion de programas y proyectos. Este proceso de analisis
sistematico sirve de ayuda para mejorar las actividades de planeacion y tiene como

proposito fortalecer las capacidades de reflexidn, la construccion de nuevos conocimientos,
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el aprendizaje y organizacion de los Trabajadores Sociales y actores sociales que

promueven este tipo de acciones para mejorar sus condiciones de desarrollo.

En este sentido la elaboracion de una sistematizacion sobre la planeacion y gestion del
desarrollo local debera hacer referencia a un proceso continuo de descripcion, analisis y la
construccion de conocimiento, a partir de la reflexion participativa efectuada tanto por los
promotores del proceso (gobiernos locales), los facilitadores (Trabajo Social) y
participantes (beneficiarios, organizaciones sociales e instituciones) sobre cada una de las
etapas y fases de la metodologia de planeacién empleada, asi como de una evaluacion

participativa sobre la implantacion y resultados de los programas y proyectos.
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CONCLUSIONES

La politica regional en Meéxico se gest6 en las condiciones de una economia nacional
relativamente cerrada y con un fuerte papel del gobierno federal en la formulacion e
instrumentacion de politicas publicas en el marco de un centralismo y un presidencialismo
exacerbado, la inversién publica y los subsidios eran los instrumentos fundamentales de
esta politica regional nacional. Las politicas de desarrollo generaron efectos aislados en el
territorio, que debilitaron la integracion territorial, y agudizaron las desigualdades

regionales y sociales. No se aprovechaba capacidades de las regiones.

En la actualidad la planeacion bajo los lineamientos del modelo neoliberal han ganado
terreno. La coyuntura econémica y politica frente a la insercién del pais en la globalizacion
econdémica representan las verdaderas prioridades en la definicion de las estrategias de
desarrollo, sin embargo las perspectivas de desarrollo de las regiones estan claramente
subordinadas a decisiones estratégicas del mercado internacional. Al menos asi lo parece en
la actualidad, cuando los programas y proyectos estipulados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 estan planeados sélo en la logica de integracion comercial y no
responden a los verdaderos objetivos de una politica regional de integracion de los

mercados nacionales y de las demandas y necesidades del conjunto de la poblacion.

La crisis econdmica nacional y el modelo de apertura a la globalizacion hicieron evidentes
las consecuencias negativas de la planeacion centralista y respondieron a estos cambios con
una nueva estrategia de descentralizacion que intenta favorecer la toma de decisiones a
nivel local. En 1983, el gobierno mexicano reformé el articulo 115 constitucional, con el
propésito de otorgar mayor autonomia y mas responsabilidades a los municipios. La
reforma marcd el inicio oficial de un proceso de descentralizacién de la toma de decisiones
en el sector publico. Sin embargo las politicas publicas han tenido un caracter centralizado,
donde los gobiernos locales, mediante aparatos de gobierno y sus instituciones, ademas de
ejercer un control vertical en los procesos de planeacion, definen los criterios y
beneficiarios del desarrollo. Pensar en la incorporacion formal en la ley de planeacion de un
nivel intermedio entre el estatal y el municipal deberia ser motivo de reflexion, dado que

esto podria resolver buena parte las lagunas en la planeacion del desarrollo, ademas de
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promover una mayor actividad intermunicipal en materia de proyectos para el desarrollo,
sin embargo esto no ha sido asi y la planeacion, asi como los programas y estrategias de
ordenamiento territorial expresados en los planes de desarrollo son ambiguos e

institucionalmente poco articulados.

Los cambios y transformaciones que vivimos a nivel mundial, marcados por la forma de la
competencia en las economias nacionales e internacionales, la revolucién tecnoldgica y la
expansion de los servicios como partes elementales en el proceso de globalizacion han
tenido efectos sobre el territorio generando fuertes desequilibrios regionales, y
desigualdades sociales. La economia de los paises se ha fragmentado dando lugar a que
solo ciertas regiones subnacionales se vinculen a la economia global y otras queden
marginadas de los procesos de desarrollo, una forma de ser participes de la légica de
integracion global del modelo econdmico dominante es generar al interior de las regiones y
localidades procesos de promocidn del desarrollo local en donde a través del consenso vy la
participacion de la todos los sectores se construya un proyecto politico de desarrollo que
corresponda con las demandas y necesidades de la poblacion y en el cual la poblacion
resulte ser la beneficiada. Discutir el tema del desarrollo en la actualidad es hablar de
mecanismos que posibiliten el desarrollo en los territorios que han quedado al margen de la

politica regional nacional.

Se dice desarrollo local porque esa es la condicidn sobre la que se reproduce el desarrollo
en las sociedades capitalistas no existe en ninguna parte del mundo procesos de desarrollo
homogéneos, aun cuando en el discurso estemos acostumbrados a decir que existen paises
desarrollados, regiones desarrolladas, etc. A lo que nos referimos es a promedios, a medias
nacionales o mundiales. En la practica o en la realidad sélo se observan paises con un
mayor crecimiento econdémico, pero incluso en las sociedades o ciudades méas de
desarrolladas del mundo existen localidades, areas, 0 guettos marginales que no han sido

capaces de entrar en los procesos de desarrollo.

Este conjunto de tendencias que se presentan en el &mbito internacional de corte
econémico, politico, social y cultural, representan retos que los gobiernos locales y las

sociedades organizadas deben enfrentar para poder impulsar su desarrollo. La multiplicidad
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de los procesos desencadenados por la implementacion de politicas economicas de corte
neoclasico y sus implicaciones sociales hacen inevitable que el Trabajo Social intervenga
en la necesidad de disefiar estrategias y alternativas de planeacidn que en consecuencia del
contexto actual tomen en cuenta la dimension territorial y aprovechen la falta de
planeacion en los ambitos territoriales que no son parte de las estrategias regionales de

desarrollo.

De esta forma ,el desarrollo local, se debe planear en base a un enfoque integral y global
que parta del conocimiento profundo de cada uno de los procesos: econémicos, sociales,
culturales, politicos, ambientales que combinan diversos espacios territoriales (comunidad,
municipios) pero que a su vez toma en cuenta su entorno regional, a partir del cual se
determinaran los propdsitos de transformacion de dicho territorio y el disefio de estrategias y
acciones que pueden seguir los actores sociales para alcanzar dicha transformacion.

En este sentido es facil percatarse que los nuevos planteamientos de Trabajo Social sobre
desarrollo local, para que respondan a los nuevos procesos que ocurren a nivel nacional e
internacional deben partir de nuevos enfoques que le permitan explicar una nueva y
compleja realidad y le permitan plantear desde nuestra metodologia los procedimientos
adecuados para intervenir, en estos territorios de acuerdo a la nueva dinamica economica y
social.

Como se expone en la propuesta la forma de librar estos obstaculos y enriquecer la forma
en como el Trabajo Social interviene en los procesos de desarrollo local es orientarlos bajo
un enfoque regional ya que son precisamente las herramientas de analisis regional las que
nos permiten una mejor comprension de la realidad nacional e internacional sobre estos
grandes problemas econdémicos, sociales e internacionales, que ocurren a diversas escalas
territoriales y en consecuencia permite explicar y establecer pautas de accion mas

congruentes con esta nueva modalidad de desarrollo.

A partir de este enfoque de desarrollo podemos definir lo regional como una unidad de
analisis que nos permite conocer el entorno de una escala inferior de su desarrollo “lo
local” e interpretar el desarrollo local como una modalidad de desarrollo que puede tomar
forma en territorios de variados tamafios: delegacion, municipio, comunidades, que en

Trabajo Social consideramos espacios estratégicos de intervencion directa debido a sus
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caracteristicas: demandas y necesidades sociales no satisfechas y no estar contemplados en

los programas de desarrollo regional.

Desde la perspectiva regional, la intervencion para el desarrollo local que pueden
emprender los profesionales del Trabajo Social, no se a aparta de su metodologia ni de las
funciones que desempefia (investigacién social, planeacién, programacién gestion,
educacion y capacitacion social), sélo incluye la necesidad avanzar en la planeacion del
desarrollo local partiendo de un anélisis regional, un diagnéstico municipal y comunitario
que nos permita conocer las necesidades funcionales, productivas y sociales de otras
escalas territoriales, y a partir de este, se seleccionen los espacios comunitarios locales mas
convenientes en razon de que presenten mayores condiciones de desigualdad social y que

sean localidades estratégicas en la zona de desarrollo del municipio, ciudad o region.

Esta forma del desarrollo local puede instrumentarse a través de un conjunto de programas
0 proyectos comunes, sustentados en un modelo sistema de planeacién participativo, sobre
el cual se de la concertacion de agentes y sujetos territoriales, que utilizando un espacio
territorial como unidad de desarrollo en relacién con las demas escalas territoriales. Puedan
generar los consensos necesarios para que la planeacion del desarrollo responda a las
necesidades y demandas sociales del conjunto social y sea congruente con el nuevo

contexto nacional e internacional.

Siguiendo la propuesta de intervencion en la planeacion y gestién del desarrollo local que
aqui se presenta es posible articular politicas y programas sobre ambitos territoriales
definidos en las cuales el Trabajo Social tiene una importante labor en la planeacion y
gestién de procesos de promocion del desarrollo local. Y que comprueba que la promocion
del desarrollo local por su orientacion en la busqueda del desarrollo y dentro del marco de
la politica social abarca en un sentido amplio las areas de intervencion profesional del

Trabajo Social.
La conclusion a las que podemos llegar es, el desarrollo de una regién o localidad no s6lo

se establece mediante su localizacion o disponibilidad de recursos naturales sino,

principalmente, en la capacidad de su poblacion para construir y movilizar sus recursos.
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Las capacidades de la poblacion reflejan la historia, los habitos y las aspiraciones de una
sociedad local particular. La especializacion productiva, el desarrollo tecnoldgico, los
mecanismos de comercializacion, asi como las formas de trasmitir la informacion y de toma
decisiones asumen en cada territorio modalidades nuevas que revelan las capacidades de la
poblacion en el cual la funcion del Trabajado Social es ayudar a identificar a la poblacién
sus capacidades, ya sean estas individuales o colectivas, fortalecerlas y encontrar los
mecanismos necesarios para generarlas y dirigir , facilitar los procesos de planeacién y

gestién del desarrollo.

Esta orientacion del desarrollo local reconoce a su vez que la investigacion, planeacion y
ejecucion de programas Yy estrategias de desarrollo local, necesitan de la integracion de un
equipo interdisciplinario para ampliar los conocimientos de los fendmenos que suelen darse
en el conjunto territoriales. Sin bien la vision del Trabajo Social es importante debido a las
aportaciones que este profesional desde su experiencia tedrica y metodologia puede ofrecer
en cuanto que ser un especialista en necesidades y problemas sociales, 0 como promotor del
desarrollo, no existan a la fecha un recetario de metodologias que caractericen cada uno de

los fendmenos del desarrollo.

El Trabajo Social debe fortalecer su metodologia de intervencién en el desarrollo local y
comprender todas las formas de interés que presenta esta nueva concepcion del desarrollo
y canalizarlos hacia los objetivos que se persiguen en la actualidad, que esta relacionadas
en el saber organizar en el interior de una localidad el conocimiento y hacer la gestion del
capital social necesario para que este pueda interactuar y generar procesos de planeacion
que incidan en un ambito regional, a partir de la cual se construya un proyecto que siente
las bases de sus necesidades y demandas asi como de sus capacidades y potencialidades, y
partir de estos puedan emprender acercamientos con las instituciones que pueden gestionar
los recursos necesarios para llevarse a cabo. El reto para los trabajadores sociales es
construir estrategias que permitan a las localidades a traer mayor inversion, tanto privada
como publica y hacerlo utilizando el capital social de las comunidades y regiones. Sin duda
las iniciativas que se emprendan en esta area seran el insumo principal para el disefio de

una politica de desarrollo local en México.
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