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INTRODUCCION

En la actualidad los cambios sociales a lo largo del planeta son acelerados y
diversos, dia a dia nacen nuevas formas de relaciones juridicas y se modifican
otras, también en el ambito internacional, en especial dentro del Derecho
Internacional Privado, al provocar la creacion y modificacion de normas juridicas
internacionales, dicho fendmeno deja en claro que en el derecho es indispensable
la actualizacion de normas e instituciones juridicas internas de cada Estado

Nacional.

El presente trabajo abordara una de las problematicas que se presentan en el
desarrollo de una adopcién internacional en la que intervienen residentes
mexicanos en la calidad de adoptantes; que es la referente a aspectos de
extranjeria del menor bajo adopcion, especificamente al constituirse una especie

de guarda y custodia previa a la adopcion entre este y el futuro adoptante.

La adopcion internacional como tema de estudio e investigacion, es un objeto
de fructiferos resultados, su desarrollo continuo y creciente auge, es inspiracion de
muchos estudiosos del derecho y las ciencias sociales, que han dedicado
numerosas obras al tema; sin embargo, la mayoria de estos trabajos se abocan a
las problematicas de la adopcion desde una visidbn genérica; es decir, manejan

aspectos generales y a veces comunes en cuanto a su concurrente manejo.



Es decir, de una forma casi general se inadvierten aspectos basicos y

elementales, sin los cuales se pueda lograr el éxito de una adopcioén internacional.

Esto es, en el caso especifico, al hablar de la posibilidad que se presenta en
un procedimiento de adopcidon internacional para constituir o autorizar la
convivencia previa a la adopcion entre futuros adoptantes y adoptado, es decir, en
forma de guarda y custodia de hecho, que por algunas legislaciones extranjeras

tales como la espafiola es llamado “acogimiento preadoptivo”.

Las dificultades que provocan, no en si la carencia de estudios e
investigaciones sobre el particular, sino, propiamente el que debiera ser su
principal motivacion, y que lo constituye la omision de una adecuada
normalizacion de dichos aspectos, ya sea de una forma sistematica o parcial,
como concurre en el sistema juridico mexicano; no deben ser menospreciadas por
su minima concurrencia, por el contrario, deben ser invocadas en la consideracion
del interés superior del menor — principio rector en las adopciones internacionales

y demas formas de proteccion de menores —.

Pues, dichas dificultades ponen en riesgo el bienestar mental y fisico del
menor, asi como al procedimiento de adopciéon internacional, por aspectos que
vistos desde una perspectiva practica, puedan caer en simples detalles de tramite,
en comparacion con aquellos que constituyen la esencia de una adopcién, como lo

es la determinacion de la idoneidad de los futuros padres adoptivos.



Es en tanto conducente, dirigir y enfocar nuestro interés y esfuerzo a la
proposicidon de la solucidon a una de esas cuestiones, como lo son las relativas a
los asuntos de extranjeria que conlleva el “acogimiento preadoptivo” que sea
consumado dentro del territorio mexicano, es decir, aquellas referentes a la
regulacion juridica que en materia migratoria debiera existir para que se de la
internacion legal a territorio nacional de un menor con residencia habitual en el
extranjero que sera adoptado por residentes en territorio mexicano, y el cual se
encuentre bajo la guarda y custodia de los futuros adoptantes hasta en tanto se
resuelva sobre la procedencia de la adopcién; por tanto el presente trabajo se

encuentra disefiado para tal fin en cuatro capitulos.

El primero de ellos, a especie de incursién en la comprension de la institucion
de la adopcion, se hace consistir por los antecedentes historicos de la propia
institucion, su definicion, fines, objetivos y caracteristicas propios, asi como la
forma en que de modo general la encontramos dispuesta en el Sistema Juridico

Mexicano.

Con el Capitulo segundo, se adentrara al lector al tema de la adopcion
internacional, como uno de los tipos que considera nuestro cumulo de leyes para
la Republica Mexicana, por ello se hablara de su régimen juridico nacional e
innegablemente el internacional, sus principales caracteristicas, el procedimiento
para constituirla, segun las mas sobresalientes particularidades, asi mismo se
contempla al “acogimiento preadoptivo” o convivencia previa a la existencia de la

resolucion sobre la adopcidén, y se toma como valida la oportunidad para



mencionar brevemente su practica en otros paises de Latinoamérica y

Europa.

Enseguida, el tercer Capitulo, se destina al tema ya en especifico del
“acogimiento preadoptivo”, para la convivencia previa entre futuros adoptantes y
adoptado, el cual se aborda desde la definicion del “acogimiento” genérico, origen,
especies y subtipos, dentro de estos el de tipo internacional y el preadoptivo,
especialmente al previsto en el Convenio sobre la Proteccion de Menores y
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, para terminar su analisis bajo

la lupa del Sistema Legal Mexicano.

Finalmente, en el ultimo de los capitulos abordaremos el problema en
especifico que se produce como causa indirecta de la omisién total de regulacion
juridica en la legislacion nacional de la figura del “acogimiento preadoptivo” o
convivencia previa a la adopcion, cualquiera que sea su denominacién, que se da
también sobre aspectos inherentes a la extranjeria que traen consigo dicha figura,
concretamente en la Ley General de Poblacion, su Reglamento y demas normas
de caracter migratorio nacional, y los cuales para su mejor entendimiento se
ilustraran con un caso practico veridico, todo ello, para sentar la propuesta de
solucidn a esas cuestiones a través de las reformas a la Ley General de Poblacion

y a su Reglamento que se ponen a consideracion.

Por ultimo, se proporcionaran las conclusiones a las que se llegaron en el

presente trabajo para el establecimiento de la propuesta antes dicha.



CAPITULO I

LA INSTITUCION DE LA ADOPCION.

1.1.- Antecedentes.

1.1.1.- Roma.

La institucién de la adopcién en sus inicios, surgié con una finalidad
enteramente religiosa, que era la de conservar el culto familiar, a través de

descendientes no naturales.

Sus antecedentes son muy antiguos, muchos autores consideran que tiene
su origen en la India, los Hebreos la tomaron, luego llegé a Roma, que fue la
primera en regular e instituir en el Derecho esta materia, durante el gobierno del
emperador Justiniano en el “Digesto” o “Pandectas”, del “Corpus luris Civiles”,
en su libro |, titulo VII, se dispuso un apartado denominado “sobre las

adopciones y emancipaciones y otro modos de extinguirse la potestad” .

La institucionalizacion de la adopcién en Roma, trajo consigo un doble
propésito: el de caracter religioso destinado a conservar el culto familiar, y otro

con la estricta finalidad de evitar la extincidon de la familia®.

' Cfr. ARIAS DE RONCHIETTO, Catalina Elsa, La Adopcion, Primera Edicion, Editorial Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, Argentina, p. 25.

% Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., La adopcion, Segunda Edicién, Editorial Porrua, México,
1992, pp. 9y 10.



Del Derecho Romano es posible distinguir dos formas de adopcién; la
adoptio y la abrogatio, las diferencias que se guardan entre una y otra estriban
basicamente en que con la primera se incorporaba a una familia un sujeto
sometido a la patria potestad de otras personas, es decir, de un sujeto alieni
iuris °, mientras que en la abrogatio, si bien, la familia del adoptado, en este

4

caso un sujeto sui iuris “, ingresaba a la del adoptante, conllevaba una

transferencia del patrimonio del adoptado a la nueva familia °.

Dichas formas de adopcion se encontraban sujetas a una serie de
formalidades, de manera independiente, pero ambas comparten similares
condiciones y efectos, tales como: la diferencia entre la edad del adoptado y la
del adoptante®, adopcién Gnicamente por consentimiento de las personas que
tuvieran capacidad de ejercer la patria potestad, y por quien si mismo pudiera
engendrar hijos, siempre y cuando no tuviera propios, y su caracter

permanente.

El objetivo de la adopcion en ese tiempo, no era la de dar un padre o
familia, a aquel que la necesitase, o bien, que careciera de ella, sino todo lo
contrario, era con el unico fin de favorecer a los adoptantes; a pesar de lo

anterior su finalidad se transformé a la par de la sociedad europea, como causa

® Se consideraba como tal a aquel que se encontraba sujeto a la potestad de otra persona.

* Era toda persona que no se encontraba bajo potestad alguna.

® Cfr. ARIAS DE RONCHIETTO, Catalina Elsa, La Adopcion, Op. Cit., p. 26.

% La edad minima del adoptante debia de ser de sesenta afios, lo cual resulta comprensible ya
que en este tipo de adopcion el patrimonio del adoptado se incorporaba al del adoptante, con la
presuncion de que el mismo era destinado para los cuidados y manutencion del adoptante,
quien por su edad avanzada requeria de la asistencia de tercero, lo cual se refuerza si
recordamos que esta institucion fue creada para el exclusivo beneficio de los “abrogantes”.



de los factores sociales y legales que rigieron en la época, para aparecer en la

sociedad latinoamericana, tal y como se ejemplificara posteriormente.

1.1.2. Epoca Contemporanea.

En la Edad Media la institucion de la adopcién cayd en desuso en la mayor
parte de los paises de Europa, resurge en el siglo XVIII, con su codificacion en

el “Cadigo Civil Francés”, también llamado “Cédigo de Napoledn”.

Efectivamente, Napole6n Bonaparte en su interés de asegurarse una
sucesion, impulsé el resurgimiento de la adopcion en el sistema juridico
contemporaneo, éste con nuevos matices y condiciones, que si bien no cumplié
las expectativas esperadas por el entonces Primer Cénsul Francés, ponente del
proyecto “base” —que planteaba una adopcion similar a la conocida “plena”,
gracias a su resurgimiento, ha sido posible el perfeccionamiento constante de
esta institucion, para llegar a la conocida actualmente, que en breve se

explicara’.

A la adopcion regulada en el Cddigo napolednico se le otorgd una
naturaleza contractual, debia celebrarse por escrito y ser formalizado por la
autoridad judicial, por lo que el consentimiento de los adoptantes represento un

elemento esencial; otros de los requisitos nombrables fueron: los adoptados

" Cfr. BRENA SESMA, Ingrid, Algunas Reflexiones sobre los Antecedentes de la Adopcion,
Revista de Derecho Privado, México, Distrito Federal, Numero 27, Septiembre-Diciembre, 1998.
p. 37.



mayores de catorce afos debian dar su consentimiento, o en su defecto el
padre o tutor, un avance significativo lo representa la permisién para que las
mujeres se consideraran como posibles adoptantes, siempre que tuvieran el
consentimiento de su cényuge, de lo que se deriva no era permitida la adopcion

para adoptantes solteros.

Este proyecto amparé dos tipos de adopciones: la simple y la semiplena,
en la que el vinculo entre adoptado y adoptante, se limitaba unicamente a ellos,

sin que fuese extensivo a la familia del adoptante®.

Se regularon tres distintas formas de adopcion: la ordinaria o comun; la
remuneratoria, llamada asi dado que su fin fue “premiar los actos que el
adoptado hubiere realizado al favor del adoptante”; y la testamentaria, que se
constituia a favor del tutor, después de cinco afos de conferida la respectiva
tutela, siempre que se creyera proxima su muerte y antes de la mayoria de

edad del adoptado.

Su finalidad siguié con tintes patrimoniales y para perpetuar el culto
familiar, su interés fundamental no fue el bienestar del menor, sino el provecho

de los adoptados y de la “sociedad”, no vista desde un perspectiva del “interés

¥ La adopcién plasmada en el Cédigo de Napoledn, tuvo por caracteristicas significativas: El
consentimiento por parte del adoptado, siempre que éste fuera mayor de edad; A causa de
dicho consentimiento, la adopcién adquirié la naturaleza juridica de un contrato, dado que
implicaba derechos y obligaciones adquiridos por la voluntad expresa de ambas partes; y mas
aun, si a ello se le suman los derechos de sucesion, se constituian previo pacto expreso; El
adoptado guardaba el vinculo parental con su familia bioldgica, pero le era otorgado el caracter
como de hijo legitimo en relaciéon con su familia adoptiva; La edad minima requerida al
adoptante fue menor a la establecida en la época romana.



comun”; pues fue enfocada a un punto de vista “clasista”, con la idea de

inmortalizar la clase burguesa.

Un factor drastico en su trasformacion y consiguiente evolucién, lo
constituyeron la Primera y Segunda guerras mundiales (1914-1918 y 1939-
1945), las cuales provocaron que la entonces sociedad mundial se replanteara
los fines de la adopcién, debido al numero elevado de nifios huérfanos a causa
de los encuentros armados y de los estragos de los mismos, asi como por una

cifra menor de padres que perdieron a sus hijos y familias.

La sociedad mundial de la posguerra, encaminé sus esfuerzos para el
progreso y perfeccionamiento de la institucion de la adopcién, como un medio
para dar consuelo a aquellos que habian perdido a su familia, instaurandose
con una finalidad social, que vela primordialmente por el interés superior del

menor, tendencia que conserva hasta nuestros dias.

Ejemplo claro de lo anterior fue la legislacion francesa, con las reformas
del 19 de junio de 1923 y la Ley del 23 de junio de 1925, abri6 las puertas a la
adopcion de menores de edad; antes de los enfrentamientos armados a nivel
mundial, solo era posible llevar a cabo la adopcion de mayores de edad, debido
a las condiciones y requisitos a que se sujetd, asimismo mediante las referidas

reformas se elimina la adopcion remuneratoria y testamentaria.



Otra de las reformas sustanciales fue la plasmada en la Ley del 11 de junio
de 1966, en su parte correspondiente reduce la adopcion en las formas simple y
plena. El establecimiento de la adopcién plena, tuvo por finalidad que se
obtuvieran mas elementos para resolver conflictos que surgieran entre el
adoptante y la familia biolégica del menor, asi como garantizar los derechos de

esta ultima.

Es importante destacar para el presente estudio, que para la adopciéon
plena se exigia previamente un acogimiento del menor, cuyos fines obviamente
eran de adopcidn, es decir, una convivencia previa entre el adoptante y
adoptado, que obligaba al primero de ellos durante un periodo determinado,
satisfacer las necesidades primordiales del menor, tales como estancia,
alimentacioén y esparcimiento, entre otras. Dicha convivencia era permitida solo
tratandose de menores expdsitos, siempre y cuando hubieren transcurrido
como minimo tres meses desde su exposicion, para evitar la restitucion del

acogido con su familia sanguinea®.

Para el aino 1942, la adopcion adquirid una nueva funcion, la social, a
diferencia de su nacimiento en el Derecho Romano, buscé que los menores,
principalmente los que carecian de padres, quedaran bajo la guarda de
personas que atendieran la totalidad de sus necesidades tanto afectivas como
econdmicas, quienes a su vez se encontraran en la disposicion de proporcionar

un hogar a los menores desamparados, en otras palabras su finalidad fue ya no

® Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., La adopcién, Op. Cit., p. 22.

10



de caracter patrimonial, pues en su lugar se ve regida por un caracter de tipo

afectivo.

Al consumarse la Segunda Guerra Mundial, nacen a lo largo de la Europa
contemporanea nuevos codigos en materia familiar, en los que se regula

ampliamente la adopcidn, tal es el caso del sistema juridico espafiol.

Para el presente trabajo es de importancia fundamental sefalar la nueva
modalidad que adoptd la institucion en analisis, para llevarse a un plano

internacional, en otras palabras, que interviniera en mas de un sistema juridico.

Las primeras décadas del siglo del XX, llevaron consigo a Latinoamérica la
adopcién de menores, de manera similar a la planteada en la legislacion
europea existente, la cual se consolida después de numerosos intentos, indicio
de ello lo vemos ejemplificado en el IV Congreso Panamericano del Nifo,
celebrado en 1924 en la ciudad de Santiago de Chile. En éste se conminé a los
gobiernos americanos a incorporar en sus respectivas legislaciones civiles y

familiares, segun fuera el caso, la adopcion de menores.

Dicha institucion estuvo ausente en las primeras tres décadas del siglo
pasado, para 1943 se plasma en el sistema legal chileno como un acto juridico,
realizable “sélo cuando implicara beneficios para el adoptado”, que asemejaba
a la adopcién simple, dado que el adoptado conservaba lazos con su familia

original.

11



1.1.3.- México.

En el Derecho prehispanico, no encontramos antecedente alguno de la

figura de la adopcidén de menores, y especificamente en el sistema azteca.

Podemos resumir, que nuestro Derecho siguid las pautas establecidas en
el Derecho Romano, mas tarde del Derecho Germano-Romano Candnico, hasta

culminar con el Derecho Espariol.

El antecedente mas remoto en América Central, aparecié a la llegada de
los espafoles a territorio americano, en la Nueva Espafia se practicé y conocié
la adopcion de menores por medio de las leyes espafolas vigentes en esa

época’™.

En la Partida Cuarta, titulo XVI, se regul6 a la adopcién bajo el nombre de
“prohijamiento”, esta figura ademas de una finalidad con caracter consanguineo
y espiritual, perseguia la de caracter sucesorio. Se subdividié en dos tipos: la
arrogatio que era otorgada por el rey o principe, como acto solemne o formal,
asi como el prohijamiento en estricto sentido, para cuyo otorgamiento fue

necesario el previo cumplimiento de condiciones y requisitos mas estrictos,

10 Tal es el caso de las Siete Partidas, el Fuero Real, los Ordenamientos de Alcala, las Leyes
de Toro, la Nueva y Novisima Recopilacién, y de manera especial en la ley iiij del Libro VII,
Titulo IV de la Recopilacién de Leyes de las Indias, en ANGEL PORRUA, Miguel, Recopilacién
de Leyes de las Indias, 1681, Escuela Libre de Derecho, Edicion Conmemorativa a V
Centenario del Descubrimiento de América, México, Distrito Federal, 1987.

12



entre los que se mencionan: el consentimiento verbal por parte del padre
bioldgico del futuro prohijado, los prohijadores debian ser hombres libres, las
mujeres podrian adoptar a su instancia Unicamente y exclusivamente si
hubieran perdido a un hijo durante una batalla en servicio del rey, no fue factible
adoptar a menores de siete afios, debido a que se exigia el consentimiento del
futuro prohijado, necesariamente el prohijador debia comprobar poseer las
condiciones econdémicas apropiadas para la manutencion del prohijado,
asimismo, se tomd en cuenta si las partes poseian parentesco alguno, el hecho
de que el futuro adoptante tuviera hijos naturales con derechos sucesorios, asi
como su vida, fama e intenciones, la riqueza del prohijado, velandose

principalmente porque el acto beneficiara en gran parte al prohijado.

Conservé un deseo latente de proteccion social a favor de los expdsitos,
que se intentd llevar a la vida practica principalmente a través de los servicios
que se prestaban en internados y hospicios, que representaron los primeros

esfuerzos de manera concreta.

Fue asi como con el Decreto de Carlos Il, del 2 de junio de 1788, tal vez
motivado por la sobrepoblacién infantil en calidad de desamparo y por la
incapacidad de atencién adecuada, se faculté a los rectores de las casa de
expositos a “entregar” a estos ultimos, a personas ajenas para que les
proporcionaran directamente un hogar, manutencidn y cuidado necesarios, sin
que dicha medida pudiera ser considerada como adopcién en si misma, puesto

que no pretendia establecer una relacion parental.
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Con la entrada en vigor del primer Cédigo Civil de 1870, las Partidas y la
Novisima Recopilacion dejaron de tener vigencia dentro de territorio nacional,
no obstante en dicha disposicion legal no se reguld la figura de la adopcién.

Tendencia que permanecié también al promulgarse el Codigo Civil de 1884.

Fue hasta 1917 con la Ley de Relaciones Familiares, que se le da mayor
importancia al tema y se le dedica un capitulo entero a la adopcion, en su

articulo 220",

Basicamente en su capitulado resume: uUnicamente podian adoptar las
personas unidas en legitimo matrimonio, con la aprobacion de ambas, pero si
fuera a instancia de la mujer se requeria el permiso de su cényuge; la diferencia
de edades; el consentimiento por parte del adoptado permaneci6 como un
elemento esencial, siempre que tuviere mas de doce anos de edad cumplidos o
por parte de quien ejerciere la patria potestad o de autoridad judicial, para

expositos.™

M Segun el cual define a la adopciéon como “el acto legal por el cual una persona mayor de
edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él todos los derechos que un
padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la
persona de un hijo natural’, en BRENA SESMA, Ingrid, Algunas Reflexiones sobre los
Antecedentes de la Adopcion, Op. Cit. P.37.

'2 Cabe destacar que el decreté de la Ley de Relaciones Familiares, bajo sus consideraciones
sefald que su incorporacion “no hace mas que reconocer la libertad de afecto y consagrar la
libertad de contratacion”, ello demuestra una marcada tendencia a considerar todavia a la
adopcion como un acto solemne y puramente contractual.
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Dentro de sus principales efectos se haya que el adoptado tendria los
mismos derechos y obligaciones como si se tratara de un hijo natural, pese a

que el parentesco se limitaba a adoptantes y adoptados.

En 1928 entra en vigor el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, de éste no se desprende
mencion expresa de esta institucion, sin embargo el texto si la regula’®, es hasta
las reformas y adiciones de 1938, del 17 de enero de 1970 y finalmente la del

28 de mayo de 1998 que se desarrolla esta institucion.

El Decreto del 28 de mayo de 1998 que reformé y adiciond el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la Republica en Materia
Federal, que estuvo vigente desde el primero de octubre de 1932, fue elaborado
en base a tres proyectos, de los cuales nos limitaremos a sefialar —por
considerarlo relevante en el presente trabajo— el propuesto por la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Este proyecto motivado por llevar a la vida juridica, tanto la realidad social
nacional e internacional, fundamentalmente reflejé la necesidad de adecuar la
legislacion mexicana conforme las diversas convenciones ratificadas por los
Estados Unidos Mexicanos; el mas relevante avance fue la inclusion de la

adopcion internacional.

'3 Cfr. BRENA SESMA, Ingrid, Algunas Reflexiones sobre los Antecedentes de la Adopcién, Op.
Cit., p. 44.
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Si bien el Decreto promulgado no cumplié con las expectativas iniciales,
fue sin lugar a dudas un avance verdaderamente significativo en la lucha por
regular esta materia, pues ademas de la introduccién de la adopcion
internacional, se establecié la adopcion del tipo pleno. Todo ello, es una vez
mas muestra de la marcada finalidad en pro de la infancia, con ello se descarta
de una vez por todas el caracter puramente contractual que esta figura

arrastraba desde el Cddigo de Napoledn.

Posteriormente, a través del Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del 2000, el régimen juridico de la
adopcidn se ve fraccionado al crearse un Codigo Civil para el Distrito Federal,

independiente de la materia Federal.

Por su parte, en materia Federal se elimina la figura de la adopcion simple,
para subsistir como unica forma de adopcion la de caracter pleno. En atencién a
que la adopcion es ambito de competencia local, se deja a los poderes
legislativos estatales su regulacion, sin embargo en el Cédigo Civil Federal se

establece que las adopciones a nivel internacional siempre seran del tipo pleno.

Finalmente, no sobra comentar que el Codigo Civil para el Distrito Federal,
reprodujo las disposiciones establecidas por el Codigo Civil Federal en materia
de adopciones, por lo que dentro de su apartado podemos encontrar la

adopcion internacional, la promovida por extranjeros y la adopcion plena.
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1.2.- Definicion.

Una vez que analizamos los antecedentes de la adopcion y comprendido

su desarrollo, corresponde definir qué se entiende por adopcion de menores.

La palabra “adopcién” proviene del latin adoptio, de adoptare; es decir de
ad, a, y optare, desear. La Real Academia de la Lengua Espafola, se refiere a
ésta como la accién de adoptar; es decir, la de “Recibir como hijo, con los
requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es

naturalmente™,

Segun el maestro Rafael ROJINA VILLEGAS, es el “acto juridico mixto”
por medio del cual se crean entre adoptante y adoptado, derechos vy
obligaciones como los originados en la filiacion legitima entre padre e hijo™. Lo
concibe como un acto juridico mixto o plurilateral ya que como afirma: se
encuentra constituido por la intervencién de particulares y de servidores

publicos en el ejercicio de funciones, a nombre de los “6rganos del Estado™®.

El tratadista Ignacio GALINDO GARFIAS sefiala que “Por la adopcién una

persona mayor de veinticinco afios, por propia declaracion de voluntad y previa

Y REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo |, Madrid, Espafia;
1984, p. 30.

® Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil I, Introduccién, Personas y
Familia, Trigésima Tercera Edicion, Editorial Porrua, México, Distrito Federal, 2003, p. 263.

'® Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto, Obligaciones,
Volumen |, Primera Edicion, Editorial Antigua Libreria Robredo, México, Distrito Federal, 1951,
p. 121.
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la aprobacion judicial, crea un vinculo de filiacion, con un menor de edad o
incapacitado™’, segun este autor entre adoptante y adoptado se crea un vinculo
juridico paterno-filial, sera paterno respecto al adoptante y filial del adoptado

con relacion al adoptante.

En un intento de definir a la adopcién desde el punto de vida de nuestro
sistema juridico vigente y especificamente el aplicable en el territorio del Distrito
Federal, o en su defecto de acuerdo a lo aplicable en un nivel federal,
especificamente al remontarnos al Codigo Civil para el Distrito Federal y el
Cddigo Civil Federal, encontramos que en ninguno de dichos ordenamientos
legales, se indica lo que se debe entender por adopcion, solamente se limitan a

sefnalar los requisitos y condiciones a que se sujetara.

Por tal situacién y a fin de proporcionar una definicion ya legalmente
aceptada, alleguémonos de lo sefialado en la Ley de Relaciones Familiares,
que en su articulo 220, indica que se entiende por adopcion:“acto legal por el
cual una persona mayor de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo
respecto de él todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas las
responsabilidades que el mismo reporte, respecto de la persona de un hijo

natural®.

" GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Primer Curso, Parte General; Personas, Familia,
Décima Sexta Edicion, Editorial Porrua, México, Distrito Federal, 1997, p. 671.

'® Cfr. BRENA SESMA, Ingrid, Algunas Reflexiones sobre los Antecedentes de la Adopcién, Op.
Cit., p. 43.

18



Ello, puesto que los ordenamientos juridicos en la materia posteriores a
esta ley, parten de la misma, bajo el intento de perfeccionar lo que en ella se

consigna.

En ese contexto, en un afan de proporcionar al lector una definicién legal
que atienda el verdadero sentido juridico y objeto de la institucion, nos
permitimos insertar el texto del articulo 385 del Cdodigo Civil para el Estado de

Chiapas, vigente, el cual a la letra establece:

“Articulo 385.- La adopcion es la institucion juridica de orden publico, por
la que, a través de un acto de voluntad se crean lazos de parentesco
entre adoptante y adoptado, analogos a los que existen entre el padre o

madre y sus hijos.”".

1.3.- Naturaleza Juridica.

Para comprender la institucion de la adopcion, es conveniente analizar las

caracteristicas, fines y objetivos que persigue, pues posee un caracter solemne

y de orden publico.

Se le ha otorgado el caracter de institucion, en tanto se encuentra

establecida y regulada dentro de una disposicion legal, es decir, dentro de un

19 Cddigo Civil para el Estado de Chiapas, 2006, Poder Judicial del Estado de Chipas,
http://www.stj-chiapas.gob.mx.
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sistema normativo en el cual se encuentran consignados sus requisitos, efectos

y formas.

Otra circunstancia que determina su caracter de institucion, es que pese a
que la voluntad de las partes para adoptar a una persona es un requisito “sine
qua non”, no es suficiente para que legalmente se entienda constituida la
adopcidn, pues se requiere que la autoridad judicial vigile que estos cumplan
con los requisitos establecidos por la ley y se apeguen a los procedimientos en
ella instaurados, es asi, que no se deja a la voluntad de las partes establecer
hasta que punto pueden obligarse o dejar de hacerlo —con excepcién del tipo de
adopcidn a la que decidan apegarse—, y menos aun la forma en que se llevara a

cabo la misma.

Por tales razones, no puede ser atribuida a esta institucion un caracter
contractual, criterio de tipo individualista que se sostuvo por la doctrina civil
francesa, principalmente por los autores PLANIOL, COLIN, CAPITANT vy

ZACHARIAE.

Sélo basta con recordar que en un contrato las partes hacen valer su
voluntad a fin de crear o transferir derechos y obligaciones, conforme lo crean
conveniente, y que seran validas sus estipulaciones a pesar de que no se

apeguen a las formas establecidas por la ley, siempre que asi lo convengan y
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acepten las partes®, en esa antesala, quedan a su voluntad los efectos y
formas del cumplimiento de sus obligaciones, con excepcién de las que no

fueren renunciables.

Para mejor claridad veamos lo que marca AGUILAR Leopoldo: “Los
efectos que produce el contrato generalmente estan previstos de antemano y
son queridos por las partes aun cuando algunos se produzcan
independientemente de la voluntad, directamente de las disposiciones

legales™".

Asi, el contrato debe ser considerado como fuente de obligaciones
patrimoniales, con el que se obliga al deudor a cumplir el compromiso

contraido, “ad dandum aliquid, vel faciendo, vel praestatum’.

Como institucion juridica, posee un caracter solemne y de orden publico,
ya que en su ejecucion no afecta unicamente intereses particulares, pues
también los inherentes al Estado, quien a través del Poder Judicial declara

legalmente la adopcion, de ahi su caracter solemne.

2 Articulos 1832, 1833 y 1839 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, vigente.

21 AGUILAR CARVAJAL, Leopoldo, Contratos Civiles, Segunda Edicién, Editorial Porrua,
México. Distrito Federal, p. 6.

2 MUNOZ, Luis, Doctrina General del Contrato, Segunda Edicion, Editorial Cardenas
Distribuidor y Editores, México, Distrito Federal, 1992, p. 39 y 52. Principio que se encuentra en
el Derecho Civil Romano, cuya traduccion indica “...a otro & darnos, a hacernos, 6 a prestarnos
alguna cosa” en relacién a lo que constrifie una obligacién, vease: 3, Libro XLIV, Titulo VII.- De
obligationibus et actionibus (De las obligaciones y de las acciones) del Digesto del Cuerpo de
Derecho Civil Romano, por D. lidefonso L. Garcia del Corral, publicado por los hermanos
Kriegel, Hermann y Osenbriiggen, S.N.E., Editorial Lex Nova S.A., Barcelona, Espafia, 1897.
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Podria concluirse que el acto juridico que da lugar a la adopcion, es un
acto de poder estatal, por requerir de aprobacién judicial, previa manifestacion
de la voluntad de los adoptantes y en su caso del adoptado, o en su defecto, de
sus representantes®. Esto, da lugar a afirmar que el acto juridico cuya
consecuencia es la adopciéon, se trata de un acto mixto o también llamado

juridico plurilateral.

GALINDO GARFIAS le otorga a la adopcién la caracteristica de un “acto
complejo”, de la partitura de que la voluntad por parte de los particulares resulta

indispensable para su constitucion®.

Es asi, que este “acto juridico mixto”, en sentido formal, se entiende por el
doble aspecto que enmarca, que es por un lado la voluntad manifiesta de
particulares para llevar a cabo un acto, y por el otro, la intervencién de uno o
varios organos del Estado, con la finalidad de producir determinadas

consecuencias de derecho?.

Como acto juridico, la doctrina le atribuye los siguientes caracteres:

= Acto solemne.- En razén de que se perfecciona a través de la forma

procesal sefialada en el Codigo de Procedimientos Civiles, respectivo.

* Entiéndase por estos de forma excluyente a sus padres bioldgicos, tutores o el Ministerio
Publico de la localidad.

* Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Op. Cit., p. 678.

% Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil I, Op. Cit., p. 121.
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=  Acto plurilateral.- Por cuanto hace a la concurrencia de voluntades.

= Acto constitutivo.- De filiacidn, que genera derechos y obligaciones

entre adoptante y adoptado.

» Acto extintivo.- De la filiacién existente entre el ahora adoptado y su

familia consanguinea, en la adopcion plena®.

1.4.- La Adopcion en el Sistema Juridico Mexicano.

La adopcién como institucién juridica la hallamos regulada en el sistema
legal mexicano, lo cual se precisa en base a la jerarquia de las normas, segun
lo dispuesto en el articulo 133 constitucional y su interpretacion proporcionada

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para una explicacion sistematica, se observa lo dispuesto por el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece la supremacia de la Constitucién por encima de las demas normas

que conforman el sistema juridico mexicano?.

Cabe aclarar que esta disposicion constitucional, establece como

principios fundamentales una Constitucién como ley primaria y fundamental, asi

% Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Op. Cit., p. 679.

' «Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1292 Edicion, Editorial
Porrua, México, 2006.
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como que todas las disposiciones legales, en su expedicion y aplicacion

deberan estar ajustadas a ella®®.

La idea es clara, en cuanto a que la Constitucion es la maxima ley de la

unién, a la cual todo acto juridico, accion o actividad le debe concordancia.

Bajo esa ineludible concepcion, la jerarquizacion del resto de los
ordenamientos juridicos que comprendan Ley Suprema en la Unidn, se ha visto
definida por dos diversos criterios, en el que uno situaba a los tratados
internacionales con menor jerarquia que las leyes federales, y con el otro por

encima de las leyes federales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la anterior disyuntiva al
pronunciarse a favor del criterio que coloca a los tratados internacionales por
sobre las leyes federales y el resto de ordenamientos juridicos secundarios, en

la siguiente jurisprudencia:

“Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999, Tesis: P.
LXXVII/99, Pagina: 46, Materia: Constitucional, Tesis Aislada.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE

POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO

% Cfr. CANCHOLA HERRERA, Jesus, Triptico Constitucional Mexicano, S. N. E., Editorial y
Litografia, México, Distrito Federal, 1917, p. 419.
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PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma

"

fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley
Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no soélo la Carta Magna
es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un Organo
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente
indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto
a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
Jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a

todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se

explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
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Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio
de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA

JERARQUIA NORMATIVA.": sin embargo, este Tribunal Pleno

26



considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la

Jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman

Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobo, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada
que antecede; y determino que la votacion es idonea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio
sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS

INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

Bajo ese proceder, los Tratados ratificados por el Senado de la Republica
constituyen Ley Suprema, con observancia por encima de las leyes federales y

ordenamientos secundarios.

Por lo que, en materia de Tratados no dejan de ser conducentes las

siguientes precisiones.
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A lo largo de los afos en el seno de diversos organismos de caracter
internacional se han gestado diversos acuerdos en vias de solucién de
problemas a un nivel no interno, tal es el caso de aquellos inherentes a la

promocién y proteccion de los derechos de la infancia.

Tan es asi, que preocupada la comunidad mundial por el gran numero de
nifos que quedan en abandono o huérfanos, ya sea a causa de la violencia,
disturbios internos, conflictos armados, desastres naturales, crisis econdmicas o
problemas sociales entre otras, en miras de que disfruten de los beneficios que
aporta una familia estable, principalmente como objeto del Derecho
Internacional Privado, diversos Estados han concertado de manera fundamental

los siguientes Tratados:

e Convencion de los Derechos del Nifo.

e Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifos, con particular referencia a la
adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional.

e Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcién de Menores.

e Convencion de la Haya de 1993 sobre la Proteccion de Menores vy la

Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.
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La base constitucional por la que el Estado mediante el Senado ha
ratificado tratados en esta materia es la garantia consagrada en el articulo 4° de

Nuestra Carta Magna®.

Su impulso principal fue la conciencia del alto numero de infantes que
quedarian en situacion de desamparo, ya fuera por abandono, exposicién u
orfandad, ante el fendmeno demografico de un creciente aumento de los
indices de natalidad, el Estado tomé parte para garantizar los derechos de la
infancia, aun mediante la coadyuvancia de particulares por medios directos

(tutela y adopcion).

Es decir, la conformacién de un nucleo familiar no siempre regida por lazos
de sangre. Pues se reconoce a la familia como base del actual modelo social y
como organizaciéon primaria de la misma, en cuyo seno se determina la
formacion de los individuos, su desenvolvimiento y actuacién dentro de la

sociedad, tal medida es para garantizar los derechos de los infantes, a través

2 “Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.”, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1292 Edicion,
Editorial Porrua, México, 2006.
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de la cooperaciéon de particulares, con ese propdsito se establecen las

instituciones juridicas de la tutela y en especial la de adopcién.

De la relacion légica de los antecedentes descritos respecto de
instituciones creadas como forma de proteccidon a la infancia, y de la
conformacién del sistema legal mexicano, vemos que la adopcion —por lo que
en este trabajo nos atafie— se encuentra regulada en dos planos, el

internacional y nacional.

1.4.1.- Codigo Civil Federal y otras Leyes Federales aplicables.

En nuestro orden juridico interno, se encuentra la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo del 2000, busca proteger el desarrollo pleno e
integral de la infancia sobre la base de principios de su “interés superior™, de

entre ello el derecho a la vida en familia.

Las garantias establecidas para asegurar los derechos de la infancia,
prescriben obligaciones tanto por parte de particulares, como basicamente a
cargo del Estado, al cual le corresponde procurar la asistencia, seguridad y
proteccion de estos derechos; a través de una serie de instrumentos y

mecanismos que resulten necesarios, para su plena eficiencia.

%0 Asi referido por la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
en Gaceta Oficial del Diario Oficial de la Federacién del 29 de Mayo del 2000.
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Pese a dichas consagraciones existe el efecto negativo de la ausencia de
sefialamiento de los medios que se tomaran para que dicha labor se lleve a
cabo eficazmente, ya sea mediante mecanismos legales o de asistencia social,

con los que se analice, establezcan o vigilen su pleno desarrollo.

Pero ello, no debe ser excusa para que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, institucion asistencial a quien le compete la
defensa de los derechos de la infancia, entre otras de similar naturaleza, no
haya implementado mecanismos serios y definitivos a fin de resolver cuestiones
perjudiciales sobre aspectos mismos en los procedimientos de adopcién u otras

medidas de proteccion infantil.

Pues de ellos, en la medida que no olvidemos que es parte del concepto
de proteccion infantil el asegurar el ejercicio eficaz de sus derechos, aun
durante la etapa de preadopcion, obtendremos su defensa durante
procedimientos de adopcion internacional, del que cabe resaltar la relativa a las
medidas de seguridad durante el traslado e internacién a territorio nacional de
menores extranjeros futuros adoptados, para su adopcidon o en convivencia

preadoptiva.

No obstante dichas determinaciones, las autoridades mexicanas que
tienen el encargo de velar por la proteccidn de los derechos de la infancia y

quienes se ven relacionadas por razones mismas de sus atribuciones a
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intervenir en procedimientos adoptivos internacionales olvidan que dichas
consideraciones fueron previamente analizadas y discutidas por la autoridad
competente a nivel federal, en este caso el Senado de la Republica, y se niegan
a emplear y conocer de formas complejas diversas a las que usualmente suelen

emplear en el desempeno de su labor.

Pareciera que el articulo 7° de la Ley aducida, para algunas instituciones
de asistencia social, no es mas que la fundamentacion juridica para apoyar sus
actos, pues no velan por el propio su espiritu, es decir en concordancia con
Hans Kelsen, no gozan eficacia, al privarlas de su aplicacién y observancia

debida®".

Ahora bien, entendemos que las garantias veladas en ordenamientos de
caracter primario y de orden comun, son de observancia general y estricta aun
en el ejercicio de disposiciones que hallemos contenidas en normas que rijan
actividades especificas de particulares, tales como las consagradas en el
Cddigo Civil Federal y Cdédigo Civil para el Distrito Federal, pues de ellas se
pueden ver afectados derechos y obligaciones de los individuos, dentro de ellos

de los infantes.

La Institucion juridica de la adopcion en el derecho mexicano, se

encuentra especificamente regulada por lo dispuesto en los treinta y dos

" Cfr. KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Tercera Edicion, Editorial
Textos Universitarios, México, 1969. p.46.
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cbdigos civiles para cada una de las entidades federativas y para el Distrito
Federal, asi como para toda la republica en el Cédigo Civil Federal en su Titulo
VI, Capitulo V, que comprende del articulo 390 al 410 en su apartado F, donde

se sujeta a los siguientes requisitos y efectos basicos:

Para el adoptante.-

= Podra promoverla persona fisica, incluso extranjeros que radiquen en
territorio nacional y que acrediten su legal estancia en el pais®,

» Edad minima de veinticinco afios,

» Libre de matrimonio o casado, ya sea por propuesta directa o en apoyo
de su coényuge,

= Ser apto para adoptar,

» Guardar una diferencia de edad respecto al adoptado, minima de
diecisiete anos,

» Adquirira derechos y obligaciones como si se tratare de un padre
consanguineo para el adoptado,

» Dara al adoptado su nombre y apellido, salvo que en la adopcion simple

no se estimare conveniente,

32 Los extranjeros que residan en territorio nacional y deseen adoptar a un menor, se sujetaran a
las disposiciones que en materia migratoria deban ser observadas, tales como las establecidas
en los articulos 150 y 158 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, en Coleccion en
Materia de Poblacion, Nacionalidad y Extranjeros, Primera Edicién, Editorial Ediciones Delma, 2
de Junio del 2005.
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Para el adoptado.-

Menor de edad, huérfano, abandonado, expédsito o cuyos padres hayan
perdido la patria potestad; o bien, un mayor en estado de interdiccion,

Obtendra los mismos derechos y obligaciones de los que goza un hijo
consanguineo respecto a sus adoptantes, extensivos a la familia de

estos ultimos si la adopcion fuera plena.

Disposiciones Comunes.-

Para que la adopcion surta plenos efectos, independientemente del tipo

que se elija, sin excepcion alguna deben de otorgarse ante el Juez

respectivo, dentro del procedimiento judicial, diversos consentimientos,

segun sea el caso, que son:

» Basicos.- El consentimiento del futuro adoptado mayor de doce

anos de edad, y de incapaces en la medida posible; el
consentimiento del adoptante, éste va implicito con su solicitud de
adopcion, como una clara manifestacion de su voluntad.

Complementarios.- Son lo contenidos en el articulo 397 del

ordenamiento en cita, y seran en su caso del padre o madre
consanguineos, para la adopcion plena, salvo que exista
declaracion judicial de abandono, o de quienes ejerzan la patria

potestad, y/o tutor, o de la persona que lo haya acogido durante
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los seis meses anteriores; en defecto de todos los anteriores, sera
el otorgado por el Ministerio Publico del lugar del domicilio del
adoptado, y el de la institucion de asistencia social que lo hubiere

acogido,

Si el Ministerio Publico no conciente la adopcién, el Juez en materia
familiar tomara en cuenta lo mas benéfico para el futuro adoptado,

Solo la adopcion simple es susceptible de revocacion,

En cualquier caso, subsistiran los impedimentos para contraer
matrimonio entre el adoptado e integrantes de su familia de origen,

Podra impugnar la adopciéon quien hubiera acogido al adoptado, en su
caso,

No es aceptada la adopcion plena entre personas que guarden vinculos

de parentesco previos.

Segun la clasificacion que hace el Codigo Civil Federal, existen dos formas

de adopcién segun el régimen juridico que rija las relaciones de cada una de las

partes:

Adopcién Nacional.- Se sujeta a los requisitos y procedimientos

establecidos por las leyes nacionales, en ella se ubica la tramitada por

mexicanos y extranjeros adoptantes que residan en nuestro pais, respecto de

menores en la misma situacion, esta ultima se encuentra sehalada en el tercer

parrafo del articulo 410 E, de la siguiente manera:
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“‘Articulo 410 E.- ...
La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de ofro
pais, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion

se regiré por lo dispuesto en el presente Codigo™>.

Los extranjeros deben acreditar dicha residencia y sujetarse a las leyes
migratorias mexicanas expedidas para tal fin, en este sentido se encontraran
sujetos tanto a las disposiciones dispuestas en la Ley General de Poblacién y

en su Reglamento®.

En éste sentido, debemos hacer hincapié que los extranjeros que deseen
adoptar al amparo de la disposicion civil citada, sin excepcion alguna deberan
contar con una “residencia permanente”, no basta como la acreditacion de legal

estancia, pues de esta gozan hasta los “turistas” legalmente autorizados.

% Cadigo Civil Federal, 102 Edicién, Ediciones Fiscales ISEF S.A., Editorial, México, 2006.

% Este ultimo en sus articulos 150 y 158 dispone:“Articulo 150.- Las autoridades y fedatarios a
que se refiere el articulo anterior, estan obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante
ellos asuntos de su competencia, que ademas de acreditar su legal estancia en el pais, exhiban
la autorizacién o el permiso previo o la certificacion de la Secretaria, sélo en los siguientes
casos: I. Cuando se trate de realizar tramites de adopcién;...”. Y “Articulo 158.- El permiso
especial para realizar tramites de adopcion a que se refiere la fraccion | del articulo 150 de este
Reglamento, estara sujeto a las siguientes condiciones: |. Deberan solicitarlo a las autoridades
migratorias por escrito, de acuerdo a lo siguiente: a) La solicitud sera formulada por el
extranjero o extranjera o su representante, mediante la presentacion de la documentacion
migratoria vigente que acredite su legal estancia en el pais, y b) No se expedira a los
extranjeros o extranjeras que posean la caracteristica migratoria de transmigrante o visitante
provisional. Il. La autorizacion se otorgara por una validez de noventa dias a partir de su
expedicién y no excedera la temporalidad indicada en el documento migratorio”, en Reglamento
de la Ley General de Poblacion, Coleccion en Materia de Poblacion, Nacionalidad y Extranjeros,
Primera Edicion, Editorial Ediciones Delma, 2 de Junio del 2005.
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Adopciéon Internacional.- Para el Cdédigo que se trata, es aquella
“promovida por ciudadanos de otro de pais, con residencia habitual fuera del
territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en una familia, a un menor
que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen”, la que sera del

tipo pleno (Articulo 410-E del Cdodigo Civil Federal).

Se deja su regulacion juridica tanto bajo los tratados en la materia,
suscritos y ratificados por el “Estado Mexicano” mediante el Senado de la

Republica, y en lo conducente a lo dispuesto en el Codigo Civil Federal.

Como se deriva del razonamiento del texto de la norma juridica antes
transcrita, el legislador al fijar la adopcion internacional, se vio determinado no
por la consideracion de la nacionalidad de los adoptantes, sino en cuanto a la
ley que seria aplicable de acuerdo a los principios fundamentales de la “locus
regit actum”y “lex domicilli’; es decir, la capacidad y estado de personas se
determina de acuerdo a la ley que rija tanto el acto como la ley del lugar de su

domicilio (articulo 13, fraccion Il del Cédigo Civil Federal).

Sin embargo, es conveniente cuestionar un aspecto que se paso por alto
en este dispositivo legal, que es el referente a que conjunto de leyes se tomara
como aplicables para constituir una adopcidén en un marco internacional: las del

adoptado o del adoptante, de acuerdo al principio de “lex domicillr”.
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Resulta claro que en la “adopcion por extranjeros”, no hay mayor
complicacion en determinar la ley aplicable, en virtud que tanto los adoptantes
extranjeros y el menor que sera sujeto a adopcidn, residen y tienen su domicilio

establecido en territorio nacional.

Situacion distinta en la “adopcion internacional”, por que en ella intervienen
normas provenientes de mas de un sistema juridico, puesto que hallamos a las
respectivas de la residencia del adoptante, y la del adoptado; esta interrogante
se contestara en el siguiente capitulo de nuestro estudio, en el que ademas se
ahonda sobre la definicién de adopcidn internacional, sefialado por el Codigo de

la materia y el internacionalmente aceptado.

El Cdédigo Civil Federal contempla dos especies de adopcion, la simple y la
plena; en la primera de ellas unicamente se crean vinculos de filiacion entre
adoptante y adoptados; y en la segunda los derechos y obligaciones que nacen
de la misma se extienden a la familia del adoptante, como si se tratase de un

parentesco por consanguinidad.

La parte procesal a que se sujeta los tramites de adopcion para su plena
eficacia y reconocimiento de ley, se halla sefialada en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, asi como en el cuerpo legal familiar o civil adjetivo de

cada una de las treinta y un entidades federativas, asi como del Distrito Federal.
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El procedimiento judicial para constituir una adopcién se agota en la via de
Jurisdiccion Voluntaria, de acuerdo a lo preescrito en el Coédigo Procesal
correspondiente; sin bien, la determinacion judicial que autoriza la adopcion,
representa un reconocimiento de la misma ante la ley, esto no significa que sea
su unica y especial funcidon, ya que a la autoridad judicial también le

corresponde negarla, si la adopcion no se predice benéfica para el menor.

Bajo esa observancia, una vez reunidos todos los requisitos, el Juez de lo

Familiar valorara los mismos y en su caso dictaminara sobre su autorizacion.

Debemos separar de la anterior funcidon al procedimiento cuyo fin sea
reunir y determinar ciertas cuestiones exigidas por la ley, como lo es la aptitud y
capacidad de los adoptantes, que se realiza ante instituciones de asistencia

social.

A este respecto, el Poder Legislativo determiné que el Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Familia —que en lo sucesivo se citara: Sistema
Nacional—-, es la institucion encargada de la promocion de la asistencia social®,

para la familia y especialmente para la infancia.

% Articulo 9 de la Ley de Asistencia Social en Gaceta Oficial del Diario Oficial de la Federacion
de 2 de septiembre del 2004, y articulo 1° del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en Gaceta Oficial del Diario Oficial de la Federacién del 8 de
febrero de 2006.
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Por tanto de la distincién que realizamos entre la funcion del procedimiento
judicial, y un procedimiento de tintes administrativos, realizada por instituciones
de asistencia social solo falta precisar, este le correspondera realizar al Sistema

Nacional.

Si bien el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, no reconoce
expresamente el procedimiento administrativo, este se deriva de la serie de
requisitos y etapas que conlleva la tramitacién de una adopcién y cuya labor se

encuentra encomendada al érgano administrativo que arriba mencionamos.

El Sistema Nacional, fue creado con la finalidad de promover la asistencia
social, principalmente a favor de las mujeres y de la infancia en general, como
un organo publico descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica
propios, su sustento legal se ve plasmado en el articulo 27 de la Ley de

Asistencia Social, que describe cada una de sus funciones.

Dentro de las mas importantes y significativas, se encuentra “su
responsabilidad de contribuir en el cumplimiento de la Ley citada, la cual
recordemos, le atribuye de manera especial el supervisar y coadyuvar en el

desarrollo de los procesos de adopcion de menores™®.

% Articulo 9 fraccion XIV de Ley de Asistencia Social en Gaceta Oficial del Diario Oficial de la
Federacion de 2 de septiembre del 2004.
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El “Procedimiento Administrativo” que se lleva a cabo por esta institucion
de asistencia social y que recordemos precede a la aprobacion via judicial, para
el Distrito Federal encuentra fundamento en el articulo 923 del Codigo Civil para
el Distrito Federal®.

Este procedimiento se inicia con la presentacién de una carta peticion ante
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en ella los
solicitantes —entiéndase como los interesados en la adopciéon— deberan
expresar su voluntad de adoptar, e indicar la edad y el sexo que desean posea
el futuro menor adoptado; en la adopcién internacional, el Sistema Nacional

actua de forma subsidiaria.

Posteriormente, la institucion de asistencia social ante quien hayan
presentado su peticidn, les hara entrega de un formato de solicitud que deben
resolver y al cual habran de anexar la siguiente documentacién: actas de
nacimiento, en su caso actas del estado civil y de los hijos que tuviesen; dos
cartas de recomendacion, en las que se indique domicilio y teléfono de quien
las expide; una fotografia a color de los solicitantes; diez fotografias tamafo
postal de la casa en que viviran, que comprenda todos los espacios, asi como
de una reunion familiar en la que participen los solicitantes; certificado médico

de buena salud, expedida por alguna institucién oficial que contenga las

% Cabe aclarar que se ha tomado como cuerpo legal aplicable el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, ya que en el Cédigo Civil Federal, no se menciona disposicion alguna o procedimiento
especial respecto a la adopcion, ni siquiera en un sentido general, llevandose a cabo mediante
el Procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria.
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pruebas del VIH-Sida y toxicoldgicas; constancias de trabajo, que incluya el
puesto, antigiedad y sueldo, u otro documento que acredite su solvencia

econdmica; comprobante de domicilio e identificacion oficial.

Una vez requisitado correctamente el formato de solicitud y cubiertos todos
y cada uno de los requisitos, se remitira la totalidad del expediente ante la Junta
Interdisciplinaria del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia o
del Sistema Nacional, quien previo analisis expedira un pre-dictamen que hara
llegar al Consejo Técnico de la misma autoridad, el cual con apoyo en éste y en
el expediente, resolvera la procedencia o improcedencia de la solicitud; o de
considerarlo conveniente, podra solicitar se amplie la informacion o se revalore
a los solicitantes, para con posterioridad pronunciarse en cuanto a su

procedencia.

Si se declarara procedente la solicitud, corresponde practicar estudios
socioecondmicos y psicolégicos a los solicitantes, ya sea por personal de la

propia institucion o por profesionistas acreditados por la misma.

Luego, se citara a los interesados a fin de que asistan a “talleres de
padres”, impartidos por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia o por el Sistema Nacional, de resultar satisfactorios, se les sometera a
entrevistas previamente programadas, y se emita opinion en cuanto a la

viabilidad de la adopcién, y en su caso se procedera a la asignacién del menor.
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En la asignacion se valora entre otras cuestiones: la edad, sexo,
expectativas de desarrollo y compatibilidad con lo esperado inicialmente por los
solicitantes. Tan pronto como se asigne el menor, se citara a lo solicitantes
para informarles sobre la edad, temporalidad del acogimiento que corresponda

y nivel de desarrollo psicomotor del menor adoptado.

En esta etapa administrativa, el area competente del Organo sefialado,
debe emitir una opinidn sustentada, integrara y presentara un expediente ante
el Juez de lo Familiar competente que conocera de la adopcion, para después
programar la presentacion del menor a adoptar con los solicitantes, y las
convivencias a que tendran derecho, ya sea dentro del centro asistencial o el

de tipo domiciliario.

Ya que se agote el Procedimiento Judicial por la via de Jurisdiccion
Voluntaria y aprobada la adopcion, se hara entrega del menor, y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia o el Sistema Nacional, en su
caso respectivo, dara seguimiento de su desenvolvimiento, segun corresponda,

ya sea adopcién nacional o internacional.

1.4.2.- Leyes locales y sus Reglamentos.

Cada entidad federativa regula la institucion de la adopcion pues es objeto
de regulacidn local, de ese modo, se encuentra regulada de forma

independiente y con ciertos matices en comun, en las treinta y un entidades
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federativas, asi como en el Distrito Federal, por lo cual resulta imposible en el
presente trabajo tratar cada una de ellas, lo que nos lleva a mencionar
brevemente unicamente lo dispuesto en el Distrito Federal y en algunos

estados, que presentan cuestiones dignas de mencionar.

1.4.2.1.- Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En él se regula copiosamente casi de un modo general la institucion de la
adopcién como lo hace el Codigo Civil Federal, sin embargo, contiene
disposiciones que divergen de la misma, que a continuacién de referiran

brevemente:

» a diferencia del Cadigo Civil Federal, la adopcion de un menor o incapaz
a personas que vivan en concubinato,

» los consentimientos son en su respectivo caso de: quien ejerce la patria
potestad, tutor, Ministerio Publico del lugar del adoptado cuando no
tenga padres conocidos ni tutor, y del posible adoptado mayor de doce
anos, se omite la posibilidad de que el incapaz de su consentimiento,

» en el supuesto de que alguna persona hubiere acogido a un futuro
adoptado, no se requerira su anuencia, pero se podra oponer a la
adopcion,

» se deroga la adopcion simple,

» si el adoptante esta casado o en concubinato con los progenitores del

adoptado no se extinguiran los efectos de la filiacion consanguinea,
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» la adopcidén sin excepcion alguna es de caracter irrevocable,

» no prohibe la adopcién plena si existe parentesco consanguineo entre
las partes, Unicamente sefala para este caso, que los derechos y
obligaciones se limitaran entre adoptante y adoptado. (Articulo 410-D),

» en materia de adopcion internacional, no se limita a sefalar que tendra
por objeto incorporar en una familia a un menor que no pueda encontrar

una en su propio pais de origen.

1.4.2.2.- Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El procedimiento judicial para constituir la adopcion, de igual forma que en
materia federal, se debe realizar via del Procedimiento de Jurisdicciéon
Voluntaria, sin embargo, este Cddigo le dedica a la adopcion de forma especial
el capitulo IV, en él que entre otras cuestiones se establecen ciertas

condiciones que habran de ser observadas dentro de dicho procedimiento.

Basicamente, se senala que quien pretende adoptar, ademas de cumplir
con los requisitos establecidos en el Cédigo sustantivo de la materia, habra de

observar lo siguiente:

v" En la promocioén inicial debera indicar si se trata de adopcién nacional o
internacional, acompafnandose para tales efectos un certificado médico
de buena salud tanto del adoptante como del menor adoptado, estudios

socioeconomicos y psicolégicos respectivos, expedidos por el Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o por quien éste
autorice, también los podra realizar el Sistema de cada entidad
Federativa, la Secretaria de Salud, el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Si el menor hubiere sido acogido por una institucion de asistencia social,
se exhibirda constancia oficial del tiempo de exposicion y sentencia

ejecutoriada que decrete la pérdida o terminacién de la patria potestad.

Un punto de gran importancia para el tema en andlisis, es que permite la
guarda y custodia provisional del menor con los presuntos adoptantes
por el término de tres meses, siempre que se halle en estado de
exposicidon o hubiere sido acogido por una institucion de asistencia

social.

Cuando la soliciten extranjeros, éstos deben acreditar su solvencia
econdmica y moral. De igual manera se establecen disposiciones
concretas para el caso de la adopcién internacional, no obstante estas se

sefalaran mas adelante.

Recaido el auto admisorio de la solicitud, se sefalara por el Juez

respectivo fecha de audiencia dentro de los diez dias siguientes, para

46



que una vez obtenidos los consentimientos de quienes legalmente se

exija, dentro del tercer dia se proceda a resolver lo conducente®.

Por mencionar la forma en que se regula la institucion de adopcién en
materia estatal, y por nombrar a aquellas que aportan —a consideracion propia—
matices singulares sin caer en una actividad legislativa retrograda o estatica, a

continuacién se describe de forma breve dos cuerpos legales a nivel estatal.

1.4.2.3.- Cédigo Civil del Estado de Campeche.

Uno de los aspectos singulares a los que se puede hacer alusion de este
conjunto normativo, a diferencia de otras entidades federativas y a nivel federal,
es el determinar que se entiende por adopcion, la cual define como un acto
juridico que por medio de una decision judicial produce entre el adoptante y
adoptado un vinculo de filiacién al mismo tiempo que desaparecen los vinculos

juridicos entre el adoptado y su familia anterior®.

Otras de las particularidades dignas de evocar, se refiere por asi llamarlo
al “derecho de preferencia” para adoptar a aquellas personas que han tenido a

un menor bajo su custodia y proteccion, al parecer, se basa en el “interés

%8 Articulos 923 y 924 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Op. Cit.

*H. CONGRESO DE CAMPECHE, Codigo Civil del Estado de Campeche, LVIII
LEGISLATURA, 2006, en http://www.congresocam.gob.mx, Capitulo V. De la Adopcién. Seccion
Primera. De la Adopcion en General- “Art. 406.- La adopcién es un acto juridico que por medio
de una decisién judicial produce entre el adoptante y adoptado un vinculo de filiacién al mismo
tiempo que desaparecen, salvo excepciones los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia
anterior...”
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superior del menor” que emocionalmente ha interactuado dentro de un nucleo

comparable al familiar.

1.4.2.4.- Cédigo Civil para el Estado de Durango.

Sus principales avances son a nivel internacional, ya que para ésta
especie de adopcion, no la sujeta genéricamente a lo establecido por los
tratados internacionales que “México” ha suscrito y ratificado, sino, lo sujeta de
manera especifica a la Convencién sobre Proteccién de Menores y Cooperacién
en Materia de Adopcion Internacional, como ordenamiento internacional
regulador de la materia.** Reconoce asi, la trascendencia que este
ordenamiento internacional representa y que repercute de forma directa en la

institucion.

En similares circunstancias, establece ciertos requisitos que deben ser
valorados y observados para la adopcion internacional, los cuales se distinguen
en dos grupos: el primero de ellos para ciudadanos originarios de paises que
son parte de la Convencién citada y el otro para los provenientes de paises no

parte de la misma®’.

%0 Los comentarios personales sobre esta cuestion no se encontraran sino hasta el siguiente
capitulo.
41 . N . .y

Para ambos grupos de requisitos, se reconoce tacitamente la acreditacion con que deben
contar los adoptantes que autorice al menor para entrar y residir permanentemente en dicho
Estado.
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CAPITULO IL.

LA ADOPCION INTERNACIONAL.

2.1.- Régimen Juridico.

Como claro debe de ser, entendemos que la institucion de la adopcién se
encuentra regulada en dos planos: internacional y nacional, la primera

multiplicada, como la cantidad de sistemas juridicos por la que es contemplada.

Doctrinariamente, un sector reducido, considera a la Adopcion
Internacional como “el acto juridico que celebran personas con residencia

habitual fuera de territorio nacional.

Para Pilar BRIOSO “la adopcion seréa internacional, y por ello relevante
para el derecho internacional privado, cuando exista un elemento de extranjeria
en la relacion, que puede ser: o bien la nacionalidad extranjera de una de las
partes, que alguna de ellas tenga su domicilio o su residencia en el extranjero, o
que algunos actos ocurran en el extranjero™; concepcién con la que

coincidimos, pues previene que por razdn de la calidad juridica de las partes o

' BRIOSO DIAZ, Pilar, La Constitucion de la adopcién en derecho internacional privado, Madrid,
Ministerio de Asuntos Sociales, 1990, p. 15; en GONZALEZ MARTIN, Nuria. et. al., Estudios
sobre Adopcién Internacional, Primera Edicién, Universidad Nacional Autonoma de México,
México, Ciudad Universitaria, Distrito Federal, 2001, p. 160.

2 Ibidem.
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situaciones a las que se encuentran sujetos, interviene mas de un sistema

juridico en su aplicacién, de lo cual deriva su caracter internacional.

No obstante, para efectos del presente trabajo, acogemos como definicion
de la adopcidon a nivel internacional, la admitida en el Convenio sobre
Protecciéon de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional,
—que para efectos practicos citaremos en adelante como la “Convencion de La

Haya"—, la cual en su articulo 2° dispone:

“1.El Convenio se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un
estado contratante (“el Estado de origen”), ha sido, es o va a ser
desplazado a otro Estado contratante (“el Estado de recepcion”), bien
después de su adopcion en el Estado de origen por conyuges o por una
persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien con la
finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en el

Estado de origen...”

Ello, toda vez, que es precisamente dicho Convenio la fuente del

acogimiento o preconvivencia adoptiva que sera objeto de nuestro estudio y

valoraciéon, también por que la aceptamos como la mas dominante para la
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naturaleza misma de la adopcién internacional, con todo y su inherente

elemento de extranjeria®.

Empero, en lo que a la regulacién juridica de la adopcion internacional se
refiere, debemos distinguir de un régimen dictado en una atribucion

estrictamente de orden interno, y otro de creacion internacional.

2.1.1.- La Adopcion Internacional en la Legislacion Mexicana.

El Cédigo Civil Federal y el Codigo Civil para el Distrito Federal, distinguen
a la adopcién Internacional, en un sentido formal, bajo la concepcion de que
sera en México su lugar de promocion, depositando su caracter internacional en
la calidad de los futuros adoptantes; es decir, en el hecho de que los
promoventes (extranjeros o mexicano) residen habitualmente fuera del territorio

mexicano.

Si analizamos las definiciones de las especies de adopciones que se
derivada de los anteriores cuerpos normativos, incluso de la adopcién
internacional, hallamos que en ninguna de ellas se prevén aquellas adopciones
que promuevan a su favor personas residentes en México, sobre un menor con

residencia fuera del pais.

*Es conveniente destacar algunos de los principios en que fundamenta: el interés superior del
menor, subsidiariedad, y la cooperacion entre autoridades; sin estos principios no seria
plausible un entendimiento integral de la regulacion actual de la institucion.
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Pero, dicha falta legislativa, no da pie a negar su institucionalizacién, ni
aun menos, ser excusa para dejar de ser consideradas o no reconocidas en
territorio mexicano como una situacion creadora de derechos y obligaciones o

como un acto enteramente legitimo.

Pues la legislacion sefalada, no es limitativa, ni por tanto prohibitiva, para
dejar de considerar como adopcion y mas la del tipo internacional, la realizada
por residentes en territorio nacional respecto a un menor con residencia habitual

fuera de nuestro pais.

Por lo tanto, el procedimiento destinado segun el articulo 410-E del Cédigo
Civil para el Distrito Federal para adopciones internacionales solo regira para el
caso de las promociones que sean realizadas por residentes en otro pais

distinto a México.

En tal sentido, y para el caso de adopciones internacionales promovidas
por residentes en México para adoptar menores con distinta residencia, el
Cadigo Civil del Distrito Federal de forma implicita limita su campo de aplicacion
judicial al “reconocimiento” respectivo de la adopcidn en concreto, como se
deduce de la lectura del articulo 605 del Codigo de Procedimiento Civiles para
el Distrito Federal, y en plena observancia por lo indicado en los tratados

ratificados por el Senado de la Republica.
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Tan obvio es, que nuestro sistema juridico registra como una hipétesis de
adopcidn, el caso antes comentado —y que es tema medular del presente
trabajo de investigacion—, que un ejemplo de ello se localiza en el articulo 20 de
la Ley de Nacionalidad®, en él dispone e el procedimiento que se debera seguir
para que un nino adoptado, se entiende extranjero, obtenga la nacionalidad
mexicana; es decir, se refiere a un menor que haya sido adoptado o este en
proceso de adopcién por parte de personas residentes en México y tuviera por

estado de origen uno distinto al nacional.

Asi, la internacién de un menor de edad a territorio mexicano sera bajo la
calidad de extranjero, independientemente de que exista resolucion que
autorice la adopcién y su correspondiente reconocimiento, por consecuencia

quedara sujeto a las leyes migratorias nacionales.

La hipétesis de la adopcion no contemplada explicitamente en los cuerpos
normativos aludidos, se sujetara en todo caso: a los tratados internacionales,
leyes nacionales, en especial los cddigos en materia civil locales y demas
disposiciones juridicas aplicables, esto en base a la interpretacién que ha hecho
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tesis de jurisprudencia

interpretativa del articulo 133 Constitucional.

* “Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberé acreditar que ha
residido en territorio nacional cuando menos durante los ultimos cinco afios inmediatos a la
fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:...

lll. Bastara una residencia de un ano inmediato anterior a la solicitud, en el caso de
adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria
potestad de mexicanos...”, en Ley de Nacionalidad, Coleccion en Materia de Poblacién,
Nacionalidad y Extranjeros, Primera Edicion, Editorial Ediciones Delma, 2 de Junio del 2006.
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Por regulacion juridica de caracter interno, entre otras tenemos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédigo Civil Federal o
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Ley de Asistencia Social, Ley de
Proteccion de los Derechos de los Ninos, Nifas y Adolescentes, Ley de
Nacionalidad, Ley General de Poblaciéon y su Reglamento, demas Decretos,
Acuerdos y Circulares, tales como el Estatuto Organico del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y el Manual sobre el Procedimiento de
Adopcion Nacional e Internacional expedido por esta ultima institucién y a la

Jurisprudencia.

2.1.2.- Instrumentos Internacionales.

Como ya se explicd, la institucién de la Adopcion en América Latina sigui6

los pasos de la Legislacion Europea hasta el siglo pasado, asi se establecieron

las bases para formar dicha figura como hoy se conoce, hasta llegar a nivel

internacional.

En esta evolucion figuran dos convenciones:

» Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada, abierta a firma y

ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su

resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989.
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» Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores, celebrada en la Paz, Bolivia el 24 de mayo de

1984.

La Convencion de los Derechos del Nifio, en resumen, aborda en lo que a
adopciéon se refiere: la ley aplicable la que determina segun un criterio
distributivo creado sobre la base del principio de la “Ley de Residencia Habitual’
(lex fori y locus regit actum); unicamente se aprueba su anulacién en forma
excepcional; ademas otorgar un lugar privilegiado a los efectos que surtira de

pleno derecho en los estados de origen y recepcion.

La Convencion Interamericana celebrada en el marco de la Conferencia
Interamericana de Derecho Internacional Privado Il en 1984°, concluy6é como el
primer trabajo concreto en materia legislativa a nivel internacional, éste plasma
las bases y cuestiones que forjaron los matices propios de la institucion; asi, se
puede observar que dentro de otros puntos aborda la ley aplicable, jurisdiccion
competente, efectos de la resolucién que determina la adopcion, asi como el
papel de las instituciones y organismos acreditados para intervenir en los

procedimientos adoptivos.

Otra de las convenciones que a nivel interamericano fue adoptada y que

ejemplifica la cooperacién entre Estados, es la Convencion Interamericana

® Tercera Conferencia especializada Interamericana de Derecho Internacional Privado.
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sobre Trafico Internacional de Menores®, como su nombre lo indica se
encuentra dirigida para los casos de extraccion del pais de origen de los nifios,
por tanto considera de forma apropiada la colaboracién e “intercambio de
informacion” entre los estados parte, en todo lo relativo a control de salidas y

entradas de menores (Articulo 17).

De esta corriente codificadora, hacia el ano de 1990 surge en Europa la
labor de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, en
materia de Adopcion Internacional, la cual obtiene sus resultados gracias a
sucesivas reuniones de su Comision Especial sobre Adopcion Internacional, en
concreto cuando se plasma la Convencion de La Haya el veintinueve de mayo

de 1993’

Esta convencion, contiene disposiciones vinculantes para los Estados
parte, en donde toma en consideracion en un primer lugar el “Interés Superior
del Menor” por encima de otros intereses, tales como el de los futuros

adoptantes.

Entre las principales razones que motivaron su adopcion, se encuentran el

drastico incremento de Adopciones Internacionales clandestinas o llevadas a

® Cfr. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Convencion Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores, México, DF., 18 de Marzo de 1994, ratificado el 14 de Mayo
de 1996, sin promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion.

" Cfr. CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO, Convenciéon sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional, La Haya, Paises Bajos, 29 de Mayo de 1993, en Decreto promulgatorio
del Diario Oficial de la Federacion del 24 de Octubre de 1994.
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cabo en condiciones desfavorables para el menor, a causa de la carencia de

instrumentos internacionales que representen un verdadero apoyo.

Las disposiciones mas importantes que consigna esta Convencién son:

e Conmina a las autoridades competentes de los Estados parte a tomar
medidas pertinentes para mantener vias de comunicacion enfocadas a
garantizar el interés del nifio.

e La prevé para las adopciones cuando el nifio vaya a ser desplazado de
su estado de residencia habitual (Articulo 2).

e Regula de forma implicita la categoria de Adopcion Internacional basada
en la conexién de residencia habitual del adoptado y adoptante.

e Acepta como solucion para la ley aplicable una forma distributiva, pero se
reserva algunos aspectos especificamente.

e Otorga al reconocimiento de las adopciones realizadas, un sitio especial
dentro del marco del convenio, siempre que el reconocimiento no
implique contrariedad del orden publico de los Estados parte, donde
siempre se antepondra el interés superior del menor (Articulo 24).

¢ No deja de considerar la decision soberana de los Estados suscriptores,
para complementar lo dispuesto en ella, siempre que no se vulneren las
disposiciones vinculantes del tratado, ni que reporten perjuicio alguno al

menor.
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e Dentro de los requisitos especificos que considera se refiere: la

existencia de un Certificado de ldoneidad, y en especial que se cuente

con autorizacion expedida por el Estado de recepcién a efecto de que el

nifo ingrese y resida de modo permanente en el mismo®, con plena

seguridad de que existen los permisos necesarios para dicha finalidad.

e En sus articulos 17 y 21, se adopta la posibilidad de que el nifio durante

el proceso de adopcion sea confiado a sus futuros padres, para ello

establece por condiciones esenciales:

>

>

Consentimiento de los futuros adoptantes,

Aprobacidn de conformidad del estado de recepcion apruebe, si asi lo
requiere la ley del pais de origen o su autoridad central,

Conformidad de continuar el procedimiento, de autoridades centrales,
Constatacién previa de idoneidad de adoptantes, y

Autorizacién para que el nino entre y resida en el estado de

recepcion. °

® Como una residencia permanente en el pais de destino; no como una simple autorizacion
temporal. Al respecto se cita lo que se entiende por residencia segun el Diccionario de la
Lengua Espafola. Residencia.- (Del latin residens, - entis, residente). f. Accién y efecto de
residir. 2. Lugar en que se reside. (Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua
Espanola, Décimo Segunda Edicién, Editorial Espasa Calpe, S.A., Tomo | y Il, Madrid, Espafia,

2001).

® Las autoridades centrales de los estados contratantes, concertaran una colaboracién mutua,
enfocada a la toma de medidas indispensables (Articulo 18), asimismo verificaran que el
desplazamiento del menor se realice en condiciones seguras y adecuadas.
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e A pesar de que esta Convencién no admite reserva alguna, permite a los
estados suscriptores la decision de admitir si los menores que residen en

su territorio sean autorizados a salir del mismo antes de su adopcién™,

En un ambito estrictamente internacional, la adopcién esta regida por los
tratados ratificados por México, que contienen disposiciones dirigidas de
manera especifica 0 que le son aplicables; asi como, diversa normatividad

internacional, tal y como:

Tratados Generales: Codigo de Derecho Internacional Privado (Codigo de

Bustamante''), Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a
la Proteccién y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la
Adopcion y la Colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e

Internacional, y la Declaracién sobre los Derechos del Nifio.

Tratados Particulares: Convencidon Interamericana sobre Conflictos de

Leyes en Materia de Adopcién de Menores, asi como la Convencion sobre la

Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

% Es decir, para fines de adopcion, acogimiento preadoptivo o como colocacioén, que podra
darse al abogar leyes internas que exijan que la adopcién se realice en su estado.

" |lamado asi en honor al Licenciado Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén (1865-1951).-
“Catedratico de Derecho internacional por la universidad de su ciudad natal, fue ademas
miembro del Instituto de Derecho Internacional Publico y presidente de la Sociedad Cubana del
mismo nombre... fue nombrado juez del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de La
Haya, cargo que desempen6 desde 1922 hasta 1945. Presidié la VI Conferencia Panamericana
(1928), en la que se aprobo, bajo su auspicio, un cédigo de Derecho internacional privado al
que se adhirieron varios paises americanos y que pasé a ser conocido como Cobdigo
Bustamante en honor a su promotor...”, en Encarta 2005, 1993-2004 Microsoft Corporation.
Reservados todos los Derechos.
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Normatividad Internacional General: Convencidon Interamericana sobre

Normas de Derecho Internacional Privado, Convencion Interamericana sobre el
Domicilio de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado,
Convencién Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias, Convencion
Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, y la Convencion por la que se
Suprime el Requisito de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros

(Apostille o Apostilla).

Normatividad Internacional Particular: Conferencia Intergubernamental

sobre Adopcion Internacional, celebrada del 2 al 15 de marzo de 1999, Santiago

de Chile.

2.2.- Procedimiento Internacional de Adopcion de Menores.

El procedimiento lo podemos dividir segun dos alternativas, la primera de
ellas cuando los Estados involucrados forman parte de la “Convencion de La
Haya”; y la otra, cuando no formen parte de ella; como consecuencia juridica de
su suscripcion. Para el caso recurrido™ Unicamente se ahondara sobre la

primera alternativa sefialada.

12 Adopcion de solicitantes que tienen residencia en el territorio mexicano, respecto de un
menor que no goza de la misma.
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2.2.1.- Reglas Generales.

El procedimiento se regula por el Capitulo IV del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, con apoyo de las diversas normas juridicas y
demas reglas aplicables, tal es el caso del Manual de Procedimientos de
Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.

México al ratificar la “Convencién de La Haya”, nombré como autoridades
centrales al Sistema para el Desarrollo de la Familia de cada una de las
entidades federativas, y de forma subsidiaria' al Sistema Nacional, asi como a
la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para la

recepcion de documentos y expedicion de certificados.

Los solicitantes que pertenezcan a un Estado parte de la “Convencion de
La Haya” que promuevan la adopcién de un menor, ademas de los requisitos
solicitados por la legislacion interna del Estado de residencia del menor, deben

de reunir los siguientes:

3 Segun la propia autoridad del Sistema Nacional para la Defensa Integral de la Familia, esta
subsidiariedad se entendera como la facultad con que la misma contara para conocer de
aquellas adopciones realizadas en un marco internacional, en substitucion o colaboracion con
los Sistemas de Defensa Integral de la Familia de cada entidad federativa, ya sea por motivos
de practicos o legales, tales como la omisién en sus legislaciéon de la adopcién plena.

61



» Certificado de Idoneidad, expedido por la autoridad central del estado de
recepcion, por ser el lugar donde los solicitantes acudieron a dar inicio al
tramite de adopcion,

» Estudios socioeconémicos y psicoldgicos practicados por la institucion
autorizada en el pais de recepcion,

= Autorizacion expedida por el Estado de recepcion a efecto de que el nifio
ingrese y resida de modo permanente en el mismo, con la plena

seguridad de que existen los permisos necesarios para dicha finalidad.

2.2.2.- Procedimiento Administrativo y Judicial.

El procedimiento administrativo inicia con la solicitud de los futuros
adoptantes ante la autoridad central del pais de su residencia; es decir, en el
estado de recepcion, donde se practicaran los estudios psicologicos y sociales
a fin de establecer la aptitud y viabilidad de los solicitantes, que de ser
adecuada la misma autoridad expedira certificado de idoneidad™; en nuestro
pais, se encuentra a cargo de dichas funciones el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal, y Estatales, o subsidiariamente, el

Sistema Nacional'®.

' Articulo 14, en Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO, Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, La Haya, Paises Bajos, 29 de Mayo de 1993, en Decreto
promulgatorio del Diario Oficial de la Federacion del 24 de Octubre de 1994.

'® E| Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, omite prever el procedimiento y por ende
las hipotesis, de la adopcidn internacional solicitada por personas con residencia en territorio
mexicano, en su Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores solo se senala tal
procedimiento Unicamente para el caso de los adoptados con residencia en nuestro pais.
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En el certificado de idoneidad basicamente se hace constar la informacion
requerida a los adoptantes, como su identidad juridica y econdémica, situaciéon
personal, familiar y médica, su medio social, los motivos que los animan, la
aptitud para asumir la adopcién, y los nifios que estarian en condiciones de
tomar; este documento sera dirigido a través de las autoridades centrales al
estado de residencia del menor, que se acompafiara con una serie de
documentos que varian segun lo requerido por el estado de origen, traducidos a

su idioma oficial y debidamente apostillados o legalizados.

Una vez recibido el certificado y demas documentos en el estado de
origen, si la autoridad central considera que existe un menor susceptible de la
adopcidn, previo analisis de la solicitud y constancias, elaborara un informe
sobre la viabilidad del nifio, en donde constara la informacién sobre su
identidad, valoraciéon de la capacidad de adopcion, medio social, evolucion
personal y familiar, historia médica y familiar, ademas de sus necesidades
particulares, usualmente llamado informe de adoptabilidad, en ella se tomara en
cuenta las condiciones de educacion, origen étnico, religioso y cultural, que

obedece a su superior interés.

Cuando el informe sea emitido procede su envio a la autoridad central del
estado de recepcion'®, una vez que ambas autoridades en conjunto con los

adoptantes estén de acuerdo con seguir el procedimiento, se solicitara su

'® A la anterior etapa habitualmente se le conoce como “intercambio de informes”.
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desarrollo en la via judicial. En ese momento que se abre la posibilidad de

confiar al menor a los futuros padres adoptivos, en acogimiento preadoptivo’.

La “Convencién de La Haya” no proporciona disposicion alguna acerca del
procedimiento judicial que se ha de seguir para constituir una adopcion, solo se
inclina a ciertos aspectos que se deben de cubrir durante la etapa administrativa
entre las autoridades centrales; por lo tanto no sefala de forma expresa que
juez sera competente para resolver la adopcién, ni la ley que sera aplicable,
esto se infiere de la lectura de su articulo 21", que indica sera en el estado de
origen, y modo excepcional el estado de recepcién, conforme a la legislacion

interna de éste.

En un marco normativo general encontramos que la Convencion de las
Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989 en
Nueva York, en articulo 21" sefiala la importancia de homogeneizar la ley

aplicable a las adopciones.

" Tema que se abordara en el siguiente capitulo.

'® “Articulo 21.- 1. Si la adopcion debe tener lugar en el Estado de recepcién tras el
desplazamiento del nifo y la Autoridad central de dicho Estado considera que el
mantenimiento del nifio en la familia de recepcién ya no corresponde a su interés superior...” en
Convenciéon sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO, Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, La Haya, Paises Bajos, 29 de Mayo de 1993, en Decreto promulgatorio
del Diario Oficial de la Federacion del 24 de Octubre de 1994.

19« os Estados parte que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidan de que el interés
superior del nifio sea la consideracién primordial y, a) Velaran por que la adopcién del nifio solo
sea autorizada por las autoridades competentes, los que determinaran, con arreglo a las leyes y
a los procedimientos aplicables sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna que la
adopcién es admisible...”, en ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencién sobre
los Derechos del Nifio, Nueva York, N.Y., EUA, 20 de Noviembre de 1989, en Decreto
promulgatorio del Diario Oficial de la Federal del 25 de Enero de 1991.
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Pues demuestra que la autoridad que conozca y deba resolver, sera quien
a su vez determine el derecho que se aplicara en los casos no regulados de
forma especifica. En tal sentido, en un analisis conjunto con el alcance de la
norma contenida en el articulo 410-E de nuestro Cddigo Civil del Distrito
Federal, la adopcion en la cual México funja como estado de destino,

judicialmente sera constituida ante el Estado de residencia del menor.

Como punto de conexién, en contrapartida con la ley de residencia de los
futuros adoptantes, la ley de residencia habitual del menor resulta la disposiciéon
mas idonea conforme su interés (salvo disposicion internacional entre los
estados de origen y destino), aplicada por la autoridad del lugar de su

residencia, como autoridad competente.

En caso contrario, valdria cuestionarse ¢ seria adecuado que autoridad
judicial mexicana, aun en aplicacion del derecho extranjero (en el supuesto de
que determinase aplicable este ultimo), decidiera sobre la adopcién y/o
acogimiento preadoptivo en su caso, de un menor residente fuera de territorio
nacional?, pues en consideracion de su interés superior y a fin de velar por su
proteccion, seria la autoridad extranjera de su residencia, quien se encuentra en

mejor aptitud de analizar su situacion y desenvolvimiento general.

Se puede preadmitir que la ley aplicable va a ser la de residencia habitual

del futuro adoptado, por ser la mas favorable y apropiada, como formula
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genérica de designacion de la better law?, la cual coincide con el principio del

interés superior del menor.

Al respecto, el profesor Leonel PEREZNIETO Castro afirma: “Es la ley de
residencia habitual del adoptado la que rige la adopcion y las relaciones de éste

y el adoptante y las personas emparentadas con el que adopta™'.

Una vez emitida una resolucion favorable, la misma debe ser presentada
ante la autoridad judicial competente del Estado de recepcién, para que
conforme a su procedimiento interno y en concordancia con el capitulo V de la
“Convencion de La Haya”, reconozca plenamente la misma a fin de que surta
los efectos legales correspondientes. Excepcionalmente, la adopcion podra
determinarse por las autoridades competentes del estado de recepcion, ya que

la Convencion de La Haya no impone limites en este rubro.

Sin embargo, antes del reconocimiento se dara el desplazamiento del
adoptado, para evitar tal afectacién alguna del menor durante ese momento la
“Convencion de La Haya” consigna un reconocimiento sin ningun tipo de

dificultad, al cual es valido considerarse en todo momento la defensa del orden

20 Cfr. FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, et. al., Curso de Derecho Internacional Privado,
Tercera Edicion, Editorial Civitas S. A., Madrid, Espana, 1996, p. 578. Asi como, SILVA, Jorge
Alberto, Derecho Internacional sobre el Proceso: Procesos civil y comercial, S. N. E., Editorial
Mc Graw-Hill, 1993, p. 311; éste ultimo autor explica: “...en su original formulacién en los EE.
UU., se reduce a un criterio directo para la eleccién de la ley aplicable consistente en la
preferencia que debe darse a la ley mas apta para reqular el supuesto, en consideracion de su
contenido material (E. Vitta, F.K. Vuenger). Este criterio cuenta con una clara manifestacién en
el recurso de la ley mas favorable al hijo, al menor...”.

#' PEREZNIETO CASTRO, Leonel, et al., Derecho Internacional Privado, Primera Edicion,
Editorial Oxford University Press, México, 2000. p.176.
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publico interno de los estados. De esta forma, unicamente la autoridad judicial
nacional procedera a reconocer legalmente la adopcién previamente

constituida.

Al respecto la “Convencién de La Haya” aclara ciertos aspectos que el
‘reconocimiento” involucra, por una parte indica la creacion de vinculos
filiatorios que acarrea la adopcion para los adoptantes y su familia, con el
adoptado, asi como la ruptura de los vinculos preexistentes con la familia de

origen.

Si para el caso se previniera que la decision de la adopcién se lleve a cabo
en el estado de residencia del menor sin su previo acogimiento, la autoridad
judicial mexicana unicamente se limitara al reconocimiento e inscripcién del acto
que constituya la adopcion en el Registro Civil, y en la consideracién de que
aun no cuenta con la nacionalidad mexicana®, de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Nacionalidad, puede internarse al menor con un permiso expedido por el

Instituto Nacional de Migracion, al amparo de la Ley General de Poblacion.?

2\a Ley de Nacionalidad en su articulo 20 dispone que en los casos de que se adquiera la
nacionalidad mexicana por naturalizacién se debera cumplir con un tiempo previo de residencia
en el territorio nacional, para el caso de adoptantes, sera de un afio; en Ley de Nacionalidad,
Coleccion en Materia de Poblacion, Nacionalidad y Extranjeros, Primera Edicién, Editorial
Ediciones Delma, 2 de Junio del 2006.

% Contrariamente, si el traslado del menor al territorio receptor (México) no se encuentra en el
supuesto anterior porque no se ha constituido la adopcién, debido a que se les confié a los
futuros adoptantes, o bien, porque ésta no ha sido reconocida, se enfrentaran ante diversos
problemas por razones juridicas, a los cuales proponemos solucion en este trabajo de
investigacion.
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Asi, el Juez mexicano en plena observancia de la “Convencion de La
Haya” en su articulo 4 y en el articulo 133 de nuestra Carta Magna —a fin de no
caer en contradiccion o contraposicion—, no podra valorar sobre el fondo de la
adopcion, tan soélo observara que la forma de las decisiones provenientes del
extranjero estén de acuerdo con lo establecido a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la homologacion

de esa resolucién extranjera.

En la practica mexicana, el primer problema con que nos encontrariamos
para el caso planteado, es al solicitar como residentes en México una adopcion
de niflos extranjeros ante la autoridad competente, segun lo prescrito en texto
de la “Convencion de La Haya”, la cual sera el Sistema Nacional o Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, que de inicio en su manual en el articulo 2°
indica que se entendera por adopcion internacional a “aquella en la cual el o los

solicitantes residen fuera de México”.

De esta forma se advierten la serie de problemas a los que se enfrenta una
persona residente en nuestro territorio que desee llevar a cabo una adopciéon

internacional.

A fin de ejemplificar la adopcion internacional en la vida practica mexicana,

solo basta comprender que la totalidad de las disposiciones contenidas en el

Manual del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se
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inclinan hacia los casos en que las adopciones se llevan a cabo respecto de

nifos residentes en nuestro pais.

De la decision final sobre la adopcion, al tratarse de una decisién judicial
unilateral, ya sea del Estado de origen o de destino, queda inevitablemente en
manos del otro Estado el reconocimiento de esa resolucion para su plena

eficacia, dado el elemento extranjero que se presenta.

La “Convencién de La Haya” si bien trata esta cuestiéon, lo hace en el
marco de la Cooperacién Procesal Internacional que deben observar ambos
Estados para que dicha decisién se reconozca de pleno derecho (articulo 23.1),
para convertirse en cosa juzgada. Sin embargo, no resuelve las cuestiones que
resultan necesarias a fin de que el Estado requerido® acoja en su territorio los

efectos de la decision o acto extranjero.

Dentro de los efectos juridicos principales que conlleva un reconocimiento
de decisiones extranjeras, se tiene su fuerza ejecutoria® y el caracter de cosa
juzgada, mencién que se hace imperiosa para determinar, segun la naturaleza
propia de la institucion de la adopcion, el procedimiento que se ha de seguir

para reconocer la resolucion y efectos juridicos deseados.

# Se entiende por este al Estado a quien se le solicita reconozca una resolucion, decisiéon o
acto constituido en el extranjero.

% Por fuerza ejecutoria se debe de entender, como el “medio de ejecutar coactivamente lo que
el juez ha decidido...ya que la parte que ha ganado la causa tiene la facultad de requerir a las
autoridades competentes, un acto de coercion sobre los bienes... o un acto de coaccién sobre
las personas a este fin”, en RIGAUX, Francois. Traduccién y adaptacion al Derecho espafiol por
Alegria Barros Rodriguez, Derecho Internacional Privado, Parte General, Primera Edicion,
Editorial Civitas S. A., Madrid, Espafa, 1985. p. 188.
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Se deduce que el efecto ejecutivo o coactivo de una resolucidon extranjera
reconocida, solo puede derivar de procesos entendidos en estricto sentido, es
decir, si se deriva de una contienda, lo cual es una caracteristica que no posee
la institucion de la adopcion, puesto que no se trata de una contienda (litis), sino
de un acto voluntario que deposita su solemnidad en el acto de autoridad que lo
autoriza legalmente, por ello es que se lleva a cabo ante la via de jurisdiccion

voluntaria.

Es en la doctrina internacional, en donde se asume la peculiaridad que
representa el reconocimiento de actos extranjeros dictados en la via de
jurisdiccion voluntaria o mediante un proceso no contencioso, que en la mayoria

de los casos, no reporta efecto de cosa juzgada, ni caracter ejecutivo®.

Nuestra legislacion interna, en concordancia con lo sefialado en el articulo
121 constitucional®’, con la pretension de facilitar el reconocimiento de
resoluciones judiciales, y en conjunto con el Cédigo Federal de Procedimiento

Civiles en su Capitulo VI del Libro Cuarto de “La Cooperacién Procesal

% Cfr. FERNANDEZ ROZAS, José Carlos. et. al., Curso de Derecho Internacional Privado, Op.
Cit., p. 454.

' «Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso de la Unién, por
medio de leyes generales, prescribiré la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes: |. Las leyes de un
Estado sélo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no podran ser obligatorias
fuerade él... ... IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez
en los otros. V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes, seran respetados en los otros.”, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Centésima
Vigésima Novena Edicién, Editorial Porrua, México, 2006.
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Internacional”, reglamentan el reconocimiento en virtud del caracter coactivo del

acto o resolucion.

Sin embargo, dicho cuerpo legal prescinde de una mencion explicita del
reconocimiento de sentencias extranjeras que no impliquen ejecucién coactiva o
dictadas en procedimientos no contenciosos, ya que sefiala explicitamente el

término “resoluciones jurisdiccionales”.

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
no resulta tan limitativo, debido a que solo se refiere a la eficacia de sentencias
y demas resoluciones extranjeras, sin sujetarlas a un caracter jurisdiccional o
puramente contencioso, de conformidad con el texto dispuesto en su articulo

605%°.

Al reservarse el procedimiento de exequatur para la homologacién de
sentencias extranjeras de ejecucion coactiva, el resto de sentencias, es decir en

este caso las dictadas por via de jurisdiccion voluntaria, no requerirdn de su

* “Articulo 605.- Las sentencias y demas resoluciones extranjeras tendran eficacia y seran
reconocidas en la Republica en todo lo que no sea contrario al orden publico interno en los
términos de este Codigo, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes
aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de que México sea parte.
Tratandose de sentencias o resoluciones jurisdiccionales que solamente vayan a utilizarse
como prueba, sera suficiente que las mismas llenen los requisitos necesarios para ser
consideradas como documentos publicos auténticos. Los efectos que las sentencias o laudos
arbitrales extranjeros produzcan en el Distrito Federal estaran regidos por el Cédigo Civil, por
este Codigo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables.”, en
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Décima Edicién, Ediciones Fiscales
ISEF, S.A., Editorial, México, 2006.

71



instrumentacion y se les otorgara su reconocimiento inmediato y automatico®, el
que en forma axiomatica regira a las resoluciones o decisiones sobre adopcion,

con mayor razon las realizadas bajo el marco de la “Convencién de La Haya”.

Una vez homologada® la sentencia, surtira sus efectos que son derivados
de su constituciéon, tales como la guarda y custodia, la creacion de vinculos
filiales, inscripcion en el Registro Civil correspondiente y la adquisicién de la

nacionalidad, entre otros.

Para llegar a este fin, las autoridades centrales de los Estado de origen y
de destino colaboraran en lo necesario —aun antes de que exista resolucién que
constituya legalmente la adopcion—, segun la practica de la “Cooperacion
Procesal Internacional”’, en cuyo contexto hablaremos de Estados requirentes o

solicitantes, y de Estados requeridos o solicitados.

# Esto se refuerza con la doctrina: “...cabe concluir que la regla general aplicable a los actos de
jurisdiccién voluntaria, indican que éstos (segun el derecho vigente) no requieren de
homologacién, salvo que entrafien ejecucion coactiva; es decir, su mero reconocimiento no
requiere homologacion, pero si para su ejecuciéon coactiva.” (sic) en SILVA, Jorge Alberto,
Derecho Internacional sobre el Proceso: Procesos civil y comercial. S. N. E., Mc Graw-Hill
Editorial, 1993, p. 458. Y “...las peculiaridades de este tipo de actos no admiten que su
reconocimiento, a través de una presunta analogia con los actos judiciales de caracter
jurisdiccional y contencioso (P. Fedozzi), se someta a un procedimiento de exequatur.”, en
FERNANDEZ ROZAS, José Carlos. et. al., Curso de Derecho Internacional Privado. Op. Cit., p.
579. Asi como “Las medidas adoptadas por las autoridades competentes seran
automaticamente reconocidas en los demas Estados Miembros del Convenio, siempre que no
se opongan al orden publico. No obstante, si se trata de medidas que implican actos de
efjecucion en el extranjero, su reconocimiento y ejecucion se regulara por el Derecho Interno del
estado donde se pretenda la ejecucion...” en CALVO CARAVACA, Alfonso Luis, et. al. Derecho
Internacional Privado, S. N. E, Editorial Comares, Granada, Espafa, 1998, p. 54.

% Entiéndase esta acepcion como el fin, mas que un medio.
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Formalmente, esta cooperacion se lleva a cabo mediante peticiones que
adquieren la forma legal de exhortos o cartas rogatorias31, bajo la premisa de
que la mencionada cooperacion tan solo es limitada por el respeto al derecho
interno y soberania de cada Estado. Es decir, a pesar de que no exista norma
internacional especifica o interna de vocacion internacional, que determine un
sistema de cooperacion detallado, los Estados pueden prestar su mejor
disposicion a través de las vias de asistencia, segun medios y mecanismos

conocidos o novedosos.

El ambito internacional el doctrinario Francois RIGAUX establece: “En el
ambito de la cooperacion de la infancia, la cooperacion es también bastante
activa, y, cuando no hay tratado, se produce por via diplomatica™, asi se dara

la mejor proteccion de la infancia.

2.3.- Practicas Usuales a nivel Internacional.

A continuacion se resume la forma en que algunos sistemas juridicos

internacionales, consideran dentro de su legislacion nacional a la adopcion,

tanto a nivel interno como internacional y como se lleva esta en la practica®.

3! Articulos 549 al 556 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Op. Cit.; y articulo 108 del
Cdédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, Op. Cit.

%2 RIGAUX, Francois. Traduccion y adaptacion al Derecho espafiol por Alegria Barros
Rodriguez, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., p. 188.

%% Se han tomado en cuenta aquellos sistemas que se creen relevantes, tanto por su similitud de
tipo legislativo a nuestro sistema juridico (Espafia), tanto como por nivel estadistico, de
adopciones internacionales que se llevan en la practica (Chile y Venezuela), a pesar de que
entre ellos se presentan fendmenos totalmente distintos, como los paises llamados
coloquialmente “exportadores” e “importadores” de menores.
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2.3.1.- Espana.

Unicamente contempla a la adopcidon en su caracter pleno; en su “Ley
Organica 1/1996” del 15 de enero de 1996, regula en forma detallada la
adopcidén internacional, que entre otros aspectos destaca la exigencia del

requisito de idoneidad.

El procedimiento para constituir una adopcion internacional, no difiere de lo
comentado con anterioridad; la novedad en este marco regulador, se encuentra
al tratar el Acogimiento Preadoptivo, que se desarrolla como un procedimiento
de acoplamiento al futuro domicilio familiar del menor en proceso de adopcion,
aun antes de la constitucion de la adopcion, situacion que se puede confirmar

incluso en adopciones internacionales.

Esto es considerado como una etapa previa para determinar
posteriormente la adopcion, con una finalidad psico-emocional, para valorar los

efectos y viabilidad de una integracion familiar satisfactoria.

Para la constitucion de la adopcion internacional, se sigue el principio de
“actor regit actum”, segun el cual la ley del Estado que interviene en un acto
juridico rige las normas del mismo; es decir, que la adopcién constituida por una
autoridad extranjera, se sujetara a las reglas que un determinado ordenamiento

juridico disponga, mientras que la autoridad espafola solo podra fijar las
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condiciones sobre los efectos de la constitucion de una adopcién por dicha

autoridad extranjera®.

El legislador espanol plasma esta institucion en diversos ordenamientos
juridicos, de ellos se destaca el parrafo cuarto del articulo 9 de su Codigo Civil®,
en el cual se asienta que el caracter, sentido de la filiacién adoptiva y las

relaciones paterno filiales, se regiran por la “Ley personal del nifio”, o en su

defecto por la de su residencia habitual.

Para las adopciones de menores residentes en territorio espafol, se
requiere consentimiento de la entidad correspondiente en el lugar de residencia

de este, con el fin de evitar caer en la figura de “Fraude a la Ley”.

El procedimiento de adopciéon realizado en la Comunidad Auténoma de
Madrid, basicamente es el mismo que en otras Comunidades Auténomas de
dicho pais; se inicia con la presentacion de la solicitud, a la cual se acomparfan
diversos documentos, para que en funcidn de las necesidades de los
adoptantes, se seleccione a un menor en concreto, previa propuesta emitida por

el organismo competente del lugar de origen del nifio, de ser aprobada dicha

% Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria. et. al. Estudios sobre Adopcion Internacional, Primera
Edicion, Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México, Distrito Federal, 2001, p.
370.

% Cddigo Civil Espafiol de 29 de Julio de 1989, en VARGAS CABRERA, Bartolomé, La
proteccion de menores en el ordenamiento juridico; adopcion, desamparo, tutela automatica y
guarda de menores, Doctrina, jurisprudencia, legislacion, autonémica e internacional., Op. Cit.,
p. 125.
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decision por los probables adoptantes, via autoridades centrales®, se

constituira judicialmente la adopcién.

Para menores provenientes de la India o Chile, éste saldra del pais
exclusivamente en “tutela” y posteriormente se tramitara la adopcién en el
territorio espafol, una vez concluidos los tramites, para que surta plenos efectos
y para su reconocimiento, sera necesaria su inscripciéon en el Registro Civil

competente.

Dentro del Marco Juridico espafol aplicable a las adopciones

internaciones se encuentra:

= Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de 1996, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil ("BOE" num. 15, de 17 de enero de 1996)% .

= Ley 21/1987, de 11 de noviembre de 1987, por la que se modifican
determinados articulos del Cédigo Civil en materia de adopcién ("BOE"
num. 275, de 17 de noviembre de 1987)%.

» Leyes de Comunidades Autonomas.

% Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, Direccion General de Accion Social del Menor vy la
Familia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y Ministerio de Asuntos Exteriores, en Codigo
Civil Espafiol de 29 de Julio de 1989, Modificado por la Ley 18/1999; en
http://www.congreso.es/.
% Véase en Congreso de los Diputados, en Congreso de los Diputados, Espaina, 2006,
http://www.congreso.es/.
* Véase en Congreso de los Diputados, en Congreso de los Diputados, Espafia, 2006,
http://www.congreso.es/.
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Entre sus efectos directos, crea una filiacion parental, como si fuera hijo
consanguineo de los adoptantes, con todos los derechos y obligaciones

inherentes al caso.

2.3.2.- Venezuela.

En su legislacién se vislumbra a diferencia de otras legislaciones, que se

otorga un lugar especial a la adopcion.

La Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, publicada
en la Gaceta Oficial No. 5.266 extraordinaria de fecha 2 de Octubre de 1998,
ademas de contener disposiciones sobre los derechos de los menores, maneja
en forma especial la adopcién, de forma muy similar a la que conocemos en
México, su naturaleza juridica es la de un “acto bilateral y solemne”, que al darle
un trato de institucién de proteccidn social, se halla regida por normas de orden

publico.

Llama a la adopcién como aquella medida de proteccidon (Articulo 126,

inciso j) al menor, cuya finalidad sera la de proporcionarle una familia sustituta®

* Termino que se maneja en el articulo 394, el cual dispone expresamente: “Se entiende por
familia sustituta aquélla que, no siendo la familia de origen, acoge, por decision judicial, a un
nifo o a un adolescente privado permanente o temporalmente de su medio familiar, ya sea por
caracter de padre y de madre, o porque se encuentran afectados en la titularidad de la patria
potestad o en el gjercicio de la guarda.”, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en Gaceta Oficial del Diario Oficial de la Federacion del 29 de Mayo del
2000.
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permanente y adecuada®. A similitud del régimen espafiol prevé como periodo
de prueba una convivencia entre futuros adoptantes y adoptados, en el lugar de

residencia de los primeros.

El procedimiento se inicia mediante solicitud verbal o escrita, en la que se
verteran los datos minimos de los solicitantes y se acompanara de la
documentaciéon requerida, dentro de la cual se encontrara el certificado de

idoneidad.

A diferencia de otras legislaciones internas, la venezolana contempla la
oposicion legal a la adopcién, tanto de las personas que deban consentir en ella
como del Ministerio Publico (articulo 498 de la “Ley para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente”), como recurso se acepta el de “casacion”, en el supuesto de

que el decreto o resolucion acuerde o niegue la adopcion.

Determina un capitulo de sanciones, establece en su articulo 231 a
diferencia de otras legislaciones, determina la sancion para quienes transporten
a ninos fuera o dentro de su territorio, en el supuesto de que no se cuente con

la debida autorizacion.

Los estudios en la materia, son de los mas completos de entre los paises

de América Latina, tratan desde cuestiones de derecho -conflictual y

0 Unicamente se puede hablar de adopciones plenas, lo cual se confirma con lo dispuesto en el
articulo 407 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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determinacion del derecho aplicable, hasta los efectos de la adopcion y

seguimiento de menores nacionales adoptados.

El legislador plasmé su definicidn, aunque distinta a la vertida en los
distintos Cédigos y Leyes en la Republica Mexicana, pero en forma acertada,
en el articulo 443 de su Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente, que establece: “Articulo 443. Definicion. A los efectos de esta Ley
se entiende que la adopcion es internacional cuando el adoptado o candidato a
adopcion tiene su residencia habitual en un Estado y los adoptantes o
Solicitantes de la adopcion tiene su residencia habitual en otro Estado al cual va

a ser desplazado el nifio o adolescente...”

En esta materia, Venezuela ha ratificado el “Convencion de La Haya”, por
lo que esta adopcidn se sujetara a las condiciones dispuestas en este
instrumento juridico internacional, siempre que las partes contratantes residan

en un estado parte.

La autoridad judicialmente competente para conocer del procedimiento con
el que finalmente se decretara la adopcion, para que surta todos sus efectos
legales, es el Tribunal de Proteccién del Nifio y del Adolescente, a la cual
también le corresponde decidir sobre la “convivencia preadoptiva” del menor, y

expedira la autorizacion de salida del pais del mismo.
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2.3.3.- Chile.

Posee la “Ley de Adopcion™

, que contempla a la institucion de modo
general a favor del “interés superior del menor”, sin embargo, establece
disposiciones poco claras, en su afan de regular meticulosamente diversos

aspectos que implica.

En materia procedimental, sera el Juez de Letras (sic) que se encuentre
dentro de la demarcacion territorial correspondiente al domicilio del menor,
quien conocera del procedimiento de adopcion, y quien a su vez sera el
encargado de confiar al menor a los futuros padres adoptivos en acogimiento o
convivencia preadoptiva, mediante declaracién en audiencia preparatoria dentro

)42

del juicio principal (Articulo 24)*; que la propia autoridad podra dejar sin efectos
en cualquier momento, si asi se estimare para el correcto cuidado del interés

del nifio.

4 Ley 19620 de Adopcion, del 5 de Agosto de 1999, Biblioteca del Congreso Nacional,

Republica de Chile, 2006, en http://www.bcn.cl/portada.html.

*2 “Articulo 24.- Recibida por el tribunal la solicitud de adopcion, el juez verificara el
cumplimiento de los requisitos legales y, encontrandola conforme, la acogera a tramitaciéon. En
la misma resolucién, decretara de oficio las diligencias necesarias para comprobar las ventajas
y beneficios que la adopcién reporta al menor y, si lo estimare necesario, las que le permitan
complementar la evaluaciéon de idoneidad de los solicitantes, las cuales deberan realizarse
dentro de los sesenta dias siguientes. Vencido este plazo, las diligencias no cumplidas se
tendran por no decretadas y el tribunal procedera a dictar sentencia, sin mas tramite....

Si los solicitantes no tienen el cuidado personal del menor, el tribunal, desde que aparezcan en
autos antecedentes que a su juicio sean suficientes, les otorgara la tuicion del menor y
dispondra las diligencias que estime pertinentes para establecer la adaptacién a su futura
familia.

El juez, en cualquier etapa del procedimiento, podra poner término al ejercicio del cuidado
personal del menor por los interesados, cuando asi lo estime necesario para el interés superior
de aquél. En todo caso, cesara de pleno derecho si el tribunal denegare la solicitud de
adopcion, de lo que se dejara constancia en la misma sentencia, la cual dispondra ademas la
entrega del menor a quien confie su cuidado en lo sucesivo.”, de la Ley 19620 de Adopcion, del
5 de Agosto de 1999, Biblioteca del Congreso Nacional, Republica de Chile, 2006, en
http://www.bcn.cl/portada.html.
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El procedimiento que decreta la adopcion al no considerarse materia
contenciosa no admite oposicién en su contra, unicamente contra la resolucién

que decreta o niega la adopcién se admitira el recurso de apelacion.

La ley en comento establece que previo al procedimiento judicial por el que
se autoriza la adopcion, se debe de agotar un procedimiento de susceptibilidad
para dar en adopcién al menor en cuestion, no hay que confundirlo con el que
en via administrativa declara la idoneidad o no de los posibles adoptantes por el
Servicio Nacional de Menores y/u organismos acreditados, en tanto el que se

sigue para declarar la susceptibilidad se agota via judicial.

Lo anterior implica por un lado ausencia de muchas lagunas legales que se
encuentran vistas en otros sistemas juridicos; pero por otra, procedimientos

mas prolongados y burocratizados.

En el procedimiento principal, una vez que el Juez de Letras competente
(sic) ha evaluado todos los elementos de conviccidn, previa comprobacién de la
idoneidad y susceptibilidad, puede ordenar la practica de nuevas diligencias que
estime necesarias, dentro de un plazo de quince dias, en el cual sean o no

realizadas se dictara sentencia firme sobre la adopcion (articulo 24).

A pesar de que dentro de su articulado no se cita literalmente a la
adopcion nacional y/o internacional, se refiere a estas como las realizadas por

residentes en territorio chileno y por no residentes en el mismo.
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Por consecuencia se restringe internacionalmente a la adopcién para
adoptantes no residentes en territorio chileno; es decir, al igual que en la
legislacidbn mexicana, se excluye tacitamente a los adoptantes que al residir en
dicho pais, deseen adoptar a menores con residencia habitual en otro territorio.
Este tipo de adopcion se sujetara a los tratados aplicables y que hayan sido
ratificados por Chile, con respeto a los “principios del interés superior del

menor” y de subsidiariedad (Articulo 29)*.

3 “Articulo 29.- La adopcion de un menor por personas no residentes en Chile se constituira de
acuerdo al procedimiento establecido en el Parrafo Segundo de este Titulo y se sujetara,
cuando corresponda, a las Convenciones y a los Convenios Internacionales que la regulen y
que hayan sido ratificados por Chile”, de la Ley 19620 de Adopcion, del 5 de Agosto de 1999,
Biblioteca del Congreso Nacional, Republica de Chile, 2006, en http://www.bcn.cl/portada.html.
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CAPITULO III.

LA FIGURA JURIDICA DEL ACOGIMIENTO

PREADOPTIVO

3.1.- El Acogimiento

Este analisis se encuentra dirigido especificamente a las situaciones a que se
enfrentan los solicitantes de un adopcion que dentro del procedimiento mismo
deseen se les confie al menor ya en un acogimiento preadoptivo, cuando México
funge como pais de destino, y a manera de convivencia en el que sera el domicilio

familiar, previa a la resolucion que declare la adopcion.

Antes de entrar a materia del acogimiento preadoptivo internacional', se ha
de aclarar que se entiende por el Acogimiento en general, toda vez que no es una

institucion juridica incluida en el Sistema Juridico Mexicano.

Genéricamente, el acogimiento es una medida fundada sobre el interés del
nifio, cuya finalidad es su protecciéon cuando no este sujeto a patria potestad, no
se ejercite adecuadamente, o no tenga quien ejecute su guarda y cuidado; posee

caracter personalisimo, pues vela por que se atienda sus necesidades alimenticias

'Figura contemplada tacitamente en el “Convenio de La Haya” en su articulo 17, y cuyo tema es
medular en el presente trabajo, siempre y cuando consideremos a México como pais de destino.
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—en el sentido juridico amplio de la palabra—, y por ende esta pueda prestarse

fuera del nucleo familiar de donde deviene la desatenciéon misma, en su caso.

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola, es: “Acogimiento. m. acogida,
recibimiento. 2.- acogida, refugio en que acogerse. 3.- acogida aceptacion,

aprobacion.”?.

Por trazar brevemente el marco historio de esta institucion, recordemos que
desde épocas antiguas, se establecieron diversos centros de atencion para las
personas en estado de necesidad o desamparo. Se puede hablar de ayuda
destinada especificamente para la infancia, a partir del comienzo del siglo XVI°,
ésta llegd a perfeccionarse en las distintas formas de proteccidon a los menores
que actualmente se conocen a nivel mundial, en materia, el acogimiento
evolucion6 hasta configurarse en el de tipo familiar; es decir, el proporcionado

directamente por particulares.

Pese a su evolucidon a nivel Europeo, en el contexto latinoamericano, no se
han logrado grandes avances, tal es el caso de nuestro sistema juridico, cabe
senalar que de forma generalizada existe una insuficiencia de estudios dentro de

la doctrina socio-juridica mexicana.

2Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésimo Segunda
Edicion, Editorial Espasa Calpe, S.A., Tomo | y Il, Madrid, Espana, 2001.

® Cfr. FERNANDEZ VALLE DEL, Jorge, et al., El Acogimiento Residencial en la Proteccion de la
Infancia; Primera Edicion, Editorial Piramide, Madrid, Espana, 2000, p. 26.
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Si el fin fuere encontrar en nuestro sistema juridico interno una figura similar
o ejemplificar esta, lo podriamos hacer al hablar de la funcion de los centros de
atencion a la infancia (Casas Cuna), centros asistenciales encargados de prestar
atencion a los menores en situacion de desamparo o desasistencia social, para la
plena satisfaccion de sus necesidades basicas de alimentacion, vestido,

educacion, vivienda y convivencia armonica.

Esta funcién (acogedora) que puede ser delegada a particulares®, no ve
plenamente satisfecha su finalidad a través de esta forma, ya que es comprensible
que para el pleno desarrollo de los nifos se requiere de un verdadero medio
familiar, entorno que por razones logicas, no se perfecciona por la asistencia

prestada en centros de acogida estatal’.

El acogimiento como tal puede presentarse en dos especies:

Estatal.- En cuyo caso lo podremos encontrar denominado como Acogimiento

Residencial, que es prestado en los centros estatales de asistencia social a

los menores, y

* Para el caso de México es a través de la adopcion, tutela y otras medidas de proteccion para la
guarda y custodia de nifios y/o incapaces.

En nuestro sistema legal, es posible localizar referida esta funciéon en el cuerpo de la Ley de
Asistencia Social, y en particular en el inciso “b” de la fraccion | del articulo 12, el cual indica:
“Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud en materia de asistencia social los
siguientes.- I. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley General de Salud:...b) La atencién en
establecimientos especializados a menores y adultos mayores en estado de abandono o
desamparo e invalidos sin recursos;...” en Ley de Asistencia Social, 2005, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion
General de Bibliotecas, http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/.
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Particular.- Que es el Acogimiento Familiar, proporcionado por personas con
plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos, y obligaciones, al cual

esta dirigido el analisis que se vertera en el capitulo que nos ocupa.

3.2.- Acogimiento Familiar®

PEREZ MARTIN Antonio, la define como “aquella institucién de derecho
civil, de contenido estrictamente personal, creada para proteger a los menores que
por diversas circunstancias se han visto privados de una vida familiar normal y que
mediante la intervencion y control administrativo tiene como fin la integracion
provisional del menor en otro nucleo familiar, obligandose el que lo recibe a
mantenerlo, educarlo, alimentarlo y procurarle una formacion integral’ ', en tal

definicion, toma como base lo sefialado por el Cadigo Civil Espafiol®.

De la funcionalidad de esta institucion juridica, ha de destacarse que las
personas que reciben al menor, llamados acogedores, poseen la obligacion de
brindarle las atenciones sefaladas, sin hallarse con autoridad paterna sobre el

mismo.

® Para efectos practicos, con la finalidad de explicar esta institucion juridica tomaremos como
principal fuente de informacion la doctrina juridica espafiola.

! PEREZ MARTIN, Antonio Javier, Derecho de familia: adopcién, acogimiento, tutela y otras
instituciones de proteccidn de menores: comentarios, texto legal, casos practicos, jurisprudencia y
formularios, Segunda Edicién, Editorial Lex Nova, Valladolid, Espana, 1998., pp. 327-328.

8 “Articulo 173. 1. El acogimiento produce la plena participacién del menor en la vida de la familia e
impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compariia, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacién integral...”, del Cédigo Civil Espanol de 29 de Julio de 1989 en
VARGAS CABRERA, Bartolomé, La proteccion de menores en el ordenamiento juridico; adopcion,
desamparo, tutela automatica y guarda de menores, Doctrina, jurisprudencia, legislacion,
autondmica e internacional., S.N.E., Editorial Comares, Granada, Espafa, 1994, p. 125.
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Una de las caracteristicas propias de esta institucion, es su caracter
temporal; si bien, en la mayoria de los acogimientos no se determina su duracion,
se entiende que la misma no sera permanente, ya sea por que se preve la
reinsercion del menor en su familia de origen cuando dejen de existir las causas
que provocaron su estado de desamparo; o bien, que se considere como una

etapa previa o transitoria a otra medida de proteccion mas estable.

3.2.1.- Especies de Acogimiento Familiar

Estas han sido tomadas de la legislacion civil espafiola en razén de que
posee uno de los niveles mas avanzados —legislativamente hablando— en la
materia, sin embargo por razones de fondo y por su finalidad no varian en mucho

con lo previsto por otros sistemas juridicos.

Acogimiento Familiar Provisional.- Es el creado para efectuarse de forma
provisional hasta en tanto exista resolucion de un acogimiento definitivo, ya sea
por que los padres del menor en cuestion se opongan a este ultimo, o por que el
nino mayor de doce afios no hubiere dado su consentimiento, se puede sefalar

como un subtipo.

Acogimiento Familiar Simple.- Este tipo de acogimiento tiene determinado
un caracter transitorio, ya sea por preverse la reinsercion del menor acogido a su
nucleo familiar de origen; o en tanto, se constituya otra forma de proteccion mas

estable y beneficiosa para el acogido.
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Acogimiento Familiar Permanente.- Con prevencion a lo sefalado en
subtemas anteriores en cuanto a su temporalidad, ésta especie de acogimiento
deposita su caracter permanente, se extinguira por causas normales hasta la
mayoria de edad del menor amparado, éste se constituye fundamentalmente a
beneficio del menor, cuando no se haya podido realizar su adopcion debido a que

los acogedores no cumplieron con todos los requisitos de ley establecidos.

Finalmente, tenemos también como una especie al:

Acogimiento Familiar Preadoptivo.- Que es aquel que supone finalizara -se
haya o no previsto— en la adopcién del menor acogido por parte del o las personas

a cargo del acogimiento.

Este tipo de acogimiento, como se sefald, deposita su caracter en que el
mismo concluira en una adopcion, ya sea que desde la constitucion del
acogimiento se plantea dicha posibilidad, o bien, sea decidida con posterioridad a
la constitucidon de un acogimiento simple, con la opcién de transformarlo asi en
preadoptivo. Su funcion es la de asegurar al menor una familia propia que resulte

efectiva para su educacion y cuidado.

En esta especie habitualmente se entendera como posibles acogidos a

aquellos que no tengan opcion de colocacidon en su familia de origen, siempre y
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cuando sea inquiera su funcionalidad, una vez mas sobre el principio del interés

superior del menor.®

En el primer supuesto, puede darse como un medio probatorio previo para
determinar la conveniencia adecuada en una adopcién, es decir, como medio
preparatorio; en tanto que en el otro de los supuestos, se entenderia motivada por
los beneficios que acarrea la pronta convivencia en el que sera el medio familiar,
para evitar los estragos del paso del tiempo durante el procedimiento propio de la
adopcion, que sabemos puede llegar a extenderse hasta un poco mas de tres

afos, aun mas en el caso de la de tipo internacional.

Su duracidon varia segun el sistema legislativo de que se trate, por eso
tenemos que va desde seis meses a un afio en Venezuela™ al igual que en
Espana, donde se prevé la posibilidad de prorrogarlo en interés del menor,

mientras se constituya legalmente la adopcion”.

Los requisitos de fondo para cuya constitucion deben observarse, asi como
los elementos de la institucion, poseen gran similitud a los de la adopcion, pues la
finalidad de ambas instituciones juridicas es la proteccion de los menores. Sus

elementos formales por el contrario variaran en ciertos aspectos en cada uno de

° Cfr. MENDEZ PEREZ, José, El acogimiento de menores, Comentarios Procedimientos,
formularios, textos legales, Primera Edicion, Editorial Bosch; Barcelona, Espafna, 1991, p. 151.

10 cfr. ARIAS DE RONCHIETTO, Catalina Elsa, La Adopcién, Primera Edicion, Editorial Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, Argentina. P. 113.

"' Cfr., MENDEZ PEREZ, José, El acogimiento de menores, Comentarios Procedimientos,
formularios, textos legales, Op. Cit., p. 152.
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los sistemas juridicos que la emplean, como lo son los que conformen el

procedimiento ha seguir para su constitucion de ley.

El procedimiento para su constitucibon segun la Ley Espafiola,
primordialmente del contenido del Codigo Civil y otras leyes, se resume a

continuacion:

e A similitud de la adopcion, su procedimiento es dual, pues se inicia de
manera administrativa, y culmina judicialmente.

e Pero se podra formalizar mediante escrito unicamente de la autoridad
publica, si es que los padres o tutores no se opusieron y comparecieron a
dar su consentimiento.

e Se inicia por instancia de la autoridad publica que tenga la guarda
residencial del menor en cuestion, ya sea por solicitud de los futuros
acogedores o por iniciativa propia de la misma que elige candidatos a
acogentes; o bien, por instancia del Ministerio Fiscal'%.

e En el primer caso, que es el que normalmente se presenta en la vida
practica, una vez que se reciba la solicitud de acogimiento del o los futuros
acogedores, y que se hayan cumplido con todos los requisitos que se
sefalen, la autoridad publica practicara las diligencias que ha su
consideracion crea necesarias para la integracion del expediente.

e Después, tanto la institucion publica, como en su respectivo caso el

Ministerio Fiscal, resolveran sobre la propuesta creando el informe

12 Organo estatal encargado de la proteccion y defensa de los infantes, entre otras funciones.
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correspondiente, es en este momento cuando cabe la posibilidad de

constituir acogimiento familiar provisional previa autorizacién judicial™.

¢ Independientemente de un acogimiento provisional, una vez que exista
“Propuesta”, cualquiera de las dos autoridades que se han sehalado,
promoveran el acogimiento judicial por la via de jurisdiccion voluntaria™.

e La autoridad judicial competente, procedera en su caso a practicar las
diligencias que estime oportunas, asi como a recabar los consentimientos
de ley exigidos, dentro de los que obran los de los padres o tutores y del
futuro acogido cuando tuviere mas de doce afos cumplidos.

« Concluidas las diligencias judiciales, en el término de cinco dias se dictara

la resolucién que se estime procedente en interés del menor™.

El transito juridico internacional que surge de las multiples regulaciones
juridicas, internacionaliza los actos juridicos y el quehacer juridico que atafie a
cada sociedad, cuyos efectos se ven reflejados en la esfera juridica y personal de
los particulares, tal es el caso del acogimiento, que obviamente no es una
excepcion, por tal la tendremos tanto a nivel interno de aquellos sistemas juridicos

que la prevean, como internacional.

¥ Articulo 174 del Cdédigo Civil Espanol de 29 de Julio de 1989, en VARGAS CABRERA,
Bartolomé, La proteccion de menores en el ordenamiento juridico; adopcion, desamparo, tutela
automatica y guarda de menores, Doctrina, jurisprudencia, legislacién, autonémica e internacional.,
S.N.E., Editorial Comares, Granada, Espana, 1994, p. 125.

4 Cfr. PEREZ MARTIN, Antonio Javier, Derecho de familia: adopcién, acogimiento, tutela y otras
instituciones de proteccidn de menores: comentarios, texto legal, casos practicos, jurisprudencia y
formularios, Op. Cit., p. 351.

® Articulos 1826 y 1828 de la Ley de Enjuiciamiento Civi, en MENDEZ PEREZ, José, El
acogimiento de menores, Comentarios Procedimientos, formularios, textos legales, Op. Cit., p. 152.

91



Internacionalmente, la entendemos cuando uno de los sujetos que
intervienen en el acogimiento, ya sea los acogedores o acogidos', por razén de su
nacionalidad o lugar de residencia habitual, se veran regidos en cuanto al goce y
ejercicio de derecho y obligaciones por un sistema juridico distinto al de la otra

parte, y por ende devenga un trafico juridico internacional.

Por tal consideracion, la regulacidén de esta instituciéon no solo se dara a un

nivel interno, ni solo para este, sino también la tendremos internacionalmente.

3.3.- Acogimiento Familiar Internacional.

Se ha visto que el acogimiento también puede presentarse en un ambito
internacional, cuya referencia se encauso al del tipo preadoptivo en especial en el

subtema que precede.

Podemos tener al acogimiento familiar en cualquiera de sus modalidades
internacionalmente, pero no hay que confundir este caracter al momento de hablar
de un simple derecho de transito’” del menor acogido, que en esencia no conlleva

un trafico juridico internacional, conforme a lo sefialado con antelacion.

Que para mejor aclaracion y en cita de las palabras de ESTEBAN DE LA

ROSA Giloria, se derivaria al “...hacer valer en el foro las distintas modalidades de

' Entiéndase como acogedores a las personas que se les encomienda el cuidado del menor objeto
del acogimiento, el cual usualmente se le denomina como acogido.
'7 Como una actividad de simple movilidad, ya sea con caracter permanente o temporal.
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acogimiento que se constituyen, modifican o extinguen en el extranjero ante
autoridades extranjeras. Sin embargo, no es el tnico sector en el que se presenta
esta exigencia, pues el operador juridico, tanto para determinar la competencia
internacional de los tribunales espafioles, como el derecho aplicable habra de
realizar la operacion de calificacion-subsuncion de los hechos y circunstancias de

la realidad en las normas juridicas...”®.

En términos menos técnicos, podriamos aludir a este como el reconocimiento
de proteccion internacional al menor, mediante la institucion juridica especifica

llamada usualmente “acogimiento”.

Su desenvolvimiento en el ambito internacional conlleva una variedad de
problemas juridicos con los que hay que enfrentarse, marcados por la naturaleza
misma del tipo de acogimiento que se trate. Es por ello que veremos como el
acogimiento preadoptivo internacional muestra matices mas caracteristicos que

otros tipos entre si, con ellos mismos.

Si resumimos a materias conocidas en Derecho Internacional Privado las
cuestiones que han de resolverse para la efectividad del acogimiento a ese nivel,
hablamos desde la determinacion de la competencia judicial internacional sobre
que autoridad sera a la que le corresponda conocer y resolver sobre el

acogimiento, la ley que se aplicara (de estado de origen, recepcion, o nacionalidad

'8 ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria, El acogimiento internacional de menores; régimen juridico, Op.
Cit., p. 7.
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de alguna de las partes), hasta llegar al reconocimiento de decisiones extranjeras

y la cooperacion o asistencia judicial internacional.

Estas cuestiones se intentan resolver a través de los mecanismos utilizados
usualmente por el Derecho Internacional Privado, y dentro de estos como medio
por excelencia tenemos la aplicacion de normas internacionales; sin embargo,
como es bien sabido, no todos los estados cuentan con tratados suscritos y

ratificados que regulen esta materia como es deseado.

En el marco Europeo, se han celebrado tratados en la materia, y ello resulta
comprensible dada la preocupacion por el alta demanda de adopciones en
contrapartida con la disminucién en la tasa de natalidad, pero valdria cuestionar la
tarea de la mayoria de paises de la regidbn americana, si es que también es tema
de importancia y aun mas considerando que en las adopciones frecuentemente
fungen como pais de origen. Dentro de los tratados que se han celebrado sobre la

materia en la regidn europea, tenemos a los siguientes:

= Convenio sobre la Competencia de las Autoridades y Ley Aplicable en

Materia de Proteccién de Menores, de 5 de octubre de 1961%.

' Tal es el caso del Sistema Juridico Mexicano, si bien ha procurado crear normas de caracter
interno e internacional dirigidas a la proteccion del menor, en materia de acogimiento u otras
medidas de guarda y custodia de los infantes, no ha sido participe en ello, ni adn en un ambito
interno, circunstancia que no es unica de nuestro pais, pues la vemos repetida en la mayoria de
E)Oaises latinoamericanos.

Noétese que desde la década de los sesentas del siglo pasado, ya se habia asentado la
necesidad de regulacién en esta materia, que nos demuestra que no es un tema nada novedoso.
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= Convenio sobre Competencia de las Autoridades, Ley Aplicable,
Reconocimiento y Cooperacion entre Autoridades en Materia de proteccion
y Responsabilidad Parental, aprobado por la XVIIII Sesién de la conferencia
de La Haya el 19 de octubre de 1996.

= Convenio de La Haya sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo de 1993.

= Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980, sobre Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores. '

= Convenio del Consejo de Europa de 20 de mayo de 1980, relativo al
Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones en materia de Custodia de
Menores.

= Diversos Tratados bilaterales, principalmente sobre reconocimiento de

decisiones.

Podemos derivar como reglas usuales del acogimiento sin necesidad de
remitirnos especificamente a tratados, pues hablamos de principios del Derecho
Internacional Privado, las que a continuacion se mencionan —para dejar en claro

esta figura a nivel internacional—, que limitaremos al campo del tipo preadoptivo.

3.3.1.- Acogimiento Preadoptivo Internacional

Conforme a lo apuntado con anterioridad, sera internacional, cuando implique

el traslado o desplazamiento del menor fuera del pais de origen o de residencia

1 Estos dos ultimos en materia de cooperacion y/o asistencia internacional.
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habitual, pues los acogedores y/o futuros adoptantes residen en pais distinto,

donde se prevé se establecera su domicilio familiar.

El elemento que implicaria tal desplazamiento, como lo es el reconocimiento
de la decision del acogimiento por autoridad de un Estado distinto a la que la
expidi6, le otorga su caracter internacional, pues de ser unicamente un simple
transito territorial, los sujetos se verian regidos de acuerdo al principio fundamental

de derecho “lex domicilli’.

Pese a que éste acogimiento se encuentra estrechamente vinculado con la

adopcion, no podriamos inferir que su regulacidn se sujeta estrictamente a las

mismas reglas, como si se tratase de una sola institucion juridica, pues dentro de

sus objetivos mediatos veremos que es garantizar el éxito de la adopcion.

Y gracias a esta autonomia, ha de determinarse:

Competencia Internacional

En especial para aquella que se constituira una vez requerida la adopcion, la
idea general es atribuir competencia a la autoridad que ha de decidir sobre la
adopcion “forum adoptionis”, no obstante ello, en vista del interés del menor se
tomara como autoridad competente la de residencia habitual del menor, foro que
también sera elegido para aquellos acogimientos que se realicen sin preverse

inicialmente una adopcion, y que segun a palabras de ESTEBAN DE LA ROSA,
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este criterio coincide con el Convenio de 19 de octubre de 1996, sobre Proteccion

del Nifo.

El “Convenio de La Haya”, si bien no sefiala la competencia en cuanto a la
toma de decision de la adopcion, si determina respecto a la “colocacion” # del
menor en su articulo 17, a decir la de residencia habitual del menor respectivo,
que también sera aplicable en casos de acogimiento preadoptivo sujetos al
Convenio. Segun éste Convenio también sera autoridad competente, la respectiva
del estado de recepcion, para resolver el cese del acogimiento preadoptivo o

colocacién, cuando se considera ya no conviene al menor.

Ley Aplicable

El interés del menor también ha de presidir la determinacidon de la ley que
sera aplicable al fondo del asunto, inclusive cuando se vea relacionada disposicion

juridica alguna del sistema juridico mexicano.

Una vez que el juez o autoridad respectiva judicial o administrativa, ha fijado
como competencia la propia, habra de determinar que ley se aplicara al fondo del
asunto, segun el caso, ya respecto a la constitucion, modificacion o extincion del

acogimiento preadoptivo.

22 Debemos diferenciar lo que entendemos por “colocacion” y acogimiento, puesto que el primero
como lo sefala Esteban de la Rosa, Gloria “...no es una modalidad de acogimiento, sino el ultimo
tramite de la adopcién...“... “En este caso, no puede hablarse de acogimiento preadoptivo dado
que la adopcién ya ha sido constituida...” en ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria, El acogimiento

internacional de menores; régimen juridico, Op. Cit., pp. 151-152.
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Al tratarse esta institucion de una medida de proteccion a menores —no como
un mero paso previo a la adopcion—, el derecho aplicable es el de su residencia
habitual del menor o el de su nacionalidad®, tanto por razones practicas en interés
del trafico juridico internacional, y por que resulta ser la que posee mas nexos con

los intereses de los infantes.

Debera atenerse a procurar preferentemente la satisfaccion de su interés

superior, sin dejar de considerar el orden juridico interno del pais inmiscuido.

Reconocimiento de la decision que constituya el acogimiento

Aun en la tesitura que el acogimiento preadoptivo y la adopciéon son dos
instituciones independientes una de la otra, las reglas de derecho internacional
que las rigen son de muy similar naturaleza, puesto que ambas constituyen
medidas de resguardo; estas similitudes se dan con mayor frecuencia al tratarse
del reconocimiento de la decisién que las conforma en la vida juridica, que es

justamente el acto que les da plena eficacia extraterritorial.

El acogimiento preadoptivo al ir de la mano de un procedimiento de adopcion
internacional regido por alguno de los tratados que regulen la materia, quedara
sujeto a lo dispuesto por dicha normatividad internacional en todo lo que disponga

esta, ya sean normas sustantivas o conflictuales en cuando competencia, ley

Z Como un punto de conexion mutable, que por tal caracteristica puede provocar la

multiaplicabilidad de normas legales comprendidas en distintos sistemas juridicos.
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aplicable, reconocimiento o asistencia, tal como ocurre al aplicarse la “Convencion

de La Haya.

En tal sentido, al considerar en primer lugar que el acogimiento preadoptivo,
se trata de un acto de jurisdiccion voluntaria ordinariamente, no seguira para su
reconocimiento por autoridad distinta a la que lo dicte, el procedimiento de
exequatur previsto para actos contenciosos, en ese sentido su homologacion se

habra de dar de forma automatica®, a menos que implique un acto de ejecucion.

Una vez reconocido el acogimiento, surtira los efectos que hubiera
desplegado en su estado de origen o resolutor, en atenciéon a la “teoria de la

extension de los efectos™

, aunque del sistema juridico del estado requerido no
contemple la institucion, caso en el cual se habra de llevar a cabo mediante la
figura o institucion juridica que resulte mas apegada con los fines y efectos

buscados.

Cooperacion Internacional

A fin de lograrse el reconocimiento y pleno despliegue de los efectos de la

decision, las autoridades tanto de origen como de destino, o llamadas en un marco

 pues coincidimos con la doctrina, cuando sefiala: “El reconocimiento de las decisiones que
constituyen, modifican, etc., cualquiera de las modalidades de acogimiento en las que ha
intervenido una autoridad publica con caracter constitutivo ha de ser automatico...” (sic), en
ESTEBAN DE LA ROSA, Giloria, El acogimiento internacional de menores; régimen juridico, Op.
Cit., p. 276.

% Cfr. GARAU SOBRINO, F., Los efectos de las resoluciones extranjeras en Espafia, Editorial
Tecnos, Madrid, Espafia, 1992, pp. 29-32, en ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria, ElI acogimiento
internacional de menores; régimen juridico, Op. Cit.,, p. 321.
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asistencial requirentes y requeridas, segun el caso, instituiran conductos en el
marco de cooperacion con arreglo de los convenios aplicables y/o por las vias

restantes aplicadas normalmente?®, hasta por via diplomatica y/o consular.

Cuando se trata de acogimiento preadoptivo, deben extremarse las medidas

»27

para su puesta en practica, aun las “medidas de ejecucion™’ necesarias para la

consecucion de sus objetivos.

El “Convenio de La Haya” incluye la aplicacion en el acogimiento, de la
regulacion en materia de cooperacion internacional entre el estado de origen y de
recepcion, que se vera acentuada tras el desplazamiento de éste. (Articulos 17 al

21).

3.4.- En el Sistema Juridico Mexicano

Como ya lo habiamos mencionado, en nuestro sistema juridico interno no se

plantea la institucion juridica del acogimiento.

La Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes sefiala que la
Federacion, el Distrito Federal, Estados y Municipios, procuraran Ila

implementacion de aquellos mecanismos necesarios para la defensa de los

** Que fue sefialado en el capitulo que antecede al hablar también de asistencia internacional.

" No ha de confundirse el termino “medidas de ejecucion” con “actos de ejecucion, que podrian
relacionarse con la actividad coercitiva del Estado requerido, pues las primeras se entenderan
como todas aquellas providencias realizadas con fines de preparacion para la puesta en practica
del acogimiento en respecto a un marco legal, no en un estricto sentido procesal, como lo serian
los “actos de ejecucion”.
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infantes (articulo 5° en correlacidn con el 4°), sin que la misma ley o norma juridica
alguna restrinja dichas facultades a través de figuras o instituciones especificas, tal
como lo son la adopcion y tutela; es decir, no delimita los mecanismos a
implementar a ser aplicados solo en casos determinados, ya que por el contrario,

deja un amplio margen de aplicacion.

En contraste, a las autoridades federales a las que les compete tal
procuraciéon, estatales o municipales, no han promovido la creacién de dichos

mecanismos dentro o fuera de las formulas juridicas ya conocidas.

Si bien es cierto que en las ultimas tres décadas se ha puesto mayor interés
en la salvaguardia de los derechos de la infancia, tanto a nivel mundial como en
México, éste ultimo al reglar las instituciones civiles ya documentadas, ejemplo de
ello es la adopcidn internacional, consideramos son las minimas necesarias para
la plena consecucion de los fines que persigue la ley, y tratados o declaraciones

pro derechos de la infancia.

Por légicas conclusiones, en el Derecho Civil Federal o Local no encontramos
mencion expresa de la posibilidad de un acogimiento previo en un procedimiento
adoptivo. Con lo que de primera mano se podria pensar que resultaria poco
probable un acogimiento preadoptivo internacional en nuestro territorio, ya sea

como pais de acogida o de destino.
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Tan solo el Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, al
nombrar ciertos aspectos procesales ha agotar en el procedimiento judicial de
adopcion, en su articulo 923, refiere la posibilidad de decretar el depédsito del
menor con los futuros adoptantes; sin embargo dicha figura difiere del
acogimiento, ya que el tiempo por el que se pretende realizar es visiblemente

menor al previsto en un acogimiento; sobre ello se ahondara mas adelante.

No obstante, si es posible el acogimiento preadoptivo internacional que se
preveé surta efectos en territorio nacional como estado de destino o acogida, si bien

fuera el caso, en aplicacién de la “Convencion de La Haya”.?®

Es asi que, en la “Convencion de La Haya” como expresamente lo reflejan
sus signatarios al indicar: “Deseando establecer disposiciones comunes que
tienen en consideracion los principios reconocidos... sobre todo desde el angulo
de las practicas en materia de adopcion y de colocacion familiar en los planos

nacional e internacional...”®

, S€ busca establecer garantias que deben prevalecer
en las adopciones internacionales, a fin de velar por el menor y asegurar el éxito
de la adopcion, por ello en sus articulos, 5 y 17 a 21 asienta reglas generales que

los Estados signantes habran de observar en materia de colocacion y acogimiento

preadoptivo familiar.

® Pues como se ha mencionado en reiteradas ocasiones este Tratado, contempla el acogimiento y
convivencia previa a la constitucion de una adopcidn internacional, y al haber sido ratificado por el
Senado de la Republica, se entiende como parte de nuestro sistema juridico.

# CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Convenciéon sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, La Haya, Paises Bajos, 29 de Mayo de 1993, en Decreto promulgatorio del Diario
Oficial de la Federacion del 24 de Octubre de 1994.
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Por su parte, en su articulo 5* que lo refiere a la materia de la “colocacion”,
exige como condicionante el que el estado de recepcidn constate que al menor
sera autorizado para entrar y residir en forma permanente, lo cual conlleva
indudablemente la pretensidon de evitar que por causas técnicas o practicas se vea
frustrado el éxito de la adopcion. Asimismo, en su Capitulo IV, de las “Condiciones
de Procedimiento respecto de las Adopciones Internacionales”, bajo el articulo 17,
maneja la posibilidad de confiar al menor a los futuros padres adoptivos®', y para
ello establece las condiciones o medidas minimas a observar que aseguren el

interés del menor, de la siguiente manera:

“Articulo 17. En el Estado de origen solo se podra confiar al nifio a los
futuros padres adoptivos si:

a) La autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los
futuros padres adoptivos han manifestado su acuerdo;

b) La Autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado tal
decision, si asi lo requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad central

del Estado de origen;

%0 “Articulo 5. Las adopciones consideradas por el Convenio sélo pueden tener lugar cuando las
Autoridades competentes del Estado de recepcion: a) Han constatado que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar; b) Se han asegurado que los futuros padres
adoptivos han sido convenientemente asesorados; y ¢) Han constatado que el nifio ha sido o sera
autorizado a entrar y residir permanentemente en dicho Estado.”, de la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, en CONFERENCIA
PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Convencién sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, Op. Cit.

*" Dicha posibilidad debemos entenderla desde el angulo fuera de la “colocacién” en si, sino desde
la perspectiva del acogimiento preadoptivo, ya sea como medio probatorio previo, por que la
adopcién se constituira por la autoridad respectiva del estado de destino, u otra fuera de estos dos
anteriores supuestos, en tanto sea legalmente viable.
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¢) Las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en
que se siga el procedimiento de adopcion; y

d) Se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los futuros
padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nino ha
sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el

Estado de recepcién.”.

Finalmente, recordemos que en los articulos 18 al 21 se establecen aspectos
inherentes a la cooperacion entre autoridades centrales, durante el
desplazamiento del menor al estado de destino®, asi como referentes a la

vigilancia del desarrollo del “periodo probatorio” y de la adopcion.

Cabe puntualizar, que si bien dicha Convencion no permite reserva alguna,

acepta que los Estados parte se pronuncien respecto a permitir la salida de un

%2 CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, Op. Cit.

° “Articulo 18. Las Autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas
necesarias para que el nifio reciba la autorizacion de salida del Estado de origen asi como de
entrada y residencia permanente en el Estado de recepcion.”, “Articulo 19. 1. Sélo se podra
desplazar al nifio al Estado de recepcion si se han observado las exigencias del Articulo 17., 2. Las
autoridades Centrales de ambos Estados se aseguraran que el desplazamiento se realice con toda
sequridad, en condiciones adecuadas y, cuando sea posible, en compafiia de los padres adoptivos
o de los futuros padres adoptivos., 3. Si no se produce el desplazamiento del nifio, los informes a
los que se refieren los Articulos 15 y 16 seran devueltos a las autoridades que los hayan
expedido.”, de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de
Adopcion Internacional, en CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO, Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional, Op. Cit.

¥ “Articulo 20. Las Autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento de
adopcion y las medidas adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desarrollo del periodo
probatorio, si fuera requerido.”. de la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional, en CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Convencion sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcioén Internacional, Op. Cit.
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menor de su territorio antes de la adopcion legalmente, en forma de declaracidon

interpretativa.

Y sobre ello, la postura de México se deriva de la siguiente insercion literal:
"El Gobierno de México al ratificar la Convencién sobre la Proteccion de Menores
y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional”, formula las siguientes
declaraciones: ...Il. En relacion con los Articulos 17, 21 y 28 el Gobierno mexicano
declara que soélo podran ser trasladados fuera del pais los menores que hayan

sido previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales...”.

De su simple lectura, es facil deducir que dicha declaraciéon interpretativa
versa sobre la salida de menores con residencia habitual en territorio mexicano,
por lo que ésta declaracion interpretativa no debe malentenderse y asi pretender
una aplicacion extraterritorial al hacerla extensiva sobre menores residentes en el
extranjero; es decir, dicha interpretacion solo implica una prohibicién respecto a
menores con residencia en nuestro territorio, no una oposicion al acogimiento y/o
preconvivencia en si misma, pues no esta en su potestad decidir sobre menores
con residencia fuera de México o no nacionales, ya que unicamente esto lo podra

hacer propiamente el pais de residencia habitual o nacionalidad del menor.

En ese contexto, podemos afirmar que en México debe ser plenamente

reconocido el acogimiento preadoptivo internacional que ampare la Convencién

% Gaceta Oficial del Diario Oficial de la Federacién de 24 de Octubre de 1994.
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tratada y que sea constituido por autoridad extranjera, por ende, se debe admitir la

entrada a territorio nacional de los menores acogidos.

Y sobre esto ultimo, surge la interrogante ¢;cual sera la formula legal
empleada para que este tipo de acogimientos o preconvivencias surtan plena
eficacia juridica en territorio mexicano?, claro en concordancia con lo dispuesto
en la fraccion IV del articulo 13 del Codigo Civil para el Distrito Federal®, y en
materia Federal en la diversa fraccion Ill del numeral 13 del Codigo Civil Federal, y
los homdlogos en materia local, pues como quedo sefialado en nuestro sistema

juridico no existe dicha institucion.

Consecuentemente, de un somero analisis de lo previsto en las disposiciones
en materia civil existentes en la Republica Mexicana, podriamos pensar que al
tratarse de una institucion no prevista, que en materia de Derecho Internacional
privado denominamos como desconocida, existiria la inevitable denegacion de su

aplicacién tanto juridicamente hablando como ya en una vida practica.

No obstante, recordemos que precisamente en materia internacional para el
caso de la aplicacion del derecho, y aun para el reconocimiento de actos
extranjeros, que se conciban como “institucion desconocida”, existe la formula

juridica llamada “institucion analoga”, la cual plantea la solucion a través de su

% “Articulo 13.- La determinacion del derecho aplicable en el Distrito Federal se hara conforme a
las siguientes reglas:... IV. La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar en que
se celebren. Sin embargo, los celebrados fuera del Distrito Federal, podran sujetarse a las formas
prescritas en este Codigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal;, y ...” en
Cadigo Civil para el Distrito Federal, Op. Cit.
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aplicacién, esto es, que se llevara a cabo al ajustar el acto o institucion extranjera
de que se trate al régimen de aquella institucién que pertenezca al sistema juridico

requerido con que guarde mayor similitud en cuando a sus fines y efectos.

Es asi que para el caso del acogimiento preadoptivo y en sometimiento a las
instituciones juridicas previstas en el sistema juridico mexicano, podemos

considerar como alternativas de “institucion analoga” las que se explican:

Tutela.-

La ventaja del reconocimiento del acogimiento preadoptivo internacional para
que surta efectos, la obtendremos gracias a su amplia regulacion en materia civil,
aplicable al presente caso a través de la primer hipétesis planteada por esta figura,
en el articulo 449 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal: “Articulo 449.- EI objeto
de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando
sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por

objeto la representacion interina del incapaz...” .

No obstante, dentro de los problemas que encontraremos al equipararse con
esta institucion, veremos que van desde el complicado procedimiento; en el hecho

de que los acogedores no guardan parentesco alguno con el menor, ni se trata de

¥ Cadigo Civil para el Distrito Federal, Op. Cit.
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las personas contempladas de forma especifica para la tutela dativa, hasta

cuestiones especificas, como nombramiento de curadores y remocion de tutores.

Favorablemente, dicho Codigo previene la tutela legitima como solucion
legal para casos de menores acogidos por persona alguna, que se encuentren

en estado de abandono o exposicion, en su articulo 4923,

A pesar de que en esta hipdtesis se encuentra dirigida al reconocimiento, en
cierto sentido, de un acogimiento o guarda derivado de un estado de abandono o
exposicion, como medida urgente sin procedimiento legal previo, puede darse con
ella solucién al caso estudiado, en tanto que prevé una tutela a favor de personas

con las que el menor en cuestion no guarda parentesco alguno.

Este acogimiento o guarda de hecho que se constituye posteriormente en

tutela, incluso se regula por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal —de modo muy vago— dentro del procedimiento de adopcion que previene
una especie de convivencia, referida esta como un “deposito” de los menores en

proceso de adopcion, que hayan sido abandonados o colocados en estado de

%8 “Articulo 492.- La ley coloca a los expdésitos y abandonados bajo la tutela de la persona que los

haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones previstas para los demas
tutores. Se considera expdsito al menor que es colocado en una situacion de desamparo por
quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccién y cuidado y no pueda
determinarse su origen. Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor cuyo origen se
conoce, se considerard abandonado. El acogimiento tiene por objeto la protecciéon inmediata del
menor; si éste tiene bienes, el juez decidira sobre la administracion de los mismos. En todos los
casos, quien haya acogido a un menor, debera dar aviso al Ministerio Publico dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.” en Codigo Civil para el Distrito Federal, Op. Cit.
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exposicion, a favor del futuro o futuros adoptantes por un termino de tres meses

contados a partir de su estado de abandono o exposicion.

Especificamente en su articulo 923:“El que pretenda adoptar debera acreditar
los requisitos sefialados por el articulo 390 del Cédigo Civil, debiendo observar lo
siguiente:... .... Ill. Si hubieran transcurrido menos de los tres meses de la
exposicion, se decretara la guarda y custodia provisional de quien se
pretende adoptar con el o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma
dicho plazo; IV. Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido
acogido por institucion de asistencia social, publica o privada, se decretara
la custodia con el presunto adoptante, por el término de tres meses para los
mismos efectos. En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas
instituciones por quienes ejerzan en él la patria potestad, para promover su
adopcion, no se requerira que transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el

presente articulo y, ...” *.

Condiciones y términos que resultan claros si se toma en cuenta que los
menores en cuestion aun se encuentran sujetos a la patria potestad hasta que
transcurra el término de tres meses que prevé el Cddigo Civil para el Distrito

Federal para decretar su perdida®.

% Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Quinta Edicién, Ediciones Fiscales
ISEF., S.A., Editorial, México, 2006.
0 “Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial:... V. Por el abandono que el
padre o la madre hicieren de los hijos por mas de tres meses, sin causa justificada; ...” en Cédigo
Civil para el Distrito Federal, Op. Cit.
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Esto refuerza el ejercicio de una convivencia previa adoptiva que se dara en
dos tiempos, en donde el primero va desde el abandono o exposicién del menor
hasta el termino de tres meses y el otro mediante la institucion juridica de la tutela,
puesto que para ello es necesario que el menor en cuestion no se encuentre bajo
la patria potestad de persona alguna, pues esta se pierde por las razones legales

aludidas una vez transcurrido ese término de tres meses.

Consideramos lo mas adecuado aplicar a ambas de forma consecutiva, ello
para evitar una interrupcién de la convivencia entre el futuro adoptado y adoptante,
es decir, en el que sera su futuro nucleo familiar, ya que de no ser asi para el caso
de un plano internacional, implicaria el retorno al pais de origen del menor acogido
y futuro adoptado, con su posterior reingreso a territorio mexicano una vez

constituida y reconocida la adopcion internacional.

No obstante, a éste nivel internacional, es poco factible que se presente la
oportunidad del “deposito” del futuro adoptado segun lo previsto en el articulo 923,
antes citado, dado que la mayoria de las legislaciones extranjeras que permiten
dar en acogimiento preadoptivo a menores con residencia en su territorio, sujetan
ésta a la declaracion previa de abandono y/o que el nifio no se encuentra bajo

potestad alguna, o sin posibilidades de reinsercion en su hogar original.

Por ello cabria depositar toda nuestra confianza en nuestras autoridades
judiciales para que al entender el fin sistematico de estas construcciones

normativas, no denieguen la constitucion de una tutela o “deposito” de un menor
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que sera adoptado, o el reconocimiento y homologacion de un acogimiento

internacional a través de estas hipotesis juridicas.

Guarda y Custodia de Hecho.-

Que representa una opcidn mas de institucion analoga, si entendemos la

guarda y custodia como una institucién de derecho civil familiar.

Y que pudiera entenderse como la mas adecuada si consideramos lo
analizado en el apartado “2” del presente capitulo, en cuanto a los minimas

diferencias que guarda con la finalidad y objeto del acogimiento.

Ahora bien, para que en la practica juridica mexicana se de un acogimiento o
preconvivencia adoptiva, una vez resuelto lo que antes se analiz6, la decision
extranjera que permita dicha preconvivencia ha de pasar por el procedimiento de
homologacién respectivo ante autoridades mexicanas, en este caso, sin que se
agote el procedimiento de exequatur, por ser una decision via jurisdiccion
voluntaria; es decir, se dara mediante multinombrado un “reconocimiento
automatico”, para que una vez homologada a la institucion interna con que guarda

mayor similitud, surta plenos efectos en nuestro territorio.
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CAPITULO IV.

PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO

EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.

4.1.- La Internacion a Territorio Nacional de un futuro adoptado con fines de
Acogimiento Preadoptivo.

Se sefaldé que la “Convencion de La Haya” regula aspectos relativos a la
figura del “Acogimiento Preadoptivo”, con ella los Estados partes de la Convencion
se obligan a cumplir con las disposiciones establecidas en dicho instrumento
internacional, no obstante, en ésta no se establecen soluciones concretas ni de
fondo, o bien, que indiquen especificamente los medios bajo los que efectuara
materialmente el traslado de un futuro adoptado del pais de su origen al de

recepcion.

Esto, ya sea al hablar del desplazamiento mismo del menor una vez
adoptado y cuando carezca del reconocimiento y/o inscripcion en el Registro Civil
del estado de recepcion (colocacién) de la decision, o ya en materia precisamente
del Acogimiento Preadoptivo, sobre un menor que en un futuro sera adoptado por

la via internacional.
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El Sistema Juridico Mexicano también es omiso a este respecto, y por
consecuencia légica, aunado a los problemas juridicos a que enfrentara resolver
en un marco internacional e interno, habra de afrontarse de modo previsivo y
eficaz, el hecho de que en algunos casos los futuros adoptantes en su impaciencia
por establecer una vida familiar con el futuro adoptado, al incorporarlo al seno de
la misma, internen al menor clandestinamente al pais de destino, o que luego de
una no adecuada internacién, pretendan regularizar su situacion como extranjero

en el pais’.

En tal caso, México como estado de recepcién, al no prever en su sistema
juridico disposiciones destinadas a regular el desplazamiento de un menor en
adopcion como pais de destino, ni las cuestiones que apareja el mismo, da lugar
de forma mediata a que se permita la entrada del futuro adoptado a territorio
nacional sin atender a su finalidad y/o propdsito, circunstancia que contrae no mas
que la inminente afectacion a su desarrollo, integridad, salud fisica y emocional,
pues a consecuencia de la falta de cumplimiento de las exigencias legales que en
materia migratoria son indispensables, puede darse el retorno del menor a su pais
de origen, o su incorporacion a un centro de asistencia social para la infancia en el
estado de acogida; es decir, en un medio totalmente extrafio al de una vida

familiar.

' Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria, et. al., Estudios sobre Adopcién Internacional, Primera Edicién,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, Distrito Federal, 2001, p. 253
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Un ejemplo muy sencillo seria cuando, de existir legal internacion conforme a
leyes migratorias, se agote el plazo fijado en un permiso migratorio que se expidid
al menor en adopcién para entrar a territorio mexicano, o que dicho permiso se
deje sin efectos por su inconveniente relacion con el propdésito propio de la

internacion y estancia que se persigue a favor del futuro adoptado.

Sin dejar de lado, que todo acto ilegal o fraudulento respecto a la internacion
y estancia del infante puede traducirse en un trafico internacional del menor?; asi
como, el incumplimiento de las condiciones que emplea la “Convencién de La

Haya”, en cuanto a traslado del menor al pais de recepcion.

Es claro, que de no cumplirse con estas condiciones y reglas, el
procedimiento de adopcioén, y el bienestar mismo de la familia, en especial el del
menor, se verian irreparablemente dafiados. Por tanto, incumbe a los Estados de
origen y de destino crear las condiciones necesarias para hacer respetar las
exigencias que en materia migratoria se requieran y sean necesarias, a fin de que
el futuro adoptado pueda salir de su territorio de origen legalmente, sin

contratiempos, para entrar y residir permanentemente en el de recepcion.

2 Articulo 2 inciso d), de la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores,
aprobada el dieciocho de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, en ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS, Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores,
México, DF., 18 de Marzo de 1994, ratificado el 14 de Mayo de 1996, sin promulgacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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4.2.- Acogimiento Preadoptivo segun la Ley General de Poblaciéon y su

Reglamento

El problema, se enfrenta cuando constatamos que dichos cuerpos juridicos
carecen de normatividad migratoria aplicable al caso especifico, ya que con las
normas juridicas y supuestos de ley con los que cuentan resultan ineficaces, como

se ilustra a continuacion:

Bajo el principio del mandato, el Estado Mexicano delega el ejercicio de sus
funciones encaminadas a regular los fendmenos que afectan la poblacion en
cuanto a su volumen, estructura dinamica y distribucion en territorio nacional a la
Secretaria de Gobernacion, y dentro de estos, especialmente respecto asuntos
migratorios, le corresponde: “I.- Organizar y coordinar los distintos servicio
migratorios, y Il.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y

revisar la documentacion de los mismos, ...

Servicios que prestara directamente mediante el Organo Técnico
desconcentrado denominado Instituto Nacional de Migracion, que se ven
regulados por la Ley General de Poblacion, el Reglamento de la misma, y demas
disposiciones aplicables del Ejecutivo Federal, tales como la Ley del

Procedimiento Administrativo, y otras de caracter interno, para regular los diversos

® Articulo 7 de la Ley General de Poblacion, en Ley General de Poblacion, Coleccion en Materia de
Poblacién, Nacionalidad y Extranjeros, Primera Edicion, Editorial Ediciones Delma, 2 de Junio del
2006.
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servicios ya sea como pais de origen, destino, o transito®, y para cuyo éxito impone
a las personas en transito®, el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley de

la materia y demas normas aplicables.

Ahora bien, en materia del caso que en adopcion internacional se plantea en
el presente trabajo, la Ley General de Poblacion, ordenamiento legal primario que
contiene las bases y condiciones para la internacién, estancia y salida de
extranjeros, no preveé calidad y caracteristica migratoria alguna con la cual pueda
ser permitida la entrada de un menor extranjero en el contexto enunciado, pues
como se ha analizado el acogimiento preadoptivo no es una institucion o hipodtesis

juridica reconocida expresamente en nuestro sistema juridico interno.

No es de extrafar que una ley migratoria y mas como lo es la sefialada, tan
general y precisa a la vez y de continua estructuracion, no previera tan especial
aspecto, si se considera que dentro de nuestro ordenamiento legal, no se emplea
la institucién del acogimiento preadoptivo, mas aun en el previo entendimiento de
que vida practica de este tipo de adopciones y del acogimiento preadoptivo, es de

muy baja concurrencia, pero aclaramos, no nula posibilidad.

* Es decir, el paso por territorio mexicano, por tener destino a cualquier pais, y con los que
generalmente se comparten franjas fronterizas.

Entendamosla en un sentido general; es decir, como un acto de movilidad de personas de un
territorio a otro, generalmente de pais a pais, pues el fendmeno de la migracién no solo se
presenta mundialmente como paso de fronteras, sino también a un nivel interno de cada Estado,
tal es el caso en nuestro pais de la migracion indigena a zonas urbanas, atraidos por aparentes
oportunidades de empleo, educacioén y progreso.
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Por consecuencia, dicha Ley no instituye que documentos o requisitos seran
solicitados para autorizar la internacidén de un menor que poseyendo residencia
usual fuera de México desee internarse a territorio nacional en calidad de acogido,

0 via de un proceso de adopcion internacional.

En términos generales, en materia de adopcion internacional desde una
perspectiva como pais de origen, el Reglamento de la Ley General de Poblacion,
en sus articulos 150 fraccion | y 158°, maneja la exigencia para que extranjeros
que deseen adoptar a nifios residentes en nuestro territorio, cuenten con permiso

previo especial.

La Ley General de Poblacién para el otorgamiento de permisos migratorios,
cataloga el tipo de la internacidn o estancia, entre calidades y caracteristicas
migratorias, segun su temporalidad y propdsito de la estancia o actividad que se

realizara en territorio mexicano.

® “Articulo 150.- Las autoridades y fedatarios a que se refiere el articulo anterior, estan obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que ademas de
acreditar su legal estancia en el pais, exhiban la autorizacién o el permiso previo o la certificacion
de la Secretaria, solo en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de realizar tramites de adopcién; ...”y,

“Articulo 158.- El permiso especial para realizar tramites de adopcion a que se refiere la fraccion |
del articulo 150 de este Reglamento, estara sujeto a las siguientes condiciones:

I. Deberan solicitarlo a las autoridades migratorias por escrito, de acuerdo a lo siguientes:

a) La solicitud sera formulada por el extranjero o extranjera o su representante, mediante la
presentacion de la documentacion migratoria vigentes que acredite su legal estancia en el pais, y
b) No se expedira a los extranjeros o extranjeras que posean la caracteristica migratoria de
transmigrante o visitante provisional.

Il. La autorizacién se otorgara por una validez de noventa dias a partir de su expedicién y no
excedera la temporalidad indicada en el documento migratorio.” en Reglamento de la Ley General
de Poblacion, Coleccion en Materia de Poblacion, Nacionalidad y Extranjeros, Primera Edicion,
Editorial Ediciones Delma, 2 de Junio del 2005.
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De modo ilustrativo y para no dejar lugar a confusidon sobre lo anterior, por
calidad migratoria entendemos al caracter juridico que se le otorga o concede a un
sujeto por la autoridad migratoria al ingresar y permanecer en nuestro territorio,
mientras que la caracteristica es una subclasificacion por razones propias de la

finalidad y/o propésito de dicho acto migratorio.

Esencialmente, las razones de la distincion que nuestras leyes migratorias
hacen, son gobernadas por el tipo de estadia que se pretendera realizar y guiada
sin lugar a dudas por la politica migratoria mexicana que impera desde finales del
siglo pasado, y que es a favor de impulsar la migraciéon en beneficio de nuestro
pais, siempre y cuando implique un esfuerzo a su desarrollo y desenvolvimiento
nacional, tanto a un nivel econdmico, cultural, tecnoldgico y profesional; o bien,

bajo un enfoque humanista y de colaboracion internacional’.

Ahora bien, por lo que toca a la Familia, siendo ésta el nucleo fundamental de
organizacion social, la Ley General de Poblacion le otorga un lugar especial, pues
provee a los familiares de extranjeros que ya se han internado a México sea como:
inmigrantes, inmigrados, o mexicanos®?, un permiso especial y una serie de
facilidades para alcanzar su integracion a la vida nacional en familia, aun con el
permiso de la realizacion de actividades lucrativas. Por ello, encontramos por

calidades migratorias y sus caracteristicas las siguientes:

" Como lo es el caso de asilados politicos, o refugiados.
® Se omite a los no inmigrantes, por razon de su estancia de caracter temporal
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No Inmigrante.- Es el que siendo extranjero® se interna en el pais

temporalmente; es decir sin aspirar a una radicacion continua en México, ya sea
en la caracteristica de turista, transmigrante,’ visitante, ministro de culto o
asociado religioso, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido,

visitantes locales, visitante provisional, o corresponsal’.

Inmigrante.- Es el extranjero que se interna legalmente en el pais, ahora con
el proposito de radicarse en él y en tanto adquiera la calidad de Inmigrado, con
alguna de las siguientes caracteristicas: rentista, inversionista, profesional, cargo

de confianza, cientifico, técnicos, familiares, artistas o deportistas, o asimilados'.

Inmigrado.- Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva
en el pais, y el cual no presenta subespecie alguna, pues por su naturaleza propia

no es viable.

De lo anterior, podremos resumir que en ninguna de las anteriores hipotesis,
seria legalmente posible la internacién de un menor en acogimiento preadoptivo o

en proceso de adopcién internacional.

® Por disposicion constitucional, especificamente del articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entenderemos por extranjero: “los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30”; es decir, que no cumplan con la condicibn como mexicanos por
nacimiento o naturalizacion (lus sanguinis, lus soli,); en Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1292 Edicién, Editorial Porrua, México, 2006.

" El turista es aquel que se interna a territorio nacionalidad con fines de esparcimiento y/o
recreacion, y que es especialmente promovida, ya que su incremento contrae beneficio al pais;
mientras que el transmigrante se entiende se encuentra de paso por el pais.

! Articulo 42 de la Ley General de Poblacién, Op. Cit.

"?Articulo 44 y 48 de la Ley General de Poblacion, Op. Cit.
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Es decir, que dado el tipo de premisas que se emplean para cada una de las
calidades y caracteristicas migratorias manejadas por la Ley General de
Poblacién, no se podra dar la internacion a territorio mexicano a un menor en
acogimiento preadoptivo o en proceso de adopcion como pais de destino el

propio, legalmente bajo el amparo o no de la “Convencion de La Haya”.

La Ley es muy exacta al referir los casos y supuestos en la que la internacion
y estancia de extranjeros a que se ubique para que sean considerados como
sujetos de derechos migratorios, pues la facultad discrecional (Articulo 111 del
Reglamento de la Ley General de Poblacion) que poseen autoridades migratorias,
no permite mas que la solicitud de requisitos adicionales en cuanto a los permisos

ya contemplados™.

En la practica mexicana, el Instituto Nacional de Migracién para suplir
consecuencias derivadas a causa de deficiencias y lagunas legales de la Ley
General de Poblacién en la internacion del menor en el caso citado, permite esta

bajo la calidad y caracteristica migratoria de No Inmigrante Visitante en las

® No obstante atin cuando esta disposiciéon conciente un manejo discrecional prudencial de los
requisitos que se exigiran por la Secretaria de Gobernacion por conducto del Instituto Nacional de
Migracion, estos seran con la previa toma en cuenta del permiso respectivo; tal como se ilustra del
propio texto de la norma legal en cuestion: “Articulo 111.- La Secretaria tendra las mas amplias
facultades para requerir documentacion relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacién de
los datos y requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de los datos y documentos
aportados, y si existe algun antecedente del extranjero o extranjera que impida su internacién o
permanencia en el pais.” en Reglamento de la Ley General de Poblacién, Op. Cit.
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modalidades de Dependiente Econémico', Persona de Negocios, o

Consejero™.

En mi analisis es incorrecto que se interne al menor bajo la calidad y
caracteristica migratoria de No Inmigrante Visitante ya sea con la Modalidad de
Dependiente Econdmico, Persona de Negocios, o Consejero, por las siguientes

consideraciones de derecho:

Al internar al menor bajo la calidad Migratoria de No Inmigrante, de acuerdo a
su fundamento legal que lo encuentra en el articulo 42 de la Ley General de
Poblacién, no se cumple con las condiciones que exige el Convenio de La Haya
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacidn en Materia de Adopcion

Internacional, en su articulo 17 inciso d), el cual a la letra sefiala:

“Articulo 17. En el Estado de origen sélo se podra confiar al nifio a los
futuros padres adoptivos si ...
d) Se ha constatado, de acuerdo con el articulo 5, que los futuros padres

adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o

1 Segun datos proporcionados por personal adscrito a la Coordinacion de Regulacion Migratoria
del Instituto Nacional de Migracion, area a la que le corresponde vigilar por el cumplimiento de la
funcion relativa a internacion y estancia normal de extranjeros.

> Como se vera mas adelante ya concurrio en la practica una internacion de un menor en
procedimiento de adopcion internacional, bajo el amparo de estas dos ultimas caracteristicas
migratorias.
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sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de

recepcion.” '

Es decir, si recordamos este tipo de internacion se situa por su naturaleza, en
estancias previstas como temporales, como lo son los turistas, transmigrantes y
refugiados, entre otros; a consecuencia, en ningun caso podriamos atrevernos a
considerar dentro de estas a estadias con fines de radicarse en el pais, que son
momentaneas, pues esta calidad fuera de lo que estrictamente llamamos
temporal, posee como particularidad la autorizacién de estadias de corta duracion,
que si bien es cierto, pueden prorrogarse previa solicitud, también lo es que se
vela no den a lugar a estancias prolongadas, luego que estas se encuentran
destinadas para aquellos elementos extranjeros que se entiende pueden favorecer
al desarrollo nacional, o para beneficio de la vida familiar, como principal eje de la

sociedad mexicana.

Cierto es, podria pensarse que la condicion de “Familiar” sea calificada para
designar al menor en adopcién o en acogimiento preadoptivo, sin embargo,

legalmente, esto solo es posible una vez que el menor ya ha sido adoptado’”.

Por ello debemos admitir, que en el silogismo que deriva de las advertencias

provistas, el intento por dar una internacién a un menor de caracteristicas ya

'® CONFERENCIA PERMANENTE DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Convenciéon sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, La Haya, Paises Bajos, 29 de Mayo de 1993, en Decreto promulgatorio del Diario
Oficial de la Federacion del 24 de Octubre de 1994.

7 Para que luego obtener su naturalizacién conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de
Nacionalidad.
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mencionadas, de acuerdo a las normas migratorias mexicanas, no atenderia el
sentido del articulo 17 en su inciso d) de la “convencion de la Haya”, por el

caracter permanente que exige de la autorizacion al menor en adopcion'®.

En su caso, el permiso de internacion otorgado por el Estado de recepcion al
menor debe de ser pensando para que el mismo resida “permanentemente”, o
bien, en un plazo indefinido; para ello, se ha de tomar ampliamente a
consideracion la aspiracion de estabilidad general sin riesgos de interrupcion —no
solo en el aspecto migratorio— hasta el fin del procedimiento internacional de

adopcion.

En estas circunstancias, lo mas adecuado en respeto de las actuales normas
sobre materia migratoria que existen en el Sistema Juridico Mexicano, seria
autorizar la internacion del menor con la calidad migratoria de Inmigrante, que si
bien es cierto, con ella no gozara derechos de residencia definitiva en el pais, su
estancia si se concibe fuera del caracter temporal, pues su titularidad reconoce en
el extranjero su animo de establecerse para vivir en el pais, y lo probé de esta

prerrogativa.

No es posible considerar apto que el futuro adoptado sea autorizado a entrar
a México, bajo la caracteristica migratoria de Visitante, ya que esta caracteristica

se entiende dirigida a aquellos extranjeros que van a dedicarse al ejercicio de

'® Condicion que es exigida ya que pretende asegurar el bienestar del futuro adoptado en el
sentido de la estabilidad buscada durante el desarrollo del acogimiento preadoptivo o colocacion,
asi como en su posterior adopcion, y por supuesto en la transicion de una a otra.
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alguna actividad, lucrativa o no', a que se accedera en sujecion de alguno de los
supuestos previstos por la Ley General de Poblacion como actividades

autorizadas®, siempre y cuando la estancia sea de tipo temporal.

Ya sea cuando dichos extranjeros se sostengan economicamente de las
actividades licitas que realicen en territorio mexicano, previa autorizacion; o bien,
de recursos traidos del extranjero; en ese orden, el sentido no lucrativo que
emplea la Ley General de Poblacién y su Reglamento, no se entiende con un
caracter permisivo a los extranjeros para que realicen cualquier tipo de actividades
no remuneradas; sino, que a pesar de que estas actividades no reporten una
utilidad o ganancia directa, los extranjeros vivan de recursos obtenidos fuera del
territorio nacional o que realicen actividades que se consideren benéficas para el

pais, como las cientificas, técnicas o culturales.

Como resultado ultimo obtenemos la inadecuacién de este tipo de permisos

migratorios con el proposito de la internacion y estancia de un menor en

' Que debe entenderse como aquella actividad que reporta una utilidad o ganancia, y que sea
licita; es decir, que no implique un acto delictivo. Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, S.N.E.,
Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1990, pp. 848- 849.

% “Articulo 163.- El extranjero o extranjera que solicite autorizacion, dentro de la caracteristica de
Visitante a que se refiere el articulo anterior, en las modalidades que especificamente se sefialan,
se sujetara a las siguientes reglas: ...” del Reglamento de la Ley General de Poblacion, en relacion
con la fraccion Ill del articulo 42 de la Ley General de Poblacién, el cual senala: “.../l.-
VISITANTE.- Para dedicarse al gjercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y
honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afio. Cuando el extranjero
visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior; su internacién tenga como propésito
conocer alternativas de inversion o para realizar éstas; se dedique a actividades cientificas,
técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de
confianza, o asistir a asambleas y sesiones de consejos de administracién de empresas; podran
concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples.” en Reglamento de la Ley General de Poblacién, Op. Cit., y Ley General de Poblacién,
Op. Cit.
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acogimiento preadoptivo para su cuidado por personas con residencia habitual en

territorio nacional.

Ahora bien, la Secretaria de Gobernacion, permite la entrada y estancia de
extranjeros familiares bajo dependencia econdmica de otros que se encuentren
legalmente en territorio nacional como No Inmigrantes y bajo cualquiera de las
caracteristicas migratorias previstas, dentro de las que encontramos a la de

Visitante.

Pues bien es cierto, que la Ley General de Poblacion y su Reglamento
admiten la internacidn de los extranjeros de quienes se asuma su sostenimiento
economico, en el anterior contexto, siempre y cuando mantengan un nexo familiar;
es decir, se les concede a los extranjeros No Inmigrantes que estan en el pais el
privilegio de que sus familiares entren y permanezcan en él*.

Adicionalmente a las razones expuestas con anterioridad, en cuando a la no
conveniencia de la internacion que nos ocupa en términos migratorios, bajo la
calidad y caracteristica migratoria de No Inmigrante Visitante, la modalidad de
Dependiente Econdmico de familiares, no es fiel al propdsito de la internacion del
menor en acogimiento preadoptivo, ni aplicable, pues solo se entiende consignada

para ser sufragada por extranjeros, que ademas se encuentren en el pais de

2 «Articulo 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se

interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:... Todo
extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el ingreso de su cényuge y
familiares en primer grado, a los cuales podré concedérseles, cuando no sean titulares de una
caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al No
Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econémico.”., en Ley General de Poblacién, Op. Cit.
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forma temporal, y sobre familiares del mismo (condicion que no cumple un menor

en acogimiento preadoptivo).

Otra opcidén se da con la posibilidad de internar al menor en proceso de
adopcion o en acogimiento preadoptivo bajo la calidad migratoria de Inmigrante,
para que con ello goce de derechos de residencia, que conforme a lo analizado
con anterioridad resulta ser la mas proxima a asegurar la estabilidad de su
estancia, en contraste con el resto de calidades migratorias contempladas por la

Ley General de Poblacion y el Reglamento de la misma.

Dicha calidad, concede una estancia con el fin de vivir y/o radicar en el pais
hasta por cinco afos, que al igual de la calidad de No Inmigrante, se accedera en
consideracion al propdsito de la estancia del extranjero bajo alguna de las

caracteristicas migratorias reservadas.

Dentro de tales caracteristicas encontramos que analogamente a la
internacion de Visitantes, se destina para los rentistas, inversionistas, cientificos,
técnicos, para quienes desempefiaran cargos de confianza, o para los familiares®
(como una forma equiparada a la submodalidad de Dependiente Econdmico antes
vista para el caso de No Inmigrantes), y con la variante de que sera para vivir bajo

el sostenimiento econdmico de mexicanos, o extranjeros residentes en México

2 Articulo 48 de la Ley General de Poblacién, Op. Cit., asi como de forma amplia en el Articulo 186
del Reglamento de la Ley General de Poblacion, Op. Cit.
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obviamente en calidad de Inmigrantes o Inmigrados, puesto que se prevén

estancias con miras de establecimiento en el pais.

No obstante, que la naturaleza del tipo anterior de estancia sefialada bajo la
caracteristica de “Familiar” se aproxima al cumplimiento de las necesidades y/o
condiciones que exige el traslado y desplazamiento de un menor en un
acogimiento preadoptivo, aun si se concibe la dependencia en la que recaera, a
cargo de mexicanos o extranjeros con residencia habitual en México; no es posible
ni legalmente viable encuadrar el caso concreto a ésta hipotesis,, luego que sera
necesario acreditar parentesco por consanguinidad®entre los acogedores vy el

menor, cualidad de la que no gozaran.

Cabe resaltar, que a través del mismo texto de la disposicion de ley que
contiene dicho supuesto, unicamente se otorga el caracter de “Familiar” a los
parientes consanguineos y a los conyuges, hecho que lo hace caer en una
posicion criticable, pues es sabido que el parentesco no nace solamente de un
vinculo por consaguinidad, sino, de acuerdo a nuestras normas de derecho comun
aplicables, existe el de afinidad, o el civil, que surge de la adopcion simple
(articulos 292 del Cdédigo Civil Federal), asi como de las posibles variantes que se
han de derivar en el derecho extranjero, que recordemos debe ser considerado, en
la medida que hablamos no solo de la internacion bajo la dependencia de

nacionales mexicanos, sino también de extranjeros.

% Articulo 48 de la Ley General de Poblacion, Op. Cit.
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De esa forma, estaremos ante el hecho que los adoptados bajo la forma
simple, pupilos y demas personas que gozan de un vinculo de parentesco fuera de
la consanguinidad contemplada en el Codigo Civil Federal (tal es el caso del kafala
en derecho musulman), no podran ser considerados como acreedores de

derechos migratorios en nuestro territorio.

En efecto, por légicas consecuencias son comprensibles los motivos ya es
claramente comprensible por los que en la Ley General de Poblacién, y en su
Reglamento, no se encuentra disposicion alguna que ampare la internacion de un
menor extranjero con residencia habitual fuera de México en acogimiento
preadoptivo como pais de destino y/o en proceso de adopcion internacional, ni la

posibilidad de ésta.

Por todo ello, a fin de dar una solucién real a este problema en lineas mas
adelante precisare mis propuestas, que basicamente consisten en introducir
reformas a disposiciones legales de la actual Ley General de Poblacién y por ende
su Reglamento, y de esa precision legal sea posible la adecuada internacion de un

menor en el caso tratado en el presente trabajo.

Sin embargo, antes de ello y para ilustrar algunos de los problemas e
inconvenientes analizados a lo largo de la presente tesis, un caso real de adopcién
internacional, del cual por razones de seguridad omitiremos mencionar los

nombres y demas datos de los adoptantes y adoptado.
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4.3.- Caso Practico.

Antes de entrar a su explicacion, habremos de anotar que el caso de
adopcion no se dio bajo el amparo de la “Convencién de La Haya”, pues a la fecha
en que se inicio el procedimiento correspondiente, no se habia ratificado por los
Estados Unidos de Norteamérica —estado de origen de la menor en adopcion—
dicha convencion; sin embargo, el desarrollo y efectos de esta para fines del

analisis en el presente trabajo, es el mismo.

Una interrogante que pudiera surgir a lo largo de la lectura del presente
proyecto, gira en torno a la viabilidad en términos reales de una adopcién
internacional por solicitantes que tengan su domicilio habitual en México, y si esta
podria concluirse exitosamente mediante la resolucion por autoridad mexicana, o
en su caso, con el reconocimiento (homologacion) de una decision extranjera;
interrogante que queda resuelta al analizar brevemente el caso que se presentara

a continuacion.

En este omitimos mencionar cuestiones relativas al procedimiento

administrativo, para centrar la disyuntiva que nos interesa y que mostraremos.

Este se llevd a cabo con apego al articulo 410-E del Codigo Civil para el
Distrito Federal y las relativas al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, que establece lo que se debera entender por adopcién

internacional, asi como otras de caracter notoriamente administrativo, como lo son
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la Ley General de Poblacion y su Reglamento, y que es muestra de la inexactitud

de las normas juridicas que ademas resultan deficientes e ineficaces.

Esta adopcion se realizo a favor de una bebe que nacié en territorio
norteamericano, y quien fue solicitada en adopcién por un nacional mexicano y

una extranjera con residencia habitual en nuestro territorio.

Previa la comprobacion de la idoneidad de los padres adoptivos, se inicio el
procedimiento de adopcién en suelo norteamericano, con sujecion a las leyes que
se establecen en el su sistema juridico; dada la naturaleza de los procedimiento
que se admiten por éste sistema, se inicio gracias a un Acuerdo de Conformidad
de Adopcién Independiente®®; es decir, la madre biologica de la menor decidié

entregarla para su adopcion y cuidado previo, a personas residentes en México.

En resumen, en el Acuerdo antes sefialado, consta el consentimiento de los
padres de la menor en adopcién para darla en adopcidén especificamente con
personas determinadas, quienes fueron los residentes en México, en este la
madre biolégica renuncia a todo derecho y/o obligacién inherentes a la patria
potestad de la menor y por obvias consecuencias pierde esta, por su parte los
futuros adoptantes plasman su aceptacion y se comprometen para asumir la
guarda y custodia provisional de la menor hasta que se resuelva resolviera

legalmente sobre la adopcion.

 De la traduccion del idioma ingles al espanol:“Independent Adoption Placement Agreement’.
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En este caso, se permitid por autoridades norteamericanas competentes la
formalizacion judicial de la adopcion internacional ante autoridades mexicanas, y
para ello autorizaron la salida de la menor del suelo norteamericano con destino a
México como estado de recepcion, en situacidn legal de guardia y custodia a
cargo de los futuros adoptantes, no propiamente bajo la forma de acogimiento
preadoptivo, ya que esta no se encuentra prevista en su sistema juridico interno, ni
en instrumento internacional alguno aplicable, sino, con la autorizacion de una

convivencia has la adopcion.

Por tal situacion, fue posible que la menor a adopcion, saliera de su pais de
origen con destino a México, no en acogimiento preadoptivo sino en una especie
de guarda de hecho, previo consentimiento y autorizacion de los padres

consanguineos.

Antes de ello, se le dio aviso a autoridades competentes norteamericanas del
procedimiento de adopcién y que el de tipo judicial se llevaria a cabo ante
autoridades extranjeras para ellos; es decir, en territorio mexicano, pues se decidio

de forma voluntaria someterla a la competencia de autoridades mexicanas.

Una vez que se contd con las autorizaciones correspondientes para la salida
de la menor de los Estados Unidos de Norteamérica, esta se traslado con destino
a la Ciudad de México, para vivir bajo el cuidado y dependencia econémica de los
futuros padres adoptivos en el que se estableceria el domicilio familiar, y hasta

gue se concluyera exitosamente el procedimiento de adopcion.
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Por ello, en el mes de febrero del afio dos mil tres, se interné a la menor a
territorio nacional; sin embargo, al carecer el sistema juridico mexicano,
especificamente en materia migratoria, de un instrumento idéneo que permitiera la
legal internacion de la menor que atienda al propdsito de ésta, se le internd a la

menor extranjera como “Turista”.

El primer problema que se observdé se enfrentaria, fue la temporalidad
permitida para su estancia, que fue de 90 dias, aun con la posibilidad de
prorrogarla, pues como se vera mas adelante la resolucion definitiva al

procedimiento judicial de adopcién se dictdé hasta noviembre del afio dos mil cinco,

es decir, que pasaron mas de dos afios desde su internacion, tiempo durante el

que se encontrd bajo en guarda y custodia de los residentes en México.

Esa situacién provocé en primer lugar, que a la fecha del vencimiento de la
prorroga del permiso como “Turista”, se obligara a sacar subitamente a la menor
de territorio mexicano, con su reingreso a su estado de origen, esto para el
propoésito de evitar que al ser detectada por autoridades migratorias en nuestro
pais sin contar con autorizacion de legal estancia, fuera asegurada por éstas y se

le expulsara del pais por medios estatales.

Posteriormente, y con el fin de proseguir la convivencia con los futuros

padres adoptivos y evitar su afectacion de forma mas profunda y prolongada, se
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volvié a internar a la futura adoptada a México, pero en esta ocasion el Instituto

Nacional de Migracién la autorizé bajo la Calidad de No Inmigrante Visitante.

Dichas autorizaciones, ademas de lo inconducente segun anteriores
antecedentes en el presente capitulo, trajo como consecuencia directa que la
menor no tuviera acceso al ejercicio de derechos de atencion a la salud prestado
por entidades estatales, y demas garantias sociales, que no pudiera iniciar su
educacion en institucion de educacion publica o privada, la falta de un registro de
su estancia en el pais para la adquisicidn de su nacionalidad por naturalizacion
con posterioridad, sin especificar las repercusiones psicoemocionales que contrajo

en la menor y en los futuros adoptantes.

Lejos de lo anterior, una vez que la menor se encontro en territorio nacional,
y agotado el procedimiento administrativo, se promovi6 via jurisdiccién voluntaria
el procedimiento de adopcién conforme a lo dispuesto en los articulos 893 y 923
del Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, en relacion con el 390
y aplicables del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, esto, pues aun y cuando es
notorio se trataba de una adopcién internacional, por la hipdtesis de ley planteada
en el articulo 410- E de dicho Cdédigo, se pretendié no poner en riesgo el
procedimiento, bajo el riesgo de que fuera negada la admision de la solicitud de
adopcion, ya por causa de las deficiencias legales anotadas o que la autoridad
judicial mexicana negara su competencia, y por ende se cayera en una situacion

de “denegacion de justicia”.
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Cabe sefalar, que dentro del procedimiento judicial para constituir legalmente
la adopcidén, se enfrentaron diversos e innumerables inconsistencias, tales como:
requerimiento por la autoridad judicial y del Ministerio Publico Federal, de la
realizacion de diligencias extraoficiales, peticiones de documentacion inexistente,
requerimiento de la presentacion a oficinas de los juzgados de los padres
bioldgicos de la futura adoptada, entre otras; que se traducen en una inexorable
prolongacion del procedimiento mismo de ley, y una afectacion cierta, directa, real
y personal a la esfera juridica de los imperantes, circunstancia que los llevé a
solicitar el Amparo de la Justicia Federal, para que se ordenara dictar sentencia

definitiva en el procedimiento mismo de adopcion.

El asunto se llevd hasta la revisidon de la sentencia dictada por el Juez de
Distrito en el juicio de amparo indirecto promovido, donde finalmente se concedio
el Amparo de la Justicia Federal a los solicitantes para el efecto de que se dictara
resolucion en el procedimiento de la adopcion que nos ocupa, lo que sucedid
hasta el diez de noviembre de dos mil cinco®, cuando se resolvié decretar a favor
la adopcién plena de la menor en cuestidn dentro de las diligencias de Jurisdiccidon

Voluntaria promovida ante el Juez de lo Familiar en el Distrito Federal®.

** Es dable recalcar que desde la fecha en que se solicité judicialmente se decretara la adopcién de
la menor estadounidense hasta en que se obtuvo resolucion en el procedimiento via jurisdiccion
voluntaria, pasaron mas de dos afos, omitiendo sumar el tiempo que tomé el procedimiento
administrativo correspondiente a la adopcion.

% \er anexo IV. Resolucién Definitiva de fecha diez de noviembre de dos mil cinco, dictada en las
diligencias Jurisdiccion Voluntaria.
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De la resolucion dictada en el amparo en revision, creemos preciso destacar
los siguientes razonamientos vertidos por el Tribunal Colegiado en Materia Civil

respectivo?’:

* Al no dictarse sentencia en el procedimiento de adopcién se gener6 una
afectacidon a los derechos de familia, pues se considero de “suma

importancia y trascendencia” resolver que la menor requeria de una.

F Reconocimiento de la incorporaciéon de la menor en adopcién al
hogar de los adoptantes, en una situacion de guarda de hecho,
cuando durante la minoria de edad el menor en cuestiéon recibi6 trato de

hijo adoptivo®.

# Sefalamiento de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 923 fraccion V
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal®, a la
materia de adopcion internacional de un menor con residencia habitual en
el extranjero; es decir, de cierta forma se conciente el hecho que al llevar

a cabo este tipo de adopciones, se habra de acreditar la legal estancia de

" En razoén de que implicitamente representa un reconocimiento en el sistema juridico mexicano
de cuestiones inherentes a la adopcién internacional de menores con residencia habitual fuera de
nuestro territorio.

% Es decir, en el sistema juridico mexicano si bien no se instituye al preacogimiento adoptivo, se
acepta como una figura analoga de esta a la guarda de hecho.

2 «Articulo 923.- El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sefalados por el articulo
390 del Codigo Civil, debiéndose observar lo siguiente: ...V.- Tratandose de extranjeros se debera
acreditar su legal estancia o residencia en el pais...” en Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, Quinta Edicion, Ediciones Fiscales ISEF S.A., Editorial, México, 2006.
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extranjeros, bien, adoptantes o adoptados, aun y cuando esta disposicion

legal se entiende consignada directamente para adoptantes.

Y por otro lado, muestra, la carencia de analisis juridico y sustento legal
aplicable a este tipo de adopciones, que conllevo a la autoridad a una

inadecuada aplicacion de la ley y del derecho.

Aprobacién de los derechos que consigan la Convencion de los Derechos
de los Nifios, adoptado en la Ciudad de Nueva York, N.Y., el veinte de
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el treinta y uno de julio de mil novecientos
noventa (que refiere a la colocacién de menores en hogares de guarda en

su articulo 20).

Una vez asentado lo anterior y para pasar a la propuesta del presente trabajo

de investigacion, previo no sobra aclarar que el tema que se desarrolla no intenta

la implicacion psicoemocional que conlleva dicha figura juridica

internacional, ni mucho menos esta enfocada a proponer soluciones a un nivel

internacional, mas bien lo que se pretende es abordar e intentar dar solucion a un

problema muy comun y poco analizado, que es el referente a las cuestiones de

extranjeria o migracion que conlleva el acogimiento preadoptivo dentro del

territorio mexicano, especialmente a la regulacidn que en materia migratoria

‘existe” o debiera existir dentro de nuestro sistema juridico respecto a la
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internacion a territorio nacional del menor aun extranjero que sera adoptado por

padres mexicanos.

4.4.- Reformas y adiciones respecto a la admisién de un menor proveniente
del extranjero con fines de acogimiento preadoptivo y su consiguiente

adopcioén.

Como con claridad se previene de la exposicion de motivos de la Ley de
Inmigracion de 1909 (antecedente de la Ley General de Poblacion) que su
intencidn no lo es estrictamente una politica de rechazo a extranjeros, sino por el
contrario, la permision de su llegada o estadia, en el entendido de que no se
consideren elementos nocivos; es decir, que a partir de la inclinacion de nuestra
politica migratoria® da una apertura de fronteras a la migracién, siempre con una
vision restrictiva reenfocada por el concepto de reciprocidad internacional®”.

Esta también, muestra un sentido de apertura a la migracion legal y beneficia,
por tanto las nuevas medidas enfocadas a una mejor garantia de derechos a

extranjeros y nacionales de términos migratorios, son del todo posible.

Asi las cosas, con la Ley de Migracion de 1926, se evidencia el sentido de las
restricciones impuestas a menores que a su internacion a territorio nacional

deberan ser acompafados por un familiar, pues se presume que éste era el

op pesar de la visidbn desencadenada del devenir histérico de los siglos XVII al XIX que provocd
entre otras medidas la expulsién de elementos extranjeros considerados como insidiosos.

¥1Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Compilacion Histérica de la Legislacion Migratoria
en México 1821-2002, Tercera Edicion, Centro de Estudios Migratorios, México, 2002, p. 109.
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obligado a tomarlos bajo su cuidado y hacerse responsable de su sostenimiento y
educacion, y que se determino serian admitidos como inmigrantes, concepcion
que ha cambiado décadas después, pues para aquellos afios, no se conocian
tanto en la vida juridica como practica, los diversos mecanismos de proteccion de
menores que en nuestros dias se conocen cuya pretension es asegurar un

ambiente familiar a nifios en desamparo®.

Con franca atencién a la Ley General de Poblacion vigente, que fue aprobada
en el seno del poder legislativo en 1996, de haber existido un marco comun
normativo claro® y que atendiera a una visidn internacionalista, para el caso, en
materia de adopcion, como lo hubiera sido una adecuada regulaciéon de esta
materia tras la firma de la “Convencién de la Haya”, esta tal vez hubiese dedicado

atencion a la internacion de menores a México, en proceso de adopcion.

Pues a su creacion, fue de especial reparo propiciar la integracion familiar, no
como un concepto romanista (regido por vinculos de parentesco), sino en razén de
su funcionalidad en una nocidn moderna (hombre y/o mujer que vive con sus

hijos).

%2 Diario de Debates, 28 de septiembre de 1923, H. Camara de Diputados., y de modo mas claro
su finalidad se expresa: “.. evitar la entrada de individuos que conforme a la ley no tengan el pleno
goce de sus derechos, y que tales individuos pueden convertirse, por su falta de preparacion y
apoyo, en una carga para lo sociedad, o en sujetos nocivos por la perniciosa influencia que en un
condicién podrian ejercer los elementos maleantes que por desgracia existen en todos los
sociedades.”.

3 Cddigo Civil Federal, Codigo Federal de Procedimientos de Civiles, y los respectivos de
aplicacién local.
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La aludida Ley en su exposicion de motivos claramente sehala: “Siendo la
familia el nucleo fundamental de la organizacion social del Estado mexicano,
mediante la incorporacion de un parrafo final al art. 42, se otorgan una serie de
facilidades a los familiares de los extranjeros que pretenden ingresar al pais de tal

manera que puedan lograr su integracion.”*.

Es asi que, si la consideracion de la familia se entiende aun para un
elemento no nacional (extranjeros) obviamente se estima consignada a favor de
sus nacionales e integrantes de la familia de estos, en esa medida, no resulta
indiferente, ni ineludible el aseguramiento de los derechos que en esta materia
gozan y han de gozar los miembros de ella, a pesar de que no se situen dentro de
las calidades juridicas ya existentes, en su lugar sera con la idea de formar una
vida familiar, los cuales con posterioridad se situaran con la calidad exigida por la

ley, una vez que agoten los procedimientos ajenos que sean necesarios.

Es por todo lo anterior que es de sobrados motivos buscar la solucién de los
problemas planteados, por lo que pongo a consideracion las siguientes reformas a

la Ley General de Poblacion y al Reglamento de la misma:

El actual texto legal del articulo 48 de la Ley General de Poblacion, en lo que

la parte conducente nos interesa en respeto de lo anteriormente analizado, versa:

* Iniciativa de Reforma, Adiciones y Derogaciones a la Ley General de Poblacion, por el Ejecutivo
Federal a la H. Camara de Diputados el dia 13 de septiembre de 1996, Poder Legislativo Federal.
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“Articulo 48.- Las caracteristicas de Inmigrante son:

FAMILIAR. VII.- Para vivir bajo la dependencia econoémica del
conyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o
mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el

segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la
Secretaria de Gobernacion para realizar actividades que

establezca el Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados
0 mexicanos, solo podran admitirse dentro de esta caracteristica
cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimiento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en
forma estable.

viil...”.

El cual se propone quede:

“Articulo 48.- Las caracteristicas de Inmigrante son:

% Ley General de Poblacién, Op. Cit.
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FAMILIAR. VII.- Para vivir bajo la dependencia econémica del
cényuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o
mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el

segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la
Secretaria de Gobernaciéon para realizar actividades que

establezca el Reglamento.

Quedan comprendidos dentro de la presente caracteristica
los extranjeros pupilos, y a quienes tenga bajo guarda y
custodia legal el inmigrante, inmigrado o mexicano a cargo

de la dependencia econdémica.

Los hijos, hermanos, pupilos y a quienes se tenga bajo guarda
y custodia legal extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o
mexicanos, solo podran admitirse dentro de esta caracteristica
cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en

forma estable...”

Por su parte, el articulo 44 que dispone: “Inmigrante es el extranjero que se

interna legalmente en el pais con el propdésito de radicarse en él, en tanto adquiera
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la calidad de Inmigrado™®, de dicho ordenamiento legal quedaria con su original
texto, pues de modificarse se podria caer de sus interpretaciones en casos

distintos al buscado y analizado en el presente trabajo propositivo®.

En tal sentido, para no caer en comunes errores por aspectos reglamentarios
de dicha norma juridica, en el Reglamento de la Ley General de Poblacién, se

propone realizar las siguientes modificaciones:

El vigente articulo 186, en lo que interesa atiende al siguiente texto:

“...FAMILIARES.- La admisién de los inmigrantes a que se refiere
la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley, se sometera a las

siguientes condiciones:

Ill. Los hijos y hermanos del solicitante sélo podran ser admitidos
dentro de esta caracteristica, cuando sean menores de edad,
salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para

trabajar o estén estudiando en forma estable;

% | ey General de Poblacién, Op. Cit.

% Resulta congruente aclarar que del contenido literal de la norma juridica que se comenta podria
tenderse a dilucidar que la calidad migratoria de Inmigrante dependera su terminacion a la
adquisicién de la calidad de Inmigrado inevitablemente, circunstancia que de ser cierta dificultaria
la plena consideracidon de eficacia de la actual propuesta; sin embargo, ello no es invocable, si
entendemos dicho sefialamiento como la simple prevenciéon de una posibilidad que en todo caso se
constituya como un hecho, no sin antes pasar por la calidad de Inmigrante. Ese decir, el Inmigrado
para constituirse legalmente como tal, en atencion al articulo 52 de la ley invocada, debera haber
gozado de la calidad de Inmigrante durante cinco afios consecutivos, independencia que
visiblemente se descubre del texto impreso en su segundo parrafo, con el cual se deja al extranjero
Inmigrante interesado la decision de solicitar o no la calidad de Inmigrado.

% Reglamento de la Ley General de Poblacién, Op. Cit.
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VI. Al solicitar el refrendo anual se debera justificar que la
persona bajo cuya dependencia econdomica vive el inmigrante
familiar cuenta con los recursos suficientes para su
sostenimiento. En su caso, debera presentarse constancia de

que subsiste el vinculo matrimonial.”®.

Por lo que debera quedar como a continuacion:

“‘Articulo 186.- FAMILIARES.- La admision de los inmigrantes a
que se refiere la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley, se

sometera a las siguientes condiciones:

Ill.  Los hijos, hermanos, pupilos y personas bajo guarda y
custodia legal del solicitante s6lo podran ser admitidos dentro de
esta caracteristica, cuando sean menores de edad, salvo que
tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o

estén estudiando en forma estable;

VI. Al solicitar el refrendo anual se debera justificar que la
persona bajo cuya dependencia economica vive el inmigrante

familiar cuenta con los recursos suficientes para Ssu

¥ Reglamento de la Ley General de Poblacién, Op. Cit.
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sostenimiento. En su caso, debera presentarse constancia de

que subsiste el vinculo correspondiente.”

Con las anteriores reformas se haria material y juridicamente posible que el
futuro adoptado en acogimiento preadoptivo sujeto a un procedimiento de
adopcion internacional a favor de sus acogentes, pueda ser admitido en territorio
nacional bajo la calidad migratoria de Inmigrante, y asi goce de una estancia no
temporal, es decir, para el fin de radicarse en el pais, circunstancia que garantiza
los derechos basicos consagrados a favor del menor durante el procedimiento de
adopcion internacional a que se halle sujeto, y cumplimiento a las condiciones
exigidas por la “Convencion de la Haya” en cuanto a medidas de seguridad para
su traslado, colocacion y/o convivencia previa a la determinacién de la adopcion,

con los futuros padres adoptantes.

Por lo precedente y derivado del analisis de las particularidades de cada una
de las caracteristicas de Inmigrante, de los requisitos y condiciones exigidos para
otorgar la misma, se habran de fijar con fundamento en el articulo 111 del
Reglamento de la Ley General de Poblacion, y en forma similar mas no exacta
aquellos requisitos para la autorizacion de los extranjeros Inmigrantes Familiares,
pues su propia y peculiar naturaleza lo exige, tal es el caso del documento
comprobatorio que se habra de presentar para acreditar el vinculo existente entre
la persona que radica en Meéxico quien se encargara del correspondiente

sostenimiento econdmico, con el extranjero que se deseé internar, pues para el
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caso en concreto, este documento habra de ir legalizado o apostillado, segun

corresponda.

Lo anterior, aadicionalmente al hecho mismo de que a la institucion juridica
de la adopcion internacional le son aplicables diferentes supuestos normativos por
su propio caracter internacional, aun mas si se considera el cumulo de
ordenamientos juridicos que se contienen en las Leyes Federales de la nacion y
de las correspondiente locales de las 32 entidades federativas que conforman a

nuestra nacion.

Por ultimo, valdria valorar los requisitos sobre la concesion del visado
respectivo en la practica juridica espafola, puesto que reflejan en una forma
practica el sentido de la concesion de dicho “visado” o permiso migratorio, esta

basicamente contempla:

a) Resolucion formal de la autoridad competente del Estado de origen, por la
que se confia la tutela del menor a los adoptantes mexicanos con domicilio en

el territorio mexicano, haciéndose constar los fines de la misma

b) Autorizacidn para que el menor futuro adoptado pueda salir de su pais de

origen al extranjero a vivir con la familia adoptante,

c) Se debera comprobar que el menor ha sido declarado exposito o

abandonado o se ha presentado el consentimiento de sus padres,
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d) Certificado de conformidad con el articulo 23.1 del Convenio de la Haya,

e) Compromiso escrito del o de los adoptantes mexicanos de asumir, respecto

del menor, obligaciones alimentarias,

f) Solicitud del permiso migratorio bajo la calidad y caracteristicas migratorias

de Inmigrante Dependiente Economico®.

Para finalizar, solo cabe comentar, que para una verdadera proteccién y
garantia de los derechos de la infancia, dentro de estos los de indole migratorio,
no basta con la creacidn de nuevas normas legales, pues si bien de ellos se
desprende la facultad de las autoridades de reconocer derechos de los individuos,
y a su vez proporciona a estos herramientas para su exigibilidad, no hay mejor

medio que la eficacia real de estos instrumentos traducidos en acciones concretas.

Por tal consideracion, la conciencia de servicio y pleno respeto al estado de

derecho, es la justa medida de toda obligacion y derecho.

% Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria, et. al., Estudios sobre Adopcién Internacional, Op. Cit., Pp 275
y 276.
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CONCLUSIONES

El trabajo de investigacion que finalizd con la propuesta anteriormente
puesta a consideracion, no fue tarea facil, pues hubo de enfrentarse a diversos
obstaculos que fueron desde cuestiones técnicas, practicas hasta lo juridico,

como fue demostrado a lo largo del texto que compone la presente tesis.

La escasez de estudios sociales y especialmente juridicos actualizados
parecia querer convertirse en la regla general, situacion que aunada a la actitud
escatimadora de la autoridad en cuanto al manejo de informacion sobre el tema
de adopcidn internacional, asi como acerca de la convivencia previa o llamado

usualmente acogimiento preadoptivo, complicé la labor de realizada.

No obstante estas dificultades técnicas, dieron muestra de una situacion
aun mas preocupante, no solo para la conformacién del trabajo que se ha
presentado, sino de aquella que incide negativamente en la vida personal de los
individuos, dentro de estos hablamos de los infantes, cuya susceptibilidad se ve

mayormente afectada por dichas circunstancias.

Paradodjicamente, ello fue el principal motor para la realizacion de la

presente, que adicionalmente fue nutriendo la intencién para formar la

propuesta antes sometida.
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Ello fue asi, pues si regresamos a anteriores reflexiones, en base al
modelo actual de la familia como organizacion primaria social en cuyo seno se
determina la formacion psicoemocional y social de los individuos, que determina
su desenvolvimiento y actuaciéon dentro de la sociedad en que se gesta, resulta
primordial en la vida de toda persona, en mayor medida durante la etapa de su

infancia.

Por tanto, asegurar que cada persona gocé de un ambiente familiar no
solo es deber de cada individuo en particular, sino también es uno de los
propésitos del Estado, luego que en diversas ocasiones no es posible para
muchas personas el disfrutar el que seria de su familia natal, de entre ellos los
nifos, dicho propdsito que se transforma en una labor del Estado se da a favor
de la infancia que carece de en medio familiar prospero, a través del cuidado en
instituciones de asistencia social, o0 en su maxima expresion de excelencia al
promover y autorizar la creacion de un verdadero ambiente familiar, que si bien
no sea el de origen, satisfaga las expectativas creadas en torno a esta
institucion social, cuya forma juridica la adquiriria de instituciones de derecho
creadas para dicho fin, tal como la tutela, la adopcion, y en el derecho

extranjero el acogimiento preadoptivo.

Tal propésito ve su fuente ademas de las garantias individuales
consagradas en nuestra Carta Magna, en la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de mayo del 2000, donde fundamentalmente se prevé el
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derecho que los “nifios, nifias y adolescentes” gozan de vivir en familia,
establece las garantias minimas tendientes a salvaguardar los derechos de la

infancia, tanto como una obligacién estatal como de particulares.

Por su parte el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
institucion que es la principal promotora y defensora de los derechos de la
infancia, quien a su vez, es la autoridad encargada de la vigilancia y el
desarrollo en su aspecto administrativo de los procedimientos de adopcion de
menores, asi como la autoridad central en los procedimientos de adopcion
internacional en el marco del “Convenio de la Haya”, hasta hoy en dia se ha
limitado a ajustar su actuacion a vagas interpretaciones legales que regulen los
procedimientos de adopcion nacional e internacional, sin atender al verdadero
objetivo de estos medios de proteccion y que lo da el principio rector de toda
actividad dirigida a la infancia, siendo este el “interés superior del menor”,
consagrado tanto en nuestras normas de caracter estrictamente interno, como

en el derecho internacional.

Pareciera que nuestras autoridades se han olvidado que el concepto de
proteccion infantil, se creo no solo con fines didacticos, sino, motivado por la
apremiante necesidad de asegurar el ejercicio eficaz de sus derechos, aun en
los procedimientos de adopcion internacional, ya sea de menores radicados en
México o fuera de él, y durante la etapa de preadopcidén, como es el caso del
traslado e internacién a territorio nacional, para una preconvivencia entre

futuros adoptantes y adoptados.
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Dicha problematica se ve no solo en las leyes y demas cuerpos juridicos
que substancialmente traten el tema proteccion infantil, como lo es el Cédigo
Civil Federal, pues también se ve reflejada en ordenamientos de distinta indole
normativa, ejemplo claro de ello es la Ley General de Poblaciéon y su
Reglamento, lo que se traduce en deficiencias legales que traen consigo la
vulneracion de garantia minimas consagradas a favor de todo ser humano, que
sustentan el derecho a una vida en familia y a la proteccion de la infancia, en el
que se incluye en estos los derechos de los extranjeros, aun los de indole

migratorio.

El senado de la republica mexicana al ratificar la “Convencion de la Haya”,
quedd comprometido explicita e implicitamente, a establecer los medios y
mecanismos iddéneos para el pleno cumplimiento eficaz de lo consignado en
esta, es decir, ya sea de forma concertada, mediante acuerdo internacionales
con los estados subscriptores que establézcanlos modos en los que se dara el
cumplimiento de dicha norma de caracter internacional, o a través de
proyeccion de mecanismos internos, en el que consideramos su adecuada labor
legislativa, para alcanzar finalmente los compromisos adquiridos con dicha
convencion, especificamente el que se trata en el presente trabajo, las
concientes a las condiciones que se exigen cuando se confia un menor en

adopcion a sus futuros adoptantes.
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Con la conveniencia previa en una adopcion de indole internacional, ya
sea en la forma de acogimiento preadoptivo respectiva, o especificamente, al
amparo de la “Convencion de la Haya”, se pretende aprovechar el tiempo que
lleve el cumplimiento de condiciones de simple tramite, que de acuerdo a la
perspectiva con la que se les -califique, burocratizan y prolongan el
procedimiento de adopcién, pues generalmente las constituyen las exigidas
posteriormente a la calificacién de la idoneidad de la adopcién —medula espinal

de todo procedimiento adoptivo-—.

Al tratarse de una decisién extranjera la que determina la convivencia
preadoptiva en el caso planteado, a autoridades mexicanas competentes les
corresponde reconocer dicha decision para su plena efectividad en territorio
mexicano, asi como regular los aspectos de extranjeria que trae consigo dicha
convivencia, ya que estos encuentran su fundamento en normas de estricto
caracter interno y aplicabilidad precisa, que son las de caracter migratorio, que
claro se entiende no aceptan su abdicacion, puesto que se trata de normas de

aplicacion estricta.

Consecuentemente, imperioso es adoptar medidas de urgencia que
erradique esta problematica, tales como las propuestas en el presente trabajo,
que ademas de su pretendido objetivo, dan muestra de la labor codificadora y
legislativa que deben adoptar los distintos Organos de Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos, en el ambito de su competencia.
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Pues indiscutiblemente, es su obligacién, entre otras, vela por estatuir
normas juridicas internas que tiendan a facilitar el realizacién de practicas que
conforme a derecho son permitidas dentro de un procedimiento de adopcion de
tintes internacionales, luego que repercuten en el ejercicio de derechos
consagrados en nuestra Carta Magna, derivadamente regulados en Tratados
suscritos por el Senado de la Republica, Leyes Federales, Locales y demas

ordenamientos legales.
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ANEXOS

C. JUEZ DE LO FAMILIAR DgL,
DISTRITO FEDERAL EN TURNO

_, en ejercicio de nuestras personales

derechos: sefialando
comeo domicilio para ofr ¥ recibir notiﬁc&éiorxes el despac

en ol UENNEAD del edificio marcade con el num
. 'Tama;x.li';a'.a";. Ciolom’a Condesa, cédigo

Cuauhtémoc de esta Ciudadgd;

ho ubicado
erofif de la calle de
postzl 0€140, delegacisn

auterizande con lag facultades
previstas en el parrafo cuarte .del articulo 112 de} Cédigo de

Procedimientos Civiles Para el Distritg Federal a los
Derecho  ALEJANDRO . RTINSy
M titulares respectivamente de lag cédulas
profesionales nimeros SEECwSTE. L T I g b i
estudiantes de Derecho ALMA PINEDA CORIA, sinronecren

e

licenciados en

indistintamente, ante Usted,-con el
debido respeto comparecemaos a expaner:

Que venimos a promover diligencias de
Jjurisdiccién voluntaria para que se conceda a nuestro favor la
adopcidn plena de la menor EEREERERY <01 fundamento en
lo dispuesto por los articulos 893, 923 ¥ relativos del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, et relacidn con sl

3590 y aplicables del Cédigo Civil para el Distrito Federal.




II

Abegado para Ins Padres Adogrivos

En ¢l casode 1a Adopeidn de )

- CONSENTIMIENTO PARA TRANSPORT

)
} ~ DELA - _

una rienas. b /
b

Poc med3o de la preseane, Yo, la suserit, siendo & madee naeral de ia_mcidn el 15 de

fabrery daf 2003, en Condado de Tos Angeles. California. conozoo ¥ dpruehg &

Convenio de Colocacion para Adopeion Independiente adjunte § que la Declanician de
Entendirniento sebre & adopcion Je dichs nita por fos solicitantes |
-la ke eatendido por complete v tengo plena conocimiento de que con fa feng de st

documento germito que dicha nika salps del Esiadg de California baju plena custodia v contee] 1o
de fus soliciantes

il

Y enirar 2 la Repiblica Mexichog cun of

propésita da complerar dicha adascign.

He leido cuidadoszmante lo entedicho y he firmado abajo indicande que entiendy y evioy tolalmente
de acuerdo con los téeminos de esto,

Fecha:_ 23 de Febrero del 2003

(fireng ifesihlet
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FORMA MIGRATORIA PARA TURISTA,

MIGRATORY FORM FOR FOREIGN

BUSINESS VISITOR GR COUNC)
HTERRACION AEREA ¢

A M

- -
UNICAMENTE VISITANTE PERSONA DE NEGOCI

EMPRESA EN

n.;ﬁ?s.fw:«:mm usE

D;gaa:: D t':::smoumﬁ

SELLO DF ENTRADA ¥ #thwu pEt

WEXICO CON LA GuE REALIZARA ACTIVIDADES | COMPANY

FUMCIONARID GUE AUTORIA ! ENTRANCE BEAL AND SGHATLNE OF THE

R R

TOURIST, TRANSMIGRANT,

LOA VigiToR
E BY AR

05 / ONLY BUSINESS ViSITOR
N MEXICO T COMDUCT BUSINESS Tl

FORMA DE SALIDA/EXCT FORM

QFFIGER
LEER ¥ FIRMAR A, IEMMIMOW HHOE AN 3GN




kerdr e LA i

[

B
P

o

Mdxico, Distrite Federal, a diez/de\novtembre del aho dos mil

ginco. 7 i

VISTOQS, para diclar semenc:a delinitiva, on las diligancias de
Jursdiccion  Voluntaria, Adopcign, expediante  numerc {POO4,
sromovidas por NS A

fin ¢e adoplarata memr*{, U

S e HEFULTANDO— ------------------------ -
1.- Por escrito presentadp & docs de marzo dei afo dos mil coatro,
ante la Oficialia de Partes Cdmun Civil-Familiar Ge ests H. Trbunal, ¥
posleﬂonnems tumado a aste Juzgado, el dia quince de! misma mes Y
<o, AR R . - o
nacionaiklad mexicana, pmm?vlaron las prasenias dligencias, 2 fin de
obtener la adopcitn de la menor . manl?es:ando al
respecio los promoventes, que en su matrimonic go han procreado hijos,
por lo que pretenden adoptar 8'fa menar mencionada, la cual nacté snia /
Ciudad de _ Gondadu da Los Angales, Calrlomla Estados

registrada, anle eﬁuez eia dei registro local. de nombre THOMAS

como se del certificade de nacimienta, con ot
dabido apoaaimmmlo Forres@d nte, de lecpa dieciséis 0e julio del dos
mi tres, sugnado gor i ELLEY, en su caraclar de Secrlario e
Estado, dal Eslado omia, de 1of Estadog Unidos de América, y 1a
dalegada Barba| Lavise, 8l cual 58 enwenha rpsguardado an ol

seguro del J
con domicilic en - -

Y Ciioia, £odigo postal (il Estacos qwqu’ de América;
persona que dia consentimiento 8xpreso, - modlsg: &h‘onvsmo de
adopcién plena, suscriio en ia ciudad de Los Angeles California,
Estddos Unidos db Ameérica, el veinlitrés de feprerd del dos mil tres,
respacto de’la B s o ol cuel

; ios peticionarios ¥
convinieron expresamenta somelersa & la junsdiccion
del Distita Fadefal en la Repubiica Maexicana, a efeclo ¢ obtener la

—r Unidos de América, el )a qﬁinoe da febraro del dos mil tres, guien fus
0

nor

)‘ adopcidn plena do la meno! aludida, slendo que dicho convenlo fue!

protocoiizado ani ‘e fe de # Comision #—-
NOTARiA PUBLICA —' Cohdado da Los Angsles..", &l cual

nta con el detjide apostilamiento corraspondiente, de ffcha veintiuno
de enero del dos il cuatro, signado par KEVIN SHELLEY, an su caracter
de Secretario de Estado, vel Estado de Califomia, de 43 Eslados Unidos
da América, y Hamer O. 'Sanlos [ﬁeme) declamcl‘m jurada ante

notaﬁo, efeciuata en forma tibre,

nada y si cRBCCIoN por parta}p_

o A ————— e




-

m en le ciudad )da\ Los Angeles, Catifornia,

Eslados Unldos de Amérca, el cinco norlembre dat dos mil tres,
protacofizada anta la fe de Comisicn (TN
NOTARIA - PUdLICA sc¥do de Los Angeles..*Sla
cual cusrta con al dab®o apostifig ien& correspbndlanle. de lecha
veintiuno de enero del cos mil cuatr si nado por KEVIN SHELLEY, en
§U caracter de Secretaric de Estac , dfel Estado de California, de ios
Estados Unidos de América, ‘ omer O. Santes {suplents),
conssntimlento para ia transpon idn a México de la menor-

_o_ otogjado por
g

con el proposic que se complempnts a adopckn de dicha®manor por

parie da los ssﬁmsl_w—- y
ORI oicctuado el dia vejuifss e febrero del dos mil tres,

protocoiizado anle ia fs da - Comisiée AN -
NOTARIA ~ PUBLICA ~ - Gondado de Los Angeies...", af
cual cusnta con e debkio %poj;!iﬂamiemo corraspondiente, da fecha
diaclséis de julic del dos mit [treg, signado por KEVIN SHELLEY, en su
caradler da Secratario de Estédu Ide! Estado de Caiifornia, de los Estados
‘Unidos de América, y Barbaia E. i.e\ﬂse {suplente) (todos Jos documenlos

' anienormenle daschlos se gneu n debidamente resguardados en e

segure del juzgado). ' _
—soilmlan faag de la menor ya sanalada, pargua la
consideran como 8j é%a sido procreada por afias, a fin de acreditar o
dicho, ademas deos d?cumentos lneas - grnba descmgs. anexan & su
Bhelo imuig? ograliap de 1a merof _ Aita da
matrimanic Telebrado por los promovamas, 87 de “nacimianlo de
OERORER ; SR, oo
médicas expedidas respectivaments, por los dactores Josd TR
“. con techal i of dos mil
vres v. {NE———————— con fochs e cos
it tres, las cuales hacen constar que tanto la meno\NEINGEENES.
asj como fos promoventes{ENMENIDEMNINNNN NN,

‘a encuentran clinicamente sanos: constancia de Ingrasos dal

promavenie, expedida el dia pueve de julio dal dos mit tres, por (I

- constancia da ingreses de la promovente,
expedida of quince de julio del dos mil tres, por MRS

—estadus de susnta bancarios a nombre de
SN 1o ce ia cuenta de cheques numerof NN
e TS ey Bt

y cusnta inica fimero _ skpedidas por la institucidn
bancaria denomirfada "SCOTIABANK INVERLAT", carrespondiante a los

periodos dei ~—i na-

SR osocclivamente; estados de cuenta bancarios & nombre de




1A%

O o o & cuenta do cheques
: nﬁmem_—y portafollo de Inversién nomero T

expedidas por la lnstituckén Bancaria, degominada “BANAMEX,
corraspondiente a jos periodos de,

—, respectivarjents, cara de recomendacion a
favor da los promoventes, expadida — de la

Capellania, _
fecha diez de jullo del dos mil tres, podar espacial otorgade por Monicd)
SR o c S
onmimmigl P22 iniciar. gestionar y concluir 18 adopeién plena de 1a
menor (ENEREMEJ h=viéndose ptorgado dicha poder el dia ginco
de noviembre del dos ml tras, siendo prptocolizado ante Ia fo de [
el - corisisn SR NOFARLA - PUBLICA g
- Condado de Los Angeles...”, el cyal cuenta el debldo apostillamiento
comaespondients, da fecha veintiuno fie snero del dos mil cualro, signado
par KEVIN SHELLEY, en su caréc:%i' de Secrotada de Estado, dal Estado
da California, de los Estados Ul;cidos da América, y por HOMER O.
SANTOS {suplents), copia cemﬁcliipa por & Licenciado Roberto (RS
SR <rio Pibiice nimero SR do! Disvito
Federal, comespondients &l ‘sapnne de la menor —
%’réplas cenificadas faspecti\%&ﬂ_a, por los CC. Licanciados Floberi‘
Pllico nismero del
MNotaric Pdblico numero
\ ; Distrhlb Federal, relativas a las formas migratorias
para turisige smi.grant«i'. visitanle /ﬁqfacha de _jfgagocios o visitlante
; consejero, expedidas pof el lnsii:;]ito-- Naional de. Migracion, de 1a
Secrelaria de Gobemacion, de los Estadps Unidos Mexicanas, a nombre
de la menor REGINA GOMEZ (cabl&ndo menciofiar al respecto que los
documentos aludidos apteriormarta se ancuentrft resguardados en ef
seguro de este juzgade), estudios sc;c'becmom”mf;ﬁ?‘psmlégicos de jos
* promavenies presentados anta ia oliciifa de paﬁgg‘?&ﬁ este juzgado ei dia
i————¢ | dc;ﬂmil cuatro, por parte de Samuel Mart{nez.Aceves.'

Distrite Federal

an su calidad de Dirgctor de Asistencia Juridica, del Sistema Nacional
para ef Desarolio Integrel de la Familla “DiF* (folios 110 al 124, del

prasents expediente) :
2.- Admitidas pue fuaron a rdmile las difigancias de médho, por

auto de fecha diadséls de marzp del dos mil cuatro, se sefiald dia y hora’
para la recepcidn da la informacién lestimonial soficitada y, 6 requirié at
seiof . an su calidad de representante 1egal
do AR, v: oue comparedera ants oste
juzgado a ratificar su consentimientc para que pudisra ser adoptada la ?\
cteda menor, hecho que quedd debidamente cumplimentado, come jgt,_

L]




v

Por lo expuesto v fundada, es de re;otvime Y 58, v vae oo —
'

/ .
RESUELVEmforea e ...
PRIMERO.- Se decrota ia auppelon piena e irevocable de la manor

SEGUNDO.- La adopeisn fplena Inipiica un cimulo de deberes y
darechos que la ley impone réspecto/de adoptantes y adoptade, en

términas de b sefialado en el Umo Sonsiderando de éste fatio, sn taf
virtud, la morior

TERCERO.- Glrese atanto oficio = la Dirsccidn de Asunias

Migratorios, Coordinacidn de Regulacién Migratoria, del Instituta Naclonal
de Migraclén, de Ia Secretaﬁa! de Gobsmacién, para los sfactos
Precisados en el considarando_iércém de 1a presenie rasolucion, -
CUARTO.- Una vez q‘ua ca;gse ejeculoria la presenis resolucion,
femitase copla dsbldaments’ autorizada de eka asl coma del auio que fa
declare ejecutoriada madlg;tte ale:ito olicio, al C. Director General det
Registo Civil del Distrito Federal, para os efactos establecidos por al -
dispositivo 401 del Gédigo Chll, .
QUINTO.- Notiiquase.. —\‘v“

A 51, io resohvidy, el G. Juez Séptimo de lo Famifiar, en ol
Distrite Federal, i i

asistido da la C. Gacrtaria do

cuerfibé "p*,
Hqui%@p lza::y da la‘h \

i

quien actua
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