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INTRODUCCION

La cultura feminista se ha construido a lo largo de la historia de la humanidad, se ha
edificado principalmente por mujeres que, en diversos espacios Yy eépocas,
guebrantaron el orden social al cuestionar los papeles “naturalmente” impuestos por
la sociedad y que justifican la profunda desigualdad que domina entre los géneros. El
trabajo desarrollado por las feministas en su busqueda por visibilizar los problemas
de desigualdad existentes entre mujeres y hombres en nuestras sociedades, y al
mismo tiempo ofrecer alternativas para su solucion, se ha visto reflejado en la
importancia que actualmente se da a nivel nacional e internacional a los problemas

derivados de la asignacion de género.

El que temas como la equidad de género, feminizacion de la pobreza, inclusion de la
perspectiva de género en las politicas publicas, derechos humanos de las mujeres,
entre otros, estén actualmente en las agendas de los Estados se debe
principalmente a la organizacion, trabajo y demandas de mujeres y feministas que
han presionado a éstos para que adopten compromisos, por medio de instrumentos
internacionales, en torno a los problemas de género. Dichos instrumentos se han
elaborado en Conferencias y Convenciones Internacionales, la mayoria organizadas

por Naciones Unidas.

Persiguiendo sus propositos y siguiendo sus principios, Naciones Unidas ha
trabajado en todo el mundo contribuyendo a solucionar los principales problemas que
aguejan a la humanidad. En la ultima década ha hecho importantes transformaciones
en su interior para adecuarse a los cambios del mundo actual. En el camino recorrido
por Naciones Unidas para elevar la calidad de vida de las mujeres se han creado
diversas comisiones y programas: la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con el
Apoyo de la Division para el Adelanto de la Mujer, la Asesora Especial del Secretario

General en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el Instituto Internacional de
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Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), y el

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Uno de los primeros organos que se cred con el fin de lograr el desarrollo de las
mujeres fue el UNIFEM, el cual inici6 como un Fondo de Contribuciones Voluntarias
no permanente, ya que solo funcionaria durante el decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer. Este fondo fue un compromiso adquirido en la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer y constituyé un referente importante de los acuerdos logrados
en esa conferencia. Posteriormente en 1984 se observo la necesidad de que el
Fondo Voluntario fuera permanente y mediante una resolucién de la Asamblea

General se establece el UNIFEM.

El desarrollo de este trabajo responde al interés por conocer la labor que el UNIFEM
realiza, especialmente en la construccion de dos procesos: empoderamiento y
ciudadania de las mujeres, los cuales resultan relevantes por constituirse, desde la
cultura feminista, como nuevas propuestas para cambiar la desigualdad existente en
nuestras sociedades. Las acciones emprendidas por este Fondo son de gran
importancia porque apoya proyectos e iniciativas que promueven el empoderamiento
y construccion de ciudadania de las mujeres, sensibiliza a la poblacion y a los
gobiernos para atender los problemas de género, y ayuda a los gobiernos a cumplir

con los compromisos derivados de diversas reuniones internacionales.

El desarrollo de la investigacidon es bajo la perspectiva de género, ya que es la Unica
herramienta metodolégica que permite comprender como en la estructura de las
relaciones sociales se encuentran marcadas diferencias de poder entre los géneros,
prevaleciendo el género femenino subordinado al masculino. La importancia de que
el enfoque de género se incorpore, en mayor medida, a los estudios de las relaciones
internacionales radica en que los problemas de género se encuentran en todos los
espacios de la vida en donde se tejen las relaciones sociales, y los planteamientos
de la teoria de género constituyen nuevas propuestas para solucionar los problemas

de pobreza, derechos humanos, igualdad, construccién de ciudadania, etc.
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En los Ultimos quince afios, encontramos que las(os) estudiosas(sos) de las
Relaciones Internacionales han incorporado en sus discusiones la perspectiva de
género. Un ejemplo son las cuestiones planteadas por Ann Tickner, quien investiga
la perspectiva feminista en la teoria de relaciones internacionales y ofrece desde este
enfoque nuevos caminos para entender los problemas de seguridad
contemporaneos; a pesar de que el efecto en la corriente principal de la disciplina,
particularmente en Estados Unidos, sigue siendo marginal. Ella y otras feministas se
encuentran discutiendo y creando nuevas formas de pensamiento en el estudio de

las relaciones internacionales. *

Igualmente, es importante destacar que los temas en torno a la problematica de
género estan presentes en los principales foros de discusion internacional, y se han
ganado espacios para introducir la problematica en las politicas de los gobiernos. Se
ha llegado a la aprobacién de instrumentos internacionales importantes como la
Plataforma de Accion de Beijing, en 1995; la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en 1979; la Declaracion del
milenio, en 2000, en la cual se promueven valores y principios fundamentales para
las relaciones internacionales en el siglo XXI. Por su parte, la creacion del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, da cuenta de los logros obtenidos a

nivel mundial.

Actualmente UNIFEM trabaja en poco mas de cien paises, con catorce directores de
programas regionales alrededor del mundo; sin embargo, para los fines de esta tesis
nos centraremos en la labor de la oficina regional para México, Centroamérica, Cuba,
y Republica Dominicana —la cual coordina los proyectos de nueve paises en la
region—, interesandonos solamente el trabajo realizado en México, en un proyecto en
particular, el de Bordado maya comercial que se inscribi6 en el proyecto de

Liderazgo y ciudadania, y se llevo a cabo en Yucatan con mujeres indigenas mayas.

! Ann Tickner, You just don’t understand: Troubled Engagements between feminist and IR theorists.
Australian, Nacional University, Canberra, 1996.
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El proyecto resulta de importancia porque uno de sus principales objetivos fue lograr
el empoderamiento y ciudadania de las mujeres participantes, y es un instrumento
para conocer si realmente las estrategias implementadas por UNIFEM dan los

resultados esperados.

Al mismo tiempo es relevante porque las mujeres actoras de ese proyecto son
mujeres indigenas mayas que han aprendido el oficio del bordado, su situacién de
mujeres indigenas las coloca en un plano de exclusién, marginacién y violacion de
sus derechos, mayor que el de otras mujeres; sufren una triple opresion, al ser
mujeres, pobres e indigenas; su condicion de género las relega de la toma de
decisiones en su familia y comunidad, ademés de no tener acceso a recursos que les

permitan mejorar sus niveles de vida.

De tal modo que iniciativas como las del proyecto planteado resultan interesantes
porque brindan la posibilidad de: cambiar la situacion que como género viven;
mejorar sus niveles de vida y articular sus intereses de género; dotarlas de
herramientas que les permitan negociar con su pareja, su familia y su comunidad,;
profesionalizar su actividad para que desempefien su trabajo en las mejores
condiciones posibles; conozcan y hagan respetar sus derechos; y que perciban
ingresos justos por su trabajo.

El objetivo central del trabajo es conocer, a través de un proyecto institucional, la
labor que UNIFEM realiza para el logro del empoderamiento y construccion de
ciudadania plena de las mujeres en México, asimismo distinguir su relacién con la
perspectiva de género. Se sostiene la hipodtesis de que la labor de UNIFEM ha
incidido en el empoderamiento y construccion de ciudadania de las mujeres

participantes en los proyectos financiados por este fondo.

Como todos los cambios y nuevas acciones tendientes a alcanzar la igualdad entre
los géneros, no podrian entenderse sin la cultura feminista y el movimiento, a nivel

mundial, de mujeres y feministas. Como primer objetivo se analizara la cultura
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feminista y su repercusidn en la construccion de la perspectiva de género,
suponiendo que la cultura feminista gener6 nuevas propuestas en torno a la
desigualdad social entre los géneros, las cuales dieron como resultado la perspectiva
de género. Asi, en el primer capitulo se analiza qué es la cultura feminista, su
expresion en un movimiento social; la perspectiva de género y las principales

categorias de andlisis que la integran.

En el segundo capitulo se explican dos categorias centrales para este trabajo:
ciudadania y empoderamiento. Ambas resultan de relevancia para la investigacion
por constituirse como la propuesta ética y politica del feminismo para emprender
cambios en las estructuras socio-politicas dominantes y superar las desigualdades e
injusticias sociales y de género. Asimismo, se aclara qué se entiende por ciudadania
y qué por empoderamiento, por qué se dice que las mujeres no viven su ciudadania
plenamente, y qué procesos emprende el género femenino para lograr empoderarse
y construir una ciudadania plena. Lo anterior, con el objetivo de justificar y entender
el trabajo de organismos como el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para

la Mujer (UNIFEM) en la construccion de ciudadania y empoderamiento.

En el tercer capitulo, se desarrollan las principales conferencias internacionales
sobre los derechos de las mujeres organizadas por Naciones Unidas, asi como el
marco juridico internacional que se desprende de las mismas sosteniendo la
hipotesis de que estas conferencias internacionales fueron resultado del trabajo de

cabildeo, organizacion y propuesta de la cultura feminista.

Se destacan la primera conferencia internacional de la mujer, por ser ahi donde se
reconoce la necesidad, por parte de la comunidad internacional, de crear un
organismo especializado para atender los problemas de las mujeres; la Cuarta
Conferencia Internacional de la Mujer, porque en ella se desarrolla la categoria de
empoderamiento; la de Beijing + 5 y la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), por ser las dos plataformas de
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accion sobre las que trabaja UNIFEM. Se pone interés especial en la participacion y

lucha del movimiento feminista y de mujeres a nivel mundial.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analiza el trabajo de UNIFEM a través del
proyecto de Bordado Maya Comercial, el cual se desarrolldé en Yucatan, por el Fondo
y la Fundacion Tun Ben Kin A.C., con la participacion de mujeres indigenas de esa
region. El capitulo inicia con la creacion y transformacion de UNIFEM; se explica su
forma de trabajar en la aplicacion de los mecanismos necesarios para la
instrumentacion y cumplimiento del marco juridico internacional de los derechos de
las mujeres e igualmente se mencionan los proyectos principales que el Fondo ha

realizado con organismos mexicanos.

En el segundo apartado de ese capitulo se hace un analisis, desde la perspectiva de
género, del proyecto que interesa a esta investigacion, el de Bordado maya
comercial. Se describe el proyecto y sus actividades principales con el objetivo de
conocer su impacto en el proceso de empoderamiento y construccion de ciudadania
de las mujeres indigenas bordadoras mayas que participaron en el mismo. En este
capitulo partimos de la tesis que el proyecto incidi6 en el empoderamiento y
construccion de ciudadania de las mujeres indigenas mayas. Al mismo tiempo
gueremos aclarar que esta tesis soOlo analiza uno de los proyectos que el fondo

financia y que la investigacion que aqui se presenta es de tipo documental.



CAPITULO 1
EL FEMINISMO Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

En este capitulo se expone el marco tedrico de la investigacion. En el primer
apartado se hace un recorrido historico de la cultura feminista;, se resaltan sus
diferentes manifestaciones y se identifica una de sus aportaciones principales: la
teoria de género. En el segundo apartado se explica la teoria de género; se exponen
sus categorias y tesis principales, las cuales a lo largo de la investigacién cobraron
presencia a la luz del debate y propuesta de los instrumentos internacionales en
torno a la problematica de género, asi como de la labor que UNIFEM ha concretado
en Meéxico; es por lo anterior que son el referente tedrico fundamental de este

trabajo.

1.1. El feminismo

1.1.1. La cultura feminista

El feminismo se ha ido elaborando y transformando a través del tiempo, diversos han
sido los escenarios como diferentes las actoras y actores; pero su fin ha sido el
mismo, erradicar la opresion y discriminacion hacia las mujeres. El feminismo
reivindica a las mujeres manifestandose contra la marginacién que les impone la
sociedad, marginacion que se ve reflejada en la vida laboral, en la vida doméstica, en
el campo de la politica y en las relaciones con los otros. Se presenta como opcion de
nuevas formas de convivencia, para mujeres y hombres, diferentes de las
establecidas en la cultura dominante; opciones donde las diferencias biolégicas no
devienen en desigualdades sociales, sino por el contrario apuntan a la construccion

de relaciones humanas en las que la justicia e igualdad suponen un equilibrio.

Actualmente se habla del feminismo como cultura, la cual ha sido nutrida

principalmente por mujeres y se expresa en: los circulos académicos, espacios
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artisticos, en el modo de hacer politica, en algunos medios de comunicaciéon, en su
manifestacion politica como movimiento, en fin, en casi todos los espacios de la vida
social.® Al respecto Marcela Lagarde sefiala que el feminismo es una cultura

que

en su globalidad, es critica de un sujeto social —las mujeres—, a la sociedad y la cultura
dominantes, pero es mucho mas: es afirmacién intelectual, tedrica y juridica de
concepciones del mundo, modificacion de hechos, relaciones e instituciones; es
aprendizaje e invencion de nuevos vinculos, afectos, lenguajes y normas; se plasma en
una ética y se expresa en formas de comportamiento nuevas tanto de mujeres como de
hombres. [...] es también movimiento politico pablico y privado.?

Es, dice la autora “una critica filoséfica e ideologica a la cultura politica autoritaria y al
poder como dominio, y reivindica en acto el poder como derecho a existir, como

afirmacion de los sujetos por si mismos”.?

El feminismo supone la toma de conciencia por parte de las mujeres de la situacion
de marginacién de la que han sido objeto dentro de la cultura patriarcal.* Esta
situacion las llevard a expresarse en un movimiento organizado contra los mandatos
de la sociedad que consideraba como humano sélo a los varones. Para algunas
feministas es concebido como la manifestacion politica que va desde la experiencia

personal y lucha diaria hasta la militancia dentro del movimiento feminista.

La cultura feminista ha sido una cultura transgresora por trastocar los temas
considerados del espacio privado llevandolos al espacio publico, por manifestarse en
contra de la cultura dominante y ejercer nuevas formas de vida que permiten lograr la
autonomia en las sujetas y los sujetos; partiendo del hecho de que esta sociedad y

su cultura son creaciones sociales, por lo tanto modificables. Su aportacibn mas

! Alma Sanchez. “El feminismo en México. Conciencia de derechos y construccion de ciudadania
para las mujeres”, en Ma. lleana Garcia Gossio (coord.). Mujeres y sociedad en el México
contemporaneo: nombrar lo innombrable, Cadmara de Diputados-ITESM-Porrda, México, 2004, p.
71.

? Marcela Lagarde. “Enemistad y sororidad: hacia una nueva cultura feminista”, en Ediciones de las
Mujeres, num. 17, Chile, 1992, p. 55.

% Ibid., p. 57.

* Victoria Sau. Un diccionario ideolégico feminista, Icaria, Barcelona, 1981, p. 106.

> Ginevra Conti, Amalia Martin, Magda Oranich, entre otras.
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valiosa segun Marta Lamas, es que es un proceso de ensefianza “emocional, politica
e intelectual, que obliga a las mujeres a dejar de ser victimas y las impulsa a

pensarse como sujetos politicos”.

Dentro de esta cultura feminista, en el mundo occidental, es importante admitir la
existencia de diferentes feminismos en las Ultimas décadas. Los cuales se han
desarrollado segun las propias particularidades del momento social y la sociedad en
la que nacen, las formas de organizacion, la creacion tedrica, y las vivencias
especificas de la diversidad de mujeres que los llevaron a cabo; tanto a nivel
personal como colectivo. Tenemos entonces que la cultura feminista ha sido una
creacion histoérica que ha tenido diversos procesos, propuestas y reivindicaciones.
Para dar cuenta de lo anterior, haremos una breve semblanza de ese caracter
histérico: desde el feminismo de la ilustracion hasta las orientaciones politicas del

movimiento feminista en los afios sesenta.

1.1.2. Feminismo de la ilustracion

El feminismo como cultura tiene una tradicion historica tan antigua como el
pensamiento de la humanidad. Victoria Sau coincide con Alicia Puleo en sefalar que
es en el siglo XVIII cuando el feminismo inicia formalmente. Ambas enmarcan en el

periodo de la ilustracion las primeras manifestaciones del pensamiento feminista. ’

El periodo de la ilustracion se distingue por reconocer a los sujetos como
responsables de su destino que antes era adjudicado a los dioses. El pensamiento
ilustrado presenté una gran contradiccion: por un lado, exalt6é la razon humana y la
ubicé como el camino para lograr la libertad; y por el otro, excluyé a las mujeres de
esa libertad por considerarlas menos racionales que los hombres. Asi, la razén de la

que se habla en la ilustracion no es la razén universal debido a que “la mujer queda

® Marta Lamas. “Entrevista con Marta Lamas”, por Sergio Romero Orozco, en Itinerario, nim. 4,
México, octubre de 2000, p. 15.

" Véanse Alicia Puleo. La ilustracién olvidada. La polémica de los sexos en el siglo XVIII,
Anthropos, Barcelona, 1993, p. 14, y Victoria Sau. Op. cit., pp. 106 y ss.
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fuera de ella como aquél sector que Las Luces no quieren iluminar. La mujer [...]
sigue siendo definida como la Pasion, la Naturaleza, [...] previo al ambito

propiamente humano de lo social-civil”. ®

Gran parte de los pensadores ilustrados asocio a las mujeres con la naturaleza y las
pasiones, lo cual sirvi6 como justificacion para negarles sus derechos civiles y
politicos. Eran los hombres mas cercanos a ellas, como los padres, esposos y

hermanos, quienes fungian como sus tutores en la vida publica.

Lo anterior derivd en la exclusion de la mujer de los asuntos publicos y ocasion6 un
debate sobre el papel que debia tomar en la “nueva sociedad”. En esta discusion
predominaron dos tendencias: una con ideas biologicistas y otra inclinada a la

razon.®

Uno de los representantes mas importantes de la perspectiva biologicista fue Jean
Jacob Rousseau, quien pensaba que era un peligro que las mujeres participaran en
la politica y en los asuntos publicos porque despertarian los deseos sexuales de los
hombres, considerados una fuerza potencialmente subversiva y destructiva del orden
politico y social. Para evitarlo, crey0 que era conveniente llevar una vida
monogamica en la familia, donde la mujer contendria los deseos sexuales del

hombre dentro del hogar.*°

La tendencia biologicista se reforzé con los textos médicos de la época, los cuales
exageraban las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres en estatura,
complexion y fuerza; dibujaban el esqueleto de la mujer mas pequefio, su pelvis mas

ancha, sus hombros estrechos y su cabeza méas pequefia.'’ Asi, seran muchos los

8 Cristina Molina Petit. Dialéctica feminista de la ilustracion, Anthropos, Barcelona, 1994, p. 20.

° “La dimensién biologicista de la ilustracién inaugura el moderno discurso antifeminista que intenta
mantener a las mujeres en sus roles tradicionales, apelando a una naturaleza biolégica que
predeterminaria su destino como individuos”. Alicia Puleo. Op. cit., p. 16.

' Barbara Caine y Glenda Sluga. Género e historia. Mujeres en el cambio sociocultural europeo,
de 1780 a 1920, NARCEA-SEPS, Madrid, 2000, pp. 26 y ss.

! Alicia Puleo. Op. cit., p. 14.
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pensadores ilustrados que partieron de las diferencias anatomicas para considerar a
las mujeres inferiores a los hombres.

Esta tendencia biologicista encontrard su contraparte en las(os) pensadoras(es) que
consideraron a las mujeres racionales y reivindicaron sus derechos como
ciudadanas, ademas criticaron la doble moral de la época, la cual era permisiva para
los hombres y restrictiva para las mujeres. Principalmente fueron las feministas
ilustradas, mujeres educadas y de la naciente burguesia, quienes demostraron que
no es la naturaleza la que hacia inferior a la mujer,? sino, como lo afirmé Christine
de Pizan, la restriccion a la cultura. Sus argumentos se reforzaron con Marie Le Jars
Gournay y Lucrezia Marinelli, quienes sefialaron que las mujeres fueron excluidas de
los cargos, oficios y funciones publicas por no tener acceso a la educacion y al
trabajo.

En afinidad con estas ideas algunos hombres apoyaron el acceso de las mujeres a
los asuntos publicos. Entre ellos se encuentra Condorcet, quien propuso extender la
ciudadania a las mujeres que tuvieran propiedades.® El estaba convencido de que

la opresion de las mujeres cambiaria si se modificaban las leyes. **

En este periodo la principal aportacion de las feministas fue demostrar con
argumentos, a los sabios e ilustres con inclinaciones biologicistas, que el origen de
la marginaciéon de las mujeres no era natural, sino que se debia a las normas
sociales que prohibian a estas tener educacién, trabajo y cultura, principalmente.

Estas pensadoras planteaban el acceso a la educacién como un factor clave para

12 E| aporte de las feministas de este tiempo ha sido recuperado y estudiado por algunas

investigadoras feministas como: Cristina Petit, Célia Amords, Alicia H. Puleo, Rosa Cobo, Emma
Baeri, Cristina Segura, Joan Scott, Joan Landes, Genieve Fraisse, Lyn Hunt, Prudence Allen; entre
otras que dan cuenta de la antigua tradicién que tiene el feminismo.

13 para este autor la ciudadania sélo era entendida como el derecho al voto, el cual en esos tiempos
sélo se les reconocia a los varones segun sus propiedades. Por lo que su propuesta era extender el
voto también a las mujeres propietarias.

* Rosa Rodriguez Magda (ed.). Mujeres en la historia del pensamiento, Anthropos, Barcelona,
1997, pp. 80-84.
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cambiar la condicién del género femenino y con lo cual podrian disfrutar de los

mismos derechos que los hombres.

El pensamiento ilustrado fue el sustento ideoldgico mas importante de la revolucion
francesa con sus ideas sobre la igualdad, libertad y fraternidad. En esta revolucion se
dio una gran participacion de las mujeres y comenzaron a desarrollarse las primeras
organizaciones con demandas especificas, siendo la mas importante la igualdad de
derechos.®

Las aportaciones feministas mas trascendentales de este periodo revolucionario
fueron las de Olympe de Gouges y Mary Wollstonecraft, quienes transgredieron el

pensamiento de la época al reivindicar los derechos de las mujeres.*’

Olympe de Gouges (1748 — 1793). En 1791 se da a conocer en Francia su
Declaracion de los Derechos de la mujer y de la ciudadana, en la cual exigia para las
mujeres los mismos derechos y libertades otorgados a los hombres en La
Declaracién de los Derechos del hombre y del ciudadano.® En su escrito defendia
que las mujeres eligieran a sus representantes y participaran en la formacion de
leyes, *° ademés promulgaba “que los derechos del ciudadano tenian que abarcar no
sblo las actividades y la participacién politica del individuo, sino también sus
actividades y su vida doméstica y personal, tanto del hombre como de la mujer”.?°
En su escrito denunciaba el olvido que se hacia de los derechos de la mujer, hacia
un llamado a las mujeres a actuar directamente en la defensa de estos derechos.

Pugnaba por un cambio en la sociedad y el Estado, de la Francia de aquel momento,

> véase Ibidem., Alicia Puleo. Op. cit., pp. 23-25, 35-36; Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit.,
p.33; Maria Rivera Garretas. Nombrar el mundo en femenino: pensamiento de las mujeres y
teoria feminista, Icaria, Barcelona, 1994, pp. 49-52.

6 véase VVAA. Women in Revolutionary Paris 1789-1795 (trad. y sel. de D. Gay Levy, H.B.
APpIewithite y M. Durham Johnson), University of lllinois Press, Chicago, 1979, p. 8 y ss.

" Sus textos se enmarcan en las discusiones sobre la Constitucién de 1791.

'8 Esta declaracién fue el antecedente de la Constitucién de Paris de 1791.

1 Ginevra Conti. “Feminismo”, en Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino
gdireccién) Diccionario de Politica a-j, 122 ed., Siglo XXI, México, 2001, (vol. 1), p. 642.

° Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit., p.34.
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gue partiera del reconocimiento y respeto de los derechos y deberes de las mujeres y

de su constituciéon en ciudadanas. %

Su proyecto de igualdad politica entre los sexos fue rechazado por la Convencion
Nacional reunida en Paris y por la defensa de estos ideales, muere guillotinada el 3

de noviembre de 1793.2%2

Las reivindicaciones de los derechos de las mujeres en Francia, contribuyeron a

expresiones feministas en otros paises. Un ejemplo de ello es Mary Wollstonecraft.

Mary Wollstonecraft (1759 — 1797). Su texto Vindicacion de los derechos de la mujer,
publicado en 1792, es considerado el fundador del feminismo angloamericano.?® Su
texto transgrede los prejuicios sociales de la época, esta luchadora feminista
defendia la idea de que tenia que ser reconocida la capacidad de razonar en las
mujeres, criticaba la doble moral y pugnaba por la defensa de mayores derechos a

las mujeres. 2*

Desarroll6 muchas de las ideas de las humanistas e ilustradas. Defendia la idea de
convertir a las mujeres en sujetos politicos para que pudieran participar libremente en
todas las actividades de la sociedad. Para ella el que las mujeres accedieran a la
cultura y tuvieran una remuneracion econémica, daria como resultado el fin de la
subordinacion de la mujer al hombre, por lo que pedia que las mujeres fueran
aceptadas en los campos de estudios a los que ellas quisieran ingresar y se
reconociera su derecho a un trabajo remunerado.® Pero reconoceria que para que
llegaran los cambios tenian que ser las mismas mujeres las que se organizaran y

lucharan. ®

2! Marfa Rivera. Op. cit., pp. 52-54.

?2 Ginevra Conti. Op. cit., p. 642.

28 Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit., p.35.

2% Cristina Molina. Op. cit., p. 20.

?® Maria Rivera. Op. cit., pp. 54-55.

%% Judith Astelarra. ¢Libres e iguales? Sociedad y politica desde el feminismo, CEM, Chile, 2003,
p. 30.
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La participacion de las mujeres y sus manifestaciones para exigir sus derechos en
esa época, fueron tan relevantes que actualmente se consideran un elemento
esencial del proceso revolucionario?’ y los antecedentes mas significativos del

movimiento feminista moderno. %2

La revolucion francesa significo la busqueda del cumplimiento de los derechos
prometidos a los ciudadanos, siempre y cuando fueran hombres libres, blancos y con
propiedades. Al mismo tiempo significo la reivindicacion de los derechos de la mujer

para lograr la ciudadania plena.?*

Después de la revolucion francesa se tratdé de terminar con las reivindicaciones de
las mujeres, se persiguio, encarceld y ejecutd a sus lideres. Se dio un retroceso en
muchos de los derechos ganados y aparecio el ideal de la mujer dedicada a sus
hijos.>® Medio siglo mas tarde reaparecié la lucha feminista reavivando los

planteamientos sobre la libertad y la igualdad. "

1.1.3. La lucha sufragista de las mujeres

2T celia Amordés. “Presentacion”, en Alicia Puleo. Op. cit., p.8.

%8 Ginevra Conti. Op. cit., p. 642.

? Esta lucha y trabajo se vieron reflejados en algunos cambios en las leyes francesas, por ejemplo:
en 1790 se estableci6 el Juzgado de Familia, en 1792 se aprob6 una ley que permitia el divorcio y en
1793 se declararon los mismos derechos de herencia para hombres y mujeres. Sin embargo, con el
ascenso de Napoledn al poder les fueron negados a las mujeres, los derechos politicos y el status de
adulto, es decir, no se les reconocia como ciudadanas. Los pocos derechos ganados fueron
suprimidos y se reforz el poder patriarcal dentro de la vida familiar.

% Este ideal es reafirmado por el romanticismo, donde se pasé de la exaltacién de la razén a la de los
sentimientos. Lo que definia al ser humano eran sus sentimientos y emociones, los cuales eran la
fuente de creatividad y del conocimiento. Aunque se consideraba a las mujeres mas emotivas que los
hombres, éstas seguian siendo inferiores porque segun los romanticos no poseian capacidades
creativas, los hombres eran considerados como los Unicos genios ya que combinaban la emotividad
con la fuerza fisica e intelectual. Las mujeres que incursionaban al mundo del conocimiento eran
vistas como seres monstruosos. Asi el romanticismo “se caracteriza por su extrema tendencia a
negar, eliminar o borrar a las mujeres, y a impregnar a los hombres de las cualidades de éstas”.
Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit., p. 46. Asimismo subray0 la distincién de los espacios publico
y privado, donde se le ligaba al hombre con el poder creativo. Asi, el genio era siempre un hombre,
aunque uno con sensibilidad de mujer.

% Alicia Puleo. Op. cit., p. 28.
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En el periodo de 1860 a 1870 inician en Europa las campafias de las feministas por
el sufragio femenino, organizando mitines politicos, marchas e interrumpiendo los
debates politicos. Para 1875 sus manifestaciones se intensificaron y llamaron la
atencion de las mujeres de otros continentes quienes rapidamente se incorporaron a
la exigencia del voto en sus respectivas naciones y lograron poner el tema de los
derechos de la mujer en el debate publico y privado.** De este modo se generé todo
un movimiento politico que constituyd el primer movimiento organizado de mujeres,

conocidas como las sufragistas.

El movimiento de las sufragistas encontr6 en las ideas liberales dos tendencias: por
un lado el liberalismo concebia al individuo libre y con igualdad ante la ley, pero por
el otro, reducia la participacion publica de la mujer.3* En este sentido, las sufragistas
pugnaron por el reconocimiento de sus derechos politicos y buscaron que los ideales
igualitarios y democraticos de las revoluciones estadounidense y francesa también

se aplicaran a las mujeres. *

Las feministas sufragistas se enfrentaron a descalificativos y grupos en su contra, ya
que “cualquier discusion sobre su autonomia o cualquier muestra de demandas de
educaciéon, derechos politicos o empleo, se veia como un rechazo de las
responsabilidades femeninas tradicionales, y como un deseo de que las mujeres se
convirtieran en hombres”.* En contra del movimiento sufragista se organizaron
sociedades anti-sufragio que promovian las ideas del darwinismo social,
argumentando que las mujeres no podian ejercer sus derechos politicos de manera
responsable porque eran semejantes a los nifios y menos evolucionadas que los

hombres. *’

¥ Es en esta época cuando se comienzan a utilizar los términos feminismo y feminista.
% Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit., pp. 161-166.

* \bid., pp.108-109.

% Maria Rivera. Op. cit., p. 55.

% Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit., p. 160.

¥ Ibid., pp. 112y 113.
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También existieron personajes que se manifestaron a favor del reconocimiento del
derecho de las mujeres al sufragio. Uno de ellos fue John Stuart Mill, quien “insistia
en que los principios liberales deberian extenderse a las mujeres, porque creia que a
medida que las sociedades evolucionaran, disminuirian las diferencias entre hombres
y mujeres”.® Su libro mas importante al respecto fue The Subjection of Woman
publicado en 1869, el cual se convirtié en la base ideoldgica para algunas feministas
de la época.

Al interior del movimiento sufragista se distinguieron dos corrientes: una que veia la
obtencion del voto como puerta de acceso para cambiar la marginacion de las
mujeres, y otra que afirmaba que eso no era suficiente, sino que se necesitaba
transformar algunas instituciones sociales como la familia y la religion para que dicha

marginacién terminara. *

Fue la primer corriente la que predomind y al lograr el reconocimiento al sufragio en
la mayoria de los paises, aproximadamente en 1930, el movimiento sufragista se

desintegré. *°

Al mismo tiempo que el sufragismo lograba sus demandas otras expresiones
feministas se desarrollaban al interior de los sindicatos y los partidos obreros con
tendencias socialistas. Eran mujeres de izquierda que diferian con las sufragistas
respecto a la autonomia de las organizaciones de mujeres, pues consideraban que
seria la sociedad socialista la que resolveria la opresion de la mujer. Por lo tanto,
combatian por las demandas de clase y no por la situacibn de las mujeres
trabajadoras.** Serd hasta la década de los setenta que estas primeras

manifestaciones de feminismo socialista logren consolidarse. *?

* \bid., p. 108.

% Judith Astelarra. Op. cit., p.30.

0 Maria Rivera. Op. cit., p. 55.

1 Judith Astelarra. Op. cit., pp. 30-31.
2 Judith Astelarra. Op. cit., p.32.
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Durante la primera y segunda guerra mundial las mujeres cumplieron con las labores
de produccién, lo cual les permitié salir del espacio privado para insertarse en el
mundo laboral.** Al término de la segunda guerra mundial fueron obligadas a
abandonar sus lugares de trabajo, pero la experiencia de tener un salario propio y de
gue su trabajo fuera reconocido despertaria grandes reflexiones y nuevas luchas que

las llevarian a incorporarse nuevamente al mercado de trabajo remunerado. **
1.1.4. La nueva ola del feminismo

En las décadas de 1960 y 1970 se notard una gran presencia del movimiento
feminista. Su resurgimiento y la fuerza que adquirié se debio6 a varios factores:

1. Mayor incorporacion de la mujer al mercado de trabajo remunerado.

2. Cada vez mas mujeres tenian acceso a la educacion y a la cultura.

3. Algunas militantes de izquierda no encontraban representados sus intereses en
las organizaciones en las que se encontraban.

4. La emergencia de los movimientos contraculturales, como el estudiantil, hippie,
negro, homosexual, de minorias raciales, ecologistas, etc. *°

5. Las luchas anteriores de mujeres.

6. El uso de pastillas anticonceptivas, que permitieron a la mujer controlar su

capacidad reproductora. *°

La conjuncion de estos aspectos hacen que distintas mujeres, desde sus ambitos de
accion reflexionen sobre la discriminacién de la que eran objeto y asi emprendan
nuevas protestas mas alla del sufragio, logrando que se hable del feminismo como
un nuevo movimiento social. Las nuevas consignas que el neofeminismo enarbola

tienen que ver con el caracter de la vida misma de las mujeres, ya que se encara una

3 Aunque las condiciones de trabajo fueran precarias y las jornadas muy largas, ya que regularmente
las mujeres trabajaban de doce a catorce horas diarias, con dos dias de descanso al mes.

4 Barbara Caine y Glenda Sluga. Op. cit., pp. 183-192.

5 Los movimientos contraculturales tenian como bandera la liberacién y la bisqueda de igualdad de
derechos.

% Véase Alma Sanchez. El feminismo mexicano ante el movimiento urbano popular: dos
expresiones de lucha de género (1970-1985), UNAM-ENEP Acatlan-Plaza y Valdez, México, 2002,
pp. 17-18. Cristina Gonzalez. El movimiento feminista en México: aportaciones para su analisis,
Tesis de Maestria en Sociologia, UNAM-FCPyS, México, 1987, pp. 41-42.
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lucha en contra de todas las formas de opresion que viven las mujeres; se reivindica
el acceso de las mujeres a las actividades y puestos de la vida publica, donde
estaban excluidas ya no por la ley, sino por las costumbres; reclaman su derecho a
controlar sus cuerpos, su sexualidad y al placer; y propone nuevas formas de vida
distintas a las dictadas por la sociedad patriarcal.

La forma de trabajo al interior del movimiento fue mediante la politica de la
experiencia, la cual a partir de las experiencias y percepciones personales emprende
un andlisis de la sociedad.*’ Esta se llevaba a cabo en los grupos de autoconciencia,
donde diversas militantes compartian experiencias personales de su vida cotidiana
con el resto del colectivo, lo anterior les permiti6 comprender que problemas que
creian privados eran en realidad propios del género femenino. Esta forma de
organizacion también les permiti6 divulgar su lucha y generar una conciencia
colectiva de la subordinacion de las mujeres.

» 48 _el cual se convirtid6 en bandera del

A través del lema “lo personal es politico
movimiento y ademas es la afirmacion que sustenta la moralidad feminista- las
feministas relacionaron lo publico y lo privado trastocando la politica “para incluir en
ella la textura de la vida cotidiana y el caracter politico de la subjetividad femenina”.*°
Hicieron que se comprendiera que hay una dimension politica en la vida privada y
gue es necesario cambiar la propia vida y encontrar una identidad para superar la
opresion. Ya que “la estructura de valor de una cultura es idéntica en las areas
privadas y publicas; es decir, que todo lo que sucede en la recamara es
absolutamente relevante para lo que sucede en la camara (del poder publico) y

viceversa”.*°

*" “La politica de la experiencia es la expresién indefinida utilizada para sugerir un analisis de la
sociedad desde la perspectiva del propio ser. La experiencia de la enajenacién personal es el medio
para probar la enajenacion social, que es el producto de nuestra sociedad capitalista [...]. La politica
de la experiencia [...] fusiona lo personal y lo politico”. Laing, R.D., “The Politics of Experience and the
Bird of Paradise”, cit. por Juliet Mitchel. La condicion de la mujer, Anagrama, Barcelona, 1977, p. 12,
agjud Alma Sanchez. Ibid., p. 19.

8 “Este lema tiene como fundamento la politica de la experiencia”, en Alma Sanchez. La creacion
feminista de los derechos sexuales y reproductivos y la ciudadania de las mujeres en México,
Tesis de Doctorado en Sociologia, UNAM-FCPyS, México, 2002.

* Ibidem.

*® Graciela Hierro. “Género y poder”, en varias autoras. Perspectivas feministas. Antologfa, UAP,
México, 1993, p. 39.
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1.1.4.1. Orientaciones politicas del movimiento feminista de los afios setenta: liberal,

radical y socialista

Este nuevo movimiento feminista de los afios setenta que se manifesté en el mundo
occidental, cobro expresion en tres orientaciones politicas: la liberal, en los paises

desarrollados; la radical y la socialista, en los paises desarrollados y en desarrollo.

Dichas orientaciones politicas diferian respecto a: el origen de la opresion del género
femenino, los marcos de interpretacion para explicar los mecanismos que
reproducian la opresion de las mujeres, sus propuestas politicas y en las formas de
organizacion, en cuanto a establecer pactos con otras organizaciones o defender la

autonomia organizativa. >*

Estas expresiones feministas de los afios setenta serdn descritas a continuacion.

Feminismo liberal. Esta corriente del feminismo lucho por igualar los derechos de las
mujeres a los de los hombres dentro de las leyes y cddigos. Sus principales
demandas se relacionaron con los problemas que mas afectaban a las mujeres: el
trabajo domeéstico, la discriminacion en el mercado laboral remunerado, el
consumismo, entre otros. Ellas confiaban en que los cambios para superar la

opresion de las mujeres se darian en la medida en que se reformaran las leyes. >?

A pesar de sus limitaciones tedricas y politicas se les reconoce por haber hecho

visibles las consecuencias de las desigualdades entre los géneros y haber sido el

°L Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 21.
*2 Ibid., pp. 21y ss.
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primero, en los afios sesenta, en “agrupar a las mujeres en funcién de sus

reivindicaciones de género”.>?

El feminismo liberal, encuentra en la estadounidense Betty Friedan a su principal
tedrica y militante. Esta feminista aporta dos obras en las cuales se encarga de
reflejar los problemas que vivian algunas mujeres en las sociedades industriales: The

Femenine Mystique (1963) y La segunda fase (1981).

En La mistica de la feminidad denuncia, en la sociedad estadounidense, el engafo
gue se les hace creer a las mujeres, que consiste en imponer a las mujeres valores
tradicionales, como el de cuidar un hogar, esposo e hijos, para mantener una vida
supuestamente feliz. Desarrolla como el sistema capitalista es el que crea y fomenta
esa idea de la mujer dedicada al hogar y la familia, reduciendo su participacion en la
sociedad a los quehaceres domésticos enajenantes, lo que lleva a que las mujeres
carezcan de una personalidad propia y asuman la que socialmente se les impone.>*
Sefiala que esa imposicion de identidad que no complace a las mujeres, las lleva a
desarrollar problemas como ansiedad, neurosis, alcoholismo y suicidio, los cuales se
presentan en la mayoria de los casos en mujeres y no en los hombres como se creia

en esos momentos. >°

En su texto La segunda fase, Friedan investiga los problemas de identidad que se
derivan de la doble jornada de las mujeres, es decir de trabajar y hacerse cargo del
hogar; ya que por un lado las mujeres no quieren renunciar a lo ganado, pero por el
otro, no quieren perder a su familia.*® La autora prueba como a pesar de haber
conseguido el derecho formal al trabajo, no existe una verdadera igualdad entre los
géneros. La solucién que encuentra al problema es que los hombres compartan las

tareas del hogar y que el Estado ayude a través de politicas publicas.

%3 \bid., p. 22.

> Ibid., p. 37.

*® Véase Angeles J. Perona. “El feminismo americano de post-guerra: Betty Friedan”, en Amords,
Célia (coord.). Historia de la teoria feminista, Comunidad de Madrid-UCM-DGM-IIF, Madrid, 1994,
p. 129. Ma. lleana Garcia Gossio. “Nombrar lo innombrable”, en Ma. lleana Garcia Gossio (coord.).
Mujeres y sociedad en..., op. cit., p. 13.

*® Angeles Perona. Op. cit., pp. 132-133.
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En 1966 cofunda la Organizacién Nacional de Mujeres (NOW), cuyo objetivo es
lograr que los acuerdos aprobados por su pais a favor de las mujeres sean
respetados.

Feminismo radical. El feminismo radical aparecid después del mayo del 68 en
Francia,>’. como una escisién de los movimientos de izquierda, donde sus militantes
mujeres decidieron emprender una lucha separadas de los partidos y de los
hombres, ya que no encontraban representados sus intereses de género dentro de
sus organizaciones. Esto se debié a que los problemas especificos de las mujeres

eran subsumidos en la lucha de clases. >®

El feminismo radical encuentra el origen de la opresion de la mujer en el patriarcado,
definiendo al patriarcado como el “sistema de relaciones de poder basado en el
dominio del mundo masculino sobre el femenino”.*® Sostiene, ademéas, que el
patriarcado fue el primer sistema de dominacion que existio y que fue el referente

para otros sistemas de dominacién como el racial y el capitalista. *°

Su aportacion mas importante fue el significado que le dieron al cuerpo y a la
sexualidad femenina reprimida por la cultura patriarcal, como factores para entender
los problemas de las mujeres.®" A partir de estas categorias se comienza a teorizar
mas sobre temas de la esfera privada que antes habian estado desatendidos, como
la violencia hacia la mujer, por ejemplo. Asimismo logran poner de manifiesto “temas
como el aborto, la homosexualidad, la violacién, el amor entre mujeres, la
prostitucién y la pornografia, aspectos que fueron objeto de andlisis y de debate asi

como de movilizaciones y acciones”. %2

> Alicia Puleo. Op. cit., p. 16.

*8 Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 22.

> Cristina Gonzalez. Op. cit., p. 10.

% |leana Garcia. Op. cit., p. 14.

®% Alicia Puleo. Op. cit., p. 16. Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 22.
®2 Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 21.
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Para estas feministas la liberacién de la mujer vendria después de su independencia

econémica y la desaparicién de la familia biolégica. ®®

Dentro de esta corriente se distinguen dos tedricas que harian valiosas aportaciones
al feminismo: Kate Millett y Shulamith Firestone.

A Kate Millett se le debe utilizar el término patriarcado como una categoria para
explicar la dominacién de la mujer por el hombre, en su obra Sexual Politics (1969)
realiza una solida investigacién al respecto. La autora analiza el sistema social, y
llega a la conclusion de que los hombres controlan todos los espacios de poder, asi
describe “las diferentes formas en que opera la supremacia masculina: por habito,
como un efecto de la psicologia y la socializacion; por la fuerza, a través del control

de la economia y el estado, y por lo tanto del ejército”. ®*

Otra de sus conclusiones es que entre hombres y mujeres se establecen relaciones
desiguales de poder basadas en el sexo.® Para esta autora el patriarcado es la

politica sexual mediante la cual el hombre ejerce su poder y control.®°

La autora identifica tres componentes que forman el género: el status, el
temperamento y el rol. El status es el componente politico y es el determinante del
temperamento y el rol que son los componentes psicoldgico y social. Para ella, estos
factores son la base del patriarcado, porque proyectan sobre las mujeres significados
de impureza y malignidad al identificarlas con el sexo-pecado, lo que provoca el
distanciamiento entre ellas mismas y una percepcién desvalorizada de si mismas,

por lo que se perciben inferiores a los varones y aceptan la opresion. ®’

®% Ibid., p. 23.

® Cristina Gonzalez. Op. cit., p. 15.

®® Marfa Rivera. Op. cit., p. 72.

®® Cristina Gonzalez. Op. cit., p. 15.

®7 Alicia Puleo. “El feminismo radical de los setenta: Kate Millet”, en Célia Amords (coord.). Historia
de la teoria..., op. cit., pp. 140-149.
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Kate Millett sigue siendo el referente tedrico para entender la categoria de politica
sexual, la cual se refiere a las relaciones de poder, basadas en el sexo, que se

establecen entre hombres y mujeres. ®®

Shulamith Firestone, en su obra La dialéctica del sexo (1970) coincide con Kate Millet
en considerar que la supremacia masculina es impuesta y reproducida socialmente.
Sin embargo Firestone encuentra en la capacidad reproductiva de la mujer el origen
de la opresion.®® Para la autora esta diferencia reproductiva sera la que lleve
directamente a la division sexual del trabajo, la cual con la ayuda de la sociedad,

mantendra al patriarcado como un sistema sexual de poder. "

En su texto analiza las situaciones que viven las mujeres en la familia, la sexualidad,
la cultura y el amor, y llega a la conclusion de que la mujer es oprimida en todos
estos aspectos, por lo que todas las mujeres como sexo forman una clase social
enfrentada a la de los hombres. Sefala que lo determinante no es el poder
econdmico, sino el sexual, por lo que es la lucha de sexos y no de clases la que

determina el proceso histérico. *

Para ella la liberacion de la mujer estara precedida por el avance tecnolégico que le

permita a la mujer controlar la capacidad de reproduccion de su propio cuerpo.

Feminismo socialista. Esta corriente también es una separacion de los movimientos y
grupos de izquierda, pues observan que las problematicas particulares de las
mujeres no se habian superado en los paises con tradicion socialista. Pero a
diferencia de las feministas radicales, consideran que si es necesario establecer
alianzas con otras organizaciones y sostienen que es a partir de la praxis que se

pueden crear las teorias revolucionarias. "

%8 Marfa Rivera. Op. cit., p. 72.

% Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 29.

® Célia Amorés. “ La dialéctica del sexo” en Shulamith Firestone: modulaciones en clave feminista del
freudo-marxismo”, en Ceélia Amordés (coord.). Historia de la teoria..., op. cit., pp. 166-169.

! Estela Grassi. Antropologia y mujer, Hvmanitas, Buenos Aires, 1986, p. 50.

2 Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 24.
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Para este feminismo la opresion de la mujer inicia con la aparicion de la propiedad
privada, ® donde comienzan a manifestarse y desarrollarse las desigualdades
sexuales existentes en la sociedad que mantienen al sistema patriarcal. Sefialan que
para terminar con ese sistema se debe luchar al mismo tiempo en contra del sistema
capitalista. Para ellas la lucha comienza desde lo cotidiano estableciendo la relacion
interdependiente entre patriarcado y capitalismo.. "

El feminismo socialista teoriz6 mucho sobre la situacion de la mujer, sefialando la
importancia que tiene para el sistema capitalista el trabajo doméstico. También
fueron significativos los analisis sistematicos de “cada uno de los espacios que
construyen y refuerzan cotidianamente la subordinacién de la mujer: produccion-
reproduccién-consumo. Su punto de partida es el sistema patriarcal, que ha sido
sostenido a través de la desigualdad sexual en la sociedad”. "

Creian que la opresion de la mujer terminaria con la llegada del socialismo y la
desaparicion de la propiedad privada, pero no visualizaban a la mujer completamente
fuera del ambito privado, ya que suponian que la produccion doméstica y la

reproduccién, tendrian una finalidad social. "®

El feminismo socialista se vio influenciado por escritos como los de Alejandra
Kollontay, quien supo articular el feminismo y el socialismo estableciendo claramente

la distincion entre la lucha de clase y la lucha de género.

Aunque concebia la lucha de la mujer dentro de la lucha de clase, afirmaba que para
que existiera realmente una revolucién socialista, ademas de la abolicién de la
propiedad privada y la incorporacion de la mujer a la produccion, era necesario que
se diera una revolucion de las costumbres y la vida cotidiana, donde la mujer fuera
tomada en cuenta igual que los hombres y deviniera en una “mujer nueva” y asi se

constituyera una nueva relacién entre los sexos.

3 Estela Grassi. Op. cit., p. 15.
" Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 24.
75 .
Ibid., p. 25.
’® Estela Grassi. Op. cit., p. 23.

24



EL FEMINISMO Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

Esta mujer nueva, segun Kollontay, estaria consciente de su opresion y se
preguntaria las razones que han hecho posible tal situacion, por consiguiente
definiria la estrategia a seguir para terminar con su situaciéon de opresion. La mujer
nueva dejara de ser un simple reflejo del vardon y tendrd sus propias exigencias y
deseos, protestara por la servidumbre de la mujer dentro del Estado, la familia y la
sociedad y luchara por sus derechos. Para Kollontay dicha transformacién en la

mentalidad de la mujer, tendria que comenzar en la clase obrera.”’

Kollontay desarrolld la importancia del trabajo doméstico de las mujeres, haciendo
énfasis en el papel que juega la mujer para reproducir la fuerza de trabajo que el
capital necesita, y que su labor no es remunerada, sino por el contrario, es

invisibilizada por no producir valores de cambio. "®

Para esos momentos de la historia, existen otras tedricas que sin identificarse con
alguna corriente, con sus ideas contribuyeron en gran medida a la construccion
tedrica del feminismo, se hace referencia a Gayle Rubin y Simone de Beauvoir;
cuyos planteamientos serian fundamentales para el desarrollo de la teoria de género;

lo cual seré tratado en el siguiente apartado.

1.2. Planteamientos tedricos centrales de la cultura feminista

Un logro importante del neofeminismo fue que la reflexion teérica se profundizé y el
pensamiento feminista comenzd a abrirse campo en los espacios académicos como
las universidades y centros de investigacion. En este apartado se revisara el origen y
desarrollo de la teoria de género, distinguiendo el significado de la categoria de
género y la perspectiva de género. Se da inicio con dos tedricas centrales para la
teoria de género.

" Ana de Miguel Alvarez. “El conflicto clase/sexo-género en la tradicién socialista”, en Célia Amorés
gcoord.). Historia de la teoria..., op. cit., pp. 96-105.
8 Alma Sanchez. El feminismo mexicano..., op. cit., p. 38.
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1.2.1. Gayle Rubin y la categoria sexo/género

Gayle Rubin introduce la categoria sexo/género a los analisis feministas, dicha
categoria la desarrolla en su texto: El trafico de mujeres: notas sobre la economia

politica del sexo (1975).

A partir de los sistemas de parentesco analizados por Lévi-Strauss y de la teoria de
la sexualidad de Freud y Lacan, la autora demuestra que en las diferentes
organizaciones sociales se mantiene a las mujeres marginadas del poder, siendo el
aparato social el que determina las actividades de las mujeres al convertir la

sexualidad biolégica en productos de la actividad humana.

Asi, denomina la categoria sexo/género al “conjunto de disposiciones por el cual la
materia prima biolégica del sexo y la procreacion humanos es conformada por la
intervencién humana y social y satisfecha en una forma convencional, por extrafias
que sean algunas de las convenciones”.”® Establece que el sistema sexo/género es
el baluarte de la opresion de las mujeres y que son sistemas sexuales que no
siempre se explican en funcién de las fuerzas econémicas. Para Rubien el género es
“una divisién de los sexos socialmente impuesta. Es un producto de las relaciones

sociales de sexualidad”.

A diferencia de Kate Millet, no ve en el patriarcado el origen de la opresiéon de la
mujer, sino una forma especifica de dominacion masculina que no nombra todas las
organizaciones sociales de la sexualidad y reproduccion de las convenciones del

sexo y el género.

Aplicando el analisis marxista reivindica el trabajo domeéstico, en el sistema
capitalista, sefialando que es necesario para reproducir la fuerza de trabajo y generar

plusvalia, pero subraya que esa utilidad para producir plusvalia no es el origen de la

" Gayle Rubin. “El trafico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo” tr. del inglés por
Stella Mastrangelo, en Nueva Antropologia. Estudios sobre la mujer: problemas teéricos, nam.
30, México, noviembre de 1986, pp. 102-103.

% Ibid., p. 114.
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opresion de las mujeres y que el marxismo clasico carece de una conceptualizacion

de la opresién sexual.

1.2.2. Simone de Beauvoir: “No se nace muijer, llega una a serlo”

Los planteamientos de Simone de Beauvoir fueron fundamentales para el desarrollo
del feminismo, su obra El segundo sexo (1949) se convirti6 en el soporte
fundamental de la teoria feminista, ademas constituye el estudio mas completo sobre
la condicién de la mujer, porque expone con detalle las razones de la dominacién y

opresién de la mujer por el hombre. #

Bajo la tesis “no se nace mujer: llega una a serlo”, la autora rompe con cualquier
concepcion biologicista tendiente a determinar la forma del ser femenino. De
Beauvoir pone de manifiesto que es la sociedad, mediante sus costumbres,
educacién y adiestramiento, la que impone las caracteristicas consideradas

femeninas a las mujeres, y no la naturaleza y anatomia.

En su andlisis demuestra, como los humanos son divididos por la sociedad y la
cultura en dos seres con intereses y funciones diferentes, en donde la mujer es
considerada como un ser no autonomo, “la mujer se determina y diferencia con
relacion al hombre, y no éste con relacion a ella; ésta es lo inesencial frente a lo
esencial. El es el Sujeto, él es lo Absoluto: ella es el Otro”.?® La autora utiliza la

categoria del otro, para referirse a la dualidad que existe en el pensamiento humano.

De Beauvoir también sefiala las limitaciones del marxismo por la exclusién de las

mujeres como sujeto historico, asimismo reclama al psicoandalisis freudiano por basar

& bid., p. 100.

8 Maria Teresa Lépez. “El feminismo de Simone de Beauvoir”, en Célia Amords (coord.). Historia de
la teoria..., op. cit., p. 109.

% Simone de Beauvoir. El segundo sexo. 1. Los hechos y los mitos, tr. del francés por Pablo
Palant, Siglo XXI-Alianza, México, 1989, p. 14.
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Su teoria en un psiguismo masculino universal, que tiene como referente de lo

humano al hombre, mientras lo femenino se basa en la falta de lo masculino. 8

Las propuestas de estas autoras, derivaran mas tarde en las categorias centrales de

la cultura feminista.

1.2.3. Teoria de género

En un inicio existid6 gran resistencia, por parte de la comunidad académica, para

aceptar las lineas de investigacion sobre la mujer, ya que a pesar de que

el escenario intelectual de la época [setentas] recibia todo tipo de propuestas alternativas
en donde se iba construyendo una conciencia de la diferenciacién, igualmente imperaban
visiones fuertemente reduccionistas y economicistas que no permitian adn vislumbrar con
claridascé la subordinacion femenina como un problema diferente del de las relaciones de
clase.

De no haber sido por la fuerza que cobré el movimiento feminista, el cual concientizé
a la sociedad sobre la situacion de la mujer, los cursos y lineas de investigacion

sobre la mujer en el espacio universitario hubieran sido improbables. %

Desde el &mbito académico, mujeres de diversas disciplinas como la antropologia,
sociologia, psicologia y teoria psicoanalitica, principalmente, comenzaron rigurosas

investigaciones para distinguir y comprender los mecanismos sociales que generan

7

las desigualdades sociales entre hombres y mujeres.®” Lo anterior dio como

resultado un cuerpo tedrico que hoy se conoce como teoria de género, la cual es una

corriente tedrica dentro del pensamiento feminista occidental. %

8 Daniel Cazés. La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar

seguimiento y evaluar proyectos de investigacion y acciones publicas y civiles, CONAPO,
México, 2000, 12 reimpr., p. 16.

% Mabel Belluci. “De los estudios de la mujer a los estudios de género: han recorrido un largo
camino...”, en Ana Maria Ferndndez (comp.). Las mujeres en la imaginacion colectiva, una
historia de discriminacion y resistencias, Paidés, México, 1992, p. 28.

% Ibidem.

8 Judith Astelarra. Op. cit., p. 33. Daniel Cazés. Op. cit., p. 20.

8 Maria Rivera Garretas. Op. cit., p. 60.
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La teoria de género “abarca los planteamientos tedricos, metodolégicos, filoséficos,
éticos y politicos necesarios para comprender el complejo de relaciones de poder
que determina la desigualdad entre hombres y mujeres”.® explica la estructura y
dinamica de las relaciones de género.

La teoria de género es el conjunto de planteamientos tedrico-metodoldgicos,
filosoficos, éticos y politicos utilizados para explicar y transformar las relaciones de
desigualdad intergenéricas (entre hombres y mujeres) y las intragenéricas (entre
hombres y entre mujeres) en relaciones basadas en la igualdad, equidad y la

justicia. %

Para esta teoria los seres humanos no son inmutables, sino el resultado de la
organizacion de género imperante en su sociedad y circunstancia historica, es decir,

los entiende como sujetos histéricos construidos socialmente. **

Las principales aportaciones tedricas de la teoria de género fueron terminar con la
concepcion biologicista que justificaba la desigualdad, y encontrar los factores que
generaban esa desigualdad. Se reconocid que el sexo constituia una referencia
biolégica sobre la que la sociedad elaboraba distintos atributos y maneras de
comportamiento para los seres humanos, por lo que fue necesario recurrir a un
término para designar “todo aquello que es construido por las sociedades en sus

culturas para estructurar las relaciones entre hombres y mujeres”. %

1.2.4. La categoria género

Antes de explicar la categoria género es necesario aclarar que en el idioma espafiol
no hay un concepto parecido al de gender, del idioma inglés, que se refiera a la

conformacion socio-cultural de los sexos. En el idioma espafiol el término género

8 Daniel Cazés. Op. cit., p. 21.
% |bid., p. 21.
L Ibid., p. 79.
% Ibid., p. 20.
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posee diversos significados y su uso no se limita a las ciencias sociales.®® Lo
anterior provoca que, en muchas ocasiones, no se entienda el significado que da la
teoria de género a dicho término y que éste se use como sinénimo de la variable
sexo 0 se piense que hace referencia sélo a problemas femeninos.* Aclarado esto,

se procede a explicar la categoria género.

La categoria género en las ciencias sociales fue utilizada inicialmente por la
psicologia, aunque ya la antropologia venia estudiando con anterioridad la

construccion cultural del papel o status sexual. *°

La categoria género se refiere a las construcciones sociales de atributos y
caracteristicas que se asignan a un sujeto basadas en las diferencias sexuales y
fisicas entre hombres y mujeres.®® Esta categoria permite distinguir entre lo natural,
el sexo bioldgico, y lo construido socialmente, el género. En este contexto el sexo es
entendido como el “conjunto de caracteristicas genotipicas y fenotipicas presentes

en los sistemas, funciones y procesos de los cuerpos humanos”.*’

La asignacion del género se realiza en el nacimiento a partir de la forma fisica de los
genitales del cuerpo humano.®® La apropiacién del género se da en la vida diaria del
individuo, a través de la internalizacién de normas y valores transmitidos por diversas
instituciones como: la familia, la escuela y la religion. De esta manera el sujeto forma

su identidad masculina o femenina. *°

% Marta Lamas. “La antropologia feminista y la categoria ‘género™, en Nueva Antropologia.
Estudios sobre la mujer: problemas tedricos, nium. 30, México, noviembre de 1986, pp. 185-186.
Esperanza Tufion. La categoria género: discusidn, preguntas y nuevas propuestas, (mimeo)
Colegio de la Frontera Sur, México, 2000, pp. 1-2.

% Existen investigaciones para entender la situacién de vida de los hombres. Un ejemplo de ello lo
constituye el trabajo, pionero en el tema, de Maurice Godelier La produccién de grandes hombres
(1982) en el cual desde la etnografia proporciona elementos para comprender la condicion masculina
en practicamente cualquier sociedad.

% Marta Lamas. Op. cit., p. 187.

% Daniel Cazés. Op. cit., p. 32.

°" Ibidem.

% véase Marfa Rivera. Op. cit., p. 162. Marcela Lagarde. Género y feminismo. Desarrollo humano
y democracia, 22 ed., Horas y horas, Madrid, 1997, p. 27. Daniel Cazés. Op. Cit., p. 32.

% Marcela Lagarde. Género y feminismo..., op. cit., pp. 27-29.
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A través del género se imponen al sujeto formas de ser, pensar y actuar
determinadas culturalmente, las cuales se expresan en la percepcion que el individuo
tiene de si mismo, en la expresiéon de sus emociones y afectividad, en sus relaciones
con los otros, en su condicion politica, en sus limites y en sus oportunidades en

todos los ambitos de lo social. **°

A partir de la construccion diferenciada de los géneros se configura culturalmente el
ejercicio de roles que cada ser humano realizard, dividiendo los espacios de
participacion en publico y privado. La asignacion de roles parte de la concepcion
biologicista que asocia a la mujer por su capacidad reproductiva con la naturaleza,
por lo que le impone la tarea de cuidar de los otros y el buen funcionamiento y
mantenimiento del hogar. De este modo circunscribe su participacion al ambito de lo
privado en contraposicion del espacio publico que esta asignado a los varones y es
donde se desarrolla la politica, la economia, se percibe un salario por el trabajo que
se realiza, etc. Lo anterior es asi, porque bajo la percepcion biologicista los hombres

son ligados a la cultura, el saber y la razon.

Desde la teoria de género surge la pregunta acerca de “para quién se constituye lo
privado en espacio de disfrute y de desarrollo personal, y la respuesta obvia es: para
el varon. [asi] Lo privado sigue siendo aquel espacio <<de la mujer>> —en cuanto
espacio <<doméstico>>— en el que la mujer resulta no tener su propio espacio”.'**
Ademas esa division de espacios es jerarquizada por la sociedad, y el espacio
publico significa reconocimiento, es visible y valorado; en cambio el espacio privado,
el de las mujeres, es donde se sitan las actividades no reconocidas y

desvalorizadas para la sociedad. *%?

Lo anterior lleva a que exista una marcada desigualdad de género, que se expresa

en diferentes aspectos como son:

1% paniel Cazés. Op. cit., pp. 31-32.
101 cealia Amorés. “Prélogo”, en Cristina Molina Petit. Op. cit., p. 15.
192 cealia Amorés. “Prélogo”, en Cristina Molina Petit. Op. cit., pp. 14-15.

31



CAPITULO 1

a) la division sexual del trabajo que mantiene a las diversas mujeres en el ambito
doméstico o las segrega a ocupaciones que trasladan el modelo doméstico al ambito
laboral, b) la disponibilidad de menos oportunidades de educacién y empleo; c) acceso a
trabajos inestables y mal retribuidos en los que se da una alta segregacion y
discriminacion; d) la responsabilidad de la doble y hasta triple jornada de trabajo; e) la
prevalencia de niveles inferiores de salud y bienestar; f) la reducida participacién en las
esferas politicas; g) su limitada autonomia personal. Estas desigualdades provocan una
acumulacion de desventajas para la mujer que al insertarse con otras asimetrias sociales
la expone y hace més vulnerable a situaciones de privacién y pobreza. **

El feminismo contesta a la division y jerarquizaciéon de los espacios publico y privado,
se manifiesta en contra de tal divisidbn y presenta nuevas alternativas; porque la
delimitacion de los espacios de participacion, para uno y otro género, en los
diferentes campos sociales impide que los seres humanos desarrollen al maximo sus
capacidades, al mismo tiempo que genera relaciones inequitativas entre hombres y

mujeres.

En suma, la categoria género permite ver como un problema social las
desigualdades que entre hombres y mujeres se esgrimen a partir de sus diferencias

bioldgicas.
1.2.5. La perspectiva de género

La perspectiva de género surgio de la teoria de género en la segunda mitad del siglo

4 Las feministas la

XX, es una aportacién directa de la cultura feminista.
desarrollaron como una alternativa para eliminar las desigualdades entre los

géneros. 1%

La perspectiva de género es la herramienta teérico metodolégica que sirve para
explicar porqué en la sociedad se construyen las desigualdades sociales entre los

géneros basadas en sus diferencias sexuales. El enfoque de género

193 Alma Sanchez. La mujer mexicana ante el umbral del siglo XXI, UNAM-ENEP Acatlan, México,

2003, p. 99.

1% Daniel Cazés. Op. cit., pp. 79-80.

1% Gloria Careaga. “La perspectiva de género, conceptos basicos”, en Decisio, vol. 1, nim. 2,
México, otofio 2002, p. 8.
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permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los
hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y sus diferencias. [...] analiza
las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus
expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan
entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben
enfrentar y las maneras en que lo hacen. '

Las interrogantes centrales que se plantean desde la perspectiva de género son:

¢En que medida la organizacion patriarcal del mundo y sus correlativas condiciones
femenina y masculina facilitan e impiden a las mujeres y a los hombres la satisfaccién de
las necesidades vitales y la realizacion de sus aspiraciones y del sentido de la vida? En
cuanto a la comparacién entre ambas condiciones de género: ¢ Cual es la distancia entre
las mujeres y los hombres en cuanto a su desarrollo personal y social? ¢Cual es la
relacion entre el desarrollo y el avance de los hombres respecto de las mujeres y de las
mujeres respecto de los hombres? ¢Es posible que las relaciones entre los géneros
marcadas por el dominio y la opresion, y las formas de ser mujer y ser hombre en las
condiciones patriarcales favorezcan el desarrollo social, la realizacion de los derechos
humanos y el mejoramiento de la calidad de vida?'®’ ¢Cémo se crean y se desarrollan
los procesos histéricos de las relaciones patriarcales entre los géneros, como cambian y
cémo es posible crear una alternativa no opresiva? '

Estos ejes de analisis se emprenden con el fin de conocer los recursos y la
capacidad de accion con los que ambos géneros cuentan para resolver los
problemas de su vida, asi como para lograr sus propdsitos. Ademas, permiten, desde
la perspectiva de género, construir alternativas para transformar las relaciones de
poder entre los géneros en relaciones de equidad, de igualdad y de justicia. De esta
manera se piensa que los seres humanos podran desarrollar al maximo sus
capacidades, dandole un nuevo significado a la historia, la sociedad, a la culturay a

la politica desde las mujeres y con las mujeres. **°

El enfoque de género establece una critica: 1) a la vision androcéntrica de
humanidad y 2) al orden patriarcal injusto, desigual y jerarquizado politicamente.
Como enfoque cientifico-politico, creado desde el feminismo, usa la teoria de género
al mismo tiempo que promueve, a través de la accién institucional y civil, un cambio
en la base de las relaciones sociales, es decir, en los géneros. La perspectiva de
género es usada en los organismos publicos nacionales e internacionales, en

algunas organizaciones no gubernamentales, en los movimientos y organizaciones

1% Marcela Lagarde. Género y feminismo..., op. cit., p. 15.

17 |bidem.
1% Daniel Cazés. Op. cit., p. 39.
199 Marcela Lagarde. Género y feminismo..., op. cit., pp. 13-15
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tanto de mujeres como feministas, asi como en el campo académico, para explicar y
proponer alternativas respecto a lo que sucede en el orden de los géneros. La
perspectiva de género constituye actualmente una nueva forma de interpretar la

realidad social. **°

Las aportaciones del feminismo a la sociedad han revolucionado la vida de miles de
mujeres. Como se puede observar en este capitulo, los cambios hasta ahora
logrados han sido construidos a lo largo de varios siglos, en donde la lucha
incansable de diferentes mujeres y la cultura feminista han sido fundamentales para

gue actualmente las mujeres gocemos de derechos antes impensables.

Dentro de la perspectiva de género y a la par de la cultura feminista se han
desarrollado novedosas propuestas tendientes a eliminar la desigualdad de género,
una de ellas es la del empoderamiento; la cual busca incidir en la construccién de
ciudadania plena para las mujeres. Las categorias de ciudadania y empoderamiento
se explican en el siguiente capitulo, y ambas le dan sustento al trabajo que el Fondo

de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) realiza en México.

19 |bid., pp. 13-21. Daniel Cazés. Op. cit., p. 79.
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CAPITULO 2
CIUDADANIA Y EMPODERAMIENTO

En este capitulo se intenta explicar dos categorias clave para este trabajo:
ciudadania y empoderamiento. Ambas resultan de relevancia para la tesis por
constituirse en la propuesta ética y politica del feminismo para emprender cambios
en las estructuras socio-politicas dominantes y en la deconstruccion de las
identidades genéricas asignadas a mujeres y a hombres; proceso que permite

superar las desigualdades e injusticias sociales y de género.

El capitulo se divide en tres apartados; en el primero se expone el tema de la
ciudadania, las teorias y debates que la categoria ha generado, se explica la
concepcion de ciudadania desde la perspectiva de género, asi como los principales
obstaculos para la construccion de ésta en la subjetividad femenina; en el segundo
apartado se trata la categoria de empoderamiento, se destaca la acepcion que tiene
en el feminismo y en la perspectiva de género, se distinguen las formas de poder, y
se argumenta porque el proceso de empoderamiento es necesario para la
construccion de ciudadania plena de las mujeres; por ultimo, en el tercer apartado se
destaca la construccion de ciudadania por las mujeres en México y el trabajo del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) en este

proceso.

2.1. Ciudadania

2.1.1. El estudio de la ciudadania y sus diversos enfoques

Desde la perspectiva de género la discusion sobre la ciudadania cobra importancia
por ser una categoria que en su practica permite a las mujeres y a los hombres
participar en procesos como: movimientos sociales, exigencia de recursos y poder
para ejercer derechos, participacion en el &mbito publico para presentar una agenda

politica de género, proponer politicas publicas, asi como exigir una rendiciéon de
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cuentas; ademas de que tales formas de participacion inciden directamente en sus
vidas. Utilizando esta perspectiva es posible comprender y explicar la ausencia de
una ciudadania plena en muchas mujeres debido a dos razones principales: 1) las
mujeres tienen una débil conciencia del “derecho a tener derechos”, y 2) el

desconocimiento de los derechos reconocidos. *

Debido a que la idea de ciudadania es un concepto en construccion desde diversos
campos, es necesario aclarar qué se entiende en este trabajo por ciudadania, ya que
su significado y dimension dependeran del enfoque que se utilice. ElI concepto ha
sido objeto de estudio de disciplinas como la filosofia, la sociologia, el derecho, la
ciencia politica, la historia, entre otras; se ha analizado en diversos campos como la
democracia, la justicia social, los derechos y su reconocimiento, la identidad, la
cultura, la redistribucion de la riqueza, la igualdad social y los derechos individuales y
colectivos, entre los mas importantes; su significado y campos de participacion han
variado segun el momento histérico del que se hable.? Asimismo, es importante
aclarar que no se pretende dar un concepto universal de ciudadania, porque las
formas de ciudadania cambian de acuerdo al contexto socio-historico y cultural de las
personas y éstas pueden conformar su ciudadania en relacion a su comunidad local,

nacional o global. ?

La teoria de la ciudadania tiene sus origenes en el pensamiento politico occidental,
el cual se basa en la idea del ciudadano universal, un individuo miembro de una

nacién-estado democratica. *

El ‘verdadero ciudadano’ fue concebido originalmente como uno capaz de luchar y morir
por su pais. Conforme los contextos histdricos cambiaron, este ciudadano guerrero se
convirtié en votante democratico en el contexto de las luchas por el sufragio universal y,
en el siglo pasado, en el individuo que podia intercambiar contratos en el mercado [...]
Todos estos ‘ciudadanos’ han sido, en distintos tiempos, los miembros ‘verdaderos’ y

! Alma Sanchez. La creaciéon feminista de los derechos sexuales y reproductivos y la

ciudadania de las mujeres en México, Tesis de Doctorado en Sociologia, UNAM-FCPyS, México,
2002, pp. 12-18.

? Ibidem.

% Shamim Meer y Charlie Sever. Género y ciudadania. Informe general, tr. del inglés por Laura E.
Asturias, Bridge-LogoLink, Madrid, 2004, p. 5.

* Ibid., pp. 2y ss.
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‘plenos’ de la comunidad o el grupo —aquellos cuyos roles indicaban membresia y que
eran los mas altamente valorados y reconocidos. >

De tal modo que en un primer momento, por ciudadania se entiende la pertenencia a
determinado grupo o comunidad que otorga derechos y responsabilidades a sus
miembros. Es también una identidad, practica y proceso que sirve para relacionarse
con los otros individuos de una sociedad por medio del ejercicio de derechos,
protecciones y obligaciones.® Asi en este primer acercamiento un ciudadano es un
individuo con derechos que se involucra en las instituciones de gobierno y con el

Estado en el debate politico.

Sin embargo, conforme los contextos socio-historicos cambiaron, esa concepcion de
ciudadania ha sido desarrollada y enriquecida por nuevos sujetos sociales que
participan directamente en los procesos de ciudadania y cuyas exigencias requieren
que el sentido de ciudadania sea ampliado mas alla de los derechos politicos. Estos
nuevos sujetos sociales consideran que la ciudadania ademas de implicar la
participacion con el Estado y el ejercicio de derechos politicos, también debe
involucrar el resto de los derechos de los individuos, desde los civiles hasta los
sexuales y reproductivos; ademas de luchar para que sean creadas las condiciones
necesarias para el ejercicio de tales derechos. Asimismo perciben a la ciudadania
como una responsabilidad comunitaria, mas alld de la pertenencia a un Estado-
Nacion, es decir, como una relacion entre seres humanos, reconociendo incluso
formas de ciudadania global en la cual personas de todo el mundo se organizan en

movimientos internacionales. ’

Asi, se encuentra que en los estudios sobre ciudadania son dos los enfoques
tedricos dominantes: la tradicion liberal y el sociohistorico; y alrededor de ellos

diversas criticas y discusiones.® El primer enfoque tiene sus origenes en el

> Ibid., p. 8.

® Véase Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 2. Alma Sanchez. Op. cit., p. 17.

" Véase Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., pp. 9-10. Ma. Teresa Gallego Méndez. “Estado y
ciudadania: los derechos politicos”, en Paloma de Villota (ed.). Las mujeres y la ciudadania en el
umbral del siglo XXI, Ed. Complutense, Madrid, 1998, p. 89.

® Alma Sanchez. Op. cit., p. 17.
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pensamiento clasico griego de Platon y Aristételes, segun el cual, el ciudadano es “el
varon por excelencia, [...] el hombre cabal, [...] el hombre perfecto: el ciudadano [...]
segun la definicion de Aristoteles es el verdadero hombre, el que realiza por
antonomasia los atributos del tipo: es vardon —frente a mujer—, es griego y no barbaro,
es libre y no esclavo, es adulto y no nifio. Son los distintos ciudadanos los que
constituyen el ambito de los iguales y, por lo tanto el espacio de igualdad ante la
ley”.® Este ciudadano era el UGnico facultado para ejercer la vida politica en la polis
griega; quedando las mujeres excluidas de ese espacio debido a la asignacion de

tareas en el espacio privado, tareas que hacen posible la vida en la polis.

El enfoque clésico fue el predominante en la construccion y desarrollo de los Estados
Nacion, donde en un inicio, un elemento esencial para ser ciudadano era ser hombre.
La division de los espacios en publico y privado —explicados previamente en el primer
capitulo de este trabajo—, influyé en establecer una marcada divisibn de la
participacion ciudadana. Liberales como Locke, basados en la divisidbn sexual del
trabajo remarcaron la separacion de lo publico y lo privado, y establecieron una
division sexual para cada espacio, negando a las mujeres la posibilidad de influir en
la vida politica de las recientes naciones por considerarlas incapaces de pensar en el

interés publico.

Las mujeres no eran reconocidas como ciudadanas con derechos politicos,
solamente eran vistas como las compafieras de los ciudadanos, que eran los
hombres, y se consideraba que su contribucién a la vida social s6lo podia darse en
las labores domésticas, responsabilizandose del cuidado de la familia y formando
nuevos ciudadanos. El término ciudadano sélo se otorgaba a los hombres libres y
con propiedades, solo a ellos se les permitia compartir los derechos de esa sociedad.
Mujeres, nifios y sirvientes no eran considerados ciudadanos, sino familiares de un

ciudadano, siempre y cuando tuvieran nexos cercanos con un hombre. De esa

° Célia Amorés. Feminismo de la igualdad y de la diferencia, UNAM-PUEG, México, 1994, p. 32,
cit. por Alma Séanchez. Op. cit., p. 19.

38



CIUDADANIA Y EMPODERAMIENTO

manera los hombres eran los tutores, casi jefes absolutos de las mujeres.® Debido a
la division sexual del trabajo y los mandatos de género se postergé por mucho
tiempo la participacion de las mujeres en la vida politica, asi como su igualdad

juridica.

Muchas constituciones del mundo a través de sus leyes, reproducirian la idea de la
debilidad e inferioridad de las mujeres respecto a los hombres y no se les
reconoceria como sujetas juridicas, pero si como destinarias de mensajes politicos
para transmitir al interior de su familia. En muchos contratos legales las mujeres eran
representadas por su marido u otro hombre cercano, asi por ejemplo, durante mucho
tiempo las mujeres casadas no existieron en la ley como personas independientes,
ya que dependian de la proteccion de sus esposos, la tutela de los varones servia
para administrar sus bienes y las mujeres no podian tener propiedades, hacer

contratos o tener la custodia de sus hijas o hijos. ™

Con estas ideas se fue conformando la nocién tradicional de ciudadania, que incluia
s6lo el ambito politico como espacio para su expresion y excluia a las mujeres de su
ejercicio. La principal preocupacion era lograr la igualdad de derechos ciudadanos,
con un caracter universal, frente al Estado, lo que implicaba una idea de ciudadania

centrada en el ejercicio de los derechos politicos. *?

Los derechos individuales son considerados la base para ejercer los derechos

politicos. Para el pensamiento liberal los derechos individuales son:

1) de propiedad, 2) libertad de pensamiento, 3) libertad de expresion, 4) libertad de

19 yyéase Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op. cit., p. 20 y ss. Judith Astelarra. “Alcance y
limitaciones de las politicas de igualdad de oportunidades”, en Paloma de Villota (ed.). Op. cit., p. 213.
1 véase Alison E. Woodward. “El Estado y la ciudadania. -¢Quién constituye el Estado? -¢Qué lugar
ocupa la mujer?”, en Paloma de Villota (ed.). Op. cit., p. 57. Guadalupe Gémez Ferrer. “Visién del
Estado y la ciudadania desde una perspectiva histérica’, en Paloma de Villota (ed.). Op. cit., pp. 72-
75. Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 17.

12 Alma Sanchez. Op. cit., p. 19.
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religion, y 5) libertad de asamblea y asociacion. *®
Para autores como Richard Bellamy, uno de los principales problemas que enfrenta
la nocién liberal de ciudadania es que:

la defensa a ultranza del individualismo es inapropiada porque es una abstraccion falsa
de la realidad. Un individuo no es un ser aislado del resto de los individuos. El ejercicio de
un derecho esta en funcion de los otros: después de todo dificilmente alguien quisiera
libertad de expresién para sélo hablar consigo mismo.**

También se ha dicho que el concepto liberal de ciudadania no considera el hecho de
gue existen algunas obligaciones que los individuos no escogen por ellos mismos,
sino que son asignadas por la sociedad en sus diferentes ambitos: familiar, laboral y
en las relaciones vecinales. Por lo tanto, el individuo no lleva a cabo las
responsabilidades de manera voluntaria como comunmente se piensa dentro de esta

perspectiva. *>

El segundo enfoque tiene su principal representante en Thomas Humphrey Marshall,
quien propuso una distinciéon fundamental entre ciudadania feudal y moderna, la cual
consistié en pensar que la ciudadania moderna tendia inevitablemente a la igualdad.
De esta manera pretendia que la nocién de ciudadania sirviera para medir los
avances de los gobiernos y como un objetivo de las expectativas sociales. Sin
embargo, Marshall se da cuenta de los grandes obstaculos para el desarrollo de la
ciudadania en el mundo capitalista, y se pregunta cudles elementos permitirian el

avance de la ciudadania en un sistema econémico que tiende a la desigualdad.*®

13 Sergio Tamayo. “La teoria de la ciudadania en los estudios urbanos: estado y sociedad civil,
derechos ciudadanos y movimientos sociales”, en Anuario de Estudios Urbanos, nim. 3, México,
1996, pp. 195 y 196. Ver también Sergio Tamayo. “La teoria de la ciudadania y los movimientos
sociales”, en Anuario de Estudios Urbanos, nim. 3, México, 1998.

! Richard Bellamy. “Liberal rights, socialist goals and the duties of citizenship”, in Milligan, D. & Watts
Miller W. Liberalism, Citizenship and Autonomy, Avebury, Athenaeum Press, Ltd., Newcastle upon
tyne, 1992, p. 91, cit. por Sergio Tamayo. “La teoria de la ciudadania en los estudios...”, en op. cit.,
p. 197.

!* Sergio Tamayo. “La teoria de la ciudadania en los estudios...”, en op. cit., p. 197.

'® Danilo Zolo. “La ciudadania en una era poscomunista”, en La Politica, nam. 3, abril de 1997, p.
118.
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Marshall consider6 que para hablar de una ciudadania completa era necesario tomar
en cuenta las tres dimensiones de los derechos humanos: la civil, la politica y la
social. Ademas subray6 la importancia de las luchas sociales emprendidas por mas
de tres siglos para el logro de dichos derechos. Asi, este enfoque considera a la
ciudadania como el conjunto de derechos civiles, politicos y sociales inseparables

uno de los otros y construidos histéricamente. *’

Esta perspectiva se ha visto complementada por ideas como las de Will Kimlicka,
quien sefiala que no se puede aplicar una formula Unica de ciudadania a todos los
grupos sociales, ya que las necesidades y las aspiraciones de los inmigrantes son
muy diferentes a las de los pueblos indigenas y las minorias nacionales, por ejemplo.
De esta manera, considera que es necesaria una concepcion de ciudadania
diferenciada que permita la asociacion no soélo del individuo sino también del

colectivo.

A su vez, la visibn de Marshall ha sido criticada por sociélogos como Giddens y
Turner, quienes sefialan un descuido en el sentido de percibir a la formulacion de
derechos como algo lineal, ya que en las etapas de construccion de derechos que
seflala Marshall no se toma en cuenta a la diversidad de individuos que los han
construido, sino que so6lo se refiere al modelo de hombre occidental, asi por ejemplo

no sefiala la lucha de las mujeres, los negros, las minorias étnicas, etc.*®

Las principales criticas a la concepcion de Marshall cobran fundamento en dos
sentidos: por una parte se reconoce su aporte al estudio de la ciudadania por haber
ampliado la nocion del concepto mas alla del solo ejercicio de derechos politicos, y

por la otra se observan sus limitaciones en la idea de creer los mismos derechos

" véase Alma Sanchez. Op. cit., pp. 19y ss.

18 véase Will Kymlicka. Ciudadania multicultural, Paidés, Barcelona, 1995. Will Kymlicka y Norman
Wayne. “El retorno del ciudadano. Una revision de la produccion reciente en teoria de la ciudadania”,
en Cuadernos del CLAEH, nam. 75, Montevideo, 1996, p. 102 y ss.

¥ Alma Sanchez. Op. cit., p. 23.
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para todos los ciudadanos, siendo que las necesidades son diferentes al igual que

los recursos; por lo que no se puede hablar de una igualdad ciudadana.*

Actualmente la practica de la ciudadania ha puesto de relieve que son necesarias
otras formas de entender el concepto. Debido al caracter universal y excluyente que
la nocion tradicional de ciudadania ha tenido, ésta categoria se encuentra en
discusiéon. La principal critica que se hace es que se habla de una ciudadania

universal y un sujeto Gnico que en la realidad no existe. ?!

El Estado al concebir una ciudadania generalizada, “impone una subordinacion de
las identidades particulares, ya sean de clase, raza o sexo, a la identidad nacional de
un ente publico abstracto”.? En los debates en torno a la categoria se ha
argumentado que el concebir a los derechos como universales e inamovibles lleva a
ocultar las desigualdades sociales y de poder existentes, es decir no se reconoce
gue los seres humanos tenemos necesidades e intereses diferentes y que no todos
partimos de las mismas posiciones de poder y recursos; razén por la cual no

podemos ejercer la ciudadania del mismo modo.

Algunas personas debido a sus diferencias frente a los referentes dominantes son
excluidas de sus derechos, responsabilidades y ventajas que la pertenencia a la
ciudadania implica; de lo que se concluye que las experiencias de ciudadania
dependen de la posicion y roles sociales que son dictados por relaciones desiguales
de poder. Asimismo, si la ciudadania estd ligada a la exigencia de derechos, se
encuentra que en estas relaciones de poder, algunas personas estan mas
capacitadas para exigir sus derechos, por poseer mas recursos, poder y

conocimientos que otras que estan marginadas de tales saberes y recursos. %

% Anne Showstack Sassoon. “Igualdad, diferencia, ciudadania”, en Paloma de Villota (ed.). Op.
cit., p. 41.

2L Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las mujeres: un proceso en construccién”, en Itinerario de
las miradas, serie de divulgacion de avances de investigacion, UNAM-ENEP Acatlan, niam. 1, México,
2002, p. 4.

22 plison E. Woodward. Op. cit., p. 57.

2% Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., pp. 5-19.
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Las experiencias de las personas demuestran que, segun la sociedad y el contexto
del que se trate, la ciudadania se vive de manera diferente a la universal y su
exigencia de derechos se construye de acuerdo a las necesidades de los individuos,
es decir, “los derechos ciudadanos no son fijos, sino objeto de lucha que deben ser
defendidos, reinterpretados y extendidos”.?* Es por eso que actualmente la lucha por
una ciudadania plena busca que se puedan ejercer todos los derechos, asi como una
ampliacion de los mismos que responda a las necesidades particulares de los
ciudadanos. De tal modo que la idea acerca de la ciudadania se transforma politica y

socialmente.

Asi, se habla de una ciudadania participativa, donde son los mismos ciudadanos los
que luchan, exigen y defienden sus derechos, buscan que los Estados, comunidades
y otros Organos de toma de decisiones sean mas sensibles a sus necesidades y
prioridades y actien con base en la participacion de las ciudadanas y los

ciudadanos. %

El tipo de participacion se presenta en diferentes niveles de expresion en los
escenarios politicos: en el individual como participacién; en el social como
responsabilidad, solidaridad y cooperacién en la esfera publico social; y en el politico
como la exigencia de fiscalizacién y rendicién de cuentas de lo publico-politico. %
Algunos ejemplos de la ciudadania participativa son, la promocion y defensa publica
de los derechos, el cabildeo, la realizacion de campafias, generacién de conciencia
publica en las organizaciones de la sociedad civil, generaciéon de conciencia en las

mujeres acerca de su exclusién politica, etc.?’

 1bid., p. 3.

> Maxine Molyneux. Gender, Citizenship and Democracy: Reflections on Contemporary
Debates, ponencia presentada en la conferencia sobre Mujeres, cultura civica y democracia,
organizada por PUEG, UNAM, julio de 1996.

6 Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op. cit., p. 10.

%" Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 3.
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De tal modo que la ciudadania se presenta como “la conjuncion de tres elementos
gue la constituyen: posesion de derechos y responsabilidades, pertenencia a una
nacion y participacion social”.?® Los derechos que incluyen el ejercicio de la
ciudadania pueden ser civiles, sociales, politicos y los que los ciudadanos logren, ya
que los derechos humanos y la construccién de la ciudadania son procesos en
permanente construccién, en los que la sociedad civil esta en constante lucha
buscando incluso que sean reconocidos los derechos de la cuarta generacion, en
donde quedarian los derechos sexuales y reproductivos. ?°

Asi, se reconoce a la ciudadania como una practica heterogénea, resultado de los
conflictos sociales y luchas por el poder en coyunturas histéricas concretas donde se
plantea el derecho a reconocer publicamente la particularidad de los sujetos.

2.1.2. Larelacion entre la perspectiva de género y la ciudadania

La contribucion de la perspectiva de género a los estudios sobre ciudadania ha sido
interpretar de manera distinta el concepto y su practica debido a las consideraciones
siguientes: 1) recupera la importancia de la lucha histérica que implicdé la
construccion de los derechos ciudadanos; 2) critica la nocién de ciudadania universal
y rompe con la idea de personas neutras, ya que considera que para el estudio de la
ciudadania se deben tomar en cuenta las diferencias de género, raza, nacionalidad,
etnia, clase, etc., porque al no hacerlo se ocultan las desigualdades de poder
basadas en dichas diferencias, lo cual puede someter a las mujeres a multiples
discriminaciones; y 3) relaciona el concepto de ciudadania con las condiciones

histéricas y el desarrollo sociocultural de las sociedades. *

De acuerdo a las consideraciones anteriores, se dice que la categoria de ciudadania
se encuentra en permanente construccion y transformacion, construyéndose en el

diario vivir bajo una nocion de ciudadania activa, la cual “expresa la participacion,

8 Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op. cit., p. 9.
% |bidem.
% véase Ibid., p. 23. Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 2.
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propuesta y construccién de nuevos derechos y exige condiciones y recursos para

ejercer aquellos que histéricamente se han logrado”. **

En esta dindmica la cultura de la ciudadania y la civilidad para las mujeres se
construye bajo la premisa central de Hannah Arendt “el derecho a tener derechos”. *?
Debido a la opresion de género que han vivido la mayoria de las mujeres, éstas no
se sienten sujetas a tener derechos, para ellas mas bien existen deberes y
prohibiciones. No sienten el derecho a tener derechos, por lo que ni siquiera se
plantean la idea de luchar por derechos especificos de género, los pocos derechos
que ejercen les parecen un privilegio.** Asimismo, su participacién social y politica
se torna dificil, al ser impedidas de ejercerla con plena igualdad, o si lo hacen
asumen grandes costos personales por lo que no logra transformarse en una

“participacion politica constante, continua y cotidiana”. **

Las criticas desde el feminismo, a las teorias que conciben a la ciudadania como
inmutable e igual para todas las personas, coinciden en que se debe dejar de hablar
de una ciudadania universal y si en cambio reconocer las diferencias de género,
especificamente las de las mujeres para que a ellas les sea posible ejercer su
ciudadania segin sus identidades diferenciadas.*> Ademas consideran que es
indispensable generar las condiciones para practicar la ciudadania, ya que “la

igualdad formal [...] no basta para asegurar que las mujeres puedan tener accesos a

zi Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las mujeres...”, en op. cit., p. 5.

Ibid., p. 3.
% Marcela Lagarde. Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, 22 ed., Horas y horas,
Madrid, 1997, pp. 195y ss.
* Ibid., p. 197.
% Diferentes posiciones respecto a estos debates se pueden encontrar en las siguientes autoras:
Mary G. Dietz. “El contexto es lo que cuenta. Feminismo y teorias de la ciudadania”, en Debate
Feminista, diciembre de 2001. Chantal Mouffe “Feminismo, ciudadania y politica democrética radical”,
en Debate Feminista, diciembre de 2001. Zilla R. Eisenstein. The Color of Gender. Reimaging
Democracy, Berkeley, California, 1994. Elizabeth Meehan. Citizenship in the European
Community, Sage, London, 1993. Anne Phillips. Democracy and Difference, Oxford, 1993. Donna J.
Haraway. “Manifiesto for Cyborgs”, in Linda Nicholson. Feminisn/Postmodernism, Routledge, New
York, 1990. Carole Patman. The Disorder of Women, Oxford, 1989. Id., The Sexual Contract,
Oxford, 1988. Iris Young. “Polity and Group Difference: a Critique of the Ideal of Universal Citizenship”,
in Ethics, nim. 99, 1989.
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los derechos”.*® Segin Anne Show “la pretensién de un universalismo ciego y
neutral contribuyé a la subordinacion y a la marginalizacion concreta e historica de

las muijeres, y legitimé la dominacion de los hombres a lo largo de la historia”.*’

La divisién de los espacios en publico y privado como la reparticién de trabajos para
ambos sexos han dado lugar a que a los hombres se les atribuyan labores
intelectuales, politicas, econdmicas y militares que estan estrechamente vinculadas
con el ejercicio de la ciudadania, en cambio en el caso de las mujeres al reducir su
participacion al mundo doméstico y vincularlas al mundo de los sentimientos se les

reduce el espacio “permitido” para ejercer la ciudadania.

Asi, las desigualdades, estructuradas y discriminatorias, derivadas de la asignacién
de género constituyen una forma de exclusién de las ventajas de la ciudadania,
porque los derechos y obligaciones que ésta otorga tienen diferentes implicaciones

para los géneros.>® En todo el mundo

las mujeres enfrentan desventajas en el acceso a los recursos y al poder, en
comparacién con hombres de su misma raza, clase o grupo étnico [...] Los roles y la
condicién de las mujeres y los hombres varian de una sociedad a otra. Sin embargo, en
la mayoria de sociedades las mujeres asumen una funcién mucho mayor en las tareas
del hogar y el trabajo de cuidados, ademas de participar menos en la politica formal y
quizas menos atn en la obtencién de salarios. *

Desde el género, la ciudadania “deja de ser una categoria abstracta y universal
significada por lo publico para convertirse en una categoria diferenciada por el
género y su especificidad, significada también por lo privado. Se establece entonces
la necesidad de una ampliacion de la ciudadania que tienda sus puentes hacia el
ambito de lo privado y establezca las condiciones para influir con poder de decision

en lo publico politico”. *°

% Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 20.

37 Anne Showstack Sassoon. Op. cit., p. 41.

¥ Alison E. Woodward. Op. cit., p. 56.

% Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 6.

% Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 24.
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En el caso de México las desigualdades y desventajas derivadas de la asignacion de
género se han visto reflejadas a lo largo de la historia y han dado lugar a diversas
luchas por el acceso y ampliacion de la ciudadania, estos casos se explicardn mas
adelante debido a que antes es necesario aclarar como las mujeres se apropian,
construyen y ejercen su ciudadania, por lo cual a continuacion se hace referencia a
la construccion de la subjetividad e identidad femenina, ya que éstas influyen de
manera directa en dichos procesos.

2.1.3. Construccion de la subjetividad e identidad femenina y los avatares para la

construccion ciudadana en las mujeres

Es importante conocer la subjetividad e identidad femenina, porque éstas influyen de
manera directa en la forma de vivir la ciudadania y en la conformacion del sujeto

politico mujer.

La subjetividad es entendida como la historia del individuo como sujeto social,
manifiesta su historia personal en sus suefios, aspiraciones, preocupaciones,
expresiones, conocimientos, habilidades, en todos los lenguajes del sujeto:
simbdlico, gestual, verbal, imaginario y estético. Es la manera en que el sujeto se
percibe a si mismo, su afectividad e insercion en el tiempo.** Se construye a través
de un proceso basado en la interaccion con otros y con el mundo “es producto no de
las ideas, valores o condiciones materiales, sino del compromiso individual con las
practicas, los discursos y las instituciones que dan significado a los sucesos del

mundo”. *?

Las experiencias diarias de los sujetos se encuentran entrelazadas al curso de la
historia social, donde “la propia biografia es interpretada o reconstruida por cada uno

en el horizonte de significados y conocimientos disponibles en la cultura en un

41 -

Ibid., p. 19.
2 Teresa de Lauretis. “Estudios feministas. Estudios criticos: problemas, conceptos y contextos”, en
Carmen Ramos Escanddn (comp.). El género en perspectiva. De la dominacién universal a la
dominacion multiple, UAM-I, México, 1991, cit. por Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op.
cit., p. 30.
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momento histérico determinado”.*®> El elemento central de la subjetividad es la
identidad. La identidad de género sera lo que conformara al sujeto a lo largo de su
vida, se forma a través de procesos sociales determinados en la estructura social
ademas de otros elementos “derivados de la pertenencia real y subjetiva a la clase,
mundo urbano o rural, a una comunidad étnica, nacional, linguistica, religiosa o

politica”.** La identidad de género es la primera en ser internalizada por el sujeto.

La subjetividad de las mujeres se construye bajo los preceptos de la cultura patriarcal
y se encuentra marcada por estar en conflicto permanente, es decir, las vidas de las
mujeres se desarrollan en instituciones construidas sobre valores, simbolos y cultura
patriarcal, por lo que es muy dificil que ellas experimenten el sentirse cdmodas en un

mundo construido segin el modelo masculino. *

La identidad femenina se conforma para servir a los otros, su construccién esta

entrelazada a los mandatos de género que se fundamentan en una restriccion a la

sexualidad y el control del cuerpo femenino, “el ser considerada cuerpo ha impedido

a la mujer ser considerada como sujeto histérico-social ya que su subjetividad ha

sido reducida, aprisionada dentro de una sexualidad esencialmente para otros, con la
n 46

funcién especifica de la reproduccion”,”™ asimismo los roles de género pueden

impedir a las mujeres asumir otras actividades distintas a las del hogar.

Todo lo anterior influye en que las mujeres perciban sus derechos individuales como
secundarios a las obligaciones con su familia y entorno social, por lo que el vinculo
que las mujeres generamos con el ejercicio de la ciudadania se fundamenta en un

“reconocimiento parcial de derechos merecidos y una débil conciencia del derecho a

** Ibidem.

* Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 19.

> Anne Showstack Sassoon. Op. cit., p. 41.

*® Franca Basaglia. Una voz. Reflexiones sobre la mujer, UAP, México, 1986, cit. por Alma
Sénchez. “Ciudadania plena de las mujeres..."”, en op. cit., p. 12.
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tener derechos”,*’ lo cual representa un obstaculo para ejercer la ciudadania

plena.*®

Lo anterior se ve reflejado en el caso de las mujeres indigenas, las cuales viven
enormes desigualdades, en diferentes niveles y grados. La mayoria de ellas se
encuentran marginadas de los recursos mas basicos para vivir, aun las que llegan a
acceder a niveles de vida y educacién mas altos del promedio viven atrapadas en la
modernidad con mandatos de género antiguos. El tener que cumplir con los
“deberes” femeninos las lleva a trabajar hasta triples jornadas y viven en una
contradiccion constante. Su participacion en la vida social se da en buscar resolver
necesidades basicas para ellas y los otros a quienes cuidan, por lo que su
participacion no logra convertirse en participacion politica constante, continua y

cotidiana. *°

Debido a que tanto la subjetividad como la identidad de género son construcciones
sociales e historicas, son modificables, ambas pueden ser reconstruidas a través de
la practica reflexiva de los seres humanos mediante procesos de concientizacion
—donde el empoderamiento es indispensable— que lleven a las mujeres a la
organizacion y a la accion, oponiendo resistencia y transformando los mandatos de
género tradicionales, dejando a un lado el dominio y la servidumbre. En ese cambio
la mujer deviene en sujeto politico, lo cual es necesario para que se asuma como
candidata, ciudadana, sujeta de derecho y lider, e incida en la conformaciéon de la

ciudadania plena.

En la medida en que las mujeres se involucran en grupos de lucha, adquieren mayor
capacidad de negociacion en otros sectores de su vida cotidiana como la pareja y la
familia, su participacion debe expresar su voz y problematicas especificas de género,

tienen que intervenir en los espacios de toma de decisiones y de distribucién de los

" Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 11.
*® Shamim Meer y Charlie Sever. Op. cit., p. 20.

* véase infra., pp. 171-173.

*® Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las mujeres...”, en op. cit., p. 9-17.
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recursos financieros, volverse pactantes y no apoyadoras del pacto patriarcal; y todo

esto es practica y construccion de la ciudadania.**

Desde el feminismo, la propuesta para construir a las mujeres como ciudadanas y
sujetas politicas es el empoderamiento. El empoderamiento busca fortalecer en las
mujeres la conciencia del derecho a tener derechos, de tal modo que se asuman
como sujetas de derechos y sujetas en accidén que propicien cambios. En el proceso
del empoderamiento se logran establecer nuevas relaciones entre las mujeres, lo que
nos lleva a tener confianza en otras mujeres para que nos representen, asi como a
emprender luchas juntas para que las mujeres seamos una fuerza politica en las
estructuras institucionales y generemos nuevas formas de ejercer el poder y hacer la

politica. >

A través de cambios en nuestras vidas como el empoderamiento, nos autoafirmamos
como sujetas politicas y “podemos construir nuevas maneras de interaccion con los
otros y otras, influidas por criterios éticos basados en la justicia, solidaridad, y
equidad en todos los espacios de interaccion, elaborando [...] alternativas que hagan
de las mujeres sujetos de su propia historia en la medida que resignifiquen su

autoidentidad, definida por sus propias luchas, necesidades, y deseos”. >

Para precisar sobre el empoderamiento y comprender por qué éste es necesario
para la construcciéon de ciudadania plena de las mujeres, a continuacion se explica la
categoria de empoderamiento, se vierten los diferentes usos e interpretaciones que
se han dado al concepto, se examinan las diferentes formas de ejercer el poder, se
aclara el significado que desde el feminismo y la perspectiva de género se da a esta
categoria, y se analiza la construccién de autonomia como condicidn necesaria para

el logro del empoderamiento.

2.2. Empoderamiento

°! Marcela Lagarde. Op. cit., pp. 196 y ss.
*2 Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 9.
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El uso del concepto ‘empoderamiento’ en las ciencias sociales es relativamente
nuevo, su presencia en el feminismo —particularmente en el campo de la mujer, el
género y el desarrollo— se encuentra hace tres décadas, pero el término es usado
también por otras disciplinas como el derecho, la psicologia, la educacion, la
antropologia, la ciencia politica y la economia, asi como por diversos actores:
académicos, activistas, agentes del Estado y de Organismos Internacionales,
empresarios, educadores de varias tendencias, fundamentalistas y grupos de
desarrollo comunitario del Norte y del Sur.

Debido a los diversos usos e interpretaciones del concepto es preciso ser muy
cuidadoso en explicar qué se entiende por empoderamiento, ya que el término es
utilizado de manera difusa y sin un contenido conceptual claro y no siempre se hace
referencia a su sentido emancipador, sino que se usa como sustituto de integracion,
participacion, identidad, desarrollo y planeacién, por lo que su significado puede
variar segun el contexto y disciplina en que se encuentre la palabra.>® Por ello es
necesario establecer algunas aclaraciones, desde la perspectiva de género, sobre

esta categoria.

2.2.1. El uso del concepto

Las estudiosas y estudiosos del género han presentado diversos problemas en
acordar que términos usar en espariol para el verbo y sustantivo inglés, empower y
empowerment respectivamente.>> A continuacién se aclararé por qué en este trabajo
se prefiere el término empoderamiento en lugar de otras opciones como potenciar,

a-poderar, o dar poder.

>3 Ibid., p. 21.

> Magdalena Leén. “El empoderamiento en la teoria y practica del feminismo”, en Magdalena Ledn
(comp.). Poder y empoderamiento de las mujeres, Tercer mundo-Facultad de Ciencias Humanas-
Programa de Estudios de Género, Colombia, 1997, pp. 2-8.

** Martha Elena Venier. “Por qué ‘apoderar™”, en Debate Feminista. La escritura de la vida y el
suefio de la politica, Vol. 15, Afio 8, s/n, México, abril de 1997, p. 335.
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En el campo linglistico del espafiol, el término genera confusidn por la resistencia de
muchos/as a usar palabras extranjeras, ademas de considerar la palabra
empoderamiento como novedosa. Sin embargo, existe un equivoco, ya que si bien
es cierto que el uso de la palabra es reciente, su creacion no es nueva y ademas la

palabra tiene registros antiguos en el espafiol. >°

Martha Venier documenta en un estudio acerca de este vocablo, que la palabra
empower aparece en el Oxford English Dictionary en la segunda mitad del siglo XVII,
y en su primera acepcion el diccionario Simon and Schuster la traduce como facultar,

habilitar, comisionar, autorizar. >’

Siguiendo los términos ‘empoderamiento’ y ‘potenciacién’, que son los que
comunmente se proponen para traducir el sustantivo empowerment al espafiol,
Vernier reviso algunos diccionarios de la lengua castellana donde encontrd, que el
verbo potenciar aparece, en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) y
el Diccionario de uso del espafiol de Maria Moliner de 1986, denotando una accion
hacia cosas no hacia personas, es decir, comunicar potencia a una cosa, pero no a

una persona; razén por la cual, la autora no recomienda su uso.>®

Por otro lado, la misma autora encontré el verbo ‘empoderar’ en el diccionario
Etimolégico de Corominas y en el DRAE. El primero lo incluye en una lista de las
derivaciones de poder junto con poderio, apoderar, etc.; y el segundo lo describe
como verbo transitivo y desusado, en su descripcion da como sinénimo la palabra
‘apoderar’, que tiene un mayor uso y también es de uso antiguo.>® La acepcion de la
palabra ‘apoderar’ se refiere, segun el Diccionario Académico Autoridades de 1732, a

“dar poder a uno y facultad, y como constituirle y hazerle [sic] duefio de una cosa”.®°

* Cfr. Magdalena Leén. Op. cit., pp. 5-6. Martha Venier. Op. cit., pp. 335-340. Griselda Gutiérrez.
“Tiempo de mujeres, utopia y posibilidades. O las alternativas del empoderamiento”, en Griselda
Gutiérrez. Perspectiva de género: cruce de caminos y nuevas claves interpretativas. Ensayos
sobre feminismo, politica y filosofia, UNAM-PUEG-Porraa, México, 2002, pp. 97-100.

" Martha Venier. Op. cit., p. 336.

*% Ibid., pp. 336 y ss.

> |bidem.

% Ibid., p. 337.
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Esta autora, al leer y traducir la declaracion de Beijing, concluye que para transmitir
el significado de empowerment es correcto utilizar las palabras ‘apoderar’,
‘empoderar’, e incluso la perifrasis ‘dar poder’. Venier sugiere no emplear siempre

una misma forma de expresion, sino utilizar la que mejor se adecue al contexto. ®*

En contraste con lo anterior, la feminista Griselda Gutiérrez considera que si
empowerment se traduce como ‘dar poder’ se transmite la idea de un sujeto pasivo
que recibe poder de un ente externo, perdiendo de ese modo el significado dinamico
y el caracter inmanente del proceso de empoderamiento. En este mismo sentido
difiere de ocupar ‘a-poderar’ por remitir a la acepcioén juridica de adquirir poder sobre

objetos o personas. Sin embargo, coincide en utilizar el término empoderamiento. *?

Como se observo en parrafos anteriores son, semanticamente hablando, varias las
acepciones correctas para traducir empowerment. Pero para evitar las confusiones
gue despierta el utilizar varios términos se prefiere usar sélo empoderamiento por ser
el mas cercano a empowerment y rescatar con el prefijo ‘em’ —de ‘in’ y ‘en’— el efecto

reflexivo en el sujeto que ejecuta la accién de empoderarse. ®3

La importancia de aclarar el uso de la palabra empoderamiento, radica en que es
precisamente a través del lenguaje que se crean y se transforman los imaginarios
colectivos, por lo que el uso de la palabra pretende contribuir a que “las
transformaciones de las relaciones de poder (entendidas en su sentido mas amplio)
entre hombres y mujeres vayan acompafadas de transformaciones en el

lenguaje”. *

2.2.2. Inicios del uso de la palabra en el feminismo

®® Ibid., pp. 337 y ss.

®2 Griselda Gutiérrez. Op. cit., pp. 98-99.

®% Cfr. Ibid., p. 99. Magdalena Leén. Op. cit., p. 6. Martha Venier. Op. cit., p. 337 y ss.

® Rebeca J. Cook. Los derechos de las mujeres, perspectivas nacionales e internacionales,
Profamilia, Bogota, 1977, cit. por Magdalena Le6n. Op. cit., pp. 6-7.
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El uso de la palabra empoderamiento en el feminismo se vincula con la importancia
gue adquirié la idea del poder en los movimientos y ciencias sociales, a partir de los
afos sesenta. Autoras como Nelly Stromquist ubican su origen en los movimientos
de derechos civiles de los afios sesenta en Estados Unidos, especificamente en el
movimiento afroamericano, donde se hizo un llamado a la comunidad negra para
organizarse y comenzar a “definir sus propias metas, a vincularse y apoyar a sus
propias organizaciones”.®® En el movimiento afroamericano se identificé al poder
como una estrategia de reivindicacion, lo cual fue retomado y ampliado por el
movimiento feminista que impulso el uso del término ‘empoderamiento’ y el debate

alrededor de su significado. %

Algunas autoras, como Magdalena Leén y Maddalena Pezzotti, refieren la
construccion del concepto de empoderamiento a las discusiones, en los afos
ochenta de feministas latinoamericanas en torno al poder. A partir de las cuales se
dej6 de ver a las mujeres como victimas por estar desposeidas del poder y en
contraparte se reconocié al poder como un recurso para la transformacién de las

relaciones de género.®’

También en el campo del desarrollo se dieron importantes debates donde las
aportaciones de teéricas feministas, como Maxine Molyneux, Carolyn Moser y Kate

Young, contribuyeron a introducir el concepto de empoderamiento en ese campo.

Las feministas cuestionaron la concepcion de desarrollo para la mujer en los afios

ochenta, principalmente las teorias del desarrollo del bienestar que veian en la mujer

® Stokely Carmichael y Charles Hamilton. Black power: the politics of liberation, Random House,
New York, 1967, p. 44, cit. por Nelly Stromquist. “La bisqueda del empoderamiento: en qué puede
contribuir el campo de la educacién”, en Magdalena Leén (comp.). Poder y empoderamiento de las
mujeres, Tercer mundo-Facultad de Ciencias Humanas-Programa de Estudios de Género, Colombia,
1997, p. 77.

% Magdalena Leén. Op. cit., pp. 8y ss.

®" Las discusiones sostenidas en el Cuarto Encuentro Feminista Latinoamericano (celebrado en 1987
en México) fueron decisivas para que el tema se insertara en la agenda del movimiento, y permitiera
pensar y desarrollar otras formas de poder. Véase Magdalena Léon y Carmen Diana Deere. “La
importancia del género y la propiedad”, en Magdalena Leén y Carmen Diana Deere. Género,
propiedad y empoderamiento: tierra, Estado y mercado en América Latina, 22 ed., UNAM-PUEG-
FLACSO, México, 2002, p. 31.
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“[a] la maternidad como [su] rol mas importante, el papel en la crianza de los hijos
como su tarea mas efectiva para el desarrollo y [...] [a una] receptora pasiva, como
consumidora y usuaria de recursos”,®® y no atacaban las causas que permitian la
explotacion y opresion de las mujeres pobres. Por lo que las feministas propiciaron el
debate para evaluar e impulsar la planeacién del desarrollo para la mujer desde la
perspectiva de género. Tanto fue el impacto de estas discusiones que “en el campo
de la mujer en el desarrollo se abrié una nueva clasificacion que se llamé enfoque del

empoderamiento”. %

A nivel internacional y para fines de este trabajo, la categoria cobra importancia en la
Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, en Nairobi en
1985, donde la Red MUDAR presentd un documento preparado por Sen y Grown,
feministas latinoamericanas,’® donde ya se hacia referencia al significado del
término “como una estrategia liderada por mujeres tercermundistas para cambiar sus
propias vidas, al tiempo que genera un proceso de transformacién social”,” y se
identific6 al empoderamiento como un elemento central en el disefio e

implementacion de las estrategias para la transformacién de género. "

En las conferencias realizadas por Naciones Unidas: la de Poblacion y Desarrollo en
El Cairo Egipto en 1994 y con mayor fuerza en la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer con sede en Beijing en 1995, fue donde se observo un mayor uso y desarrollo
del concepto empowerment por parte de las feministas. En ambas conferencias la
presencia de las ONG y feministas fue notable, ya que los diversos grupos de

mujeres, se presentaban ante los gobiernos, reunidos en esas conferencias, con

®® Magdalena Ledn. “El empoderamiento en la teoria...”, en op. cit., p. 10.

° Ibidem., también véase Srilatha Batliwala. “El significado del empoderamiento de las muijeres:
nuevos conceptos desde la accion”, en Magdalena Le6n (comp.). Poder y empoderamiento de las
mujeres, op. cit., p. 187y ss.

" Cfr. Gita Sen y Karen Grown. Desarrollo, crisis y enfoques alternativos: perspectivas para la
mujer en el Tercer Mundo, El Colegio de México-PIEM, México, 1988.

" Magdalena Leén y Carmen Diana Deere. Op. cit., p. 30.

2 véase Ibidem. Maddalena Pezzotti. Participacién y empoderamiento de las mujeres
centroamericanas. Apuntes para estrategias de los organismos de cooperacion, UNIFEM,
México, 2002, p. 12. Gita Sen y Karen Grown. Op. cit. Nelly Stromquist. Op. cit. Jo Rowlands.
“Empoderamiento y mujeres rurales en Honduras: un modelo para el desarrollo”, en Magdalena Le6n
(comp.). Poder y empoderamiento de las mujeres, op. cit., p. 217.
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alternativas para superar las situaciones de injusticia, desigualdad y discriminacién
gue vivian. Una de las propuestas mas novedosas fue la de empowerment, la cual
fue usada por el movimiento de mujeres para describir “los procesos individuales y
colectivos que el movimiento de mujeres aspira a propiciar tanto con las
transformaciones culturales y simbdlicas como con la implementacion de servicios y
politicas publicas, que permitan a las mujeres decidir sobre su sexualidad, controlar
su fecundidad, apropiarse de sus derechos humanos, escapar de su inferioridad
programada y de su destino de ciudadanas de segunda clase”.”® El término causé
gran confusion entre los traductores, quienes no encontraban una palabra semejante

en su idioma, ya que no entendian su significado. ™

2.2.3. La tipologia del poder y el empoderamiento

El empoderamiento como categoria de analisis esta vinculado con el ejercicio del
poder, por lo que es necesario comprender a qué tipo de poder se hace referencia
cuando hablamos de empoderamiento. Se han desarrollado diferentes reflexiones en
torno al poder, ubicandolo como arma de dos filos en el sentido que en su abuso es
la fuente de opresidn de las mujeres, pero a la vez en su uso por ellas constituye la

fuente de emancipacion.

Los estudios que se han encargado de analizar las diferentes formas de poder, en
general distinguen cuatro tipos diferentes de poder, los cuales pueden verse en el

siguiente cuadro.

% Claudia Hinojosa. “El movimiento internacional de mujeres: una nueva lectura del mundo viaja por
diferentes idiomas”, en Charlotte Bunch, Claudia Hinojosa, y Niamh Reilly (ed.). Los derechos de las
mujeres son derechos humanos: crénica de una movilizacién mundial, Edamex-Rutgers, México,
2000, pp. 53-54.

" Ibidem.

® Magdalena Leén. “El empoderamiento en la teoria...”, en op. cit., p. 13.
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Definiciones Formas Implicaciones

Poder sobre |Dominacion Conflictos entre diferentes grupos de
Opresion interés, prevalecimiento de quienes
Discriminacion detienen [sic] el poder sobre quienes han
Exclusion sido despojada/os del mismo

Poder para |Decision Promocion de capacidades y
Afirmacion conocimientos, fundacidon y sostenimiento
Actuacion de liderazgos, y acompafiamiento de
Incidencia acciones

Poder con Organizacion Forja. de alianzas y coaliciones,
Negociacion movilizacion social de contenido politico
Mediacién estratégico
Inclusion

Poder Autoconciencia Construccién de autoestima y confianza

interior Asercion en valor, y habilidades personales vy
Autodeterminacion | colectivas

Fuente: Maddalena Pezzotti. Participacion y empoderamiento de las mujeres centroamericanas.
Apuntes para estrategias de los organismos de cooperacion, UNIFEM, México, 2002, p. 13.

Como se mencioné en lineas anteriores, el concepto de empoderamiento deriva de
las discusiones en torno al poder, en donde sobresale la articulacion que hace Jo
Rowlands con base en el trabajo de Steven Lukes Power: A Radical View (1974),
cuyo estudio es basico para el desarrollo de esta tipologia del poder. Estos trabajos
diferencian los poderes sefalados en el cuadro, los cuales se explican a

continuacion.

Poder sobre. Este tipo de poder es el que mas se ha estudiado en las ciencias
sociales y con el que estamos mas familiarizados. Radica en la habilidad de una
persona o grupo, para que otra u otros actlien de acuerdo al deseo del que detenta el
poder y no de acuerdo a su voluntad.’® Es un poder como dominio, es decir, “un
poder de suma cero, en el que el aumento de poder de una persona implica la

pérdida de poder de otra”.”’

® Jo Rowlands. Op. cit., pp. 218y ss.
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Este tipo de poder se hace latente en los procesos de toma de decisiones, se localiza
en todos los niveles de interaccién social y puede obedecer, por ejemplo, al uso y
distribucion de los recursos, a las divisiones laborales, a la ubicacion del tiempo, a la

politica, la recreacion, etc.’®

Es importante sefialar que este tipo de poder no sdélo se presenta en los conflictos
visibles, sino que también esta interiorizado en el individuo, en este caso en las
mujeres, lo cual anula en la mayoria de los casos su capacidad de negociacion y de
expresion sobre lo que desean; ya que no llegan a la toma de decisiones porque
suprimen el conflicto antes de expresarlo.”® Lo anterior limita las elecciones del
individuo, ya que dificulta pensar en otro tipo de alternativas de vida, porque “el statu
quo [sic] se ve como la expresion natural o divina de las cosas y por lo tanto no se
considera posible su transformacion”, ®° llevandolo, muchas veces, a ser inconsciente

de la condicién de opresidn que vive.

Jo Rowlands sefala que la forma que puede asumir este poder “incluye la violencia y
otras clases de fuerzas, pero también puede involucrar, por ejemplo, el quitar
recursos (0 amenazar con hacerlo) o la oferta de dar mayores recursos a cambio de
algun tipo de comportamiento, que de otra manera no se daria. El poder en este
sentido puede ser ejercido por individuos o por grupos”.®! Los resultados de este tipo
de poder son las relaciones de dominio, opresion, discriminacion y exclusion entre

individuos de determinada sociedad.

Los siguientes tres poderes se destacan por ser de suma positiva, es decir, “el

incremento de poder de una persona incrementa el poder total disponible”. 8

" Magdalena Leén. “El empoderamiento en la teorfa...”, en op. cit., p. 16.

"8 Ibid., p. 17.

" Naila Kabeer. “Empoderamiento desde abajo: ¢qué podemos aprender de las organizaciones de
base?”, en Magdalena Ledén (comp.). Poder y empoderamiento de las mujeres, op. cit.,, p. 122.

8 Magdalena Leén. “El empoderamiento en la teoria...”, en op. cit., p. 18.

8 Jo Rowlands. Op. cit., p. 219.

58



CIUDADANIA Y EMPODERAMIENTO

Poder para. El poder para es un poder productivo que permite introducir cambios en
las personas y grupos a través de una persona o grupo con poder para “estimular la
actividad en otros y levantar su animo”.®* Aquel que introduce el cambio, se le
conoce como persona o grupo lider, pero el tipo de liderazgo que se experimenta
“surge del deseo de ver a un grupo [0 persona] alcanzar aquello de lo que es capaz,
donde no existe necesariamente algun conflicto de intereses y el grupo [y la persona]

puede sentar su propia agenda”. ®*

Esta dimension del poder permite que éste sea compartido, ademas de incrementar
la solidaridad; promueve las capacidades y los conocimientos de las personas para

generar mayores expectativas de vida autoafirmando liderazgos positivos. ®

Este poder busca generar la capacidad en los individuos de actuar individual y

colectivamente a favor de sus intereses practicos y estratégicos. &

Poder con. La fuerza de este poder radica en el trabajo colectivo, ya que se refiere a
la organizacion de los grupos para buscar una solucion compartida a sus problemas
partiendo de la idea que el todo puede ser superior a la sumatoria de los poderes
individuales. Ejercitando este poder se tejen alianzas y se llega a la movilizacion

social. &’

El que un grupo se organice para solucionar sus problemas de manera conjunta, les
permite mayor capacidad de negociacién e inclusién, permite que se comparta el

poder y que la agenda de grupo se asuma personalmente. %

8 Magdalena Leén. “El empoderamiento en la teoria...”, en op. cit., p. 16.

8 N. Hartsock. Money, sex and power: towards a feminist historical materialism, N. University
Press, Boston, 1985, p. 223, cit. por Jo Rowlands. Op. cit., p. 220.

8 Jo Rowlands. Op. cit., p. 220.

% Veéase a Magdalena Ledn. “El empoderamiento en la teorfa...
Pezzotti. Op. cit., p. 12

% Naila Kabeer. Op. cit., p. 141.

8 Jo Rowlands. Op. cit., p. 220.

% Magdalena Le6n y Carmen Diana Deere. Op. cit., pp. 30-31.

, en op. cit, p. 19, Maddalena
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El poder con, que reconoce la capacidad de organizacion de las mujeres y su fuerza
colectiva, se percibe como una herramienta en el proceso de empoderamiento,
ademas de una palanca para impulsar cambios en la sociedad. En muchas
organizaciones se sefiala la importancia de crear y fortalecer redes de alianzas que

permitan combatir la opresién de género.

Poder interior. También llamado poder desde dentro, es el poder interior que
tenemos y que nos permite construirnos como sujetos autonomos, aprendiendo a
resistir el poder de otros mediante el rechazo a las demandas indeseadas.* Este
tipo de poder constituye la base para el logro del empoderamiento, no se transmite

por algiin agente externo, sino que es el individuo el que lo desarrolla. **

Esta en vinculacion con la autoestima, ya que parte del hecho de la aceptacion y el
respeto de si mismo. Al acrecentar el poder interior se inicia un proceso de desafio
de las relaciones de poder sobre, se combate la opresion que se ha internalizado y
que impide el ejercicio del poder de las mujeres, contribuyendo de ese modo a la

igualdad entre hombres y mujeres. %2

Aclarado lo anterior y comprendiendo como el empoderamiento se relaciona con el

poder interior, se procede a explicar el concepto de empoderamiento.
2.2.4. El empoderamiento y la perspectiva de género

El empoderamiento constituye una propuesta ética y politica de la cultura feminista y

la perspectiva de género para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, ademas es

8 Naila Kabeer. Op. cit., pp. 139-140.

% E. P. Hollander y L. R. Offermann. “Power and Leadership in Organizations: Relationships in
Transition”, in American Psychologist, nim. 45, 1990, p. 179, cit. por Stephanie Riger. “¢,Qué esta
mal con el empoderamiento?”, en Magdalena Le6n (comp.). Poder y empoderamiento de las
mujeres, op. cit.,, p.59.

°1 Magdalena Leén. “El empoderamiento en la teoria...”, en op. cit., p. 19.

% Jo Rowlands. Op. cit., pp. 220-221.
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parte fundamental del paradigma de desarrollo humano.®® En este contexto, por
empoderamiento se entiende “el proceso en el que los sujetos desposeidos,
dependientes, inferiorizados, discriminados, excluidos, marginados, oprimidos, [...],
adquieren, desarrollan, acumulan y ejercen habilidades, formas de expresion,
destrezas, tecnologias y sabidurias de signo positivo, necesarias para generar 0
incrementar su autonomia y su independencia”.® En este sentido estar empoderado
significa “que la gente esta en posicion de ejercer su capacidad de elegir de acuerdo
con su propio y libre deseo. El empoderamiento implica una politica democratica en
que la gente puede influir en las decisiones sobre sus propias vidas”.%® Los sujetos
se empoderan a través de diferentes acciones, mediante las cuales “crean, rednen y
practican poderes no opresivos de los que carecian, para reducir e ir eliminando las
posibilidades de que sus opresores sigan controlando sus vidas, subordinandolos u

oprimiéndolos”. %

El empoderamiento se sostiene sobre la tesis de que el poder, es un atributo de las
personas y de los grupos.®’ Refiriéndose al poder como el conjunto de poderes
necesarios para que los individuos accedan a una buena calidad de vida, donde
puedan desarrollarse y gozar del bienestar, donde ellos participen en las actividades

y procesos que definen sus vidas. *®

% El desarrollo humano es una alternativa al poder como dominio, que pone en el centro a lo humano
y la escala humana, “ha sido producto de luchas por obtener, crear, ampliar y desarrollar los poderes
para la vida, llevadas a cabo a través de la organizacién y las acciones de incontables personas”.
Marcela Lagarde. Op. cit.,, p. 110. La vision de desarrollo humano va mas alla de concepciones
economicistas o ambientalistas, da cuenta de la transformacion de las sociedades al resolver practica
y culturalmente sus necesidades y sus conflictos; su principio filos6fico “se refiere a la permanente
generacion humana de necesidades, aspiraciones y expectativas, y al imperativo de inventar formas
creativas de atenderlas sin perjudicar a las sociedades, a comunidades, personas ni al medio
ambiente. [...] [el desarrollo humano] se concentra y se sustenta en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, en la generacion de una creciente autodependencia y en la articulacion
organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la
sociedad civil con el Estado”. Daniel Cazés. La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en
marcha, dar seguimiento y evaluar proyectos de investigacion y acciones publicas y civiles,
CONAPO, México, 2000, 12 reimpr., pp. 146-147.

% Daniel Cazés. Op. cit., p. 112.

% Mahbub ul Hag. Reflections on human development, Oxford University Press, Oxford, 1995, pp.
13-14 cit. por Marcela Lagarde. Op. cit., p. 111.

% Daniel Cazés. Op. cit., p. 112.

" Marcela Lagarde. Op. cit., p. 110.

% Ibid.., pp. 110y ss.
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Asi, el empoderamiento implica un proceso dindmico y complejo que va unido de
manera inseparable al incremento de poder interno, personal, y que tiene
repercusiones positivas directas en la vida de la persona, en sus planes, su manera

de vivir y en sus relaciones interpersonales. %

El empoderamiento individual debe ir acompafado de transformaciones en el poder
sobre los recursos o politicas. Es decir, para el logro del empoderamiento es
necesario que los seres humanos posean los recursos que les permitan enfrentar las
demandas y exigencias de su entorno, experimentando otras formas de vida distintas
de la marginacién, opresién, sumision y pobreza. En el caso especifico de las
mujeres, no solo basta con politicas asistenciales, sino que se tiene que combatir y
desaparecer los mecanismos de control patriarcal que mantienen a las mujeres en la
opresion. De ese modo se lograra una relacion del poder interior con el control real

sobre las condiciones de tipo econémico, politico, social, y cultural.*®

Es importante sefalar que el proceso de empoderamiento es distinto para cada
mujer, segun su historia de vida, condicibn economica, y nivel de opresién y

subordinacion en el que se encuentre.

El empoderamiento se presenta ante las mujeres como una via de acceso a espacios
aparentemente excluyentes para ellas, asimismo se presenta como un proceso para

superar la discriminacion y las relaciones de poder desiguales entre los géneros. ***

En el plano personal significa dejar la dependencia y el cuidado de los otros,
autoafirmandonos en nuestras actividades que le dan sentido a nuestra vida, una
vida propia. Entendiendo, nosotras mismas, y haciéndole entender a los demas, que
eso no significa ser egoistas, ambiciosas, pasar por encima de los otros y que

% Griselda Gutiérrez. Op. cit., p. 99.
19 bid., pp. 100 y ss.
% bid., p. 96.
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defender nuestros deseos y sostenerlos no dard como resultado el rechazo o

aislamiento.

2.2.5 El proceso de empoderarse: la propuesta ética-politica del feminismo

El camino hacia el empoderamiento es un dificil recorrido para las mujeres porque
pasa por la necesidad de romper con las formas tradicionales aprendidas del “ser
mujer” y experimentar nuevas formas de vivir fundamentadas en la autonomia. La
autonomia es el principio rector del empoderamiento y la via para que una persona o
grupo bajo dominio pueda constituirse historicamente en sujeto y definir su propia
vida.*®2 Su construccién, en el caso concreto de las mujeres, implica dejar de ser
“seres para otros” y convertirse en el centro de sus vidas. Al respecto, las feministas
han desarrollado una propuesta que lleva al logro de la autonomia, en este apartado
se analizan las aportaciones de la antropodloga feminista Marcela Lagarde a la

construccion de la autonomia en las mujeres. **

Debido a que en la construccion de géenero femenina se nos ensefia que primero
estan los otros —léase, la madre, el padre, las hermanas, los hermanos, las hijas, los
hijos, la pareja, las amigas, los amigos, la jefa, el jefe, etc.— y que debemos cuidar de
ellos, anteponemos ese universo de relaciones y sus intereses a nuestros deseos y
ambiciones. El hacer a un lado nuestras ambiciones por el bien de los otros y
redefinir nuestra vida en torno a ellos nos lleva a ser objetos que aceptan la opresion
y el ejercicio sobre nosotras de formas de dominio y control legitimadas. Se nos
ensefia a no resaltar nuestras virtudes y si en cambio a resaltar los aspectos
estéticos y de obediencia, se nos ensefia que el pensar en nosotras mismas y
ponernos en primer lugar es ser egoistas y el egoismo esta prohibido en nuestras

vidas; por lo que vivimos con culpa las acciones que satisfacen nuestros deseos. ***

192 Marcela Lagarde. Claves feministas para el poderio y la autonomia de las mujeres, Instituto

Andaluz de la Mujer, Madrid, 1999, pp. 4, 59 y ss.

193 Es necesario aclarar que la redacciéon de este apartado es desde la primera persona del plural,
debido a que el proceso que se describe no me es ajeno, por lo que evité introducir la distancia entre
la investigadora y el objeto de estudio.

1% Marcela Lagarde. Claves feministas..., op. cit., pp. 20-33.
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Lo anterior nos lleva a construirnos en la incompletud y no en la autonomia, por eso
un paso importante en la construccion de la autonomia es colocarnos en el centro de
nuestras vidas y ser las autoras de la misma. Lagarde describe que es necesario ser
autoras de la propia vida como el “tener y si no tenemos, [...] adquirir los recursos
para comprender la vida desde otro lugar que no sea la cultura dominante; desde
otro lugar que esté fuera de las ideologias que legitiman la opresion y que nos
permitan reinterpretar nuestra propia vida. [y que] Ese otro lugar es la cultura
feminista”. 1% Para el logro de la autonomia se debe vivir en libertad, no sélo a nivel

filosofico, sino ejercer nuestra libertad en la vida diaria.

En esta construccibn de la autonomia tenemos que deconstruir nuestra cultura
patriarcal para poder experimentar otras formas de poder. Deconstruir es tener una
vision critica de nuestra cultura y manera de vivir la vida, para desmontarla y
desarrollar una nueva, en este caso una que parta de la vision feminista de
género.'® De este modo, el proceso de deconstruccién implica luchar por cambiar la
cultura patriarcal opresiva y construir alternativas que nos den una vida como

gueremos con respeto, dignidad e igualdad.

Lagarde propone algunos principios éticos fundamentales para la construccién de la

autonomia:

Nno ponernos en riesgo, no autodisminuirnos, no ponernos en segundo plano, no
colocarnos en la sombra, no subordinarnos automaticamente, no servir, no
descalificarnos, no autodevaluarnos, no menospreciarnos, no despreciarnos, no hacer el
consenso a la autodestruccién del yo; vivir con la légica y el beneficio de la ganancia para
ti, 0 sea, ser egoista; hacer una nueva estética afectiva; para cambiar, no hay respuestas
vélidas para cada situacion o para cada mujer, pero si hay principios de vida y eso es lo
que feministamente podemos comJ)artir; mientras se desmonta el pecado y la culpa,
aprender el goce de la subversion. '*’

1% 1pid., p. 62.
1% 1pid., p. 82.
%7 Ibid., pp. 53-54.
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En el proceso de empoderamiento y construccion de autonomia es necesario

deconstruir algunas concepciones tradicionales de género como:

La omnipotencia y la impotencia. Es en la infancia cuando se nos educa para ser
madres omnipotentes de los otros y cuidarlos cuando no podemos cuidar de nosotras
mismas. Creemos que lo podemos todo para resolverle la vida a los otros, pero
somos impotentes para resolver nuestros problemas, por lo que no nos atrevemos y
todo nos causa miedo “la impotencia aprendida es uno de los elementos que inhiben
el desarrollo de la autonomia”.'® Por eso la omnipotencia —para los otros— y la
impotencia —para nosotras— son dos componentes que necesitamos transformar.
Tenemos que dejar de sentirnos omnipotentes y a la vez enfrentar la impotencia,
tenemos que procurar que las nuevas generaciones desarrollen capacidades para el

autocuidado y pierdan el miedo a la libertad. **°

La soledad. Se nos ha enseflado que las mujeres no podemos estar solas, que
necesitamos estar acompafadas de un hombre para tener sosiego, lo anterior nos
lleva a temer a la soledad y a buscar un cuidador o cuidadora. Sin embargo, para
construir nuestra autonomia necesitamos vivir la soledad como algo positivo, como
un espacio de goce donde podemos conocernos y proyectarnos. Este sentido a
diferencia del que nos han ensefiado nos ayuda en la construccion de la autonomia,
porque encontramos un espacio donde podemos desarrollar un pensamiento propio,

una afectividad, un erotismo y una sexualidad propias.**

Separacion y distancia. Estos son dos conceptos basicos en la construccion de la
autonomia y se relacionan con asumir la soledad. La separacion, dice Lagarde, “es la
construccion de los limites personales frente a los otros, es la realizacion de la
individualidad en relacién con los otros”.**! Se trata de lograr diferenciar nuestros

proyectos y formas de vida frente a la forma de vida de los otros. Al lograr la

198 \bid., p. 67.
19 1pid., pp. 65-67.
19 1bid., pp. 67-71.
" bid., p.71.
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separacion en nuestra subjetividad, se daré la distancia con los otros, respetando su

espacio y construyendo nuestro espacio. }*?

De manera paralela a lo anterior, para la construccion del empoderamiento y
aprendizaje de las formas de poder positivo que se mencionaron en paginas
anteriores, se tiene que reconocer en las mujeres la legitimidad de la autoridad,
porque es muy comun que entre mujeres nos descalifiquemos y no reconozcamos la
autoridad en nuestras comparieras. Al iniciar nuestro proceso de autonomia, esto
cambia, porque al reconocer la autoridad en la otra reconozco la autoridad en mi y
asi combatimos la disminucién del yo y la desvalorizacion aprendida de nuestro
género gue nos impide vernos como sujetas.

Al reconocer la autoridad en mis congéneros construimos relaciones diferentes a las
de rivalidad que se nos han ensefiado en la cultura patriarcal, establecemos
relaciones basadas en la sororidad entre las mujeres, es decir, construimos la
confianza entre las mujeres. La sororidad significa reconocernos en nuestras
diferencias, reconocer los logros de las otras y no descalificarlas, rompiendo de ese

modo con la rivalidad entre las mujeres. **3

La autonomia es una forma de vida, no una meta, por lo que tiene que estar presente
en todos los espacios de nuestra vida y relaciones que establecemos. Se tiene que
construir en la familia, en la pareja, en el trabajo, en la organizaciéon, en la amistad,
en la escuela y en todos los espacios en los que interactuamos con los otros.
Debemos de desarrollar nuevas relaciones basadas en la autonomia, debemos dejar
de trasladar el imaginario de la madre omnipotente, cuidadora y en busca de
proteccion; asi como la fantasia del padre todopoderoso, maravilloso y proveedor; en

la manera de relacionarnos con el mundo. ***

También es necesario dejar de transmitir a la hijas el deber de servir, el miedo, la

omnipotencia, la impotencia y todos esos mandatos culturales nocivos para nuestro

"2 1pid., pp. 71y ss.
3 bid., pp. 88 y ss.
14 1bid., pp. 16 y ss.
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género, y en su lugar, ensefarles nuevas formas de vivir que tengan que ver con la
autonomia y el empoderamiento, Asimismo se requiere transformar la condicion de

género masculina para el logro de la autonomia de las mujeres. **®

La autonomia es un proceso historico, que tiene que ser analizado histéricamente “a
partir de las condiciones de cada sujeto en la sociedad, en la cultura y en el poder;

tanto en los espacios sociales como en los simbélicos”. *°

La autonomia se construye en los procesos vitales econdémicos, psicolégicos,
sexuales —que tienen que ver también con el cuerpo—, ™'’ los cuales son resultados
culturales, por lo tanto pueden ser transformados. Asi, la autonomia es un elemento

transformador de cultura.

Para el logro del empoderamiento y la autonomia necesitamos buscar que se nos
construyan condiciones para ser individuas con plenos derechos, porque para su
construccion se requiere de un conjunto minimo de recursos, por ello se dice que la
construccion de la autonomia es un pacto social y politico porque “tiene que ser
reconocida y apoyada socialmente [...] [y] encontrar mecanismos operativos para
funcionar”,**® es decir requiere de condiciones econémicas. Y debe ser un pacto
politico, porque “el lenguaje politico es aquel que puede trascender lo particular para
instalarse como parte de los pactos sociales, de los pactos en el Estado, entre los
pueblos, naciones, gobiernos, instituciones y, desde luego, entre las personas”. '
Es importante que la autonomia se exprese como pacto politico y social, porque la

sociedad tiene que reconocer los avances y los cambios en la vida de las mujeres.

15 1bid., pp. 99y ss.

18 1bid., p. 6.
17 Cuando se habla del papel del cuerpo en la construccién de la autonomia, tiene que entenderse el
cuerpo como aquel marcado por la experiencia de vida no como el cuerpo que se entendia en la
antigiiedad separado de la mente o el alma, sino un cuerpo en unidad con el ser, a esta visién de
unidad se le conoce como “cuerpo vivido'. Ibid., p. 9.
118 P

Ibid., p.7.
' 1bid., p. 14.
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Al lograr transformar los mandatos de género en libertad, daremos pasos firmes con
acciones concretas para poder constituirnos en ciudadanas con el “derecho a tener
derechos”. Asi, dejamos de lado las fantasias exacerbadas de lo que queremos
hacer en el futuro y rompemos con el pasado lleno de nostalgia que nos reprocha
las acciones que nos dieron un fin distinto al planeado, construimos nuestro proyecto
de vida en las acciones mas cotidianas y nos responsabilizamos de cualquier accién
y desde ahi nos autoafirmamos rompiendo con los mandatos culturales de género.
Las tareas para constituirnos en sujetas deben practicarse diariamente, aplicarlas a
la vida cotidiana, con disciplina y mucha fuerza de accion. Aprender que podemos
intervenir en nuestra vida con voluntad y accion y no de forma pasiva como se nos
ha ensefiado. Sélo de ese modo constituiremos el sujeto social mujer,'® y

configuraremos la ciudadania plena de las mujeres.

La ciudadania plena de las mujeres es una construccion dinamica, que se da con la
practica social, con la materializacion de derechos, con el cambio de las identidades
patriarcales que permite a las mujeres percibirse como sujetas de derechos. Cuando
las mujeres son sujetos politicos dan la lucha para incidir en los espacios de toma de

decisiones, para generar acciones que transformen la situacion que viven.

La conformacion del sujeto politico mujer se visualiza en los movimientos sociales y
en coyunturas politicas especificas, en la participacion publica y politica de las
mujeres en los ambitos de decision y en la posibilidad de decidir sobre su cuerpo,
pero también se manifiesta “en la elaboracion y difusién de la agenda politica de
género que propone politicas publicas de bienestar y desarrollo humano para las
mujeres y los hombres”.*?! Asi, se encuentra que los movimiento contraculturales de
los setenta, el movimiento indigena, la incorporacion de la mujer al trabajo, el uso de

anticonceptivos, su ingreso y permanencia en el sistema educativo, los movimientos

120 Al hablar de nuevos sujetos sociales, se estan reconociendo a los diversos sujetos sociales que

existen, superando la vision de un sujeto universal que actuaba a nombre de todos los sujetos
sociales.

2L Alma Sanchez. “El feminismo en la construccién de la ciudadania de las mujeres en México”, en
Itinerario de las miradas, serie de divulgacion de avances de investigacion, UNAM-FES Acatlan,
nam. 63, México, 2004, p. 2.
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internacionales de mujeres y su incidencia en la elaboraciéon de documentos
internacionales emanados de las cuatro conferencias de la mujer, entre otros, han
sido factores que han permitido a las mujeres conformarse como sujetas politicas y

ciudadanas. *??

La manifestacion de la mujer como ciudadana, como sujeta politica con derechos y
responsabilidades en el contrato social necesita del acceso masivo de mas mujeres a
los asuntos publicos y del acceso de los hombres al &mbito privado. De esta manera
los hombres y las mujeres compartirdn, de manera equitativa, las obligaciones
politicas y domésticas, lo que dara al término ciudadania su sentido verdadero, es

decir, una participacién de las personas independientemente de su sexo.*

Debido a que la ciudadania plena “se construye en movimiento, en la practica social,
en la concrecion de derechos, en la deconstruccidon de las identidades patriarcales
femeninas y la construccién de sujetas de derecho”,'® es necesario destacar la
trascendencia de la accién politica de las mujeres en México. La lucha por construir
una ciudadania plena de las mujeres se da capacitando a otras mujeres para el logro
de su autonomia y empoderamiento, exigiendo al Estado recursos y ampliacion de
derechos para vivir con justicia igualdad y libertad, etc. y son precisamente las
mujeres las protagonistas de esta lucha histérica con la cual han generado cambios,
gue aunque no son suficientes si han logrado revertir la situacion de opresion de los

primeros siglos.
2.3. La construccion de ciudadania en México
Como ya se sefial6 en el capitulo uno, en el movimiento feminista se distinguen tres

grandes momentos: el sufragismo, el feminismo de los setenta o neofeminismo y las

luchas actuales.®® Todos ellos son parte del proceso histérico de construccién de

122 Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las mujeres...”, en op. cit., p. 21y ss.

123 Alma Sanchez. “El feminismo en la...”, en op. cit., p. 5.
124 Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 9.
125 véase supra, pp. 14-25.
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ciudadania para las mujeres. De una u otra manera han modificado y ganado
derechos, han cambiado concepciones culturales, han incidido en la vida de millones
de mujeres, etc. Concretamente en el caso mexicano, estos momentos del
movimiento feminista se han presentado de manera tardia al resto de los paises
desarrollados, pero han estado presentes en nuestra historia y han modificado la vida

de millones de mujeres mexicanas.

En estos cambios se debe reconocer el papel fundamental de la cultura politica
feminista, la cual ha sido capaz de transformar su propio discurso, puesto que “de la
denuncia y rebeldia contra la opresidn, enajenacion, marginacién y exclusién de las
mujeres, el centro de reflexibn pasé a ser la constitucion de las mujeres como
ciudadanas plenas, es decir, sujetas reconocidas con derechos, responsabilidades,

poderes y autonomia”. *?°

Las luchas por la ciudadania en México como en América Latina se inician al mismo
tiempo que la constitucion de los Estados-Nacion en el siglo XIX, ya que es ahi
cuando “surge la ciudadania como institucion basica alrededor de la cual se
configura el modelo de obligaciones y derechos reciprocos entre el Estado y los
ciudadanos”.*?” Desde entonces se intent6 que el Estado reconociera los derechos
ciudadanos politicos de las mujeres, pero sera hasta principios del siglo veinte con
uno de los movimientos sociales mas importantes de esos siglos, el sufragista, que
tal cometido se logra. Las sufragistas exigian el reconocimiento del derecho de las
muijeres a elegir a sus gobernantes y la igualdad de oportunidades.*?® Los primeros
estados en reconocer la igualdad politica a las mujeres para votar y ser votadas

fueron Yucatan, San Luis Potosi y Chiapas.**°

Fue el estado de Yucatan quien reconocié primero el voto femenino a nivel municipal

y estatal, en el periodo del gobernador Felipe Carrillo Puerto de 1922 a 1924. En

126 Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 7.

27 1bid., p. 2.
28 1pid., p. 9.
29 1bid., p. 10.
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1923, se eligieron tres mujeres para diputadas en el Congreso local y una para
regidora de Mérida. Sin embargo, después del asesinato del gobernador, en el afio
de 1924, todas dejaron sus cargos. En San Luis Potosi, con el gobierno de Rafael
Nieto, se reconocio el derecho de las mujeres para participar en los comicios
municipales de 1924 y en los estatales de 1925. Por ultimo, en Chiapas se reconocio
el derecho al voto a las mujeres en el afio de 1925, también para elecciones
estatales y municipales.*® A nivel federal, serd hasta 1953 que gracias al
movimiento sufragista se reconozca el derecho de voto a las mujeres.

Sin duda alguna, el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en
México es resultado de las movilizaciones emprendidas por el Frente Unico Pro
Derechos de la Mujer (FUPDM), ya que a través de esta organizacion se llevod a cabo
el movimiento social mas importante en todo el pais para lograr el reconocimiento del

derecho al sufragio. ***

El FUPDM tuvo un gran impacto en la sociedad, sobre todo en la conciencia de miles
de mujeres que se incorporaron como militantes, se llegd a estimar que en él se
agruparon mas de 50 mil mujeres. Un gran acierto en su movilizacion fue lograr
vincularse al movimiento de masas de la época y con ello generar un impacto mayor
de sus demandas. Logro reunir a 800 agrupaciones femeninas de distintas regiones
del pais y de diferentes posturas ideoldgicas para concentrarlas en perseguir un
mismo objetivo: obtener el derecho a votar y a ser elegidas para cargos de
representacion popular. Cre6 el Consejo Nacional del Sufragio Femenino y llevé a

cabo el Primer Congreso Nacional de Mujeres en enero y marzo de 1936. %

130 Gabriela Cano. “Las feministas en camparia; la primera mitad del siglo XX”, en Debate Feminista.

El deseo de poder y el poder del deseo, afio 2, vol. 4, México, septiembre de 1991, p. 281.

131 Alma Sanchez. “El feminismo en la...”, en op. cit., p. 10.

132 En 1936, plantearon por primera vez en México la legalizacién del aborto. Aunque en 1937 centré
sus demandas en lograr el sufragio femenino, en los afos siguientes sus lineas de accion se
ampliaron para tratar temas como el trabajo popular, la creacion del Departamento Auténomo de la
Mujer en la Confederacion Campesina Mexicana (CCM); el cumplimiento de la Ley Federal del
Trabajo y la sindicalizacion de las obreras y empleadas del gobierno, asi como la instalacion de salas
de asistencia infantil anexas a los mercados.
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El FUPDM organiz6 mitines, manifestaciones, conferencias; amenazé incendiar el
palacio nacional y sostuvo una huelga de hambre enfrente de la casa del presidente
Cardenas. Debido a lo anterior, en 1937 el presidente Cardenas prometio enviar al

Congreso una propuesta para cambiar el articulo 34 constitucional. '3

Como puede apreciarse, ya con el presidente Cardenas estaba previsto que las
mujeres obtendrian ese derecho y sélo hacia falta su publicacién en el diario oficial,
pero en el proceso legislativo se detuvo esta iniciativa. La justificacion que se dio fue
gue aun no era el momento adecuado para reconocer ese derecho debido a que se
consideraba a las mujeres una fuerza politica importante que podia, incluso,
contraponerse al poder politico de los hombres en el partido oficial y beneficiar a

Juan Almazan, contendiente de Avila Camacho. **

Posteriormente, en la década de los cuarenta las mujeres solicitaron al candidato a la
presidencia de la Republica, Miguel Aleman, el reconocimiento del derecho al voto de
las mujeres, aprovechando que €l “decia querer construir un México moderno en el
que era preciso igualar a los hombres y las mujeres”.**> A pesar de esto, sélo ofreci6
reconocer el derecho al voto de las mujeres a nivel municipal, por considerarlo un
experimento donde podria observarse el comportamiento electoral de las mujeres y
por el miedo a que dejaran a un lado sus labores tradicionales: de madres, esposas,
hermanas y de hijas. Fue en 1947 cuando se publicé en el Diario Oficial la reforma al
articulo 115 de la Constitucion, con lo que Miguel Aleman fue considerado un
presidente impulsor de la democracia moderna por la incorporacion de las mujeres a

la vida politica de México.

Con la participacion de las mujeres a nivel municipal surge la organizacién que
recabo las firmas de mujeres que exigia Ruiz Cortines para reconocer el derecho al
voto a las mujeres, Alianza de Mujeres de México. Los gobernantes de esos afios

133 Enriqueta Tufién. “El Estado mexicano y el sufragio femenino”, en Dimensién Antropoldgica

[1revista cuatrimestral], CONACULTA/INAH, afio 9, vol. 25, México, mayo-agosto de 2002, p. 147 y ss.
% Alma Sanchez, “El feminismo en la...”, en op. cit., p. 11.
1% |bidem.
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creian que la actividad politica era quehacer de los hombres y las mujeres solo los
apoyarian. Por tal motivo, la incorporacién de las mujeres en el ambito politico se
centraria en actividades de extensién familiar, es decir, “sus labores como
ciudadanas se configuran en torno a su ser como madres-esposas, seres para

otros”. 136

El reconocimiento del derecho del voto de las mujeres en México se da en 1953 y se
ejerce en 1955. Este ejercicio ciudadano fue un proceso lento y no fue acompafado
por el derecho a ser candidatas de los puestos electivos tanto a nivel nacional o
local, pero significé terminar con los impedimentos juridicos para que las mujeres
participaran en el &mbito publico y aspiraran a puestos de direccién y representacion

popular. *¥’

Entre el periodo de 1955 y 1970 fueron elegidas s6lo cuatro senadoras
frente a 240 senadores, y se votaron 45 diputadas frente a 769 hombres.**® “Las
mujeres lograron a base de perseverancia y esfuerzo los derechos politicos. No fue
un obsequio, fue una conquista que permitié que varias mujeres confirmaran que la
igualdad no se logra sélo con el voto, sino que soélo es el inicio para convertirse en

ciudadanas con participacion e incidencia politica en la esfera publica”.**

Ademas del derecho al voto, ya en la década de los setenta del siglo veinte, la
creciente incorporacion de las mujeres al trabajo asalariado, su mayor nivel de
escolaridad, el uso de métodos anticonceptivos, la difusion del marxismo y los
movimientos de protesta de esos afios, provocaron una mayor conciencia en el
género femenino respecto de la opresién que vivian, lo que les permitié conjugar sus
preocupaciones personales con intereses politicos. Principalmente fueron mujeres
urbanas de clase media las que emprendieron nuevamente la lucha por demandas

feministas. 14°

% bid., p. 12.

37 bid., p. 13.

1% Ana Lau. “El nuevo movimiento feminista mexicano a fines del milenio”, en, Eli Bartra, Anna M.
Fernadndez Poncela y Ana Lau. Feminismo en México, ayer y hoy, UAM, México, 2000, p. 17.

39 1bid., pp. 13-14. Alma Sanchez. “El feminismo en la...”, en op. cit., p. 13-14.

19 Alma Sanchez. El feminismo mexicano ante el movimiento urbano popular: dos expresiones
de lucha de género (1970-1985), UNAM-ENEP Acatlan-Plaza y Valdez, México, 2002, p. 65 y
Ana Lau. Op. cit.,, pp. 14y ss.
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En la primera mitad de los setenta del siglo veinte se habian formado seis grupos con
demandas de género: en 1971 Mujeres en Accion Solidaria (MAS), en 1973 el
Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), en 1974 el Movimiento de Liberacién de la
Mujer (MLM), en 1975 el Colectivo La Revuelta, en 1976 el Movimiento Feminista
Mexicano (MFM) y continuaba, desde 1968 el grupo Comunicacion Intercambio y
Desarrollo Humano en América Latina (CIDHAL), ya en 1979 se formaria el grupo
Mujeres para el Diadlogo. La mayoria de estos grupos se asumieron como socialistas
y sus demandas principales se dirigian a la exigencia de mirar hacia el ambito
privado, por ser el ambito cotidiano el lugar donde las mujeres vivian las
manifestaciones del poder masculino. Llamaban a un cambio de patrones culturales

que llevara a modificar los patrones de género de hombres y mujeres. ***

A la par de estos grupos se form6 en 1975 la Coalicion de Mujeres Feministas
(CMF), la cual agrupé a la mayoria de sectores feministas en tres lineas de trabajo:
la despenalizacién del aborto, educacién sexual y la lucha contra la violencia,
buscando proteccién para las mujeres golpeadas. Y fue en 1977 cuando como
resultado de su trabajo presentaron el primer proyecto de despenalizacion del aborto

llamado “por un aborto libre y gratuito”. *4?

También en estas fechas, octubre de 1976, se fundd la revista Fem, la primer revista
feminista de América Latina, como un espacio de difusion del feminismo y que

actualmente sigue publicando.

En la segunda década de los setenta aparecieron grupos como Lucha Feminista (LF)
en 1977, el primer grupo de lesbianas feministas Lesbos en 1977 y el Grupo
Auténomo de Mujeres Universitarias (GAMU) en 1979. En marzo de 1979 se unirian
en el Frente Nacional por la Liberacion y los Derechos de la Mujer (FNALIDM) que
tuvo como objetivo “unificar los esfuerzos de todas las organizaciones politicas

partidarias, sindicales, feministas y sociales [que buscaran] la obtencion de los mas

1L Ana Lau. Op. cit., pp. 18 y ss.
2 1bid., p. 22.
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plenos derechos de las mujeres teniendo como meta su plena liberacién en los
planos econémico, politico, social y sexual”.*** El FNALIDM participd, en diciembre
de 1979, junto a la CMF en la elaboracion del segundo proyecto de ley para la
legalizacion del aborto que fue introducido a la Camara de Diputados por el Grupo

Parlamentario Comunista, donde lamentablemente no seria aprobado.

La década de los setenta se distinguiria por la fuerza del movimiento feminista, tanto
en México como a nivel mundial, la cual se vio reflejada en la organizacion de un Afio
Mundial sobre la Mujer, y la Primer Conferencia Mundial sobre la Mujer por parte de
Naciones Unidas. Los preparativos para este evento internacional llevarian al
gobierno mexicano a reformar algunos articulos constitucionales y otros del codigo

civil y la ley federal del trabajo.

Se reformé el articulo cuarto constitucional, con lo que se otorgd la igualdad juridica
a la mujer respecto del hombre, también se reformad el articulo 30 y el 123, con lo que
se eliminaron las restricciones al trabajo femenino. En las reformas al Codigo Civil y
a la Ley Federal del Trabajo se facultd a la mujer a transmitir la nacionalidad a su
conyuge (art. 34), se estipulé que los conyuges contribuirian econémicamente al
sostenimiento del hogar (art. 164), y que el marido y la mujer tendrian en el hogar
autoridad y consideraciones iguales (art. 168). Asimismo se modifico el Cadigo de
Procedimientos Civiles y el Codigo de Comercio para que la mujer pudiera ejercer

actividades mercantiles sin tener que pedir la autorizacion de su marido.

En el marco de las actividades del Decenio que Naciones Unidas dedico a la mujer
(1975-1985), el gobierno mexicano aplicé el Programa Nacional de Integracion de la
Mujer al Desarrollo (PRONAM) que se encargd de instrumentar proyectos para las
mujeres en todo el pais, aunque con una politica asistencialista, sin embargo fue el
antecedente en la creacion de comisiones de la mujer dependientes de la Secretaria

de Gobernacion. **

2 1bid., p. 23.
1 1bid., p. 21.
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Los afios ochenta se caracterizarian por una mayor organizacion y participacion del
movimiento que permitid a las feministas ampliar sus relaciones con distintas
organizaciones del movimiento de mujeres. Se organizaron numerosos eventos,
asambleas, foros, etc., y sobre todo se aprovecharon las reuniones a nivel
internacional para unificar la lucha feminista y recibir apoyos de las agencias

financiadoras.

Lo anterior dio como resultado la formacién de mdultiples ONG que incidirian en la
relevancia de los temas de género a nivel internacional en la década de los noventa y
se fomentaria la constitucion de redes de mujeres en México. Asimismo, el
feminismo aumentaria su presencia en espacios académicos y medios de
comunicacién, generando investigacion, difusién, proyectos, etc., sobre temas de

género.

En el periodo de 1981-1983 se formé el Nucleo de Estudios de la Mujer, al interior
del Centro de Estudios Econémico Sociales del Tercer Mundo. Desde este Nucleo se
organizaron diversos eventos con el objetivo de analizar la problematica de las
mujeres en el continente americano. Ademas con el apoyo de la Asociacion
Latinoamericana y del Caribe de Estudios de la Mujer (ALACEM) se conformd un

Centro de Documentacion y Consulta sobre la Mujer.

En 1982 en el plantel Xochimilco de la Universidad Autbnoma Metropolitana se abrio
el area, Mujer, Identidad y Poder; donde actualmente se ofrece la especializacion,

maestria en estudios de la mujer.

En 1983 se formaria dentro de El Colegio de México el Programa Interdisciplinario de
Estudios de la Mujer (PIEM) “cuyos objetivos han sido promover la investigacion, la
publicacién de textos idoneos y la creacién de un centro de documentacién y servir

de foro a mujeres académicas de diversas instituciones”. **°

% Ibid., p. 26.
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En 1984, dentro de la UNAM, el GAMU conformé el Centro de Estudios de la Mujer
(CEM) que dependia de la Facultad de Psicologia y seria el antecedente del
Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG), el cual se constituiria en
1993 con el objetivo fundamental de “coordinar en forma horizontal los esfuerzos de

investigacion, docencia, y extension en el campo de estudios de la mujer”. **°

Actualmente, existen cerca de 40 centros de estudios de la problematica de género
en todo el pais, los cuales contribuyen a avanzar en la investigacion sobre dicho

tema, en mayor medida en la del género femenino.**’

Los afios ochenta también se caracterizarian por la demanda de mayor presencia de
las mujeres en los espacios politicos como los partidos y 6rganos de decision
gubernamentales. En 1982 Rosario Ibarra de Piedra fue postulada por el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) como candidata a la presidencia de la
Republica. En esa década, con el fin de negociar demandas de mujeres con los
partidos politicos se formé el grupo Mujeres en Lucha por la Democracia (MLD).
También se integré la Coordinadora Benita Galeana que aglomero a diversas ONG
feministas y grupos de mujeres que lucharon en tres lineas principales: democracia,
violencia hacia las mujeres y el derecho a la vida. Aflos después, en 1991 se formé la
Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia, con la finalidad de negociar

politicamente y presentar candidatas a diputadas. **®

El sismo de 1985 pondria de manifiesto la organizacion de diversos sectores de la
sociedad civil, en el caso de las mujeres, el sismo pondria al descubierto las
precarias condiciones de trabajo de millones de costureras y obreras, lo cual llevaria
a una solidaridad con ellas por parte de algunos grupos feministas y de mujeres. En
esta coyuntura se identifica el Movimiento Amplio de Mujeres (MAM), el cual
trabajaria en cuatro sectores principales: el urbano-popular, el indigena-campesino,

% programa Universitario de Estudios de Género, folleto, cit. por Ibidem.
7 Ana Lau. Op. cit., p. 27.
8 |bid., pp. 30 y ss.
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el de trabajadoras asalariadas y remuneradas, y el feminista.*® De ese modo se
fortaleceria el feminismo popular, el cual a partir de la propia experiencia de las
mujeres intentd desatar procesos de conciencia que les permitieran discernir su
propia historicidad como sujetas, asi como transformar aquello que desde su

particularidad las oprime.

Ya en los noventa, se nota un aumento de militantes feministas y de mujeres
beneficiadas por la cultura feminista, la lucha se da en mayores espacios como
agencias internacionales y gubernamentales. Segun Eli Barta, en esta década se
habla de una institucionalizacién y profesionalizacién del feminismo “el feminismo se
institucionaliza, plenamente en organismos gubernamentales, no gubernamentales y
en la academia, [...] cobra un cierto poder y [...] se legitima. Surgen las feministas
profesionales: trabajan para el feminismo y sobreviven gracias a él. Durante los
primeros afios, se vivia para la lucha feminista en los noventa se puede vivir de

e”a”. 150

En el ambito politico se organizé la campafia Ganando Espacios, para incorporar a
mas mujeres a las representaciones politicas y cargos de decision. En 1996 se
aprobd una adicién al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), donde se recomendd que en las candidaturas a diputados y senadores,
los partidos politicos no excedieran del 70 porciento para un mismo género. En 1997
se aprobo la ley contra la violencia intrafamiliar, donde se tipifico la violencia como
una causal de divorcio.*! En opinién de Alma Sanchez, en los afios noventa “la
posicion politica de las mujeres se encuentra estrechamente enlazada a los procesos
de democratizacion, en los que su movilizacion, organizacion y lucha dan cuenta del

impulso y la creacién de una cultura de la ciudadania y la civilidad”. **?

149 Alma Sanchez. “Las mujeres mexicanas y su derecho a la ciudad”, en A Pie. Crénicas de la

Ciudad de México. Caminar en Femenino, afio 2, num. 7, México, octubre-diciembre de 2004, p. 97.
%0 EJj Bartra. “Tres décadas de neofeminismo en México”, en Eli Bartra, Anna M. Fernandez Poncela
y Ana Lau. Op. cit., p. 46.

%1 Alma Sanchéz. “Las mujeres mexicanas...”, en op. cit., p. 102.

12 Alma Sanchez. “Ciudadania plena de las muijeres...”, en op. cit., p. 2.
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CIUDADANIA Y EMPODERAMIENTO

En este siglo, la presencia de las ONG de mujeres y feministas ha contribuido, entre
otras cosas, a la visibilizacion de las problematicas de las mujeres de diversos
sectores, a la exigencia a los gobiernos para la formulacién de politicas publicas
tendientes a la equidad, asi como a la formaciébn de un sujeto politico mujer.
Diversas ONG feministas mexicanas, como Catdlicas por el Derecho a Decidir,
GIRE, Diversa, Afluentes, Equidad de Género, GEM, etc, se encargan de promover
el conocimiento de los derechos y de capacitar, mediante una educacion civica, para
su ejercicio, defensa y construccion. Su labor incide en los niveles de participacion
ciudadana “promoviendo el voto libre, la defensa y el conocimiento de los derechos
humanos civiles, sociales, reproductivos y sexuales, a través de programas que

atiendan las peculiaridades de cada regién del pais”.***

Sin duda alguna, el largo camino, recorrido por diferentes mujeres en distintos
espacios en la lucha por generar una igualdad y mejores condiciones de vida, se
refleja actualmente en un incremento de: la participacion politica de las mujeres, sus
niveles de escolaridad, su participacion ciudadana, el acceso en la toma de
decisiones, entre otros cambios que ha originado el feminismo. Sin embargo, estos
cambios aun resultan insuficientes para lograr una igualdad entre los géneros; por
citar s6lo dos ejemplos: aunque el COFIPE establece que las candidaturas por
ambos principios a diputados y senadores no deben exceder del 70 por ciento por un
mismo género, actualmente la composicion de la LX legislatura se encuentra de la
siguiente manera: en la Camara de Diputados el 23% son mujeres y el 77% por
hombres, en el Senado el 16.5% esta representado por mujeres frente a un 83.5%
por hombres; otro ejemplo es la creciente feminizacion de la pobreza que se polariza
cada vez mas. Por ello, es necesario reconocer que todavia son muchos los saldos

pendientes.

Tanto el trabajo de la sociedad civil organizada como el del gobierno, en nuestro

pais, se ha visto respaldado por las acciones de UNIFEM, quien ha financiado y

%% Ibid., p. 8.
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apoyado diversos proyectos y actividades.™* UNIFEM ha trabajado en diversas
tematicas, entre las que destacan: combate de la violencia hacia la mujer,
participacion politica de las mujeres, feminizaciébn y reduccion de la pobreza,
promociéon de los derechos de mujeres indigenas, rurales, migrantes y refugiadas,
proteccion de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad, la mujer y el VIH/SIDA,
promocién de la mujer en todos los espacios de toma de decisiones, presupuestos
publicos con perspectiva de género, indicadores estadisticos con perspectiva de
género. Ha estado presente en diversos eventos con la finalidad de incorporar la

perspectiva de género en todos sus programas.

UNIFEM ha guiado su trabajo en México por los tratados internacionales que en
materia de género y en el marco de las Naciones Unidas se han acordado,
principalmente se ha guiado por la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y por la Plataforma de Accién de Beijing.
Con el fin de conocer los lineamientos del trabajo de UNIFEM, los compromisos
internacionales para garantizar los derechos de las mujeres y la construccion de los

mismos, en el siguiente capitulo se hace una revision de dichos documentos.

%4 vigase infra., pp. 165-169.
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EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE NACIONES UNIDAS ACERCA DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y EL MARCO DE TRABAJO DE UNIFEM

Los derechos que en la actualidad gozamos las mujeres y que los gobiernos estén
comprometidos con la probleméatica de género, son resultado de intensas
movilizaciones de mujeres a nivel mundial, cuyo trabajo, en la construccién de
derechos para las mujeres y estrategias implementadas, se ha visto reflejado en el
camino recorrido por Naciones Unidas. Es sobre todo a partir de la década de los
setenta que este organismo internacional presté mayor atencion a las problematicas
particulares de las mujeres, ademas de que propicié su participacion en los trabajos

de las cuatro conferencias internacionales de la mujer y sus procesos de revision.

En cada Conferencia Mundial sobre la Mujer (CMM) ha habido grandes logros, desde
la primera en 1975 hasta la ultima de Beijing en 1995, asi como en sus procesos de
revision, Beijing+5 y Beijing+10. De estos eventos se han derivado importantes
acuerdos y compromisos gubernamentales que no han sido tarea facil, pero que sin
duda reflejan la gran capacidad de organizacion de las mujeres, quienes han luchado

por nuestros derechos.

El objetivo de este capitulo es hacer mencion de los logros, en cuanto nuevos
derechos, espacios y acciones obtenidos por las mujeres en los distintos momentos
de estas conferencias, asimismo dar a conocer los lineamientos de trabajo de
Naciones Unidas y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM). Por ello, se hara un recorrido desde la Primer Conferencia Mundial sobre
la Mujer en 1975 hasta el segundo proceso de revision en 2005.

Se comenzara con un esbozo muy general de las primeras convenciones a nivel

internacional, se seguird con las conferencias mundiales sobre la mujer, como
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algunas otras de importancia, y se terminard con el segundo proceso de revision de
la Plataforma de Accion de Beijing; recalcando el papel que ha jugado el movimiento
internacional de mujeres en ese periodo. Se rescataran los principales documentos
emanados de estas conferencias, ya que constituyen las bases para el trabajo de
UNIFEM vy para la acciébn que emprenden los gobiernos después de aprobarlos y
ratificarlos.® Asi, este capitulo se centra sélo en el marco juridico internacional
emanado de Naciones Unidas en torno a la problematica de género, dando mayor
importancia a la primera y a la cuarta CMM, por ser el antecedente en la elaboracion
de los principales documentos que regirian las acciones para el avance de las
mujeres a nivel mundial, y definir en ellos las areas principales a las que UNIFEM

prestaria atencion.

A lo largo del trabajo se encuentran algunos resolutivos a los que la comunidad
internacional ha llegado al final de conferencias y reuniones internacionales. Para
conocer el diferente valor que tienen para la sociedad internacional y el grado de
compromiso que se adquiere al ratificarlos se expone a continuacion su significado

de manera muy sintética.

Conferencia internacional: son reuniones en donde participan representantes de
distintos gobiernos, organizaciones gubernamentales y ONG a nivel internacional con
el proposito de analizar la problematica mundial a la que esté dedicada la
conferencia; al final de la misma los representantes de los gobiernos llegan a
acuerdos que posteriormente ratifican mediante algunos instrumentos

internacionales.

Convencion: es un tratado multilateral celebrado bajo los auspicios de Naciones

Unidas.? Es un documento legislativo que entrafia una obligacién juridica por parte

! Cabe sefialar que el trabajo y los resolutivos de las distintas conferencias tratadas en este capitulo,
no estan aisladas del resto, sino que son el resultado de otras conferencias y reuniones previas.

? SRE, UNIFEM y PNUD. Compilacién seleccionada del marco juridico nacional e internacional
de la mujer, SRE-UNIFEM-PNUD, México, 2004, p. 507.
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de los paises que la ratifiquen.® De este modo el Estado se compromete a garantizar
determinados derechos a sus ciudadanos.® En algunos paises las convenciones

tienen rango constitucional.

Convenio: es un término genérico para designar acuerdos formales y toda clase de

tratados celebrados por sujetos de derecho internacional.®

Plataforma de Accion: son los lineamientos que guian las acciones
gubernamentales que se emprenden después de alguna conferencia. Son solo
recomendaciones para los gobiernos, Organizaciones no Gubernamentales, sector
privado, organismos de educaciébn e investigacion, agencias y organismos
internacionales, ente otros.® Pudiendo establecerse declaraciones de reserva por no
estar de acuerdo con alguna recomendacion que contravenga los usos y costumbres
de su pais. Tienen un caracter abierto, por lo que los Estados Miembros de las
Naciones Unidas pueden hacer aportaciones. Asimismo sirven como guia en las
discusiones en torno a la problematica de la mujer en los diferentes organismos de
Naciones Unidas. Su estructura es: 1) establecer un propdésito, 2) dar el panorama

mundial y 3) definir las &reas que necesitan mayor atencion.’

Declaracion: por lo regular acompafian a la Plataforma de Accién. Es una
enunciacion politica de los paises que refleja la importancia de los logros de la
Plataforma, exponiendo, algunas veces, los principios filoséficos y politicos que la
guian. Reafirma el acuerdo y la voluntad politica de los gobiernos para cumplir con el
documento aprobado.

® Naciones Unidas. Reunién en México: conferencia mundial del afio internacional de la mujer,
1975, ONU, Nueva York, 1975, p. 27.
* Susana Chiarotti. “Los derechos humanos de las mujeres: el camino recorrido”, en Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM). Cumbres,
consensos y después...Seminario regional “Los Derechos Humanos de las Mujeres en las
Conferencias Mundiales”, CLADEM, Lima, 1996, p. 15.
®> SRE, UNIFEM y PNUD. Compilacién seleccionada..., op. cit., p. 507.
® Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). IV Conferencia mundial sobre la mujer: Accién para
laigualdad el desarrollo y la paz, alcances y resultados, CONAPO, México, 1995, p. 3.

Instituto de la Mujer. Boletin Trimestral del Instituto de la Mujer. Especial Beijing. IV
conferencia mundial sobre las mujeres: Accion para: Igualdad, Desarrollo y Paz, nim. 1,
Ministerio de Asuntos sociales, Espafia, abril-junio de 1994, p. 4.
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Tanto la declaracibn como la Plataforma de Accion no son obligatorias para los
gobiernos, al firmarlas los paises muestran su compromiso para avanzar en la
problematica tratada, pero “son importantes en la medida que van formando un
marco juridico que sirve de fuente para la interpretacion y aplicacion de las

Convenciones y Tratados”.®

Proceso de revision: en él se evallan los avances y retrocesos en torno a la
aplicacion de un documento en un periodo de tiempo y se delinean nuevas
estrategias para mejorar y acelerar la implementacién de los documentos con el fin
de cumplir los objetivos planteados. Tienen menor autonomia que una conferencia y

resultan menos atractivos para los gobiernos.®

Tratado: “es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion”. *°

3.1. Las primeras convenciones a nivel internacional

Antes de la creacion de la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU), la
comunidad internacional hizo algunos esfuerzos para mejorar la situacion de las
mujeres en el orbe, por lo que se elaboraron algunos documentos sobre los derechos

de la mujer, los cuales se ilustran en la siguiente tabla.

8 Susana Chiarotti. Op. cit., p. 15.

° Sonia Correa y Gita Sen. “En las trincheras de Beijing + 57, en Informes Tematicos, socialwatch,
2001[consultado 18/01/2005]. Disponible en: http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/15.html
1% Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, abril de 1961, cit. por
SRE, UNIFEM y PNUD. Compilacion seleccionada..., op. cit., p 509.
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ARo Documento

1904 Se firma en La Haya la Convencion Internacional para la Supresion
de la Trata de Mujeres y Menores

1910 Se especifican las medidas que deben tomar los gobiernos para evitar
la “trata de blancas” y de menores, en donde los paises se
comprometen a informar sobre mujeres y nifios extranjeros que
hubiesen llegado a su territorio por la fuerza para ser prostituidos

1919 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) elabora una
Convencion para la Proteccion a la Maternidad y la Convencién sobre
Trabajo Nocturno de las Mujeres

1933 Convencion referente a la Nacionalidad de la Mujer Casada

1934 Se elabora una nueva version de la Convencion sobre Trabajo
Nocturno de las Mujeres

1935 Proyecto de Convenio sobre el Empleo de Mujeres en los Trabajos
Subterraneos de todas clases

1935 La Sociedad de Naciones decide evaluar la condicion juridica y social
de la mujer en sus aspectos politicos y civiles, pero sélo se concluye
la parte dedicada al Derecho Privado, ya que el estudio se suspende
por el inicio de la Segunda Guerra Mundial

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Ma. de la Concepcion Vallarta Vazquez. Marco juridico
Internacional de los derechos humanos de la mujer, Tesis de Licenciatura en Derecho,
Facultad de Derecho, UNAM, México, 1997, pp. 12 y ss.

Como se puede observar en la tabla los primeros documentos reconocidos
mundialmente se refieren a la proteccion de la mujer sobre todo en tres temas
especificos: la cuestion laboral, sus derechos familiares y la trata de blancas. En este
periodo todavia no se habla de igualdad juridica. Fue a partir de la creacién de
Naciones Unidas cuando se comenzé a elaborar un marco juridico mas amplio en
torno a los derechos de las mujeres, reconociendo la necesidad de la igualdad de

derechos con los hombres.

Las Naciones Unidas se crean con el objetivo principal de “preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra’,'’ ademas de otros propésitos
como es el de “realizar la cooperacion internacional en la soluciébn de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincibn por motivos de raza, sexo, idioma o

' Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, ONU, Nueva York, 1998, p. 3.
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religion; y servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propdsitos comunes”.*? Lo anterior se establece en los articulos primero y

trece de su Carta, la cual es el instrumento constitutivo de la organizacion.

Cabe aclarar que aunque la Carta de Naciones Unidas es el primer documento
juridico internacional que reconoce la igualdad de derechos de hombres y
mujeres™® —lo anterior lo expresa en los articulos 1, 8, 13, 55 y 76, y se hace
extensivo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos—;** los derechos
humanos que en ella se sefialan no incluian muchas vejaciones a los derechos de
las mujeres, para que éstas vejaciones se aceptaran como una violacion a los
derechos humanos tuvieron que pasar mas de 30 afios en que diera fruto el
movimiento de mujeres y asi los derechos de las mujeres fueran considerados

derechos humanos.

Las actividades de Naciones Unidas se pueden dividir en dos periodos principales:
“en el primero, que duré hasta fines de los afios sesenta, se hizo hincapié en la
determinacion de los hechos y la elaboracion de normas juridicas. En el segundo
surgid una creciente conciencia de la necesidad de un enfoque multidisciplinario que
condujo a una cooperacion cada vez mayor con los diversos 6rganos del sistema de

las Naciones Unidas”. *®

En la primera etapa de trabajo, se notdé un desinterés de la organizacién por
solucionar la problematica de género, en ese tiempo denominada ‘de la mujer’, esto
se observo en la elaboracion y ejecucion de sus programas hacia el exterior, como al
interior del propio organismo. Asi, antes de 1970 “ninguna de las comisiones
regionales de las Naciones Unidas habia preparado programas para la mujer, o

siquiera aprobado resoluciones concretas sobre el asunto”. *®

2 1bid., pp. 5-6.

'3 Naciones Unidas. La mujer: retos hasta el afio 2000, ONU, Nueva York, 1991, p. 1.
* Aprobada el 10 de diciembre de 1948.

! Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., pp. 20-21.

'®Ibidem.
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A pesar de que uno de los propdésitos de Naciones Unidas condena la discriminacion
por sexo, y la Carta en su articulo 8 sefala que “la organizacion no establecera
restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en
condiciones de igualdad y en cualquier caracter en las funciones de sus Organos
principales y subsidiarios”;'’ al interior de la organizacién esto no se cumplia, las
mujeres que en ella laboraban se encontraban en desventaja frente a los hombres en
lo referente a empleos, salarios, prestaciones, promociones, y otras condiciones de

trabajo. '®

En respuesta a esta desatencion, en 1962 se dio el primer movimiento de protesta
organizado por mujeres al interior de Naciones Unidas. Su finalidad fue asegurar
iguales beneficios en el fondo de pensiones para hombres y mujeres casados/as. El
resultado de su lucha fue la aprobacion de un nuevo reglamento en donde a las
trabajadoras de la organizaciéon se les reconocieron los mismos derechos que a sus
compafieros de trabajo. Este movimiento se desintegré una vez logrado el objetivo,
pero sirvid para que se originaran otras movilizaciones al interior de la organizacion,
las cuales se nutrieron con el movimiento de liberacion femenina alrededor del

mundo.

Como contestacion a estas movilizaciones, al interior de la organizacion se cre6 en
1971 el Grupo Ad Hoc sobre la Igualdad de Derechos de las Mujeres.*® Este grupo
tuvo mucha influencia en los cambios que se dieron para que los derechos y
obligaciones de las mujeres se igualaran respecto a los hombres en el seno de la

organizacion.

En 1974 so6lo el 16% del personal de las Naciones Unidas era femenino y los puestos

gue ocupaban no eran estratégicos, regularmente estaban vinculados con cuestiones

" Naciones Unidas. Carta de las..., op. cit. p.10.

18 Alexander Szalai. “La situacion de la mujer en las Naciones Unidas”, en UNITAR, SRE (comps.).
Las Naciones Unidas y la mujer, UNITAR-SER-Instituto de las Naciones Unidas para la formacion
profesional y la investigacién, México—Nueva York, 1975, p. 30.

'° Patricia Tsien. “La lucha por el mejoramiento de la situacién de la mujer dentro del secretariado de
las Naciones Unidas”, en Las Naciones Unidas y la mujer, op. cit., p. 72.
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administrativas. Entre mayor fuera el nivel del cargo laboral, disminuia la proporcién
de mujeres en él. Al respecto N'Kanza, Lusibu, miembro de UNITAR, declaré que
“Las Naciones Unidas han fracasado en proporcionar a sus Estados Miembros
un modelo de la practica e implantacion de los derechos de la mujer dentro de

su propia organizacién”.®

En el siguiente cuadro se observan los principales documentos, respecto a los
derechos de la mujer, emanados de Naciones Unidas desde su creacidon hasta antes

de 1975.

Acciones de Naciones Unidas antes de 1975

Afo Convencién

1945 | Se constituye la Organizacion de las Naciones Unidas **

1946 | Se establece la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

1948 | Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

1947 | Protocolo que modifica el Convenio para la Represion para la Trata de Mujeres
y Nifios

1949 | Convencion para la Supresion del Trafico de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion por Otros

1950 | Convenio sobre la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena

1951 | Convencion para una lgual Remuneracion

1952 | Se hace una revision de la Convencion para la Proteccion a la Maternidad

1952 | Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

1958 | Convenio sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada

1962 | Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio. La Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios

1967 | Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

2% |usibu N'Kanza. “Sefiora ministro” en Las Naciones Unidas y la mujer, op. cit., p. 107.
2! Ccuando se constituyen las Naciones Unidas, de sus cincuenta y un Estados Miembros originales,
s6lo en treinta de ellos las mujeres podian votar u ocupar cargos publicos.
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1968 | Estudio sobre el Status de las Mujeres y la Planeacién Familiar*

1970 |Dentro de la Estrategia Internacional para la Segunda Década de
Desarrollo de las Naciones Unidas, se plantea como uno de los objetivos el
estimular la integracion de la mujer en el esfuerzo total de desarrollo, pero
no se establecen medidas para lograrlo

1970 | La Asamblea General mediante las resoluciones 2715 y 2716 recomienda “un
aumento sustancial en el nimero de mujeres que participan en la vida publica
y gubernamental, a nivel local, nacional e internacional’

1970 | Programa de Accion Internacional Concertado para el Adelanto de la Mujer

1972 | Reunion de Expertos: coloquio de funcionarios decanos dentro del sistema de
las Naciones Unidas para analizar la situacion de las mujeres que trabajan en
los diversos organismos de la ONU, se acuerda que se celebraran seminarios
durante los proximos dos afios en cooperacion con cada uno de los cuatro
comités regionales, enfocando su atencion hacia la integracién de las
mujeres en el desarrollo y haciendo referencia especial sobre los factores
de poblacion

1974 | Resolucion del Consejo Econdmico y Social que determind medidas para
lograr un equilibrio entre el nimero de hombres y mujeres dentro de los
miembros del personal, particularmente en puestos de mando

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNITAR y SRE (comps.). Las Naciones Unidas y la mujer,
UNITAR-SRE-Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la
Investigacion, México-Nueva York, 1975, y Ma. de la Concepcién Vallarta Vazquez. Op. cit.

La segunda etapa, de las actividades de Naciones Unidas, estuvo caracterizada “por
la participacién de las mujeres en el debate, por lo que en el trabajo se refleja mas la

realidad cotidiana de la mujer, sus necesidades, derechos y desigualdades”. %

Las diferentes organizaciones de mujeres comienzan a unirse e inician todo un
movimiento a nivel mundial para luchar por el reconocimiento de nuevos derechos, la
aplicacion de los ya existentes, y por la formulacion e implementacion de estrategias.
Exigen que sus demandas sean escuchadas y atendidas, de este modo, las mujeres
organizadas tanto al interior de la organizacion como fuera de ella, presionaron para

gue se tomaran medidas al respecto.

?2 Este estudio exploraba tres areas: 1) la importancia de la planeacién familiar para las mujeres como
individuos y su impacto sobre los papeles que desempefian en la sociedad; 2) el status de las mujeres
como un factor de influencia sobre el tamafio de la familia y la tasa de nacimientos, y 3) las tendencias
de poblacion actuales y sus implicaciones para las mujeres.

» Alma Sanchez. Reconocimiento internacional de los derechos sexuales y reproductivos,
mimeo, 2001, p. 3.
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Es hasta principios de los setenta que Naciones Unidas confiere mayor importancia a
los temas de “la mujer”, y esto se debi6 a dos razones principales:

La primera porque la nocién de desarrollo que se tenia en esos afios consideraba a
la mujer como un agente del proceso de modernizacion y se buscaba incorporar a la
mujer al mercado laboral remunerado, para que ésta aportara ingresos a los hogares,
ademas de que se creia que si la mujer trabajaba las tasas de fecundidad
disminuirian, para que esto fuera posible se necesitaba capacitar a las mujeres, por
lo que los temas prioritarios eran educacién, empleo y salud.?* De tal manera que
no resultan casuales la serie de conferencias que Naciones Unidas prepar0 para

esos afios. >

La segunda razon fue la presién ejercida por el movimiento feminista y de mujeres,
que en 1972 comenzaba a conocerse a nivel mundial sobre todo en los paises
desarrollados. Contaba ya con varias organizaciones femeninas que tuvieron la
capacidad de elaborar una propuesta para que Naciones Unidas llevara a cabo el
Afio Internacional de la Mujer (AIM).?® Como eran organizaciones no
gubernamentales no tenian el status juridico para presentar resoluciones ante la
ONU, por lo que hicieron llegar su iniciativa a través de la delegada del gobierno de
Rumania, en ese tiempo Florica Andrei, quien presenté la propuesta ese mismo afo
ante la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas

en Inglés), en una reunién en la sede de las Naciones Unidas en Ginebra. ?’

** Haydee Birgin. “La reformulacién del orden mundial: las mujeres en las estrategias de desarrollo
sustentable” en Ediciones de las Mujeres. De Nairobi a Beijing: diagnésticos y propuestas, nim.
21, Chile, 1994, p.92.

?® La Conferencia Internacional de la Mujer fue parte de una serie de conferencias que identificaban
las principales problematicas mundiales de esos tiempos, dichas conferencias fueron: Conferencia
sobre derechos humanos, en Teheran en 1968, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, en Estocolmo en 1972; la Conferencia Mundial de la Alimentacion, en Roma y la
Conferencia Mundial de Poblacién, en Bucarest, en 1974; sobre el Derecho del Mar, en 1974 y 1975.
En estas conferencias los temas sobre disminucién de poblacion, aumento de la produccion de
alimentos y la promocién de la mujer constituian la base para la estrategia de desarrollo de ese
tiempo.

?® Naciones Unidas decide dedicar un afio internacional a cierta tematica cuando identifica un area
problematica con relacién al desarrollo humano, lo hace con el fin de concientizar a la comunidad
internacional entorno al tema y asi formular estrategias de accion para su solucion.

2 Cfr. Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., p. 18 y Alexander Szalai. op. cit., p.32.
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La CSW, aceptd —aunque con gran resistencia— presentar la iniciativa a la Asamblea
General, la cual la aprob6 bajo el titulo de “Afio Internacional de la Mujer” y acordo
que dicho afio se celebrara en 1975, y los temas generales a tratar serian “la
igualdad” y “el desarrollo”, los cuales fueron aceptados, y mas adelante se afade el
de “la paz”.?® Asi, la Asamblea General estableci6 los tres puntos centrales que
debian cumplirse para que se diera el adelanto de la mujer: “[1] La igualdad plena de
género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de género; [2] La integracion
y plena participacion de la mujer en el desarrollo; [3] Una contribucion cada vez
mayor al fortalecimiento de la paz mundial”,?® de ese modo puso el tema en los

programas internacionales de los proximos afos.

En 1974, la CSW propuso que se declarara al periodo de 1975-1985 como la
“Década de la Mujer”, y disefid una serie de actividades que se desarrollarian
durante el AIM, lo cual fue aprobado por el Consejo Econdmico y Social, y se realizd

en el transcurso de 1975. ¥

Algunas de las actividades que se realizaron durante ese afio fueron:

- Tres seminarios intergubernamentales en Asia, Africa y Latinoamérica, que
sirvieron como base para la elaboracién del Plan de Accion Mundial.

- La UNESCO preparé una monografia sobre la importancia de la educacion para la
igualdad.

- Naciones Unidas preparé una evaluacion al interior del organismo, en donde

identificaba que

las medidas tomadas por la Organizacién pertenecen a cinco categorias: 1) elaboracion
de instrumentos internacionales y medios para ponerlos en practica; 2) preparacion de
estudios sobre diversos temas, especialmente en materia de derechos humanos; 3)
estudio de cémo la mujer puede integrarse dentro del esfuerzo de desarrollo econémico y
social; 4) el desarrollo de programas operacionales para hacer tal cosa; y 5) la difusion de
informacién sobre el mejoramiento de la condicién de la mujer. **

?8 Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., pp. 18-20.

?® Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, 1975 a 1995: una perspectiva
histérica” en Mujeres 2000 (folletos informativos), ONU, s.l., 2000, p. 2.

% Comunicacion e Informacién de la Mujer A.C. (CIMAC). Cuarta conferencia mundial sobre la
mujer: carpeta informativa para periodistas, CIMAC, México, 1995, p.5.

%1 Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., p. 20.
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- Como actividad final del AIM la realizacién de la Primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer, para conjuntar las observaciones y realizar el andlisis de la probleméatica de

la mujer.

Esta ultima actividad presenté algunos obstaculos en la Tercera Comision de la
Asamblea General, que se encargaba de asuntos sociales humanitarios y
culturales, * algunos de sus integrantes, hombres, presentaron sus inconformidades
diciendo que era una conferencia innecesaria, porque “las mujeres de todo el mundo
disfrutaban de privilegios no escritos. Una conferencia internacional como la que se
proyectaba causaria disturbios y alteraria muchas instituciones respetadas de
antafio”,® principalmente “la familia”. Pero a pesar de los avatares, resistencias, y
que la resolucibn no se aprobara por unanimidad, se logré seguir con los
preparativos y con la determinacion de convertir la conferencia en un asunto serio y

politico.

En la organizacion de la conferencia, se consideré que se tratarian los objetivos y
metas del AIM, las politicas y programas existentes, asi como la participacion de la
mujer en el desarrollo, fortalecimiento de la paz y la igualdad. Se pidi6 que se
distinguieran los principales obstaculos para lograr la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades entre hombres y mujeres, asimismo se consideré
la elaboraciébn de un plan de accion mundial para lograr los objetivos y metas
sefialadas por el AIM. 3

Las principales injusticias que Naciones Unidas distinguian eran referentes a leyes

sobre matrimonio, herencia, y derechos de propiedad.

En las Naciones Unidas se reconocia que “cualquier mejora en la condicion de la

mujer tenia efectos instantaneos y profundos en otros factores sociales y

% Casualmente era donde habfa mas diplomaticas asignadas y extraoficialmente era conocida como
la “comision de las damas”.

% Declaracién de Jamil Baroody, diplomatico de la Arabia Saudita, en Naciones Unidas. Reunién en
México..., op. cit., p. 20.

% Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., p. 12.
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econémicos”,®* esto era de gran importancia ya que al decidir celebrar una

conferencia sobre los problemas de las mujeres se ponia dicho tema en los
programas internacionales de esos afios y por primera vez se constituia un foro a
nivel internacional dedicado exclusivamente para tratar las problematicas de las

mujeres.

3.2. Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer
México, D.F. Del 19 de junio al 2 de julio de 1975

Esta primera conferencia organizada por Naciones Unidas constituyé un espacio de
discusion respecto a los principales obstaculos para integrar a la mujer al desarrollo.
En un inicio se propuso como sede de la conferencia a Colombia, pero el pais
rechazo la oferta por problemas econdmicos, asi que el gobierno de México extendio
la invitacion a la ONU para ser sede del evento. “México era uno de los lugares mas
convenientes [para realizar la conferencia] puesto que no se trataba de un pais en el
que el movimiento feminista fuera una préctica avanzada [...] México ofrecia las
condiciones y la infraestructura mas adecuada, también es importante considerar la
apertura tercermundista de Echeverria y el puesto de México en la ONU ganado por

su politica internacionalista”. *°

Participaron 133 naciones, ademas de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, organismos del sistema de Naciones Unidas y movimientos de
liberacién nacional. Por primera vez en la historia de Naciones Unidas las mujeres

constituyeron el 73% de las representaciones gubernamentales. ®’

De qué se hablé en la conferencia

Aunque se suponia que el tema principal a tratar en la conferencia era la mujer, en

los discursos, principalmente de mandatarios, encontramos como preocupacion

35 -
Ibid., p.19.
% Alma Sanchez. El feminismo mexicano ante el movimiento urbano popular: dos expresiones
de lucha de género (1970-1985), UNAM—-ENEP Acatlan-Plaza y Valdez, México, 2002, p. 118.
¥ CIMAC. Op. cit., p. 7
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central la economia mundial, atribuyendo a la mala distribucién de la riqueza la
desigualdad existente entre hombres y mujeres. Varios delegados expresaron su
opinién respecto a que era necesario un cambio en el orden econémico mundial para
qgue la emancipacion de la mujer fuera posible. La desigualdad social existente entre
hombres y mujeres no era aceptada como un problema que competia a toda la

sociedad. 8

Ademas de centrar la atencion sobre la necesidad de un cambio en el orden mundial,
se llamo la atencidn sobre temas politicos como la discriminacion racial, el apartheid,
el sionismo, la soberania de los pueblos, el desarme, entre otros; por lo que hubo
participaciones de algunas representantes que opinaban que al desviarse del tema
que los habia convocado se relegaban las causas de la mujer a un segundo lugar y
que si bien era necesario un cambio en el orden mundial, éste no se podia dar sin la
participacion activa de la mujer, es decir sin su incorporacién a todos los espacios

que le eran negados. *

A pesar de la gran diferencia de opiniones planteadas se llegaba al mismo punto, a
la evidente discriminacion contra la mujer que se daba en todos los paises. Se
sefald la poca injerencia que tenia la mujer en los asuntos de politica internacional,
asi como su escasa representacion en los Organismos Internacionales. Por lo que se
subrayé la importancia de su participacion en la toma de decisiones a nivel

internacional.

También se reconocié que no existian investigaciones respecto a la situacién de la
mujer en el mundo, lo que dificultaba el trabajo, ya que los pocos documentos y
estadisticas proporcionados no contenfan informacién completa.*° De acuerdo con lo

anterior se propuso que en los cinco afos siguientes se hiciera un esfuerzo por

3 Cfr. Con las participaciones de los mandatarios en Reunién en México..., op. cit., pp. 27-34.

% Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., p.13.

0 Si se establece una comparacion con las otras conferencias organizadas por Naciones Unidas en
esos afios, en la de la mujer fue en la que menos documentos de trabajo hubo. Sdélo se
proporcionaron 18 monografias que contenian “estadisticas ralas y muchas omisiones o brechas en la
informacién basica”, en Ibid., p. 26.
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financiar y desarrollar investigaciones y estadisticas que permitieran comprender cual

era la situacién de la muijer en las diferentes regiones mundiales. **

Esta falta de datos e informacion limité un diagndstico real de la situacion de las
mujeres en el mundo, quizas se debidé a que por ser la primera conferencia no se
contempl6 sistematizar la informacién con tiempo suficiente, ademas de que muchos
funcionarios de Naciones Unidas no estaban convencidos de la importancia de la

conferencia.

La tribuna

Paralelo al evento oficial, Naciones Unidas organizé un espacio de discusién para
todas las personas interesadas en el tema, pero que no podian participar
oficialmente. Se le llamd “La Tribuna” y tuvo una asistencia de 4000 participantes.
Este espacio fue el inicio de la participacién de la sociedad civil en las CMM de
Naciones Unidas. La tribuna constituyé un espacio pluricultural, ya que se reunieron
mujeres de distinta clase social, religion, cultura, etc., con el Gnico objetivo de

trabajar en contra de la opresién que vivian.

Las feministas mexicanas mas radicales y el Movimiento de Liberacion de la Mujer
(MLM) decidieron no participar en la Tribuna y organizar sus propios foros, las
primeras formaron el Frente de Mujeres contra el AIM y el MLM organizé un

contracongreso.

La participacion de la sociedad civil organizada constituyé el antecedente de la
organizacion que tendria en un futuro el Movimiento de Mujeres a nivel mundial, ya
gue a partir de esta conferencia las mujeres y sus diferentes organizaciones se
conocieron y comenzaron a tejer redes alrededor del mundo; identificaron lo que mas
tarde propiciaria un espacio de encuentro que les permitiria hacer frente comun ante

situaciones y demandas semejantes.

* Ibid., p.17.
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Al final de la conferencia se llego a la aprobacién de un Plan de Accién Mundial, una

declaracién y 34 resoluciones.

Plan de Accion Mundial para la Consecucion de los Objetivos del Afio Internacional

de la Mujer

El Plan de Accién presenta los diferentes acuerdos a los que las naciones llegaron

en la busqueda de acciones para cambiar la situacién de la mujer en el mundo.

El Plan de Accion ya habia sido elaborado con anterioridad por Naciones Unidas. Al
inicio del AIM la Subdivision de la Promocion de la Igualdad del Hombre y la Mujer
preparo el proyecto inicial, el cual se sometid a discusion en los seminarios que se
realizaron durante el AIM en las diferentes regiones del mundo. En estos seminarios,
llevados a cabo en Asia, Africa y América Latina, se integraron las preocupaciones
de dichas regiones y surgieron dos planes regionales para Asia y Africa.
Posteriormente, el Plan de Accion fue afinado por un comité consultivo de Naciones
Unidas; asi que al final de la Conferencia ya no se integraron al Plan de Accion todas
las demandas planteadas en las dos semanas de reunién, ** por lo que se elaboraron
34 resoluciones que trataron de contener los diferentes puntos de vista para

enfrentar la situacién que vivia la mujer en esos momentos. **

El Plan de Accién, que se aprobd por consenso, contenia los lineamientos que
habian de seguirse entre 1976 y 1985 para lograr el cumplimiento de los objetivos del

AIM, ademas incluia las metas minimas a lograr en cinco afos.

A continuacién se hace una breve descripcion del contenido del Plan de Accién,**
gue nos permita identificar los temas que para el desarrollo de la mujer se

consideraron de importancia en la conferencia.

2 Se presentaron 894 enmiendas al plan original y se incorporaron muy pocas al primer capitulo.

3 Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., pp. 27-39.

* “plan de Accién Mundial para la consecucién de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer”, en
Naciones Unidas. Reuniéon en México..., op. cit., pp. 63-141.
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® Pone énfasis en la creacién de un nuevo orden econémico, ya que sostiene que
la desigualdad econdmica incide directamente en los problemas que afectan a las
mujeres y sefiala que los esfuerzos hechos por Naciones Unidas, que se ven
reflejados en la elaboracion de diversos instrumentos para mejorar la situacion de la
mujer, se ven detenidos debido a la diferencia econdémica entre los paises y
regiones, ya que por falta de recursos se ven inhabilitados para lograr su aplicacion.
De este modo se considera al desarrollo como el medio mas importante para la
promocién de la igualdad de los sexos y el mantenimiento de la paz.

® Reconoce que “durante las Ultimas décadas, los movimientos de mujeres y
millones de mujeres, junto con las fuerzas progresistas de muchos paises, han hecho
gue la opinion publica en los planos nacional e internacional se centrara en todos
estos problemas”.*

@ Exhorta a los gobiernos a garantizar la igualdad de derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres ante la ley. A hacer reformas a las leyes nacionales para
asegurar la no discriminacion basada en el sexo. Y a crear las condiciones para
aplicar dichas normas.

& Sefala que es obligacion del Estado brindar la igualdad de oportunidades a
hombres y mujeres en el acceso a la educacion, condiciones de empleos,
remuneracion, y seguridad social.

® Se establece que “las personas y las parejas tienen derecho a determinar libre y
responsablemente el nUmero de y el espaciamiento de sus hijos y a contar con la
informacion y los medios para hacerlo”.*°

@ Aconseja la creacion de o6rganos especializados dentro del aparato
gubernamental como un mecanismo para acelerar la integracion de la mujer a la
“vida nacional”, los cuales se encarguen de “investigar la situacion de la mujer en
todas las esferas y niveles y formular recomendaciones para la adopcion de leyes,

politicas y programas que establezcan prioridades”. *’

“*> Punto no. 12 del Plan de Accién, en Ibid., p. 65.
“*® Punto no. 19 del Plan de Accién, en Ibid., p. 67.
*" Punto no. 35 del Plan de Accién, en Ibid., p. 71.
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@ “Las Naciones Unidas deberfan proclamar el decenio 1975 — 1985 Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer y el Desarrollo con objeto de garantizar que se
mantiene durante todo el periodo la accién nacional e internacional”. *®

& Se exhorta a las organizaciones fuera de Naciones Unidas que apliquen el plan.
@ Pide “asignar alta prioridad a la preparacién y aprobacién de una convencién
sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, provista de procedimientos
eficaces para asegurar su cumplimiento”.*°

@ E| seguimiento de reuniones, seminarios, conferencias que ayuden al
intercambio de experiencias y reflexiones de los diferentes paises.

& “El sistema de las Naciones Unidas deberia llevar a cabo periédicamente y en
forma amplia y detallada un examen y evaluacion de los progresos hechos para

alcanzar los objetivos del [...] plan”.*

Los objetivos minimos que se tenian que cumplir para 1980 eran los siguientes:

@ Lograr un avance significativo en la incorporacion de la mujer a todos los niveles
de ensefianza.

@ Eliminar la discriminacién en el acceso a los puestos y condiciones de trabajo,
asi como en la remuneracion.

@ Lograr las condiciones de igualdad con el hombre, respecto al derecho al voto y
la elegibilidad. Asimismo la igualdad en el ejercicio de derechos civicos, sociales y
politicos.

@ Estimular una mayor participacion de la mujer en puestos directivos en los planos
local, nacional e internacional.

@ Fomentar las organizaciones de mujeres.

@ Que los gobiernos creen los mecanismos necesarios para apresurar el

cumplimiento de las metas.

*® Punto no. 182 del Plan de Accién, en Ibid., p. 100.
** Punto no. 198 del Plan de Accién, en Ibid., p. 104.
*® Punto no. 213 del Plan de Accién, en Ibid., p. 108.
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Dentro del Plan de Accién se incluyeron dos planes regionales de accion, uno para
Asia y el Pacifico y otro para Africa, los cuales contenian las propuestas de las
acciones que se aplicarian segun las caracteristicas particulares y necesidades de

estas regiones.

La declaracion de México sobre la igualdad de la mujer y su contribucion al desarrollo

y la paz.™*

Esta declaracion fue aprobada por 89 votos a favor, 3 en contra y 18 abstenciones, >
ya que los paises desarrollados se quejaron porque el grupo de los 77 no habia
negociado el documento que habian preparado. Este grupo formulé la declaracion
con propuestas recopiladas en conferencias menores que se habian llevado a cabo
en Somalia, Zaire y Venezuela, y donde habian participado solamente los paises

subdesarrollados.

La declaracion es complementaria del Plan de Accion, incluso repetitiva en algunos

puntos. A continuacion se expone de manera somera el contenido de la declaracion.

® Se reconoce que los problemas de las mujeres son problemas de la sociedad en
Su conjunto, y que es necesaria la cooperacion internacional para mejorar su
condicion.
® Se hace un llamado a la integracién de la mujer en la vida nacional e
internacional.

Se reconoce la igualdad de derechos y responsabilidades de hombres y mujeres
ante la familia y la sociedad.
@ Se sefiala que la mujer debe participar en la vida politica de su pais, asi como en
todas las esferas de la sociedad con el fin de lograr un completo desarrollo. Y se
enfatiza en que el Estado debe proporcionar los servicios necesarios para que esto

sea posible.

> “Declaracién de México sobre la igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo y la paz, 1975”,
en Naciones Unidas. Reunidn en México..., op. cit., pp. 55- 62.
°2 Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., p. 27.
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@ Exhorta a apoyar las protestas que hacen las mujeres reclamando violaciones a

los derechos humanos.

La declaracidon es un tanto contradictoria respecto a que en algunos puntos reconoce
la igualdad de derechos y responsabilidades de hombres y mujeres y en otros
remarca el papel tradicional de la mujer.”® Sin embargo, resulta significativa por
constituir los compromisos politicos derivados de la Primera Conferencia Mundial

sobre la Mujer.

Resoluciones

Las 34 resoluciones que se aprobaron por la Primer CMM fueron el resultado de
propuestas a las que llegaron las comisiones al final del evento y que no fue posible
integrarlas al Plan de Accién. Salvo los siguientes puntos su contenido es similar al

del Plan de Accion y la declaracion.

“Expresa apoyo a la creacion de un centro de formacion destinado a la promocion de
la mujer en Africa”.>*

“Insta a Sudéfrica a que ponga inmediatamente fin a su ocupacion ilegal de Namibia”
“Recomienda que las Naciones Unidas reconozcan su responsabilidad de dar
ejemplo a los Estados Miembros reduciendo la disparidad que hay en la contratacion
de mujeres, de conformidad con el principio de la distribucion geografica equitativa

establecido en la Carta de las Naciones Unidas”.*®

Recomienda que se facilite el acceso a la mujer a las instituciones financieras.

*% Cfr., con los puntos 3, 5, 10, 20 y 25 de la declaracién de México, en “Declaracién de México sobre

la igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo y la paz, 1975", en Naciones Unidas. Reunidn
en México..., op. cit., pp. 55- 62.

>* Naciones Unidas. Reunién en México..., op. cit., p. 34.

*® |bid., p. 35.
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“Recomienda seguridad social y seguro familiar para las mujeres, incluyendo a las de

edad avanzada y a las incapacitadas”. *°

“Condena la explotacién denigrante de la mujer como simbolo sexual e instrumento

de propaganda”.>’

“Recomienda una reforma verdadera en todos los sistemas de educacion, de manera
que nifias y nifios se consideren iguales [...] y que todos los medios y materiales de
ensefianza estén libres de prejuicios por razones de sexo y sean concebidos para

lograr un cambio en las actitudes discriminatorias”.>®

“Pide acelerar la elaboracion y finalizacion de la Convencion sobre la Eliminacion de

la Discriminacién contra la Mujer”. >

“Recomienda establecer con el auspicio de las Naciones Unidas un instituto

internacional de investigaciones y capacitacion para la promocién de la mujer”.®

“Recomienda que todos los érganos del sistema de las Naciones Unidas utilicen
indicadores sociales y econdémicos para medir el progreso de la mujer en el

desarrollo”.

En esta conferencia, encima de las diferencias politicas, econdémicas, etc., de los
diferentes paises se entendié que la situacién de la mujer era la misma, en cualquier
pais que se observara: la marcada desigualdad y marginacion respecto a los

derechos y obligaciones de los hombres.

*® |bid., p. 36.
> Ibid., p. 37.
*% Ibid., p. 38.
> |bidem.
% |bidem.
® |bidem.
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Las acciones de mayor relevancia que se derivaron del Plan de Accién, la

Declaracion y las resoluciones, por parte de Naciones Unidas, fueron:

Establecer un Fondo Voluntario de la Década de las Naciones Unidas para la Mujer,
gue se constituy6 por la Asamblea General en 1976 y se convertiria, en 1985, en el

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Asimismo, se formo el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para
la Promocion de la Mujer (INSTRAW).

La conferencia constituiria el precedente para trabajos posteriores a nivel

internacional que ayudarian al avance de la mujer.

Cinco meses después de la conferencia la Asamblea General proclamé al periodo de

1975 — 1985 el “Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer”.

Ademas la conferencia presiond para concluir el proyecto de una convencion
orientada a comprender y erradicar la discriminacion contra las mujeres, por lo que
se encomendd a la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, la
elaboracion de dicho documento que seria la Convencién sobre la Eliminacién de

todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

3.3. Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW

El antecedente de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) fue la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, que habia sido proclamada

por la Asamblea General en 1967. La CEDAW fue adoptada por unanimidad el 18 de
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diciembre de 1979.° En 1980, en el marco de actividades de la segunda
Conferencia Mundial sobre la Mujer se abri6 a firma y entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981. Fueron 64 Estados los que inicialmente la suscribieron, entre

ellos México, quien la ratificé el 23 de marzo de 1981.%

Esta convencién es uno de los instrumentos internacionales principales que protegen
los derechos de la mujer. Algunos estudiosos la ponen en el nivel de carta de

derechos humanos de la mujer, 64

otros creen que la convencidn sélo numera los
campos donde por motivo de discriminacion de género existen obstaculos para que
las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos fundamentales. Pero, sin duda
alguna es el instrumento juridico mas importante que se ocupa de la igualdad de la
mujer. Su elaboracion constituyd un gran avance a nivel internacional, ya que por
primera vez, en una instancia internacional, se reconocido que “la Carta de la
Naciones Unidas, asi como, [...] otros instrumentos garantes de igualdad, de la no-
discriminacion o no distincibn basadas en género, no aseguraban los derechos
especificos de la realidad cotidiana de las mujeres”,® lo cual dificultaba que la mujer
tuviera una participacion en iguales condiciones que el hombre en la vida econémica,
politica, social y cultural de su pais, es por lo anterior que se debe su elaboracion.
Ademas ha sido capaz de generar conciencia en las mujeres respecto a cuales son
sus derechos y la capacidad de exigirlos, para de este modo aprovechar los
mecanismos e instituciones que a nivel nacional e internacional se han constituido

con tal fin.

62 130 votos a favor, ninguno en contra y 11 abstenciones. Mediante la resolucién 34/180 de la

Asamblea General.

% Cabe mencionar, que esta convencién es uno de los tres instrumentos multilaterales que mas ha
sido ratificado en un corto periodo de tiempo. Pero a pesar de que fueron 130 paises que aceptaron la
convencidn, 40 expresaron sus reservas en torno a derechos civiles de las mujeres como el
matrimonio, la tutela de los hijos, y derechos personales como cényuge.

® Alma Sanchez. La creacién feminista de los derechos sexuales y reproductivos y la
ciudadania de las mujeres en México, Tesis de Doctorado en Sociologia, FCPyS, UNAM, México,
2002, p. 259.

® Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
UNIFEM, México, 2000, (edicion simplificada), p. 2.
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El objetivo general de la Convencion es “la erradicacion de la discriminacion contra la
mujer y, por consecuencia, el logro de su igualdad sustantiva, o sea, no soélo la
igualdad de jure, sino la igualdad de facto, igualdad de resultados en términos
practicos”.®® Es decir, compromete a los Estados a crear e impulsar medidas para
lograr la equidad entre hombres y mujeres, eliminando la discriminacion de género
tanto en la vida publica como en la vida privada, por lo que se encarga de legislar en

todos los ambitos de la vida social.

Los puntos y aportes principales de la Convencion son:

1) Subrayar la indivisibilidad de los derechos humanos, debido a que en la aplicacion
de las leyes internacionales relativas a derechos humanos se soslayan los derechos
sociales, economicos y culturales, por conceder mayor importancia a los derechos

civiles y politicos. *’

2) Establecer que cualquier tipo de violencia basada en el género constituye una

forma de discriminacion. 8

3) Programar estrategias para los Estados, las cuales lleven progresivamente a la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer y a la equidad entre hombres y

mujeres.

4) La formacion del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.
El cual es un 6rgano de vigilancia que compromete en mayor medida a las naciones
en la aplicacion de la CEDAW, ya que monitorea los mecanismos que éstas disefian
para cumplir con lo ratificado. Ademas sus actividades de supervision le permiten
elaborar sugerencias y recomendaciones acordes con los tiempos y situaciones
especificas de cada pais.

% Secretaria de Relaciones Exteriores (comp.). “Convencién para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer”, en SRE. Los derechos de la mujer y los nifios, SRE, México,
1999, (edicion conmemorativa), p. 13.

®” Convencién sobre la eliminacion..., (edicién simplificada), op. cit., p. 1.

%8 Ibidem.
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El comité esta formado por 23 expertas(os) sobre derechos de las mujeres, las(os)
cuales son representativas(os) de culturas y sistemas legales distintos y realizan sus
funciones a titulo personal, es decir no actian como delegadas(os) o representantes

de sus paises de origen. *°

Los Estados que han firmado la CEDAW se comprometen a presentar ante el
Secretario General de las Naciones Unidas un informe, el cual es revisado por el
comité. Dicho documento debe contener las medidas que han adoptado en sus
paises para dar cumplimiento a la convencion, sefialando sus progresos y

dificultades.

El informe se presenta “a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencion para el Estado de que se trate; y
b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo

solicite”. "°

La convencion contiene un preambulo y 30 articulos que estan divididos en seis

partes.

En el predmbulo los Estados Partes de la Convencién: con fundamento en la fe sobre
los derechos humanos fundamentales dentro de la Carta de las Naciones Unidas;
sobre su principio de no discriminacién e igualdad de todos los seres humanos, bajo
la garantia de que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de derechos
humanos “tienen la obligacion de garantizar al hombre y a la mujer la igualdad en el
goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos”, "
sobre la base de otras convenciones, resoluciones, declaraciones vy
recomendaciones internacionales sobre la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer; convencidos ademas de que la participacion de la mujer en todos los campos

“es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del

%9 Art. 17 de la CEDAW, en Secretaria de Relaciones Exteriores (comp.). Op. cit., p. 49.
" Art. 18 de la CEDAW, en ibid., p. 50.
"t Preambulo de la CEDAW, en ibid., p. 37.
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mundo y la causa de la paz”;’> “Reconociendo que para lograr la plena igualdad
entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del
hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”; " convinieron las medidas

contenidas en la convencion, que en sintesis se refieren a:

Parte | (articulos 1-6). Contiene el significado, para la convencién, de discriminacion,
asi como los lineamientos generales y campos de accion para que los Estados

tomen las medidas necesarias para buscar eliminar la discriminacion contra la mujer.

Para la convencion, la discriminacion contra la mujer es entendida como “toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o cualquier otra esfera”. ™

En el articulo 2 se condena, en todas sus formas, la discriminacion contra la mujer.

En los articulos posteriores los Estados se comprometen a tomar las medidas
necesarias ‘“incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer”,” para
de ese modo asegurar su adelanto y pleno desarrollo, ademas de “alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera

de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. "

2 1bid. p. 39.

® |bidem.

" Art. 1 de la CEDAW, en ibidem.

> Art. 2 de la CEDAW, en ibid., p. 40.
® Art. 5 de la CEDAW, en ibid., p. 41.
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Parte Il (articulos 7-9). Los Estados se comprometen a garantizar que la mujer
participe, en igualdad de condiciones con el hombre, en la vida politica y publica de

su pais.

Parte Il (articulos 10-14). Contiene los lineamientos que deben seguir los Estados
para eliminar la discriminacién contra la mujer en campos especificos como la
educaciéon, empleo, atencion médica y entidades econdmicas. También se refiere a
buscar los mecanismos necesarios para la implementacion de la CEDAW en zonas

rurales procurando una atencion especial a la mujer rural.

Parte IV (articulos 15-16). Se refiere a la igualdad de mujeres y hombres ante la ley,
concretamente en el derecho civil, reconociendo la misma capacidad juridica en

mujeres y hombres.

Parte V (articulos 17-22). A través de estos articulos se da origen al comité, se

establecen sus funciones, funcionamiento e integrantes.

Parte VI (articulos 23-30). Contiene los aspectos formales para la firma, ratificacion,
acceso, traduccion y entrada en vigor de la convencién; asimismo esta parte
establece el procedimiento que han de seguir los Estados para solicitar un proceso

de revisién o expresar alguna reserva. ”’

Esta convencion es uno de los tres instrumentos multilaterales que mas ha sido
ratificado en el menor periodo de tiempo. Cabe mencionar que en 1999 se cred un
organo de acusaciones donde las mujeres victimas de discriminacion de género
pueden presentar sus denuncias.’® Como ya se menciond, este documento se abrié
a la firma formal a los Estados miembros de Naciones Unidas, el 17 de julio de 1980

en el marco de actividades de la Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer.

" La reserva es “la declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha
por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado, o al adherirse a él, con objeto de excluir
o modificar los efectos juridicos de la aplicacion en ese Estado de ciertas disposiciones del tratado”.
SRE, UNIFEM y PNUD. Compilacion seleccionada..., op. cit., p. 508.

® Alma Sanchez. La creacién feminista de..., op. cit., p. 260.
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3.4. Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer
“Conferencia Mundial de la Década de la Mujer”

Copenhague, Dinamarca. Del 14 al 29 de junio de 1980

Tal como se habia acordado en el Plan de Accién de 1975, pasados cinco afios se
tenia que realizar una evaluacion de la aplicaciéon del Plan de Accion para verificar el
cumplimiento de metas minimas. Para dicho efecto, esa recomendacion fue

aprobada y se llevé a cabo la Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer.

La Conferencia tenia dos objetivos primordiales: el primero era hacer una revision de
los avances logrados de 1975 a 1980, asimismo identificar los principales obstaculos
para su implementacion; el segundo era actualizar el Plan de Accion para que se

pudiera concluir satisfactoriamente el decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

Previo a la conferencia se realizaron reuniones preparatorias regionales, donde se
concluyd que en los cinco afos transcurridos no se habia hecho mucho por mejorar
la situacion de la mujer. Lo anterior se atribuia a “la ausencia de voluntad politica, a
las actitudes y costumbres tradicionales y a las limitaciones juridicas y legislativas”. "
Las recomendaciones en estas reuniones fueron las de incluir en la conferencia los
siguientes temas: la mujer palestina, las mujeres refugiadas, mejoras para la mujer
en las zonas rurales de Asia y el Pacifico, presionar contra el apartheid, mayor

educacién para la mujer y estrategias para terminar con la discriminacion.

También en los preparativos para la conferencia se solicité a los Estados Miembros
de Naciones Unidas que presentaran un informe sobre las estrategias que sus
gobiernos habian implementado para incorporar a la mujer al desarrollo,
principalmente en las é&reas de educacion, salud y empleo. So6lo 86 paises

cumplieron con esta peticion. Cabe resaltar que diversas organizaciones de mujeres

" Fem. “En pocas palabras”, en Fem. América Latina: la mujer en lucha Il, Vol.4, nim. 13, México,
marzo-abril de 1980, p. 88.
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presentaron ante las Naciones Unidas informes de sus actividades y los obstaculos
qgue ellas consideraban se debian superar segun sus experiencias dentro de sus

organizaciones y paises. *

Entre los principales logros entre 1975 y 1980 se encuentran los siguientes:

ARo Pais Acontecimiento

1975 |Francia Se aprueba la legislacién del aborto

1976 |Inglaterra Entra en vigor la ley contra la discriminacion sexual

1976 |Bélgica Se instala el Tribunal Internacional de Crimenes
Contra las Mujeres

1976 |Varios Se crea una Red Feminista Internacional

1977 |Argentina Surge el Movimiento de las Madres de la Plaza de
Mayo

1977 |Sri Lanka Se establece el Foro de las Mujeres de Asia y el

Pacifico (red informal de investigadoras y activistas
del movimiento de la mujer)

1977 |ltalia Primera reunion internacional de mujeres y salud
1978 |Bélgica El Partido Feminista Unificado se presenta a las
elecciones legislativas
1978 |Francia Tres mujeres son nombradas por el gobierno

ministras de justicia de trabajo y de las
universidades

1978 |Espafa La nueva constitucion prohibe toda discriminacion
por sexo
1979 |América Latina Se realizan movilizaciones a favor de la legislacion

del aborto, el acceso a los anticonceptivos y contra
la esterilizacion forzada

1979 |Naciones Unidas Se aprueba la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Comunicacién e Informacion de la Mujer A.C. (CIMAC).
Cuarta conferencia mundial sobre la mujer: carpeta informativa para periodistas, CIMAC,
México, 1995, pp. 7-8.

En la Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer participaron 145 Estados
Miembros de las Naciones Unidas. En la evaluacién que se realizd, los paises se
mostraron optimistas respecto a los pocos logros en relacion con las metas
planteadas cinco afios atras. EI mayor reconocimiento fue por cumplir con el proceso

de elaboracion vy ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las

8 |pidem.
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Formas de Discriminacion contra la Mujer. También se reconocié el impulso dado a

los gobiernos para implementar en sus paises medidas antidiscriminatorias.

En el trabajo de Naciones Unidas para el desarrollo de la mujer se habia avanzado
mucho, ya que el tema era llevado a otros 6rganos de la organizacion, como a sus

diferentes conferencias y foros.

Esta conferencia puso de manifiesto los obstaculos que enfrentaban las mujeres para
ejercer los nuevos derechos logrados; ya que a pesar de haber cambiado algunas
legislaciones a favor del adelanto para la mujer, se observdé que: existia el
desconocimiento de las leyes por gran parte de la poblacion, la escasa educacion de
las mujeres les impedia acceder a las nuevas oportunidades, la participacién de los
hombres en los procesos de cambio era escasa, la contribucion de las mujeres
seguia sin ser reconocida, las mujeres no participaban en los procesos politicos y de
toma de decisiones de su pais, no existia la suficiente voluntad politica por parte de
los Estados Miembros y los servicios que ofrecian eran insuficientes para apoyar la

incorporacién de las mujeres a la vida publica.

Ante el panorama planteado se establecieron tres lineas de accion para lograr el
cumplimiento de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz planteados en la primera
conferencia; las lineas fueron: igualdad de acceso a la educacion, las oportunidades

de empleo y servicios adecuados de atencién de la salud. &

Algo importante de resaltar es el reconocimiento que se hace a las diferentes
organizaciones de mujeres, no gubernamentales que habian participado desde la
primer conferencia, por su “caracter de fuerza movilizadora a nivel popular y como
medio para lograr que la mujer adquiera confianza en su posibilidad de influir en los

procesos de cambio”.®® En esta conferencia el movimiento de mujeres y las

8 |bidem., y Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias...“, en op. cit., p. 3.

> Como ya se mencioné estas tres areas eran las consideradas como fundamentales para el
desarrollo.

8 “Declaracion de la Secretaria General de la conferencia”, en Fem. Op. cit., p. 89.
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diferentes organizaciones participaron en el Foro No Gubernamental organizado por
Naciones Unidas, asistieron ocho mil mujeres, incorporando sus demandas a las
discusiones, los temas que se trataron fueron los de la conferencia ademas de
racismo, sexismo, libertad de la sexualidad femenina, refugiadas, la retribucion
monetaria a las amas de casa, trabajadoras migrantes, estudios de la mujer, etc.
Lamentablemente se dieron marcadas diferencias que llevaron a clausurar el evento

un dia antes de lo planeado.

Como documento final se aprobaron, con 94 votos a favor, 4 en contra y 22
abstenciones, el Plan de Accion y 48 resoluciones. El Plan de Accidon sugeria a los
gobiernos adoptar medidas mas enérgicas para que las metas planteadas se
pudieran cumplir, sobre todo en lo que se referia a las leyes de propiedad, patria
potestad y nacionalidad y lo referente a la salud, educacion y empleo. Ademas se
recomend6 el disefio de estadisticas segregadas en género, como medida
importante para conocer las diversas situaciones de las mujeres. Situacién que en el
caso mexicano se refleja en el trabajo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

e Informatica a lo largo de los afios noventa.

Otra recomendacion fue la de realizar una conferencia para la evaluacién de la
década de las Naciones Unidas para la mujer, ésta seria aprobada y se llevaria a

cabo en Nairobi en 1985.

3.5. Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer
“Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz”
Nairobi, Kenia. Del 14 al 26 de julio de 1985

Con esta conferencia concluye la década de las Naciones Unidas para la mujer. En

ella se revisan y evallan los resultados de dicho decenio.
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Hasta ese momento los Estados Miembros de Naciones Unidas “habian establecido
alguna forma de mecanismo nacional, instituciones encargadas de la promocion de
politicas, investigaciones y programas orientados al adelanto de la mujer y su

»n 84

participacion en el desarrollo” ™" y se seguia considerando la participacion de la mujer

como crucial para lograr el desarrollo.

Sin embargo, los informes presentados dieron cuenta de una realidad desalentadora:
las metas acordadas para el final del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
no se habian alcanzado. No obstante, en el periodo entre Copenhague y Nairobi se

Iog raron avances comao.

Afio Pais Acontecimiento
1980 |Copenhague, Segunda Conferencia Mundial de la Mujer
Dinamarca

1981 |Iltalia Triunfa el si en el referéndum sobre la legislacion
gue autoriza el aborto

1981 |[Espaia Se aprueba una ley de divorcio

1982 |Venezuela Cinco mujeres ingresan al gabinete del presidente
Luis Herrera Campins

1982 |Kenia El presidente Arap Moise penaliza la practica de la
circuncision femenina

1982 |Espafia El tribunal absuelve a nueve mujeres enjuiciadas
por haberse practicado abortos

1983 |Holanda Se crea la Red contra la prostitucion forzada, el

trafico internacional de mujeres y nifios y
mutilaciones sexuales

1984 |Holanda Se lleva a cabo el IV Encuentro y Tribunal
Internacional de la Mujer sobre Derechos
Reproductivos, bajo el lema: “No al control de la
poblacién. Las mujeres deciden”

1984 |Peru Se deroga la disposicion juridica que obliga a las
mujeres casadas a usar el apellido del marido

1984 |Estados Unidos de [Marion Irvine es la primera mujer que participa en
América un maraton

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Comunicacion e Informacion de la Mujer A.C. (CIMAC).
Cuarta conferencia mundial sobre la mujer: carpeta informativa para periodistas, CIMAC,
México, 1995, p. 9.

8 Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias...”, op. cit., p. 2.
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En vista de los desfavorables resultados se propuso “buscar nuevas formas de
superar los obstaculos para alcanzar los objetivos del Decenio —igualdad, desarrollo
y paz”.®® Se disefi6 una nueva estrategia con miras de cumplirse al afio 2000,
participaron 157 gobiernos que reconocieron que “la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones y la gestion de los asuntos humanos no solo [sic] constituian
su derecho legitimo, sino que se trataba de una necesidad social y politica que
tendria que incorporarse en todas las instituciones de la sociedad”.® De este modo
se nombraba a las distintas mujeres: las indigenas, discapacitadas, jovenes, de la
tercera edad, pobres, maltratadas, indigentes, refugiadas, migrantes, etc., y se
recalcaba su participacion en todos los temas y esferas de la sociedad: empleo,
educacion, salud, ciencia, servicios sociales, industria, comunicaciones, tecnologia,

medio ambiente, etc.
Desarrollo de la conferencia y participacion del movimiento de mujeres

Como ya era costumbre se llevd a cabo, paralelo a la conferencia, el Foro de
Organizaciones no Gubernamentales. La participacion de las ONG de mujeres fue
notoria y mayor que en otros tiempos; participaron 15,000 representantes de
organizaciones no gubernamentales. La experiencia adquirida en las conferencias
anteriores y en las diferentes reuniones regionales, les habian permitido tejer fuertes
lazos y unificar al movimiento de mujeres, por lo que algunos se refirieron a este
momento como “el nacimiento del feminismo a escala mundial”. ®’

Ademas de los mismos temas de la conferencia anterior se suman los de mujeres,
leyes y desarrollo, asuntos de investigacion, mujeres en las artes, y derechos de las
lesbianas. ElI Foro se complementa con un festival de video y la instalaciéon del

pabelldn de la paz y un bazar de artesanias.

% Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias..., op. cit., p. 4.
% |bidem.
¥ Ibid., p. 3.
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El documento que se aprobd fue “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro

para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000".

En los temas que se afadieron para la elaboracion del Plan de Accién se
incorporaron las demandas feministas de incluir asuntos como las mujeres
palestinas, el apartheid, mujeres en movimientos armados, y algo muy sobresaliente,
por vez primera se considera el tema de la violencia contra la mujer como un asunto

que debe solucionarse para lograr la paz.

Las principales recomendaciones que se hicieron a los gobiernos fueron en relacion
con el seguimiento de los planes de accién anteriores, que se continuara
estableciendo organismos de ayuda para cumplir con las metas sefaladas, que las
medidas tomadas en sus respectivos paises fueran eficaces y que se crearan en
cada pais centros especializados para coordinarse con los 6rganos de Naciones
Unidas para resolver los asuntos referentes a la mujer y gradualmente eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los &mbitos. Asimismo asegurar su
participacion en las esferas de toma de decisiones. Algo nuevo fue que se pidié a los
gobiernos avanzar en la obtencion de indices que midieran la contribucion de la

mujer en el desarrollo y su reflejo en las cuentas nacionales. ®

Se sefalaron tres rubros principales donde era necesario trabajar y obtener buenos

resultados antes de concluir el afio 2000:

@ En el 4rea constitucional y juridica: "la igualdad de derechos para las mujeres, la
abolicion de la esclavitud y la prostitucion, el establecimiento de una edad minima
para el matrimonio y el castigo del infanticidio femenino”.

@ En laigualdad en la participacion social: “el acceso a la licencia de maternidad, la
atencion de la salud materna, la planificacion de la familia, la nutricién y la educacion,

asi como el aumento de los presupuestos nacionales dedicados a la salud. También

8 Alma Sanchez. Reconocimiento internacional de..., op. cit., p. 20 y Naciones Unidas. “Las cuatro
conferencias...”, en op. cit., p. 4.
8 CIMAC. Op. cit., p. 9.
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la provision de servicios de guarderia infantil y campafias de conscientizacion para
gue mujeres y hombres compartan equitativamente las responsabilidades
domésticas”. %

® En la igualdad en la participacién politica y en la adopcién de decisiones: “el
aumento del porcentaje de mujeres en la politica y en posiciones administrativas y la

aprobacion de leyes para prevenir la violencia y eliminar la circuncisién femenina”. **

De este modo la conferencia de Nairobi sienta las bases para la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la cual se dedicara a evaluar los avances y los retrocesos de
1985 a 1995.

El Camino a Beijing

En los diez afios que transcurririan para que se efectuara la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, el movimiento de mujeres creceria y participaria en muchos
eventos precursores, lo que le permitiria adquirir experiencia y llegar fortalecido a
Beijing. A continuacion se sefialan, de manera muy general, dos conferencias que
son importantes en el avance de los derechos humanos de las mujeres, la Segunda
Conferencia Mundial de Derechos Humanos y la Tercera Conferencia Internacional

sobre Poblacion y Desarrollo.

3.6. Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
Viena, 1993

Para 1990 el movimiento feminista y de mujeres cobra fuerza, se establecen redes
entre la sociedad civil, organismos y grupos internacionales preocupados por la
situacién de las mujeres y es cuando se inicia la Campafia Mundial por los Derechos

% Ipidem.
1 Ibidem.
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Humanos de las Mujeres.*? La campafia tenia el objetivo de incidir con su trabajo en
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se celebraria en 1993 en Viena y
en donde se evaluaria y reafirmaria la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Era la reunion mas grande que sobre derechos humanos aconteciera

desde la firma de este documento.

Campafias como ésta despertaron la conciencia de muchas mujeres que no se
autopercibian como sujetas con el derecho a tener derechos. ElI mirarse y
reconocerse en otras compafieras en la lucha y en los testimonios llevaron a unir
lazos hasta formar un movimiento a nivel internacional luchando por la defensa de

los derechos humanos de las mujeres.

Este movimiento puso de manifiesto que las formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, sobre todo las que sucedian en la esfera privada, no eran
consideradas en los temas de preocupacion de los gobiernos ni de la sociedad
internacional, no se reconocian como una violacién a los derechos humanos.®® Las
mujeres cuestionaron la practica de los derechos humanos en el mundo poniendo de
manifiesto los prejuicios de género que subyacen a esta labor.* El tema central fue
la violencia hacia las mujeres, por ser un campo donde los gobiernos no querian
intervenir argumentando que ésta se sucedia en la esfera privada. Era un tema

invisible a la sociedad, todos sabian que existia pero nadie hacia nada al respecto.

A pesar de la convencién sobre violencia aceptada en Nairobi, la violencia no era
reconocida como un problema social que afecta a las mujeres en todo el mundo,
mucho menos se consideraba una violacion a los derechos humanos. Este
desinterés por parte de la comunidad internacional se debe a que ésta “ha centrado

su atencién sobre todo en ciertos aspectos de las violaciones a derechos civiles y

92 “Esta campaifia fue coordinada originalmente por el Centro por el Liderazgo Global de las Muijeres,
en colaboraciéon con muchas otras organizaciones y redes alrededor del mundo” Charlotte Bunch (et.
al). “Las redes internacionales y la traduccion de las dimensiones globales a las esferas locales”, en
Charlotte Bunch, Claudia Hinojosa y Niamh Reilly (ed.). Los derechos de las mujeres son derechos
humanos: crénica de una movilizacion mundial, Edamex, México, 2000, p. 28.

% Ibid., p. 26.

% Ibid., p. 33.
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politicos, y sélo en los casos en los que el Estado es claramente el agresor”®

cubriendo asi so6lo una parte del amplio espectro de los derechos humanos, y
dejando de lado los derechos de las mujeres.

Los Organismos Internacionales no estaban lo suficientemente sensibilizados para
legislar sobre el tema. El movimiento de mujeres trabajé para que se reconociera la
gravedad de estos atropellos, principalmente en los temas de violencia sexual,
intrafamiliar, en caso de conflictos armados; violacibn masiva; prostitucion
involuntaria; mutilacion genital; infanticidio selectivo de nifias; lapidacion; trafico de
mujeres y embarazo forzado.*® Denunciando todo lo anterior las mujeres del mundo
—asiaticas, africanas, europeas, latinoamericanas, etc.— se manifestaron para que los
derechos de las mujeres fueran reconocidos como parte fundamental de los
derechos humanos y la violencia contra las mujeres fuera reconocida como una

violacién a los derechos humanos.

La organizacion y las acciones

En 1991, el movimiento de mujeres inicié una campaifa internacional que tenia por
objeto recabar firmas para que la violencia de género se reconociera como una
violacion a los derechos humanos, violacién que requeria solucién por parte de los
gobiernos y la comunidad internacional. Esta peticion que en un inicio esperaba
recolectar 100 mil firmas superd las expectativas, ya que sirvid para organizar y
movilizar a las mujeres alrededor del mundo para que dieran su testimonio y se
expresaran en la conferencia de derechos humanos, “para la Conferencia de Beijing
en 1995, la peticion ya habia recaudado mas de un millén de firmas, habia circulado
en 148 paises, estaba traducida a 27 idiomas, y habia conseguido el apoyo de mas

de mil organizaciones”.*’

95 -
Ibid., p. 26.
% Ibid., pp. 21-26 y Augusta y el National Film Board. El tribunal de Viena: los derechos de la
mujer son Derechos Humanos, (video) Dir. Gerry Rogers, 1995, 46 mins., color, con sonido.
%" Charlotte Bunch. Op. cit. pp. 29-30.
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Esta peticion estaba inscrita dentro del marco de las actividades de la primera
Camparfia Anual de los 16 dias de Activismo contra la Violencia hacia las Mujeres. %
Para la segunda Campafia ya se habian recopilado testimonios sobre la violencia
que viven las mujeres. Los testimonios se recogian en las reuniones preparatorias,
gue se hicieron por regién, en estas reuniones se animaba a las mujeres a que

° se escuchaban todos los testimonios posibles de

participaran con su experiencia, ®
mujeres de diferente clase social, raza, etnia, cultura, religion y se recogian los
principales abusos cometidos contra las mujeres de cada region, los cuales se
enviaban al Centro de las Naciones Unidas de Derechos Humanos “ofreciendo asi
evidencia concreta de la necesidad de mecanismos de derechos humanos mas

sensibles a lo que ocurre en la vida de las mujeres”. *%°

Asi se presion0 para que se estableciera un foro para escuchar las demandas de
justicia de diversas mujeres victimas de violencia de género, y fue como se
constituyo el tribunal Mundial de Viena, donde se “demostré que la persistencia de la
violencia contra las mujeres en las sociedades de todo el mundo es inseparable de
su falta de poder y de su status socioecondémico. De manera similar la negacion
sistemética de la integridad corporal de las mujeres en la implementacion de politicas
de poblacion nacionales e internacionales esta vinculada a las mismas fuerzas que

hacen a las mujeres vulnerables a la violencia”. ***

Para la participacion del movimiento de mujeres en el tribunal, se preparé un
expediente con testimonios de mujeres, de 25 diferentes paises, que testificaban la
atrocidad de los crimenes cometidos en su contra y constituian casos representativos
del mundo entero. Los testimonios fueron en torno a cinco temas: la violacion a los
derechos humanos en el medio familiar, los crimenes de guerra contra las mujeres,
las violaciones a la integridad corporal de las mujeres, la discriminacion y la

explotaciéon econémica, y la persecucién politica.

% Esta campafia inicia el 25 de noviembre, que es el Dia Internacional contra la Violencia hacia las
Mujeres, y termina el 10 de diciembre, que es el Dia Internacional de los Derechos Humanos.
99 . . .
Susana Chiarotti. Op. cit., p. 36.
1% charlotte Bunch. Op. cit., p. 31.
%% 1bid. p. 35.
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Las experiencias de las mujeres relatadas en el tribunal fueron una pieza clave para
incorporar la perspectiva de género a la vision de los derechos humanos. Los/las
jueces después de escuchar los testimonios, se reunieron y determinaron las

siguientes recomendaciones: 1%

@ “El establecimiento de un cédigo criminal internacional para la mujer, para
proteger y reforzar sus derechos humanos. Incluyendo el derecho a librarse del
abuso sexual, violacion masiva, y embarazo forzado en caso de conflictos
armados”. 1%

@ El reforzamiento de la CEDAW

® “Reconocimiento de que muchas de estas violaciones tienen lugar en la esfera
privada de la familia, y que esta violencia privada doméstica es una violacién a los
derechos humanos”. ***

® “Adopciéon por parte de la Asamblea General de la Declaracion sobre la
prohibicién de la violencia en contra de la mujer y el establecimiento de un relator
especial con amplio mandato para investigar las violaciones de los derechos
humanos de la mujer”. %

® Se reconocio la necesidad de crear leyes nacionales e internacionales respecto al

tema.

La importancia de las acciones del movimiento de mujeres y feministas se reflejé en
el reconocimiento a nivel internacional de la necesidad de establecer mecanismos,
respetar y aplicar los ya vigentes en defensa de las mujeres, para combatir la

violencia por razones de género y asi frenar la violencia hacia las mujeres.

Sin embargo a nivel de los gobiernos locales, la aplicacion de los acuerdos
internacionales es complicada debido a dos razones principales: la falta de cultura en
derechos humanos con perspectiva de género y la denuncia y seguimiento de los

192 Augusta. Vid. cit.

193 1bidem.
194 1bidem.
195 1bidem.
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casos. En nuestro pais, el ejemplo mas claro de impunidad respecto a la violencia en
contra de las mujeres, son los feminicidios en ciudad Juarez, Chihuahua; los cuales
no han sido frenados a pesar de que nuestro gobierno ha signado y ratificado la

mayoria de acuerdos internacionales en defensa de las mujeres.

El documento final de la conferencia, aceptado por los 171 gobiernos participantes,

seflala “<<el status de igualdad y los derechos humanos de las mujeres>> como una

prioridad para los gobiernos y para las Naciones Unidas”. *°®

Después de esta conferencia:

@® En diciembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la

“Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer”. **’

@ En marzo de 1994, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
nombré a Radica Coomaraswamy, de Sri Lanka, Relatora Especial sobre la violencia
en contra de la mujer.'®®

@ La Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopté una
resolucion “exigiendo la plena integracion de los derechos de la mujer en el trabajo

de todos los mecanismos de monitoreo sobre derechos humanos”. 1°°

La Relatoria especial sobre violencia contra la mujer tiene como objetivos:

“recopilar informacién sobre violencia contra la mujer, enunciando causas Yy
consecuencias;

identificar aquellos Estados donde se cometen abusos contra los derechos de la mujer;
recomendar medios para evitar tales abusos e

invitar a las Naciones Unidas a tomar medidas pertinentes para erradicar esta
practica”. **°

1% Charlotte Bunch. Op. cit., p. 34.

197 para su elaboracion se tuvo una gran participacién de militantes feministas y miembros de ONG
ademas de los(as) delegados(as) de Naciones Unidas. También participé la Comision Interamericana
de Mujeres de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), cuando estaba elaborando la
Convencién interamericana para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer (la cual fue
aéjrobada el 9 de junio de 1994 en Belem do Para, Brasil).

19 Esta relatoria comenzé su trabajo a inicios de 1994.

199 Augusta. Vid. cit.

10 cIMAC. Op. cit., p. 12.
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Sin duda alguna el gran logro de la conferencia es que se reconocié a la violencia
como una violacion a los derechos humanos y a los derechos humanos de las

mujeres dentro de los derechos humanos universales.

De este modo la violencia sali6 de los espacios privados para esgrimirse como un
grave problema que requeria de acciones inmediatas. Ahora se exige el

cumplimiento de los diversos compromisos adquiridos en estas conferencias.

3.7. Tercera Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
El Cairo, Egipto, 1994

Esta conferencia se llevo a cabo en El Cairo, Egipto del 5 al 13 de septiembre de
1994. Participaron 184 paises, 24 funcionarios de la Naciones Unidas 15
organizaciones intergubernamentales y 37 ONG.** Fue un punto de avance en la
lucha de las mujeres por el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos.
Resulta relevante también, por incorporar la perspectiva de género a los andlisis
sobre poblacion. Ademas de abordar, por primera vez en el @&mbito internacional, el
tema del empoderamiento de las mujeres como “la clave para mejorar la calidad de
vida de cada una”,**? reconociéndolo entre la educacién y eliminacién de la violencia
hacia las mujeres como una de las palancas centrales para el desarrollo, el cual es

visto como un derecho humano fundamental.

Si antes, la tendencia era buscar una reduccion en la poblacién sin considerar los
derechos humanos de las mujeres, en esta conferencia se reconoce la importancia
de los derechos humanos, “de la ética, los valores, las relaciones personales, la
sustentabilidad, la erradicacién de la pobreza y, muy especialmente, la relacién entre
el empoderamiento de las mujeres y el descenso de sus tasas de fertilidad. [...] se

articula una amplia vision que coloca la dignidad humana por encima de las metas

1 bid., p. 13.
12 Alma Sanchez. La creacién feminista de..., op. cit., p. 269.
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demograficas, y la igualdad de la mujer y la responsabilidad de los varones por
encima de la planificacion demografica obligatoria”.**® Se afirma la indivisibilidad de
los derechos humanos y se elabora un lenguaje sobre los derechos sexuales y

reproductivos.

Se hace un llamado a reconocer el derecho que las mujeres tenemos a decidir sobre
nuestro cuerpo. Si antes la capacidad de reproduccion de las mujeres habia sido
utilizada por las sociedades y gobiernos segun las conveniencias del momento,
actualmente gracias a los derechos ganados se reconoce internacionalmente que es
un derecho de mujeres y hombres decidir tener o no hijos/as, cuantos hijos/as tener,
en que momento, cuando y con quien deseen y que es obligacion del Estado que
ésta decision se respete.

Cuando las mujeres logran empoderarse asumen el control de su cuerpo, lo viven y
disfrutan como parte integral de su ser; al adquirir autonomia y poder en la toma de
decisiones logran que las referentes a la reproduccién sean auténomas y en lo
general concluyen tener pocos/as hijos/as o no tenerlas/os debido a que los espacios
en los que ahora se desarrollan les exigen mayor tiempo y aun vivimos en una
sociedad donde no se ha logrado que los hombres asuman una paternidad
responsable.

En esta reunién se reconoci6 el vinculo existente entre la dinamica de la poblacion y
el desarrollo, por lo que se concluyé que era necesario ir mas alla de las politicas
demograficas aisladas que solo consideraban la planificacion familiar y el control
natal, se concluyé que era necesario reconocer el problema de la poblacién en todas
su dimensiones: el desarrollo econémico, la produccién, el consumo y el medio

ambiente.

113 voces Catélicas. El Cairo y la Iglesia catélica: un lenguaje comun tr. del inglés por Eduardo
Barraza, Washington, DC, 1999, p. 2.
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La nueva perspectiva sobre la poblaciéon y el desarrollo se nutrié por los aportes del
movimiento de mujeres, quienes principalmente plantearon temas como: la
necesidad de promover la equidad e igualdad entre los géneros, la defensa de los
derechos de las mujeres, erradicar la violencia en contra de las mujeres, la salud
reproductiva, la construccion de mecanismos para asegurar el control de su
fecundidad y principalmente el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos y su inclusién en los derechos humanos.*** También es importante
sefalar, la repercusion que tuvo en estos temas la Iniciativa Feminista para la

Maternidad sin Riesgos, '

la cual fue un logro del movimiento feminista y de
mujeres que puso al descubierto la alarmante mortalidad materna. Esta iniciativa
centrd su atencién en la salud integral de la mujer, y no en la simple planificacion
familiar para disminuir las tasas de crecimiento demogréfico y llevo a integrar la salud

sexual y reproductiva como tema de importancia en esta conferencia. **°

Para interesar a las delegadas y los delegados en el tema de los derechos sexuales
y reproductivos, el movimiento feminista y de mujeres organizé una audiencia similar
al tribunal de Viena. En esta Audiencia Internacional de EI Cairo sobre Salud
Reproductiva y Derechos Humanos participaron mujeres de todo el mundo, que con
sus historias de vida —que narraron frente a los representantes de los gobiernos—
dieron cuenta de las violaciones a sus derechos humanos cuando se suceden actos
como: embarazo y matrimonio a temprana edad, aborto ilegal, esterilizacion forzada
y violaciones a la salud sexual y reproductiva de las niflas y mujeres

discapacitadas. '’

En esta audiencia también se presentaron testimonios que reflejaban como se
violentaba la salud de las mujeres, también se puso de manifiesto que las politicas

de poblacién que se disefiaran en cuanto campafias farmacéuticas e instituciones

114

e Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op. cit., pp. 272y ss.

Esta iniciativa se lanz6 en 1987 a nivel mundial, como una propuesta directa del movimiento
feminista y de mujeres.

18 Alma Sanchez. Reconocimiento internacional de..., op. cit., p. 21.

17 Charlotte Bunch. Op. cit., pp. 36 y ss.
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médicas, les afectarian a ellas directamente en tanto que su voz y experiencias no

habian sido consideradas en las estrategias.

Con lo anterior se evidencio la necesidad de incorporar la perspectiva de género para
tratar sobre el tema de la salud de las mujeres como un derecho humano, y poder
imputar responsabilidades a los actores no estatales por este tipo de violaciones. Asi,
en la Conferencia de El Cairo, la salud sexual y reproductiva de las mujeres se
expres6 como un derecho humano, y se dejo de percibir a la mujer sé6lo en torno a su

capacidad reproductiva, para tomarla en cuenta seguin sus necesidades reales.**®

Debido a temas como la reproduccion, la sexualidad, derechos sexuales vy
reproductivos, aborto, maternidad sin riesgos, familia, salud sexual y reproductiva; se
generaron largos debates, en los que el Vaticano fue el principal opositor a incorporar
dichos temas en la Plataforma de Accién.'* Algunos paises que apoyaron tal
posicion fueron: Argentina, Benin, Guatemala, Honduras, El Salvador, Malta,
Marruecos y Nicaragua.'®

En lo que se refiere a los derechos humanos de las mujeres, se debe entender que
“cuando el Vaticano habla de derechos de las mujeres, se refiere casi siempre al
derecho a ser protegida por otras personas. No habla de derechos econdmicos,
sociales o politicos mediante los cuales las mujeres ejercen poder por si mismas

como agentes morales auténomos”.*** Asi, el Vaticano veia en el reconocimiento de

18 |bidem., Alma Sanchez. Reconocimiento internacional de..., op. cit., p. 55. Voces catélicas. Op.
cit., pp. 22y ss.

119 «a iglesia catdlica es la Gnica corporacién religiosa en el mundo entero que goza de la condicién
privilegiada de Estado Observador Miembro no Permanente en la Organizacién de las Naciones
Unidas, por intermedio de su entidad gubernamental, la Santa Sede. Gracias a esta circunstancia, la
Santa Sede toma parte en las Conferencias de las Naciones Unidas y puede ejercer, como lo hizo en
El Cairo, su derecho a voto”, Voces catdlicas. Op. cit., p. 3.

120 E| vaticano presentd reservas generales a ocho de los 16 capitulos del Programa de Accién, los
cuales se referian a temas como los derechos reproductivos y salud sexual; salud, morbilidad y
mortalidad; poblacion, desarrollo y educacion; tecnologia, investigacién y desarrollo; actividades
nacionales; cooperacién internacional; colaboracién con el sector no gubernamental y actividades
complementarias de la Conferencia. Para ampliar sobre la posicion del Vaticano en esta conferencia
véase Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op. cit., pp. 272- 277.

2L voces catélicas. Op. cit., p. 24.
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los derechos sexuales y reproductivos una amenaza a la unidad tradicional

familiar. 1?2

El Vaticano estuvo en contra de reconocer las distintas familias de las que se hablo
en El Cairo, incluso llegé a afirmar que Naciones Unidas tenia un proyecto con el que
se querfa destruir a la familia. *** El Vaticano temfa que con el reconocimiento de “las

familias” se avalaran las uniones homosexuales.

En torno al aborto y la anticoncepcion, el Vaticano se mostré renuente en aceptar
gue estos temas se incluyeran en la Plataforma, porque desde su punto de vista son
“actos inmorales en todas las circunstancias”.*** Sin embargo en las discusiones de
El Cairo se buscé llamar la atencion del aborto como un problema de salud publica,
el cual ponia en riesgo la vida de las mujeres, asi en el documento final se acordd
gue era necesario buscar reducir su practica mediante mayor informacién y servicios
de planificacién familiar, especificAndose claramente que “en ningln caso se debe
promover el aborto como método de planificacién de la familia”,** pero que en caso
de recurrir a un aborto se debia tener acceso a servicios de calidad para que fuera

practicado en las mejores condiciones posibles.

Ante la vision opositora de la Santa Sede, la estrategia de trabajo del movimiento de
mujeres fue incluir los temas polémicos como los derechos reproductivos, la
maternidad sin riesgos, el aborto y la salud sexual, dentro de temas generales como
los derechos humanos de las mujeres y su derecho a la salud.'?® De este modo se
buscé calmar la controversia que estos temas habian suscitado, se evitaron
divisiones y se lleg6 a acuerdos. Los temas que la iglesia y los paises miembros de
Naciones Unidas consensaron fueron: “la universalidad de los derechos humanos,
las personas deben ser el centro del desarrollo, el derecho de todas las personas al
desarrollo, la erradicacion de la pobreza, el derecho a la educacion, las nifias y los

122 pid., p. 26.

123 bid., pp. 50 y ss.

124 Alma Sanchez. La creacién feminista de..., op. cit., p. 270.
125 programa de Accién de la Conferencia de El Cairo, par. 8.25.
126 voces catélicas. Op. cit., pp. 4y ss.
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nifios como prioridad, los derechos de la poblacién trabajadora emigrante, el derecho

al asilo, los derechos indigenas”.**’

Las negociaciones entre los gobiernos, las ONG y el Vaticano llegaron a un acuerdo

sobre “tres objetivos cuantitativos a alcanzar en 20 afos:

1. Reduccion de la mortalidad infantil y materna,;
2. Acceso universal a la educacion, especialmente para las nifias;
3. Acceso universal a una amplia gama de servicios de salud reproductiva y de

planificacion familiar”.**®

Ademas, finalmente se reconocieron los derechos sexuales y reproductivos como
parte integral de los derechos humanos, el aborto como un problema de salud

publica y por primera vez se definio la “salud reproductiva”.

La Plataforma se aprob6 por unanimidad. Sélo 17 paises presentaron reservas, las
cuales se referian a capitulos o parrafos especificos, pero no del documento
completo.*®® El Vaticano presentdé reservas a las siguientes palabras o frases:
“anticoncepcién, parejas e individuos, planificacion familiar, salud reproductiva,
derechos reproductivos, salud sexual, derechos sexuales, el mas amplio alcance de
los servicios de planificacion familiar, y la capacidad de las mujeres de controlar su

propia fertilidad”. 1*

127 Alma Sanchez. La creacion feminista de..., op. cit., p. 271.

128 1d. Reconocimiento internacional de..., op. cit., p. 53.
129 1d. La creacién feminista de..., op. cit., p. 270.
%9 voces catélicas. Op. cit., p. 21.
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3.8. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
“Accibén paralaigualdad, el desarrollo y la paz”
Pekin, China. Del 4 al 15 de septiembre de 1995

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer resulté el evento més importante de la
década de los noventa sobre la probleméatica de género, ya que en esta conferencia
se tomo principal atencién en el como lograr que la mujer tuviera mayor participacion
en el control de su vida accediendo a la toma de decisiones a cualquier nivel. Lo
anterior fue el tema principal porque a pesar de los avances logrados en materia
legal, la desigualdad en cuanto al control de recursos y toma decisiones seguia

siendo desventajosa para las mujeres.

Se realiz6 una revision del cumplimiento de las estrategias disefiadas en Nairobi, se
incorporaron nuevos topicos referentes a la problematica de la mujer y se
actualizaron los compromisos de los Estados, todo ello bajo los temas generales de
desarrollo, igualdad y paz. Cabe destacar que fue la conferencia, en la historia de
Naciones Unidas, que reunié al mayor numero de participantes, incluyendo la
presencia de la sociedad civil, cuya colaboracién tampoco tuvo precedente.’*
Debido a esta gran afluencia de participantes, la conferencia tuvo una gran cobertura
por parte de los medios de comunicacion y difusion, lo que ayudé a sensibilizar a un

mayor nimero de personas en los temas de género.'*

El trabajo previo a la conferencia y la preparacion de los documentos fueron
organizados por Naciones Unidas, quien tratdé de involucrar a todas las naciones.
Para la elaboracién de la Plataforma se pidi6 a los paises miembros de Naciones

Unidas que entregaran informes nacionales donde se indicaran los adelantos y

131 | a participacion de las ONG también fue mayor porque algunas ya tenian el status de entidades

consultivas ante la ONU.

132 Maria Gonzales Butrén (ed.). Beijing + 5 América Latina y El Caribe. Paz, equidad y justicia de
género para el siglo XXI, Informe Regional de las ONG de América Latina y el Caribe,
Coordinacion Nacional de Mujeres de Organizaciones Civiles Por un Milenio Feminista, México, 2001,
p. 173.
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obstaculos respecto a las estrategias de Nairobi, también se les solicitd crear un
centro nacional de coordinaciéon a nivel estatal™® y presentar estadisticas
diferenciadas por género que reflejaran la situacion de la mujer en su pais. Ademas

Se organizaron reuniones por regiones.

Las reuniones preparatorias, organizadas por Naciones Unidas, en todo el mundo

para la conferencia, se muestran en el siguiente cuadro.

Fecha Pais Reunidn
14-16 abril de 1994 Espafa Conferencia de los Estados
Miembros de la Unién Europea,
preparatoria de la IV Conferencia
Mundial sobre las Mujeres,
Beijing 1995
7-14 de junio de 1994 |Indonesia Segunda Conferencia Ministerial
de Asia y el Pacifico sobre la
Mujer en el Desarrollo
1-6 de agosto de 1994 | Finlandia Foro Nordico
4-8 de septiembre de |Jordania Reunién regional del grupo de

1994

personas expertas sobre la
mujer en el desarrollo

5-13 de septiembre de
1994

El Cairo, Egipto

Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo

19-23 de septiembre | Mar del Plata, Foro Regional de ONG de

de 1994 Argentina América Latina y el Caribe

20-25 de septiembre | Mar del Plata, Sexta Conferencia Regional de

de 1994 Argentina América Latina y el Caribe sobre
la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social

10-14 de octubre de Italia Reunion de expertos sobre la

1994 promocioén de la alfabetizacion,
educacion y capacitacion,
incluyendo herramientas
tecnolégicas

13-15 de octubre de | Austria Foro Regional de ONG de

1994 Europa

17-21 de octubre de | Austria Reunion Preparatoria de Alto

1994

Nivel de la Comisiébn Econémica
para Europa

133 Estos centros de enlace funcionaron como organizadores y promotores de las actividades

preparatorias de la conferencia.
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7-11 de noviembre de |Estados Unidos de Reunion de expertos sobre

1994 Ameérica mujer y toma de decisiones
econémicas, arreglos
institucionales y financieros

9-10 de noviembre de |Jordania Reuniébn Preparatoria de la

1994 Region Arabe

16-23 de noviembre Senegal Quinta Conferencia Regional

de 1994 Africana sobre la Mujer

21-23 de noviembre Estados Unidos de Reunion de expertos sobre

de 1994 Ameérica mujer y paz

22-26 de noviembre Republica Dominicana |Conferencia Interregional del

de 1994 INSTRAW sobre las mujeres, el
medio ambiente y la salud

5-9 de diciembre de Estados Unidos de Reunion de expertos sobre

1994 América mujer en la toma de decisiones
internacionales

9-24 de marzo de Estados Unidos de Consultas entre las ONG para

1995 Ameérica Beijing

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Instituto de la Mujer. Boletines Trimestrales del Instituto de

la Mujer. Especial Beijing. IV conferencia mundial sobre las mujeres: Accion para: Igualdad,
desarrollo y paz, nim. 1-4, Ministerio de Asuntos Sociales, Espafia, 1994.
Mallica Vajrathon. “Dimensiones regionales de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de
las Naciones Unidas de Pekin”, en Matilde Vazquez y Maria Villalba (coord.). La mujer en el
mundo de hoy. Situacion y politicas de los gobiernos (en torno a la IV conferencia
intergubernamental de Naciones Unidas, Pekin, septiembre de 1995), Fundacion ONCE,
Madrid, 1997, p. 51.

Las reuniones anteriores sirvieron para la elaboracion de los informes regionales
que se analizaron en Beijing, asimismo contribuyeron a delinear los temas que se
tratarian en la conferencia. Las cinco regiones coincidieron en cuatro areas de

atencion urgente:

[1] la insuficiente promocién y proteccion de los derechos humanos de las mujeres; [2] la
extendida incidencia de abusos fisicos, sexuales y psicolégicos perpetrados contra las
mujeres; [3] las desigualdades y su falta de acceso a la sanidad y educacion; [4] el
acceso desigual al poder y toma de decisiones a todos los niveles, incluyendo la
desigualdad en el ejercicio del poder en estructuras econdmicas, en la resolucion de
conflictos y en la gestién de los recursos naturales. ***

134 Mallica Vajrathon. “Dimensiones regionales de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las

Naciones Unidas de Pekin”, en Matilde Vazquez y Maria Villalba (coord.). La mujer en el mundo de
hoy. Situacion y politicas de los gobiernos (en torno a la IV conferencia intergubernamental de
Naciones Unidas, Pekin, septiembre de 1995), Fundacion ONCE, Madrid, 1997, p. 56.
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En los eventos del cuadro anterior también participé la sociedad civil organizada,
sobre todo las organizaciones de mujeres que daban cuenta del fortalecimiento del
movimiento feminista y de mujeres a nivel mundial, el cual llevaba tres afios
preparandose para participar en la conferencia. Su intervencion contribuyé a
introducir nuevos contenidos a los documentos y que los temas tratados fueran
abordados desde el punto de vista de las mujeres. Todo este trabajo previo sirvid
para llegar a Beijing bien organizadas, con propuestas definidas a nivel regional y
con redes de trabajo a nivel mundial, lo que les permiti6 negociar con los

representantes de los gobiernos.

Asi, la sociedad civil organizada asistié a Beijing, participando en el foro “Viendo al
mundo a través de los ojos de la mujer” que Naciones Unidas habia organizado. El
foro se llevo a cabo en la ciudad de Huairou del 30 de agosto al 8 de septiembre de
1995. Asistieron mas de 47, 000 personas, y se representaron a mas de 5000
organizaciones no gubernamentales.'®* Ademéas de la participacién activa de las
mujeres, el foro contd con la participacion de algunas organizaciones masculinas,
que interesadas en las relaciones de género trabajaron en actividades que tenian
gue ver con el trabajo de las asociaciones masculinas en contra de la violencia hacia

las mujeres y la igualdad de oportunidades. *3°

El ritmo y cantidad de actividades superé0 en gran medida al de conferencias
anteriores. Las estrategias de trabajo disefiadas por las ONG les dio la oportunidad

de cabildeo con distintos representantes y de hacerse escuchar en la conferencia.

En la preparacion para Beijing el movimiento habia organizado una campafia de
audiencias, la cual culmin6 en el Tribunal Mundial sobre la Rendicion de Cuentas
respecto a los Derechos Humanos de las Mujeres, que se llevo a cabo dentro de las
actividades del foro el 1 de septiembre de 1995. El tema que se trat6 fue el de la

135

p. 6.
1% Hacia Beijing 95 (América latina y el Caribe), ISIS Internacional-FEMPRESS, 1995 (Boletin
bimestral), p. 6.

Maria Gonzéales Butrén. op. cit., p. 173 y Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias...”, op. cit.,
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implementacion y rendicion de cuentas de los compromisos adquiridos por los
Estados en las conferencias y foros anteriores. Asi el tribunal buscé “la visibilidad a la
atribucion de responsabilidades; de la sensibilizacion a la implementacion de los

derechos humanos de la mujeres”.**’

En el Tribunal de Beijing se continué con los temas que se venian tratando en el
Tribunal de Viena, agregando solamente las violaciones a la salud. Las tematicas
eran la violencia contra las mujeres en el medio familiar y en las situaciones de
conflicto armado; la discriminacion economica y la explotacion; las violaciones a la
salud y a la integridad corporal, y la persecucion politica. Por medio del tribunal se
demostré la importancia de que se incluyeran a los derechos humanos en las

discusiones de la Conferencia para la elaboracién de la Plataforma de Acci6n.'*

El foro logré que algunas(os) delegadas(os) estuvieran presentes en sus discusiones
e intercambiaran opiniones con las participantes. Otra forma de trabajo que se
adoptd fue la formacién de un comité de lobby que se encargaba de negociar con los
representantes de los paises e informaba al Foro sobre las negociaciones.™ La
activa intervencion de las integrantes del movimiento de mujeres ante las diferentes
delegaciones consistia en promover propuestas de avanzada, para de este modo
neutralizar las posturas fundamentalistas, y cuando los temas no eran
exclusivamente de la mujer presionaban por visualizar a las mujeres e incorporar la
perspectiva de género. Asimismo se pusieron en practica denuncias individuales y
colectivas ante el ECOSOC. **°

137 Charlotte Bunch. Op. cit., p. 40.

138 Otro evento que también apoy6 para este fin fue la Audiencia Publica Mundial sobre Crimenes
contra las Mujeres, coordinada por el Consejo Asiatico por los Derechos Humanos de las Mujeres.

1% SIS y FEMPRESS. Hacia Beijing 95. Boletin Bimestral, nim. 10, ISIS Internacional-
FEMPRESS, América Latina y El Caribe, septiembre-octubre de 1995.

190 susana Chiarotti. Op. cit., p. 14.

El ECOSOC tiene funciones de coordinacién, supervision y vigilancia hacia el interior del sistema de
Naciones Unidas, sobre todo de los 6rganos subsidiarios del Consejo, Juntas Ejecutivas de los
programas y Fondos de las Naciones Unidas. Desempefia una labor permanente de monitoreo y
seguimiento de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en el ambito econémico y social,
para asegurar que los acuerdos derivados de los foros intergubernamentales se cumplan, una
expresién de esa labor es el seguimiento de las principales Conferencias de las Naciones Unidas.
Para cumplir con la labor anterior tiene la facultad de recibir denuncias cuando los compromisos
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En el foro se consider6 como mayor reto la implementacion de mecanismos para
lograr los objetivos de la Plataforma, asi como los recursos que se necesitaran para
garantizar su cumplimiento. Se hizo un llamado a no retroceder en lo ya avanzado y
en concretar las medidas para lograr la justicia de género, buscando el compromiso
firme de los gobiernos y de la comunidad internacional. Se precis6 que no se habia
asistido a Beijing a defender lo que por justicia pertenece a las mujeres, sino a

afirmar su condicién de ciudadanas plenas.**

Los temas que el foro identific6 como los de mayor importancia a resolver fueron en
primer lugar que “los derechos humanos de las mujeres son derechos humanos:
universales, inalienables, indivisibles e interdependientes”, *** después la pobreza y

la violencia contra las mujeres.

Asi, con sus experiencias, conocimientos, trabajo de cabildeo y lobby, el movimiento
feminista y de mujeres difundié sus demandas, logré que las voces de las mujeres
fueran escuchadas y sus problemas fueran puestos como prioridades y lo mas
importante, negociaron el contenido de la Plataforma de Accion logrando influir en la

redaccion final del documento. 1*3

Los desacuerdos

En esta conferencia las diferencias entre norte y sur no fueron tan marcadas, lo que
condicioné el desacuerdo fueron los factores religiosos. Los principales desacuerdos
se manifestaron en los temas de salud sexual y reproductiva, la familia, el
reconocimiento de los roles paternos, la relacion entre leyes nacionales y principios

universales, derechos humanos y aborto. Existieron diferencias en cuanto aplicar, en

adquiridos no se cumplan, en el caso de las ONG las Unicas facultadas para presentar denuncias son
acluellas que tienen caracter consultivo ante Naciones Unidas.

1L Virginia Vargas. Texto de la Coordinadora de las ONG de América Latina y El Caribe, dirigido
a las/os delegadas/os oficiales de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, presentado en el cierre de
Beijing 1995, 13 de septiembre de 1995.

12 lvanka Korti. “Introduccién”, en Matilde Vazquez y Maria Villalba (coord.). La mujer en el mundo
de hoy..., op. cit., p. 4.

43 Charlotte Bunch. Op. cit., pp. 13y ss.
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la redaccién final de la Plataforma de Accion, los conceptos de: familias, salud
sexual, derechos sexuales, embarazo forzado, aborto forzado, equidad e igualdad.
Del mismo modo se suscitaron problemas de traduccién para los conceptos de salud

reproductiva, género y empoderamiento.

El Vaticano mantuvo la misma postura que en El Cairo, no se unié por consenso a la
Plataforma de Accion y rechaz6 la parte referente a salud. En el discurso del
Vaticano, se encontré ausente el uso del concepto de empoderamiento; si bien el
Vaticano promovia ayudar en el logro de los objetivos especificos de la Plataforma,
no reconocia en las mujeres la capacidad de decidir ellas mismas sobre los asuntos
de su vida. La Santa Sede reconoci6 a las mujeres sélo como madres y guardianas
de la vida y fincé la “dignidad de la mujer” en su capacidad reproductiva. Basada en

lo anterior la Iglesia justificé la discriminacion que se ejerce contra las mujeres. ***

Fueron los paises musulmanes los que promovieron utilizar la palabra “equidad” en
lugar de “igualdad”, ya que segun su ley islamica, la mujer no es considerada igual

que el hombre, por lo que no deseaban utilizar el término igualdad. **°

Las delegaciones que apoyaban estas posturas, hicieron hasta el Ultimo intento para
gue esos temas no se incluyeran en el documento de firma, pero finalmente y gracias
al trabajo de cabildeo y lobby del movimiento de mujeres se logroé que la Plataforma

se aprobara por unanimidad y con un minimo de reservas.

La Plataforma de Accion de Beijing

Los documentos obtenidos de Beijing fueron una Declaracion y una Plataforma de
Accion que se aprobaron por unanimidad por los 189 gobiernos participantes. Ambos
constituyen los documentos mas completos en la lucha por la igualdad entre los

géneros y en la busqueda de la constitucion de las mujeres en ciudadanas. La

144 Alma Sanchez. La creacién feminista de..., op. cit., pp. 278-281.
% Mallica Vajrathon. Op. cit., p. 66.
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importancia de estos instrumentos radica en que ahora las mujeres poseemos un
escrito en el que podemos “basar nuestras exigencias en cuanto al pleno disfrute de

los derechos humanos fundamentales”. 14°

Beijing marc6 grandes avances en la lucha feminista, de nueva cuenta se discutié a

nivel internacional la problemética de género y se reconoci6 como un problema

mundial. Lo novedoso fue que se dej6é de hablar de “la mujer” para incorporar el

concepto de género, “reconociendo que toda la estructura de la sociedad, y todas las

relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior de esa estructura, tenian
n 147

que ser revaluadas”, y que dicha reevaluacién seria bajo la perspectiva de

género.'*

Conviene sefalar que es en esta conferencia en la que se da el impulso del

149 para las mujeres, concepto que ya se habia

significado de empoderamiento
nombrado en EIl Cairo, pero fue en Beijing cuando se establece en la Plataforma de
Accion. El concepto de empoderamiento atraviesa toda la Plataforma como condicion

fundamental para el logro de la igualdad entre hombres y mujeres.

En la Plataforma se plantea con claridad la necesidad de que mujeres y hombres
deben compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo
y, a nivel mas amplio, en la comunidad nacional e internacional. Desde su inicio,
sostiene que la igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion de derechos
humanos y constituye una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser

un requisito indispensable para promover la igualdad, el desarrollo y la paz.

%% jvanka Korti. Op. cit., p. 5.

47 Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias...”, op. cit., p. 5.

18 Antes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el término utilizado para referirse a las
problematicas de género era “la mujer”; en esta conferencia, gracias a la participaciéon de diversas/os
estudiosas/os en la materia, se logra que se reconozca que las construcciones culturales del género
no sélo se refieren a las mujeres —aunque éstas sean las mas afectadas en dichas construcciones—y
que en el lenguaje se tiene que diferenciar mediante el término género, haciendo notar que para esa
fecha existian numerosos estudios al respecto. De ese modo se incorpora el término género al
lenguaje internacional.

149 véase supra, pp. 50-68.
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Se censura la discriminacion y violencia contra las mujeres por cultura, religion,
costumbre o tradiciones, es decir, “el respeto a las diferentes tradiciones, culturas y
religiones encuentra su limite en el respeto de los derechos humanos de las mujeres,
de modo que no pueden esgrimirse estos valores como justificacion para la
discriminacion contra las mujeres o para atentar contra sus vidas y sus derechos

fundamentales”. **°

El objetivo principal de la Plataforma es eliminar los obstaculos que impiden que la
mujer participe en igualdad de condiciones en todos los campos de la vida social. La
Plataforma hace un llamado para que los paises que no han ratificado la CEDAW, lo
hagan en el menor tiempo posible, e insta a que exista cooperacion entre las ONG y
los gobiernos para lograr la aplicacion del documento. La Plataforma de Accion
establece doce areas estratégicas en las que se tiene que trabajar para que la
igualdad y ciudadania de las mujeres sean alcanzadas. Indica las medidas que se
han de seguir para lograrlo y se propone crear mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la aplicacion de la Plataforma de Accion.

Las principales novedades que se encuentran en este documento se muestran en el

siguiente cuadro:

Reconocimiento sin reservas de la primacia de los derechos

DERECHOS humanos y las libertades fundamentales sobre las creencias
HUMANOS religiosas, las tradiciones culturales y las legislaciones
nacionales.

Propuesta de financiacion prioritaria de las necesidades de
educacién y capacitacion de las niflas y mujeres en los
EDUCACION programas de cooperaciéon al desarrollo y garantia de
mantenimiento o mejora de esos niveles de financiaciéon por
parte de los gobiernos beneficiarios.

Reconocimiento de los derechos sexuales (derechos de las

SALUD mujeres a tener control sobre su sexualidad y a decidir
libremente sobre la misma, sin sufrir coaccién, discriminacion o
violencia).

%0 Cristina Alberdi. “La conferencia de Pekin da un salto cualitativo: conferencia para la humanidad y

conferencia de compromisos”, en Matilde Vazquez, y Maria Villalba (coord.). La mujer en el mundo
de hoy..., op. cit., p. 75.
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Propuesta de despenalizacién del aborto.

SALUD Pleno reconocimiento de los derechos de los adolescentes en
materia de salud sexual y reproductiva, en relacion con los de
sus padres.

Propuesta de cooperacién internacional en el @&mbito penal para
VIOLENCIA . rr . : . Lo
combatir el trafico internacional ilegal de mujeres y nifias.
Reconocimiento de que las violaciones producidas en tiempo
de guerra constituyen un crimen de guerra y en ciertas
CONFLICTOS circunstancias pueden considerarse un crimen contra la
ARMADOS humanidad y un acto de genocidio.
Propuesta de que la violencia sexual sea reconocida como una
de las causas que dan derecho a la concesion de asilo.
Objetivo de representacion paritaria en todos los puestos
PODER Y L . St
- gubernamentales y de la administracién publica.
ADOPCION DE . o : .
Reforzamiento de la aplicacion de acciones positivas como uno
DECISIONES . . » .
de los pilares basicos de las politicas de igualdad.
Propuesta de desarrollar una politica generalizada de
MECANISMOS |mainstreaming (paso de un modelo de mecanismos nacionales

INSTITUCIONALES

para el adelanto de la mujer aislados a otro de mecanismos de
enlace y coordinacion).

MEDIOS DE
COMUNICACION

Llamamiento a los profesionales de los medios de
comunicacién para que establezcan cddigos de conducta,
directrices  profesionales 'y otros mecanismos de
autorregulacion para fomentar la presentacion de una imagen
no estereotipada de la mujer.

Fuente: Susana Chozas

Pedrero. “Pekin: las mujeres, protagonistas de las sociedades de nuestro

tiempo. Comparacion de la Plataforma de Pekin con otros documentos relacionados de

Naciones Unidas’

", en Matilde Vazquez y Maria Villalba (coord.). La mujer en el mundo de hoy.

Situacion y politicas de los gobiernos (en torno a la IV conferencia intergubernamental de

Naciones Unidas,

10), p. 185.

Pekin, septiembre de 1995), Fundacion ONCE, Madrid, 1997, (Solidaridad,

Ademas de estas novedades es necesario destacar los siguientes logros:

@ Reconocer y cuantificar el trabajo no remunerado de las muijeres.

@® Convertir la violencia doméstica en un tema de preocupacion publica.

@ Que sean castigados los abusos sexuales cometidos contra las mujeres durante

conflictos armados.

@ Incluir dentro de los derechos humanos los derechos de las nifias y las

trabajadoras migrantes.
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® La propuesta de un protocolo facultativo de la CEDAW, para que fuera posible
presentar denuncias individuales. ***

® El nombramiento de un Asesor Especial en Cuestiones de Género, cuya funcion
consistiria en “velar por la incorporacion en todo el sistema de una perspectiva de

género en todos los aspectos de la labor de las Naciones Unidas”. **2

A continuacion se expone brevemente el contenido de la Declaracion y la Plataforma

de Accion de Beijing:

En la Declaracion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, los gobiernos, la
sociedad civil, organizaciones internacionales, organizaciones del sistema de
Naciones Unidas y el sector privado; se comprometen a promover el adelanto y la
potenciacion del papel de la mujer en todo el mundo, a respetar y defender los
derechos emanados de otros instrumentos internacionales de derechos humanos y
conferencias de la mujer y a incorporar la perspectiva de género en sus instituciones,
programas Yy politicas publicas, procesos de planificacion y de adopcion de

decisiones. **3

En la Plataforma de Accion de Beijing se sefiala lo siguiente:

En el capitulo | se encuentran los objetivos de la Plataforma, sefialando como el

principal “crear condiciones necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en

la sociedad”.*** Reafirma que los derechos humanos de las mujeres y las nifias son
» 155

“parte inalienable, integral, e indivisible de los derechos humanos universales por

lo tanto la Plataforma busca promover y proteger el goce de esos derechos.

151 Esta propuesta se llevé a cabo y el protocolo se abrié a la firma el 10 de diciembre de 1999.

132 Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias..., op. cit., p. 6.

133 Naciones Unidas. “Las cuatro conferencias..., op. cit., p. 5.

1% Naciones Unidas. “Plataforma de Accién de Beijing” en Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre la mujer (Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995) A/CONF.177/20, Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la Familia-Ministerio de Planificacion y Politica econémica-UNFPA,
San José, Costa Rica, 1996, p. 11.

15 |pbidem., p. 11.
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En el capitulo Il se da un contexto de lo mas relevante que acontece al mundo de
esos afios y las tendencias que se observan sobre lo econémico, politico y social. Se
menciona que al firmar la Plataforma de Beijing se reiteran acuerdos de conferencias

y cumbres pasadas.

En el capitulo Ill se identifican las areas de especial preocupacién donde se deben
centrar las acciones que para el adelanto de la mujer se realicen. Esas areas se

numeran en 12 esferas de especial preocupaciéon que son las siguientes:

“[1] Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer

[2] Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educacion y
capacitacion

[3] Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencion de
la salud y servicios conexos

[4] Violencia contra la mujer

[5] Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, incluidas
las que viven bajo ocupacion extranjera

[6] Desigualdad en las estructuras y politicas econdmicas, en todas las formas de
actividades productivas y en el acceso a los recursos

[7] Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcion
de decisiones a todos los niveles

[8] Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de
la mujer

[9] Falta de respeto y promocién y proteccion insuficientes de los derechos humanos
de la mujer

[10] Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion de la mujer
en todos los sistemas de comunicacién, especialmente en los medios de difusion

[11] desigualdades basadas en el género en la gestion de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente

[12] Persistencia de la discriminacién contra la nifia y violacién de sus derechos”.**°

%% Ibid., pp. 22-23.
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En el capitulo IV se identifica el problema en cada una de las esferas de especial
preocupacion y se disefian estrategias para su solucidn mediante el logro de
objetivos especificos que mejoren la problematica de la mujer. Entre estos objetivos
se encuentran revisar las leyes, implementar politicas macroecondémicas que tengan
en cuenta las necesidades de las mujeres y promover la investigacion sobre la
situacion de la mujer. Tanto los objetivos como las estrategias para lograrlos se
desprenden de las doce areas de interés y estan directamente relacionados con los
temas generales de la conferencia de Nairobi, la igualdad, el desarrollo y la paz.

En el capitulo cinco se disponen las actividades que han de adoptar —en
concordancia con los marcos juridicos vigentes en cada nacién— los gobiernos, las
organizaciones y diferentes instituciones del sector publico, privado y no
gubernamental en los planos comunitario, regional nacional e internacional, con el fin
de acelerar el cumplimiento de la Plataforma y el logro de sus objetivos para el afio
2000.

Finalmente, en el capitulo VI se exhorta a los gobiernos a destinar los recursos
financieros y humanos necesarios para el cumplimiento de la Plataforma, ya que se
sefala que en los afios anteriores la insuficiencia de recursos habia repercutido en la
lentitud para aplicar las estrategias. Se indica que es necesario que en los gobiernos
de los distintos paises, el presupuesto sea asignado desde una perspectiva de

género. ™’

Para dar seguimiento a las acciones hechas por los gobiernos, organismos publicos
y privados, ONG, etc., para implementar la Plataforma de Beijing, se han efectuado
dos procesos de revisidn, uno en el afio 2000 y otro en el 2005, los cuales

abordaremos a continuacion.

7 Ibid., pp. 158-160.
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3.9. Primer proceso de revision de Beijing (Beijing+5)
Vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
“La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para
el siglo XXI”
Del 5 al 9 de junio de 2000
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York

Tal como se habia acordado en Beijing en 1995, se realizé en el afio 2000 el primer
proceso de revision de la aplicacion de la Declaracion Politica y la Plataforma de
Accion aprobadas en esa ultima conferencia de la mujer. Este proceso no fue una
conferencia de Naciones Unidas, sino un periodo extraordinario de la Asamblea
General, al que llamaron “La mujer en el afio 2000: Igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI” y se celebré del 5 al 9 de junio de 2000 en la sede
de las Naciones Unidas en Nueva York. Participaron los Estados Miembros de las
Naciones Unidas con mas de 2000 delegados gubernamentales, los miembros
asociados de comisiones economicas regionales, los organismos especializados de
las Naciones Unidas, las ONG que tuvieran un estatuto consultivo con ECOSOC,
aquellas que hubiesen sido acreditadas para participar en la conferencia de Beijing
en el 2000 y las que hubiesen logrado su acreditacion, la participacion de las ONG

fue de aproximadamente 2000 representantes de mas de 180 paises.

El objetivo de la sesion fue hacer una evaluacién y valoracién, respecto de las
estrategias de Nairobi y la Plataforma de Accién de Beijing, para identificar,
principalmente, los obstaculos y las medidas que han de tomarse en el futuro para su

aplicacion.

Para poder hacer la evaluacion y redactar los documentos que se discutirian en la
sesion, Naciones Unidas inici6 el trabajo un afio antes teniendo como ejes rectores la
equidad de género, los derechos humanos y la paz, y la justicia econémica y la

sostenibilidad. Se realizaron reuniones regionales para conocer la situacion actual de
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las mujeres, segun los gobiernos y las ONG, solicitando a ambos actores un informe
al respecto; se aplicaron cuestionarios a los gobiernos para medir la implementacién
de la Plataforma de Accién Mundial (PAM) en el logro de la igualdad y el avance de
las mujeres,**® con la sociedad civil organizada se llevaron a cabo grupos de trabajo

virtuales en el “Foro Mundial Beijing+5”.

A través de los documentos emanados de estas actividades, la Division para el
Avance de la Mujer de Naciones Unidas (DAW) realiz6 las evaluaciones generales
para presentarlas ante el comité preparatorio de la sesion. Este comité elaboro el
informe final que se analizaria en la sesion especial de junio y lo titul6 “Nuevas
medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing”. En el documento se analizé lo ocurrido en torno a la situaciéon de la mujer en
todo el mundo desde 1995 y determindé la manera de avanzar para la total
implementacion de los acuerdos de Beijing. Estuvo dividido en cuatro partes:
introduccién, avances y obstaculos en la implementacion, desafios y acciones e

iniciativas a emprender a nivel nacional e internacional.

Los logros y los obstaculos sobre la aplicacion de la Plataforma se analizaron a la luz
de las 12 areas de especial preocupacion, sefialando los avances logrados y las
dificultades a superar, para que la igualdad de género y la potenciacién de la mujer

sean posibles.

Los avances se midieron estadisticamente, y se encontré que la mayoria de los

paises habian trabajado mas en el terreno legislativo, pero que estaba aun pendiente

1%8 | os cuestionarios aplicados a los gobiernos estaban divididos en tres partes: en la primera se les
pidi6 que presentaran un panorama analitico resaltando los mayores logros y obstaculos de la
implementacion de la Plataforma; en la segunda parte se les pidi6 sefialaran la relacion de la
implementacién de la Plataforma con sus planes nacionales, describiendo la asignacion de recursos,
los arreglos institucionales para cumplir con los objetivos de la PAM, y de que manera habian
incorporado la perspectiva de género a los presupuestos nacionales, también se les requiri6 que
mencionaran las acciones realizadas para coordinar los diversos esfuerzos de seguimiento para las
conferencias globales y el papel de las ONG en las actividades de seguimiento; en la tercera parte se
les solicitd que describieran las politicas, programas y proyectos llevados a cabo para implementar la
PAM, ademas de definir nuevas iniciativas para asegurar el cumplimiento de la Plataforma de Accion
en el futuro.
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hacer llegar esos cambios a las mujeres y lograr que sean sujetas de derecho. En el

texto varias fueron las areas fortalecidas:

En materia de salud, combatir la mortalidad materna como una prioridad en el sector
salud, fomentar los programas educativos para los hombres para practicar sexo

seguro e incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud.

En el tema de violencia, por primera vez se tratdé en un documento internacional
aprobado por consenso los crimenes de honor y matrimonio forzado, haciendo un
llamado a los gobiernos para buscar soluciones por via legal u otras acciones para
evitar esos crimenes; se fortalecid el lenguaje para exigir a los gobiernos tomar
medidas para eliminar la violencia relacionada con la dote y se adoptaran
mecanismos Y legislaciones mas fuertes para tratar todas las formas de violencia

contra las mujeres.

En lo econémico, se trat6 sobre la igualdad en los derechos de herencia y propiedad,
se reconocieron los impactos negativos en las mujeres por la globalizacion, se
defendi6 su derecho a la vivienda y se insté para que la designacién de presupuestos

se realice con una perspectiva de género.

En el terreno laboral, la OIT emitid una declaracion sobre el derecho de las mujeres
al trabajo, se pidié un acceso igualitario a la proteccion social y una participacion

igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones macroecondémicas.

En el ambito de los derechos humanos, se exhorté a los gobiernos a ratificar el
protocolo opcional de la CEDAW, se pidid que sea considerado el asilo politico por
razones de género, se reconocieron las necesidades y derechos especificos de las
mujeres indigenas y se pidieron mayores cuotas y otras medidas para aumentar la

participacion de las mujeres en los partidos politicos y los parlamentos. *°

159 plataforma de Accién, op. cit., pars. 107-135.
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Se consider6 que el trabajo para el adelanto de la mujer, no habia sido suficiente, ya
gque a pesar de los avances no se habia logrado revertir la situacion de
discriminacién que sufren las mujeres, sobre todo las de paises en desarrollo.**°

Como principales areas problematicas se sefialaron:

La necesidad de acelerar la aplicacion de la Plataforma mediante programas de
accion afirmativa y acciones para cambiar los estereotipos de género.

Los obstaculos que existen para el pleno ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y las nifias, ya que no son totalmente reconocidos.
Lograr la no discriminacion y el respeto a la privacidad para las personas que viven
con VIH/SIDA. %

Algunas ONG declararon que en muchas regiones la vision de los derechos
humanos es parcial, ya que no se reconocen las necesidades especificas de las
mujeres y siguen separando la esfera publica y privada dando mayor importancia a la

primera. *%

Lograr los avances y acuerdos minimos, sefialados anteriormente, fue sumamente
dificil, ya que existieron grandes desacuerdos que retrasaron las negociaciones. Las
posturas conservadoras buscaban retroceder en los acuerdos pactados en
Beijing. *** Sin embargo, el trabajo del movimiento feminista y de mujeres resultd
fundamental para detener esas posturas conservadoras y mantener los acuerdos de

avanzada logrados en Beijing.

Al igual que en El Cairo el tema de los derechos sexuales y reproductivos fue uno de

los que causO mayores controversias. Numerosos paises, formando bloques

10 sysana Chiariotti. “Copenhague y Beijing: 5 afios después”, en Informes Tematicos, socialwatch,

29 de febrero de 2000, [consultado el 03/02/2005].

Disponible en: http://www.socwatch.org.uy/es/informesTematicos/64.html

181 'Se sefialé que ademas del aumento de mujeres victimas del virus, esta enfermedad afecta a las
mujeres indirectamente al ser ellas quienes cuidan de sus familiares enfermos, huérfanas y huérfanos
a causa de esta epidemia. Jarmila Olmedo. “Unidas con un propésito comun”, en De Igual a Igual,
nam. 3, México, julio-agosto de 2000, p. 5.

182 gysana Chiariotti. “Copenhague y Beijing...”, op. cit.

163 Alma Sanchez. La creacién feminista de..., op. cit., p. 294.
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conservadores —entre los principales, Estados Unidos de América, paises
musulmanes, Nicaragua, Honduras y el Vaticano— se opusieron a que se legislara
en torno a las diversidades sexuales, la anticoncepcién de emergencia y el aborto
inseguro, asimismo negaron la existencia de la discriminacion por orientacion sexual.
Las ONG promovieron que se fijaran los antecedentes para recomendar a los
gobiernos que se legislara contra cualquier tipo de discriminacion hacia los
homosexuales y las lesbianas, pero sus principales opositores, la Santa Sede y los
paises musulmanes se negaron, aludiendo que el concepto podria interpretarse

como la fomentacién a “perversiones sexuales”. **4

La Santa Sede tratdé que los términos “derechos humanos” o “derechos de las
mujeres” fueran sustituidos por el de “dignidad” y so6lo acepté propiciar el
empoderamiento de las mujeres en el sentido econdémico, pero no en otro ambito.
Para darle menor importancia a los temas sobre salud reproductiva, enfatizé que era
necesario en materia de salud atender primero enfermedades endémicas como la

tuberculosis, la malaria, el SIDA y la diarrea y en segundo lugar la salud reproductiva.

Los paises arabes se oponian a que el uso de la fuerza dentro del matrimonio con el
fin de sostener una relacién sexual se considerara un tipo de violencia intrafamiliar,

después de varias discusiones aceptaron los términos. *°°

Otros temas debatidos fueron los problemas entre Norte y Sur, como la asistencia

para el desarrollo, alivio para la deuda y la globalizacion.

Los temas sobre los que mas trabajaron las ONG, ademas de los derechos sexuales
y reproductivos, se refirieron a la busqueda de la salud como un derecho humano,
terminar con la desigualdad econdmica de las mujeres, la compatibilidad entre el
trabajo asalariado y las responsabilidades familiares y comunitarias tanto para las

mujeres como para los hombres, la busqueda por mejorar y ampliar los servicios de

'%% Jvonne Melgar. “Decepciona a México la cumbre de la mujer”, en Reforma, 11 de junio de 2000.
'%% lvonne Melgar. Art. cit.
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prevencion y tratamiento para ETS y VIH/SIDA, como lograr el empoderamiento de
las mujeres, actuar contra todo tipo de violencia contra la mujer, los derechos de las
mujeres migrantes. Aunque estos temas fueron tratados, las expectativas del
movimiento feminista y de mujeres no fueron satisfechas; sobre todo en lo referente
al establecimiento de fechas limites para el cumplimiento de objetivos minimos
ligados a la Plataforma, lograr que se comprometieran los recursos financieros
suficientes para avanzar en la igualdad y los derechos humanos de la mujer,
generalizar el uso de indicadores disgregados por género e incrementar la voluntad

politica de los gobiernos. *®

El movimiento feminista y de mujeres habia visto en Beijing la oportunidad de
avanzar en la agenda de los derechos humanos de las mujeres, pero en este
proceso de revision debido a las diferentes posturas de los paises, se alargaban las
discusiones, se blogueaban los consensos y se provocaban divisiones al interior de
los bloques; lo anterior retrasé los acuerdos como el avance en la agenda de los

derechos humanos de las mujeres. *®’

Finalmente, se aprobaron por consenso una declaracion politica y las “Nuevas
medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing”.

En la declaracion politica, los gobiernos reafirman los compromisos adquiridos en
Beijing, y su obligaciébn de aplicar las doce esferas de especial preocupacion.
Reconocen que para que sea posible cumplir con las metas disefiadas en 1995, es
necesario trabajar con toda la comunidad internacional y vincular todos los

documentos sobre derechos humanos de las mujeres a la aplicacion de la

1% Centro Legal para Derechos Reproductivos y Politicas Publicas (CRLP). Beijing+5: una mirada a

los derechos reproductivos, CRLP, Nueva York, 2000, pp. 1y ss.
%7 |bidem. Susana Chozas. Op. cit.
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Plataforma.'®® Se reconoce la contribucién de la sociedad civil organizada en la
aplicacion de los documentos de Beijing. Se reafirma el compromiso de incorporar la
perspectiva de género a todos los programas y politicas nacionales e internacionales.
También se acordo evaluar periodicamente la situacion en la que se encuentra la

aplicacion de la Plataforma. *®°

Como nuevas medidas para la aplicacion de la declaracion y Plataforma de Beijing

se acordo:

Que todos los derechos humanos “son universales, indivisibles, interdependientes,
estan interrelacionados y son fundamentales para lograr la igualdad entre los
géneros, el desarrollo y la paz en el siglo XXI”,*"°

Se reitera que los derechos humanos de la mujer contienen los derechos sexuales y
reproductivos,

Incrementar la aplicaciéon de la perspectiva de género en el disefio de politica
publicas y la distribucion del presupuesto,

Asegurar el acceso en condiciones de igualdad a los servicios sociales, en particular

a los educativos y de salud,

18 Cuando se habla de documentos vinculatorios se hace referencia al nivel de compromiso que un

Estado adquiere ante la comunidad internacional, es decir, si adquiere obligaciones legales o
declarativas. Cuando un documento es vinculatorio se adquirien obligaciones legales y cuando no es
vinculatorio sélo es una norma moral y politica.
La firma de los gobiernos no es suficiente para que las leyes internacionales se cumplan, para ello es
necesario que esas leyes sean ratificadas por el poder legislativo de los paises. En el caso de México,
el articulo 133 de nuestra Constitucion sefiala que los tratados que se celebren y estén de acuerdo
con la constitucion y sean aprobados por el Senado, “seran la Ley Suprema de toda la Union”. De los
documentos que se mencionan en este capitulo, nuestro gobierno ha firmado y ratificado los
siguientes con caracter vinculatorio: Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia, Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.
%9 Naciones Unidas. Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, Naciones Unidas, Nueva York, 2000, A/S-
23/10/Rev.1, pp. 4-5.

® Naciones Unidas. Nuevas medidas e iniciativas para la aplicaciéon de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing, Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, doc. NUA/S23/10/Rev.1, Nueva York, 5 al 9 de
junio de 2000, par. 48, [consultado 17/01/2005].
Disponible en: http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/beijing+5.htm
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La participacion de los hombres y los nifios en el logro de objetivos y aplicacion de la
Plataforma,

La eliminacion de todo tipo de violencia contra la mujer,

Tomar todas las medidas posibles para conocer las necesidades especificas de las
mujeres, *"*

Que se busquen nuevas alternativas para que gobiernos y organizaciones conjunten
sus esfuerzos en la aplicacién de la Plataforma,

Naciones Unidas se comprometio a prestar su ayuda a los gobiernos, ONG y demas
organismos y organizaciones que promuevan la equidad de género y la potenciacion

de la mujer, para impulsar sus actividades en la aplicacion de la Plataforma.

Como nuevas areas de preocupacion mundial se agregaron la feminizacion de la
pobreza; la incorporacion de las mujeres al uso de las nuevas tecnologias; la
participacion cada vez mayor de las mujeres en las corrientes migratorias laborales,
internas, regionales e internacionales; el aumento de la epidemia del VIH/SIDA y el
creciente uso indebido de drogas en adolescentes y nifias. "> También se integraron
tres nuevos objetivos a la Plataforma: 1) lograr un ambiente legal no-discriminatorio
para el afio 2005, 2) incorporar los objetivos de la revision de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, cinco afios después Cairo+5, y 3)

incrementar y mejorar la educacién para adultos en un 50% para el afio 2015.*"

Aunque se consider6 que los avances fueron escasos, el proceso de revision cumplio
su objetivo y los paises reafirmaron su compromiso con el logro de la equidad y
empoderamiento de las mujeres aplicando la Plataforma de Beijing. Sus nuevas

iniciativas y esfuerzos se evaluarian cinco afos despues.

"1 Naciones Unidas. Nuevas medidas e iniciativas..., op. cit., par. 50-58.
2 1bid., par. 34-47.
3 \bid., par. 68(b), par. 79(c), y par. 95(f).
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3.10. Segundo proceso de revision de Beijing (Beijing+10)
Cuatrigésimo noveno periodo de sesiones de la Comision de la Condicién
Juridicay Social de la Mujer
Del 28 de febrero al 11 de marzo de 2005
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York

Beijing+10 como se le conoce al 49° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, (CSW, por sus siglas en inglés) constituyo
una revision y evaluacion de las acciones emprendidas por los gobiernos y diferentes
organizaciones en torno a la declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y de los

resultados de Beijing+5.

En su plan de trabajo la CSW sefial6 los dos temas que se examinarian en la sesion:
1. “Examen de la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing y el documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,

y

2. Problemas actuales y estrategias hacia el futuro para el adelanto y la potenciacion

de la mujer y la nifia”.*"

Con estos dos temas de lineamiento, el trabajo de Naciones Unidas buscé la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las mujeres. También identifico
los avances, las dificultades y las posibilidades de vincular la aplicacién de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing con la Declaraciéon y los Obijetivos del
Desarrollo del Milenio. "

" Naciones Unidas. Programa multianual de trabajo de la Comisién de la Condicién Juridica y

Social de la Mujer, cuatrigésimo noveno periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer, Nueva York, del 28 de febrero al 11 de marzo del 2005, [consultado 19/06/05].
Disponible en: http://www.un.org/spanish/events/beijing10/documents/comision.pdf

1 'Se sefial6 la importancia de aprovechar la reunién de la Asamblea General para evaluar la
aplicacion de la Declaracion del Milenio, en septiembre de 2005, para establecer los vinculos
necesarios entre los cuatro documentos.
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Para el logro de los objetivos de la reunién, el trabajo de evaluacion se realizé con
anterioridad a través de diversos mecanismos: reuniones de evaluacién por regiones,
tanto con los gobiernos como con las ONG; la aplicaciébn de un cuestionario a los
paises que habian ratificado la Plataforma de Beijing, el cual estuvo disefiado para
medir la aplicacion de dicho documento; solicitud de informes a los gobiernos, ONG y

otros organismos; Yy reuniones de evaluacién con los érganos de Naciones Unidas.

En el siguiente cuadro se muestran las reuniones preparatorias que se realizaron por

regiones.
Fecha Pais Reunion

10-12 de junio 2004 | México IX Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe

7y 8 de junio 2004 | México Foro Latinoamericano y Caribefio de
Mujeres

8-10 de julio 2004 Libano La CESPAO Conferencia Arabe. “Diez
afios después de Beijing: llamamiento a
favor de la paz”

7-10 de septiembre | Tailandia La Comision Economica y Social para Asia

de 2004 y el Pacifico auspicié Reunién
intergubernamental de alto nivel

12-14 de octubre de | Africa La Comision Econémica para Africa

2004

14-15 de diciembre | Suiza La Comisiéon Econdémica para Europa

de 2004

1-8 de marzo 2005 | Varios Semana Global de Accion por los
Derechos Humanos “Beijing y Mas All4”

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Naciones Unidas. Examen de la aplicacion de la Plataforma
de Accion de Beijing y de los documentos finales del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz para el siglo XXI". Informe del Secretario General, Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer 49° periodo de sesiones del 28 de febrero a 11 de marzo de 2005,
Naciones Unidas-Consejo Econémico y Social, Nueva York, 6 de diciembre de 2004,
E/CN.6/2005/2.

Estas reuniones, las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios, los informes
presentados y la participacion de la sociedad civil organizada, sirvieron para
identificar los principales avances y obstaculos en torno a la aplicaciéon de la

Plataforma de Beijing, los cuales se dieron a conocer en la 492 sesion de la CSW.
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En la 492 sesidén de la CSW patrticiparon, ademas de los 45 Estados que la integran,
165 Estados Miembros de la ONU, representantes de agencias de la ONU,
instituciones multilaterales y mas de 2600 representantes de distintas ONG de todas
las regiones del mundo.'’® Los paises y organismos se mostraron comprometidos en
acelerar la aplicaciéon de la Plataforma de Beijing y la mayoria sefal6 la vigencia del
documento. También se identificaron los puntos de mayor problemética por regiones

y se concluy6 cuales eran las areas prioritarias a nivel mundial.

Se reconocieron las acciones, de los gobiernos, diversos organismos y el trabajo de
la sociedad civil organizada, para superar las desigualdades de género, identificando
como avances: reformas legislativas que han ayudado a incorporar los acuerdos
internacionales a los planes locales de los distintos paises, incorporacién de la
perspectiva de género a los programas educativos, acceso de las mujeres a niveles
iguales de educacién, ampliacion de la matricula de nifias en niveles de educacion
basica, reduccion de las tasas de abandono escolar y medidas para que las madres
0 embarazadas adolescentes no dejen de asistir a la escuela, transmisién a las
mujeres del conocimiento basico de sus derechos, mayores expectativas de vida en
las mujeres, incremento de las mujeres que perciben un salario, disminucién de la
brecha salarial, disminucién de la segregacioén laboral tanto a nivel horizontal como
vertical, reduccién de la mortalidad materna y mayor participacién de las mujeres en

los asuntos publicos.

Otros avances fueron que, determinados paises impulsaron medidas contra la
mutilacion femenina, —Guinea, Republica Unida de Tanzania, Suecia, Colombia,
Liberia, Benin, y Chad- algunos gobiernos adoptaron instrumentos internacionales
sobre la proteccién y promocion de los derechos humanos de las mujeres, la mayoria
de los gobiernos crearon nuevos mecanismos para promover la igualdad de género,
tales como nuevos departamentos, comisiones de derechos humanos e igualdad de

género, oficinas del ombudsman, enlaces entre sus coordinaciones y agrupaciones

1® Se permiti6 la entrada a mas Estados Miembros y diversos organismos debido a que se trataba de

una sesion evaluatoria, ya que formalmente sé6lo sesionan 45 Estados.
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parlamentarias, varios gobiernos habian integrado la perspectiva de género en sus
presupuestos, algunos otros avanzaron en la recopilacion, andlisis y presentacion de

datos estadisticos desglosados por sexo. "’

Como problematicas a nivel mundial se sefialaron: la creciente trata de mujeres y
nifas, el aumento del virus de VIH/SIDA en las mujeres del mundo, el acceso
insuficiente de las mujeres en la toma de decisiones, bajos niveles de representacion
de la mujer en puestos directivos, la violencia contra la mujer, sobre todo la violencia
domeéstica, que las actividades domeésticas y de cuidado son en su mayoria
realizadas por las mujeres, acceso insuficiente a los recursos econémicos, aumento
de la pobreza, la reduccion de la proteccién social, el acceso inequitativo a la tierra y
propiedad, la persistencia de actitudes estereotipicas en cuestiones de género en la
sociedad. Las regiones de Africa y Asia sefialaron probleméticas especificas como:

la mortalidad materna y los bajos niveles de educacién de mujeres y nifias.*"®

Se reconocio que faltaba trabajar en la incorporacién de la perspectiva de género en
todas las politicas publicas. Pocos paises declararon que no habian hecho cambios
en sus legislaciones para combatir la discriminacion contra la mujer, algunos otros
gue si habian llevado a cabo dichos cambios, sefialaron que enfrentaban dificultades
para implementar en todas sus secretarias o ministerios la perspectiva de género y
que se les dificultaba en mayor medida que sus servidores publicos comprendieran y
aplicaran dicha perspectiva. De tal modo que concluyeron que las politicas y

programas disefiados no influian en las politicas nacionales o decisiones macro.*”

7 Naciones Unidas. Observaciones formuladas en la apertura del periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer con motivo del inicio de Beijing + 10,
Nueva York, 28 de febrero de 2005, [consultado 19/06/05].

Disponible en: http://www.un.org/spanish/events/beijing10/pages/sg_opening.htm

78 "Naciones Unidas. Observaciones formuladas en la apertura..., op. cit. Naciones Unidas.
Examen de la aplicacién de la Plataforma de Accion de Beijing y de los documentos finales del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI". Informe del Secretario General,
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer 49° periodo de sesiones del 28 de
febrero a 11 de marzo de 2005, Naciones Unidas-Consejo Econémico y Social, Nueva York, 6 de
diciembre de 2004, E/CN.6/2005/2, pp. 15-24.

" Naciones Unidas. Examen de la aplicacién de la Plataforma de Accién de Beijing, op. cit., p.
152, parr. 733.
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Los temas que mas se discutieron en la conferencia fueron: el trafico sexual de
mujeres, la prevencion del VIH/SIDA y la lucha por el progreso econémico de las
mujeres. Nuevamente las controversias se presentaron ante las posiciones
conservadoras de los Estados Unidos de América y el Vaticano.'® Una resolucion
dificil de negociar con los Estados Unidos de América fue la referente al trafico de
mujeres, ya que la postura del pais “dejaria abierta la puerta a la criminalizacion del
trabajo sexual y [seria propicia para] mayores controles antinmigrantes”,*®* por lo
que muchos paises rechazaron sus proposiciones y redactaron nuevas propuestas
en torno al tema. Los representantes del gobierno estadounidense, el Vaticano y
paises musulmanes formaron una alianza para frenar nuevas iniciativas en materia
de derechos sexuales y reproductivos y trataron de renegociar acuerdos ya signados
en Beijing, pero fueron contenidos por el trabajo de las ONG y el movimiento

feminista y de mujeres.
Trabajo de las ONG en Beijing+10

La participaciéon de las redes de mujeres y feministas en todo el proceso de
evaluacion jugd un papel importante al neutralizar las posiciones fuertemente
conservadoras que trataron de renegociar acuerdos ya establecidos en Beijing. Para
el logro de lo anterior, el trabajo preparatorio del movimiento de mujeres consistio en
cabildear con las diferentes delegaciones para que en la elaboracion de los
borradores de las resoluciones que serian llevadas a la reunibn no se encontrara
ningun retroceso de los derechos ganados en conferencias pasadas, y por el
contrario se incluyeran propuestas del movimiento tendientes a avanzar en los

derechos humanos de las mujeres e igualdad entre los géneros.

Los temas principales que se discutieron en los foros de las ONG se refirieron a el

impacto de la globalizacion en la vida de las mujeres —sobre todo las de escasos

180 | as resoluciones redactadas por los Estados Unidos de América no aplicaban acuerdos anteriores

sobre derechos humanos de las mujeres.

8L Triple Jornada. “Promesas y pocas medidas concretas en la quinta Conferencia Mundial sobre la
Mujer’, en La Jornada, 4 de abrii de 2005, [consultado 12/04/2005]. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2005/abr05/050404/informacion/80_beijingmas10.htm
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recursos—; el papel de Naciones Unidas en la actualidad y su impacto en la agenda
de las mujeres; pobreza, equidad e igualdad de género; democracia Yy
gobernabilidad; la igualdad en la transmision de los derechos de herencia y

propiedad; los retos que enfrentan el movimiento feminista y de mujeres, entre otros.

Ademas de las discusiones se realizaron diversas actividades, entre las que
destacan:

El lanzamiento feminista del “Llamado Global a la Accidn contra la Pobreza”, con el
cual la sociedad civil reunida en Nueva York se comprometié a involucrar a todas las
agrupaciones y personas posibles para exigir a los lideres mundiales cumplir los
acuerdos para disminuir la brecha de pobreza. *®

Actividades alrededor del mundo para informar sobre lo que acontecia en la
conferencia y donde se trataban temas como: las dificultades de las mujeres que se
encuentran en areas de conflicto como Afganistan, Iraq, Sudan y algunas otras; '
las mujeres afectadas por el tsunami; el papel de la juventud y su percepcion de la

mujer; derechos sucesorios; la trata de blancas y la salud de las mujeres, entre otros.

Diversas ONG se manifestaron que no se habia avanzado en la agenda de los
derechos de las mujeres y que el mayor logro de su trabajo habia sido el no
retroceder en acuerdos alcanzados en conferencias anteriores.*® Sin embargo, no
se puede reducir a eso, ya que también se logré la presentacion de nuevas
propuestas, como por ejemplo: gracias al trabajo de cabildeo las ONG de mujeres

indigenas lograron que las representantes del gobierno de Bolivia presentaran una

182 . : “ : . .
Lydia Alpizar. “Prevalecieron los derechos humanos de las mujeres y la igualdad entre los

géneros. 492 Sesién de la Comision de la ONU de la Condicién Juridica y Social de la Mujer/ Beijing
+10", en Articulos de interés Beijing+10, [consultado 12/04/05].

Disponible en: http://www.feministasbeijing10.org.uy/marzo 2005

18 Estos temas se vieron reforzados con un reporte especial, que entregé a la CSW el Alto
Comisionado de Derechos Humanos sobre la situacién de la mujer y la nifia en Afganistan.

8 Triple Jornada. “Beijing+10 Promesas y pocas medidas concretas en la quinta Conferencia
Mundial sobre la Mujer”, en Triple Jornada, nim. 78, [consultado 12/04/05].

Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2005/abr05/050404/informacion/80_beijingmas10.htm
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resolucién —a la que se sumarian mas paises— que garantizara la participacion de las

mujeres indigenas en procesos internacionales relevantes; '

la propuesta, que
derivé en resolucion, para que en el 2006 se nombrara una Relatora o Relator
Especial sobre las leyes que discriminan a las mujeres;*® fue notoria también la
participacion de jovenes que discutieron topicos referentes a los derechos de las

mujeres, derechos sexuales y sexualidades diversas.

Documentos aprobados

Al final de las discusiones se aprobaron —por consenso y Sin reservas— una
declaracién politica y diez resoluciones. Estos documentos reafirmaron los
compromisos adquiridos hacia diez afios en Beijing, por lo que se consideraron
complementarios de la declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Subrayaron la
importancia, para el logro de los objetivos de la Plataforma de Beijing, de
implementar otros Acuerdos Internacionales, entre los que destacan los Objetivos

para el Desarrollo del Milenio.

Comprometieron a los involucrados a acelerar el proceso y el disefio de nuevas
acciones para el cumplimiento de la Plataforma de Beijing. También se elabordé un
informe que contenia, a grandes rasgos, los adelantos y los obstaculos de la
aplicaciéon de la Plataforma de Beijing, sobre todo en relacion a las doce esferas de
especial preocupacion que se habian identificado en 1995. Igualmente se describian
los progresos en los mecanismos institucionales, las nuevas propuestas para el logro

de los objetivos y los problemas a resolver. **’

185 | ydia Alpizar. Op. cit., p. 2.

® La ONG que lanzé la iniciativa fue Equality Now, pero fue respaldada por el movimiento de
mujeres para que finalmente la CSW redactara la resolucion.
187 véase Naciones Unidas. Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI": Consecucién de los objetivos
estratégicos, adopcion de medidas en las esferas de especial preocupacion y medidas e
iniciativas ulteriores. Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer 49° periodo de
sesiones del 28 de febrero a 11 de marzo de 2005, Naciones Unidas-Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, Nueva York, 9 de marzo de 2005, E/CN.6/2005/CRP.8.
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Las resoluciones aprobadas en la sesi6n fueron las siguientes: %8

- Resolucion sobre la mujer, la nifia y el VIH/SIDA. *°

- Resolucién sobre la reduccion de la demanda en la trata de mujeres y nifias para
todas las formas de explotacién. **

- Resolucion acerca de un Relator Especial sobre leyes que discriminan a las
mujeres. *

- Resolucién sobre la incorporacion de una perspectiva de género en todas las
politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas.

- Resolucion sobre la incorporacion de una perspectiva de género en el trabajo de
auxilio a las victimas de catastrofes, particularmente en las secuelas del desastre
causado por el tsunami en el Océano indico. '

- Resolucién sobre la situacién de la mujer palestina y la asistencia en su apoyo.***

- Resolucion sobre fortalecimiento del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW). *9°

- Resolucién sobre el progreso econémico de las mujeres. *%

- Resolucién sobre la situacion de mujeres y nifias en el Afganistan. *°’

- Resolucién sobre mujeres indigenas. **®

Como areas prioritarias de atencion se definieron, la trata de mujeres y nifias, el

VIH/SIDA y la situacion de la mujer indigena, la violencia contra la mujer, el VIH/SIDA

188 Estos documentos fueron elaborados a partir de resoluciones borrador que presentaron los paises,
en las cuales se incorporaron demandas de la sociedad civil organizada y otros organismos.

189 presentada por el gobierno de Mauricio a nombre de la Comunidad Africana para el Desarrollo.

1% presentada por el gobierno de los Estados Unidos de América.

191 presentada por los gobiernos de Ruanda y Filipinas. Es importante sefialar que 36 paises
contuvieron la enmienda que el gobierno de Estados Unidos de América habia presentado para esta
resolucion, la cual se referia a no vincular esta resolucién con la CEDAW.

192 presentada por los gobiernos de Bangladesh y el Reino Unido.

193 presentada por el gobierno de Filipinas.

19 presentada por el gobierno de Jamaica a nombre del Grupo de los 77.

19 presentada por el gobierno de Jamaica a nombre del Grupo de los 77.

1% presentada por el gobierno de los Estados Unidos de América.

197 presentada por el gobierno de Jamaica a nombre del Grupo de los 77.

198 presentada por el gobierno de Bolivia.
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tanto en la prevencibn como en sus consecuencias, derechos en salud sexual y

reproductiva, y el acceso igualitario a la propiedad, la tierra y los bienes.**°

Como desafios principales, ademas de las areas prioritarias de atencion, se
concluyeron: incorporar en mayor medida a las mujeres al acceso en la toma de
decisiones, concientizar al género masculino de su participacion para el logro de la
igualdad, ademas de promover sus cambios de conducta, trabajar con mayor
disposicion para incorporar la perspectiva de género en todos los a&mbitos y
funciones de la vida nacional, por parte de Naciones Unidas se sefialaron las
carencias de los mecanismos de supervision, que en lo particular se refirieron a la
falta de recursos y estadisticas e indicadores desglosados por sexo, ya que esto

Gltimo dificulté la presentacion de los informes anuales. *®

Nuevamente Naciones Unidas se comprometié a incorporar la perspectiva de género
en la elaboracion de normas, politicas y actividades operacionales en todo su
sistema, “incluidos la formulacién de la politica macroecondémica, la erradicacion de
la pobreza, los derechos humanos, la asistencia humanitaria, el desarme y la

paz” 201

Se generé un “consenso mundial en torno a la idea de que la potenciacion®® de la
mujer es el instrumento mas poderoso para alcanzar el desarrollo y reducir la
pobreza, y que los obstaculos que aun subsisten para lograr la igualdad entre los
géneros pueden superarse”.?®® Se sefialé que “la armonizacion del &mbito publico y

privado, ademas de plantear desafios en el campo de los valores y los

199 Naciones Unidas. Examen de la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing, op. cit.,

pp. 15y ss.

o Ibidem.

%L 1bid., p. 9.

92 En algunos documentos de Naciones Unidas se utiliza el término potenciacion para referirse al
proceso de empoderamiento; en este caso por ser cita textual se dej6 dicho término, pero como ya se
explico, en este trabajo se utiliza la categoria empoderamiento. Véase supra, pp. 51-53.

2% Declaraciéon de Rache Mayanja, Asesora especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para el Adelanto de la Mujer.
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comportamientos, requiere de politicas publicas que favorezcan la redistribucion de

responsabilidades familiares entre hombres y mujeres”.?**

Ademas de los acuerdos logrados en las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, sus
procesos de revision y las reuniones nombradas en este capitulo; es importante
sefialar, como uno de los ultimos esfuerzos de la comunidad internacional por

disminuir la brecha de desigualdades, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Dichos objetivos se acordaron en la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas
celebrada en Nueva York en el afio 2000°® vy resultan importantes por la
convergencia de opiniones de los lideres mundiales y su compromiso por cumplir
ocho objetivos concretos para el 2015, con relacion a los retos que el mundo

enfrenta.

Entre estos objetivos se sefiala el de promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer, en donde se menciona lograr que desaparezcan las
desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza. Los otros
siete se refieren a, erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza
primaria universal, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/sida, la malaria y otras enfermedades, y garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente.

En los ODM se establecieron mecanismos para que el sistema de Naciones Unidas
trabaje en conjunto con el fin de alcanzar estos objetivos para el 2015, colaborando
ademas con los paises que asi lo deseen, para que integren estos objetivos a sus

politicas de gobierno.

% sonia Montafio. “El paso de la retérica a la accion”, en La Jornada Virtu@I, 14 de marzo de 2005,

[zconsultado 12/04/05]. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2005/mar05/050314/016alpol.php
% Esta cumbre conté con la presencia de 189 delegaciones, de las cuales 147 fueron representadas
por los Jefes de Gobierno.
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Estos objetivos no estan desligados de todo el trabajo enmarcado en Naciones
Unidas respecto a los derechos de las mujeres; ya que para lograr la realizacion de
los ocho objetivos se tiene que dar cumplimiento a todo lo ya pactado y ratificado

respecto al tema de los derechos humanos de las mujeres.

La elaboracién y aprobacion de documentos internacionales en torno a los derechos
de las mujeres han respondido a las demandas de diversos grupos de mujeres y
feministas y han ido acompafnados de los cambios que se han dado en la sociedad.
Por otro lado, la armonizacién de la legislacion internacional con las leyes internas de
los paises se torna complicada debido a la falta de cultura en derechos humanos con
perspectiva de género y a la confrontacibn de grupos conservadores que no
reconocen la igualdad de la mujer; asimismo el interponer denuncias por violaciéon a
esos derechos adquiridos es muy dificil para las mujeres cuando éstas no ejercen su
plena ciudadania y no reconocen cuando les son violentados sus derechos. Sin
embargo, las diversas leyes e instancias en defensa de los derechos humanos de las
mujeres ayudan, por diversos mecanismos, a que cada vez mas mujeres conozcan y

defiendan sus derechos.

Uno de lo retos actuales de Naciones Unidas es lograr que la equidad de género sea
una realidad, por ello su trabajo esta enfocado a colaborar con diversos grupos que
estén comprometidos para tal fin; uno de sus fondos mas importantes para trabajar el
tema de género es el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el

cual abordaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4
EL TRABAJO DEL FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA MUJER (UNIFEM) EN MEXICO Y LAS BORDADORAS INDIGENAS
MAYAS

En 1975 durante la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, Naciones Unidas se
comprometio a crear un Fondo de Contribuciones Voluntarias que ayudara a cumplir
con los objetivos acordados en esa conferencia. Diez afios después se sefiald la
necesidad de que dicho 6rgano se transformara en un fondo de desarrollo y
funcionara de manera permanente. De esa manera, en 1985 inici6 actividades el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), con el objetivo
de contribuir al desarrollo de las mujeres. El objetivo de este capitulo es analizar el
trabajo del UNIFEM en México a través de uno de sus proyectos financiados, el
Proyecto de Bordado Maya Comercial en Yucatan, para comprobar que la labor que
este Fondo realizé incidié en el empoderamiento y construccion de ciudadania de las

mujeres indigenas mayas.

El capitulo se divide en dos apartados: en el primero se aborda el trabajo de
UNIFEM, su creacion y transformacion, la manera en que el Fondo trabaja en el
Sistema de Naciones Unidas y con otros organismos e instancias que interesan al
Fondo, sus planes y forma de trabajo donde aplica los mecanismos necesarios para
la instrumentacion y cumplimiento del marco juridico internacional de los derechos de
las mujeres; asimismo se mencionaran los proyectos principales que el Fondo ha
realizado con organismos mexicanos. En el segundo apartado se vinculara la forma
de trabajo de UNIFEM con una ONG en un proyecto especifico, el de bordado maya
comercial en Yucatan, se describira este proyecto, sus actividades principales y se
analizar4d si realmente la ejecucion del mismo llevd a la adquisicion de

empoderamiento y ciudadania de las mujeres que participaron en dicho proyecto.
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4.1. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

Como ya se menciond al inicio de este capitulo, el antecedente del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) fue el Fondo de
Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en
la Secretaria General de las Naciones Unidas, el cual se cred en 1976 como uno de
los compromisos adquiridos en la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer. El fin
especifico de dicho fondo era ayudar a cumplir los objetivos para el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, por lo cual solo funcionaria hasta 1985. Sin embargo,
en 1984, mediante la resolucion 39/125 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se decidid que el Fondo de Contribuciones Voluntarias se transformara en un
fondo de desarrollo, y es asi que nace el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM),*

como entidad separada y de identidad propia en asociacion auténoma con el PNUD con
el mandato de:

- Servir como catalizador con el objetivo de lograr la participacién apropiada de la mujer
en las actividades principales de desarrollo.

- Apoyar las actividades innovadoras y experimentales que beneficien a la mujer y estén
en consonancia con las prioridades nacionales y regionales.

- Apoyar al sistema de las Naciones Unidas en general a fin de aumentar su eficacia para
fortalecer la potenciacién de la mujer. 2

La determinacién fue tomada porque gracias a los estudios y luchas feministas de
ese tiempo se reconocio la necesidad de contar con un organismo y conocimientos
especializados en materia de igualdad de género. Como ya se sefalé en el tercer
capitulo de este trabajo, Naciones Unidas fue desde el principio el Organismo
Internacional mas interesado por cambiar las condiciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, el reflejo de lo anterior lo constituyen las Conferencias Mundiales

sobre la Mujer y diferentes documentos aprobados para tal fin.* Asi, la ONU a través

! Naciones Unidas. “Resolucién 39/125. Disposiciones para la administracion futura del Fondo de
Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer”, en Resoluciones
aprobadas sobre la base de los informes de la Tercera Comision. Asamblea General trigésimo
noveno periodo de sesiones, ONU, Nueva York, 1984, pp. 233-235.

> Margaret Snyder. Transforming Development, 1995, p. 69, cit. por Grupo Asesor del Comité
Consultivo del UNIFEM. Evaluaciéon de la organizacion del UNIFEM: pasado, presente y futuro,
ONU, Nueva York, 1° de diciembre de 2004, p. 10.

% Véase supra, capitulo 3.
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de su resolucion 39/125 faculté al UNIFEM como una asociacion autbnoma para
aprovechar los recursos y el personal del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).* Esta colaboracién con el PNUD le permitiria al Fondo tener una

mayor cobertura de sus programas y proyectos.

UNIFEM trabaja con los organismos gubernamentales y no gubernamentales para
lograr cumplir los compromisos adquiridos en las Conferencias Mundiales sobre la
Mujer. Su trabajo se rige principalmente por la Plataforma de Accion de Beijing, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y un plan estratégico y de actividades (el primer plan estratégico y

de actividades para el Fondo fue disefiado en 1997).

En la Plataforma de Accion de Beijing se establece que UNIFEM tiene el mandato de
aumentar las opciones y oportunidades para la potenciacion econdémica y politica de
la mujer; y que la Plataforma proporciona un marco para su plan de trabajo, del
mismo modo se le prevé una importante funcion para fomentar la “potenciacion del
papel de la mujer y el dialogo politico multilateral sobre el tema”, sefialando que es
preciso que se pongan a disposicion del Fondo recursos suficientes para que pueda

cumplir sus funciones.?

El UNIFEM como o6rgano de las Naciones Unidas esta encargado a nivel mundial de
promover los derechos humanos de las mujeres y el andlisis de género dentro del
Sistema de las Naciones Unidas. Para asegurar que se cumpla con este mandato la
ONU reconoce que se debe dotar al Fondo de recursos suficientes y recomienda que
programas conjuntos del Marco de Asistencia, diversos fondos y organismos de

Naciones Unidas, y los documentos de estrategia, colaboren con recursos y

* Naciones Unidas. “Resolucién 39/125...", art. cit.

®> Naciones Unidas. “Plataforma de Accién de Beijing” en Informe de la Cuarta Conferencia Mundial
Sobre la mujer (Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995) A/CONF.177/20, Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia-Ministerio de Planificaciéon y Politica econdmica-UNFPA, San José,
Costa Rica, 1996, cap. 5, par. 335, p. 156.
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expertos,® de esta manera se trata de incorporar la perspectiva de género a todo el

Sistema de las Naciones Unidas.

UNIFEM vy el Sistema Naciones Unidas

En el Sistema de Naciones Unidas los programas y organismos especializados que
incluyen la perspectiva de género en sus programas y proyectos, ademas de
UNIFEM, son: Oficina de la Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer, Division de las Naciones Unidas para el Adelanto
de la Mujer (DAW), Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa
de la Mujer en el Desarrollo, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), Banco Mundial.

Igualmente, hay dependencias de género en la mayoria de las entidades de las
Naciones Unidas, coordinadores de las cuestiones de género, y grupos tematicos en
materia de género en todas las regiones de Naciones Unidas.’ Aunque no forma
parte directamente de la estructura, pero con un importante papel que desempenar,

® UNICEF. “Gender perspective”, in CCA/JUNDAF and PRSP Processes in West & Central Africa, a
UNICEF assessment, sin fecha.

’ Naciones Unidas para facilitar su organizacion divide al mundo en cinco regiones: Asia y el Pacifico,
Africa, América Latina y el Caribe, Europa, y otros estados (Norteamérica e Israel y Asia Occidental u
Oriente Medio).
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cabe mencionar a la Red de Especialistas en Materia de Equidad de Empleo, que
incluye el equilibrio de género y la equidad de género en la esfera de la gestion de

los recursos humanos. ®

Todos ellos tienen dentro de sus programas compromisos para lograr la igualdad de
género, se enfocan a atender proyectos que tienen que ver principalmente con
“mujeres que viven en condiciones de vulnerabilidad, como son las mujeres que
pertenecen a las minorias, las indigenas, las refugiadas, las migrantes, las que
habitan en comunidades rurales o remotas, las indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres con discapacidades, las ancianas,
las mujeres en situaciones de conflicto armado y aquellas con padecimientos

psicolégicos”.®

La forma de trabajar de UNIFEM

La manera en que el Fondo trabaja es brindando financiamiento y apoyo técnico
sobre la inclusion de la perspectiva de género y estrategias para el empoderamiento
de las mujeres a programas y proyectos de organismos gubernamentales y no
gubernamentales que promuevan la igualdad de género y aseguren la participacion
de las mujeres en todos los procesos del desarrollo.

UNIFEM se interesa principalmente en proyectos que se ejecuten en paises en
desarrollo, en los cuales brinda financiamiento directo y soporte técnico para
“mujeres en actividades cooperativas, producciéon de alimentos, servicios de salud,
[...] pequefias empresas con técnicas innovadoras”,'° entre otras. Conjuntamente se
consideran las necesidades de mujeres y hombres para los programas de asistencia
gue se otorgan a estos paises, para lo cual se programan y disefian proyectos que

posteriormente se monitorean y evalldan.

8 Grupo Asesor del Comité Consultivo del UNIFEM. Op. cit., p. 8.

® Grupo Interagencial de Género. Informacién béasica sobre el Grupo Interagencial de Género,
Naciones Unidas, México, 2005, p. 1.

1% UNIFEM. UNIFEM, Carpeta Informativa, ONU, Nueva York, 1994, p. 38.

163



CAPITULO 4

El Fondo trabaja para “potencializar a la mujer, promueve y difunde sus derechos e
impulsa el reconocimiento de las mujeres en las sociedades y pueblos en que
viven".'! Los talleres que se desarrollan son para “capacitar a las mujeres, para
fortalecerlas, formarlas como lideres, para organizarse y para obtener espacios de

participacion y desarrollarse integralmente”. *2

Desde 1984 a la fecha el UNIFEM se ha ido adecuando a las necesidades y
demandas de las nuevas sociedades, asi por mandato de la Asamblea General, la
Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA, y los Estados Miembros, mediante diversas

resoluciones, sus atribuciones han aumentado.

El grupo asesor del comité consultivo del UNIFEM distingue dos etapas en la

transformacion del Fondo, una que va de 1984 a 1996 y otra de 1997 a la actualidad.

De 1984 a 1996 se ubica como un periodo de transicion porque el Fondo pasé de
brindar apoyo econdémico de manera directa a las mujeres, a prestar atencion a los
problemas del desarrollo y de los derechos humanos poniendo énfasis en la
promocién y funcién normativa del Fondo.® Esta etapa se distingue por una intensa
actividad del Fondo y cambios muy acelerados, ya que debido a las conferencias
mundiales sobre la mujer que se sucedieron y la intensa labor de las ONG el Fondo

tuvo que responder de manera dinamica.

A partir de 1997 a la fecha se ubica al UNIFEM dentro del periodo de reforma de las
Naciones Unidas, lo cual contribuyé a aumentar las atribuciones y los recursos del
Fondo. En 1998 el alcance geografico del Fondo fue ampliado para trabajar en los

antiguos Estados de Europa Oriental y la Comunidad de Estados Independientes.

™ Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Memorias del taller de organismos de asistencia técnica los dias 24,
25 y 26 de abril de 2001", en Informe sobre la feria del bordado maya comercial 2001, Mérida,
\l(zucatén, UNIFEM-Asociacion Tumben Kinam A.C., septiembre del 2001, p. 3.

Ibidem.
' Grupo Asesor del Comité Consultivo del UNIFEM. Op. cit., p. 11.
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En 2000 la Asamblea General “respaldo la labor del UNIFEM en torno a la aplicacion
de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, incluso reforzando la cooperacion entre los gobiernos y la sociedad civil,
especialmente, las organizaciones de mujeres”.’* Conjuntamente el PNUD lo

nombré organismo de ejecucion.

En 2002, como resultado de los objetivos de desarrollo del milenio y la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad, la Asamblea General incorporé nuevas esferas de
trabajo al Fondo tales como: el VIH/SIDA; la consolidacion de mecanismos para
ampliar la rendicion de cuentas en materia de igualdad entre los géneros —como
incluir las cuestiones de género en los analisis presupuestarios—; y poner interés
especial en el trabajo en Africa. Asi, UNIFEM afiadi6 esferas tematicas en torno a las
cuales se organiza el Sistema de Naciones Unidas, lo que le permitié incorporar la
perspectiva de género en esas esferas ampliando la prestacion de servicios de los

expertos y el apoyo en esferas concretas.

Asimismo los recursos otorgados al Fondo fueron mayores que en los afios pasados
y se reconocié la importancia de incorporar la perspectiva de género a todo el
Sistema de las Naciones Unidas.’ En este sentido la junta ejecutiva del
PNUD/UNFPA incentivé al Fondo para que trabajara con el Grupo de las Naciones
Unidas para el desarrollo (GNUD) y en 2002 y 2004 se “exhorté a una mayor
asociacion y cooperacién entre el UNIFEM y el PNUD".'® Logrando que se

compartieran algunos asesores especialistas en cuestiones de género.*’

En 2004 se dio una revision de las directrices operacionales entre el UNIFEM vy el
PNUD, con la intencion de aprovechar al maximo la relacion de ambos organismos y
apoyar una perspectiva de género mas solida en la labor interinstitucional y de
reforma de las Naciones Unidas, para de esta manera consolidar la incorporacién de

1 Ibid., p. 12. Resolucién 54/136 de la Asamblea General.
!> Los ingresos totales de UNIFEM aumentaron de 5 millones de ddlares en 1983 a 36 millones de
qg)lares en 2003. Grupo Asesor del Comité Consultivo del UNIFEM. Op. cit., p. 17.
Ibid., p. 12.
" De 1998 a 2001 se han compartido a 26 funcionarios.
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la perspectiva de género tanto en el PNUD como en todo el Sistema de Naciones

Unidas. '8
Presencia o cobertura de UNIFEM

Los cambios que se han sucedido en estos afios han innovado los mecanismos y
estructura de UNIFEM, de tal modo que los recursos con los que cuenta le han
permitido “ampliar su capacidad operativa y de respuesta en los paises en que se
ejecutan [sus] programas”,’® asi como mantener una mayor cooperacién con

diversos organismos.

UNIFEM tiene una presencia de 15 oficinas subregionales de programas que
coordinan la labor del Fondo en las subregiones y en algunos casos supervisan a las
oficinas de proyectos y al personal especializado. En la actualidad UNIFEM tiene
oficinas nacionales de proyectos en aproximadamente 12 paises, la apertura de
estas oficinas depende de los recursos disponibles para su funcionamiento.?°
Asimismo, el Fondo preside los grupos tematicos en materia de género, en 15

paises.
UNIFEM vy los grupos interesados en el Fondo

UNIFEM tiene, principalmente, tres grupos interesados en sus actividades y en
colaborar con el Fondo: 1) los Estados Miembros, 2) las organizaciones y redes de
feministas y de mujeres y 3) las entidades de Naciones Unidas. La manera en que el

Fondo colabora con ellos es la siguiente:

'8 Cuando se habla de incorporar la perspectiva de género en todo el sistema de las Naciones Unidas
se habla de “hacer que la labor de los grupos tematicos en materia de género sea obligatoria y alentar
a los coordinadores residentes a que asignen recursos para esos fines, elaborar indicadores comunes
para dar seguimiento a los avances realizados por los equipos de Naciones Unidas en los paises en
torno a la incorporacién de la perspectiva de género”, Grupo Asesor del Comité Consultivo del
UNIFEM. Op. cit., p. 16.

' Grupo Asesor del Comité Consultivo del UNIFEM. Op. cit., p. 13.

% Ibid., p. 12.
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Con los Estados Miembros el Fondo se encarga de revisar sus planes regionales y
nacionales encaminados a lograr la igualdad de género, diferencia las prioridades
segun los compromisos adquiridos por dichos Estados, es decir, tomando en cuenta
si firmaron la Plataforma de Accion de Beijing o si ratificaron al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. A pesar de que la capacidad del
Fondo para asesorar a los Estados en proyectos generados por los paises esta
limitada a sus escasos recursos y personal, el Fondo trata en la medida de lo posible

brindar el mejor asesoramiento a los paises que asi lo soliciten y requieran.

La vinculacién de UNIFEM con la sociedad civil ha sido fundamental para los trabajos
del Fondo, ya que son precisamente las diferentes organizaciones de mujeres y los
grupos defensores de los derechos humanos de las mujeres, quienes se encargan
de supervisar, proporcionar asistencia técnica, vigilar y luchar porque se cumplan los
compromisos adquiridos, ademas de que la experiencia de UNIFEM ha demostrado
gue estas organizaciones son el mejor conducto para incorporar la perspectiva de
género en los distintos &mbitos de la vida social.?* Es por eso que en la medida de lo
posible, el Fondo se encarga tanto de apoyar los proyectos que éstas presentan,
como de establecer vinculos entre éstas y los sectores afines de los gobiernos y de
las Naciones Unidas. Al Fondo le interesa que las organizaciones y redes de mujeres
y feministas se fortalezcan de tal manera que tengan el poder de negociar mejores

politicas ante los gobiernos y los organismos internacionales.

Con las entidades de Naciones Unidas trabaja principalmente para vincular sus
diferentes proyectos con el trabajo del Fondo, buscando que se aplique la

perspectiva de género.

L Ibid., p. 21.
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4.1.1. El trabajo de UNIFEM en México

En México el trabajo del Fondo ha estado ligado al del Grupo Interagencial de
Género, el cual esta comprometido con lograr que la igualdad de género sea un
hecho. Este grupo se cre6 en México en 1994 y trabaja para impulsar la aplicacion
de la perspectiva de género en las politicas, programas y proyectos del Sistema de
las Naciones Unidas en Meéxico, ademas colabora con las entidades
gubernamentales y no gubernamentales para que se ponga en practica la

perspectiva de género y se avance hacia la equidad de género. ?

Los objetivos del trabajo de este grupo son: “1) Apoyar al Gobierno de México en la
consolidacion de la igualdad de género como una politica de Estado y en la creacion
de una cultura de equidad entre hombres y mujeres en el pais. 2) Contribuir a lograr
la equidad entre hombres y mujeres al interior del Sistema de Naciones Unidas en
México y a la aplicaciébn de la perspectiva de género en las politicas, planes,

programas y proyectos de cada una de las agencias que lo conforman”.?®

Los trabajos que UNIFEM y el Sistema de Naciones Unidas han desarrollado en
México a partir de la Plataforma de Accion de Beijing se han centrado en las

siguientes tematicas:

. Erradicacion de la violencia contra las mujeres.

. Produccion de informacién estadistica con enfoque de género.

. Participacion politica de las mujeres.

. Incorporacion del enfoque de género en las iniciativas de reduccion de la pobreza.
. Desarrollo de una agenda con enfoque de género para el sector salud.

. Disefio de presupuestos publicos en materia de género.

~N o 0o b~ WODN P

. Apoyo especifico para la promocién de los derechos de las mujeres indigenas,

mujeres rurales mujeres migrantes y mujeres refugiadas.

*2 Grupo Interagencial de Género. Op. cit., p. 1.
% Ibidem.
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8. Proteccion de las mujeres en condicion de vulnerabilidad, especialmente en el
contexto del uso de drogas ilegales y el alcohol, y de la propagacion del VIH/SIDA.
9. Promocion de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en todos
los &mbitos de la vida social y econémica. **

El trabajo que UNIFEM ha desarrollado en México ha estado inscrito en las tematicas
anteriores. Asi, en colaboracion con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, el Fondo ha apoyado diversos proyectos, los cuales se sefalan a

continuacion.

Afo Proyecto Organismo de Objetivo
ejecucion e
implementacion
2000 | Elaboracién de indicadores | En colaboracion con | Generar y difundir
socioeconomicos de el gobierno mexicano | estadisticas
mujeres y diversas ONG relacionadas con el
géenero
2000 | Justicia econdomica: Tun Ben Kin, La potenciacion de
creacion y habilitacion de Organizaciones la mujery la
un entorno para la Nacionales de insercion del género
potenciacion de mujeres Mujeres, en el plano
PNUD/Small Grants | economico
Programme en
México y Guatemala,
Fundar
2000 | Liderazgo y ciudadania de En colaboracién con | Sensibilizar a la
las mujeres el gobierno mexicano | opinién publica y
y diversas ONG mejorar la
participacion politica
de las mujeres
2000 | Alternativas para eliminar la | Diversas ONG. Facilitar el acceso
violencia contra las mujeres de las mujeres a la
autoprotecciéon y la
defensa propia en el
ambito legal,
psicoldgico y fisico
2002 | Registros administrativos, CEPAL, INEGI, Produccion de datos
estadisticas e indicadores FNUAP con perspectiva de
de género género
2002 | Identificacién de factores UNAM — Programa Avance en el
clave para las carreras Universitario de analisis de

?* Grupo Interagencial de Género. Op. cit., p. 2.
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académicas de las mujeres,
estudiantes de licenciatura
0 carreras técnicas en la
UNAM

Estudios de Género

estadisticas que
sefalan los retos
enfrentados por las
mujeres que han
logrado el acceso a
la educacion
superior y sus
carreras académicas

2002 | Presupuestos de género: FUNDAR, EQUIDAD | Iniciar un proceso de
género, politicas publicasy |y SSA analisis de
presupuestos presupuestos desde

una perspectiva de
género a nivel
estatal y/o municipal

2002 | Caminando con propuestas: | ENLACE Capacitar a mujeres
comunidad, de grupos
autodeterminaciéon y productivos y de
empoderamiento de ahorro de Puebla
mujeres para administrar

eficientemente los
proyectos
productivos
comunitarios o
familiares

2002 | Disefio e implementacion Indujeres Disponer de
de un sistema interactivo de informacion
seguimiento y referencias sistematizada sobre
cruzadas de la CEDAW los paises y reportes

de la CEDAW

2002 | Diagnostico, situacion, MILENIO Feminista | Evaluacion de la
legislacion, consecucion de situacion de politicas
justicia y asistencia a publicas, legislacion
victimas de violencia sexual y procedimientos
e intrafamiliar para impartir justicia

en violencia sexual e
intrafamiliar en areas
donde milenio
feminista esta
presente

2002 | Construyendo un mundo CIMAC Aumentar la
equitativo: una contribucién | Regional distribucién y

de los periodistas

difusion de datos y
el numero de
periodistas en la red
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2003 | Fortalecimiento de la Gobierno mexicano Asegurar que la
perspectiva de género en la legislacion nacional
Secretaria de Relaciones cumpla con los
Exteriores requisitos que
establecen las
obligaciones
internacionales en
materia de derechos
de la mujer

Fuente: Elaboracion propia partir de: UNIFEM. Informe anual 2000. Potenciando el papel de la mujer y
la igualdad de género, UNIFEM, Nueva York, 2000. Ib. Informe anual 2003/2004. Accién para
la potenciacion de la mujer y la igualdad de género, UNIFEM, Nueva York, 2004. Ib. Annual
Report 2004/2005, UNIFEM, New York, 2005.

En el periodo de 1997 a 2000, en el cual se inscribe el proyecto que se analiza en

este trabajo, el UNIFEM trabajaba en cinco objetivos especificos:

1. Aumentar las opiniones y las oportunidades para las mujeres, especialmente para
aquellas que viven en la pobreza, mediante una programacion claramente definida en sus
tres campos tematicos: fortalecimiento de la capacidad econ6mica de gestién de los
asuntos publicos y de direccion; promocion de los derechos humanos de la mujer y
eliminacion de la violencia que se ejerce contra la mujer.

2. Fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para apoyar la
potenciacion del papel de la mujer y la incorporacién de las cuestiones de género en sus
politicas y programas.

3. Aumentar la eficacia del Fondo incorporando los principios basicos de una organizacion
en constante aprendizaje y creando vinculos estratégicos que mejoren [su] labor.

4. Garantizar que el personal y los sistemas de gestién financiera y de programas del
UNIFEM presten apoyo eficaz y efectivo a las metas y pro%ramas de la organizacion.

5. Crear una base de recursos mas amplia y diversificada. *°

Es en el marco de estos objetivos que se inscribe el proyecto sobre bordado maya,
sin embargo aunque fue uno de los mas exitosos, los resultados no cumplieron con

todos los objetivos planteados por el UNIFEM.
4.2. El Proyecto de Bordado Maya

Como ya se menciond, el trabajo de UNIFEM se guia por sus planes estratégicos, la

Plataforma de Accion de Beijing y la CEDAW. La aprobacion del proyecto que se

% Objetivos del Plan Estratégico y de Actividades correspondiente al periodo 1997-1999. DP/2000/15.
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desarrolla en este apartado se enmarca en la busqueda de los objetivos ya

mencionados.

En este apartado se analizara uno de los proyectos financiados por el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), con el propdsito de
conocer si realmente estas iniciativas se transforman en una experiencia donde las
mujeres construyen ciudadania y desaten procesos de empoderamiento. Primero
describiremos el proyecto: sus objetivos, actividades y logros; para después explicar
de qué manera impactdé en las mujeres bordadoras mayas que participaron en el

mismo.

El proyecto que se describir4, por ser uno de los mas exitosos que ha apoyado
UNIFEM, es el de Bordado Maya Comercial, el cual se llevdé a cabo con mujeres
bordadoras indigenas de la region maya de Yucatan y Guatemala. Para los fines de
este trabajo es necesario aclarar que no revisaremos el trabajo hecho en Guatemala

y que solo nos enfocaremos a las actividades realizadas en México.

Como ya se ha destacado, UNIFEM no desarrolla los proyectos, solo se encarga de
financiar y apoyar ciertas actividades del mismo. Los encargados de desarrollar los
proyectos son las instituciones o entidades solicitantes de ayuda. Para proporcionar
la asistencia, UNIFEM primero hace una evaluacion de los proyectos para determinar
si cumplen con los objetivos del fondo, con los objetivos acordados en la Plataforma
de Accion de Beijing y la CEDAW.

En el encuadre del proyecto sobre “Liderazgo y ciudadania” de UNIFEM, la fundacion
Tun Ben Kin A.C. presentd, en diciembre de 1999, el proyecto sobre bordado

comercial en la region maya de Yucatan.
Su proyecto fue aceptado bajo el condicionamiento de hacer algunas correcciones,

porque el pre-proyecto presentado por la fundacion tenia una vision muy comercial y

se pidioé que se trabajara mas en la propuesta del foro, en el afio 2000 se disefié otro
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documento con ayuda de la Oficina Regional de UNIFEM, el Programa de Pequefias
Donaciones (PPD), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Programa de Pequeiios
Subsidios a Organizaciones No Gubernamentales (PPS); en donde se integro el
proyecto final, el cual fue revisado y complementado en Nueva York. Es importante
aclarar que este proyecto fue en si la culminacion de otros proyectos menores y de
actividades que UNIFEM ya venia apoyando desde 1997. Para fines del trabajo se
hace referencia al proyecto que inicio en el afio 2000, pero no se dejan de lado las

actividades que, para profesionalizar el bordado, se venian sucediendo desde 1997.
4.2.1. Las mujeres indigenas mayas

El incremento, en los ultimos treinta afos, de la actividad del bordado y produccion
de artesanias en algunas regiones de Yucatan, obedece principalmente a los
escasos ingresos de las familias debido a la crisis agricola en las zonas henequenera
y maicera. Las mujeres con la venta de sus bordados y artesanias contribuyen con
los gastos del hogar. Para algunas mujeres, sobre todo las que son jefas de familia,
la venta de sus bordados constituye el principal medio de subsistencia, aunque estos
ingresos so6lo sean para cubrir las necesidades minimas; para algunas otras, la
actividad del bordado es la segunda fuente de trabajo generadora de ingresos,

después de los cultivos. %

La condiciébn de las mujeres indigenas mayas se enmarca en muchos de los
problemas que enfrentan los indigenas del area, exclusion, discriminacion, indices de
analfabetismo muy altos, condiciones de extrema pobreza, largas jornadas de
trabajo, carencia de servicios basicos; su cosmovisidn se desarrolla dentro de la
cultura maya, pertenecen a diferentes etnias del pais, hablan idiomas distintos y

visten diferentes trajes tipicos.

?® Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Memorias del taller de organismos de asistencia técnica los dias 24,
25y 26 de abril de 2001”, en op. cit., p. 14.
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En el proyecto el perfil que se describe de las bordadoras es que son mujeres con
baja autoestima, timidas, creativas, dindmicas, con iniciativa, artesanas por tradicion
y porque les gusta la actividad, con baja o ninguna escolaridad, no conocen sus
derechos, pertenecen a diferentes religiones, sus valores y capacidades son poco
reconocidos en su cultura, son poco valorizadas como mujeres en igualdad de
condiciones frente a los hombres, dependen econémicamente del esposo, padecen
malas condiciones de vida y su participacion en diversas organizaciones es escasa 0

nula.?’

Generalmente las actividades que realizan las mujeres indigenas mayas responden a
mandatos culturales de género, atienden y cuidan a la familia, realizan las labores
domésticas, ayudan al marido en labores agricolas, se encargan de criar los
animales domeésticos, pastorean, algunas son comerciantes, en general tienen la
labor de bordar en segundo o tercer lugar dependiendo de las demandas del espacio

doméstico. *®

En el proyecto se describe a la actividad de bordar como una tradicidn que pasa de
generacion en generacion a través de la madre y que se ensefia en el hogar a partir
de la infancia —aunque en general es realizada por mujeres ya se comienza a ver a
hombres que incursionan en esta actividad—, se reconoce como una de las
actividades mas extendidas en Yucatan que se realiza desde la época de los

antiguos mayas.

El documento sostiene que las mujeres disfrutan de esta actividad, a pesar de que su
trabajo y los pocos ingresos que aportan cuando venden algunos de sus bordados no
son reconocidos por su comunidad debido a que la labor se realiza en el hogar y no
se visibiliza. Por eso, el principal objetivo del proyecto, Liderazgo y ciudadania de
UNIFEM, fue ayudar a las bordadoras a pasar del bordado de autoconsumo al

" Ibid., p. 4y ss.
*8 Ibid., p. 5.
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comercial.?® Esto significaba para las mujeres indigenas mayas, que se reconociera
su trabajo, adquirir mayores conocimientos respecto a la actividad del bordado,
aprender sobre otras formas de vida diferentes de las tradicionales, que ellas mismas
se reconocieran en el trabajo que realizaban, y emprender procesos de

empoderamiento tanto a nivel individual como colectivo.
4.2.2. Descripcion del proyecto

La ejecucion del proyecto estuvo bajo la responsabilidad de un Comité Organizador
formado por la Oficina Regional de UNIFEM en México, la Coordinacion Nacional del
Programa de Pequefios Subsidios del Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo (PPS-PNUD) México, la representacion en Yucatdn del PNUD, la
representacion de UNIFEM en Guatemala, la coordinacion de Guatemala del PPS-
PNUD vy la fundacién Tun Ben Kin A.C. de Yucatan. Se contrat6 a un Coordinador
General para asistir a la ejecuciéon del proyecto, el cual estuvo en contacto
permanente con las agencias y organizaciones de Yucatdn y Guatemala que
ejecutarian el proyecto con las bordadoras y académicas, en sus respectivas

regiones. UNIFEM, estuvo en todo momento coordinando las actividades. *°

Al darle a la actividad del bordado un giro comercial se buscé que fueran las mismas
bordadoras quienes emprendieran las iniciativas necesarias para lograrlo, con el
objetivo fundamental de coadyuvar a solucionar el problema de la pobreza,
marginacion y desigualdad de género entre las mujeres mayas mexicanas, buscando
que el bordado pudiera ser un oficio productivo capaz de competir en esferas

globalizadas e impulsar actividades para mejorar la calidad del producto.

También se definieron objetivos especificos, entre los que se destacan: *?

?® Fundacion Tun Ben Kin A. C. “Textos entregados a las bordadoras de Yucatan al finalizar el taller
realizado los dias 3y 4 de abril de 2001", en Informe sobre..., op. cit., p. 2.

% Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Proyecto de la feria del bordado maya comercial 2001”, en Informe
sobre..., op. cit., p. 19.

* 1bid., p. 4.

* Ibid., p. 9.
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1. Impulsar el desarrollo profesional y comercial de las bordadoras mayas y su
bordado, en un marco étnico, sustentable y de equidad genérica en el
contexto de la globalizacién.

2. Construir redes y alianzas entre diferentes organismos, organizaciones y
talleres, que colaboren en el desarrollo de estos proyectos.

3. Impulsar el intercambio de experiencias, técnicas e ideas entre bordadoras,
organizaciones de asistencia técnica gubernamentales y civiles y académicas
del &rea Maya de México y Guatemala.

4. Fomentar la vinculacion entre académicas, organismos de asistencia técnica y
bordadoras con el objetivo de profesionalizar el bordado de manera que sea
materia de estudio para investigaciones y arte popular.

5. Sensibilizar a la sociedad y a los donantes sobre el proceso de
profesionalizacion y dignificacion del bordado de tal modo que se apoye a las
bordadoras y artesanas.

6. Difundir informacion sobre el bordado maya, su historia, su significado cultural,
social y simbdlico, sus problemas y su potencial.

7. Ofrecer un espacio de venta a las bordadoras.

Segun el proyecto, profesionalizar el bordado implicaba transformaciones en el
ambito productivo, organizativo, comercial y en la estructura de género.** Aunque el

proyecto pone mayor énfasis en los cambios de produccion.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos se diseiaron diferentes actividades, las
cuales culminaron con la realizacion de la “Feria del Bordado Maya Comercial 2001”,
donde se busco que se vieran reflejados los logros del trabajo de las bordadoras y
las organizaciones, ademas de que funcionara como un espacio donde las

bordadoras pudieran exhibir y vender sus productos.

A continuacion describiremos las actividades mas importantes que se realizaron en el

camino del bordado de autoconsumo al comercial. Estas actividades se sefalan

* Ibid., p. 4.
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desde 1997, porque desde esas fechas diversas organizaciones y proyectos
financiados por UNIFEM apoyaban a las mujeres indigenas mayas, y las actividades
realizadas ayudarian a consolidar el proyecto del afio 2000, el cual daria continuidad

a la idea de profesionalizar el bordado indigena de la region maya.

Del bordado de autoconsumo al comercial

Primer Congreso de Mujeres Mayas. Se llevé a cabo en Mérida en octubre de 1997.
Este congreso tuvo el objetivo de compartir las experiencias de las bordadoras de la
region, con las que la fundacion venia trabajando desde 7 afios atras, para hacer un
balance de los resultados y planear alternativas futuras aprovechando el
financiamiento del Sistema de Naciones Unidas.**

En el congreso participaron 33 grupos de mujeres indigenas mayas de la peninsula
de Yucatan, para las cuales fue una experiencia de participacion importante, ya que
por primera vez contaron con un espacio publico de expresion donde pudieron
exponer sus experiencias en los proyectos productivos y sus necesidades
econdémicas con las organizaciones que las apoyaban y los agentes de las
financiadoras. Asi, las participantes pusieron al descubierto ante los Organismos
Internacionales, su realidad, su analfabetismo, su pobreza y su inequidad genérica,
logrando con ello que las financiadoras notaran que sus actividades productivas se
encontraban en fases iniciales, por lo que necesitaban ayuda y una constante
capacitacion en diversos campos. UNIFEM logré que el Programa Mundial de
Alimentos transfiriera fondos al mismo UNIFEM para apoyar los proyectos de las

mujeres indigenas mayas. >

Después de este congreso, otra estrategia de la misma magnitud fue la Feria del
bordado maya comercial en 2001, pero entre uno y otro evento transcurrieron otros

de importancia, como fueron:

% Fundacién Tun Ben Kin A. C. Informe sobre..., op. cit., p. 3.
% Cerca de veinte grupos de muijeres se vieron beneficiadas.
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Seminario sobre género y etnicidad. Se llevé a cabo en Quetzaltenango, Guatemala

y sélo fue disefiado para mujeres mayas de esa region.

Proyecto de fortalecimiento de la organizacion, el liderazgo y la capacidad
empresarial de las mujeres indigenas del altiplano guatemalteco. Este proyecto fue el
resultado de un afio de trabajo de UNIFEM con dos ONG guatemaltecas, Fundacion
Guatemala y la Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas, logrando la incorporacion

de la perspectiva de género en los proyectos que impulsan estas organizaciones.

Intercambio entre bordadoras: capacitacion a bordadoras de Guatemala por
bordadoras de Yucatan, México. Fueron las representantes de la Asociacion
Femenina para el Desarrollo de Occidente de Guatemala (AFEDOG), quienes
solicitaron apoyo a la Fundacion Tun Ben Kin A. C. para capacitar a mujeres
bordadoras mayas de Guatemala. Para UNIFEM era muy importante fomentar un
intercambio entre las bordadoras mexicanas y guatemaltecas, por estar ambas en el
proyecto, por lo que apoy6 dicha iniciativa y se coordin6 con la Fundacién Tun Ben

Kin A. C. para llevar a cabo dicho encuentro.

Es necesario destacar que fueron las propias bordadoras indigenas mayas
mexicanas quienes impartieron la capacitacion a 7 asesoras de la AFEDOG, para
que estas a su vez ensefiaran a los grupos de bordadoras guatemaltecas. La
capacitacion estuvo enfocada a ensefianzas para mejorar la calidad del bordado,

nuevos disefios y conocimientos técnicos para lograr el dominio de los productos. 3

El Gran Dia del Bordado: la feria del bordado comercial

Actividades preparatorias de la feria.

En marzo del 2001 se comenzé a preparar la primera feria del bordado maya, para lo

cual se organizaron talleres en donde las mujeres bordadoras que participarian en la

% Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Proyecto de la feria del bordado maya comercial 2001”, en Informe
sobre..., op. cit., p. 8.
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feria reflexionaron sobre las problematicas a tratarse en los foros planeados y de ese
modo tomaran mayor conciencia de dichas problematicas. Los talleres que se

realizaron fueron los siguientes:

1. Taller de reflexion sobre la transformacion del bordado tradicional en bordado
comercial. Se llevé a cabo en Yucatan el 3 y 4 de abril del 2001. Constituyé un
espacio de reflexion entre las bordadoras de la region y puso de relieve que a pesar
de la gran cantidad de bordadoras que hay en Yucatan, eran pocas las que estaban

participando en el paso del bordado de autoconsumo al comercial.

2. Taller de intercambio con organizaciones de asistencia técnica en preparacion de
la Primera Feria del Bordado Maya Comercial. Se desarrollé en Yucatan los dias 24,
25y 26 de abril del 2001. El principal objetivo del taller fue intercambiar experiencias
entre asesores(as), bordadoras, organismos gubernamentales y no gubernamentales
para que las organizaciones de asistencia reflexionaran sobre su trabajo en los
procesos organizativos y productivos de las comunidades mayas. Se trataron los
temas de la opcién del bordado maya comercial para mejorar la calidad de vida y
promover la equidad de género, propiciar el intercambio de experiencias entre las
organizaciones asistentes en relacion a los cuatro ejes del proyecto, identificar los
retos y oportunidades para las organizaciones asistentes en relacion a su papel de
facilitadoras y promotoras del bienestar.®’

El objetivo no fue logrado, ya que el facilitador abundd en los problemas de las

bordadoras, que ya habian sido trabajados en talleres anteriores.

3. Taller de la situacion actual del bordado maya en Guatemala. Realizado en
Guatemala, funcion6 como un taller de diagndstico participativo para las bordadoras

mayas de Guatemala que participarian en la feria.

%" Fundacion Tun Ben Kin A. C. “Memorias del taller de organismos de asistencia técnica los dias 24,
25y 26 de abril de 2001”, en op. cit., p. 1y ss.

179



CAPITULO 4

Feria del bordado maya comercial, 2001
Noj kK'inil cuy
“El gran dia del bordado”

La feria fue organizada por la Oficina Regional para México, Centroamérica, Cuba y
Republica Dominicana del UNIFEM, por el Programa de Pequefios Donativos del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente del PNUD, la casa de las artesanias del
gobierno de Yucatan y por la fundacion Tun Ben Kin. La feria se llevo a cabo en el

Centro de Convenciones de Mérida, el 3y 4 de septiembre.

Los objetivos principales de la feria fueron: 1) intercambiar conocimientos,
experiencias y reflexiones sobre la profesionalizacion del bordado; 2) que las
bordadoras expusieran cuales son los principales problemas a los que se enfrentan y
gue contaran con la asesoria técnica de Organizaciones No Gubernamentales,
organismos gubernamentales, académicas, agencias de desarrollo y proveedores
que las acompafan en este proceso; y 3) que la feria funcionara como un lugar
donde las bordadoras pudieran comercializar sus productos y a la vez se

promocionaran los bordados y las artesanias.

De este modo, se enfrentaria el reto de transformar el bordado de autoconsumo en
una fuente de empleo e ingresos dignos, buscando concientizar a los asistentes
sobre la problemética especifica de género de las bordadoras y de la importante
actividad que realizan, asi como lograr un crecimiento integral del bordado y de las
mismas bordadoras. La feria funcioné como un punto de encuentro entre bordadoras,

asesoras y académicas. *®

Para el cumplimiento de los objetivos se disefiaron tres actividades principales para
llevar a cabo en la feria: un foro de discusion, exhibicion y venta de productos, y una

exposicion cultural.

% Fundacion Tun Ben Kin A. C. “Anexo 4", en Informe sobre..., op. cit., anexo 4, p. 1.
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Foro de discusion

El Foro se disefié con la finalidad de discutir los retos de la profesionalizacién del
bordado atendiendo los cuatro aspectos principales del proyecto: las implicaciones
de transformar el bordado de autoconsumo a comercial; la comercializacién de los
bordados; la cuestién étnica, el enfoque de género y la cultura; y el desarrollo
sustentable. Asi, el foro se dividid en cuatro paneles que trataron esos temas, se
busco la participacion de bordadoras, expertos en los temas y comentaristas. *

En el primer panel se discutio “La transformacion del bordado tradicional en bordado
comercial’, poniendo énfasis en el contexto de las bordadoras mayas que han
llevado a cabo los cambios, sobre todo se resalté la importante vinculacién del
bordado comercial con mayores ingresos, explicando las diferencias entre un
bordado de autoconsumo y uno comercial “considerando que la transformacion de
una forma productiva a otra se realiza en un contexto rural, étnico y de rezago
socioeconémico y que el impacto de dicho contexto es diferencial entre hombres y
mujeres, dada la desigualdad genérica imperante”.”® Al mismo tiempo se
comentaron algunos puntos sobre la produccion, el espacio de trabajo, el género y el

espacio doméstico, la educacion, el liderazgo y la profesionalizacion.

El segundo panel se tituld “El mercado maya entre los mercados locales y los
mercados globales”, y se trataron temas relacionados con la posibilidad de ampliar
los mercados de los bordados junto con los retos que esto implicaria, resaltando lo
referente a la produccion y comercializacion de los bordados.

El tercer panel fue el de “El bordado maya comercial, la cuestion étnica, el enfoque
de género y la cultura”, el cual trat6 de poner énfasis en la manera en que la
profesionalizacién del bordado incidia en esos aspectos, ayudando a combatir la

discriminacion cultural, étnica y genérica.

% Fundacién Tun Ben Kin A. C. Informe sobre..., op. cit., p. 3.
0 Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Textos entregados a las bordadoras...”, en op. cit., p. 13.
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El cuarto tema de los paneles fue el de “Medio ambiente y artesania: el bordado
maya comercial y su rol estratégico en la sustentabilidad”. Aqui se explicd la manera
en que a través del bordado comercial se logra un desarrollo sustentable vinculado

con la economia campesina indigena, las artesanias y sus mujeres.

Exhibicion y venta de productos

La exhibicion y venta de productos tenia el fin principal de que las bordadoras
contaran con un medio para promocionar y comercializar sus productos. Las
bordadoras indigenas de Yucatan ocuparon la mitad de los 68 stands
proporcionados, también participaron bordadoras de Campeche, Chiapas, Tabasco,
Quintana Roo y Guatemala. Las bordadoras indigenas coordinadas por el proyecto
presentaron una gran variedad de bordados que habian desarrollado en sus talleres,
asi como diferentes muestrarios de los trabajos que podian hacer para ventas al

mayoreo.

Exposicion Cultural

La exposicién cultural buscé mostrar los productos tradicionales y nuevos del area
maya, con el objetivo de recuperar la tradicion milenaria del bordado. Se mostraron
130 textiles de la region, con mas de 30 puntadas diferentes, tanto de origen
prehispanico como espafolas, y diferentes vestimentas tradicionales que distinguian

la clase social del portador.

Con la exposicion se planteé mostrar la profesionalizacion del bordado como
visibilizar el trabajo de las bordadoras, y se proyectd para ser presentada en otros

municipios.
La feria buscaba visibilizar una labor inscrita al ambito doméstico, como lo es el

bordado, reflejaba todo el trabajo de afios atras y la creciente profesionalizacién del

bordado; queria dejar constancia de la calidad de los bordados para ser
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comercializados local, nacional e internacionalmente, y que se notara que las
bordadoras contaban con una organizacién suficiente para cubrir volumenes de

pedidos y entregas puntuales. **

Se buscaba cambiar el giro de la actividad de bordar, que pasara de verse de una
actividad cultural —ya que es asi como se clasifican las artesanias elaboradas por
mujeres— a una actividad comercial, que se visualizara lo que hay detrds de un
bordado, la “organizacion de la produccion y los grupos, empleo de nuevos disefios,
comercializacién, uso de materias primas y empleo sostenible de los recursos
naturales del entorno, cambios culturales generados tanto en las relaciones de
género como las especificas de cada grupo étnico y apoyos de asociaciones civiles y

organismos gubernamentales e internacionales, entre otros”. *?

Se intentaba hacer publico todos los procesos, sujetos y actividades que se
encontraban involucrados en esta actividad, pero fundamentalmente reconocer la

creatividad y construccion de empoderamiento en las mujeres bordadoras.

En gran medida la feria tuvo éxito, sirvid como el antecedente para establecer un
intercambio cultural, comercial, técnico y académico, ademas de despertar la
conciencia entre las bordadoras, el gobierno y otros sectores de la sociedad sobre el
potencial que tiene la actividad del bordado para ser desarrollado

profesionalmente. **

En las mujeres presentd la posibilidad de incorporar una tarea considerada
doméstica al espacio colectivo, profesional de produccion empresarial, en donde su

actividad se vio visibilizada y produjo valor de cambio.

* |bidem.
*2 |bidem.
*® Fundacién Tun Ben Kin A. C. Informe sobre..., op. cit., p. 2.
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4.3. El empoderamiento y la ciudadania de las mujeres indigenas bordadoras:

una interpretacion desde la perspectiva de género

Hasta aqui se ha descrito de manera general el proyecto que se desarrollé entre la
Asociacion Tun Ben Kin y UNIFEM con mujeres bordadoras indigenas mayas de
Yucatan. El fin de esta exposicion responde al interés central del trabajo que es
conocer a través de un proyecto institucional, el de bordado maya comercial en
Yucatan, la labor que realiza UNIFEM en la construccion de ciudadania y
empoderamiento de las mujeres, en este caso mujeres mayas indigenas de Yucatan
qgue practican el bordado, razén por la cual a continuaciéon se elaboran algunas

observaciones desde la perspectiva de género al mencionado proyecto.

La teoria de género reconoce a los seres humanos como diferentes, con distintas
necesidades y cosmovisiones del mundo segun los espacios, condiciones y
situaciones en las que viven, de tal modo que desde la perspectiva de género la
opresion que viven las mujeres es experimentada de formas muy disimiles unas de

otras. *

Desde esta perspectiva la situacion que viven las mujeres indigenas es muy
particular a la de otras mujeres. Debido a sus condiciones de pobreza y formas
tradicionales de familia, ellas estan en un nivel de mayor vulnerabilidad que otras
mujeres. Ademas de la pobreza y la discriminacion de género, sufren la
discriminacion étnica; los comportamientos autoritarios de sus parejas y los

mandatos tradicionales que les imponen fomentan sus relaciones desiguales.

* Veéase Daniel Cazés. La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar
seguimiento y evaluar proyectos de investigacion y acciones publicas y civiles, CONAPO,
México, 2000, 12 reimpr. Véase también Beatriz Corona. “Poder, empoderamiento y sujetos sociales”,
en Beatriz Corona. Género, empoderamiento y sustentabilidad, una experiencia de
microempresa artesanal de mujeres indigenas, GIMPTRAP, México, 2000, p. 57; donde esta
autora menciona que “las mujeres experimentan la opresion de manera diferente de acuerdo a su
raza, clase, historia y posicion dentro del orden econémico internacional”.
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Debido a lo anterior, lograr el empoderamiento en estos sectores y transformar sus
condiciones de marginalidad y discriminacion es un proceso complicado que se
enfrenta a conflictos y contradicciones no siempre resueltos, por lo que cualquier
proyecto que pretenda hacerlo debe estar bien disefiado e implementado y tomar en
cuenta todas las dimensiones que el empoderamiento implica, para que no resulte en

vano.

La propuesta feminista considera al empoderamiento como el mecanismo para
enfrentar y transformar las condiciones arriba sefaladas, ya que en el proceso de
empoderamiento se adquiere control sobre uno mismo, sobre la ideologia y los
recursos que determinan el poder, de tal manera que las mujeres pueden
empoderarse “si estan conscientes de su subordinacion de género, de clase, de etnia
o de raza, organizadas en forma colectiva para enfrentar a las multiples formas de
explotacion y opresion. Se hace énfasis también en el cambio de la autoimagen e

identidad de las mujeres”. *

La propuesta del empoderamiento resulta relevante para los trabajos del Fondo por
ser una de las bases sobre las que se apoya la Plataforma de Accion de Beijing para

el cumplimiento de sus metas planteadas para el 2010.

Nelly Stromquist distingue cuatro elementos que deben tomarse en cuenta en los
proyectos que buscan el empoderamiento de las mujeres: 1) cognitivo, 2)

psicolégico, 3) politico, y 4) econémico.

En el componente cognitivo habla de hacer conscientes a las mujeres de su opresion
y ayudarlas a adquirir mayores conocimientos sobre su sexualidad y sus derechos. El
tomar en cuenta el factor psicologico busca el desarrollo de una mayor autoestima y
autonomia, que las mujeres crean en los cambios que ellas pueden generar y que lo
aprendido lo apliquen a su vida diaria para que se generen cambios en la distribucion

y ejercicio del poder. El tercer componente es el politico, el cual busca generar en un

> Beatriz Corona. Op. cit., p. 58.
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proceso de empoderamiento, habilidades para la participacion colectiva con el
propésito de alcanzar transformaciones sociales, tener mayor incidencia en los
espacios publicos y plantear mayores demandas al gobierno. Los elementos
anteriores deben ser acompanados de una independencia econémica, ya que el
acceso a recursos econoémicos propios permite una mayor independencia en las
mujeres, y al no descuidar los otros tres elementos se genera mayor seguridad y

autonomia en general. *®

En el caso del proyecto que estamos analizando, se dio mayor importancia a los
cambios productivos y comerciales que a las transformaciones en la identidad
genérica que apuntalaran a la construccion de una ciudadania plena de las
bordadoras, dicho en otras palabras, se ponderé mas el factor econédmico que los
otros factores que sefala Stromquist para desatar procesos de empoderamiento. Lo
anterior se dio en el desarrollo del proyecto, ya que en el plan de trabajo si se
disefiaron actividades para lograr un empoderamiento integral; sin embargo, en la
practica es complicado alcanzar lo planeado debido a los limites de tiempo para
lograr resultados, y el empoderamiento es un proceso que requiere mayores limites

de tiempo que los de un proyecto a corto plazo.

Nos parece que no es suficiente con el hecho de que las mujeres distingan el valor
material de su trabajo; la posibilidad de generar sus propios recursos es sin lugar a
dudas, un primer paso para constituirse en sujetas independientes, pero el
empoderamiento que desata procesos de construcciéon de ciudadania plena apunta a

cambios culturales en la subjetividad femenina.

En el proyecto descrito en este capitulo se encuentra que si bien los objetivos y
disefio contemplaron promover el empoderamiento de las mujeres bordadoras
indigenas mayas, en las actividades desarrolladas se descuidd este aspecto y fueron

muy pocas las acciones destinadas a concientizar a las mujeres de su opresion e

*® Nelly Stromquist. “La busqueda del empoderamiento: en qué puede contribuir el campo de la
educacion”, en Magdalena Leén (comp.). Poder y empoderamiento de las mujeres, Tercer mundo-
Facultad de Ciencias Humanas-Programa de Estudios de Género, Colombia, 1997, pp. 79 y ss.
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incidir en ellas para que sus practicas de género en la vida diaria se tornaran
diferentes a las tradicionales.

Creemos que esto se debid principalmente a dos factores: primero a la idea de que
al adquirir independencia econdémica en automatico se tiene autonomia e
independencia en la toma de decisiones personales; y segundo a la concepcion de la
mujeres como promotoras del bienestar y el desarrollo, es decir, la visién liberal del
desarrollo de los afios sesenta y setenta donde se consideraba a las mujeres como
un recurso desaprovechado que era necesario incorporar al desarrollo y la manera
de hacerlo era aprovechando y apoyando con recursos financieros las actividades
tradicionales que ellas desarrollaban, pero sin la intencién de involucrarlas en

procesos gue las llevaran a adquirir autonomia.

La concepcion anterior puede observarse en algunas partes del proyecto, por

ejemplo, en los elementos estratégicos, donde se menciona que:

UNIFEM quiere promover el desarrollo del bordado, buscando que logre transformarse
en la actividad capaz de dar ingresos dignos a las mujeres que lo practican y, con ello,
ayudar a mejorar la calidad de vida de las familias campesinas; apoyar el freno de la
migracion laboral femenina hacia las urbes al fomentar el empleo comunitario,
coadyuvando a la integracion familiar y a la disminucién de la drogadiccion y
delincuencia; contribuir a amortiguar la presion sobre los recursos naturales al crear
fuentes alternativas de ingresos, apuntalando, con ello, la construccion de una nueva
cultura de manejo de los recursos naturales; favorecer la cultura regional, en particular la
maya y sobre todo, colaborar a la autonomia, a la equidad y al empoderamiento de las
mujeres mayas. *’

Asi, se considera al proyecto como un modelo de desarrollo artesanal, equitativo,
justo y sustentable. Pero como se puede ver, a las mujeres no se les desvincula del
ambiente familiar, sino que sus cargas aumentan al ser la esperanza de que a través
de cumplir con su rol de transmisoras de cultura logren frenar males sociales como
la delincuencia y la drogadiccion, pero no se habla de cambios profundos en las
estructuras institucionales que coadyuven al bienestar del grupo y particularmente de

las mujeres.

*" Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Textos entregados a las bordadoras...”, en op. cit., p. 15.
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Si desde la perspectiva de género se habla de que las concepciones sobre hombres
y mujeres son construidas socialmente y por lo tanto modificables, y se apuesta a
construir alternativas para transformar las relaciones de poder entre los géneros en
relaciones de equidad, de igualdad y de justicia. Entonces, en un proyecto que
aplique dicha perspectiva se busca que en sus resultados se note el inicio de esas
transformaciones, mas aun si se busca desatar procesos de empoderamiento, ya
gue esos cambios repercuten en la manera de ejercer el poder, en el acceso y

manejo de los recursos.

Por ejemplo, en el proyecto de bordado maya comercial se esperaria que los
cambios en la produccién de los bordados vayan acompafiados de procesos de
empoderamiento de las bordadoras indigenas, los cuales entrafian cambios en la
conciencia, la autoestima, las identidades, las acciones. Nos referimos a que las
mujeres indigenas bordadoras conozcan y aprendan a exigir sus derechos, se
defiendan del maltrato que muchas viven, tengan mayor confianza en si mismas, se
perciban a si mismas con la capacidad y derecho para tomar decisiones, tengan
mayor seguridad para negociar y pactar en los espacios sociales y de toma de
decisiones, que sus decisiones estén ligadas de manera directa con los intereses
gue tienen para su propia vida, eliminen la dependencia, se hagan conscientes de
que la marginacién y subordinaciéon en la que viven no es natural sino un proceso

social modificable, y se organicen para transformar su situacion de opresion.

Las actividades desarrolladas por el proyecto despertaron en las indigenas intereses
diferentes a los tradicionales en su actividad del bordado. Su participacién de manera
directa en los foros les gener6 mayor confianza y seguridad para expresarse, en
tanto percibieron que su experiencia y comentarios eran de interés porque se les
escuchaba con atencién y respeto; la convivencia e intercambio de experiencias con
otras compafieras con probleméticas similares les dio mayor fortaleza para
emprender acciones colectivas; en la feria valoraron sus habilidades, creatividad y
responsabilidad, lo que les dio un mayor impulso, deseo y decision para seguir hacia

el bordado comercial. Las participantes en los talleres mostraron gran participacion,
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tenian interés en recibir las capacitaciones, aprender nuevas técnicas y disefios para

diversificar sus productos; opinaban que se debia dar continuidad a los talleres,

realizar exposiciones e intercambios con otras regiones, organizarse mas y llevar sus

bordados fuera de su region y pais.

Dentro del entusiasmo que les despertaba el estar involucradas en el proyecto se

pueden sefalar las siguientes iniciativas:

La comision que por decision de las bordadoras se formd, en el “Taller de
reflexion sobre la transformacion del bordado tradicional en bordado
comercial” en 2001, para promover la feria del bordado (la comision fue
integrada por: Martha Mex y Lourdes May, bordadoras de maquina de motor
integrantes del grupo familiar de Kimbild, Kimbila; Leidy Jiménez y Jenny Can
Dzab, bordadoras de maquina de motor y de pedal, del grupo familiar Mani,
Mani; y por Edith Chim Colli, bordadora de punto de cruz, del grupo
comunitario Sihé Halacho);*®

La capacitacion que las bordadoras indigenas mayas de Yucatan dieron a las
bordadoras de Guatemala, en el intercambio de capacitacion.

Otra actividad que resulté exitosa fue la exposicion del bordado, la cual inicié
en la “Feria del bordado maya comercial” en 2001, y tuvo tanto éxito que
recorrié los estados mas importantes del pais e incluso se presenté en
Estados Unidos de América.*® Bajo el titulo Bordando el futuro. Bordados de
Yucatan, mostré la profesionalizacion del bordado, la gran riqueza cultural que
existe en los trabajos de las bordadoras, mostro su trabajo, lo cual significé un
orgullo para las creadoras.

La participacion y aporte de algunas tedricas feministas que escribieron
acerca de la experiencia de las bordadoras.

La iniciativa de buscar la creacion de un museo del bordado en Yucatan, crear
la primera escuela profesional de bordado, y un centro de informacion e

investigacion sobre el tema.

8 Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Memorias del taller de bordadoras yucatecas los dias 3y 4 de abril
de 2001", en Informe sobre..., op. cit., p.8.

9 Carlos Paul. “Convertirse en oficio, profesién y arte, reto del bordado yucateco”, en La
Jornada Virtu@l, 16 de diciembre de 2001, [consultado 30/10/2005].

Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2001/12/16/02an1cul.html
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Dos experiencias que destacan del resto y que no se pueden dejar de lado, son las

que se sefialan a continuacion:

La experiencia de Barbara Saquec Xinico, participante activa del Consejo de la Mujer
Maya, quien enfrentd exitosamente algunos tratos discriminatorios de género. Ella
aprendi6 a bordar desde los once afios y con su trabajo aportaba al gasto familiar, su
padre sélo le permitioé estudiar la primaria, a diferencia de sus hermanos quienes son
normalistas; se caso a los 21 afos y tuvo tres hijos —tuvo pocos hijos porque, segun
menciona, en los cursos también aprendié sobre los métodos anticonceptivos, los
cuales utilizé—, relata que se sobrepuso al miedo de salir a vender sus hipiles gracias
a los cursos que tomaba sobre derechos humanos donde aprendié a ponerle calidad
y precio a su trabajo y a no dejarse intimidar por los intermediarios, tuvo el valor de
dejar a su marido —después de nueve afios de casada—, quien la maltrataba y no le
ayudaba con los gastos del hogar; ella mantiene a su familia con la venta de los
bordados, construy6 su casa gracias a un préstamo y un terreno que le heredo su

padre, ahora se considera mas segura y sabe que tiene derechos.>°

El caso de Martha Mex, quien con su trabajo y apoyo del proyecto logré que el grupo
familiar Kimbil4, Kimbila lograra profesionalizar la actividad del bordado, ella comenta
que ahora tiene mas capacidad de negociacion con su familia quien ya ve la
actividad del bordado como una profesion y no como antes que la veian como un
pasatiempo, relata que adquiri6 mayor seguridad para expresar sus palabras y logré
transformar su actividad de bordar en un empleo con ingresos dignos, esté orgullosa
de realizar esta actividad que le da mayor reconocimiento y es una de las principales

promotoras para profesionalizar el bordado en su comunidad.>*

*® Dunia Rodriguez. Testimonio de Barbara Saquec Xinico, “Manos que bordan, manos con poder”, en
Comunicacién e Informacién de la Mujer, martes 4 de septiembre del 2001, [consultado el
23/10/2005]. Disponible en: http://www.cimac.org.mx/noticias/01sep/01090404.html
°! Eugenia Montalvan Colén. “El bordado, labor cultural que enlaza a México y Guatemala”, en
Comunicacion e Informacion de la Mujer, sabado 25 de agosto del 2001, [consultado el
23/10/2005]. Disponible en: http://www.cimac.org.mx/noticias/01ago/01082503.html
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Cabe resaltar, que las experiencias exitosas de estas mujeres se explican por su
educacion constante en derechos humanos de las mujeres. Ellas no iniciaron el
proceso de empoderamiento y construccion de ciudadania en este proyecto, sino que
ya habian participado en otros proyectos con anterioridad; en el caso de Barbara, ella
inicié a tomar cursos sobre derechos humanos desde los quince afos, y en el caso
de Martha, ella ya venia trabajando en otros talleres desde hacia diez afios. Lo
anterior da cuenta de que si existe una capacitacion constante, los proyectos pueden

derivar en experiencias exitosas.

Sin embargo, cuando un proyecto no desarrolla actividades especificas que propicien
el empoderamiento en todos sus aspectos, los cambios que despiertan en las
mujeres no son duraderos y se diluyen en el largo plazo, de tal modo que los
procesos iniciados por las mujeres no se mantienen porque cuando las financiadoras
terminan de proporcionar la ayuda econdémica y técnica, las participantes se

desaniman, se sienten sin direccion y abandonan los procesos emprendidos.

Como ya se menciono, el empoderamiento no se restringe a las cuestiones
econdémicas, sino que tiene que ver con complejos procesos individuales de cambio
de conciencia, por lo que en los proyectos es necesario aplicar una vision completa

sobre el empoderamiento.

En el caso de las mujeres indigenas mayas la venta directa de sus productos les
gener6 mayores ingresos que cuando vendian aisladamente, sin embargo esta
“autonomia financiera” no les permiti6 combatir sus mandatos tradicionales de
género. En los resultados y obstaculos que reporta la organizacion se encontré que:

- algunas veces las participantes no asistian a la capacitacion, comercializacién o
compra de insumos porque el esposo o los hijos mayores no les daban permiso o
porgue las actividades del hogar y la familia no se los permitian;

- a algunas otras se les presentaban dificultades cuando pedian un crédito a alguna
institucion bancaria, ya que ellas no podian comprobar algun tipo de bien porque, o

no tienen bienes, o estdn a nombre de su esposo;
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- en otros casos les costo trabajo establecer una negociacion con sus clientes si no
existia de por medio la ayuda de las ONG o de los responsables del proyecto; >

- otro ejemplo que se menciona es que la autogestion de las bordadoras se logro
parcialmente, ya que la mayoria de las veces las organizaciones que daban la
asesoria técnica tenian que responsabilizarse de organizar la produccién, de
comercializar, y de administrar; >

- otro de los obstaculos fue que los cényuges de las bordadoras les impedian
participar en las organizaciones, lo que hacia dificil su permanencia;

- una limitacion mas fue que las bordadoras participaban en los proyectos por la
ayuda para obtener créditos y comercializar sus productos, ya que debido a la
desinformacion e inexperiencia les cuesta vislumbrar mercados mas alla de los

locales.

Si los proyectos no toman en cuenta los cambios en la identidad y subjetividad
femenina y masculina, asi como las formas en que las mujeres participantes
adquieren, desarrollan y negocian el poder; descartan la potencialidad que las
mujeres tienen como sujetas sociales para transformar las relaciones de poder que
las subordinan en los diferentes espacios en los que desarrollan su vida.>* Si sélo
se toman en cuenta las necesidades practicas de género,” y los cambios
econémicos no se acompafian de transformaciones en la cultura y en las ideas
tradicionales de lo que deben ser mujeres y hombres, lo Unico que se hace es
aumentar las cargas de trabajo de las mujeres, quienes ademas de cumplir con
labores para ayudar en el gasto familiar siguen siendo las encargadas del hogar y de

los miembros de su familia.

*2 Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Memorias del taller de organismos...”, en op. cit., p. 13.

%3 Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Proyecto de la feria del bordado...”, en op. cit., p. 11.

> Beatriz Corona. Op. Cit . p. 78 y ss.

*> Cuando se habla de necesidades practicas se hace referencia a todas aquellas necesidades que
como seres humanos requerimos para vivir en condiciones dignas, como son salud, agua, sanidad,
vivienda, asi como las necesidades derivadas de las responsabilidades de las mujeres para el
bienestar de la familia y la comunidad, el cuidado y la educacién de los nifios, etc. Kate Young. “El
potencial transformador en las necesidades préacticas: empoderamiento colectivo y el proceso de
planificacion”, en Magdalena Le6n (comp.). Op. cit., p. 103.
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En este sentido es necesario que las mujeres no sean miradas como beneficiarias de
la ayuda financiera, sino como participantes directas de los proyectos, ya que son

ellas quienes viven la problematica y quienes llevan a cabo los proyectos.

Esto ultimo quedo claro para el UNIFEM y el PNUD, quienes afirmaron que es
necesario tomar en cuenta la opinion y experiencia de las mujeres desde el inicio de
la formulacion de los proyectos, para que los programas sean verdaderamente

participativos. Igualmente quedo clara

la necesidad de desarrollar un enfoque para trabajar con las mujeres mayas, tomando en
cuenta el trabajo hecho en el marco de los acuerdos de paz y buscando puntos de
concordancia ente la cultura maya y el paradigma de desarrollo humano sostenible. Este
enfoque ssgria un aporte para estructurar una vision de género desde la perspectiva
indigena.

Finalmente se establecio la propuesta de dar continuidad al proyecto a través de
otras financiadoras y con actividades que no habian sido contempladas, como
ofrecer espacios educativos profesionales para las bordadoras, promover un museo

del bordado y labores de rescate, investigacion y difusion del bordado.

UNIFEM ademas de proporcionar ayuda financiera; coordind y evalué algunas
actividades llevadas a cabo por el proyecto, impartio talleres y participd enviando
algunos ponentes y facilitadores. Al mismo tiempo, el fondo, propicié y facilité en todo
momento el encuentro de los grupos de la regién que deseaban impulsar la actividad
del bordado; asi, impulsé el dialogo entre diferentes mujeres con organismos

internacionales, facilitadores, ONG y organismos gubernamentales.

El trabajo que UNIFEM ha realizado en México, a través de los diversos proyectos
financiados, ha sido fundamental, aunque no suficiente para apoyar los cambios que
respecto a la situacién y condicion de las mujeres se han llevado en nuestro pais. El
quehacer de UNIFEM ha ayudado a la conformacion de las mujeres en sujetos

politicos, impulsan y relacionan los procesos de empoderamiento y ciudadania, lo

*® Fundacién Tun Ben Kin A. C. “Proyecto de la feria del bordado...”, en op. cit., p. 7.
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cual les ha permitido a diversas mujeres acceder a espacios mas amplios de acceso
y control de recursos. Este fondo como parte de un Organismo Internacional tiene
mayores facilidades para hacer que se respeten los derechos de las mujeres, de
igual forma tiene mayor capacidad de interlocucion para negociar los intereses de las
mujeres, por lo que es importante que incorporen la vision de las participantes y

actoras de los proyectos.

En los afios que UNIFEM lleva en México, su trabajo ha sido orientado por los
principios pactados en la Plataforma de Accion de Beijing en 1995 y la CEDAW de
1979. Ha atendido temas de derechos humanos de la mujeres y las nifias, derechos
politicos de las mujeres, violencia doméstica, combate a la violencia de género,
hostigamiento sexual, discriminacion hacia la mujer, empoderamiento, construccion
de ciudadania, vinculacion de los pactos de Beijing y la CEDAW con las politicas
publicas, construcciéon de indicadores de género, presupuestos publicos con
perspectiva de género, defensa de los derechos sexuales y reproductivos, entre
otros. Lo cual ha permitido una apropiacion de la agenda de género por diversos
sectores, sobre todo ha incidido en la creacibn de una agenda legislativa con
perspectiva de género. Los apoyos que el Fondo ha otorgado, también han permitido
dar seguimiento a los compromisos adquiridos por nuestro gobierno en diferentes
instrumentos internacionales y crear mecanismos internos que aseguren su
cumplimiento. Todo ello sin olvidar que el trabajo de UNIFEM responde y esta ligado
a la actuacion de la sociedad civil organizada y del movimiento feminista y de

mujeres a nivel mundial.

Sus proyectos sin lugar a dudas apuntalan a la construccion de ciudadania para las
mujeres, sin embargo muchos de ellos al operar en la realidad corren el riesgo de
regresar a enfoques anteriores y diluir la perspectiva de género. Pero si la apuesta va
mas alld de las necesidades practicas de género y de lo econdmico se puede
construir a las mujeres como ciudadanas y lograr que adopten un papel decisivo en

la toma de decisiones.
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El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) es una
instancia internacional que de acuerdo a la experiencia en México ha contribuido en
iniciar procesos de empoderamiento y construccion de ciudadania en las
participantes de los proyectos que financia. No obstante, estos procesos en algunos
casos no contindan, ya sea por la escasa atencién con la que se trabaja en los
grupos respecto a los aspectos psicosociales que tienen que desarrollar los sujetos
para asumir la direccibn de sus vidas, o por la falta de presupuesto para dar

continuidad a los proyectos.

Para lograr el cumplimiento de nuestro objetivo central, que fue conocer a través de
un proyecto institucional, el de Bordado Maya Comercial en Yucatan, la labor que
UNIFEM realiza para el logro del empoderamiento y construccién de ciudadania
plena de las mujeres en México y distinguir su relacion con la perspectiva de género,
se desarrollaron cuatro capitulos que respondieron a objetivos e hipotesis

secundarias.

Como primer objetivo analizamos la cultura feminista y su repercusion en la
construccion de la perspectiva de género, sosteniendo la tesis de que la cultura
feminista generd explicaciones y alternativas ante las inequitativas situaciones de
vida entre las mujeres y los hombres en torno a la desigualdad social entre los

géneros, las cuales dieron como resultado la perspectiva de género.

Al analizar la cultura feminista y sus diferentes expresiones se encontré que la
acumulacion, desde el siglo XVIII, de reflexiones para comprender la situaciéon de las
mujeres como las criticas al orden social dominante generaron nuevas formas de ver
el mundo desde la mirada femenina, construyendo propuestas para cambiar la
situacion de desigualdad que viven las mujeres. Entre las diferentes expresiones de

la cultura feminista -la teoria, el lenguaje, su presencia en discusiones
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internacionales, en los medios de comunicacion-, destaca la del movimiento
feminista, el cual gracias a su propuesta y reflexion en diferentes épocas ha logrado

beneficios para las mujeres.

De tal modo que el feminismo ha derivado directamente en la construcciéon de
nuevas propuestas que se traducen en politicas publicas, leyes, instrumentos
internacionales, su trabajo en la construccion de derechos humanos para las
mujeres, acciones afirmativas, etc., para lograr un desarrollo real de los seres
humanos donde sea posible el ejercicio de todos nuestros derechos y capacidades,
sin que se nos limiten por cuestiones de género. Estos aportes dan cuenta de la

diversidad de mujeres y probleméticas que enfrentamos.

Un aporte relevante del feminismo es la teoria de género, que inicio con los “estudios
de la mujer”, sin los cuales dicha teoria hubiera sido posible. La teoria de género es
una critica al orden patriarcal y a la vision androcéntrica de humanidad; sirve para
comprender la construccioén, los mecanismos y el orden de la desigualdad existente
entre los géneros, al mismo tiempo que plantea alternativas para superar tal

desigualdad.

La perspectiva de género es un referente tedrico indispensable si se desean
comprender los problemas de género. Actualmente es nombrada en muchos
espacios, y aunque en muy pocos se aplica realmente, el Fondo de Desarrollo de las

Naciones Unidas para la Mujer la utiliza en el desarrollo de sus programas.

Desde la cultura feminista las propuestas mas notables para superar las
desigualdades de género son, el empoderamiento y la construccion de ciudadania de
las mujeres; categorias que se analizaron en el segundo capitulo y respondieron al
objetivo de explicar el vinculo entre ciudadania y empoderamiento, partiendo de la
hipotesis de que el empoderamiento permite a las mujeres adquirir la ciudadania

plena.
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Se encontré que en ambas categorias la cultura feminista ha hecho aportaciones
importantes. En el caso de la categoria empoderamiento fueron las feministas
latinoamericanas quienes la desarrollaron, a partir de las discusiones de los afos
ochenta en torno al poder y cuestionando la concepcion del desarrollo de esos afios
—donde se veia a la mujer como una receptora pasiva—, como una propuesta para
cambiar la vida de las mujeres desde un proceso de transformaciéon de las formas de
ejercer el poder. Se emple6 para explicar un proceso complejo en donde se
incrementa el poder interno para participar directamente en las actividades y

procesos que definen nuestras vidas tanto a nivel individual como colectivo.

Lo anterior sblo es posible a partir de la teoria de género, ya que permite:
comprender la subjetividad femenina y establecer los cambios que deben articularse
en esa subjetividad, moldeada segun el modelo patriarcal, para desmontar las
concepciones tradicionales del género femenino, y a partir de ese proceso
incrementar la independencia y la autonomia para convertirnos en el centro de

nuestras propias vidas.

Consideramos que el empoderamiento incide directamente en la construccion de
ciudadania porque solo al devenir en sujetos autobnomos tenemos la capacidad de
ejercer, exigir y construir derechos; y solo con el logro de una autonomia real de las
mujeres, éstas pueden devenir en sujetos politicos, exigir sus derechos, negociar con
su pareja y familia, participar en organizaciones, intervenir en los espacios de toma
de decisiones, asumirse como lideresas, decidir sobre su cuerpo, contar con

recursos propios; es decir, ejercer su ciudadania.

La aportacién de los estudios de género a la ciudadania es dar cuenta de las
complejas y disimiles situaciones que viven las mujeres y los hombres, concebir a los
seres humanos y sus condiciones como diferentes; con lo cual no comparte la idea
de un ciudadano universal. La perspectiva de género recupera la importancia de la
lucha historica que implico la construccion de los derechos ciudadanos y considera

las diferencias sociales, sexuales, de género, raza, etnia, nacionalidad, etc.; con las
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cuales se basan las desigualdades de poder y contribuyen a multiples

discriminaciones.

En el caso de Meéxico la participacion de mujeres y feministas en diversos
movimientos y espacios han contribuido de manera sustancial a la construccion de
ciudadania, con su participacion hicieron posible: que las probleméaticas de las
mujeres fueran visibilizadas, que a las mujeres se nos reconociera el derecho a votar
y ser votadas, mayor acceso a los espacios educativos, combate a la violencia contra
la mujer, la presencia del feminismo en diversos espacios educativos, culturales,
gubernamentales; reformas al cédigo civil y a la Ley Federal del Trabajo, reformas al
COFIPE, mayor presencia de las mujeres en el ambito politico, creacibn de ONG
comprometidas con las probleméticas de género, etc. Con su experiencia se
comprueba que las acciones de las y los ciudadanas(os) son las que dan contenido a

la ciudadania, la mantienen, la hacen posible, la transforman.

Se identific6 que los procesos de empoderamiento y ciudadania resultan de
importancia para la labor de UNIFEM por constituir un camino para lograr el
desarrollo humano, paradigma sobre el que Naciones Unidas trabaja. Lo anterior
porque a partir del poder individual y ejercicio de la ciudadania es posible acceder a
otros mecanismos para alcanzar el desarrollo; se presenta la posibilidad de participar
en las transformaciones de nuestro mundo, incidir en las decisiones del gobierno,
exigir el cumplimiento de los derechos y una adecuada rendicion de cuentas; y a
nivel colectivo permite al grupo trabajar en los proyectos que estas instituciones
implementan para alcanzar los objetivos a favor de sus intereses practicos y
estratégicos. Para las mujeres indigenas ambos procesos se presentan como la
alternativa para cambiar el orden de sus vidas y las relaciones de poder en las que
viven, donde solo hay deberes y prohibiciones, donde el poder sobre es el que
domina. Estos procesos despiertan su conciencia del derecho a tener derechos.

Como tercer objetivo se determind examinar las conferencias internacionales que

dieron origen al UNIFEM, asi como los tratados, convenciones y protocolos que
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sustentan su labor en la construccién del empoderamiento y la ciudadania plena de
las mujeres; sosteniendo la hipotesis de que las conferencias internacionales en

torno a la problemética de las mujeres fueron resultado de las presiones feministas.

Respecto a este objetivo logramos conocer los lineamientos sobre los que UNIFEM
dirige su actuar, encontrando que son dos principalmente: la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Plataforma de
Accion de Beijing, los cuales recuperan los avances de otras cumbres y
conferencias. Respecto a las presiones del feminismo en la organizacion de las
conferencias mundiales sobre la mujer y otras convenciones, fue sin duda el trabajo
de las feministas y el movimiento de mujeres, a través de diversos canales, lo que
influyéd en que Naciones Unidas prestara atencion a las problematicas de las

mujeres.

En Naciones Unidas se encontraron los primeros canales para encauzar las
demandas del movimiento feminista a nivel internacional. La participacion de las
mujeres en los foros constituyeron un espacio de debate y de union de los diferentes
movimientos feministas y de mujeres, lo que permitid conjuntar acciones para que el
movimiento creciera a nivel global, adem&s su organizacion daria cuenta de nuevas

formas de participacion ciudadana.

Con el Aio Internacional de la Mujer, en 1975, Naciones Unidas inici6 las acciones
para colocar el tema de la desigualdad de los géneros en las discusiones relevantes
a nivel internacional. Un logro importante de esos tiempos fue la creacién de
UNIFEM, que inici6 como un Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio
de las Naciones Unidas de la Mujer y que nace a partir de las exigencias de las

mujeres a los gobiernos.
La participacion del movimiento feminista y de mujeres fue una parte fundamental en

todos los acuerdos internacionales que trataron el tema de género, el ejemplo méas

notorio lo constituy6é la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing en
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1995. En donde el nivel de participacion de las redes de mujeres y feministas fue tan
importante que se establecié una negociacion entre la sociedad civil y los Estados,
con lo cual la primera logré incidir en la creacion de nuevos derechos y en la

elaboracion de los documentos que ahi se aprobaron.

Se hall6 que UNIFEM ha participado en todo ese proceso de construccion y
reconocimiento de derechos, ha adoptado en sus agendas de trabajo los enfoques
de la perspectiva de género y las demandas del movimiento feminista y de mujeres,
ha acompafado su trabajo, ha organizado y ha estado presente en las reuniones
preparatorias que se acostumbran realizar antes de una conferencia mundial o un
proceso de revision, también ha hecho recomendaciones a los gobiernos y ha
trabajado con ellos para lograr el cumplimiento de los acuerdos ratificados, ademas
ha financiado infinidad de proyectos con el objetivo de que esos acuerdos

internacionales sean una realidad.

Como objetivo final nos propusimos analizar el trabajo de UNIFEM a través de un
proyecto institucional, que fue el de bordado maya comercial en Yucatan, teniendo
como hipétesis que el proyecto incidi6 en el empoderamiento de las mujeres
indigenas mayas. Como respuesta a la hipétesis se sostiene que el proyecto inicié un
proceso de empoderamiento, pero al prestar mayor importancia a los cambios
productivos en el bordado que a los cambios en la subjetividad de las bordadoras,

este proceso se diluydé y no se mantuvo al terminar el proyecto.

Lo anterior no fue responsabilidad total del Fondo, ya que él cumple con la funcion de
financiar y apoyar proyectos, no de disefarlos y desarrollarlos. La organizacion
encargada de disefiar y ejecutar el proyecto no disefié de manera adecuada las
estrategias para cumplir con el objetivo de empoderar a las mujeres indigenas
mayas; en lo que respecta a la construccion de ciudadania pasa algo similar, al
terminar el proyecto muchas mujeres se salen de la organizacion, dejan de asistir a

sus cursos y vuelven a desempefar sus tareas habituales.
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Sin embargo, UNIFEM como un fondo interesado en promover la equidad de género
y el avance de las mujeres tiene que poner especial atencién en que los proyectos
que financia realmente cumplan con los objetivos que el fondo persigue, que estén
muy bien disefiados para que tengan éxito; ya que estos proyectos resultan una
oportunidad para llegar a mujeres de sectores especificos, y son tan pocos los
recursos que se destinan a estas areas que cualquier esfuerzo mal aprovechado
resulta, en ocasiones, un perjuicio para los sectores que reciben estos apoyos,
ademas de que los resultados de los proyectos inciden en los cambios de los

sistemas de género.

Como una forma de agotar todas las dimensiones del empoderamiento se propone
dar continuidad al trabajo con los grupos beneficiarios de los proyectos, es decir, Si
en un solo proyecto no se pudieron trabajar los cuatro aspectos del empoderamiento,
se pueden incluir los aspectos faltantes en otros proyectos, incluso con financiadoras
diferentes pero que se trabaje con el mismo grupo. Esta dinamica permitiria a las
mujeres no desvincularse de los nuevos aprendizajes y tomar cada vez mayor
conciencia de su condicion genérica lo que las llevaria a percibirse como sujetas con

el derecho a tener derechos y a ejercer y trasformar su ciudadania.

El hacer esta revision, también nos da cuenta de que los cambios para superar las
desigualdades entre los géneros, son procesos lentos, son cambios historicos y en la
actualidad apenas estamos viendo el resultado de siglos de reflexion y lucha
feministas, pero aln se tienen grandes saldos pendientes, entre los que destacan: la
armonizacion de las leyes, es decir, que los acuerdos internacionales se apliquen a
nivel local, estatal y federal, que la perspectiva de género se aplique en el disefio e
implementacion de las politicas publicas, que las mujeres nos sintamos capaces de
exigir y ejercer esos derechos ganados, que se desarrollen los mecanismos
necesarios para hacer una realidad lo pactado, que se cumplan los derechos que por
justicia nos corresponden y que nuestra voz sea escuchada para transformar el

imaginario colectivo y los usos y costumbres sobre los géneros.
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