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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es optar el titulo de Licenciada en Derecho, por
lo cual se hizo la tesis denominada “ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS
HOMOSEXUALES?”, este estudio se divide en cuatro capitulos, en el primero de
ellos se analizaran algunos de los diversos conceptos que existen alrededor de
los vocablos: derechos humanos y garantias individuales, asi como la
naturaleza juridica y caracteristicas de cada uno de ellos a fin de tener una
mayor comprension respecto al alcance e importancia que tienen el respeto y
reconocimiento de los mismos dado que los primeros son considerados
derechos inherentes a todo ser humano, mientras que los segundos son
prerrogativas otorgadas por el Estado, quien a su vez tiene la obligacion de
respetarlas. De igual manera se establecera el origen y evolucion de la palabra
homosexual a fin de determinar que la orientacion sexual es parte inherente de
la personalidad humana y por tanto debe ser protegida en todas y cada una de

sus modalidades.

En el segundo capitulo se realizara un estudio cronolégico de las diversas
Constituciones nacionales en las cuales se han regulado los derechos humanos
y las garantias individuales, con la finalidad de conocer las diversas acepciones
qgue se le han dado en cada uno de dichos ordenamientos, puesto que a pesar
de que los mismos han sido regulados en cada todas las Constituciones su
concepcion ha variado de acuerdo con la época y circunstancias del pais,
siendo en todo caso importante sefialar que hasta la fecha ninguna de las

mismas ha menoscabado los derechos y garantias de los homosexuales.

En el tercer capitulo se realizara un analisis de los diversos ordenamientos
juridicos internacionales suscritos por México para salvaguardar los derechos

humanos de las personas, es decir, Instrumentos Internacionales mediante los



cuales México se compromete a reconocer derechos de igualdad, libertad, no
discriminacion y familia, sin limitante alguna a todas la personas que sean parte
de la familia humana entrando en esta de manera indiscutible la comunidad
homosexual, aunado a ello sefialaremos la funcion realizada por diversas
Organizaciones Internacionales como son: la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y La Comunidad Europea, las
cuales en los ultimos afios han intentado mejorar la situacion de los

homosexuales a nivel mundial.

En el cuarto capitulo se hard mencion a los derechos humanos y garantias
individuales con los que cuentan los homosexuales que habitan el territorio
nacional, sefialando los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales en
los cuales se encuentran contemplados, del mismo modo se sefialaran las
violaciones mas frecuentes cometidas a los homosexuales por las autoridades,
de conformidad con informes remitidos por la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, de igual manera nos referiremos a las acciones realizadas
por el Estado a fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos
humanos de todas las personas y muy en especial de la comunidad gay,
estableciendo los recursos a los cuales se puede acudir en cuando se han

vulnerado el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Finalmente, con base en el desarrollo de la presente investigacion, se
plantearan las conclusiones conducentes en las cuales se incluirdn algunas
propuestas que se consideran necesarias a fin de lograr una disminucién a las

violaciones cometidas a los derechos humanos de la comunidad homosexual.



ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS HOMOSEXUALES.

Capitulo I. Conceptos Generales.

1.1. Derechos Humanos

Existe una gran diversidad de conceptos de los derechos humanos, ya que a
lo largo de tiempo se han creado diversas posturas filoséficas respecto su
origen, alcance y contenido, variando con ello las concepciones de cada una de
las posturas existentes, motivo por el cual es necesario analizar algunos de los
conceptos mas recurridos por la comunidad jurista con la finalidad de encontrar

todos y cada uno de los elementos que estos derechos implican.

Entre las concepciones mas apeladas por los jurisconsultos en México,

encontramos las siguientes:

De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa Orihuela los “derechos humamos
se traducen en imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre
gue se traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su

dimensién de persona o ente auto teoldgico”*

Mientras que el Instituto de Investigaciones Juridicas considera a los
derechos humanos como “conjunto de facultades, prerrogativas libertades, y
pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos
todos los recursos y mecanismos de garantias de todos ellas, que se

reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”?

! Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales”. México, Porrta S. A. de C. V. 2001. P.51
? Instituto de investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Voz “derechos humanos” Tomo
D-E, México Porrda S. A. de C. V./UNAM , 2002. P. 421



Por otra parte la Comisién Nacional de los Derechos Humanos los ha
definido como “El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de las
personas cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.
Estos, establecidos en la Constitucion, y en las leyes deben ser

reconocidos y garantizados por el Estado.”?

De las definiciones anteriores podemos deducir que los derechos humanos
son un conjunto de prerrogativas con las que cuenta todas las personas por el
hecho de ser serlo, es decir, son inherentes al ser humano sin distincién de
época, lugar, color, sexo, origen o medio ambiente, y que tienen como finalidad
el desarrollo integral de las personas en la sociedad en la que se desenvuelven,
donde el Estado es el encargado de asegurar su reconocimiento e inviolabilidad

por los poderes socialmente instituidos.

De ello resulta que el titular de los derechos humanos es el hombre ya que
es este quien tiene la facultad para exigir y hacer valer todos y cada uno de
estos derechos, con independencia de raza, época, lugar, color, sexo, etcétera,

por ser inherentes a él, es decir, son derechos de caracter “UNIVERSAL”".

Pero en este sentido surge una nueva interrogante, si el hombre es el titular
de los derechos humanos ¢Quién es el sujeto pasivo ante quien pueden ser
exigibles estos derechos? Algunos autores consideran que el sujeto pasivo de
los derechos humanos es el Estado dado que como ya hemos visto en algunas
de las definiciones antes expuestas el Estado es quien tiene el deber de
reconocerlos y garantizarlos dentro de la sociedad, no obstante dicha solucién
no es de todo satisfactoria, ya que en nuestra opinion el sujeto pasivo de los
derechos humanos no solo es el Estado sino también todos los demas seres

3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (consulta en Internet)

http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm



humanos quienes tienen “la obligacién de abstencion u omision de dafar al

"4 de los demas hombres.

derecho o de impedir su goce o ejercicio

Se afirma lo anterior en virtud de que no solo el Estado como Institucion
debidamente constituida tiene la obligacion de respetar y reconocer los
Derechos Fundamentales de las personas, sino que las mismas personas en su
papel de particulares tienen la misma obligacion de respetar y reconocer dichos
derechos (ERGA ONMES), ya que es evidente que las violaciones a los
derechos Fundamentales no unicamente se dan por parte del Estado sino que
también pueden realizarse por particulares los cuales no se encuentren dentro

de los campos del poder estatal.

1.1.1. Naturaleza Juridica de los Derechos Humanos

Dentro del campo de estudio de los derechos humanos una de las
cuestiones mas debatidas la encontramos en la determinacioén de su naturaleza
juridica, ya que algunos autores manifiestan que su naturaleza Juridica es la de
ser derechos subjetivos puesto que como ya hemos dicho en lineas anteriores
el hombre al ser titular de los derechos humanos esta facultado para exigir y
hacer valer todos y cada uno de estos derechos, mientras que por el contrario
otros autores sostienen que los mismos son Principios Generales del Derecho
ya que realizan funcién de legitimacion, de critica, o de inspiracion de los

ordenamientos juridicos positivos.

En nuestra consideracion los derechos humanos constituyen derechos
subjetivos dado que en ellos encontramos la facultad de hacer o de exigir, es

decir, “la facultad o potestad del titular del Derecho para movilizar al aparato

* Bidart Campos German J. “Teoria General de los Derechos Humanos” Buenos Aires. Astrea: 1991. P. 13



jurisdiccional del Estado a efecto de que, mediante la coaccién, proporcione al

mismo titular el cumplimiento debito por parte del sujeto pasivo obligado.”

En este orden de ideas es evidente que los derechos humanos cuentan con
las caracteristicas esenciales de los derechos subjetivos, es decir, son normas
juridicas que permiten al individuo lesionado en sus derechos defender sus
intereses mediante una accion de cardcter judicial mediante la cual se pueda

exigir la restitucion y/o reparacion del dafio causado.

No es 6bice a lo anterior la existencia de algunos derechos humanos que no
cuenten con una via coactiva que ayude a la proteccidon de dicho derechos, en
virtud de que no todos los derechos humanos pueden ser exigibles ante un
tribunal, como lo son los derechos de caracter moral los cuales gozan de una
tutela juridica o bien tiene relevancia en algunos ordenamientos juridicos,
asimismo es importante destacar que no Obstate que referimos que la
naturaleza juridica de los derechos humanos es ser derechos subjetivos, estos
también cuentan con una analogia con los principios generales del derecho al
contener una carga axiolégica relevante que da inspiracibn a diversos
ordenamientos juridicos positivos, sin que por ello pierdan la naturaleza juridica

que se les ha conferido.

1.1.2. Clasificacion de los Derechos Humanos

Los derechos humanos se han clasificado de maneras muy diversas de
acuerdo con su contenido o su aparicion cronolégica, no obstante algunos
autores consideran que no deberia existir una clasificacion de los mismos al
considerar que son indivisibles de acuerdo con su naturaleza sin embargo
consideramos que de manera doctrinal es importante hacer una clasificacion de

los mismos a efecto de asegurar un mayor entendimiento, por lo que en este

% Ibidem P. 17



apartado trataremos la clasificacion que hace referencia al contenido de los
derechos humanos y posteriormente trataremos la referente a su aparicion

cronologica.

Los derechos humanos de acuerdo con su contenido se dividen en:
Derechos Civiles, Derechos Politicos, Derechos de Relacion social, Derechos

de Contenido Econémico y Derechos Culturales.

1.1.2.1. Derechos Civiles

Los derechos humanos de contenido Civil son los que tienen como
finalidad el reconocimiento de la personalidad juridica de los seres humanos,
entendidos como la facultad de accion del individuo para defenderse de
violaciones que atente contra sus libertades basicas tales como son: derechos a
la Vida, Derecho a la Libertad y de igualdad ante la ley, Derecho a la integridad
fisica y psiquica, derecho a la dignidad de la persona, nombre, personalidad,

derecho a la nacionalidad etcétera.

1.1.2.2. Derechos Politicos

Los Derechos Politicos de las personas son aquellos que conceden a los
ciudadanos el derecho de participar en la formacién politica del Estado,
protegen su derecho a votar y ser votados, asi como a ocupar un puesto en los
cargos publicos, derecho a la libertad politica y de participacion; derecho a

recibir asilo politico, etcétera.

1.1.2.3. Derechos de Relaciéon Social

Los Derechos de caracter social fueron incorporados en nuestra

legislacién a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



de 1917, siendo esta a su la primera Constitucion que lo realizo a nivel mundial.
Estos derechos son de aplicacion progresiva dependiendo de las posibilidades
economicas de cada Estado y tiene como finalidad la proteccién de ciertos
sectores de la sociedad para garantizar un convivencia pacifica con los demas
sectores sociales entre los mas conocidos encontramos el derecho al Seguro
Social, Derecho al trabajo, Derechos a formar sindicatos, derecho de huelga,

etcétera.

1.1.2.4. Derechos de Contenido Econdmico

Los Derechos de Contenido Econdémico son aquellos enfocados en las
actividades econdmicas de los individuos como los son el derecho de
propiedad, derecho a contratar, derecho a ejercer el comercio, la industria, y

actividades licitas, etcétera.

1.1.2.5. Derechos Culturales

Los Derechos Culturales son aquellos que tiene como finalidad el asegurar
gue todos los individuos gocen de educacion y de que tengan un libre acceso a
las actividades de caracter cultural ya sea de forma activa o pasiva, asimismo
protege derechos como son: derecho a la libertad de ensefianza, derecho a la

libertad de educar a los hijos, derecho a la libertad de catedra, etcétera

1.1.3. De las Generaciones de los Derechos Humanos

Esta clasificacion de los derechos humanos es la mas habitual y usada por
los legistas, su creador es el jurista Checo Karen Vasel quien la formulé en el
ano de 1972, y quien divide a los Derechos Fundamentales en tres

Generaciones con base a su orden de aparicion.



La primera generacién _surge con la revolucion Francesa y se refiere a los

Derechos Civiles y Politicos también denominados “Libertades Clasicas” estos
son considerados como los mas antiguos, ya que fueron los primeros
reclamados por la voluntad del pueblo dando con ello origen a mudltiples

movimientos sociales del siglo XVIII.

En esta generacion se encuentran los siguientes derechos:

Toda persona tiene derecho y libertades fundamentales sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, posicion social, medio ambiente etcétera, Derecho a
la Vida, Libertad, y Seguridad Juridica; nadie estara sometido a la esclavitud ni
a torturas o penas inhumanos o degradantes que le puedan causar un dafo
fisico, psicologico o moral; nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vid
privada, familia, domicilio, ni sufrir atagues contra su honra y reputacion,
derecho a casarse, derecho de libre pensamiento, y religion, derecho de

expresion, entre otros.

La sequnda generacion se compone por derechos de caracter colectivo,

como lo son los derechos Sociales, de Caracter econdémico y Culturales, estos
surgen a consecuencia de la Revolucion Industrial y se caracterizan porque con
ellos el Estado de Derecho adquiere una caracter social, en donde las leyes
Fundamentales de los Estados incorporan estos derechos dentro de su
estructura y con ello procuran la accesibilidad y disfrute de tos los seres

humanos.

En esta generacion se encuentran los siguientes derechos:
El Derecho a la Seguridad Social, al trabajo, y formar sindicatos, Derecho a
tener un nivel de vida adecuado que asegure a su familia un sano desarrollo,

vivienda, salud, asistencia medica, Derecho a la educacion etcétera.



La tercera generacion es la mas reciente de todas ya que nace en los afios

setenta con la finalidad de impulsar el progreso social y elevar la vida de todos
los pueblos en una marco de colaboracion internacional, esta generacion busca

la defensa de los Derechos de los pueblos o de solidaridad

En esta generacion se encuentran los siguientes derechos:

El derecho de la Autodeterminacion de los pueblos, independencia
economica y politica, Derecho a la identidad nacional y cultural, Derecho a la
paz, y la coexistencia pacifica, derecho a la cooperacion Internacional, derecho
al medio ambiente, y todos aquello que refiera a una vida digna de todas las

personas.

1.1.4. Limites de los Derechos Humanos

En lineas anteriores se habia sefialado que los derechos humanos son
prerrogativas con las que cuentan todas las personas por el hecho de ser serlo
y tienen como finalidad el desarrollo integral de las personas en la sociedad en
la que se desenvuelven, ahora bien es importante determinar si dichos

derechos tiene o0 no un limite en cuanto a su ejercicio.

Las personas pueden ejercer de manera libre todos y cada uno de los
derechos humamos de los que son titulares sin que nadie pueda afectar o
limitar dicho ejercicio ya que es un deber de todos individuos el respetar el libre
y sano goce de los derechos fundamentales, lo cual puede hacer mediante la
abstencién u omision de actos que pudieran vulnerar o causar violaciones a los
derechos de las demas personas por lo que es evidente que los individuos
tienen el deber de no vulnerar y respetar los derechos humanos de todos los
hombres, pero ¢qué sucede si una persona al ejercer alguno de sus derechos
humanos quebranta el derecho de otra? Para contestar esta interrogante es

necesario sefalar que todos los seres humanos tiene el deber de no violar ni



interferir en los derechos ajenos, el orden y la moralidad publica de la
colectividad por lo que es evidente que dicha situacion es una limitante del
ejercicio de sus derechos fundamentales la cual consiste en limitar el ejercicio
de los mismo cuando éste traiga consigo la vulneracién o violacién de los
derechos de terceras personas o bien que afecte la funcion social del derecho

sujeto a limitacién.

En este orden de ideas es evidente que los derechos humanos si pueden
ser limitados por el Estado cuando su ejercicio afecta el derecho de terceros o
bien cuando afecte el orden o bien comun de la sociedad en la que estos se
desarrollan, ya que es indudable que todos los derechos cuyo ejercicio dafia o
menoscaba el derecho de otra persona pueden ser limitados por el Estado,
dado que una de sus funciones es la de velar por el respeto de los derechos de
toda la colectividad lo cual inicamente puede conseguirse mediante el respecto

de los derechos de todas y cada una de las personas que viven en ella.

Ahora bien, otra de las posturas relevantes respeto a los limites de los
derechos humanos la encontramos cuando existe un conflicto entre derechos
distintos, ya que en dicho caso surge el problema de cual de los dos derechos
se tiene que limitar con la finalidad de salvaguardar el otro, lo anterior es
resuelto mediante la limitacion del derecho de menor jerarquia, no obstante a
ello se adhiere una nueva interrogante: ¢coémo determinar la jerarquia de los
derechos humanos? es incuestionable que esta jerarquia debe guiarse de
acuerdo al contenido de cada derecho prevaleciendo de manera indudable el
derecho a la vida respecto a cualquier otro, no obstante al ser este un tema
demasiado controvertido nos restringiremos a so6lo manifestar que este es solo
otro de los enfoque mediante la cuales puede realizarse una limitacion de los

derechos humanos.



1.2. Garantias Individuales

En términos generales la palabra garantia proviene del latin “Garante” cuyo
significado principal es la accion de asegurar, garantizar, afianzar u proteger
alguna cosa; sin embargo dentro del ambito del derecho la palabra garantia
puede variar su significado dependiendo si se aplica en el derecho privado o en
el derecho publico, ya que dentro del derecho privado esta palabra suele
referirse a un contrato accesorio (hipoteca, fianza y prenda) mediante el cual se
busca el cumplimiento de las obligaciones convenidas en un contrato principal,
mientras que en derecho publico es considerada como la proteccion de los
derechos humanos reconocidos por el Estado a favor de los gobernados
llamadas usualmente “GARANTIAS INDIVIDUALES".

Las garantias individuales dentro de la doctrina tienen un vasto niumero de

definiciones entre los cuales podemos destacar los siguientes:

El jurista EFRAIN POLO BERNAL nos dice que las garantias “son los
atributos inherentes a la persona humana, en virtud de su propia realidad,
racionalidad y sociabilidad, que el orden juridico constitucional debe reconocer,
respetar, proteger y asegurar mediante instrumentos de indole diversa pero
sobre todo juridico procesales como garantias de ellos, de la libertad, y dignidad
del hombre y como causes para el libre desenvolvimiento de las personas, de
acuerdo a su propia y natural vocacion, individual y social y de su participacion

social o politica.”

Por otra parte el autor CARLOS F. TERRAZAS sefala que las garantias

individuales “son aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de

® Polo Bernal Efrain, “Breviario de Garantias Constitucionales” México. Porrda S. A. de C. V. 1993. P. 8
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salvaguardar de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener,

para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico”’

Finalmente el Jurista ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS nos dice que las
garantias Individuales son “las prerrogativas alcanzadas por los hombres frente
al poder publico personificado en la autoridad. Son los derechos que los
gobernados pueden oponer a los gobernantes con el fin de que se conduzcan
de la manera dispuesta por aquellas normas de orden juridico del Estado que
protejan la vida, la integridad, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la

propiedad de las personas.”®

Como podemos observar las garantias individuales son potestades que al
igual que los derechos humanos poseen todos y cada uno de los seres
humanos por el simple hecho de serlo, ya que son inherentes a su persona,
siendo en este caso el Estado el Unico sujeto pasivo ante la titularidad de las
mismas, puesto que en su caracter de autoridad no puede realizar actos que
restrinjan o afecten las garantias de los individuos que viven en la sociedad ya
gue en caso de hacerlo el individuo esta facultado para comparecer ante los
organismos jurisdiccionales para solicitar el reconocimiento o restitucion del

derecho violado o afectado.

De igual forma las garantias individuales pueden considerarse como el
conjunto de derechos humanos legalmente reconocidos por un el Estado, es
decir, son el compromiso del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de
los derechos humanos de todas las personas, el cual se encuentra plasmado
dentro de la constitucion con la finalidad de establecer beneficios a los

gobernados y limitantes a los 6rganos gubernamentales en el ejercicio de sus

" Terrazas F. Carlos. “Los Derechos Humanos en la Constitucién Politica de México”. México: Miguel
Angel Porrta. 1991. P.32

8 Sanchez Bringas Enrique. “Los Derechos Humanos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales”. México. Porrda S. A. de C. V. 2001.P.55
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funciones, proporcionando los medios juridicos procesales necesarios para
lograr un eficaz reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales por
parte del Estado y los cuales previamente se hayan establecidos en su ley

suprema.

Las garantias individuales se caracterizan por ser: UNILATERALES,
GENERALES, IRRENUNCIABLES, SUPREMAS, INALIENABLES E
IMPRESCRIPTIBLES.

Son unilaterales porque estan Unica y exclusivamente a cargo del poder
Puablico, quien tiene el deber de reconocerlas y respetarlas, es decir, son el
sujeto pasivo de las mismas sin que el particular tenga que hacer algo para
lograr el respeto de las mismas. Los particulares no pueden ser sujetos pasivos

de las garantias individuales.

Son generales ya que protegen a todos individuo que se encuentre dentro

del territorio nacional en donde son reconocidas.

Son irrenunciables dado que no puede renunciarse el derecho a disfrutarse,
puesto que las mismas son inherentes a la naturaleza humana de las personas
y por tanto le son reconocidas por el simple hechos de estar en el territorio
Nacional, no obstante la ley establece un limite de tiempo en el cual pueden
hacerse valer las violaciones hechas a las garantias de las personas y de igual
manera este tiene la opcion para reclamar dicha violacion o no ante los 6rganos

jurisdiccionales competentes.
Son supremas porque se encuentran consagradas en nuestra carta magna

la cual es considerada nuestra Ley Suprema dentro de nuestra legislacion, es

decir, tiene preeminencia respecto a las demas leyes del Estado.
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Son inalienables e imprescriptibles porque no pueden ser objeto de
enajenacion de igual forma su vigencia no depende de solo transcurso del

tiempo.

1.2.1. Naturaleza Juridica de las Garantias Individuales

La naturaleza juridica de las garantias individuales es muy similar a la que
anteriormente se establecio a los derechos humanos ya que como hemos dicho
las garantias son el compromiso que realiza el Estado de reconocer y respetar
los derechos fundamentales que se han plasmado dentro de la Constitucién, ya
gue otorga a todos y cada uno de los seres humanos la facultad para ejercer
una accién jurisdiccional con la cual pueden hacer respetar o resarcir el dafio de
una violacion a los Derechos Humanos cometida por un 6rgano de autoridad

publica.

Este sentido es necesario subrayar que las garantias individuales
Unicamente pueden hacer valer contra actos de autoridad que conculquen los
derechos del hombre, es decir, no puede hacerse valer contra violaciones
cometidas por particulares, motivo por el cual son consideradas como
“DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS”.

Son derechos subjetivos ya que de ellos emana una accion personal para
logrard que los organismos de poder establecidos por el Estado respeten y
reconozcan todas y cada una de la garantias establecidas por la Constitucion,
cuando las mimas hayan sido vulneradas o desconocidas por dichos

organismos.
Son derechos publicos dado que las mismas constituyen un beneficio a

favor de los gobernados y a cargo de las autoridades quienes tienen el deber de

respetar y reconocerlas en todas sus actividades, siendo estas las Unicas
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figuras ante las cuales se pueden hacer valer, puesto que no son oponibles

ante los particulares.

En este orden de ideas es evidente que de las garantias individuales son
DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS en los que existe una relacion de supra
a subordinacion entre gobernados y gobernante, es decir, el sujeto activo son
todos las personas fisicas y morales quienes pueden hacer valer acciones
jurisdiccionales con la finalidad de que se le reconozcan y protejan sus
derechos fundamentales, mientras que el sujeto pasivo invariablemente es el
Estado quien tiene la obligacion de respetar y salvaguardar los derechos

humanos de todos los individuos.

1.2.2. Clasificacion de las Garantias Individuales

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica no existe ningun tipo de
clasificacion o division de las garantias individuales, no obstante ello, dentro de
la doctrina se han creado una gran diversidad de clasificaciones con la finalidad
de lograr una mejor comprension de las mismas, como ejemplo de las
clasificaciones existente encontramos la que divide a las garantias individuales
en sustantivas y adjetivas, entendiéndose por las primeras todas aquellas
garantias que refieren a la de proteccion de la vida humana, libertad, propiedad,
seguridad juridica, legalidad, igualdad, las garantias de contenido econdémico y
social, mientras que las Garantias adjetivas se componen por todos aquellos
instrumentos que permiten el libre acceso a los 6rganos de justicia que

aseguren el respecto y disfrute de los derechos humanos.

Otras de las clasificaciones existentes es la que las divide en: personales
(libertad, igualdad, libertad corporal, trabajo, libertad de imprenta, derecho de
peticion, etcétera.); las de beneficio social (igualdad social ante la ley,

ensefianza, libertad de reunion, derechos de los empleados); y las de
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productividad industrial (libertad de trabajo, de profesion de comercio y de
industria, derecho a retribucion del trabajo, prohibicion de monopolios,

etcétera,).

Por ultimo encontramos la clasificacion mas recurrida por los jurisconsultos
mexicanos la cual las divide de acuerdo a su contenido en garantias: de
Igualdad, de Libertad, de Seguridad Juridica y de Propiedad, siendo esta
clasificacion la que nos apegaremos en el presente trabajo.

1.2.2.1. Garantia de Igualdad

Esta garantia tiene como fundamento la cualidad de igualdad juridica que
tienen todos los hombres ante la Ley, ya que el Estado tiene la obligacién de
aplicar de manera general todas y cada una de sus leyes a los individuos que
se encuentren dentro del territorio nacional sin importar raza, época, lugar,
color, sexo, etcétera, siendo el principio de la presente garantia el “trato igual a

los iguales y desigual a los desiguales”.

Entre los articulos en que la encontramos consagrada se encuentra los 1°,

49,12 y 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo primero de nuestra Constitucion Politica establece que todos los
individuos gozaran de las garantias que otorga la Constitucion, quedando
prohibida la esclavitud dentro del territorio mexicano, asi como todos tipo de
discriminacion motivada por el origen étnico o nacional, genero, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier cosa que atente contra la

dignidad humana.
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El articulo cuarto de la Constitucion por su parte garantiza la igualdad
entre hombre y mujer ante la ley, el articulo 12 prohibe tajantemente la
concesion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, negando
de igual forma cualquier valor a los otorgados por otros paises.

Por ultimo el articulo 13 de nuestra Constitucion establece que ninguna
personas podra ser juzgada por tribunales privativas ni por tribunales
especiales, teniendo que conocer en todo caso los tribunales de la nacion
creados de acuerdo con las leyes mexicanas quienes son los unicos facultados
para impartir justicia y entendiéndose por leyes de caracter privativas las que no

son generales y abstractas.

1.2.2.2. Garantia de Libertad

La garantia de Libertad es la facultad que tiene el ser humano para decidir
entre dos 0 mas opciones o bien la facultad de hacer o no alguna cosa, con la

Unica limitante de no afectar el derecho de terceras personas.

Esta garantia, como su nombre lo dice protege la libertad de los hombres,
la cual es parte de la naturaleza de mismo, y tiene como finalidad el proteger los
derechos de los seres humanos frente a una arbitrariedad o abuso que afecte
su vida o dignidad humana o bien que menoscabe su derecho de
autodeterminacién, para lo cual limita la actividad del Estado que pueda afectar
dichos derechos bajo el principio de “la autoridad puede hacer solo aquello
gue le este permitido, mientras que los individuos pueden hacer todo lo

gue no les este prohibido”.
Algunas de las garantias de libertad consagras en nuestra Constitucion

son las establecidas en el articulo 2° el cual dispone la libertad de

autodeterminacion de los pueblos indigenas, el 4° establece la libertad de los
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padres para decir de manera libre y responsable el numero de hijos que quiere
tener, articulo 5° establece la libertad de trabajo y profesion siempre y cuando al
misma se a licita, articulo 6° incluye la libre manifestacién de ideas cuando
estas no ataquen la moral o derechos de terceros, articulo 7° libertar de escribir
y publicar escritos sobre cualquier materia, articulo 9° libertad de asociacion o
reunion pacifica con objeto licito, articulo 10 libertad de poseer armas no
prohibidas por el Estado, articulo 11 libertad de transito y circulacion, articulo 24
libertad de creencias religiosas y articulo 28 libertad de libre concurrencia entre

otras.

1.2.2.3. Garantia de Seguridad Juridica

La garantia de seguridad juridica es aquella que garantiza al gobernado
gue todos los actos que emanan de la autoridad deben de ser realizados con
forme a derecho, es decir, “es aquella que impone al Estado... que sus actos
cumplan un conjunto de condiciones, elementos y circunstancias previamente
establecidos por normas juridicas, a efecto de que puedan afectar la esfera
juridica de la persona”™ dando con ello seguridad juridica a los hombres
respecto a la legalidad y validez de los actos de molestia efectuados por alguna
autoridad con los que se pudieran ver afectos los derechos fundamentales tales

como el derecho a la libertad y propiedades.

Es importante que los actos de autoridad cumplan con todos y cada uno
de los requisitos establecidos por la ley, ya que de lo contrario la misma estaria
incurriendo en una violacion a los derechos fundamentales de las personas al
emitir actos inconstitucionales y/o ilegales que ponen en riesgo los derechos de

los gobernados, maxime que como ya se habia dicho anteriormente el Estado

® Polo Bernal Efrain, “Breviario de Garantias Constitucionales” México. Porrda S. A. de C. V. 1993. P.
212
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tiene la obligacion de velar por el respeto y reconocimiento de todos y cada una

de las garantias individuales de las personas.

Esta Garantia la encontramos consagrada en los articulos 8°, 14, y del 16

al 23 constitucional.

El articulo octavo constitucional establece el derecho de peticion que
tienen los gobernados ante las diversas autoridades del Estado, las cuales
tienen la obligacion de contestar en breve término a todas y cada una de las
solicitudes que se le realizan, contestacion que puede ser en cualquier sentido

pero siempre por escrito.

El articulo catorce constitucional por su parte establece las garantias de
irretroactividad de la ley, de audiencia y de legalidad. Entendiéndose por la
primera que las leyes no podran ser aplicadas de manera retroactiva en
perjuicio de alguna persona; por garantia de audiencia que ninguna persona
puede ser privada de la libertad o de sus propiedades, posesiones, o derechos
sino es mediante juicio seguido ante los tribunales, es decir, el gobernado tiene
derecho de acudir ante los tribunales correspondientes en defensa de sus
derechos para ser oido antes de ser privado de los mismos; por garantia de

legalidad la correcta aplicacion e interpretacion de las normas juridicas.

El articulo 16 consagra del igual forma la garantia de legalidad al
establecer que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio
papeles o posesiones sino es mediante mandamiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.
El articulo 17 dice que ninguna persona podrd hacerse justicia por si

misma, ni ejercer violencia para reclamar un derecho, ya que para ello se han

creado tribunales que garanticen una imparticion de justicia pronta y expedita,
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asimismo en este articulo encontramos que nadie puede ser aprisionado por

deudas de caracter civil.

El articulo 18 establece los requisitos que debe cumplir una autoridad para

someter a alguien a una pena privativa de su libertad.

El articulo 19 y 20 establecen bases para el procedimiento penal asi como
las garantias de las cuales gozan los inculpados.

El articulo 21 otorga al Estado el monopolio de la imposicion de penas a la
autoridad judicial y la investigacion y persecucién de los delitos al Ministerio

Publico la cual se auxiliar4 de una policia que estara bajo su mando.

El articulo 22 prohibe las penas inusitadas y trascendentales como lo son

la pena de muerte, la mutilacién, las marcas, azotes, palos etcétera

Por ultimo el articulo 23 establece que ningun criminal podra ser juzgado

dos veces por le mismo delito, es decir no se puede absolver de la instancia.

1.2.2.4. Garantia de Propiedad

La Garantia de propiedad es una garantia de contenido econdmico la cual
tiene como finalidad que todos los individuos gocen, disfruten, dispongan y
utilicen plenamente de bienes adquiridos por su propio esfuerzo o bien que se
encuentren dentro de su patrimonio, no obstante existen algunas cuestiones
referentes a la propiedad que la hace ver como una garantia de caracter social
ya que el articulo 27 constitucional establece que la propiedad de toda la tierra
es originaria del Estado con lo cual se busca una distribucion equitativa de la
riqueza publica con la finalidad de lograr un desarrollo equilibrado del pais que

pueda reflejarse en la calidad de vida de su poblacién.
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Ahora bien, tomando a la garantia de propiedad desde un aspecto individual,
en donde como ya dijimos el Estado busca la proteccién del patrimonio del ser
humano con finalidad de garantizar su goce y disfrute el articulo 14
constitucional establece que nadie puede ser privado de sus propiedades o
posesiones sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecido en los que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y con leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De lo anterior podemos deducir que ninguna persona podra ser privada de
sus propiedades o posesiones sino es mediante un procedimiento juridico en el
cual el particular pueda defender su derecho ante frente a las autoridades
respectivas. Asimismo es importante destacar que esta garantia lleva consigo
las garantias de audiencia y legalidad en cuanto a la aplicacion de una norma

pudiera conculcar su derecho de propiedad.

1.2.3. Limites de las Garantias Individuales

En paragrafos anteriores habiamos establecido que las garantias
individuales son derechos de caracter publico subjetivo mediante los cuales el
gobernados puede ejercer una acciébn ante los Organos de gobierno
debidamente constituidos con la finalidad de reclamar el reconocimiento y
respeto de todos sus garantias cuando las mismas hayan sido vulneradas.
Ahora bien, es necesario hacer notar que este derecho no es todo absoluto ya
que de acuerdo con nuestra Constitucion, las Garantias Constitucionales
podran ser restringidas y suspendidas pero Unica y exclusivamente en los casos
y con las condiciones que establece, siendo la principal causa de dichas
salvedades cuando con el ejercicio de las mismas por parte de los gobernado
se pueda afectar, dafiar o lesionar el derecho de terceras personas o de la
sociedad (orden y paz social), pero en este sentido ¢Qué es lo que debe

entenderse por limitaciones y suspension de las garantias?.
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Las limitaciones a las Garantias las encontramos en una gran variedad de
ordenamientos juridicos, siendo la principal fuente de las mismas nuestra Carta
Magna, un ejemplo de ello lo encontramos en el derecho de la libre
manifestacion de las ideas consagrado en el articulo sexto constitucional que
establece como limitante de dicho derecho que las manifestaciones no deben
de atacar la moral, el derecho de terceros, provocar algun delito o perturbar el

orden publico.

Los limites planteados al ejercicio de las garantias individuales tiene su
origen en el hecho de que el hombre vive en sociedad y por ende tiene la
obligacion de respetar el derecho de sus semejantes y no intervenir en el libre
goce y disfrute de los mismos, siendo ésta una obligacion social en donde las
personas no solo no debe dafar a sus semejantes sino también debe en todo
momento procurar el beneficio de los demas lo que conlleva al bienestar social
y sano desarrollo de su comunidad, por consiguiente podemos concluir que el
hombre esta dotado de una gran cantidad de prerrogativas constitucionales que
le garantizan el respeto a sus derechos fundamentales, pero que al igual que
los derechos humanos, las garantias individuales no pueden tener un ejercicio
ilimitado frente a los demas individuos toda vez que dicha ejercicio podria
devenir la existencia de violaciones y detrimentos en los derechos de los demas
gobernado, es decir, nuestros derechos terminan cuando comienza el derecho

de un tercero.

Finalmente, y no obstante que el presente topico es referente a los limites
de las garantias individuales, es oportuno hacer alusion a la Suspension de las
mismas ya que dicha suspension a nuestro criterio es una forma de limitacion
de las Garantias Constitucionales siendo necesario determinar el objeto, causa,
requisitos y consecuencias de su suspension lo cual se hard tomando como

base el contenido del articulo 29 constitucional que a la letra dice:
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“En los caso de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado... podran suspender en
todo el pais o lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y

sin que la suspension se contraiga a determinado individuo...”

De acuerdo con el contenido del articulo antes transcrito cuando en el pais
se presenten acontecimientos politicos o sociales que perturben el orden y paz
social, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con los
titulares de la Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la
Union se encuentra facultado para suspender la vigencia de una, algunas o
todas las garantias individuales que obstaculicen las actividades del Estado que
busquen la rapida y eficiente solucion de la situaciéon de emergencia o peligro

por la cual se este atravesando.

Asimismo en la parte final de dicho articulo se desprende que la suspension
a las Garantias debe de cumplir con una serie de requisitos, ya que el decreto

gue determine su suspension debe contener las siguientes caracteristicas:

a) La suspension debe ser de caracter temporal o transitoria, ya que
solamente debe subsistir durante el tiempo que dure el estado de
emergencia una vez pasada dicha situacion se vuelve todo a su
estado normal.

b) Debe ser espacial o territorial, ya que su vigencia puede ser en todo

el territorio Nacional o Unicamente en un Estado determinado,

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México. Editorial Sista. 2006. Art. 29
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dependiendo el lugar en donde se encuentre el estado de
emergencia.

C) Su aplicacién debe ser general, es decir, no puede ser aplicada a un
individuo o grupo determinado de personas.

d) Debe especificar las garantias a suspender, ya que no
necesariamente deben ser todas las consagradas en la Constitucion,
sino solo aquellas que obstaculicen la rapida solucion del Estado de

emergencia.

Asi las cosas, es evidente que la suspension de las garantias individuales es
una limitante establecida a los gobernados en el ejercicio de sus derechos
cuando existe una situacion de emergencia o peligro en el pais, y tiene como
finalidad que las actividades que toma el Estado para hacer frente a dichas
situaciones no se vea entorpecida por todos y cada uno de los requisitos que el
Estado tiene la obligacién de cumplir en caso de realizar un acto que pudiera
causar una molestia o privacion de las garantias individuales de los

gobernados.

1.3. Las Garantias individuales y su diferencia con los Derechos Humanos.

A lo largo del presente capitulo se han analizado los diversos conceptos, la
naturaleza juridica y clasificaciones existentes tanto de las garantias
individuales como de los derechos humanos, no obstante aun no se ha
especificado de manera detallada la relaciébn que existe entre ambas figuras,
por lo que en esta seccion nos dedicaremos Unica y exclusivamente al estudio

de las diferencias o similitudes que hay entre ellas.
En lineas anteriores habiamos referido que los derechos humanos son el

conjunto de prerrogativas con las que cuentan todos los hombres por el simple

hecho de serlo, mismas que se traducen en el respeto a su vida y dignidad
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humana, asimismo manifestamos que dichos derechos son subjetivos que
pueden hacerse valer ante cualquier persona, dado que representan el deber
gue tiene todo ser humano de procurar el respecto y reconocimiento de los
Derechos Fundamentales de todos los hombres siendo esta una de
caracteristicas al ser derechos ERGA OMNES, de igual forma sefialamos que
las Garantias Constitucionales son “prerrogativas alcanzadas por los hombres
frente al poder publico personificado en la autoridad.”'!, siendo derechos
publico subjetivos que los individuos pueden hacer valer Unica y exclusivamente
frente al Estado cuando una autoridad ha conculcado sus derechos
fundamentales, sin que los mismos puedan hacerse valer ante los particulares,

puesto que son de caracter publico.

En este orden de ideas, es indudable que todas las Garantias
Constitucionales son derechos humanos que han sido incorporados a las
normas juridicas del Estado, con la finalidad de hacerlos exigibles ante las
autoridades, ya que los gobernados en caso de verse vulnerados en sus
derechos Fundamentales puedan reclamar su reconocimiento y respeto ante el
Estado.

Contrariamente a ello no todos los derechos humanos pueden ser
considerados como garantias individuales, puesto que es necesaria Su
incorporacion en la norma juridica para considerarlos como tales, ya que de lo
contrario no pueden ser exigibles ante las autoridades, siendo esta una de las

principales diferencias que existen entre ambas figuras.

Otra de las diferencias que podemos encontrar entre los derechos humanos
y las garantias individuales es la consistente en que los primeros suelen ser

ideas de caracter tedrico, generales o abstractas que refieren todas y cada unas

11 Sanchez Bringas Enrique. “Los Derechos Humanos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales”. México. Porrda S. A. de C. V. 2001.P.55
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de las prerrogativas que el hombre necesita para su sano y libre desarrollo
dentro de la sociedad, mientras que las segundas son medios procesales
creados por el Estado para hacer efectivo los derechos humanos que se
encuentren en peligro, es decir, son los medios procesales que utiliza el Estado
para proteger o defender los Derechos Fundamentales reconocidos en sus
ordenamientos Juridicos cuando los mismos hayan sido vulnerados por alguna

de las autoridades debidamente constituidas.

Para finalizar es ineluctable sefialar que existen diversos autores que
manejan ambas figuras como sinGnimos ya que dentro de sus obras suelen
utilizar el nombre de garantias individuales o derechos humanos de manera
indistinta, no obstante, para fines del presente trabajo dichas figuras seran
manejadas como instituciones distintas tomando en consideracion las

diferencias antes referidas.

1.4. Homosexualidad

El tema de la homosexualidad es un topico muy complicado ya que encierra
una gran variedad de conceptos y puntos de vista por parte de la sociedad, los
cuales que han cambiando dependiendo del contexto histérico, costumbres y
cultura de cada época, no obstante, al ser este uno de los conceptos mas
importantes a tratar dentro de la presente investigacion, es necesario dar una
explicacion detallada de lo que es la “HOMOSEXUALIDAD".

La palabra homosexualidad (formada por el prefijo “homo” que significa
mismo y el vocablo latino “sexus” que quiere decir sexo), se define como la
inclinacion que existe hacia la relaciéon erética con individuos del mismo
sexo” por lo que al referirnos al vocablo “homosexual” se esta haciendo alusion

a las personas con tendencias a la homosexualidad.
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El termino homosexual fue utilizado por primera vez en el afio de 1869 por el
aleman Kart Maria Kertbeny, quien lo empleo en la publicacion de dos folletos
anonimos dirigidos al un ministro prusiano de la justicia, los cuales tenian como
finalidad lograr que se reformara el articulo 143 del Cdodigo Penal prusiano que
consideraba como criminales las relaciones sexuales entre varones,
argumentado que dicha situacion era una condicién innata, no adquirida y que
por tanto era absurdo criminalizarla, siendo por la tanto la primera utilizacion del

termino homosexual pro-gay.

En 1887 el sexdlogo Richard von Krafft Ebbing se apropia del termino al
utilizarlo en la segunda edicion de su Enciclopedia de las Desviaciones
Sexuales, “la Psicopatia sexuales”, utilizandola con mayor frecuencia en la
subsiguientes ediciones, convirtiéndose dicha palabra de una afirmacion pro-
gay a una connotacion medica, por lo que fue ganando terreno en el campo
cientifico logrando incorporarse en el afio de 1907 en el Larousse Mensual
lllustré el que sostenia que la homosexualidad era una especie de enfermedad
o desorden mental persistente por una orientacion sexual, situaciéon que fue
modificada en al afio de 1975 cuando la American Bychiatric Association
suprimié la homosexualidad de su lista de patologias mentales, y fue dejada de

ser considerada una enfermedad mental.

En la actualidad podemos definir a la homosexualidad como la atraccion
fisica y emocional que un individuo siente por otro de su mismo sexo, siendo
esta una variante mas de la sexualidad humana al ser una preferencia de
caracter sexual, en este orden de ideas es importante manifestar que aun no se
han encontrado las causas que originan dicha inclinacion sexual ya que aunque
se han creado multiples teorias que tratan de dar una explicacién a su origen
ninguna de ellas a logrado comprobar la veracidad de su dicho ejemplo de

estas teorias son las siguientes:
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Teorias del Origen Hormonal. Esta afirma que la homosexualidad es

biolégica, congénita y natural. La homosexualidad es un rasgo biolégico que
aparece en todas las sociedades y en todas las épocas, en donde el ser
humano nace homosexual aunque las circunstancias de la vida lo puedan hacer
0 no presentar dichas conductas, pero en donde el homosexual no es

responsable de su orientacion sexual.

Dentro de esta misma teoria existen autores que manifiestan que la
homosexualidad se podria curar si se hace un ajuste de hormonas, lo cual no
se ha podido comprobar todavia, no obstante es evidente que el factor

hormonal no influye en los deseos y placeres de tipo sexual.
Por dltimo dentro de la teoria biologica se ha estudiado la existencia de
posibles factores genéticos lo cual hasta nuestros dias no ha dado respuesta

alguna a las multiples interrogantes.

Teorias Psicosociales y Psicoanalitica: La teoria psicoanalitica de

Freud, manejaba una bisexualidad innata que explicaba tendencias latentes
hacia la homosexualidad que puede activarse ante ciertas condiciones
patologicas. Otras teorias psicoanalistas desechan la bisexualidad innata y
manejan en su lugar diversas experiencias de la infancia y de la adolescencia

como causantes de la homosexualidad.

Para finalizar es importante puntualizar que para fines del presente trabajo
no son relevantes los motivos o causas que originan la homosexualidad, por lo
gue Unicamente es necesario establecer de manera clara y precisa lo que se
debe de entender por ella, siendo en este sentido, la atraccion fisica y
emocional que siente un individuo por personas de su mismo sexo, 0 bien como
establece Jacques Corraze “existe la homosexualidad cada vez que la eleccion

sexual se inclina hacia individuos del sexo al que se pertenece, siendo un
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conjunto de actitudes de sentimientos, de preferencias, de valorizaciones

afectivas que comparten profundamente al individuo.”*?

1.5. Diversidad Sexual

La diversidad sexual se entiende como toda la variedad de formas y
expresiones sexuales existentes, las cuales de acuerdo a la anatomia del ser
humano Unicamente pueden ser relaciones hombre/mujer, hombre/hombre vy
mujer/mujer.

Este concepto se compone a la vez de tres elementos mas para su estudio:

La identidad sexual. La cual es la vision que cada persona tiene de si

misma o bien la conviccion que tiene la persona de lo que es internamente, esta
identidad se forma a partir de varios aspectos como son sexo, experiencias
personales, el contexto en el que se desarrollo una persona, costumbres o

normas sociales, etcétera.

La orientacion sexual. Es la atraccion fisica afectiva o deseo sexual que

tiene un persona por otra pudiendo en todo caso ser Heterosexual (atraccion
por el sexo apuesto), Homosexual (atraccion por el mismo sexo) o Bisexual

(atraccidén por ambos sexos).

La practica sexual. Estas practicas corresponden a los roles,

comportamiento y preferencias que asumen las personas, las cuales pueden no
estar ligadas a la orientacién sexual, dependiendo de la circunstancia en la cual

se desenvuelve.

12 Jacques Corraza, ¢ Qué es la Homosexualidad?, 32 edicién, México: Editorial Publicaciones Cruz O.S.A.
1992. P. 56
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Como podemos observar los elementos que componen la diversidad sexual
a su vez pueden representar nueva variantes dependiendo de cada persona,
influyendo a su vez dichas variantes de manera tajante dentro en la sexualidad
del individuo, no obstante es importante subrayar que la finalidad de determinar
los diferentes tipos de relaciones sexuales o diversidad sexual se enfoca
principalmente en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales que tienen todos los seres
humanos para poder expresar su orientacion y preferencias sexuales de forma
abierta, viviendo su sexualidad de manera libre y responsable, sin violencia,

discriminacion o coercidn de persona alguna.

1.6. Conceptos y Alcances de Genero

El vocablo Género es utilizado comunmente por muchas personas como
sindbnimo de sexo (masculino/femenino), no obstante nuevas perspectivas le
han dado una interpretacion distinta al considerarlo como “la construccion
social y cultural que se organiza a partir de las diferencias sexuales”*?
misma que encierran el conjunto de relaciones existentes entre hombres vy
mujeres basadas en sus roles definidos socialmente, es decir, aquellos que se

le asignan a uno u otro sexo.

En este sentido; al ser el género el conjunto de roles socialmente
determinados se establece que los mismos han sido creados dentro de una
estructura social y que por lo tanto son artificiales, ya que el ser humano llega a
la sociedad en un estado natural o neutral y es en esta en donde se le ensefia
el papel o rol a desempefiar dentro de la misma dependiendo de su aspecto
biolégico, es decir, sea hombre o mujer se inculcan en ellos diversas

responsabilidades y tareas de acuerdo a su “sexo” lo cual trae implicito una

'3 Erbaro C. Maria... et al.; compiladora Susana Checa. “Genero Sexualidad y Derechos Reproductivos en
la Adolescencia”. 12 edicidn, Buenos Aires: Paidos. 2003. P. 71
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division y desigualdad entre los sexos, maxime que los roles antes referidos
impiden al individuo una sana percepcion de su identidad, limitando las

capacidades y talentos innatos de las personas.

De lo anterior y en lo que a nuestro tema interesa, es importante subrayar
que el ser humano al llegar a la sociedad en un estado natural o neutral se le
ensefia un rol socialmente predeterminado, sin embargo puede darse el caso
que los deseos sexuales o inclinaciones sexuales de una persona no sean de
acuerdo al rol social asignado por la sociedad en que se desenvuelve, ya que
uno de los roles socialmente determinadas puede consistir en hacer creer a la
persona que en el mundo Unicamente se encuentra dividido en dos sexo los
cuales se deben de atraer sexualmente uno al otro, estableciendo un tipo de
orientacion sexual obligatoria (heterosexualidad), dejando con ello de lado
cualquier otro tipo de orientacion sexual como pueden ser homosexualidad,
lesbianismo, bisexualidad, transexual y trasverti; provocando con ello una de las
principales causas de la homofobia dado que las personas creen que los otros

tipos de orientacion sexual no son naturales.

Esta nueva perspectiva de género tiene como finalidad la eliminacion del
concepto de género, puesto que busca la creacién de un mundo en donde no
existan presunciones sobre roles masculinos y femeninos, en donde las
actividades de hombres y mujeres sean igualitarias en todas las esferas de la
vida para hacer una sociedad mas justa, siendo su meta principal la
desaparicion de los roles sociales predeterminados, para dejar al ser humano
en libertad para decidir sobre sus asuntos reproductivos y estilo de vida,
entrando en este Ultimo en el derecho de determinar su propio identidad sexual,
derecho a controlar su cuerpo, a establecer relaciones de intimidad, y

determinar su orientacion sexual sin represion alguna.
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Capitulo Il. Evolucién Historica de los Derechos Humanos y las Garantia
Individuales en la Legislacion Mexicana

A lo largo de la historia de nuestro pais tanto los derechos humanos como
las garantias individuales han sido regulados por un gran numero de
ordenamientos juridicos, los cuales han tenido como finalidad el reconocimiento
de los Derechos naturales de los seres humanos por parte del Estado, sin
embargo es importante sefialar que no todas las leyes que han regido en
México han dado el mismo trato a este tipo de derechos por lo que en este
capitulo se analizardn de manera detallada cada uno de los cuerpos legales

gue han normado a dichas prerrogativas.

2.1. Constitucion Espafola de Cadiz de 1812

La Constitucion de Cadiz fue expedida y jurada como su nombre lo indica
por las Cortes de Cadiz en Espafia el 19 de marzo de 1812, pero no fue hasta
el 30 de septiembre del mismo afio cuando entré en vigor en el territorio de la
Nueva Espafia, su vigencia dentro de nuestro pais no fue muy extensa dado
gue fue suspendida durante algunos afios por el decreto de Fernando VIl de
fecha 4 de mayo de 1814, el cual buscaba la restauracion de la monarquia
absoluta y desconocia todo lo realizado por las Cortes, siendo el caso que en el
mes de marzo del afio de 1820 vuelve a entrar en vigor hasta la consumaciéon

de nuestra independencia.

Esta Constitucion tuvo una gran influencia dentro de los ordenamientos
juridicos de México Independiente dado que su contenido estaba impregnado
en gran medida por las ideas y pensamiento de la Revolucion Francesa, que
proclamaba la igualdad, libertad y seguridad de las personas, lo cual fue
retomado por dicha Constitucion y posteriormente transmitido a las diversas

legislaciones creadas en nuestro pais.
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Ahora bien dentro de esta legislacion no existe un capitulo especifico que
contenga todos y cada uno de los derechos humanos, asi como las garantias
individuales que son reconocidos por el Estado Espafiol, no obstante en
algunos de sus articulos se pueden apreciar de manera evidente la existencia
de las Garantias de: Igualdad, Libertad, Seguridad y Propiedad tal y como

puede apreciarse en el siguiente articulo:

“Art. 4. La Nacion esta obligada a conservar y proteger por

leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad vy los demas

derechos legitimos de todos los individuos que la componen” 2

La transcripcion que antecede podemos observar que esta Constitucion no
s6lo reconoce los derechos basicos de los seres humanos si no que pugna por
la proteccion y conservacién de los mismos siendo de manera explicita estos
derechos las Garantias de Igualdad, Libertad, Seguridad y Propiedad de todos

los individuos que pertenecen a la nacién espafiola.

A) lgualdad. Las Garantia de Igualdad contenida en La Constitucion de
Cadiz tiene su principal sustento al declarar que todos los Espafioles
son iguales ante la ley:

“ Art. 18. Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen
su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios, y estan

avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios.”*

En el articulo anterior podemos observar que el ordenamiento en cita
otorga la calidad de ciudadanos a todos los individuos que habitan

dentro de los territorios del domino espafiol sin hacer distincidon entre

4 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicién, México. Porriia S. A.
de C. V. 1995. P. 60
> Ibidem. P. 62
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peninsulares, criollos, mestizos, indios, etcétera, siendo la Unica
condicion que estos sean libres para obtener las prerrogativas que trae
consigo la ciudadania, siendo la principal de estas la aplicacion de la ley
de manera igualitaria a todos los espafioles, no obstante es importante
destacar que de dicho precepto se puede apreciar la existencia de la
esclavitud, la cual no se encuentra prohibida en ninguno de los articulos

de la Constitucibn en comento.

Otras de las garantias de igualdad relevantes del texto en cita las
encontramos en los articulos 247 y 1732 fraccion IX, estableciendo el
primero la prohibicion de la creacion de tribunales especiales, ya que de
acuerdo al contenido del dicho articulo ningln espafiol podré ser juzgado
por causas civiles a criminales por ninguna comision, sino que debe ser
por tribunal competente y creado con antelacién a la realizacién del
hecho, aunque es menester sefialar que reconoce la existencia del fuero
militar y eclesiastico, mientras que el segundo de los articulos en
comento prohibe al rey conceder privilegios o canonjias a personas o

corporacion alguna.

B) Libertad. Las Garantias de Libertad establecidas en la Constitucion de
Céadiz no son muchas, puesto que en lugar de consagrar libertades
esenciales como son la libertad de culto y ensefianza prohibié de
manera expresa el libre ejercicio de cualquier otra religion que no fuere

la catolica:

“Art. 12. La religién de la Nacién espafiola es y sera perpetuamente la

catdlica, apostdlica romana, Unica y verdadera. La Nacion la protege

por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.”*®

18 1bidem. P. 62
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C)

Ahora bien las libertades que fueron reconocidas por la ley en
comento son: Libertad de pensamiento y libertad de imprenta, no
obstante esta ultima fue limitada cuando los escritos eran referente a
cuestiones de caracter religioso ya que en dicho caso los mismos eran
censurados, asi como las restricciones normales cuando los libelos
eran difamatorios, calumniosos, subversivos, o contrarios a las buenas

costumbres y la decencia publica.

Seguridad. Esta garantia qued6 consagrada en varios articulos de la
Constitucion de Cadiz, estando entre ellas: la inviolabilidad del domicilio
de las personas, salvo que la misma fuera por cuestiones publicas o

por seguridad del Estado.

De igual forma esta Constitucion establecié dentro de sus articulos
gue para que una persona pudiera ser privada de su libertad, debia ser
informada sumariamente de lo que se le acusaba, siendo necesario que
por el mismo fuera necesario un castigo o pena corporal y que tuviera

su origen en un mandamiento escrito (articulo 287).

Asimismo en cuestiones de caracter penal establecié que todos
los procesos eran publicos, y que las autoridades no podian realizar
cualquier tipo de acto encaminado a la privacién de la libertad de las
personas, reconocia garantias especificas a los detenidos como son el
ser presentado ante el juez antes de entrar en prision con la finalidad
de respecta su garantia de audiencia, resolver su situacion en un
termino de 24 horas, conocer de que se le acusa y el nombre de su
acusador, la prohibicién de cualquier tipo de tormento y tortura como
pena, etcétera
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D) Propiedad. Las garantias de propiedad se encuentran principalmente
en los articulos relativos al poder ejecutivo ya que las mismas en su

mayoria son restricciones impuestas al mismo:

Art. 172. Restricciones a la autoridad del Rey(...)

Fraccion X. No puede el rey tomar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento de ella;
y si en algun caso fuera necesario para un objeto de publica utilidad
comun tomar la propiedad de un particular, no lo podra hacer sin que al
mismo tiempo sea indemnizado, y se le de el buen cambia a vista de

hombres buenos.”

En este orden de ideas es evidente que dentro del ordenamientos en
comento la propiedad es un de los derechos inviolables de las
personas tal y como se establece en la Declaracién de los Derechos
Humanos de 1789, en donde se establece que la propiedad de las
personas no puede ser afectada sino es mediante mandamiento escrito

y por cuestiones de utilidad publica (expropiacion).

Para finalizar es necesario subrayar, que a pesar de no existir un capitulo
dedicado exclusivamente a las garantias individuales y derechos humanos esta
Constitucion contienen una gran variedad de los mismos, ya que de acuerdo a
la época de su creacion la misma fue inspirada en la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre de 1789, y su vez esta inspird todas y cada una de las
Leyes Mexicanas que tomaron como modelo parte del contenido de la

Constitucion espafiola.
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2.2. Constitucién de Apatzingan de 1814

Con el inicio del movimiento de independencia en el afilo de 1810 se da
origen a una gran cantidad de instrumentos de caracter juridico que tenian
como finalidad establecer las bases de la lucha de independencia y el
reconocimiento de algunos de los Derechos Fundamentales de las personas,
entre estos documentos podemos encontrar: Los Tres Bandos de Hidalgo que
prohiben la esclavitud y protegen la propiedad privada y rural, los Elementos
Constitucionales de Ignacio Lopez Rayén quien promulga la igualdad juridica y
libertad de imprenta, y los Sentimientos de la Nacion de Don José Maria
Morelos y Pavon, que posteriormente dan origen al Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana mejor conocida como la Constitucion de

Apatzingan la cual fue promulgada el 22 de octubre de 1814 en dicha ciudad.

Esta Constitucion fue el primer documento de caracter constitucional que se
elaboro en nuestro pais y pretende estructurar a la Nacién mexicana con
independencia del dominio espafiol, teniendo como principales antecedentes
nacionales e internacionales los ya mencionados Bandos de Hidalgo, los
Elementos Constitucionales de Rayon, los Sentimientos de la Nacion de
Morelos, asi como la Constitucion de Massachussets de 1780, La Constitucion
Federal Norteamericana de 1787, La Constitucion de Pennsylvania de 1790, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1791, la
Constitucion de la Republica Francesa de 1795 y la ya mencionada
Constitucion de Cadiz de 1812 de Espafia.

En relacion a la postura que toma esta Constitucion respecto a las garantias
individuales y derechos humanos nos dice el Maestro Ignacio Burgoa que la
misma los reputa como: “... elementos insuperables por el poder publico, que
siempre debia respetarlos en toda su integridad... estima que los derechos del

hombre son superiores a toda organizacién social, cuyo gobierno, en ejercicio
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del poder publico, debe considerarlos intangibles, pues su proteccién no es sino

la Unica finalidad del Estado.”*’

siendo el articulo de este documentos que
encierra en todas y cada una de las garantias Individuales el marcado con el

numeral 24 que a la letra dice:

“Art. 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los

ciudadanos consiste en el goce de la iqualdad, seguridad,

propiedad, v libertad. La integra conservacion de estos derechos es

el objeto de la institucion de los gobiernos y el Unico fin de las

asociaciones politicas”.*®

De la trascripcion que antecede podemos colegir que el ordenamiento citado
sefiala que el respeto y conservacion de las Garantias de Individuales es el
objetivo del Estado mismo que debe velar por la felicidad de su pueblo, siendo
importante subrayar cuales son las garantias que se reconocen a los
ciudadanos, por lo que a continuacion se analizara el contenido de cada una de

ellas.

1. Igualdad. Las garantias de Igualdad reconocidas en la Constitucion de
Apatzingan las encontramos en los articulos 18, 19, 25 y 26, los cuales
establecen que la existencia de la ley como un medio para obtener la
felicidad de la comunidad y por tanto su aplicacion debe ser igual para
todos.

De igual forma establece que ningun ciudadano podra obtener mas ventajas
gue de las que sea merecedor por los servicios hechos al Estado, ya que los
mismo, no pueden ser considerados como titulos comunicables o hereditarios,

ya que todos nacemos iguales, de lo anterior deviene que el articulo 26

" Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales”. México, Porria S. A. de C. V. 2001. P.121
'8 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicién, México. Porriia S. A.
de C.V.1995p. 34
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establezca que los cargos publicos son temporales y que el pueblo tiene la
facultad de otorgarlos mediante elecciones 0 nombramientos que se encuentren

apegados a la Constitucion.

2. Libertad. Las Garantias de Libertad reconocidas por el documento en
cita, se encuentran establecidas en los articulos 38 y 40, los cuales a su
vez instituian la libertad de los ciudadanos de elegir su cultura, industria o
comercio, con excepcion de los que forman la subsistencia del Estado, de
igual forma se reconocia la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar
ideas por medio de imprenta con excepcion de las que atacaran el dogma
catélico, o turbaren la tranquilidad publica u ofensa del honor de los
ciudadanos. Ahora bien como se puede deducir de lo antes dicho es
evidente que no existia libertad de culto ya que al igual que la Constitucion
de Cadiz el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana no reconocia mas religion que la Catdlica la cual debia ser

protegida por las leyes vigentes.

3. Seguridad. En materia de seguridad juridica la Constitucion de
Apatzingan toma una serie de medidas con la finalidad de proteger a los
ciudadanos de cualquier tipo de arbitrariedad mismas que se ven
reflejadas en los articulos 21 al 23 y 27 al 31 del capitulo V de dicho
ordenamiento los cuales establecen como principales garantias de
seguridad para los individuos que la sociedad brindara proteccion a todos
y cada uno de los ciudadanos para la conservacion y proteccion de
cualquier arbitrariedad por parte del Estado, establecido un proceso legal
gue debia de seguir las formalidades contenidas en la ley en donde se
respetaba la garantia de audiencia de las personas antes de ser juzgadas
0 sentenciadas, de igual forma determina que ningdn hombre podra ser
molestado en su patrimonio si no era oido y vencido en juicio con

anterioridad.
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Establece el principio de la inviolabilidad del domicilio, sefialando como
Unicas excepciones la existencia de causas de fuerza mayor o bien en
procedimientos criminales siempre y cuando se hayan cumplido los
requisitos establecidos en la ley, ademas en materia criminal regula las
detenciones preventivas en donde en ningln caso se podria arrestar a un
ciudadano por mas de 48 horas sin ser remitido ante el juez competente,
suprimiendo todos tipo de tormentos o penas para la consecucion de

confesiones.

Por dltimo y como unas de las garantias de seguridad mas importantes
reconocidas en este documento encontramos el derecho de peticion que
tienen los ciudadanos para reclamar sus derechos ante las autoridades y

la consagracion del principio de no retroactividad de la ley.

4. Propiedad. La Garantia de Propiedad la encontramos plasmada en los
articulos 34 y 35 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana los cuales contienen el derecho a la propiedad privada y el caso
de expropiacion cuando sea por causa de utilidad publica, la cual debera

hacerse mediante previa indemnizacion al poseedor de la misma.

Esta Constitucion es muy importante en nuestra legislacion no obstante que
nunca estuvo en vigencia, ya que como se habia dicho anteriormente es el
primer documento de caracter constitucional de nuestro pais que ademas
contiene un capitulo completo de garantias y derechos Humanos reconocidos
por Estado ha influido en gran medida en los todos los textos legales ulteriores

a él.
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2.3. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822

Con el fusilamiento del Don José Maria Morelos y Pavon el movimiento
independentista se fue debilitando, haciendo con ello casi imposible el triunfo de
la guerra de independencia, sin embargo el Rey Fernando VIl veia en la Nueva
Espafia un gobierno Independiente a las limitaciones establecidas por la ley de
Cadiz en Espafa, motivo por le cual se comisiono a Agustin de lturbide para

lograr la pacificacién en tierras mexicanas y la imposicién del nuevo imperio.

Asi las cosas Agustin de Iturbide con la finalidad de lograr la estabilidad
politica del pais logra la firma del Plan de Iguala y los Tratados de Cordova, el
primero de ellos con Vicente Guerrero y en el cual se regulaba el
establecimiento del “Imperio Mexicano” que gobernaria Fernando VII o bien la
casa reinante en Espafia en orden sucesivo, mientras que el segundo que fue
firmado con posterioridad con Don Juan de O’Donoju y en donde se
establecieron los mismos lineamientos que en el primero con la salvedad de
que si Fernando VII o algun miembro de su familia no aceptaba el trono en su

lugar deberia designarse a la persona que las cortes imperiales nombraran.

El 27 de septiembre de 1827 el Ejercito trigarante hace su entrada triunfal a
la Ciudad de México, dando con ello fin a la guerra de Independencia e inicio de
la vida independiente de nuestro pais, surgiendo la necesidad de crear de un
nuevo sistema juridico para la naciente Nacién, por lo que se convoca a un
Congreso Constituyente compuesto por los sefiores Valentin Gémez Farias,
Miguel Ramos Arizpe, Ignacio Lopez Rayén y Manuel Crescencsio Garcia
Rejon y Alcala, quienes expiden el 6 de octubre de 1821 el Acta de
Independencia del Imperio Mexicano en donde se declara la emancipacion
definitiva de la nacion mexicana con la antigua Espafia, asi como que la forma

de gobierno seria la Monarquia moderada Constitucional, no obstante durante
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sus sesiones este Congreso fue irrumpido por varios miembros de la milicia que

proclamaban como emperador de México a Agustin de Iturbide.

En el afio de 1822, ya designado emperador de México Agustin de Iturbide
expidié el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano en donde
establece las bases juridicas del nuevo imperio, ahora bien en lo que a nuestro
tema concierne es importante determinar que dicho reglamento reconoce
algunas garantias individuales para los gobernados, siendo su articulo marcado

con el numeral 9 el principal de todos y el cual a la letra dice:

Art. 9. El gobierno mexicano tiene por objeto la conservacion,

tranquilidad, v prosperidad del estado v sus individuos, garantiendo

los derechos de libertad, propiedad, seqguridad e igualdad legal, y
HQ

exigiendo el cumplimiento de los deberes reciprocos.

En el articulo que antecede puede apreciarse que el gobierno del imperio
mexicano al igual que en la Constitucion de Apatzingan busca la felicidad de su
pueblo y con ello la estabilidad del propio Estado mediante la proteccion de los
derechos fundamentales del hombre o bien “Garantiendo” los mismos, ahora
bien este articulo también es de caracter general ya que el desarrollo de las
garantias individuales lo encontramos en los articulos 10, 11, 12, 17, 55, 56, 57,
59, 60, 68, 76, 77, etcétera, los cuales establecen entre otras garantias las
siguientes: Igualdad legal de todos los gobernados, libertad de pensamiento y
manifestacion oral y escrita de las ideas, proteccion e inviolabilidad del
domicilio, irretroactividad de la ley, administraciéon de justicia por tribunales
generales, garantias de propiedad, proscripcion de los tribunales especiales o
por comision, la subsistencia de fuero militar y eclesiastico, el limite de tres

instancias en los juicios, prohibicion de tormentos, confiscacion de bienes y de

1% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicién, México. Porriia S. A.
de C. V. 1995 P. 127
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infamia transmisible a la posterioridad o familia del que la merecié, garantias de

legalidad, entre otras.

Este reglamento tuvo muy poca vigencia debido a que en el afio de 1823
Agustin de lturbide adjudica a la corona, no obstante ello es trascendental su
mencion en el presente trabajo ya que es en el mismo en donde se hace uso

por primera vez de la voz “Garantias” con referencia a los derechos humanos.

2.4. Constitucion Federal de 1824

Con la terminacién del Imperio de Agustin de Iturbide surge la necesidad de
convocar nuevamente al Congreso para la creacion de una Constitucion que
rigiera a la vida independiente de México, sin embargo al no ser sencilla su
elaboracion el Congreso considero necesario establece un ordenamiento
provisional que se encargara de regular la vida politica del pais, por lo que en el
mes de enero de 1824 se aprobd la expedicion del Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, documento que estuvo en vigencia hasta la promulgacion
de la Constitucion Federal de 1824, ahora bien es importante hacer una breve
referencia del acta antes citada en virtud de que la misma sirvié de base para la
creacion de la primera Constitucion Mexicana, ya que en ella se hace una
especial regulacion de las garantias individuales y los derechos humanos

reconocidos por el Estado.

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana establecié en su articulo 30
que: “La Nacion ésta obligada a proteger por leyes sabias y justas a los

derechos de hombre y del ciudadano” %

siendo este muy similar al articulo 4°
de la ley Espafiola que refiere a la misma proteccion por parte del Estado,

igualmente dentro del articulado de dicho texto podemos encontrar la regulacion

20 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicién, México. Porriia S. A.
de C. V. 1995 P.159
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de garantias individuales tales como: libertad de imprenta (articulo 13 y 31),
Garantia de administracion de justicia pronta, completa e imparcial (articulo 18),
prohibicién de juzgar con leyes posteriores al hecho (articulo 18), proscripciéon
de los tribunales por comision (articulo 18), la no aplicaciéon de la ley de forma
retroactiva (articulo 19), proscripcion de tribunales especiales (articulo 19),

etcétera.

En dia cuatro de octubre de 1824 fue firmada y publicada al dia siguiente
por el Ejecutivo Federal la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual estuvo en vigor hasta el afio de 1835 y la cual permanecié

sin ninguna alteracién hasta su abrogacion.

En esta Constitucion se establece algunos medios de proteccion de los
derechos humanos ademas de establecer que los mismos son oponibles ante
las autoridades, no obstante en su parte dogmatica no se hace ninguna
declaracion especifica sobre los mismos, ya que no incluye ningun capitulo en
el cual se englobe todos y cada una de ellos, siendo la causa de dicha
circunstancia que el Congreso consideraba que dicha materia correspondia ser
regulada Unica exclusivamente a por las legislaturas locales de los Estados, sin
embargo es evidente la intencién de regular algunos de los lineamientos mas
importantes en relacion a dichos derechos, ya que del texto mismo de la
Constitucion Federal de 1824 se pueden desprender la regulaciéon de algunas

de las Garantias de lgualdad, Libertad, Propiedad y Seguridad de las personas.

a) Igualdad. En relacibn a este tipo de garantias, al igual que los
ordenamientos que la anteceden esta Constitucidn buscaba la igualdad legal de
los ciudadanos, es decir, pugnaba por la igualdad de las personas ante la ley y
autoridades dando un trato justo y equitativo.
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b) Libertad. Entre las libertades reconocidas en nuestra primera
Constitucion encontramos la libertad de imprenta o libertad politica de imprenta
regulada en articulo 50 del citado ordenamiento, la libertad de escribir, imprimir
y publicar las ideas politicas sin necesidad de licencia o revisién lo que lleva
implicito la libertad de pensamiento (articulo 16), aunque es necesario subrayar
gue en este documento no se permitia la libertad de ensefianza ni la de culto
puesto que subsistia el principio de intolerancia religiosa a otra creencia que no
fuere la catdlica.

c) Propiedad. En materia de propiedad restringe al Poder Ejecutivo para
ocupar la propiedad de algun particular, ni de corporaciéon, ni turbar en la
posesion uso o aprovechamiento de ella, al igual que lo hace la Constitucién de
Cadiz, pero agrega que en caso de expropiacion por parte del Ejecutivo no
podran llevarse acabo sin previa autorizacion del Senado o del Congreso,
ademas de que se debe previamente indemnizar a la parte afectada conforme a
un peritaje realizado por peritos nombrados por el Gobierno y por la parte

interesada.

d) Seguridad. Siendo la Seguridad Juridica del hombre una de las
garantias primordiales del ser humano la Constitucién de 1824 regula entre
otras las siguientes: prohibe el tormento y cualquier clase de tortura, la
imposicion de penas infamantes y trascendentales, la inviolabilidad de domicilio,
prohibe la confiscacion de bienes, regulé el proceso penal en beneficio de los
ciudadanos, consagro el derecho de recibir pronta y eficazmente la particion de
justicia, restringe facultades al ejecutivo para privar de la libertad o imponer
pena alguna a los ciudadanos aunque si podia arrestar cuando lo exigiesen el
bien o seguridad de la Federacion, prohibe el arresto a personas cuando no
existen pruebas semiplenas o indicios por mas de sesenta horas, prohibié la
aplicacion de la ley de la infamia, prohibié la aplicacion de la ley de manera

retroactiva, prohibid exigir juramento sobre declaraciones en torno a los hechos

44



propios en materia penal, establecio la posibilidad de resolver juicio de caracter

civil por conducto de arbitro, etcétera.

Podemos concluir que a pesar de que el ante proyecto de Constitucién de
1824 contiene un articulo mediante el cual establece la obligacién del Estado de
garantizar y proteger los derechos del hombre, dicho articulo no se implementé
al texto final de la Constitucion Politica Mexicana de 1824, puesto que ésta no
tienen un texto similar dentro de sus articulos, ni mucho menos un capitulo
expreso de los derechos humanos o bien de las garantias individuales, pero en
su contenido si se pueden observar una gran cantidad de garantias reguladas
por dicho ordenamiento, motivo por el cual se considera que dicho instrumento
es de gran relevancia para el desarrollo de los derechos humanos con relacion

a las garantias individuales en nuestra legislacion.

2.5. Constitucion Centralista de 1836

Para entrar al estudio del presente ordenamiento es importante sefalar que
con la caida del Imperio Mexicano de Agustin de Ilturbide surge una gran
confusién politica respecto a las directrices que debia de tomar la nueva
Nacion, siendo las dos tendencias existentes la liberal y la conservadora, la
primera de las mencionadas defendia como forma de gobierno la republicana,
democratica y federal, siendo este el sistema que adoptd la Constitucion de
1824, por otra parte, el grupo conservador proponia una forma de gobierno
centralista y la oligarquia de las clases preparadas, misma que con el tiempo se
inclind hacia la monarquia ya que defendia y protegia los privilegios
tradicionales. El 14 de septiembre de 1835 durante una sesion del Congreso se
aprobo el cambio de régimen de gobierno, ya que de ser un sistema federal
paso a ser un sistema centralista, dando con ello fin a la vigencia de la
Constitucion de 1824.
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Al establecerse como nueva forma de gobierno el centralismo al igual, que
cuando se establecio el sistema federal en México, el Congreso no contaba con
leyes establecidas para regir el nuevo estilo de vida adoptado por el
constituyente, motivo por el cual nuevamente se vieron en la necesidad de crear
ordenamientos de caracter provisional, mientras se elaboraba la nueva
Constitucion que regiria el pais, asi las cosas, con fecha 15 de diciembre del
mismo afo se elaboraron las Bases Constitucionales, documento en el cual se
regularon algunas de las cuestiones que se consideraron mas importantes
dentro de la sociedad, las cuales fueron entre otras: la imposicion de la religion
catélica como unica, y la garantia de los derechos de aquellos que respetaran la

religion y las leyes.

Con fecha treinta de diciembre de 1836 se expide la nueva Constitucion
Centralista, conocida mejor como las Siete Leyes Constitucionales, por estar
dividida en siete estatutos aunque no todos fueron promulgados en la misma
fecha. Este nuevo ordenamiento se caracteriza entre otras cosas por la
creacion de un cuarto poder denominado el “Supremo Poder Conservador” el
cual poseia facultades extraordinarias que anulaba a los poderes restantes, del
igual forma se caracterizd porque condicionaba los derechos politicos a algunos
requisitos que hacian nugatorio su efectivo ejercicio. Se afirma lo anterior toda
vez establecia como requisito para obtener la ciudadania y con ello el acceso a
ciertos derechos la existencia de una riqueza personal, ya que consideraba al
patrimonio y la capacidad adquisitiva como una condicion para la misma,
exigiendo una renta mensual a toda persona que anhelara la categoria de
ciudadano u ocupar un cargo publico (senadores, diputados o la misma
presidencia), estableciendo del mismo modo disposiciones referentes a la
pérdida de dicha categoria al descender de status econdmico o bien el no saber
leer o escribir. Asi las cosas, se considera que en materia de derechos
humanos esta Constitucion retrocedio en gran medida a las Constituciones que

le antecedian, ya que en la misma no podia contener una completa declaracién
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de derechos, puesto que establecia principios anti-igualitarios y clasistas que
daban origen a grupos sociales mas favorecidos que otros al impedir a la

poblacién de escasos recursos y analfabetas la adquisicion de la ciudadania.

Entrando de lleno al estudio de los derechos humanos establecidos en este
ordenamiento podemos sefialar que los mismos se encuentran regulados en la
Primera, Tercera y Quinta ley. En la primera de estas “se protegen los derechos
del hombre a través de garantias, que errbneamente se denominaron
simplemente como “derechos del hombre”, con lo que se rompio la Constitucion
tradicional de nuestro pais referente a la distincién entre derechos del hombre

con las garantias individuales”*

, mientras que en la quinta de estas leyes se
otorgaron derechos de caracter procesal civil y penal los cuales se sujetaron
ante los Jueces de los Departamentos de la Republica, no obstante, para hacer
un analisis mas detallado de los mismos éste se hara de acuerdo a la division

comun de las garantias: Igualdad, Libertad, Seguridad y Propiedad.

I. Igualdad. Esta garantia se encontraba regulada supuestamente en la
Primera ley. en donde la regla principal consistia en que un ser humano
era igual al otro pero solo cuando se tenia la calidad de ciudadano, no
obstante al hacer un analisis detallado de lo que la ciudadania implicaba
en esta legislacion es evidente que de acuerdo a los requisitos contenidos
en ella para la aplicacion de la categoria de ciudadano es practicamente
imposible hablar de una igualdad entre todos habitantes del territorio
nacional cuando el patrimonio de los individuos es un factor determinante
para el ejercicio o goce de garantias individuales o derechos de caracter
politico. Por lo que podemos concluir que a diferencia de las leyes
antecesoras mexicanas, asi como la propia ley de Cadiz de 1812 esta
Constitucion no tiene garantias legitimas de igualdad juridica ante la ley.

2! Castillo Del Valle Alberto Del, “Garantias del Gobernado” 12 edicién, México: Ediciones Juridicas
Alma S. A. de C. V. 2003, P.77
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Libertad. En materia de garantias de libertad consagradas en este
ordenamiento se puede sefialar que no existe una gran diferencia con los
ordenamientos predecesores, ya que al igual que ellos determina como
culto obligatorio la religion catolica apostélica y romana, con la Unica
diferencia que determina que solo quienes profesaran dicha religion

gozaban de los derechos que protegia el documento Constitucional.

La libertad de imprenta se contenia en la fraccion VII del articulo
segundo de la Primera ley, la cual era permitida sin censura en relacién a
las ideas politicas pero con la declaracion de que el abuso de la misma se
consideraria como un delito comun, no pudiendo ser sus penas mayores a
las establecidas en la ley de imprenta, situacion que limita de sobremanera
la libertad antes referida, maxime que del articulo Unicamente se
desprendia la libertad de pensamiento politico y no asi otra materia,
guedando vedada en dicho caso cualquier imprenta referente al dogma

cristiano.

Establecio la proteccion a la libertad deambulatoria que tenian los
individuos frente a las autoridades administrativas, la libertad de transito al
permitir la circulacion sin previa censura por parte de las autoridades, entre

otras.

Propiedad. La garantia de propiedad regulada en esta Constitucion a igual
gue las disposiciones establecidas en la Constitucion Federal de 1824
protegia la propiedad privada del Poder Ejecutivo estableciendo a este
ultimo una serie de requisitos para poder disponer de la misma, pero
agrego6 a dicha proteccion que dicha obligacion de respetar la propiedad
no solo correspondia al Poder Ejecutivo sino también al Poder Legislativo.

Del igual manera agrego al procedimiento de expropiacion la calificacion
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de la utilidad publica, en donde el interesado podia acudir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a fin de que se determinara la existencia o
no de la utilidad publica de los propiedades expropiadas quedando la
suspension del procedimiento hasta en tanto no se pudiera resolver el

recurso planteado.

Seguridad Juridica. En esta ultima garantia, al igual que las leyes
antecesoras, existe una amplia gama de derechos reconocidos y
garantizados a los ciudadanos siendo los principales: el derecho de
inviolabilidad del domicilio particular el cual ya habia sido regulado en
leyes precursoras y el cual no tiene ninguna variante; establecid los
requisitos para privar a los ciudadanos de la libertad; sefialo la diferencia
entre ser preso y el ser privado de la libertad, pudiendo la primera de ellas
Unicamente hacerla el juez competente, mientras que la segunda es
cualquier detencidon o puesta a disposicion; instituyé los requisitos que
deberia llevar toda orden de aprehension y detencion para ser considerada
legal determinando un plazo que no podia exceder de tres dias para la
toma de declaracion del presunto o reo, asi como informarle la causa de
su detencion y el nombre de su acusador, en donde en su primera
declaracion no se debia hacer jurar al procesado por la declaracion de
hechos propios, determind que ninguna detencion podria ser mayor a 72
horas, sin que se resolviere la situacion juridica del detenido, protegio la

libertad personal cuando el delito no ameritaba pena corporal

Asimismo, prohibi6 el establecimiento de tribunales especiales o por
comision, implanté el limite de tres instancias en los juicios, estatuyendo el
principio de no retroactividad de la ley, reconocié la existencia de los
fueros eclesiasticos y militares, regulé los requisitos esenciales del
procedimiento, haciendo responsables a los jueces de cualquier omision

hecha en ellos; prohibi6 el uso del tormento para la averiguacion previa en
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los delitos asi como la confiscacidon de bienes a los presos salvo por
responsabilidad pecuniaria, limito las acciones de los poderes en defensa

de los derechos del mexicano al establecer limites al Poder Ejecutivo.

Dentro de este ordenamiento como ya se habia dicho con anterioridad se
cre6 un nuevo poder denominado “Supremo Poder Conservador” al cual es
importante hacerle una mencién especial dentro de las garantias individuales ya
de acuerdo con la segunda de las leyes de la Constitucion en cita, dicho poder
era el encargado de de proteger todas y cada una de las garantias multicitadas,
asimismo es importante determinar que no obstante que Las Siete Leyes de
1836 son una leyes de caracter aristocratico en donde del poder adquisitivo de
las personas dependia la calidad de ciudadano y con ello el ejercicio y goce de
ciertos derechos esta Constitucion reconoce una gran variedad de Derechos

Humanos a todos y cada uno de los ciudadanos del territorio Nacional.

2.6. Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 1843

Las Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana se
expidieron el 12 de junio de 1843, por el entonces presidente provisional
Antonio Lopez de Santana, en este documento se reiter0 el régimen centralista
impuesto por la Constitucion de 1836 reafirmando el principio de division de
poderes cred un Poder Legislativo compuesto por dos camaras (Diputados y
Senadores), el Ejecutivo integrado por el Presidente de la Republica, y el
Judicial compuesto la Suprema Corte de Justicia, Tribunales Superiores y los

Jueces de los Departamentos.
Este ordenamiento desaparece el uso del término “garantias individuales” y

hace un capitulo explicito y completo dedicado a los “Derechos de los

Habitantes de la Republica” el cual comprendia del articulo 7 al 9, siendo el
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ultimo de estos articulos el cual contenia un listado de las garantias

reconocidas a los gobernados, siendo principalmente las siguientes:

a) Libertad. Establece como garantia fundamental la libertad de las
personas y con ello la prohibicion de la esclavitud, ya que declara que todo
aguel que se introdujere en el territorio mexicano por el sélo hecho de hacérselo
era libre. Limita el derecho de libertad de imprenta al establecer restricciones en
cuestiones de dogma religioso, igualmente niega la libertad de culto al
establecer como unica religion la Catélica apostdlica y Romana; aunque es
importante sefalar que se elimind la palabra “politicas” en relacién con las ideas
gue podian expresarse libremente a través de la imprenta abriendo con ello el
campo de la libertad de pensamiento y ademas evitando fianzas a escritores,

autores, editores e impresores.

b) Igualdad. En esta materia se establece la igualdad de todos los
hombres ya que como se dijo en el paragrafo anterior se prohibe la esclavitud y

se da igualdad juridica a todos las personas.

c) Seguridad Juridica. Se reiter6 el principio de inviolabilidad del
domicilio, se dio seguridad ante las aprehensiones ilegales al establecer una
serie de requisitos y formalismos que tenian que llevarse a cabo para su
realizacion, establecié que nadie podia ser juzgado por tribunales de comision y
por leyes retroactivas, prohibié la aplicacién del penas infamantes y tormentos
aunque aceptd la pena de muerte, reguld que nadie podia permanecer en
prision cuando no era acreedor a una pena corporal o bien diera fianza y que
nadie podia ser apremiado de hacer confesiones de hechos propios, establecié

las garantias de audiencia y legalidad.

d) Propiedad. En este campo no se hizo ninguna variante ya que se

siguié respetando la propiedad privada de las personas, salvo en caso de

51



utiidad publica como se habia regulado en ordenamientos antecesores.
Instituy6 el principio de que el ejercicio de una profesién o industria constituye

una propiedad privada.

Podemos concluir que este ordenamiento reafirmo casi en su totalidad todos
los derechos reconocidos al gobernado en Constituciones anteriores por lo que

no se hizo una aportacién real dentro de este campo con dicho ordenamiento.

2.7. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

En el afio de 1846 se citO nuevamente a un Congreso Constituyente y
ordinario con la finalidad de reestablecer la Constitucion de 1824, dicho
Congreso nombro una comision integrada por Mariano Otero, J. Espinosa de
los Monteros, Manuel Crescencio Rején, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, los
cuales con excepciéon del primero presentaron ante el Congreso un documento
denominado Programa de la Mayoria de los Diputados por el Distrito Federal el
cual proponia que se declarara que el Pacto de 1824 fuera la Unica Constitucion
vigente y legal del pais hasta que no se publicaran las reformas que
considerara el Congreso. Por su parte Mariano Otero presentd de manera
individual ante dicho Congreso un proyecto de Acta de reforma, la cual fue
discutida junta con la propuesta de los demas miembros de la Comision en el

Congreso, pero sélo la dltima fue aceptada y jurada el dia 21 de mayo de 1847.

En lo que a nuestro tema interesa el documento en comento no contiene
ningun capitulo dedicado de manera exclusiva a los derechos humanos o
garantias individuales ya de acuerdo al contenido del articulo 5 del mismo se

establece:

“Art. 5°. Para asequrar los derechos del hombre gue la constitucion

reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, sequridad, propiedad e
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igualdad de la que gozan todos los habitantes de la Republica v
112

establecera los medios de hacerlas efectivas.

De la trascripcion que antecede se desprende el pensamiento de Mariano
Otero de realizar una ley secundaria pero de caracter fundamental que regulara
de manera detallada todas y cada una de las garantias reconocidas a los
gobernados asi como los medios para hacer efectivo su cumplimiento, lo
anterior a consecuencia de que el mismo consideraba que la Constitucion debia
fijar los derechos de los individuos y asegurar su inviolabilidad, pero que una ley
posterior con un caracter muy elevado debia de detallarlos, por lo que las
“Garantias del gobernado so6lo se deliberaron tedricamente, pues su
especificacion y, por ende, su eficacia juridica se sujetaron a una ley que no

llegé a expedirse” 2

, siendo importante sefialar que si se presentaron proyectos
de la misma ante el Congreso de la Union aunque ninguno de ellos fue

aprobado, entre ellos encontramos:

a) Proyecto de ley de Garantias. Presentado por José Maria Lafregua el 3
de mayo de 1847, el cual comprendia 34 articulos en los que se
encerraban las garantias de igualdad, libertad, seguridad y propiedad.

b) Proyecto de Ley Constitucional de Garantias Individuales de Mariano
Otero y Robredo e Ibarra presentado el 29 de enero de 1849 y el cual
contaba con 41 articulos con las Garantias de igualdad, libertad,
seguridad y propiedad.

Ahora bien, es importante sefalar que el Acta en comento si reguld dentro
de su articulado una garantia, la de Libertad de Imprenta que, fue consagrada
en su articulo 26, asimismo, es menester mencionar que no obstante que no se

aprobo ninguno de los proyecto propuestos para la ley secundaria durante la

%2 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicion, México. Porria S. A.
de C. V. 1995 P.472
%% Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales”. México, Porria S. A. de C. V. 2001. P.137
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vigencia de la misma si existio la regulacion de las garantias del gobernado,
maxime que dicho documento restablecié el reconocimiento de garantias
contenidas en la Constitucion de 1824, al igual de que insiste “en la diferencia
entre derechos humanos y garantias individuales o del gobernado, haciendose
hincapié en que la Constitucion reconoce los derechos del hombre y que la ley
fija (otorga) las garantias que a favor de los gobernados se consagran, para

salvaguardar esos derechos.” #*

Por ultimo, es oportuno sefalar que una de las caracteristicas mas
importantes que contiene el Acta multicitada es que dentro de sus articulos 23,
24 y principalmente 25 establece por primera vez el Juicio de Amparo como un
medio de control constitucional a nivel federal, ya que pretende crear un marco
juridico protector de los derechos del hombre, es decir, “instituye el Juicio de
Amparo para proteger a cualquier habitante de la Republica, en el ejercicio y
conservacion de los derechos concedidos constitucional y legalmente contra
todo ataque de los poderes legislativos y ejecutivo de la Federacion o de los
Estados; otorgando potestad al Congreso General o las legislaturas locales, a
fin de que pudiesen declarar anticonstitucionales, respectivamente, las leyes de

las entidades federativas o de los federales,”®

siendo la primera aplicacion de
dichos articulos el dia 13 de agosto de 1849, cuando un Juez de Distrito con
residencia en el Estado de San Luis Potosi Don Pedro Zamora otorgo el
amparo y la Proteccion de la justicia de la Unién al sefior Manuel Verastegui,
persona que habia sido desterrada del dicha entidad federativa por el
gobernador de la misma, dando con ello origen a la primera sentencia de

amparo dictada en nuestro pais.

2.8. Estatuto Organico Provisional de la Republica 1856

%4 Del Castillo Del Valle Alberto, “Garantias del Gobernado” 12 edicién, México: Ediciones Juridicas
AlmaS. A. de C. V. 2003, p.81
%> Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales”. México, Porria S. A. de C. V. 2001. P.136
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El Estatuto Organico Provisional de la Republica fue expedido el 23 de mayo
de 1856 tras la Revolucion de Ayutla, este documento contenia una declaracion
muy completa sobre los derechos humanos, dado que de las nueve secciones
que la conformaban una de ellas era dedicada de manera exclusiva a la
regulacion de las garantias individuales, siendo esta la quinta seccion y la cual
comprendia de los articulos 30 al 79, siendo importante manifestar que en el
articulo quinto de dicho documento se encontraba regulada la titularidad de los
derechos civiles en términos de que todo habitante del territorio nacional
gozaba de las garantias individuales sin importar que los mismos fueron
ciudadanos o0 no o bien extranjeros 0 mexicanos, manejando como Unica
limitante a los extranjeros el principio de reciprocidad de los mexicanos ante el
Estado extranjero, tal y como se desprende del texto que enseguida se

transcribe:

“Art. 5°. El ejercicio de los derechos civiles es independiente

de la calidad de ciudadano. En consecuencia, a excepcion de los

casos en que se exija dicha calidad, todos los habitantes de la

Republica gozaran de los derechos civiles conforme a las leyes, vy

de las garantias que se declaran en este Estatuto: pero los

extranjeros no disfrutardan en México de los derechos y garantias

gue no se concedan, conforme a los tratados, a los mexicanos en

las naciones a que aguellos pertenezcan.” %

Ahora bien dentro, de los articulos que comprende la seccion quinta del
Estatuto se considera relevante el contenido de los articulos 30 y 77 ya que los
mismas establecen de manera general las garantias individuales que son
reconocidas por el Estado, asi como sus caracteristicas de generales y
oponibilidad ante las autoridades:

%% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicion, México. Porria S. A.
de C. V. 1995. P.499
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“Art. 30. La nacién garantiza a sus habitantes la libertad, la

sequridad, la propiedad y la igualdad.

Art. 77. Estas garantias son generales, comprenden a todos

los habitantes de la Republica y obligan a todas las autoridades que
llg

existen en ella...

De manera mas detallada las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad se regulan en el desarrollo de la quinta seccion siendo entre las

garantias mas importantes que se reconocen las siguientes:

A) Libertad. Se prohibe la esclavitud asi como la realizacion de
trabajos personales con caracter de forzoso y los trabajos por parte los
menores de catorce afios sin autorizacién o permiso de sus padres lo
cual buscaba la proteccion de las clases mas vulnerables; se establecio
la libertar de eleccion de domicilio y libre transito; la libertad de
imprenta se reguld sin ninguna limitacién, puesto que se eliminaron las
limitantes del dogma religioso, siendo hasta la fecha su Unica limitacion
la relativa a que la misma no podia afectar a terceros o la moral y

buenas costumbres.

Se instituyé el principio de inviolabilidad de la correspondencia,
salvo en caso que se consideraran pertinentes, prohibio el
establecimiento de monopolios en el area de ensefianza y en el
ejercicio profesional, determinando que la ensefianza particular era
libre mientras que la que impartia el Estado se enfocaria a no atacar la
moral. Por otra parte no establecio nada relativo a la libertad de culto,

pero no regulo la existencia de alguna religion como Unica, por lo que

2 1bidem P.509
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se puede considerar que permitia el culto de cualquier religiéon al no

establecer una como oficial.

B) Seguridad. Estableci6 la diferencia entre los conceptos
juridicos de prision y detencion al ordenar la separacion de procesados
y sentenciados; establecié las formalidades que debian de seguirse en
el proceso y el principio de no retroactividad de la ley; prohibié los
juicios seguidos ante tribunales por comisién especial, dio publicidad al
desarrollo de todo proceso, se permitié al procesado allegarse de todas
las constancias gue integraba su expediente, carearse con los testigos;
reitero el principio de inviolabilidad del domicilio; consintié la pena de
muerte en casos especiales, prohibié la imposicibn de tormentos o
penas infamantes y establecié un sistema penitenciario regulado por

una ley posterior.

C) Propiedad. Como los ordenamientos precursores reconocio la
propiedad privada como un derecho inviolable, salvo expropiacion por
causa de utilidad publica y previa indemnizacién al propietario, prohibio
cualquier tipo de privilegios en el uso y aprovechamiento de la
propiedad.

D) Igualdad. Establece el principio de igualdad ante la ley y la no
discriminacion para ocupar cargos publicos por razén de nacimiento,
origen o raza; elimind los mayorazgos y toda forma de sujecion
hereditaria por primogenitura, eliminando también los titulos de

nobleza.
De todo lo antes narrado podemos concluir que este documento es de gran

relevancia debido a que contiene una declaracion de derechos humanos muy

completa que sirvio de base para la elaboracién de la constitucion de 1857.
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2.9. La Constitucion Liberal de 1857

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla y la derrota de Antonio Lépez de
Santana, el General Juan Alvarez convocé a la creacion de un Congreso
Constituyente quien tuvo la tarea de crear una nueva legislacion que rigiera la
vida politica del pais, mismo que inicié su periodo de sesiones el dia 18 de
febrero de 1856 y termind el 5 de febrero de 1857 cuando fue jurada la nueva
Constitucion Mexicana primero por el Congreso y después por el entonces

Presidente de la Republica Ignacio Comonfort.

En relaciébn con los derechos humanos y las garantias individuales es
importante sefialar que el nuevo proyecto de Constitucion fue inspirado en gran
medida por el Estatuto Organico Provisional de la Republica de 1856, la
Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789 (doctrina de la revolucion
francesa) y la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787,
existieron diversas discusiones entre los miembros de la asamblea respecto al
reconocimiento de los mismos, puesto que por una lado los conservadores
pugnaban por una continuidad en la forma de gobierno (centralista) en donde se
reafirmara la unidad entre iglesia y Estado lo cual traia consigo una serie de
limitantes a los derechos humanos, puesto que no se permitia la libertad de
culto, instituia una ensefiaza de caracter religioso y la defensa de los fueros
eclesiasticos y militares, mientras que los miembros liberales de la asamblea
luchaban por una legislacién amplia en esta materia dado que proclamaban los
principios de igualdad, libertad (libertad de culto, ensefianza, pensamiento e
imprenta), seguridad, propiedad, impulsaron la desaparicion de los fueros
eclesiasticos y militares asi como la desamortizacion y nacionalizacién de los
bienes religiosos, proclamaban la libertad del trabajo de industria y de comercio,

entre otras cosas.
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La diversas luchas entre los miembros de la Asamblea trajo consigo la
creacion de una Constitucion que tuviera que ajustarse a las propuestas de
ambos partidos, sin embargo en la redaccion del documento final, es evidente
la existencia de una inclinaciébn mayor ante las ideas y propuestas del partido
liberal. lo cual deriva en una amplia declaracion de Derecho Humanos misma
gue se establecié en la Seccién primera, del Titulo I, denominada “DERECHOS
DEL HOMBRE” y la cual comprendia los primeros 29 articulos del ordenamiento

en cita.
Uno de los aspectos mas sobresalientes en materia de derechos humanos
de la Constitucion liberal de 1857 lo encontramos en su articulo primero que a

la letra dice:

“Art. 1 El pueblo mexicano reconoce gue los derechos del

hombre son la base v el objeto de las instituciones sociales. En

consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades

del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la
HE

presente constitucion.

En el articulo citado se puede observar de forma clara la postura que tenia
el Congreso Constituyente en relacion a los derechos humanos, asimismo se
puede apreciar la distincion que hace de los mismos con relacién a las
garantias individuales, ya que por una parte reconoce la existencia de los
primeros al considerarlos como naturales en todos los hombres, dado que
tienen una existencia anterior a la creacion de las instituciones legales y por lo
cual el Estado tiene la obligacion de respetarlo, mientras en la segunda parte
del mismo precepto establece que el Estado a través de la Constitucion otorga
las garantias con la finalidad de hacer respetar y valer los derechos de hombre,

%8 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicién, México. Porriia S. A.
de C. V. 1995 P.607
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es decir, por una parte reconoce los derechos del hombre como naturales y por
la otra otorga las garantias como medio de proteccion de los mismos,
instituyendo de igual manera la figura del Juicio de Amparo como una via para
garantizar la supremacia de la Ley Fundamental sobre todos los demas

ordenamientos legales.

En cuanto al contenido de los demas articulos pertenecientes la Seccion
primera, del titulo I, denominada “DERECHOS DEL HOMBRE” podemos
sefalar que en los mismos se enuncian las garantias que son concedidas a los
ciudadanos como forma de proteccion de sus derechos humanos, sin que se
haga mencion de cuales son estos ultimos, lo anterior en virtud de que la
Constitucion en cita partia de la idea de que los mismos son parte de la
naturaleza humana y por tanto no podian ser controvertibles, por lo que a
continuacion Unicamente analizaremos cuales son las garantias que otorga la
Constitucion liberal de 1857 a los gobernados para asegurar el respecto de sus
derechos fundamentales, haciendo dicho andlisis con base en la clasificacion

clasica de Garantias Individuales: igualdad, libertad, seguridad y propiedad.

a) Igualdad. Las garantias de igualdad reconocidas por la Constitucion en
comento las encontramos en los articulos 1, 12 y 13, en los cuales se
establece que todos los hombres son iguales por nacimiento, se prohibe la
esclavitud al determinar de igual forma que todos los hombres nacen
libres, y que no se reconoce los titulos de nobleza, ni prerrogativas ni
honores hereditarios siendo el pueblo el Unico que puede otorgar honores
0 recompensas quienes hayan prestado o presten servicios eminentes a la
patria 0 humanidad, situacion que no habia sido legislada anteriormente.
Por otra parte, establece que ninguna persona podra ser juzgada por
tribunales o leyes especiales.
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b) Libertad. Entre las garantias de libertad otorgadas por la Constitucion de

1857 encontramos las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Prohibicién de la esclavitud, determinado que todos los hombres son
libres desde su nacimiento, y que el que sea esclavo por el simple
hecho de pisar territorio mexicano recupera su libertad y tienen
derecho a la proteccion de la ley. (articulo 2)

Libertad de ensefianza, limitando Unicamente aquellas profesiones
que necesiten titulo, estableciendo los requisitos que tales deben
cumplir. (articulo 3)

Libertad de profesion, en donde toda persona puede dedicarse a la
profesién, industria, o trabajo que desee siempre y cuando sea Uutil y
honesto, quedando por lo tanto prohibido solo aquellos que afecten a
terceros u ofendieran a la sociedad. (articulo 4)

Libertad de pensamiento, ya que la manifestacion de la ideas no
podia ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa
quedando la limitante de que las mismos no debian atacar la moral y
derechos de terceros. (articulo 6)

Libertad de imprenta, sefialo la libertad de escribir y publicar escritos
sin limitacién de materia y censura. (articulo 7)

Libertad de asociacion y reunién pacifica con cualquier objeto licito,
pudiendo Unicamente los ciudadanos de la Republica hacerlo para
tomar decisiones de caracter politico. (articulo 9)

Libertad para poseer armas para seguridad y defensa personal.
(articulo 10)

Libertad de correspondencia que bajo cubierta circule por las

estafetas queda libre de todo registro. (articulo 25)

Es evidente que en materia de libertad la Constitucion liberal de

1857 tiene una mayor gama de garantias reconocidas, que sus

predecesoras, ya que al igual que el Estatuto Provisional de 1856 se
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permite la libertad de culto, no débstate que la misma no la garantiza
expresamente la libertad de culto no hace ninguna sefialamiento a que la

religion catélica la Unica protegida por el Estado.

Seguridad. En materia de seguridad juridica las garantias otorgadas por
el ordenamiento en comento son: el derecho de peticion que tenian los
ciudadanos ante las autoridades, el cual debia ser por escrito y en forma
pacifica y respetuosa (articulo 8); se prohibié al igual que en las leyes
antecesoras la aplicacion de leyes de forma retroactiva (articulo 14); el
principio de autoridad competente en relacién con los actos de molestia
(articulo 16); la inviolabilidad del domicilio, papeles, persona, familia y
posesiones sino es mediante mandamiento escrito que este debidamente
fundado y motivado (articulo 16); el principio de legalidad de audiencia, y

el seguimiento legal de todo procedimiento (articulo 16).

En cuestiones criminales se establecié el principio de que nadie
puede ser encarcelado por deudas de caracter civil (articulo 17), las penas
de prision solo tendrian lugar cuando la pena fuera corporal, y en caso
contrario se pondria al acusado en libertad bajo fianza (articulo 18),
establecié como término de detencidn tres dias, prohibiendo con ello todo
tipo de maltrato en las detenciones (articulo 19), otorgdé una serie de
Garantias a los acusados como son saber de que se le acusa y quien, la
toma de su declaracién preparatoria no podia exceder de 48 horas
después de su puesta a disposicidn; carearse con testigos; facilitacion de
datos para su adecuada defensa (articulo 20); prohibi6 la penas de
mutilacion y de infamia, marcas azotes, palos, y cualquier otro tormento, la
confiscacion de bienes, y cualquier tipo de pena inusitada o trascendental
(articulo 21); limitd los casos en que se podia aplicar la pena de muerte
(articulo 23), establecié limite de tres instancias en juicios criminales

(articulo 24), etcétera.
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d)

Propiedad. En cuestiones de derecho de propiedad al igual que en
ordenamientos anteriores se respeto la propiedad privada de los
particulares, la cual era considerada como inviolable, salvo en los casos de
expropiacion la cual debia ser siempre por causa de utilidad publica y
previa indemnizacion a sus propietarios, circunstancia que se establecio
en la primera parte del articulo 27 del ordenamiento en comento, ahora
bien en la segunda parte del mismo se estableci6 como nueva aportacién
a la materia el hecho de que se prohibiéo a las corporaciones civiles o
eclesiasticas adquirir en propiedad o administracion bienes raices salvo
aquellos que fueran destinas inmediata y directamente al servicio u objeto

de la institucion.

Ahora bien es importante sefialar que dentro de las discusiones
realizadas dentro el Congreso el tema del reparto de tierras fue uno de los
mas discutidos por sus miembros al considerar que la misma se
encontraba realizada de una manera in equitativa, por lo que se llegé a
proponer el establecimiento de un limite de propiedad, que permitiera una
reparticibn mas justa entre la poblacion agraria, no obstante no se logro la
aprobacion de dicha medida y la Unica adicién que se realizo en materia
propiedad fue la antes descrita con respecto a la prohibicion de las
corporaciones civiles y eclesiasticas misma que llevaba implicita la Ley de

Desamortizacién de Bienes de junio de 1856.

Por ultimo es oportuno hacer mencion al articulo 29 de la Constitucion de

1857, el cual contiene los casos en los que se puede suspender el ejercicio de

garantias individuales otorgadas por la misma, al determinar que el Poder

Ejecutivo tenia la facultad para suspenderlas en los casos de invasion,

perturbacion grave de la paz publica o cualquier situacidon que ponga en peligro
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a la sociedad siendo esta como ya se habia dicho en el apartado respectivo una

forma de agilizar la actividad del Estado para lograr la estabilidad del pais.

2.10. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865.

Durante la efimera existencia del Segundo Imperio de nuestro pais el cual
fue gobernado por Maximiliano de Habsburgo, se expidi6 un ordenamiento
juridico que tuvo la tarea de regular la organizacion del Estado asi como la vida
politica de sus habitantes el cual fue denominado “Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano” de 1865 este ordenamiento es de gran importancia para
nuestro tema, en virtud de que el mismo se regularon algunas de las garantias
que se han venido analizando a lo largo del presente capitulo, siendo por ello
necesario su estudio con la finalidad de conocer la forma en que fueron
regulados los derechos humanos y las garantias individuales en una de las
etapas histéricas de nuestro pais, maxime que de su contenido se dio origen a
la creacién de la Ley de Garantias Individuales que se expidié el mismo afio y
en el cual se detallaba y precisaban las garantias otorgadas en el estatuto

citado.

El estatuto en comento contiene un catalogo de garantias individuales en
sus articulos 58 al 77, siendo el primero de estos el que consagré a las
garantias de manera genérica tal y como se desprende del texto que enseguida

se trascribe:

Art. 58. El gobierno del emperador garantiza a todos los

habitantes del imperio conforme a las prevenciones de las leyes

respectivas: la igualdad ante la ley, la sequridad personal, la
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propiedad, el ejercicio de su culto, v la libertad de publicar sus
M ”Q

opiniones.

Como se puede observar el articulo 58 de este Estatuto garantizé a todos
los habitantes del imperio el ejercicio de algunos derechos sin importar su
nacionalidad, asimismo reconoce la existencia de igualdad ante la ley, libertad
de culto, propiedad y seguridad juridica, garantias que estudiaremos

continuacion de forma separada.

1. Ilgualdad. Como se desprende del articulo antes transcrito este Estatuto
reconoce la igualdad de todos los habitantes del imperio, ya que
establece que todos son iguales ante la ley sin importar su nacionalidad,
situacion que se habia venido haciendo en la mayoria de los

ordenamientos antecesores.

2. Libertad. Prohibe la esclavitud de hecho y de derecho en el territorio
mexicano manteniendo el principio que cualquier hombre que pise el
mismo sera libre por solo ese hecho; se pronuncio por la libertad de
expresion y con ello la libertad de imprenta las cuales se debian ajustar a
la leyes reglamentarias para su ejercicio; establecio la libertad de trabajo,
para que nadie pudiera ser obligado a prestar sus servicios de manera
gratuita, reconoce la libertad de culto siendo en este punto algo de gran
relevancia, ya que como habia dicho anteriormente en los Ultimos dos
ordenamiento estudiados no se establecieron la religion catélica como
Gnica, pero tampoco establecieron de manera expresa dicha libertad,
situacion que en el presente documento si acontece y que deja clara la

ideologia liberal de Maximiliano.

% Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1805-1995” 192 Edicién, México. Porriia S. A.
de C. V. 1995 P. 678
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3. Seguridad. En este ambito reconocid el principio de inviolabilidad del
domicilio, establecié las formalidades que debia de llevar todo
procedimiento para poder ser considerado como legal e instituyd el
principio de no retroactividad de la ley, en materia penal busco que las
prisiones no exacerbaran a los presos buscando la creacion de un

sistema penitenciario mas humano, prohibié la confiscacion de bienes.

4. Propiedad. Reconoci6é el derecho de propiedad privada, con la Unica

salvedad de la utilidad publica.

Grosso modo, estas fueron las garantias reconocidas por Estatuto en
comento, sin embargo es de reiterarse que durante la vigencia del mismo se
expidié la Ley de garantias cuya finalidad era abundar en todas y cada una de
las garantias mencionadas en el ordenamiento en cita, situacion que se
asemeja a lo establecido en el Acta de Reforma de 1847, la cual pretendia
establecer Unicamente las bases de las garantias para dejar un trato mas
detallado a una ley especial que tuviera una caracter elevado, con la diferencia

de que en esta legislacion si se dio la expedicién de dicha ley.

Esta ley especial establecia en su articulo primero: “El gobierno del
emperador garantiza a todos los habitantes del imperio la libertad, la seguridad,
la propiedad, la igualdad, y el ejercicio del culto.” Lo cual se diferencia del
articulo 58 del Estatuto ya que en el mismo se hacia mencion Unicamente de
forma genérica al derecho de propiedad y seguridad y no asi al de igualdad y
libertad las cuales los resumia en igualada ante la ley y libertad de publicar
opiniones por lo cual se considera que el articulo primero de esta ley es mas
genérico al establecer las cuatro garantias clasicas reconocidas, las cuales son

detalladas dentro de la misma.
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Las garantias reconocidas por la ley de Garantias de acuerdo a la division

antes mencionada son:

a)

b)

d)

Libertad: En materia de libertad de trabajo reafirmé lo establecido en
el Estatuto al manifestar que todo habitante tenia libertad para
emplearse en lo que quisiere sin que se le pudiera obligar a prestar
sin servicio sin paga o renumeracion, asimismo reafirmo el principio
de inviolabilidad del domicilio salvo en casos de seguridad publica,
establecio la libertad de transito y libre eleccion del domicilio, la
libertad de expresion no fue limitada por el dogma catdlico, maxime
gue como ya habiamos visto en paragrafos anteriores reconoce la

libertad de culto.

Seguridad Juridica. Establece la inviolabilidad del domicilio vy
correspondencia, instituyo requisitos para la privacion de la libertad de
las personas, establecié que los actos de molestia deberian ser por
escrito estar fundadas y motivadas y suscritas por autoridades
competentes, establecié términos en los procedimientos como fue el
de cinco dias para determinar auto de formal prisiébn, ademas de que
la autoridad administrativa tenia tres dias para pasar a los detenidos
ante la autoridad competente, prohibié el juicio por comision y la
aplicacion retroactiva de la ley, prohibié la aplicaciones de penas
infamantes y trascendentales, la confiscacién de bienes, disminuyo la

instancias de tres a dos, condené el cohecho y soborno, etcétera

Igualdad. Establecio la igualdad ante la ley y que las mismas fueran

generales para todos.

Propiedad. Respeto el derecho de propiedad privada salvo casos de

expropiacion por causa de utilidad publica y previa indemnizacion a su
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propietario, repitiendo en este sentido lo establecido en el Estatuto,
por otra parte reconocio la propiedad intelectual al conocer privilegios

para el uso y aprovechamiento de los mismos.

Como podemos observar la Ley de Garantias no hace mas que repetir las
garantias establecidas en el estatuto, no obstante su funcion era hacerlo de
manera mas detallada para garantizar el correcto ejercicio de las mismas,
ademas de agregar algunas que se hubieran podido escapar en la redaccion

del primero.

Ahora bien, en relacion con la Constitucion liberal de 1857 que seguia en
vigencia de manera conjunta con los ordenamientos expedidos por el Imperio
de Maximiliano es importante mencionar que las principales diferencias que
existian entre ambas eran entre otras: que el ordenamiento otorgd la garantia
de libre ensefianza, no otorg6 el derecho de peticidn, ni permitié el derecho de
libre asociacion, al igual que no instituyé una divisibn de poderes que limitara
las facultades del emperador en relaciéon a la violacion de las garantias aunque
si regulé cualquier violacién de los funcionarios administrativos y judiciales,
aunque no se puede perder de vista que una de las situaciones mas
importantes que deja este ordenamiento y que no se habia reconocido
anteriormente por ninguna ley es la libertad de culto que otorga los habitante de

su imperio.

2.11. Constitucion Social y Politica de Estados Unidos Mexicanos de 1917

Esta Constitucidn surge a consecuencia de la Revolucion Mexicana de 1910
la cual a su vez fue resultado de tres décadas de poder unipersonal y arbitrario
del Presidente Porfirio Diaz, en donde, no obstante, de estar en vigencia la
Constitucion liberal de 1857 sus preceptos no eran aplicados de forma efectiva

por las autoridades estatales, toda vez que no existia una auténtica aplicacion
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de la norma, siendo un ejemplo de ello la falta de respecto a los derechos
humanos y garantias individuales reconocidos y otorgados por el Congreso
Constituyente del 56-57.

La falta de aplicacion de la ley fundamental de 1857 produjo situaciones de
explotacion, limitaciones a la libertad de palabra, expresion e imprenta,
desigualdad juridica, condiciones desfavorables de trabajo, represiones
constantes a los obreros por parte del gobierno etcétera, sin embargo los
principales problemas del pueblo se dieron en materia agraria y social
(reparticion de tierras y distribucion de la riqueza), situaciones que fueron
detonantes de la lucha revolucionaria, la cual de acuerdo con el Plan de San
Luis inici6 el veinte de Noviembre de 1910 y concluyé hasta el afio de 1916
cuando se logré pacificar gran parte del territorio nacional, y se convoco a la
creacion de un nuevo Congreso Constituyente quien tuvo la tarea de redactar el
proyecto de la Constitucion reformada con la cual se pretendia garantizar el
respeto y aplicacion de la Ley asi como la realizacion de las reformas que
solucionaran los problemas sociales y agrarios que habian desencadenado el

movimiento armado.

El Congreso se instal6 en la ciudad de Querétaro e inicié sesiones el 21 de
noviembre de 1916, siendo presentado el dictamen de la comision con fecha 29
de enero de 1917, el cual después de una larga discusion fue aprobado por
unanimidad de 150 votos, con excepcion de la fraccion Il, que fue aceptada por
88 votos contra 62, por lo que el 31 de enero del mismo fue firmada y
protestada por los primeros diputados y el Primer Jefe (Carranza), pero no fue
hasta el 5 de febrero cuando se promulgd, entrando en vigor el primero de

mayo del mismo afio.

En relacion a los derechos humanos y garantias individuales plasmados en

la nueva Constitucidén, encontramos que la misma dedica su primer capitulo
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exclusivamente a ellas y por tanto lo denominado “Las Garantias Individuales”,
el cual cuenta con un total de 29 articulos en los cuales se regulan todas y cada
una de las garantias que otorga la Constitucién al igual que lo hacia la
Constitucion liberal de 1857, sin embargo es importante sefialar que a
diferencia de esta ultima la nueva legislacion “ya no considera a los derechos
del hombre como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que las
reputa como un conjunto de garantias individuales que el Estado concede u

130

otorga a los gobernados”™ tal y como se desprende del contenido del su

articulo primero:

“Art. 1 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo

gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no

podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y en las
11&

condiciones que ella misma establece

Como se puede observar en el articulo que antecede a diferencia de la
Constitucion liberal de 1857 el ordenamiento actualmente vigente omitié de
manera definitiva el vocablo de derechos del hombre asi como el papel que los
mismos representaban para las instituciones sociales, sin embargo en los
debates realizados durante las sesiones jamas se desconocio la importancia de
los mismos, ya que el Estado siempre estuvo conciente de que eran derechos
ineludibles que tenian que ser reconocidos por la sociedad, pero que la
constitucibn no necesitaba la creaciébn de un catdlogo extenso que los
contuviera, sino que la misma debia de garantizar de la forma més efectiva el
ejercicio de los mismos lo cual se lograria través de la Carta Magna ya que ésta

otorgaria “un conjunto de derechos publicos subjetivos a favor de los

* Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales”. México, PorrGia S. A. de C. V. 2001. P.148
3 Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, México: Sista 2006 P.3.
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gobernados, imponiendo a la autoridad una limitacidon positivizada de intervenir

en la esfera de los gobernados”®?

Otra de las diferencias mas relevantes con la Constitucién liberal de 1857 la
encontramos en el otorgamiento de las garantias de caracter social, o bien las
denominas “Garantias Sociales”, las cuales fueron incluidas en el nuevo texto
de la Constitucion y las que tenian como finalidad tutelar y promover los
derechos de las clases sociales econémicamente débiles, situacion que la lleva

a ser la primer Constitucion de caracter social a nivel mundial.

Para entrar de lleno al estudio de las garantias individuales reconocidas por
nuestra actual Constitucion haremos la clasificaciéon clasica de las mismas, con
la diferencia de que esta vez uUnicamente se dividiran en tres: Garantias de
Igualdad, Libertad y seguridad Juridica, ya que de acuerdo a la nueva
concepcion de nuestra Ley Fundamental el derecho de Propiedad pasa a ser
una garantia de caracter social y no individual situacion que sera tratada mas
adelante puesto que ahora solamente trataremos las primeras tres

mencionadas:

1. Igualdad. Esta garantia la encontramos plasmada en los articulos 1°, 2°,
4°, 12 y 13 los cuales establecen:

o En el articulo 1° que en los Estados Unidos Mexicanos todos los
individuos gozaran de las garantias que otorga la Constitucion,
dando con ello el goce las mismas a todos los individuos sin
distincidon alguna, no obstante hace mencién a que las mismas
pueden ser limitadas en los casos establecidos dentro del mismo

ordenamiento.

32| ara Ponte Rodolfo, “Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano”. 22 edicién, México:
Porria S. A. de C. V. 1998. P. 149.
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o El articulo 2° prohibe la esclavitud, por lo que todos los habitantes
del territorio Nacional son iguales.

o El articulo 4° establece la igualdad juridica entre el varén y la
mujer. (texto actual)

o El articulo 12 sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos no se
concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios, negando efectos aquellos otorgados en el extranjero,
garantizando con ello una igualdad social.

o El articulo 13 a su vez sefiala que nadie puede ser juzgado por
leyes privativas, ya que todas deben ser de caracter general, por
lo que tampoco se podra juzgar con tribunales especiales, elimina
los fueros especiales salvo el militar el cual Unicamente subsiste
en casos especiales sin que puedan extender su jurisdiccion
particulares, agregando al final que quedan prohibidos los
emolumentos salvo cuando sean por compensaciéon de la

prestacion de un servicio publico.

Como puede observarse las garantias de igualdad otorgadas en la
Constitucion Social y Politica de 1917, se asemejan en gran medida a las
establecidas en su antecesora con la salvedad de que esta agrega en su
articulo 4 la igualdad entre varén y mujer, aunque no se debe perder de

vista que esta igualdad es una reforma hecha a la ley original.

Libertad. Las garantias de libertad las encontramos en los articulos 2°, 3°
40,50 6°, 7°,9° 10 11 16, 24, y 28 los cuales establecen:
o El articulo 2° junto con la garantia de igualdad regula la libertad de
las personas al determinar que nadie la prohibicion de la
esclavitud y al sefalar que todo esclavo extranjero que entre en

territorio Nacional alcanzara por solo ese hecho su libertad.
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El articulo 3° confiere la libertad de ensefianza, la cual debe ser
laica cuando se da por establecimientos publicos, ademas de
determinar la gratuidad de la misma a nivel primaria, cuando se
imparta en establecimientos oficiales, siendo la importancia de
establecer la educacion laica el separarla de toda cuestion
religiosa ya que la misma fue considerada como la enemiga mas
cruel y tenaz de todas las libertades.

El articulo 4 otorga la libertad a las parejas para determinar el
numero y esparcimiento de sus hijos (texto actual)

El articulo 5° actualmente contiene el texto de los articulos 4° y 5°
los cuales establecian la libertad de trabajo y la justa retribucion
del mismo salvo en los casos establecidos expresamente en la
ley.

El articulo 6° regulaba la libre manifestaciéon de las ideas, las
cuales no podian ser causa de inquisicion alguna salvo que
atacaran la moral y las buenas costumbres o bien afectaran un
tercero.

El articulo 7° declaraba la inviolabilidad de la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia, sin censura, ni fianza,
alguna, sin mas respeto que a la vida privada a la moral y paz
publica.

El articulo 9° regulaba la libertad de asociacion o reunion pacifica
con cualquier objeto licito, asi como la libertad de realizar
reuniones o asambleas que tengan por objeto la peticion o
protesta a alguna autoridad.

El articulo 10 otorgaba la libertad de poseer armas para la
seguridad juridica de la personas, pero para lo cual debia de
cumplirse con los requisitos establecidos en la ley.
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o El articulo 11 regulaba la liberta de transito de la personas para
circular por la toda la Republica Mexicana, mudar de residencia,
sin necesidad de requisito alguno.

o El articulo 24 regula la libertad de culto.

o El articulo 25 garantiza la privacidad de la correspondencia,
actualmente articulo 16.

o Elarticulo 28 consagra la libertad econdmica al establecer la libre
concurrencia en el mercado y la prohibicién de monopolios, salvo

aquellos que queden en manos del propio Estado.

Al igual que las garantias de igualdad estas también son en su
mayoria las mismas que se consagraron en la Constituciéon de 1857
aunque en algunas de ellas se agregaran cuestiones importantes, tal es
el caso de la libertad de ensefianza que establecid que la misma debia
ser laica, igualmente en el articulo noveno ademas de la libertad de
reunion se agrego la libertad para manifestarse, hacer peticiones o
inconformarse ante las autoridades, y principalmente se dio por primera
vez en una Constitucion Mexicana la libertad de culto de manera
expresa, aunque no se debe olvidar que dicha libertad ya se habia
establecido anteriormente en el Estatuto Provisional del Segundo Imperio
de 1865.

. Seguridad Juridica. Estas garantias tienen como finalidad el

aseguramiento del Orden Juridico y se encontraban consagradas en los

articulos 8°, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22y 23.

= EIl articulo 8° establecié el derecho de peticion que tienen los
gobernados hacia las autoridades, la cual debia de formularse por
escrito y de forma pacifica y respetuosa, debiendo recaer a la misma

una contestacion por escrito.
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El articulo 14 prohibié la aplicacion de la ley en efecto retroactivo,
establecio la garantia de audiencia mediante la cual una persona
solo podia ser privada de sus garantias mediante un juicio seguido
ante la autoridad competente y con las formalidades establecidas en
la ley y prohibié la aplicacion de la ley por analogia en materia penal.
El articulo 15 prohibia a las autoridades la celebracién de tratados
para la extradicion de reos politicos ni delincuentes del orden comun
cuando con ella se violara alguna de las garantias otorgadas por la
Constitucion.

El articulo 16 instituyo el principio de legalidad al establecer que todo
acto de molestia tenia que ser por escrito y estar fundado y motivado,
asi como los requisitos para llevar acabo ordenes de cateo o visitas.
El articulo 17 prohibia a los ciudadanos el hacerse justicia por propia
mano ya que el Estado era el Uunico administrador de la justicia la
cual debia de ser pronta, completa e imparcial, prohibiendo en todo
caso la prisién por deudas de caracter civil.

El articulo 18 se establecieron que solo los delitos que merecieron
pena corporal se podia ordenar la panas de prision, siendo la
Federacion y los gobiernos de los Estados quienes debian organizar
las colonias penitenciarias.

El articulo 19 y 20 establecian los requisitos de legalidad en el
proceso penal a favor de quienes eran detenidos las garantias que
tenia el gobernado en caso de aprehension, ya que establece
términos para dictar el auto de formal prisién, asi como las garantias
gue tendran todos los procesados.

El articulo 21 sefala que la imposicion de penas es propia de la
autoridad y la persecucion de los delitos es exclusiva del Ministerio
Publico y la policia judicial.
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= El articulo 22 prohibe las penas de mutilacion e infamia, las marcas,
azotes, palos, tormentos, multas excesivas, confiscacion de bienes,
establecio la pena de muerte solo en casos especiales.

= Elarticulo 23 limit6 los juicios criminales a tres instancias.

Estas garantias no tuvieron modificaciones relevantes en relacion
a las establecidas en la Constitucion liberal de 1857, por lo que podemos

decir que son las mismas.

En relacibn a la garantia de propiedad como ya se habia dicho en
paragrafos anteriores ésta es considerada como una garantia de caracter social
y de interés publico en donde la Nacién es la propietaria originaria de todas las
tierras y aguas que comprenden el Territorio Nacional, siendo ella quien
transmite el dominio de la misma a los particulares para constituir la propiedad
privada la cual es respetada e inviolable salvo casos de utilidad publica, no
obstante la cuestién social en relacién a la propiedad es una de las mas
relevantes, en virtud de que se crean normas relativas a la donacion de tierras y
agua, la creacion de ejidos, asi como la nulidad de todos los actos juridicos que
hubieron ocasionado privaciones en la propiedad de la tierra, etcétera lo
anterior con la finalidad de hacer efectiva la Ley Agraria de 1915.

Los otros articulos referentes a las garantias sociales son el articulo 3° que
habla de la libertad de enseflaza y el 123 que refiere de al trabajo y la
prevencion social, dando al Estado intervencion en la cuestiones relativas al
trabajo del hombre, puesto que otorga garantias a los trabajadores que prestan
servicios personales y subordinados a un patron determinando las minimas
condiciones en las que se debe laborar ya sea de forma individual o colectiva,
condiciones tales como: limite de jornadas, dias de descanso, vacaciones,
utilidades, pago de horas extras, salario minimo y equitativo, seguridad y

prevencion social, etcétera,
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Grosso modo la Constitucion Social y Politica de 1917 es muy semejante a
su antecesora de 1857 en relacion a las garantias individuales siendo las
principales diferencias entre ambas: la concepcion de los derechos humanos ya
que la de 1857 los reconoce como naturales mientras que la de 1917 no los
reconoce sino que otorga garantias a los gobernados; de igual forma la primera
solamente reconoce las garantias Individuales, mientras que la otra reconoce
también las sociales; y por ultimo la antecesora una doctrina de caracter
individualista-liberal mientras que la actual se ve impregnada de una doctrina

social.
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Capitulo Ill. Los Derechos Humanos de los Homosexuales en el Ambito

Internacional.

Como ya se ha visto a lo largo del presente trabajo los derechos humanos
han sido y son un tema de gran relevancia para la organizacion politica y
juridica del gobierno mexicano, dado que los mismos han jugado un papel
relevante en la creaciébn de nuestro sistema normativo, sin embargo, es
importante sefialar que dicha relevancia no solo se ha dado a nivel nacional
puesto que son muchos los Estados que han buscado el reconocimiento y
respeto de la vida, libertad, igualdad y dignidad de todos los individuos dentro
de su territorio, ya que es mas que sabido que las violaciones y atropellos a los
derechos humanos se dan en todas partes, por cualquier persona y/o autoridad.

Las mudltiples violaciones a los derechos fundamentales en gran parte del
mundo han traido como consecuencia que los Estados se vean en la necesidad
de crear Tratados Internacionales con las demés naciones para proteger y
regular su reconocimiento a nivel internacional, es decir, las naciones ante las
diversas violaciones realizadas a los derechos humanos crearon normas de
caracter internacional mediante las cuales se regula de manera adecuada el
respeto de todos y cada uno estos derechos sin importar la nacionalidad de las
personas, ya que de acuerdo a las caracteristicas de los mismos estos son
derechos universales y por tanto deben ser respetados por todas las naciones

del mundo.

Ahora bien antes de entrar de lleno al desarrollo del presente capitulo
consideramos importante hacer una breve mencion respecto del significado de
los Tratados Internacionales y su aplicacibn dentro de nuestro territorio
nacional, debiendo entender por ellos todos aquellos “acuerdos entre dos o

mas Estados soberanos para crear, modificar o extinguir derechos y
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obligaciones entre las partes”*

siendo en toda caso importante sefialar que
algunos autores de Derecho Internacional Publico consideran como sinénimos
de los mismos a los convenios, acuerdos, pactos, arreglos, compromisos
declaraciones o protocolos, apoyando su postura en el articulo 1 inciso A) de la
Convencion de Viena sobre el derechos de los Tratados™ el cual establece que:
“El tratado es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos
u mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular” y
en nuestra Ley Sobre la Celebracién de Tratados® la cual establece que:
“Tratado es el convenio regido por el derecho Internacional Publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion
requiera 0 no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos

asumen compromisos.”

Contrariamente a lo establecido en el paragrafo anterior existen otros
autores que consideran que si existe diferencia entre un tratado y un convenio
internacional, no obstante, que su diferenciacion es muy poco susceptible
puesto que afirman que el vocablo tratado en un sentido mas amplio abarca
toda clase de instrumentos juridicos internacionales que tienen un contenido
politico de relevancia y trascendencia en el plano internacional, mientras que el
convenio se aplica con mayor frecuencia a los acuerdos internacionales cuyo

contenido suele no suele ser politico y revisten de menor solemnidad.

¥ Sanchez Bringas Enrique. “Los Derechos Humanos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales”. México. Porrda S. A. de C. V. 2001.P.46

* Convencion celebrada el 23 de mayo de 1969 y ratificada por nuestro pais el 25 de septiembre de 1974

* Ley expedida por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero
de 1992.
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TRATADO INTERNACIONAL

CONVENIO INTERNACIONAL

Todo

contenido generalmente Politico.

Instrumento Internacional de

Instrumento Internacional de contenido

no politico

Siempre son suscritos por el Jefe de

Estado de los Estados soberanos.

Puede ser suscrito por cualquier

cancilleria o Jefe de Estado de manera

indistinta.
Su contenido establece reglas|Su contenido establece normas
generalmente  bilaterales  “tratado- | multilaterales “tratado-ley”

contrato ”

Los tratados internacionales deben de contener como elementos para su
validez la capacidad, consentimiento objeto, y causa, ya que al entrar en vigor
obliga a sus miembros a cumplir con sus disposiciones, sin que los mismos
pueden invocar su derecho interno como una causa de incumplimiento a las
disposiciones en ellos contenidas, ya que la observancia del mismo les puede
ser exigida por cualquiera de los medios establecidos por el derecho
Internacional Publico, siendo la Unica forma de extinguir dicha obligacion la

solicitud de anulacion, terminacion o el retiro del Estado.

En México nuestra Carta Magna establece en su articulo 89 fraccién X que
una de las facultades del Poder Ejecutivo es la de celebrar Tratados
Internacionales, los cuales de acuerdo al articulo 76 fraccion primera del
ordenamiento en cita deben ser previamente sometidos a la aprobacion del
Senado asi como seguir los principios normativos establecidos en la propia
Constitucion, por lo que el Presidente de la Republica Mexicana es el Unico que
tiene la facultad de celebrar dichos tratados con otros Estados Soberanos,
siempre y cuando los mismos no contravengan los principios esenciales de

nuestra Ley Fundamental.
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Respecto a la jerarquia que tienen los tratados en nuestro sistema normativo
de acuerdo al articulo 133 de nuestra Constitucion, la misma junto con las leyes
emanadas del Congreso de la Unién y todos los tratados que estén celebrados
y que se celebren por el Poder Ejecutivo con la aprobacion del Senado seran la
Ley Suprema de toda la Nacion, de lo cual se pude deducir que los tratados
cuando son celebrados de la forma establecida en la propia Constitucion y no
son contrarios a ella, tienen la misma jerarquia que nuestra Carta Magna tal y
como algunos criterios de la Corte lo han establecido, sin embargo, existen
diversas posturas de algunos autores que establecen que dicho precepto es
confuso y puede llevar a diversas concepciones respecto a la jerarquia de los
mismos, pero para efectos del presente trabajo consideramos que los Tratados
Internacionales son parte de la Ley Suprema de nuestra Nacion.

Asimismo es importante sefialar que los tratados relacionados con los
derecho humanos deben de contener algunas caracteristicas que los hagan
efectivamente protectores de los derechos que detentan, es decir, deben de
“traer aparejada la convivencia de cinco elementos sustanciales, en referencia a
la naturaleza del instrumento internacional que instituye el sistema, al catalogo
de derechos reconocidos, a las obligaciones que asumen los Estados, a las
potestades y funciones de los 6rganos creados y al mecanismo o procedimiento
de proteccion.”** Sin embargo solo existen en la actualidad cuatro instrumentos
gue detentan dichas caracteristicas y de los cuales analizaremos tres mas

adelante.

En la actualidad existen mas de ochenta documentos Internacionales
creados para proteger los derechos fundamentales del hombre, entre los que se
encuentran tratados, convenios, y declaraciones, mismos que a su vez se

pueden clasificar de acuerdo a su contenido, el cual puede ser de Prevencién a

% Esteban Feldman, Gustavo. “El Pacto de San José de Costa Rica” Buenos Aires, Argentina:
RUBINZAL-CULZONI EDITORES, P. 17.
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la Discriminacion, Derecho Sobre la Libre Determinacion, Derechos de la Mujer,
Derechos del Nifio, Convenios Sobre Esclavitud, Servidumbre y Trabajos
Forzosos; Derechos sobre Administracion de la Justicia, Libertad de
Informacion, Libre Asociacion, Empleo, Matrimonio y Familia, Desarrollo Social,
Nacionalidad, Asilo y Refugio, Derecho a Disfrutar de la Cultura, Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad, etcétera, no obstante, en este capitulo
Unicamente se tratardn aquellos que consideramos de mayor relevancia para
nuestro tema principal, es decir, aquellos que tenga que ver de alguna manera

con los derechos humanos de los homosexuales.

En este sentido algunos de los Tratados Internacionales de derechos
humanos celebrados por México y que son parte de nuestro sistema normativo
son: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, El Pacto Internacional de
Los Derechos Civiles y Politicos, El Pacto de San José de Costa Rica y El
Convenio Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, los cuales seran analizados de manera mas detallada en
el presente capitulo al igual que el Convenio Europeo para la Proteccion de Los
Derechos Humanos, el cual no obstante, de no ser parte de nuestro sistema
legal tiene gran relevancia al igual que los primeros ya que reconocen ciertos

derechos fundamentales relacionados con los homosexuales

3.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, crece en el mundo la necesidad de
regular la defensa de los derechos humanos a nivel internacional, por lo que el
24 de octubre de 1945 se crea la Organizacidon de Naciones Unidas con la
finalidad de mantener la paz y seguridad internacionales, asi como alcanzar una
cooperacion internacional para la solucion de problemas econémicos, sociales,
culturales o humanitarios y fomentar el respeto por los derechos humanos y las

libertades fundamentales, comprometiéndose todos y cada uno de sus
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miembros a cumplir con las obligaciones asumidas, y a resolver las disputas
internacionales a través de medios pacificos, y no por el uso de la amenaza o
fuerza, es decir, los conflictos debian solucionarse de acuerdo con los principios
de dicha institucién, siendo este uno de los sistemas internacionales efectivos

de proteccion de los derechos humanos.

Esta organizacion se dio origen a su vez a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos’, la cual es considerada como el primer documento de
caracter internacional que trata el tema de los Derechos Fundamentales, siendo
importante sefalar que la misma no es un Tratado Internacional sino, una
resolucién emitida por la Asamblea General de dicho organismo, radicando su
importancia en el ser considerada como el fundamento del reconocimiento

internacional de los derechos humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue creada por una
comisidn especial y discutida por cincuenta y ocho Estados miembros de la
Asamblea General de la ONU, siendo aprobada el 10 de diciembre de 1948, por
un total de cuarenta y ocho votos a favor, ocho abstenciones (Unién
sudafricana, Arabia Saudita, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Ucrania,
Unién Soviética y Yugoslavia) y dos ausencias.

La finalidad principal de la declaracibn en comento puede apreciarse

facilmente dentro de su preadmbulo que a la letra dice:

“...los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en

cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto

universal v efectivo a los Derechos vy Libertades Fundamentales del

hombre, vy gue una concepcion comun de estos Derechos vy

“La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por México el 10 de diciembre de 1948.
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Libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento

de dicho compromiso,”

De lo antes transcrito podemos deducir que la creacion de la Declaraciéon de
las Naciones Unidas tiene como finalidad la proteccion de los derecho
fundamentales de todas las personas, lo cual se lograra de acuerdo con dicha
declaracion mediante el reconocimiento y respeto de la universalidad de los
mismos, ya que de acuerdo con el resto del predmbulo en comento los
derechos humanos tienen su origen en la dignidad y valor de toda persona,
siendo iguales e inalienables para cada uno de los miembros de la familia
humana, teniendo por tanto el Derecho el deber de protegerlos para evitar
cualquier tipo de rebelidn por parte de los disconformes, para con ello llevar al

establecimiento de la paz mundial.

Asi las cosas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contiene
una amplia gama de los derechos fundamentales que buscan promover el
progreso social y elevar el nivel de vida de la sociedad, siendo algunos de los
derechos plasmados en ella los de libertad que traen consigo una accién de
abstencién por parte del Estado tales como son: la prohibicién de la esclavitud,
de penas y tratos crueles; la prohibicién de detenciones y destierros arbitrarios,
la no aplicacion de la ley penal de forma retroactiva, la libertad de transito
nacional o internacional, la privacion de la propiedad, la libertad de
pensamiento, libertad de religion, libertad de opinidn y expresion, libertad a la

informacion, libertad de asociacion y reunion pacifica, etcétera.

Otros de los derechos contenidos dentro del documento citado son aquellos
gue traen implicita una accién por parte de Estado, tales como los derechos de
caracter procesal, politico y social, encontrando dentro de los primeros la
igualdad juridica ante la ley, el principio de que toda persona es inocente

mientras no se demuestre su culpabilidad, derecho a la administracion de la
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justicia por tribunales competentes y el derecho a ampararse en contra de actos
gue violen sus derechos fundamentales. En cuanto a los derechos politicos
establece el sufragio universal y el derecho que tiene todo ciudadano para
participar en la organizacion de su gobierno ya sea de forma directa o a través
de representantes libremente escogidos, establece que el pueblo es la base del

poder publico, entre otros.

Por ultimo dentro de los derechos sociales se establecen el derecho a la
seguridad social, el derecho al trabajo y a la remuneracion equitativa, el
derecho al descanso y disfrute del tiempo libre o vacaciones, la protecciéon
contra el paro forzoso y la enfermedad (derecho a la salud y a la maternidad),
derecho a libre sindicalizacion, derecho a la educacién, derecho a tomar parte

de vida cultural de la comunidad.

La Asamblea General de la ONU Unicamente emite recomendaciones, es
decir, su obligatoriedad es Unicamente de caracter moral para los estados
miembros, por lo que la organizacién no puede garantizar la efectiva realizacion
de los derechos de las personas, no obstante es de vital importancia para los
miembros de la organizacion ya que la consideran como una fuente de derecho

gue no puede ser ignorada por ninguno de ellos.

En relacion a los derechos humanos de los homosexuales se ha creado
dentro la ONU organismos Internacional denominados Asociacién Internacional
de Lesbianas y Homosexuales (ILGA)" y Comision Internacional de Derechos
Humanos de Homosexuales y Lesbianas, organismos que se han dedicado a
realizar estudios, investigaciones y publicaciones sobre el tema en busca del

reconocimiento y respeto a sus derechos humanos.

“ Organismo no gubernamental apoyado por México para obtener funciones de 6rgano consultor de la
ONU.
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3.2. Pacto Internacional de Los Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” es un Tratado de
derechos humanos de caracter Internacional que fue aprobado por las
Asamblea General de la Organizacion de la Naciones Unidas con 66 votos a
favor, dos en contra y treinta y ocho abstenciones, de un total de 122 miembros
el dia 16 de diciembre de 1966, junto con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo facultativo del primero, estos
documentos fueron elaborados por una Comision de Derechos Humanos con la
finalidad de reforzaran las relaciones y derechos previamente tutelados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, por lo que salvo algunas
pequefas innovaciones que se sefalardn mas adelante podemos encontrar los

mismos derechos en ambos documentos.

El documento se encuentra dividido en dos partes la primera considerada
como la parte dogmatica que contiene todos los derechos tutelados por ellay la
parte organica que establece las bases de la organizacion del Comité de

Derechos Humanos.

La parte dogmética acoge entre otros los siguientes derechos:

e La libre determinacion de los pueblos, los cuales pueden libremente
determinar sus condiciones politicas y su desarrollo econémico, cultural y
social, asi como disponer libremente de sus riquezas naturales.

e Establece que todos los Estados miembros reconocen los derechos
otorgados en por el pacto a todas las personas sin importar, raza, sexo,
nacionalidad y religion.

e Garantiza la igualdad entre hombres y mujeres para el goce de los

derechos contenidos en el mismo, no haciendo distinciones respecto al

“ Pacto Internacional adaptado por México el 16 de diciembre de 1966.
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sexo, dando un trato igualitario a ambos, condenando de igual forma
cualquier tipo de discriminacion que ocasione desigualdad en la
aplicacion de la ley.

Prohibe cualquier acciébn que pueda producir un menoscabo en los
derechos fundamentales de las personas, entrando en este sentido el
derecho de toda persona a disfrutar de las derechos fundamentales
otorgados sin importancia de sus preferencias sexuales.

Reconoce el derecho a la vida ya que establece Unicamente algunos
casos especificos para la aplicacion de la pena de muerte, por lo que
condena el delito de genocidio, etcétera.

Prohibe la aplicacion de torturas, maltratos y penas inhumanas,
sefalando que nadie puede ser sometido a experimentos médicos sin su
previo consentimiento.

Proscribe la esclavitud y la trata de esclavos, estableciendo que nadie
puede ser sometido a realizar trabajos forzosos, y que cualquier trabajo
debe recibir una renumeracion.

Reconoce el derecho a la seguridad personal y a la libertad, sefialando
que nadie puede ser detenido arbitrariamente y sin cumplir los requisitos
establecidos en el procedimiento legal correspondiente, ya que toda
persona tiene derecho a la administracion de la justicia por tribunales
competentes.

Hace la divisibn correspondiente entre procesados y condenados,
separando de igual forma a los adultos de los menores en caso de algun
tipo de detencion.

Establece la libertad de transito y residencia, ya que todo individuo es
libre de elegir el lugar donde vivir y de transitar de un lugar a otro.
Garantiaza la igualdad ante los tribunales y las cortes de justicia, y
reconoce las garantias de los procesados y prohibe la aplicacién
retroactiva de la ley.
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e Reconoce el derecho de libre asociacion y reunidn pacifica, reconociendo
con ello el derecho a la formacion de sindicatos, situacion que ya habia
sido reconocida en la Constitucion Social y Politica de 1917 en nuestro
Pais.

e Reconoce la importancia de la integracion de la familia y el matrimonio,
ya que le otorga elementos para salvaguardar su integridad.

e Instituye los derechos politicos los cuales los considera como una
garantia que va ligada a la libertad e igualdad de las personas, lo cual se
logra mediante la libertad de elegir e integrar a los organismos de
gobierno o sus representantes mediante la emisién de su voto, por lo que
la defensa de los derechos politicos es de gran relevancia para el pacto
en comento.

e Reconoce el derecho de las minorias étnicas, religiosas y linglisticas de
los pueblos para tener su propia cultura, a profesar y practicar su propia

religion y a emplear su propio idioma,

La diferencia basica entre la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948
y el presente pacto, radica en que este Ultimo reconoce la autodeterminacién de
los pueblos y la libre disposicion de sus riquezas naturales asi como el derecho
de las minorias étnicas, religiosas y linglisticas a tener su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma, pero no
reconoce el derecho a la propiedad que si era contemplado en la primera,

siendo estas sus diferencias esenciales en cuanto a la tutela de los derechos.

En relacién a la parte organica del pacto en comento encontramos que la
misma prevé la creacion de un Comité de Derechos Humanos el cual sera
integrado por dieciocho miembros que deberan ser nacionales de los Estados
partes del Pacto y gozar de una gran integridad moral, siendo la funcién
principal del Comité la recepcion de los escritos de los Estados miembros, en
los que informen las disposiciones que hayan adoptado para el reconocimiento
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de los derechos establecidos en el pacto, asi como de los procesos que hayan
realizado para garantizar el goce de tales derechos, circunstancia que se hara

en un plazo de un afio después de haber entrado en vigor el pacto multicitado.

Asimismo otro de los objetivos que tiene el Comité de Derechos Humanos
es el de “recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue
que otro Estado parte no cumple las obligaciones que le impone este pacto”
mismas que solo se podran admitir cuando dichos Estados hayan aceptado la
competencia del Comité, siendo necesarios sefialar que de acuerdo con el
articulo 41 en su ultimo parrafo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, es necesario que diez Estados partes hayan aceptado la competencia
del Comité mediante una declaracibn para poder entrar en vigor dicho
procedimiento situacion que actualmente no se ha dado, por lo que este modo
de control no es eficaz, no obstante, que el Protocolo Facultativo establece de
forma mas clara y precisa el procedimiento correspondiente para la realizacion

de las denuncias de las violaciones al pacto multicitado.

De lo anterior podemos concluir que las recomendaciones emitidas por la
Asamblea General de la ONU no son vinculatorias para las partes por lo que la
creacion del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos busca un
mecanismo que garantice la efectiva practica de los derechos en él contenidos,
no obstante dicho documento aun no puede surtir los efectos deseados al no
contener todos y cada uno de los requisitos establecidos en el mismo para su

efectiva entrada en vigor.
3.3. Pacto de San José de Costa Rica
En el afio de 1969 la Organizacién de Estados Americanos (OEA) convocé a

la celebraciéon de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos la cual se

llevdo a cabo en la Ciudad de San José de Costa Rica motivo por el cual
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comunmente se le conoce a dicha convencion con este nombre, este Pacto fue
creado el 22 de noviembre del afio citado, sin embargo no entré en vigor hasta
el 18 de junio de 1978 al ser presentado el instrumento de ratificacibn numero
11 del Estado de Granada de acuerdo a su articulo 74 inciso 2, estando
actualmente integrada por los Estados de: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Granada, Honduras, México®, Haiti, Jamaica, Nicaragua,
Venezuela, Uruguay, Trinidad y Tobago, Suriname, Dominica, Pera, Paraguay y

Panama.

Este pacto contiene un total de 82 articulos, situacién que lo hace uno de los
mas extensos e importantes en la materia, siendo necesario sefalar que el
mismo es uno de los cuatro sistemas internacionales de proteccion a los
derechos humanos efectivo, ya que cuenta con los elementos sustanciales
sefalados al principio del presente capitulo y los cuales analizaremos mas

adelante.

Entre los derechos que regula el presente pacto encontramos:

1. El reconocimiento de la personalidad juridica. Este derecho lo regula
en su articulo tercero, sin hacer ningln otro comentario al mismo ya que su
regulacion es clara, basandose la misma en el reconocimiento que toda
persona tiene con relacion a su nombre, domicilio, estado civil, patrimonio,
nacionalidad y capacidad juridica, siendo algunas de ellas reconocidas de
manera individual a lo largo del presente instrumento.

2. Derecho a la vida (articulo 4). Reconoce este derecho desde la
concepcion y permite la pena de muerte Unicamente en casos graves, sin que
los mismos pueden ser politicos; ademas prohibir su aplicacion de manera

retroactiva, asimismo establece como limitantes de la aplicacién de dichas

* Instrumento ratificado por México el 24 de marzo de 1981.
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penas cuando las personas sean menores de edad, mayores de setenta afios o
bien sean mujeres en estado de gravidez, situacion que no habia sido detallada
en los ordenamientos antes analizados.

Es de hacerse notar que el presente articulo fue motivo de diversos
conflictos entre las partes firmantes ya que, como se ha manifestado, su
intencion es la proteccién de la vida desde el momento de la concepcion,
situacion que trae consigo el descontento de algunos paises en donde se
permite el aborto y por tanto no se le considera como delito, asimismo otros
Estados manejan dentro de sus leyes la pena de muerte como sancion a ciertos
delitos lo cual ha traido consigo algunas reservas respecto al precepto en cita,
tal es el caso de Estados Unidos de Norte América en donde algunos de sus
Estados permite tanto el aborto como la pena de muerte.

3. Derecho a la Integridad Personal (articulo 5). Establece el respeto a la
integridad fisica, moral y siquica de toda persona, por lo que proscribe los
malos tratos, penas crueles y torturas, garantizando que toda persona privada
de su libertad gozara del respeto a su dignidad como persona y que las penas a
las que sea merecedora no podran trascender del delincuente, en cuestiones
procesales separa los procesados de los condenados y a los adultos de los
menores, teniendo que ser la Unica finalidad de la privacién de la libertad de las
personas su readaptacion la sociedad.

En este sentido es importante sefialar que el presente pacto permite la
aplicacion de penas como una medida para impedir nuevos delitos y como
forma de evitar que los demés delincan, procurando la rehabilitacion de los
infractores y considerando por tanto innecesaria la pena de muerte ya que la
misma no permite la readaptacion del individuo dentro de su sociedad, por otra
parte al igual que el derecho a la vida fue muy debatido con relacién al trato de
los menores infractores en virtud de que las leyes internas de cada pais lo

regula de forma distinta.
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4. En su articulo sexto prohibe la esclavitud y la servidumbre. Prohibe la
ejecucion de trabajos forzosos, aclarando que cuando esta sea impuesta por
una autoridad judicial no debe transgredir la dignidad humana.

Este articulo se bas6 para su redaccion en el proyecto del Comité
Interamericano de Ri6 de Janeiro y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
1969, siendo la esencia del mismo la busqueda de la igualdad entre todos los
seres humanos.

5. Derechos a la Libertad Personal (articulo 7). Sefiala que nadie puede
ser privado de su libertad salvo las causas establecidas previamente en los
ordenamientos legales de cada Estado, y en caso de ser detenidas debe de
saber los motivos y causas que originaron dicha circunstancias con la finalidad
de acudir ante los jueces y tribunales correspondientes a fin de que se decida
su situacion, ademas de buscar la regulacion de los desaparecidos, escenario
gue se dio en muchos paises como forma de control politico.

6. Garantias Judiciales (articulo 8). Establece el derecho de audiencia
que tiene toda persona para ser oida y vencida en juicio, ante los tribunales
correspondientes, instituye el principio de que toda persona es inocente hasta
gque no se demuestre su culpabilidad, otorga derechos y garantias a los
inculpados dentro del procedimiento, como es el de contar con traductor en
caso de ser necesario, saber de qué se le acusa, tener un defensor de oficio o
particular, derecho de su defensa de interrogar a los testigos, derecho a no
declarar en su contra, a recurrir el fallo, etcétera.

7. Libertad de Conciencia y Religion (articulo 12). Garantiza el derecho
de las personas para la conservacion de su religibn y creencias, o bien a
cambiar de religion y profesar o divulgarla en cualquier lugar publico o privado.
Dando el derecho a los padres a que sus hijos puedan acceder a la educacion
religiosa que vaya de acuerdo son sus convicciones, situacion que en nuestra
legislacion interna no esta contenida de manera expresa. El contenido de este
articulo es reforzado con lo manifestado por el Vaticano al sefialar que “toda

persona debe ser inmune de coaccion ya sea particular o de grupos sociales
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para que en los religioso no se le obligue actuar en contra de su conciencia o
gue actué en contra de ella en publico o privado”

8. Libertad de pensamiento y expresion (articulo 13). En donde toda
persona tiene derecho a manifestar sus ideas y pensamiento en la forma que lo
desee, sin que ello pueda ser sujeto de censura o responsabilidad ulteriores,
por lo que nadie puede hacer uso de controles oficiales o particulares de papel
periédico, frecuencias de radio o cualquier otra cosa para impedir la
comunicacioén o divulgacion de ideas.

Este derecho ha sido regulado en todas las legislaciones internas y en
varias internacionales, en donde las limitantes siempre han sido las mismas, la
proteccion a los menores, orden publico, paz social y seguridad nacional.

9. Derecho de reunién y asociacion (articulos 15 y 16). En donde toda
persona tiene derecho a reunirse de forma pacifica y sin armas lo cual solo
podré restringirse en caso de seguridad publica, orden publico, o proteccién de
otros derechos, mientras que la asociacién se puede dar para fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, Sociales, culturales, deportivos, con
las limitantes establecidas por la ley.

10. Proteccion a la Familia (articulo 17). En este sentido sefala la
importancia que tiene la familia dentro de la sociedad y con ello la necesidad de
proteccion que existe para con ella, reconociendo por tanto la igualdad entre
ambos conyuges y otorgando el Estado todos los elementos necesarios para la
correcta celebracion del matrimonio al cual se protege de todo tipo de
discriminacion, situacion que se para nuestro tema se considera relevante, dado
que al establecer de manera textual que busca la eliminacion de cualquier tipo
de discriminacion en la celebracion del matrimonio, es evidente que la misma
encierra una discriminacion de caracter sexual.

11. Derecho a propiedad privada (articulo 21). Garantizando a toda
persona el uso y goce de sus propiedades, las cuales se pueden subordinar al
interés social, es decir, establece las formas de expropiacion por causa de

utiidad ya reconocidas en nuestra legislacion interna, este precepto fue
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discutido dentro de la convencion, dado que se consideraba que el tema de la
propiedad era exclusivo de las naciones y no entraba en el &mbito internacional,
sin embargo debido a su importancia, se aceptdé su insercion en el presente
pacto como una forma de garantizar el derecho de las personas.

12. Derechos politicos (articulo 23). Otorga derechos politicos a los
ciudadanos para formar parte activa en la formacion de sus gobiernos dandoles
derecho a votar y ser votados y condiciones de igualdad en el acceso a cargos
publicos, aunque reconoce las limitantes establecidas en cada uno de los
Estados como son restricciones a la ciudadania por cuestiones de edad.

13.- Derecho de Igualdad (articulo 24). Sefiala que todos las personas
son iguales ante la ley sin ningun tipo de discriminacion y, por tanto, la ley debe
ser aplicada de igual forma para todos, en lo que no debemos olvidar que
persona es todo ser humano para efectos del este pacto, ademas que no
podemos pasar desapercibido la importancia de la defensa del presente
derecho, maxime que es considerado en todas y cada una de las constituciones
del mundo.

14.- Proteccion Judicial (articulo 25). Otorga a toda persona el derecho
de acceder a un recurso sencillo y rapido ante jueces y tribunales para
ampararse contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la ley.

Ahora bien, este instrumento se considera efectivo dado que en el mismo los
Estados miembros se comprometen a respetar y garantizar el ejercicio de los
derechos en el consagrados, obligando de tal forma a las partes a no violar los
derechos humanos de las personas que estén sujetas a su jurisdiccion asi
como a otorgar los mecanismos o procedimientos necesarios en su derecho

interno para garantizar la efectividad de tales.

“Art. 1 Los Estados partes en esta Convencidon se

comprometen a respetar los derechos v libertades, reconocidos en
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ellay a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona que esté

sujeta a su jurisdiccion...

Art. 2 ... los Estados partes se comprometen a adoptar, con

arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones

de esta convencion, las medidas leqgislativas o de otro caracter que

fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos v libertades.”

Del mismo modo el Pacto de San José de Costa Rica establece la creacion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos las cuales tienen como finalidad asegurar el
cumplimiento de la Convencion por parte de cada uno de los Estados

miembros.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compone por siete
miembros los cuales representan a la OEA y su principal funcién es la de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, la cual realiza
mediante la estimulacion de conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de América, la formulacion de recomendaciones, solicitud de informes
a los Estados miembros sobre las medidas adoptadas, atender cualquier
consulta y rendir informes anuales respecto a sus funciones. Las quejas o
denuncias que se presentan ante la misma puede hacerla cualquier persona,
entidad gubernamental o no, legalmente reconocida en cualquiera de los
Estados parte, dicha denuncia o queja seguira el procedimiento establecido en
los articulos 48 al 51 del instrumento en comento, y concluye con la
recomendaciones que emite la Comision al Estado para el aseguramiento de
los derechos violados y dando un plazo determinado para el cumplimiento de la
misma, sin embargo es de sefialarse que con frecuencia no son tomadas en
consideracion por los Estados partes ya que las mismas carecen de efectos

vinculatorios, tal es el caso de nuestro pais que al ser parte de la Convencion
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ha manifestado que las actividades de la Comision Unicamente son de
investigacion de violaciones a los derechos humanos y no el emitir
recomendaciones de caracter obligatorio como lo refiere la tesis que enseguida

se transcribe:

“COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. AMPARO
IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA POR Si MISMO EL
INCUMPLIMIENTO DE UNA RECOMENDACION NO VINCULANTE. En
relacion con el incumplimiento de una recomendacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el juicio de amparo resulta
improcedente, dado que, con independencia de que no se trate de un
organismo nacional interno, en términos exactos de lo dispuesto en el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es incontrovertible que participa de la misma naturaleza esencial de un
organismo autbnomo, cuyo objeto es el de conocer e investigar (en términos de
la convencion de la que surge) presuntas violaciones de derechos humanos y
formular recomendaciones, en su caso. Para corroborar lo anterior basta
consultar el contenido del articulo 41 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (también conocida como Pacto de San José), que
establece: "La comision tiene la funcién principal de promover la observancia y
la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las
siguientes funciones y atribuciones: ... 5. Formular recomendaciones, cuando lo
estime conveniente, a los Gobiernos de los Estados miembros para que
adopten medidas progresivas a favor de los derechos humanos dentro del
marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos.".
En tal virtud, no existe razén logica o juridica para desconocer la identidad en
cuanto a la naturaleza de las recomendaciones que emiten las comisiones de
derechos humanos (sean nacionales o internacionales), en este caso, tanto la
interamericana como la de indole nacional, pues ambas participan de las
mismas caracteristicas esenciales, es decir, las de no ser vinculantes ni
materialmente obligatorias para la autoridad a la que se dirigen; por tanto,
carecen de un mecanismo propio para hacerse exigibles mediante el ejercicio
de alguna facultad de imperio o autoridad, esto es, coercitivamente. Asi,
tratdndose de las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el articulo 46 de su ley sefala: "La recomendacion sera publica y
autbnoma, no tendré caracter imperativo para la autoridad o servidor publico a
los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra por si misma anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se
hubiese presentado la queja o denuncia. ...". Por su parte, el articulo 51 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece: "1. Si en el plazo
de tres meses, a partir de la remisién a los Estados interesados del informe de
la comision, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la
Corte por la comision o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la
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comision podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su
opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracion.-2. La
comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual
el Estado debe tomar las medidas que le competen para remediar la situacioén
examinada.-3. Transcurrido el periodo fijado, la comisién decidira, por la
mayoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no
medidas adecuadas y si publica o no su informe. ...". Como puede verse, en el
caso de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, emitida una
recomendacién a un Estado miembro se asigna un plazo para que adopte las
medidas que le competan para remediar la situacion examinadora. Transcurrido
dicho plazo, si el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la
Corte Interamericana (6rgano distinto a la comisién que, a diferencia de aquélla,
si cuenta con competencia jurisdiccional), por parte de la comisién o por el
Estado interesado, aceptando su competencia, la comisiéon podra determinar la
publicacion del informe sobre la recomendacién no cumplida en el informe anual
a la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. Luego, la
consecuencia prevista para el posible incumplimiento de una recomendacion,
por parte de un Estado miembro, no es otra que la publicaciéon del informe que
asi lo determine en el informe anual rendido a la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos; y sin prejuzgar sobre el efecto que esa
clase de publicacion pudiere tener en el ambito de las relaciones
internacionales, es evidente que en el plano juridico y material no existe un
mecanismo de ejecucion obligatoria respecto de la recomendacion emitida, por
tanto, ésta puede o no ser cumplida por el Estado de que se trate, como acto de
voluntad politica en el plano de dicha relacion multinacional; sin embargo, la
aludida recomendacion (al igual que las emitidas por las comisiones
nacionales), por si misma no constituye, modifica o extingue una situacion
juridica concreta y especifica en beneficio o perjuicio de los particulares, esto
es, no establece el surgimiento de un derecho publico subjetivo a cuyo
cumplimiento esté constrefiido el Estado o autoridad en cuestion. Por lo
anterior, si no existe ningun precepto en la legislacion nacional ni en el ambito
de un tratado internacional exigible que determine la obligatoriedad vinculante
de las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
es evidente que el eventual incumplimiento de alguna de ellas, en si mismo, no
constituye la transgresion a disposicion legal alguna cuyo acontecer implique
violacibn de garantias por parte del Estado mexicano en perjuicio de
particulares en concreto, debido a que, a su vez, la recomendacién en si
tampoco constituye un acto de autoridad para los efectos del juicio de

amparo.”®

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos es considerada

como el Organo Jurisdiccional del sistema interamericano de proteccion a los

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, Tomo: XVIII, Julio de 2003, Tesis: 11.20.P.72 P, Pagina: 1047, Tesis aislada.
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Derechos Humanos, el cual se compone de siete jueces que deben ser juristas
elegidos a titulo personal dentro de los Estados miembros, sin que pueda haber
dos jueces de una misma nacionalidad. Los jueces son elegidos en una
votacion secreta y por mayoria absoluta de votos, duran seis afios en su cargo
y pueden ser reelectos en una ocasion, su quorum para deliberar es de cinco
miembros y sus decisiones deben ser dadas por mayoria ya que en caso de
empate el presidente es quien decide; sus audiencias son publicas pero sus
deliberaciones son en privado dando a conocer sus decisiones mediante
sesiones publicas y por escrito a las partes; puede conocer de cualquier asunto
contencioso aunque soOlo pueden someterse a ella los Estados parte y la
Comisiébn ya que es necesario para someterse a la misma haber agotado
previamente el procedimiento narrado en el paragrafo anterior, asimismo es
necesario que los Estados que se quieran someter a su competencia la hayan

reconocido previamente.

Sus fallos seran motivados, definidos e inapelables, comprometiéndose los
Estados a cumplir las decisiones de la Corte ya que en caso de que se
determine la existencia de una violacion a un derecho o libertad la corte
dispondra que se garantice al lesionado el goce de sus derechos o libertades
violados, condenando a la reparacién de las medidas o situacion que han dado
la trasgresion asi como el pago de una indemnizacion a la parte lesionada, la
cual se podra ejecutar en el pais respectivo por el procedimiento vigente para la

ejecucion de sentencias contra el Estado.
Es oportuno sefialara que al pacto en comento se le ha adaptado protocolos

y escritos adicionales con la finalidad de reforzar derechos en él consagrados,

siendo estos protocolos los siguientes:
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1.- CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA?®, suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de
1985 en el Decimoquinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General, el cual entrd en vigor el 28 de febrero de 1987, conforme al articulo 22
de la Convencion.

2.- PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, conocido como el "PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR" el cual fue suscrito San Salvador el 17 de noviembre de 1988, en
el Décimo Octavo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General, y
entrara en vigor cuando once Estados hayan depositado los respectivos
instrumentos de ratificacién o adhesion, siendo importante sefialar que México
es uno de los Estados suscriptores pero en la actualidad no la ha ratificado.

3.- PROTOCOLO A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE
Aprobado en Asuncién, Paraguay, el 8 de junio de 1990, en el Vigésimo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General.

4.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS®, adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994,
en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
entré en vigor 28 de marzo de 1996.

5.- CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, adoptada en Belém do
Parda, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General y entrd en vigor el 5 de marzo de 1995.

6.- CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON

* Instrumento ratificado por México el 22 de junio de 1987
* Instrumento ratificado por México el 9 de abril de 2002.
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DISCAPACIDAD®, Adoptada en Ciudad de Guatemala, Guatemala el 7 de junio
de 1999, en el vigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, entré en vigor el 14 de septiembre de 2001.

7.- DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION,
Aprobada durante el 108° periodo ordinario de sesiones de la CIDH realizado
en octubre de 2000.

8.- CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA, Aprobada en la primera
sesion plenaria, celebrada el 11 de septiembre de 2001.

El presente pacto es uno de los instrumentos internacionales mas
importantes a nivel regional y, no obstante, que su aplicacién sélo se puede dar
en paises pertenecientes a la Organizacion de Estados Americanos, el
contenido de derechos en el reconocidos de es gran relevancia ya que como se
habia dicho anteriormente es considerado como uno de los tratados mas
extensos al contener un amplio catalogo de derechos humanos, sin olvidar que

su relevancia principal para México radica en ser parte del mismo.

3.4. Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos

Antes de entrar al estudio del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos es importante mencionar al Consejo Europeo el cual es
considerado como una organizacion de caracter regional, creada el cinco de
mayo de 1949 en Londres y la cual se encuentra constituida por paises como:
Bélgica Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega Paises Bajos,
Reino Unido de la Gran Bretafia, Suecia, Alemania, Grecia, Islandia Turquia,
Australia, Chipre y Suiza, localizdndose su sede actual en Estrasburgo en

Francia.

* Instrumento ratificado por México el 5 de enero de 2001
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La importancia de dicho organismo lo encontramos dentro de sus fines, ya
qgue de acuerdo con el articulo primero de las Disposiciones del Estatuto del
Consejo de Europa de 5 de mayo de 1949 este tienen como finalidad realizar
una union mas estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover los
ideales y principios que constituyen su patrimonio comun y favorecer su
progreso econdémico y social, situacibn que se conseguird a través de los
organos del Consejo los cuales examinaran los asuntos de interés comun y con
la salvaguardia y mayor efectividad de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Por antes narrado y con la finalidad de proteger los derechos humanos de
las personas mediante mecanismos juridicos efectivos el dia cuatro de
noviembre de 1950, se firmo en Roma la Convencion Europea para la
Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
misma que en la actualidad se encuentra perfeccionada con ocho protocolos
adicionales, los cuales han anexado derechos que no fueron considerados en el

documento original pero que por su importancia se han agregado.

Esta convencion cuenta con un total de 66 articulos sin contar los
contenidos en los protocolos adicionales, conteniéndose el catalogo de
derechos reconocidos dentro de los primeros catorce los cuales contienen e

otros lo siguientes derechos:

a) El derecho a la vida y la proteccion de la misma, salvo cuando la
persona haya sido condenada a muerte por un tribunal al cometer un delito que
establezca dicha pena, asimismo considera que la muerte inflingida en casos de
defensa personal, detencion de persona conforme a derecho o en represion de
una revuelta o insurreccion no sera considerada como infraccién de acuerdo al
articulo segundo del convenio en cita, circunstancia que no habia sido

considerada en los ordenamientos antes analizados, no obstante, de que la
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defensa personal es una hipétesis regulada cominmente en las leyes internas
de cada Estado, tal y como lo es en nuestra legislacion.

b) Prohibe las penas, torturas y tratos degradantes sin hacer ninguna
otra mencion, de igual forma condena la esclavitud y la servidumbre, sefialado
gue nadie sera obligado a realizar trabajos forzosos.

c) Garantiza la libertad y seguridad de las personas, sefialando los casos
en los cuales la libertad puede ser limitada, pudiendo ser uno de estos la penas
dictadas por tribunales competentes, debiendo informar al detenido de los
motivos y causa de su detencidén, debiendo ser juzgada en un plazo breve
mediante los procedimientos anteriormente establecidos y por tribunales justos
e imparciales. Asimismo establece las garantias o derechos de los que goza los
detenidos en cuanto a su defensa sin que pueda ser aplicada ninguna ley de
forma retroactiva.

d) En materia familiar protege a la familia y su privacidad, asi como el
domicilio y la correspondencia eliminando todo tipo de injerencia publica en el
sano desarrollo de la misma, y garantizando el derecho de los hombres y
mujeres para contraer matrimonio con base en las leyes que los regula,
situacion que es de considerarse en el presente tema ya que en varios paises
de Europa en la actualidad se permite la celebracion de matrimonios entre
personas del mismo sexo, reconociendo con ello el derecho que tiene de formar
una familia situacion que en nuestra legislacion aun no se contempla.

e) Reconoce la libertad de conciencia, religion y pensamiento, por lo que
toda personas puede profesar la religion que desee y cambiar en el momento
que lo decida sin ninguna clase de restriccion.

f) Libertad de expresion para manifestar y comunicar de forma libre las
ideas sin injerencias de autoridades publicas, no Obstate no impide algunas
limitaciones previas para los medios de comunicacién de television y radio, o

bien restricciones en busca del orden publico y paz social.
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g) Establece el derecho de reunién de forma pacifica y de asociacion
para la defensa de intereses, sin que las mismas puedan estar limitadas salvo

cuestiones de orden publico y paz social.

Estos son los derechos que se reconocieron en el documento original de la
convencion en comento, pero como ya se habia dicho los protocolos
adicionales han aumentado el catalogo de los mismos y entre los derechos que

se han anexado encontramos:

1.- El respeto a los bienes de toda persona, el cual lo podemos entender
como el derecho a la propiedad ya que al igual que en los demas
ordenamientos su Unica excepcion la causa de utilidad publica.

2.- El derecho a la educacion que tiene toda persona, siendo el Estado el
encargado de otorgarla y respectando el derecho de los padres de que la
misma sea 0 no religiosa de acuerdo con sus convicciones.

3.- Sefiala que ninguna persona podra ser privada se su libertad por
incumplimiento de obligaciones civiles.

4.- Reconoce el derecho al libre transito de las personas por cualquier
pais asi como abandonarlo en el momento en que lo desee. Sin que tampoco

pueda ser alguien expulsado de un pais ya sea individual o colectivamente.

Junto a los derechos reconocidos se crearon dos organismos de proteccion
a los derechos reconocidos: la Comision Europea de los Derechos del Hombre
y el Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre, siendo por lo tanto este
instrumento el tercero de los cuatro sistemas internacionales eficaces de
proteccion a los derechos humanos, al contener mecanismos de proteccion que

hacen efectivo el reconocimiento y garantia de los mismos.

La Comision se encuentra regulada del articulo 20 al 38, en los cuales se

establece que la misma se compondra por un numero de miembros igual al de
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las partes contratantes, y que sus fines son de encuesta y conciliacion, siendo
el procedimiento a seguir el recibir por parte de cualquier Estado, persona
fisica, organismo gubernamentales 0 no gubernamentales, que se consideren
victima de una violacion las denuncias de incumplimiento a las disposiciones del
convenio, las cuales tiene como requisito que previamente se hayan agotado
los recursos internos y que no haya transcurrido un plazo mayor de seis meses
desde que se dicto la sentencia definitiva interna. Una vez admitida la demanda
la comisién tiene la tarea de examinarla e investigarla tratando de llegar a un
arreglo amistoso entre las partes, pero en caso de no lograrlo se realiza un
informe junto y con su dictamen sera remitido al Comité de Ministros del

Consejo de Europa, que puede intervenir directamente.

El Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre por su parte se encuentra
regulado del articulo 38 al 59 en los cuales se estipula que el mismo estara
conformado por tantos jueces como Estados sean miembros del Consejo de
Europa, los cuales tienen competencia en todos los asuntos relativos a la
interpretacion y aplicacion del convenio, siendo necesario sefalar que para que
las resoluciones emitidas por el mismo sean obligatoria para los Estados en
cuestién, es necesario que los mismos hayan reconocido previamente su
competencia, dado que dicho reconocimiento no se da con la adhesion al
convenio sino que la misma debe darse de formar especifica por cada Estado
ya sea al momento de su adhesion o con posterioridad a la misma. Otro de los
requisitos para la validez de la competencia es que es necesario que el asunto
se haya sometido previamente a la Comisiébn Europea de los Derechos del
Hombre ya que solo asi el Tribunal podra tener conocimiento del mismo,
maxime que la Comisién es una de las encargadas de remitir los asuntos ante
el mismo. Las sentencias del Tribunal se caracterizan por ser motivadas,
obligatorias y definitivas ya que una vez emitidas se turnan al Comité de

Ministros quien tiene la obligacion de vigilar su ejecucion.
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Como podemos observar el presente convenio en su documento original
cuenta con un catalogo de derechos muy limitado, sin embrago dicha situacion
se ha ido rectificando mediante los diversos protocolos que se le han
adicionado a lo largo de su vigencia, asimismo es importante sefialar que al
igual que el Pacto de San José de Costa Rica, la Declaracion de Derechos
Humanos a través de la ONU y la Organizacion de la Unidad Africana es un
instrumento Internacional de gran relevancia ya juntos no solo son simples
catalogos de derechos sino que buscan la efectiva aplicacion de los mismo
mediante la creacién de diversos organismos los cuales detentan a su vez

mecanismos protectores.

Finalmente es necesario hacer notar que la efectividad de los mecanismos
antes mencionados depende de la aceptacion y reconocimiento de los Estados
miembros a la competencia de los Tribunales de dichos organismos sin que la
simple adhesion al convenio, pacto u organizacion se suficiente para lograr la
obligatoriedad de las resoluciones emitidas, situacion que hace realmente dificil
la aplicacion efectiva de dichos mecanismos ya que no todos los Estados

miembros hacen la declaracidén expresa de sometimiento a su competencia.

3.5. Convenio Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Racial.

El Convenio Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial’, es un instrumento creado por la Asamblea General de la
ONU, el dia 21 de diciembre de 1965 y entré en vigor el dia 4 de enero de 1969,
treinta dias después de haber sido depositado el vigésimo séptimo instrumento
de ratificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Convencion

en cita.

“Instrumento ratificado por México el 20 de febrero de 1975 y entro en vigor el 20 de marzo de 1975.
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Este instrumento de caracter Internacional nace debido a la necesidad de
asegurar el respeto a los principios de dignidad e igualdad inherentes a todos
los seres humanos, lo cual, de acuerdo a las disposiciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Unicamente puede lograrse mediante la proteccion y
estimulacion del respeto universal y efectivo de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales sin distincion de raza, sexo, religion, idioma o
nacionalidad, siendo su meta principal el que todos los hombres sean iguales
ante la ley y que tengan los mismos derechos de proteccion contra todo tipo de

discriminacion.

En el Convenio en cita los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas, considerando necesario
para lograrlo el garantizar a toda persona su igualdad ante la ley, sin distincion
de raza, color y origen nacional o étnico, para lo cual reconoce entre otros los

siguientes derechos:

a) Derecho de igualdad ante la ley en los tratamientos ante tribunales y
todos los demas érganos de administracion de justicia. En este sentido se
busca la aplicacion de la ley de forma equitativa para todas y cada una de
las personas, en donde los 6rganos del los Estados no pueden aplicar la
ley de forma indiscriminada por cuestiones de raza, ya que de acuerdo a
nuestras leyes internas e internacionales todas las personas somos

iguales ante la ley.

b) El derecho a seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contra la integridad de la persona cometido
por funcionarios publicos o cualquier individuo grupo o institucion,
situaciones que suelen darse frecuentemente en caso de detenciones a

personas de escasos recursos en donde es frecuente el abuso por parte
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d)

f)

de las autoridades, al ocasionar lesiones o privacion ilegal de la libertad de

las personas.

Derecho al matrimonio y a elegir liboremente su cényuge. Este derecho es
reconocido por nuestra legislaciéon al no hacer ningun tipo de prohibicion
respecto al matrimonio, mas que las establecidas por cuestiones de edad y
parentesco, ya que, salvo esas limitantes en nuestro pais es permitido el
matrimonio a toda persona que cuenta con la capacidad legal para
contraerlo y tenga animo de hacerlo, no obstante como observaremos en
el siguiente capitulo en México no se permite el matrimonio de personas

del mismo sexo.

Derecho a heredar. Al igual que el derecho a contraer matrimonio en
nuestro pais existe libertad para testar, por lo que cualquier personas
puede adquirir bienes por herencia, sin embargo en caso de extranjeros
existe el principio de reciprocidad entre las naciones, sin que la misma se

refiera a un tipo de discriminacion.

Derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo y condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo, a la proteccién contra el desempleo. En materia
laboral existe una gran diversidad de leyes e instrumentos internacionales
enfocados a la regulacion de relaciones laborales, siendo una de las
principales preocupaciones la equidad laboral en condiciones y salario, ya
gue es mas que sabido que aun en la actualidad se siguen manejando
diferencias en trato laboral y salarios siendo las condiciones detonantes

las que se dan en cuestidon de raza, genero y edad.
El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso

publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,

espectaculos y parques. Este derecho es tal vez uno de los mas discutidos
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en cuanto al sector privado en donde la mayoria de los Estados han
creado leyes para evitar cualquier tipo de discriminacion en lugares
publicos, tal es el caso de México que lo regula en la Ley para
Establecimientos Mercantiles, sin embargo es necesario hacer notar que
son muy frecuentes las quejas a violaciones de derechos humanos
realizadas hacia este tipo de establecimientos por cuestiones de
discriminacion racial y sexual, este ultimo lo analizaremos con mas detalle

en el siguiente capitulo.

Este instrumento cuenta con un érgano de vigilancia al cual denomina como
Comité, el cual se compone por 18 expertos de gran prestigio moral y
reconocida imparcialidad ante los cuales se presentaran anualmente informes
respecto a las medidas tomadas por los Estados partes para cumplimentar la
Convencidn, asimismo conocera de problemas generados entre los miembros,
los cuales solucionan mediante una Comision Conciliadora, teniendo como
Unica condicidn que los Estados en cuestién se hayan sometido previamente a

la competencia de la Comision.

Ahora bien, es cierto que este convenio no contiene derechos relacionados
expresamente con los homosexuales al no pertenecer estos a un grupo étnico o

nacionalidad determinada, también lo es que este convenio tiene como finalidad

la eliminacién de todo tipo de “discriminacion” circunstancia que es de suma
importancia para nuestro tema, ya que ella es una de las situaciones por la que
la vida de los homosexuales se ve seriamente afectada, siendo en todo caso el
presente instrumento un antecedente de suma importancia para nuestros fines,

como se observara el siguiente capitulo.
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Capitulo IV. Los Derechos Humanos de los Homosexuales y sus

violaciones mas frecuentes en México.

Como hemos podido observar durante el desarrollo del presente estudio los
derechos humanos junto con las garantias individuales son figuras que dada su
importancia se han plasmado en casi todos los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales, derivando de ello la consideracion mundial de que

“el respeto a los derechos humanos es la base del reconocimiento de la

dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana”, familia en la cual no existe cabida para algun

tipo de discriminacién dado que todos sus integrantes somos iguales y por ende

tenemos los mismos derechos.

Pese a lo anterior, es indudable que en la realidad la discriminacion ante
grupos minoritarios es cosa de todos los dias ya sea por cuestiones sociales,
religiosas, politicas, raza, color, sexo o orientacion sexual, siendo esta ultima de
las nombradas uno de los casos mas frecuentes en nuestro pais y el cual

analizaremos en forma detallada en el presente capitulo

4.1. Los Derechos Humanos de los Homosexuales

En la primera parte del presente trabajo se determino que la
homosexualidad es “la inclinacién que existe hacia la relacion erdética con
individuos del mismo sexo0” y que las personas que sostienen dichas
inclinacidbn son conocidas comunmente con el vocablo de homosexuales,
asimismo, se mencionaron algunas de las teorias que existen respecto a las
causas que originan dichas preferencias, motivo por el cual en este apartado
Gnicamente trataremos la situacion actual de los derechos humanos de los
homosexuales, las violaciones mas frecuentes que se dan a los mismos y las

medidas que se han tomada en nuestro pais para evitarlas.
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El hablar de los derechos humanos de los homosexuales puede sonar de
alguna manera absurdo, dado que es evidente que actualmente en nuestro pais
la homosexualidad no es considerada como una enfermedad o condicion con la
cual puedan limitarse los derechos inherentes a cada persona, o0 bien
suspenderse el reconocimiento de las garantias individuales otorgadas por
nuestra Constitucion, sin embargo esta circunstancia no siempre ha sido asi
dado que de acuerdo con la época, lugar y circunstancia se ha regulado de
diversa manera por las distintas legislaciones tanto a nivel nacional como
internacional, en donde su regulacion juridica ha consistido desde una omision
total como es el caso de nuestro pais, hasta la consideracion de ser un delito
grave merecedor de la pena de muerte tal es el caso de Estados como
Mauritania, Sudan, Chechenia, Iran, Afganistan, Pakistan, Yemen y Arabia
Saudita.

Ahora bien, es de hacerse notar que en nuestros ordenamientos juridicos
internos la homosexualidad nunca ha sido tipificada como un delito, ya que
como se habia mencionado en el paragrafo anterior, la legislacion penal ha sido
totalmente omisa respecto al caso, siendo por tanto sélo algunas de nuestras
leyes las que hacen algun tipo de limitacion o restriccion a los derechos de los
homosexuales, puesto que la mayoria de las veces se busca el respeto y
efectivo ejercicio de los derechos humanos de todas las personas sin distincién

alguna.

Desafortunadamente y contrario a lo anteriormente dicho la realidad es que
las violaciones a los derechos humanos de los homosexuales son mas
frecuentes cada dia en nuestro pais, situacion que podemos ver reflejada en los
informes de las quejas presentadas ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal en los que se sefiala como violaciones mas frecuentes: la

abstencion u omisiébn de dar adecuada proteccion a la integridad fisica o
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psicolégica de la persona privada de libertad, falta o deficiencia en la
fundamentacion o motivacion, injerencias arbitrarias o ataques a la dignidad y la
honra, detenciones arbitrarias, discriminacion, negativas a iniciar
averiguaciones previas, negativas de proteccion contra injerencias arbitrarias o
los ataques a la vida privada o intima, negativa u obstaculizacion del derecho
de peticibn y pronta respuesta, negativas u obstaculizacion al trabajo,
obstaculizacién u omisién de observar la ley o normatividad aplicable al caso,
tratos crueles inhumanos o degradantes, uso desproporcionado o indebido de la

fuerza, violacion u obstaculizacion de las garantias judiciales entre otros.

En este sentido es indudable que la busqueda del respeto a los derechos
humanos de los homosexuales es una de las tareas que actualmente debe
plantearse el Estado Mexicano, ya que la orientacion sexual de las personas no
puede ser de ninguna manera un impedimento o cuestionamiento que impida el
uso y disfrute de los derechos y libertades con que toda persona nace,
circunstancia por la cual México al igual que los demas miembros de la
comunidad internacional debe crear ordenamientos juridicos enfocados a la
basqueda del respeto y efectivo goce de tales derechos, maxime que de
acuerdo a los principios generales del derecho éste tiene como una de sus
finalidades la regulacion de la conducta humana dentro de la sociedad, siendo
en todo caso los homosexuales parte de la misma y a los cuales se les debe

respetar todos y cada uno de los derechos inherentes a su persona humana.

Es evidente, que los derechos humanos de los homosexuales son todos
aquellos reconocidos por nuestros ordenamientos legales a toda persona
humana que se encuentre del territorio nacional sin distincion alguna y entre

ellos encontramos:

“1. Ser tratado como cualquier otra persona, independientemente de tu

orientacion sexual.
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2. Gozar y ejercer la libertad de conciencia, apariencia, vestimenta,
expresion, opinién, reunion, asociacion y transito.

3. Mantener en reserva si asi lo deseas tu preferencia u orientacién
sexual.

4. Tener 0 no una creencia religiosa sin ser discriminada o discriminado
por los representantes de las distintas iglesias o por sus creyentes.

5. Que no se considere a la preferencia sexo-afectiva o a la orientacién
sexual como una agravante de una infraccién o delito.

6. Tener el reconocimiento de tus familiares y a no perder la patria
potestad de tus hijos e hijas a causa de tu orientacion sexual.

7. La adopcién de hijos e hijas sin mas restriccion que la que la ley
establezca.

8. La administracion de justicia de manera pronta, gratuita e imparcial, sin
distincion alguna.

9. Formular peticiones, quejas y a obtener audiencia ante funcionarias
y funcionarios publicos con el objeto de exigir el respeto, la proteccién y la
defensa de tus derechos y, asimismo, a recibir atencién y respuesta a tus
planteamientos.

10. La honra, la buena reputacién, a no ser ofendida u ofendido ni
calumniada o calumniado, a no ser molestada o molestado, a ser tratada o
tratado con dignidad, imparcialidad y respeto en la manifestacion fisica o
verbal de tus afectos en los ambitos intimo, familiar, de pareja, privado y
publico, sin que medie orden fundada y motivada de autoridad competente
alguna hacia tu persona, familia, documentos o posesiones.

11. Disponer de informacion, formacién, calidad y trato digno en la
prestaciéon de servicios médicos y hospitalarios, asi como de
medicamentos y dispositivos, médicos seguros y de calidad.

12. Que tanto hombres como mujeres tengan acceso a unha
capacitacion adecuada, permanencia y ascensos en el trabajo, asi como a

un salario y prestaciones iguales por un trabajo igual, derecho a la
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proteccion contra el desempleo, al descanso, a disfrutar del tiempo libre, al
divertimento, a la seguridad social y a la atencion médica; en el caso de las
mujeres a no ser discriminadas por embarazo y a la licencia antes y después
del parto, asi como a descansos reales durante la lactancia.

13. Recibir educacion laica basada en la informacién cientifica, en la
equidad, en la justicia, en la tolerancia, en la solucién pacifica de los
conflictos y en el respeto hacia la diversidad de las personas, libre de
fanatismos, estigmatizaciones y prejuicios.

14. La proteccién de la salud fisica, mental, sexual y reproductiva en un
marco de bienestar durante todo el ciclo vital, que garantice la armonia con
el entorno y no sélo la falta de enfermedad, incorporando a programas
sustentables acciones educativas, servicios, campafias y estrategias para
prevenir embarazos no deseados, VIH/sida y otras infecciones de
transmision sexual, tanto en zonas urbanas como en areas rurales, sin
discriminacion alguna.

15. Decidir libre, responsable e informadamente el numero vy
espaciamiento de las y los hijos y ejercer - 0 no - esta prerrogativa
mediante el control voluntario y seguro de la fecundidad, decidiendo el tipo
de anticonceptivo que se considere mas apropiado.

16. El derecho a que las parejas sean reconocidas en su vida cotidiana
sin que importe su orientacion sexual.

17. El derecho de mujeres y hombres a tomar decisiones en el campo
de la reproduccion, a tener acceso a la tecnologia reproductiva, a ser libres
de discriminacion, coaccion, acoso o violencia, asi como a disponer de
servicios integrales de salud sexual y reproductiva con calidad y calidez.

18. Que no se promuevan en los medios masivos de difusion imégenes
distorsionadas de mujeres y hombres, de violencia contra las mujeres y
entre los hombres, o de discriminacién - por accidn u omision - en razén de

su orientacion sexual.
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19. Controlar y cambiar libremente su cuerpo, lo que incluye el derecho,
tanto de mujeres como de hombres, de modificarlo cosmética, quimica o
quirargicamente para lograr la construccion de una imagen corporal - de
acuerdo con las masculinidades y feminidades diferentes - con la que cada
quien se identifique.

20. No ser diagnosticada o diagnosticado o tratada o tratado
psicologica o psiquiatricamente con el objeto de “cambiar” - contra su
voluntad - en la orientacién o identidad sexuales o el papel que cada
quien vive. Es violatorio de tus derechos humanos someterte - sin tu
consentimiento - a cualquier tipo de tratamiento médico, psicolégico o
psiquiatrico para intentar “modificar” tu orientacion sexual.

21. Disfrutar de paz y de una vida libre de violencia en los ambitos
publico, privado e intimo. Por lo tanto, nadie serd sometido o sometida a
tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

22. La integridad fisica, psiquica y sexual de las mujeres y los
hombres, debiendo el gobierno tomar medidas para prevenir, sancionar y
enfrentar la violencia en todas sus manifestaciones.

23. Gozar de autonomia y autodeterminacion en las esferas emocional,
sexual, familiar, educativa, reproductiva, laboral, econémica y en la
identidad de género, esta Ultima con la posibilidad de que hombres y
mujeres la redefinan y la expresen como crean conveniente a lo largo de su
vida.

24. La autodeterminacion en el ejercicio de la sexualidad, lo que incluye
el derecho al placer fisico, sexual y emocional, a la libre y responsable
preferencia sexo-afectiva, a la informacion y educacion sexual laica,
cientifica, amplia, clara, especializada y oportuna, y a la proteccién de la
salud sexual y reproductiva. También a no ejercer la sexualidad si no se

desea hacerlo.”3®

% cCartilla de Derechos Humanos para evitar la discriminacién por orientacion sexual. (consulta en
Internet) www.cdhdf.org.mx
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Contrariamente a ello existen algunos derechos que son mas vulnerables

gue otros, tal y como lo analizaremos mas adelante.

4.1.1. Derecho a la no Discriminacion por preferencias sexuales

El derecho a la no discriminacion es uno de los derechos que méas se ha
regulado tanto a nivel nacional como internacional por los diversos
ordenamientos legales, dado que su relevancia se ve enfocada en el trato
igualitario a que toda persona tiene derecho sin distincion alguna de sexo,
religion, edad, raza, nacionalidad, preferencias sexuales, color etcétera, sin
embargo antes de entrar al estudio del mismo es importante determinar que
debe entenderse por discriminacion, la cual de acuerdo con el diccionario de la

Real Academia de la Lengua Espafola se define como: “Dar_un trato _de

inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
»n 37

politicos etcétera

Por su parte autora Maria de Montserrat Pérez Contreras establece que por
discriminacion dentro del ambito de la orientacion sexual debe entenderse:

“Toda distincidn, exclusidén o restriccion basada en la orientacidon sexual

gque tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular, el

reconocimiento goce o ejercicio, de cualquier homosexual, lesbiana o,

inclusive, transexual, sobre la base de igualdad que reconocen 6rdenes

juridicos nacionales e internacionales, de los derechos humanos, las

libertades individuales y las garantias constitucionales en las esferas

politica, econdmica, social, laboral, cultural, civil o cualquier otra

esfera.” 8

%" Diccionario de la Lengua Espafiola”. Real Academia Espafiola. Voz “discriminar” Vigésima segunda
edicién. Tomo 4. Espafia, 2001. P4g.545

#pgrez Contreras, Maria de Montserrat. “Derechos de los Homosexuales”, 1era edicién, México: Instituto
de Investigaciones Juridicas /JUNAM. 2000. P. 26
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En este sentido la discriminacion por razones de orientacion sexual se
define como todo menoscabo o limitacion que se hace a los derechos
inherentes a las personas a causa de sus preferencias sexuales, la cual se ve
seriamente reflejada en gran parte de las actividades cotidianas de la sociedad
mexicana, ya que la discriminaciéon ante tal circunstancia suele encontrarse
desde el centro de trabajo, en el cual muchas veces los patrones tienden a
negar, obstaculizar o restringir el trabajo a personas con orientacién sexual
diferente, hasta en todo tipo de establecimiento publicos como son los hoteles,
restaurantes, centros recreativos, parques etcétera, en los cuales se prohibe o
niega el acceso a personas homosexuales Unica y exclusivamente por su

orientacion sexual.

Por lo anterior y toda vez que la discriminacion hacia la comunidad
homosexual constituye una violacion flagrante a los derechos humanos de los
homosexuales, al ser la orientacibn sexual parte inherente de la identidad
humana, es necesaria la proteccion y respeto de los mismos, mediante la
creacion de nuevos mecanismos enfocados a garantizar el derecho a no ser

discriminado.

4.1.1.1. Ordenamientos legales que lo contemplan

El gobierno mexicano en busca de la eliminacibn de todo tipo de
discriminacion incluyéndose en ellas la de orientacion sexual ha realizado
reformas y creado leyes que buscan la efectividad del goce y respeto de este
derecho, tal es el caso de las reformas realizada a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917; la adhesiéon y aceptacion de diversos
instrumentos de caracter internacional; la implementacién del goce de este
derecho en ordenamientos estatales y federales que garantizan la efectividad

de este derecho condenando y sancionando todo tipo de discriminacion.
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41.1.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la Ley
Suprema de nuestro pais y por tanto el ordenamiento juridico mas importante,
el cual establece en su articulo primero el otorgamiento de las garantias
individuales a todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional asi
como el derecho que toda persona tiene a no ser discriminado situacion que se

encuentra regulada en los siguientes términos:

“Art. 1 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara

de las garantias que otorga esta Constitucion las cuales no podran

restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

gue ella misma estable.

Queda prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la

condicion social, las condiciones de salud, la religién, las

opiniones, las preferencias, el estado civil, o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o
» 39

menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

De acuerdo con el contenido del texto anterior la Constitucion Politica de
México garantiza a todas las personas el goce y disfrute de todas y cada una de
las garantias individuales otorgadas por el Estado Mexicano, siendo una de
ellas el derecho a no ser discriminado, derecho que es mencionado de manera
detallada el dltimo parrafo del articulo citado, ahora bien, es de sefalarse que
del contenido literal del articulo transcrito no se desprende la prohibicién de la
discriminacion por cuestiones de orientacion sexual, sino que se manifiesta

Unicamente el término “las preferencias”, la cual abarca la prohibicion de la

% Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, México: Sista 2006 P.3.
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discriminacion por motivos de orientacion sexual, al encontrase ambos

conceptos intimamente ligados.

Es menester sefialar que el contenido del articulo multicitado es
consecuencia de una reforma reciente a nuestra Carta Magna dado que su
texto original no presenta la prohibicion expresa de la discriminacion, sino que
la misma ha sido consecuencia de la necesidad creciente de garantizar a todo
individuo el libre goce de sus derechos y libertades fundamentales, asi como el
cumplimiento de pactos o instrumentos internacionales en los que México es

parte.

4.1.1.1.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como ya se habia
dicho, es un instrumento de caracter internacional cuya finalidad es el respeto y
reconocimiento de los derechos humanos que toda persona tiene por ser
inherentes a ella, en este sentido el derecho a la no discriminacion lo

encontramos en el regulado en sus articulos 2 y 7 que a la letra establecen:

“Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos v libertades

proclamados en esta Declaracidon, sin distincion alguna de raza,

color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o0 social, posicidén econdmica, hacimiento o

cualquier otra condicion.

Articulo 7.— Todos son iguales ante la ley vy tienen, sin distincion,

derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual

proteccidn contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion

y contra toda provocacion a tal discriminaciéon”
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En este instrumento juridico de caracter internacional, la discriminacion
juega un papel muy relevante, dado que no obstante que en su articulo
segundo no establece de forma expresa el derecho a la no discriminacion, si
hace énfasis en la igualdad de todos los seres humanos sin ningun tipo de
condicion, circunstancia que se encuentra estrechamente ligada con el derecho
a la no discriminacion, asimismo, en su séptimo articulo establece de forma
expresa el derecho a la proteccién contra toda forma de discriminacién, sin
hacer ningun tipo de ejemplificacién de la mismas como en el caso de nuestra
Constitucion, ya que Unicamente se limita a hacer establecer la proteccion
contra cualquier tipo de discriminacion de forma genérica entrando en dicho

concepto la discriminacién por cuestiones de orientacion sexual.

41.1.1.3. Pacto de San José de Costa Rica

El Pacto de San José de Costa Rica regula el derecho a la no discriminacion

en su articulo primero y vigésimo cuarto, los cuales establecen:

“Art. 1 Los Estados partes en esta Convencidn se

comprometen a respetar los derechos v libertades, reconocidos en

ella y a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona que esté

sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de

raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, condicibn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Art. 24 todas las personas son igquales ante la ley. En

consecuencia tienen derecho sin discriminacion, a iqual proteccién

delaley.”
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Al igual que la Declaracion de Universal de Derechos Humanos este
ordenamiento no hace un sefialamiento expreso de la prohibicion de la
discriminacion por cuestiones de orientacion sexual, sin embargo, también es
de considerarse que la misma se encuentra implicita al establecer al final la
frase “o cualquier otra condicién social”, por ende se considera que de
acuerdo a este ordenamiento el derecho a la no discriminacion por orientacion

sexual queda prohibida de manera figurada.

4.1.1.1.4. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Esta ley es un ordenamiento de caracter Federal de reciente creacion,
dado que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2003, por el Presidente Vicente Fox Quesada, y tiene como finalidad de
acuerdo con su articulo primero el prevenir y eliminar todo tipo de
discriminacion que se ejerza sobre cualquier persona que habite en el territorio
nacional de conformidad con el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos manifestando de forma expresa en su articulo

cuarto lo qué debe entenderse por discriminacion:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por

discriminacién toda distincion, exclusion o restriccion que, basada

en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion

social 0 econdmica, condiciones de salud, embarazo, lenqua, religion,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga

por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
1140

derechos vy laigualdad real de oportunidades de las personas.

%0 ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. México: Editado por el Consejo Nacional para
prevenir la Discriminacion 2004 P. 4
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Es importante destacar que el ordenamiento en cita a diferencia de
nuestra Carta Magna, al hacer la el ejemplificacion de los motivos que no deben
dar origen a la discriminacién establece de manera textual “preferencias
sexuales” situacion que debe ser considerada como un avance en el

reconocimiento eficaz de los derechos humanos de los homosexuales.

Por otra parte, el ordenamiento en comento en su articulo noveno estable
un listado de conductas a las cuales califica de discriminatorias, de las cuales a
continuacion transcribiremos aquellas que son consideradas como mas
relevantes en los casos de violaciones a los derechos humanos de los

homosexuales:

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que

tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los

derechos v laigualdad real de oportunidades.

A efecto de Ilo anterior, se consideran como conductas

discriminatorias:

lll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las

oportunidades de acceso, permanenciay ascenso en el mismo;

VIl. Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o

impedir la participacion en las decisiones sobre su tratamiento

médico o terapéutico dentro de sus posibilidades vy medios:

Xl. Impedir el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

XIV. Impedir la libre elecciéon de conyuge o pareja;
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XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en l10os supuestos a

que se refiere el articulo 4 de esta Ley a través de mensajes e

imagenes en los medios de comunicacion:

XX. Impedir el acceso a la seguridad social v a sus beneficios o

establecer limitaciones para la contratacion de seguros meédicos,

salvo en los casos qgue la ley asi lo disponqga;

XXIl. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion

privada que preste servicios al publico, asi como limitar el acceso vy

libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria,

persecucion o la exclusién:

XXVIIl. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la

apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir

publicamente su preferencia sexual,

n 41

Las conductas antes transcritas forman parte de las quejas mas frecuentes

recibidas por violaciones a los derechos humanos de los homosexuales de

acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos para el Distrito

Federal, sin embargo, esta circunstancia sera analizada mas adelante, por lo

gque en este apartado Unicamente nos limitaremos a manifestar que las

conductas reguladas por el ordenamiento en cita no son mas que un catélogo

decorativo dado que no existe en el mismo una verdadera sancién para

aguellas personas que incurran en las violaciones referidas, ya que la finalidad

“! lbidem P. 7
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de la ley se ve enfocada unicamente en la aplicacion de medidas preventivas y
no correctivas, sin que sea Obice a ello la creacion del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) el cual se encuentra contemplado en
la ley en comento, y al cual puede acudir cualquier persona u organizacién a
denunciar o realizar quejas sobre conductas discriminatorias asi como a
solicitar cualquier tipo de asesoria juridica relacionada con sus derechos y los
medios para hacerlos valer, ya que el procedimiento seguido ante el mismo no
produce resoluciones definitivas u obligatorias con las cuales se pueda
sancionar de manera cierta a la persona que vulnero los derechos tutelados,
siendo ademas importante sefialar que las violaciones en comento Unicamente
pueden denunciarse cuando se trata de funcionario o servidores publicos y no

asi de particulares.

4.1.1.1.5. Ley para Establecimientos Mercantiles

Esta es una ley de caracter local que fue publicada el 28 de febrero de 2002
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, este ordenamiento de materia mercantil
no se encuentra realmente influenciado por los principios de no discriminaciéon
adoptados por nuestra Carta Magna con las reformas realizadas a su articulo
primero, dado que el tema no es tratado de manera adecuada puesto que
Unicamente se hace una mencion en el penultimo parrafo del articulo 51 en la

cual se sefiala que:

“Articulo 51.- ...

En _ninguna de las clasificaciones antes sefialadas, se
podran _mostrar imagenes de actos sexuales, desnudos vy/o
pornograficos ni_juegos que denigren o discriminen_a la
mujer, a las personas con algun tipo de discapacidad, a los
indigenas vy a las personas_con_una_orientacion sexual
distinta.

n 42

*2 ey para Establecimientos Mercantiles. México: Editorial Sista 2005. P. 28
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De lo anterior se deduce que la regulacién de la discriminacion de acuerdo a
este ordenamiento solamente se enfocada en cuanto al la exhibicion de
videojuegos que pudieran contener cuestiones ofensivas a personas de
orientacion sexual distinta, sin hacer otra mencion sobre el tema, cuando se
considera importante haber sefialado dentro de dicho ordenamiento cuestiones
relacionadas con el acceso o0 restriccion que se dan frecuentemente en
establecimientos de caracter comercial donde se realiza discriminacién por la

orientaciéon sexual de las personas.

4.1.1.1.6. Caddigo Penal Para el Distrito Federal

El actual Cédigo Penal para el Distrito Federal tiene una gran relevancia en
materia de discriminacion en virtud de que el mismo considera a los actos de
Discriminacion como delitos que atentan contra la Dignidad de las personas,
regulandolos de manera especial en el Titulo Décimo, Capitulo Unico
denominado “Discriminacién” que se compone solo de un articulo que

establece:

“ARTICULO 206. Se impondréan de uno a tres afios de prision
0 _de veinticinco _a cien dias de trabajo _en favor de la
comunidad v multa de cincuenta a doscientos dias al que, por
razén _de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza,
procedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacién
sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicién social,
trabajo o profesidén, posicion _econdmica, caracteristicas
fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier otra gue
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas:

|. Provoque o incite al odio o0 a la violencia;

II. Nieque a una persona un servicio o una prestacioén a la que
tenga derecho. Para los efectos de esta fraccidén, se considera
gque toda persona tiene derecho a los servicios 0 prestaciones
que se ofrecen al publico en general;

Ill. Veje o excluya a alguna persona o0 grupo de personas; o
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IV. Nieque o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer
parrafo_de este articulo, niegue o retarde a una persona un
tramite, servicio o prestacion _al que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer _parrafo
del presente articulo, y ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualqguier cargo, empleo
0 comisién publicos, por el mismo lapso de la privacién de la
libertad impuesta...”*

Como podemos observar de la trascripcion que antecede, de conformidad
con el Cadigo Penal actual, la discriminacion ya es considerada como un delito
al cual le es aplicable una sancién privativa de libertad o bien una pecuniaria,
asimismo, dentro del listado se menciona de forma expresa la discriminacion
por causas de orientacion sexual, lo cual para efectos del presente trabajo es
sumamente importante puesto que representa uno de los logros conseguidos
por la comunidad homosexual en busca del respeto y reconocimiento a su

dignidad humana.

4.1.2. Derecho de Igualdad Juridica ante la ley

El derecho de igualdad juridica de los homosexuales puede parecer de
alguna manera similar al derecho a la no discriminacion, sin embargo es de
hacer notar que al referirnos al derecho de igualdad ante ley se hace referencia
a un situacion juridica determinada en donde todos los individuos tienen los
mismos derechos y deberes ante la aplicacion de la norma, es decir las
autoridades y/o funcionarios deben de otorgar el mismo trato, a todas las
personas que acudan a solicitar sus servicios, cuando estas se ubiquen en
situaciones juridicas analogas sin ningun tipo de distinciébn, mientras que la

discriminacion la podemos encontrar tanto en el sector publico como privado.

3 Cédigo penal para el Distrito Federal. México: Editorial Sista. 2003. P.206
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El Derecho de Igualdad nace con la Declaracion de Derechos de 1789 y
debido a su gran relevancia es tomada en casi todas las constituciones
mundiales como un principio normativo, tal es el caso de nuestro pais el cual en
casi todas sus constituciones han plasmado el derecho de igualdad juridica, el
cual de acuerdo con nuestros legisladores no implica que todas las personas se
encuentren siempre en igualdad de circunstancias, sino que cuenten con la
seguridad de no tener que soportar prejuicios, menoscabos en sus derechos
fundamentales o algin tipo de desigualdad injustificada tal y como se

desprende de la jurisprudencia que enseguida se transcribe:

“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacionalidad,
raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social,
de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares
gue se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio
bésico para la produccion normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, y
si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo,
ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la libertad
economica y otros derechos patrimoniales, estd aceptando implicitamente la
existencia de desigualdades materiales y econdémicas; es decir, el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre,
en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior
que persigue este principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas
a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto
de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio
entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, o que se traduce en
desigualdad juridica.”*

** Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala de este Alto tribunal, Tomo: XX,
Octubre de 2004, Tesis: 12./).81/2004, Pagina: 99, Jurisprudencia.
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En el ambito de los derechos humanos de los homosexuales la igualdad
juridica es uno de los derechos mas disputados por la comunidad lesbico-gay,
dado que a pesar de que son multiples los ordenamientos juridicos que la
contemplan, éste es uno de los derechos més violados por las autoridades tanto
nivel nacional como internacional, puesto que si bien es cierto en nuestro pais
no se considera como un delito a la homosexualidad, existen algunos pais que
si la consideran como tal y es merecedora de la pena de muerte, aunque es de
destacarse que en los ultimos quince afios no se ha registrado una sola muerte
por dicha circunstancia, pero si por homicidios por causas de homofobia los

cuales son realizados por particulares.

Las violaciones a los derechos de igualdad juridica en nuestro pais suelen
presentarse frecuentemente por las autoridades de diversas dependencias de
gobierno. Tal es el caso de los reclusorios en donde frecuentemente se maltrata
a las personas unica y exclusivamente por su orientacién sexual obligandolos a
realizar cierto tipo de labores denigrantes o bien se les niega una adecuada
proteccion a su integridad fisica o psicologica, de igual forma son comunes las
detenciones arbitrarias por parte de las autoridades judiciales las cuales
frecuentemente se realizan con uso desproporcionado o indebido de la fuerza,
las negativas a iniciar averiguaciones previas por parte de los Agentes de los
Ministerios Publicos, negativas u obstaculizaciones en del derecho de peticion y
pronta respuesta por parte de las autoridades administrativas y las violaciones u
obstaculizaciones de las garantias judiciales, situaciones que mediante la
aplicacién correcta e igualitaria de la ley buscan rectificarse.

De lo anterior se desprende que en la actualidad no obstante la divulgacion
y aceptacion que se ha dado a la homosexualidad por gran parte de la sociedad
aun existen diversos tabus encaminados a coartar sus derechos de igualdad
cuando estos se encuentran en algun tipo de situaciones juridicas, en donde la

mayoria de las veces los enemigos principales de los homosexuales no son las

127



leyes aplicables las cuales en su mayoria ya regulan el principio de igualdad
juridica y de no discriminacion, sino el ejecutor de las mismas quien no permite
el acceso u otorga un trato idéntico a todas las personas afectando y

ocasionando un menoscabo en sus derechos fundamentales.

4.1.2.1. Ordenamientos legales que lo contemplan

Como ya se ha manejado en paragrafos anteriores el principio de igualdad
juridica es uno de los mas longevos regulados por nuestro marco normativo y
en especial por las constituciones de nuestro pais las cuales todas a excepcion
de la Constitucion centralista de 1836, han otorgado el derecho de igualdad sin
distincién alguna a todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional,
principio que ha sido constante aunque con textos variables en casi todas
nuestras constituciones, asimismo en el ambito internacional se ha plasmado en
casi todos los ordenamientos defensores de los derechos humanos los cuales
la toman como la base de dignidad y valor de las personas, siendo para efectos
del presente trabajo los instrumentos mas importantes que la regulan son: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pacto de San José de
Costa Rica y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las cuales se

analizaran a continuacion.

4.1.2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Todas las Constituciones de nuestro pais han regulado el derecho de
igualdad juridica ante la ley, dado que en la mayoria se han plasmado el
principio textual de que todos “los hombres son iguales ante la ley ”, ya que
hasta los ordenamientos impuestos por los gobiernos extranjeros como son la
Constitucion de Cédiz de 1812 y Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de

1865 han incorporaron dicha regulacién en sus ordenamientos, ahora bien en el
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texto actual de nuestra Carta Magna podemos observar que el articulo 4 la

igualdad juridica ante la ley al establecer:

“Art. 4 El varén y la mujer son iguales ante la ley... “*

Del texto antes transcrito podemos observar que se hace una clara
manifestacion de la igualdad que existe ante la ley tanto para los hombres como
para las mujeres a diferencia de sus antecesores que mencionaban Unicamente
la igualdad entre los hombres ante la ley, sin hacer manifestacion alguna al
vocablo mujer, por lo que es de considerarse esta insercion un avance del
movimiento feminista y que deja de lado la absurda idea de la inferioridad de la

mujer ante el hombre.

En cuanto del derecho de igualdad de los homosexuales no se hace
realmente ninguna mencién de forma expresa, sin embargo se puede
considerar que actualmente dicha omisidn se encuentra subsanada con el
contenido del articulo primero que establece el derecho a la no discriminacién,
el cual encaja perfectamente en el caso particular ya que la aplicacion
inadecuada de la ley por parte de las autoridades correspondientes es un caso

de discriminacion innegable.
4.1.2.1.2. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
En la Declaracion Universal de Derechos Humanos encontramos

regulado el principio desigualdad juridica en los articulos 1, 2 y 7 los cuales

disponen:

5 Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, México: Editorial Sista 2006 P. 9.
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“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos, v dotados como estan de razdn y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades

proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,

color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional 0 social, posicidén econdmica, hacimiento o

cualquier otra condicion.

Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicion

politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya

jurisdiccion dependa una persona, tanto Si se trata de un pais

independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria,

no autdénomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,

derecho a iqual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual

proteccidn contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién

y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

En el primero de los articulos reproducidos podemos observar que se

otorga la garantia de igualdad de forma genérica y no ante la ley, misma que se

hace sin ninguna mencién respecto a su otorgamiento, basando la igualdad

entre los hombres Unicamente en el hecho de ser seres humanos y de haber

nacido, dado que la igualdad es inherente a las personas y por tanto nacen con

ella, consecuentemente el articulo segundo garantiza el goce y disfrute de los

derechos contemplados en la Declaracion a todas las personas sin distincion

haciendo un listado de las posibles discriminaciones que se pudieran generar,

siendo importante destacar que no obstante que entre el listado no se hace

mencion a la orientacion sexual de manera expresa, si agrega la frase “o
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cualquier otra condicion” en la cual se da cabida a la homosexualidad de las

personas.

Asi las cosas se puede decidir que no se pueden negar el goce y disfrute
de los derechos consagrados en la declaracion a las personas por su
orientacion sexual, y siendo el derecho a la igualdad ante la ley un derecho
consagrado en la Declaracién al estar otorgado por la misma en su articulo
séptimo, éste debe ser respetado a todo ser humano, sin que pase
desapercibido que en el mismo texto se hace mencion a la prohibicion y
proteccion que se hace a cualquier tipo de discriminacion que se pueda erigir en

materia de igualdad juridica ante la ley por causas de la homosexualidad.

4.1.2.1.3. Pacto de San José de Costa Rica

El Pacto de San José de Costa Rica, del cual es parte México garantiza el

derecho a la igualdad juridica ante la ley en su articulo 24, el cual sefiala que:

“Art. 24. Todas las personas son iquales ante la ley. En

consecuencia, tiene derecho, sin discriminacién, a iqual proteccion

delaley”.

De lo anterior se desprende que la igualdad juridica reconocida por este
instrumento no sélo abarca el principio de igualdad ante la ley sino también de
proteccion igualitaria de la ley a todas las personas, sin ningun tipo de
discriminacion, siendo en todo caso oportuno mencionar que, al igual que el
texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta Convencion
protege el ejercicio de los derechos de las personas sin importar raza, color,

sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, condicibn econdmica, nacimiento o cualquier

otra__condicidon _social, entrando por tanto en el mismo concepto la
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discriminacion por motivos de orientacion sexual, la cual queda prohibida como
forma de menoscabar o limitar los derechos otorgados a las personas por el

instrumento en comento.

Asi las cosas, de las lineas anteriores podemos concluir que no existe a
nivel nacional o internacional algun instrumento juridico que delimite o
menoscabe el derecho de igualdad ante la ley de los homosexuales, ya que en
su totalidad los mismos buscan la protecciéon de la igualdad juridica ante

cualquier acto que la pueda afectar o perjudicar.

4.1.3. Derecho a construir una Familia

Antes de entrar de lleno al derecho que tienen los homosexuales de formar
un familia es importante precisar que es lo que debe de entenderse por tal y
cuales son sus fines, ya que existen diversos conceptos en relacién a la misma
y cada uno de ellos implica la existencia de fines diversos de acuerdo al

contexto social en el que se desarrollen.

La familia es una de las instituciones mas antiguas de la historia, ya que sus
origenes son anteriores al derecho y la sociedad cuyos fines han evolucionado
a través del tiempo, siendo sus causas iniciales la motivacién biolégica de
reproduccién y cuidado de la prole mediante las uniones transitorias e
inestables de los progenitores, con el tiempo se da la organizacion de tribus
primitiva cazadoras y recolectoras en las cuales surgen uniones entre un varon
y varias mujeres e hijos a cambio de proteccion, con la sedimentacion de las
tribus se crean hogares permanentes regidos por un jefe, mas tarde en el
pueblo romano surge el patriarcado del Pater familias quien es el duefio Unico y
absoluto del patrimonio familiar, en la época feudal se considera ya al
matrimonio como un sacramento por la iglesia que inculca la responsabilidad de

los hijos y la individualidad de cada organizacion familiar, hasta llegar al
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concepto clasico de familia consistente en: “El grupo humano primario natural e

irreducible que se forma por la unibn de la pareja hombre-mujer y su
146

descendencia’™ a la cual pueden sumarse ascendientes y parientes colaterales

hasta en cuarto grado.

En cuanto a los fines de la familia algunos autores consideran que los
mismos son: la reproduccion, la educaciéon formacién y cuidado de la prole, la
produccion y consumo de bienes y servicios en comun y de sustento asi como
las relaciones afectivas entre los miembros de la misma, siendo el elemento
principal para la creacion de la misma la reproduccion y cuidado de los hijos ya

gue dicha funcién busca la perpetuidad de la especie.

Discorde con el concepto y fines antes dicho existen autores vy
organizaciones que consideran que una familia no es necesariamente aquella
en donde se debe reproducir la especie sino aquella en la cual la unién de un
grupo y/o pareja en busca de una convivencia basada en la solidaridad y lazos
emocionales conjuntos, es decir, no necesariamente se busca la relacion sexual
sino el compartir gastos, propiedades, roles familiares, obligaciones y deberes
como un familia consanguinea por lo que se definen a la familia como: “Un
conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles
fijos, con vinculos consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y

social comunes, con sentimientos afectivos que los unen y aglutinan,”’

sin que
la finalidad de generar nuevos individuos a la sociedad sea parte esencial de su

existencia.

Este hecho ya ha sido analizado por los tribunales nacionales al considerar
gue una familia no necesariamente tiene que estar integrada por personas con

vinculos consanguineos:

% Chavez Ascencio, Manuel f. “La familia En el derecho. Derecho de familia y Relaciones juridicas
familiares.” 72 edicién, México: Porrua S.A. de C.V. P. 233
*" Instituto Interamericano del Nifio. (consulta en Internet) www.iin.oea.org
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“ARRENDAMIENTO. CONCEPTO DE FAMILIA, PARA LOS EFECTOS DEL
DECRETO DE 24 DE DICIEMBRE DE 1948, RELATIVO A LOS CONTRATOS DE.
El decreto de 24 de diciembre de 1948 al referirse a "familia” no lo hace en un
sentido limitado en funcién de determinado grupo de parentesco, sino _gue
designa por tal término al grupo social gue hace vida en comun, gue forma un
hogar y habita bajo un mismo techo; sin embargo, debe tomarse en cuenta que
en las propias tesis en que se ha establecido dicho criterio interpretativo, se sefiala
como requisito, para la presuncién negativa de la cesién o del traspaso, el que se
trate de familiares que han venido habitando la localidad arrendada, desde época
anterior al abandoné por parte del titular del contrato.”*®

En este orden de ideas, la familia no necesariamente tienen que ser aquella
originada en el matrimonio, parentesco o concubinato, sino que puede ser
aquella en la cual una pareja o grupo de personas estables que compartan y
habiten en un mismo techo con el fin de llevar una vida en comun en la cual
puedan compartir lazos emocionales o afectivos asi como obligaciones y

derechos generados por las relaciones familiares.

En relacion con el derecho de los homosexuales a formar una familia, es
evidente que la creacién de las mismas no les es prohibida por alguno de los
ordenamientos legales vigentes en nuestro pais, dado que si una pareja
homosexual decide vivir junta no existe impedimento alguno para ello, asimismo
no existia en nuestro pais un ordenamiento juridico que regulara la organizacion
y desarrollo de la misma, sin embargo el 8 de noviembre del afio dos mil seis se
aprobd en por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una ley de caracter
local denominada “Ley de Sociedad en Convivencia”, mediante la cual se busca
reconocer y otorgar seguridad juridica a los hogares compuestos por dos 0 mas
personas que no cuenten con lazos consanguineos, que tengan capacidad
juridica y que establezcan relaciones de convivencia en un hogar comun, con
voluntad de permanencia y ayuda mutua, con la finalidad de generar relaciones
familiares entre sus integrantes, reconociéndoles derechos tales como:

alimentos, sucesorios y tutela.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, Tercera Sala, Tomo: Cuarta parte, XXI, Octubre de
2004, Apéndice 1917-1985, Pagina: 28, Tesis Aislada.
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Es importante sefialar que la ésta ley en realidad no reconoce de manera
expresa el derecho de los homosexuales a formar una familia ya que en su
contenido no hace mencién alguna a las parejas homosexuales sino que la
formacién de la sociedad en convivencia puede realizarse por cualquier persona
ya sean parejas heterosexuales, un grupo de amigos, parientes lejanos, o bien
parejas homosexuales, sin embargo debe de considerase a la misma como un
gran avance al reconocer la creaciéon de una familia no tradicional por lo que es
considerada como una ley que honra a todos los ciudadanos de la sociedad
democratica, al reconocer y valorar la pluralidad, independencia del estilo de
vida de cada persona, sin embargo no se debe de perder de vista que aun falta
mucho por luchar, toda vez que la ley es Unicamente aplicable en el Distrito
Federal y no asi en las demés entidades federativas de la Republica Mexicana,
ademas de que no contempla derechos relacionados con la seguridad social de
las personas y no ha entrado en vigor, sino hasta un dia después de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, circunstancia que hasta la
fecha no ha sucedido.

4.1.3.1. Ordenamientos legales que lo contemplan

Son mdultiples los ordenamientos legales tanto nacionales como
internacionales que regulan el derecho a formar una familia, maxime que a nivel
nacional también existe un sinfin de instrumentos que regulan dicha situacion,
por lo cual en este apartado Unicamente se analizaran tres de los documentos
considerados mas importantes: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto de San
José de Costa Rica, cuya importancia radica en su aplicacién tanto nacional
como internacional, ademas de que ellos se contempla de forma clara y precisa
el derecho de toda persona a formar una familia.
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4.1.3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna no otorga el derecho a la formacién de una familia de
forma expresa ya que de acuerdo al contenido de su articulo cuarto Unicamente
se menciona que el Estado mediante la aplicacion de sus leyes protegera su

organizacion y desarrollo dado que a la letra dice:

“ART. 4 El varon v la mujer son iquales ante la ley. Esta protegera la

organizacion vy el desarrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
5549

alcanzar tal objetivo.

Del texto anterior se desprenden que la Constitucion ve en la familia la base
de la sociedad y por tanto busca su proteccion y sano desarrollo, sin embargo
no determina cual es el concepto y alcance de la misma, por lo cual es omisa al
establecer si la familia integrada por una pareja homosexual es reconocida por
sus leyes, no obstante, del contenido general de la Constitucion y en especial
de su articulo primero se deduce que la defensa de la familia es un derecho que
poseen todos las personas sin importar su orientacion sexual, por lo que se
considera que el derecho a la proteccion y desarrollo de una familia es parte de

los derechos humanos de los homosexuales

Por ultimo es oportuno sefalar que el actual contenido del articulo en cita es
consecuencia de dos reformas realizadas al texto original de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1974 y el 7 de febrero de 1983

49 Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, México: Sista 2006 P.9.
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respectivamente y cuya realizacion es derivada de los diversos instrumentos

internacionales en los cuales México es miembro.

4.1.3.1.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos hace referencia a la

familia en su articulo 16 que sefala:

“Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen

derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o

religion, a casarse v fundar una familia, v disfrutardn de iquales

derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso

de disolucion del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros

esposos podré contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la protecciéon de la sociedad vy del Estado”

Del texto trascrito podemos observar que al igual que nuestra Ley
Suprema esta declaracion establece que la familia debe contar con la
proteccion y apoyo del Estado, sin embargo anexa dentro de su contenido de
manera expresa que todas las personas tienen derecho a casarse y construir
una familia sin restriccion de raza, nacionalidad o religion, bajo la consideracion
de que la misma es la base de toda sociedad, sin hacer referencia especifica
respecto a la restricciones por orientacion sexual, por lo que apoyamos este

derecho de los homosexuales relacionando el articulo en comento con el
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articulo segundo de la declaracién que establece que: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion” en donde toda persona tiene derecho a construir una familia un

derecho sin ningun tipo de distincion.
4.1.3.1.3. Pacto de San José de Costa Rica
La Convenciéon Americana de Derechos Humanos llevada a cabo en la

Ciudad de San José de Costa Rica, dedica el contenido integro de su articulo
17 ala proteccion de la familia al sefalar:

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

debe ser proteqgida por la sociedad v el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer

matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad vy las

condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la

medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion

establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno

consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para

asegurar la igualdad de derechos v la adecuada equivalencia de

responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio,

durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del mismo. En caso
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de disolucién, se adoptardn disposiciones que asequren la

proteccidon necesaria de los hijos, sobre la base Unica del interés y

conveniencia de ellos.

5. Laley debe reconocer iquales derechos tanto a los hijos nacidos

fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Esta Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce la
importancia del papel que la familia juega dentro de la sociedad y por tanto
procura su bienestar, de igual forma manifiesta el derecho que tienen todas las
personas para contraer matrimonio y fundar una familia, el cual debe ser
garantizado por el Estado mediante la aplicacion de normas internas que
faciliten el ejercicio de dicho derecho, agregando que las mismas en ningun
momento pueden ser discriminatorias de acuerdo al contenido de la propia
Convencién, por lo que es obligacion de los Estados el tomar medidas adeudas
encaminadas a la correcta regulacion y goce del ejercicio de la personas para

formar una familia.

4.2. Violaciones mas frecuentes de acuerdo con la Comisién Nacional
de Derechos Humanos

Como se ha visto en lineas anteriores las leyes mexicanas han procurado la
salvaguarda y defensa de los derechos humanos de todos los habitantes del
territorio nacional, mediante la creacion e incorporacion de normas que tienen
como finalidad evitar cualquier tipo de acto encaminado a vulnerar la dignidad e
integridad de la persona humana, sin embargo, en la practica las violaciones a
los derechos humanos son constantes, principalmente tratandose de grupos

minoritarios como es el caso de los homosexuales.
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Se afirma lo anterior toda vez que las violaciones a los derechos humanos
de los homosexuales son muy frecuentes, principalmente las relacionadas con
el Derecho a la no discriminacion el cual abarca aspectos laborales, sociales,
culturales, politicos y econdémicos situacion que lo hace ser considerado como
uno de los derechos mas violados tanto por las autoridades como por los
mismos particulares, pero las violaciones a este derecho no son las Unicas que
se presentan dentro de nuestra sociedad dado que también son frecuentes la
vulneracion a derechos como el libre acceso a la administracion de la justicia, a
un trato igualitario, al respecto a la dignidad humana, la falta de aplicacion de la
ley en casos concretos, la negacion de prestacion de servicios médicos vy
prestaciones de seguridad social, las cuales en la mayoria de las ocasiones no
son denunciadas ante las autoridades competentes.

En este orden de ideas, es incalculable el nimero de violaciones realizadas
los derechos de los homosexuales, dado que como se mencioné en el
paragrafo anterior, la interposicion de recursos ante dicha circunstancia es muy
reducida por parte de los agraviados quienes la mayoria de las veces prefieren
evitar cualquier procedimiento o tramite administrativo o judicial por falta de
tiempo o por desinterés, sin embargo, gracias algunos de los organismos
estatales creados por el Estado para la proteccion de los derechos humanos
actualmente es factible conocer algunas de las violaciones perpetradas, tal es el
caso de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal la cual de
acuerdo con sus registros sefiala que en un lapso de doce meses (2005-2006)
Unicamente recibi6é un total de 16 quejas por parte de personas con orientacion
sexual diferente de las cuales las visitadurias de la comision determinaron la
existencia de 21 tipos distintos de presuntas violaciones a los derechos
humanos de los homosexuales, lo anterior sin contar con aquellos casos en los

cuales la Comision se declaré incompetente para conocer del asunto.
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Los tipos de violacion determinados por las visitadurias de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal que fueron calificadas son:

TIPO DE VIOLACION MENCIONES
Abstencion u omisiéon de dar una adecuada proteccién a la
integridad fisica o0 psicologica de la persona privada de la 5
libertad
Falta o deficiencia en la fundamentacion y motivacion en actos
de autoridad 4
Injerencias arbitrarias o ataques a la dignidad y la honra 2
Detenciones arbitrarias 1
Discriminacion 1
Negativa a iniciar la averiguacién previa 1
Negativa de proteccion contra las injerencias arbitrarias o los
atagues a la vida privada a la intimidad 1
Negativa o obstaculizacion del derecho a peticion y pronta 1
respuesta con base al articulo 8 Constitucional
Negativa, restriccion u obstaculizacion al trabajo 1
Obstaculizacion u omision de observar la ley o normatividad
aplicable al caso 1
Tratos crueles inhumanos o degradantes (malos tratos) 1
Uso desproporcionado o indebido de la fuerza 1
Violacién u obstaculizacion de las garantias judiciales 1
TOTAL 21*

Del cuadro anterior se desprende que las violaciones mas comunes son las

cometidas a “las personas recluidas en alguno de los centros de Readaptaciéon

* Informacién proporcionada a la sustentante mediante oficio nimero OIPCDHDF/07/06 de fecha 4 de
Mayo de dos mil seis, emitido por el Director General de la Oficina de Informacién Puablica de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Licenciado Jaime Calderén Gomez.
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Social del Distrito Federal que por tener una preferencia sexual distinta son
objeto de agresiones verbales, fisicas e incluso sexuales por parte de otros
internos o del personal adscrito a los mismos, asi como las realizadas a
victimas de detenciones arbitrarias, extorsion, agresion fisica o verbal por parte
de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, por
personal de seguridad del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), o por
agentes de la Policia Judicial, debido a su apariencia o la simple presuncién de

tener preferencias no heterosexuales.”°

Del mismo modo, las violaciones relacionadas con la discriminacion por
orientacion sexual se encuentran fuertemente vinculadas con la figura de la
homofobia la cual se ve reflejada en el desprecio que siente casi la mitad de los
mexicanos hacia la homosexualidad, ya que de acuerdo con una encuesta
realizada por el Instituto Federal Electoral respecto a las préacticas
discriminatorias que gozan de mayor impunidad social, destaca el dato de que
el 65% de los encuestados respondié que no aceptarian la convivencia con una
persona homosexual, situacion que refleja la falta de tolerancia, pluralidad
politica, social, ética, cultural y sexual de la cual es todavia victima la sociedad

mexicana.

Ahora bien, es importante sefialar que de acuerdo a la competencia de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y sus Organismos Estatales,
establecida en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estos organismos no seran competentes para
conocer de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales, puntos que son
considerados de suma importancia en relacién con las violaciones perpetradas
contra la comunidad lesbico-gay, ya que ello hace mas dificil calcular o tener un
numero aproximado de las violaciones a los derechos humanos de las personas

por su orientacion sexual que son perpetradas dentro de estos tres campos y

%0 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. (consulta en Internet) www.cdhdf.org.mx
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gue dia con dia se efectian por parte de las autoridades competentes en dichas
ramas.

Por dltimo, consideramos de gran relevancia mencionar que las
violaciones cometidas por el sector privado son cuantiosas puesto que las
mismas pueden abarcar desde agresiones verbales hasta fisicas, las que a su
vez pueden ocasionar en gran parte de la comunidad homosexual un dafio
psicolégico y moral de dificil reparacion, y las cuales se pueden realizan
comUnmente a transeuntes que por su ropa, ademanes o0 voz se deriva una
orientacion sexual discorde a la heterosexual, o bien en personas que han
aceptado abiertamente su sexualidad y que no les es permitida la entrada a
lugares publicos o comerciales acompafiados de sus parejas por parte de los
dueios de los establecimientos como son hoteles, restaurantes o centros de
diversion, y con las cuales no puede iniciarse un procedimiento efectivo para
hacer valer los derechos humanos de las personas, puesto hasta ahora los
Unicos medios existentes se encuentran enfocados a prevenir e eliminar
cualquier tipo de violacién proveniente de autoridades federales, locales o

municipales y no asi de particulares.

4.3. Acciones del Estado para la Defensa de los Derechos Humanos

de los Homosexuales

Durante el desarrollo de la presente investigacion nos hemos dedicado a
realizar un estudio de todos y cada uno de los derechos humanos reconocidos
por nuestra legislacion interna e internacional, asimismo, hemos establecido
que de acuerdo a nuestra Carta Magna estos derechos se encuentran
regulados como garantias individuales las cuales son consideras como las
potestades que poseen todos y cada uno de los seres humanos por el simple
hecho de serlos, ya que son inherentes a su persona, siendo en este caso el
Estado el Unico sujeto pasivo ante la titularidad de las mismas, puesto que en

su caracter de autoridad no puede realizar actos que restrinjan o afecten las
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garantias de los individuos que viven en la sociedad, pero es evidente que la
consagracion de estos derechos en nuestra ley fundamental no constituye un
medio suficiente para lograr su realizacion efectiva, lo cual ha llevado a la
creacion de medios procesales efectivos e idéneos que conlleven a la efectiva

vigilancia de los mismos.

Estos medios pueden ser o no procesales y se encuentran consignados
dentro de normas de caracter constitucional, siendo uno de los primeros
mencionados el Juicio de Amparo el cual se caracteriza porque “implican la
posibilidad de imponer sus resoluciones y que estas sean atacadas por todas

las autoridades”®?

tendiendo frecuentemente a defender garantias tales como
legalidad, igualdad, propiedad, libertad, derecho a imparcialidad de tribunales,

etcétera.

El Juicio de Amparo puede definirse como “el medio del cual dispone un
particular (quejoso o agraviado) ante un juez federal cuando estima que un acto
de la autoridad (llamada autoridad responsable) ya sea legislativa o judicial
federal, local o municipal, es violatorio de alguna de sus garantias individuales”
%2 este juicio fue creado en nuestro pais a nivel local en la Constitucién
Yucateca de 1841 y a nivel federal en el afio de 1847 con el Acta de Reforma
por lo que es considerado uno de los procedimientos mas antiguos en nuestra

legislacion.

El Amparo puede ser “directo” cuando se hace valer ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o Tribunales Colegiados de Circuito o “Indirecto”
cuando se interpone en primera instancia ante Jueces Federales de Distrito y

en segundo grado ante la propia Corte o tribunales citados y tiene como

5! Fix-Zamudio Héctor. “Proteccién Juridica de los Derechos Humanos. Estudio comparativo”. Coleccién
Manuales. México: Comision Nacional de Derechos Humanos. 1991. P. 40

%2 De la Barreda Solérzano Luis. “Los Derechos Humanos” 12 edicién. México: Consejo Nacional para la
Culturay las Artes. 1999. P. 54
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finalidad ser un medio de control de la constitucionalidad, de control de la
legalidad de las leyes y de los actos de autoridad; ya que a través de él se
busca que no sean violadas las garantias otorgadas por la Constitucién, o bien
una vez violadas busca mediante la ejecucion de sus sentencias la restitucion al
quejoso del pleno uso y goce de la garantia violada de tal modo que se busca
restablecer la situacidon de las cosas a la forma en que se encontraban antes de
los actos reclamados, siendo este un medio por el cual las personas
homosexuales que son vulneradas en sus derechos pueden acudir a la defensa

y restitucion de los mismos.

Por otra parte el Estado Mexicano en la blsqueda de nuevos
instrumentos de proteccion a los derechos humanos en el afio de 1992
establecio la creacion de organismos especializados para atender las quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de
derechos humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor publico, asi
como para formular recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes, naciendo con ello

la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Comision es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios siendo su
objetivo principal la proteccion, observacién, promocion, estudio y divulgaciéon
de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano, mediante la
recepcion de quejas de presuntas violaciones a derechos humanos, lo cual
hace mediante investigaciones relacionadas con los hechos, las cuales en la
mayoria de los casos, se convierten en recomendaciones para cuyo
cumplimiento es indispensable la explicita voluntad de la autoridad destinataria,
por lo que no son vinculatorias, circunstancia que ha hecho dudar en gran
medida de la efectividades de la emision de las mismas, sin embargo la propia

Comision ha declarado en diversas ocasiones que “no pueden ser obligatorias
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porque de serlo, transformarian su naturaleza en verdaderas sentencias
judiciales y entonces estariamos frente a un verdadero tribunal de derecho lo

que trastocaria todo el orden juridico mexicano”?

No obstante, la importancia de la Comision tanto a nivel Nacional como
Estatal se encuentra a través de sus organismos estatales, los cuales son de
gran importancia dada la influencia publica que tienen ante los medios de
informacion y la sociedad lo cual cada vez hace mas fécil la aceptacion de las
mismas, motivo por el cual consideramos oportuno hacer mencion al
procedimiento que ante ellas se lleva, siendo oportuno mencionar que es
necesario agotar los recursos ante los organos estatales para posteriormente
acudir ante la Comisién Nacional, es decir, la interposicién de los recursos por
presuntas violaciones a derechos humanos deben ser interpuestas en primera
instancia ante los érganos locales y si el resultado del mismo no es favorable a

la parte interesada puede acudir posteriormente a la Comision Nacional

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal “es la institucion
encargada de conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o
servidor publico que desempefie un empleo, cargo o comisibn en la
administracion publica del Distrito Federal o en los 6rganos de procuracion y de
imparticion de justicia que ejerzan jurisdiccion local en el Distrito Federal.”*
Entre sus atribuciones encontramos la de recibir quejas y realizar las
investigaciones relacionados con los actos u omisiones de indole administrativa
de las autoridades locales del gobierno del Distrito Federal y ser tomadas como
base para la emisién de sus recomendaciones, las cuales, como ya se habia

dicho no son vinculatorias para las autoridad responsable.

%% Madrazo, Jorge.”Derechos Humanos. EI Nuevo Enfoque mexicano.” 12 edicién. México: Fondo de
Cultura Econémica S.A. de C.V.P. 78
> Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. ( consulta de Internet) www.cdhdf.org.mx
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Los recursos de inconformidad que se pueden presentar ante la Comision

Nacional son el de queja e impugnacion.

El recurso de queja procede:

l. Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo Local de
Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja
presuntamente violatoria de derechos humanos, siempre y cuando
esa omision hubiese causado un perjuicio grave al quejoso y que
pueda tener efectos sobre el resultado final de la queja.

Il. Por la manifiesta inactividad del Organismo Local de Derechos
Humanos en el tratamiento de una queja presuntamente violatoria

de derechos humanos.

Este recurso debe ser interpuesto ante la Comision por el agraviado, sin
que hay transcurrido un plazo mayor de seis meses desde que se presento la
queja ante el organismo local y que este dltimo no haya emitido una
recomendacion, debera ser por escrito precisando la violacion y pruebas
correspondientes, debiendo solicitar al organismo local un informe del caso
asi como las constancias de su conducta para ser analizadas para la emision
de una resolucion, la cual consistird en una recomendacion al érgano local o

bien un acuerdo de no responsabilidad.

“Aprobada la recomendacion debera enviarse de inmediato a la
autoridad o servidor publico responsable, quien tiene quince dias habiles para
responder si la acepta o no, y otros quince para ofrecer pruebas de que ha

cumplido con ella.”® En caso de que no se comprueben las violaciones

% Rabasa Gamboa Emilio. “Vigilancia y Efectividad de los Derechos Humanos en México. Analisis
Juridico de la ley de la CNDH.” 18 Edicién. México: CNDH. 1992. P17
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imputadas, la CNDH dictara un acuerdo de no responsabilidad, el cual

también debe de comunicarse a la autoridad correspondiente.

El recurso de inconformidad a diferencia del de queja procede:

a) Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo Local de
Derechos Humanos

b) Por el contenido de una recomendaciéon dictada por un Organismo
Local de Derechos Humanos, cuando a juicio del quejoso éste no
intente reparar debidamente la violacién denunciada.

c) Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la autoridad hacia
una recomendacién emitida por el Organismo Local de Derechos

Humanos.

Este recurso se interpone por escrito directamente ante el Organismo
local correspondiente de derechos humanos, debe ser suscrito por el
agraviado en un plazo no mayor de 30 dias a partir de que se tenga
conocimiento de la conclusion del asunto en el organismo local, pudiendo
resolver la confirmacién, la modificacion, declaratoria de suficiencia o
insuficiencia de la resolucién impugnada pudiendo en los ultimos supuestos

emitidos una nueva recomendacion.

Por otra parte, es importante sefalar que la Comision de Nacional de
Derechos Humanos no Unicamente se encarga de recibir quejas o
impugnaciones relacionadas con presuntas violaciones de derechos humanos,
sino que otras de sus funciones también lo son “el promover el respeto y la
defensa de los mismos lo cual lo consigue mediante el impulso de la
observancia de los derechos humanos en el pais, la propuesta a las diversas
autoridades del pais, de acuerdo a su competencia, que promuevan cambios o

modificaciones de disposiciones legislativas, reglamentarias, asi como de
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practicas administrativas para una mejor proteccién de los derechos humanos;
la formulacion programas y acciones para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en
materia de derechos humanos; Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de
convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos; la
elaboracion y ejecucion de programas preventivos en materia de derechos
humanos; la supervisén de los derechos humanos en el sistema penitenciario y

de readaptacion social del pais; entre otros.”*®

En relacion a los derechos humanos de los homosexuales es importante
sefalar que el 6rgano local del Distrito Federal, La Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se ha encargado de realizar diversas actividades
enfocadas a garantizar el sano y libre goce de los derechos de la comunidad

lesbico-gay entre los cuales encontramos:

La creacidbn de la Cartila de derechos humanos para evitar la

discriminacion por orientacion sexual 2005 y 2004

Cartilla por los Derechos Sexuales de las y los Jovenes.

La celebracién de un Convenio entre la CDHDF y el Conapred para

prevenir toda forma de discriminacion.

La realizacion de un Curso-taller sobre las Sexualidades diversas y

derechos humanos

La celebracion del Foro sobre derechos humanos y discriminacion hacia
las personas y los grupos lésbicos, gays, bisexuales y transgénero en el
Distrito Federal

La elaboracion del Manual de sensibilizacion para la no discriminacion,

respeto a la diversidad y ejercicio de la tolerancia.

La creacion del Programa permanente por la No Discriminacion.

% Comisién Nacional de Derechos Humanos (consulta en Internet) http://www.cndh.org.mx/
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e La creacion de la Campafia Contra la Homofobia.
e Recomendacion 1/2005 al Sistema del Transporte Colectivo Metro por

agresion y conducta homofobica contra un usuario.

Por lo anterior es evidente que en la actualidad el Estado esta conciente
de la necesidad de implantar medidas que garanticen la efectividad de los
derechos humanos de toda persona sin importar su orientacion sexual, sin
embargo, ello Unicamente sera posible cuando sea radicada la intolerancia que
existe a la pluralidad politica, social, ética, cultural y sexual, misma que

lamentablemente se refleja todavia dentro de la sociedad mexicana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas con las
gue cuentan todas las personas por el hecho de serlo, ya que son inherentes al
ser humano sin distincion alguna y tienen como finalidad el desarrollo integral

de los hombres que se desenvuelven en sociedad.

SEGUNDA. Los sujetos pasivos de los Derechos Humanos son el Estado quien
debe asegurar su reconocimiento e inviolabilidad ante los poderes legalmente
constituidos, y los particulares quienes deben respetar el goce y ejercicio de los

derechos de todos los individuos.

TERCERA. Las Garantias Individuales son Derechos Publicos Subjetivos
plasmados en nuestra Carta Magna a favor de los gobernado mediante las
cuales se busca un eficaz reconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales de toda persona (fisica 0 moral) a través del establecimiento de
medios juridicos procesales otorgados por el Estado para asegurar el cabal

acatamiento a las prerrogativas esenciales por él conferidas.

CUARTA. El sujeto pasivo de las Garantias Individuales es Unica y
exclusivamente el Estado y no asi los particulares, siendo la principal obligacion
de las autoridades el no realizar actos que restrinjan o afecten las garantias de
los individuos que viven en la sociedad ya que en caso de hacerlo el individuo
se encuentra facultado para comparecer ante los organismos jurisdiccionales a
solicitar el reconocimiento o restitucion del derecho violado o afectado a través

los medios procesales existente para ello.
QUINTA. La diferencia esencial entre los Derechos Humanos y las Garantias

Individuales consiste en que los primeros suelen ser ideas de caracter tedrico,

generales o abstractas que refieren todas y cada unas de las prerrogativas que
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el hombre necesita para su sano y libre desarrollo dentro de la sociedad,
mientras que las segundas son medios procesales creados por el Estado para
hacer efectivos los Derechos Humanos que han sido legalmente reconocidos
por nuestra Ley Suprema.

SEXTA. La homosexualidad es una orientacion sexual que se caracteriza por la
atraccion fisica y emocional que un individuo siente por otro de su mismo sexo,
siendo esta una variante mas de la sexualidad humana la cual es parte

inherente del hombre y representa un derecho fundamental para su desarrollo.

SEPTIMA. El Estado Mexicano siempre ha reconocido la importancia de la
regulacion juridica de los Derechos Humanos y las Garantias Individuales por lo
que los ha tutelado en todos sus ordenamientos constitucionales, con el fin de
garantizar el uso y goce de estos derechos a todas las personas que habitan en

el territorio nacional sin hacer mencién de distincion alguna.

OCTAVA. Los Derechos de Igualdad Juridica, libertad, propiedad y seguridad
son garantias que siempre han sido reconocidas en todos los ordenamientos
legales mexicanos, por ser consideradas Derechos fundamentales de gran
trascendencia para el bienestar de la integridad humana.

NOVENA. El Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 es el primer ordenamiento
Constitucional que prevé el Juicio de Amparo como un medio procesal para
hacer efectivo el ejercicio y goce de las Garantias Individuales otorgadas por el
Estado.

DECIMA. La Constitucién Politica y Social de 1917, representa uno de los
catalogos mas amplios que existen en materia de Garantias Individuales y
sociales, ademas de ser la primera Constitucion a nivel mundial en incrementar

el otorgamiento de estas ultimas.
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DECIMO PRIMERA. Las constantes violaciones a los Derechos Humanos a
nivel Nacional e Internacional han propiciado la union de diversos Estados para
la creacion de Organismos Internacionales dedicados al cuidado y respecto de

los mismos.

DECIMO SEGUNDA. La Declaracién Universal de los Derechos de Humanos
de 1948, no es un tratado Internacional vinculatorio entre los paises miembros,
sino una resolucién emitida por la Asamblea General de dicho organismo, la
cual es considerada como el fundamento del reconocimiento internacional de

los Derechos Humanos.

DECIMO TERCERA. El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
es un organismo creado por la ONU que busca la creacion de mecanismos que
garantice la efectiva practica de los derechos en él contenidos, dada la falta de
obligatoriedad emanada de las recomendaciones emitidas de acuerdo con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

DECIMO CUARTA. El Pacto de San José de Costa Rica es un Tratado
Internacional de caracter regional muy importante ya que contiene el catalogo
mas extenso de Derechos Humanos tutelados, ademas de ser un instrumento
efectivo de proteccion a los mismos al prever mecanismos de control que hacen

vinculatorias todas y cada una de sus resoluciones.

DECIMO QUINTA. El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos, es un organismo de caracter regional de proteccion a los Derechos
Humanos que contiene mecanismo efectivos para su efectividad al igual que el
Pacto de San José de Costa Rica, sin embargo su importancia radica en ser el
primero en reconocer el derecho de toda persona para elegir libremente su

orientacion sexual.
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DECIMO SEXTA. La efectividad de los organismos de control previsto en el
Pacto de San José de Costa Rica y el Convenio Europeo para la proteccion de
Derechos Humanos, no son de todo efectivos ya que necesitan la aceptacion de
jurisdiccion por parte de los Estados miembros para poder remitir sentencias

realmente obligatorias.

DECIMO SEPTIMA. La orientacion sexual de las personas no puede ser de
ninguna manera un impedimento o cuestionamiento que impida el uso y disfrute
de los derechos y libertades con que toda persona nace, por lo que las
personas homosexuales gozan de todos y cada uno de los derechos

reconocidos por nuestra Ley Suprema en los términos en ella establecidos.

DECIMO OCTAVA. El Derecho a la No Discriminacion basado en la orientacion
sexual se encuentra regulado en nuestra carta Magna y algunas leyes
secundarias, sin embargo su efectividad en la practica no es de todo existente,
ya que las violaciones a este derecho son realizadas todos los dias tanto en el

ambito publico como privado.

DECIMO NOVENA. El Derecho de Igualdad Juridica ante la Ley es un derecho
que se ha reconocido a todos los ciudadanos en nuestra Constitucion vigente,
no obstante los informes arrogados por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal presentan una gran incidencia por parte de las autoridades en la
aplicacion de las normas y atencion dada por dependencias gubernamentales a

personas con orientaciéon homosexual.

VIGESIMA. El Derecho a formar una familia es reconocido en ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales de proteccién a los Derechos Humanos,
sin embargo en nuestro Pais aun no se reconoce por ningun Estado de la
Republica la existencia de una familia homosexual, situacion que se traduce en

una violacién constante de sus Derechos Humanos.
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VIGESIMO PRIMERA. La necesidad actual de crear nuevas figuras juridicas
gue reconozcan y valoren la pluralidad e independencia de estilos de vida de
cada persona es una realidad que se encuentra reflejada en la “Ley de
Sociedad en Convivencia”, aprobada por la Asamblea del Distrito Federal en el
dia ocho de noviembre de 2006 y que entrara en vigor al siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

VIGESIMO SEGUNDA. Las violaciones cometidas a los Derechos Humanos de
los homosexuales por las autoridades Estatales pueden ser denunciadas ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos, sin embargo este ante este
organismo no pueden hacer efectivas quejas de violaciones cometidas por

particulares las cuales en la practica son reiteradas.

VIGESIMO TERCERA. Las recomendaciones emitidas por la CNDH no son
obligatorias para las autoridades responsables, por lo se considera que la
efectividad de la Comision es nula ya que no tiene el poder necesario para
hacer obligatorias todas u cada una de las recomendaciones por ella

formuladas.

VIGESIMO CUARTA. Es necesaria la ampliacion de facultades de la Comision
Nacional de Derechos Humanos para que pueda atender quejas relativas a
particulares cuando las mismas sean relacionadas a la prestacion de un servicio

publico.

VIGESIMO QUINTA. La Falta de efectividad de las recomendaciones puede ser
subsanada otorgando a la Comision facultades discrecionales para la
imposicion de multas en caso de no ser atendidas sus recomendaciones,
multas que pueden ser cobradas de forma directa por la Tesoreria de cada
Estado.
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