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INTRODUCCION

Desde que el hombre descubrié que al arrojar una semilla a la tierra y al
ser esta regada con agua dentro de un lapso breve de tiempo se obtenia una
planta de esa semilla descubrio la Agricultura la cual fue un factor determinante
al igual que la ganaderia para que el hombre le diera fin a sus peregrinaciones
interminables y se estableciera en un territorio y asi le diera origen a la

sociedad.

Posteriormente comenz0 a tener mayor ambicion por poseer mayores
extensiones de tierra para asi acrecentar sus beneficios y tener mayor rango
dentro de esa sociedad de la cual era miembro, por lo que vio a la tierra no solo
como un factor vital para su supervivencia y bienestar tanto individual, familiar y
social, sino que vio en la tierra factores de negociacion como era el trueque, el
prestar sus tierras a cambio de que le dieran un porcentaje de la cosecha
obtenida y ademas que le trabajaran sus tierras que eran de las mejores de una
manera gratuita, y esto se traducia en poder dentro de esa sociedad de la cual
es miembro. Dentro de esta etapa de la sociedad humana surgié la figura que

se conocio por terratenientes.

Después surgio otra modalidad de tenencia de la tierra llamada
Latifundio, la cual es: “Una enorme extension de tierra se encuentra en
posesion y dominio de una o unas cuantas personas”. Dentro de la historia de
México en la época colonial surgieron dos variantes de Latifundio las cuales

eran.

1.- El Latifundio Laico o Individual.- El cual inicio con aquellos repartos
de tierra entre los soldados conquistadores a través de mercedes reales y por
otros métodos como son: Capitulaciones, Confirmaciones, Composiciones,

Compra-Ventas y Remates. El latifundismo laico tenia tintes de perpetuidad



debido a que se dio lo que fue el Mayorazgo en el cual se le dejaban las tierras
al hijo mayor quien tenia como prohibicion disminuir las tierras que le fueron
dadas y se le recomendaba acrecentar la extension de tierra otorgada de una

manera ilimitada.

2.- El Latifundismo Eclesiastico.- También conocida como
Amortizacion eclesiastica que vinculaba los bienes al perpetuo dominio de la

Iglesia con prohibicion de enajenarlos, salvo raros casos de excepcion.

Por lo que estas figuras subsistieron por muchos afios en el México
Colonial, por lo que existia una desproporcion en el reparto de la tierra ya que
los Indigenas no contaban con tierras de su propiedad y solo trabajaban dentro
de las haciendas como peones, los cuales recibian por su trabajo una cantidad
de dinero muy pequefia. Por lo que comenzaron a existir movimientos
prerrevolucionarios por el descontento social que existia en ese entonces y
surgio el movimiento de reforma agraria cuyo mas grande propésito fue la

distribucion de la tierra y exterminar los latifundios.

PLANTEAMIENTO

Durante los ultimos afios ha pasado que nuestro pais se ve afectado por
lo que son los denominados asentamientos humanos irregulares, que no son
mas que aquellos nucleos de personas que se encuentran en una determinada
zona geografica que se tiene considerada por la ley como tierras Sociales, mas
sin embargo, no saben de tal condicion y desean que se les otorgue el dominio
sobre esas tierras para poder disponer libremente sobre ellas, ya sea para

enajenarlas, arrendarlas, imponer algun tipo de gravamen entre otros. Muchos



de esas tierras ni siquiera cuentan con los certificados de posesion para
amparar su legal tenencia, y las autoridades del ejido en muchas de las
ocasiones no cuentan con todos los certificados que componen su ejido para
saber con exactitud que tipo de tierra son y para que estan destinadas
(parceladas, de asentamiento humano y las de uso comun), ademas los
certificados que tienen no se encuentran actualizados en relacion con el reparto
de la tierra por lo que son pobres de contenido y no cuentan con superficie
exacta, medidas y colindancias y principalmente que tipo de certificado es y si
se encuentra dicha tierra que este ampara en la zona que realmente debe ser
(ya que existen problemas dentro de los ejidos porque dentro de la zona de
tierras parceladas existen de asentamiento humano y en las de asentamiento

humano de uso comun).

La afectacion directa se da para aquellos nucleos de poblacidon que se
encuentran de manera irregular en esas tierras ejidales que en muchas
ocasiones se invirti6 capital, trabajo y esfuerzo asi como una minima
infraestructura en esas tierras asi como inversion para el cultivo y fomento de
esas tierras mediante créditos concedidos de igual forma para los ejidos donde
se va a realizar tal regularizacion, ya sea por medio de la expropiacion o por

medio del reconocimiento de derechos.

JUSTIFICACION

El porque de este presente trabajo es para hacer notar que este
problema antes planteado se da en gran medida no solo en lo que es el
municipio de Uruapan sino en toda la republica ya que existen muchos ejidos en
el pais y supera en gran mediad a lo que es la propiedad privada, y la poblacion

como crece mas dia a dia por consiguiente se invadi6 la propiedad social.



OBJETIVOS

1.- Analizar las causas por las que se dan los Asentamientos Humanos

en las zonas Ejidales y Comunales.

2.- Cual sera la manera por medio de la cual se le de solucion al

problema.

3.- El modo de como el Estado debera de realizar la regularizacion de

€s0s asentamientos humanos.

HIPOTESIS

¢,Cuales seran aquellas causas por las que los ejidatarios se oponen

ala expropiacion?

1.- ¢ Por perder sus tierras que constituyen su patrimonio?

2.- ¢Por la incertidumbre en que se encuentran por no tener plena

seguridad juridica sobre sus tierras en las cuales estan asentados?

BOSQUEJO DE METODOLOGIA

En este trabajo se realizara en base a métodos descriptivos que se
realizaran en aquellos ejidos y comunidades que son afectas de regularizacion,

asi mismo se utilizara lo que es la informacion documental para saber lo que es



un Ejido como esta conformado asi como para saber que es un modo mas de
formas de tenencia de la tierra, de igual forma se vera lo que es un

asentamiento humano y cuando es considerado como irregular.

BREVE RESUMEN DEL CAPITULADO

Las principales causas de la distribucion de la tierra fueron motivadas a
que solo unos cuantos poseian la mayor parte del territorio nacional, es decir

acaparaban una enorme extension de tierra.

Por lo que se dio el movimiento revolucionario en 1810 alentados por un
reparto justo y equitativo de la tierra y una adecuada sustentaciéon econdmica,
Morelos e Hidalgo fueron de los principales precursores de tal movimiento. A
partir de ahi comenzaron a surgir numerosos planes y programas con distintos
fines u objetivos como lo eran en la gran mayoria el reparto equitativo de la
tierra y su mas grande logré es la Constitucion del 5 de Febrero de 1917 donde
en el articulo 27 Constitucional se consagra lo referente a la tenencia de la
tierra y surgen dos nuevas formas de posesion o tenencia de la tierra los Ejidos

y las Comunidades.

La poblacién total de México hasta 1920 no rebasaba los quince millones
de habitantes, la mayor parte de los poblaciones eran muy pequefas y en ellas

Vivian las tres cuartas partes de esos poblados.

Durante cuatro décadas los campesinos emigraron hacia las grandes
urbes sin embargo la poblacién rural no disminuyo por el contrario crecié
desordenadamente. En los procesos agrarios de reparto de la tierra los
ordenamientos juridicos declaraban que las tierras Ejidales y Comunales eran
inalienables, imprescriptibles e inembargables, Esto origino que la poblacion

gue habita en el campo no haya podido regularizar el lote o casa donde vive,



porque las tierras ejidales y comunales no se podian comprar ni vender

libremente.

Las autoridades agrarias en un principio quisieron regularizar las zonas
urbanas ejidales sin embrago los procedimientos fueron deficientes y los

asentamientos humanos irregulares en Ejidos y Comunidades fueron creciendo.

Se ve a la Expropiaciéon como una forma que el Estado prevé para dar
satisfaccion a una necesidad publica que tiene el caracter de indispensable por
lo tanto los requisitos esenciales para que se de una expropiacion es por causa
de utilidad publica donde se da una indemnizacién por dicha expropiacion. Asi
mismo establece derechos a favor de aquellas personas que han sido objeto de
tal expropiaciéon donde se establece un plazo para que se cumpla el objeto de
utilidad publica por el que fue motivada la expropiacion y se da la figura de la
reversion en caso de que culmine dicho plazo y dicha utilidad publica no sea

satisfecha o se cumpla otra distinta.

Fue hasta el afio de 1974 cuando el presidente Luis Echeverria Alvarez
instituyo la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), que es el organismo encargado de regularizar los asentamientos
humanos en las tierras ejidales y comunales, en la cual estd adquiere para
posteriormente vender expidiendo la escritura correspondiente. La accién que
lleva acabo CORETT para realizar su objetivo no es nada facil por el contrario
es muy compleja desde la presentacion de la solicitud de expropiacion, hasta la
expedicion y ejecucion del decreto presidencial expropiatorio los tramites
presidenciales son engorrosos y tardios. Todas las acciones que ejecuta

CORETT también requieren de mucho tiempo y esfuerzo.

Por otra parte destaca la importancia que tienen las reformas al articulo

27 Constitucional en 1992, en materia de ordenamiento de la propiedad rural y



en el rubro de los asentamientos humanos se ha desprendido concluir con la
inseguridad juridica a través de los Programas de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos PROCEDE, permite a los ejidatarios y
comuneros que delimiten sus tierras como mejor les convenga esta potestad
que se les da es un apoyo fundamental para regularizar el area destinada al
asentamiento humano, sobre todo la zona de urbanizacion y el fundo legal y se

extienden los titulos de propiedad.



PLANTEAMIENTO

Durante los ultimos afios ha pasado que nuestro pais se ve afectado por lo
que son los denominados asentamientos humanos irregulares, que no son mas
que aquellos nucleos de personas que se encuentran en una determinada zona
geografica que se tiene considerada por la ley como tierras Sociales, mas sin
embargo, no saben de tal condicion y desean que se les otorgue el dominio sobre
esas tierras para poder disponer libremente sobre ellas, ya sea para enajenarlas,

arrendarlas, imponer algun tipo de gravamen entre otros.

Muchos de esas tierras ni siquiera cuentan con los certificados de posesién
para amparar su legal tenencia, y las autoridades del ejido en muchas de las
ocasiones no cuentan con todos los certificados que componen su ejido para
saber con exactitud que tipo de tierra son y para que estan destinadas
(parceladas, de asentamiento humano y las de uso comun), ademas los
certificados que tienen no se encuentran actualizados en relacion con el reparto de
la tierra por lo que son pobres de contenido y no cuentan con superficie exacta,
medidas y colindancias y principalmente que tipo de certificado es y si se
encuentra dicha tierra que este ampara en la zona que realmente debe ser (ya que
existen problemas dentro de los ejidos porque dentro de la zona de tierras
parceladas existen de asentamiento humano y en las de asentamiento humano de

uso comun).



La afectacion directa se da para aquellos nucleos de poblacion que se
encuentran de manera irregular en esas tierras ejidales que en muchas ocasiones
se invirtio capital, trabajo y esfuerzo asi como una minima infraestructura en esas
tierras asi como inversion para el cultivo y fomento de esas tierras mediante
creditos concedidos de igual forma para los ejidos donde se va a realizar tal
regularizacion, ya sea por medio de la expropiacion o por medio del

reconocimiento de derechos.



JUSTIFICACION

El porqué del presente trabajo es hacer notar que el problema planteado
se da en gran medida, no soélo en el municipio de Uruapan Michoacan, sino en
toda la republica mexicana, ya que existen muchos ejidos en el pais y supera en
gran medida a lo que es la propiedad privada, y la poblacion como crece dia a dia

por consiguiente se invadio la propiedad social.

OBJETIVOS

1.- Analizar las causas por las que se dan los Asentamientos Humanos en
las zonas Ejidales y Comunales.
2.- Cual es el medio para dar solucién al problema.

3.- El modo de cémo el Estado debera de realizar la regularizacion.

HIPOTESIS

¢ Cuales son las causas por las que los ejidatarios se oponen a la
expropiacion?

1.- ¢ Por perder las tierras que constituyen su patrimonio?

2.- ¢Por la incertidumbre en que se encuentran, al no tener plena seguridad

juridica sobre sus tierras en las cuales estan asentados de una manera irregular?



BOSQUEJO DE METODOLOGIA

El trabajo se realizard en base a diversos métodos como la investigacion

como son:

METODO DE INVESTIGACION DE CAMPO: El cual se realizara en los ejidos y
comunidades que son aquellas extensiones de tierra que son objeto de la presente

investigacion y las cuales son afectas de expropiacion.

METODO DOCTRINARIO: En el cual se investigara y se analizaran los
antecedentes histéricos sobre el tema en cuestién para con ello conocer las
causas que dieron origen a lo que fue el Reparto Agrario el cual es la base para
que se crearan los Ejidos y Comunidades mismos que subsisten hasta la
actualidad, asi mismo se investigaran los antecedentes de la Expropiacion no sélo
como un fendmeno de la tenencia de la tierra sino ademas también como juega un

papel importante dentro del tema de la regularizacion de la tenencia de la tierra.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA

En el capitulo primero se entrara en estudio de los antecedentes que
motivaron el movimiento armado en nuestro pais, aquellos sucesos, planes,
codigos agrarios, disposiciones legales en materia agraria y demas cuestiones
y reformas constitucionales que dieron como origen lo que hoy conocemos a la
actual Ley Agraria, que no es mas que el fruto de afios de lucha continua y
diversas reformas e innovaciones en las leyes agrarias hasta llegar a las de la

actualidad.

A partir de la conquista en nuestro pais hecha por los espafioles existio
un mala distribucion de la tierra debido a que estos se repartieron la tierra de
una forma desmedida y a los Indigenas se les considero como esclavos o
como objetos que iban incorporados a las tierras para que estas fueran

cultivadas y cosechadas.

1.1 ORIGENES Y CAUSAS.

Los campesinos en México, mediante la promesa de repartirles tierras,
son la prueba de que la defectuosa distribucion de la propiedad y la falta a
base de sustentacion econdémica por parte de los campesinos, son las bases
para que la reforma Agraria surja como una institucion de la revolucion

mexicana generada para resolver el problema agrario en México, haciendo una
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distribucion equitativa de la tierra y terminar con el latifundismo, la cual fue una

influencia directa y determinante en la Revolucion de Independencia.

1.1.1 EL MOVIMIENTO ARMADO EN MEXICO

Una de las principales causas que motivaron la revolucion mexicana fue
la dictadura presidencial de Porfirio Diaz, que con mas de treinta afios en el
poder dio pie para el inicio de la revolucion y de mas confrontaciones que se

dieron en un periodo de mas de diez afios.

El pueblo se encontraba insatisfecho por la concentracion de la
propiedad de la tierra, las cuales se pretendian recuperar debido a que estas
habian sido objeto de despojo, las demandas de que se hiciera justicia en el
campo mexicano, aunque no eran nuevas, en esta lucha tuvieron una enorme
importancia. Por lo que el pueblo mexicano estaba listo para levantarse en
armas y solo necesitaba quien los dirigiera por lo que entre el inicio del
movimiento de Independencia del 16 de Septiembre de 1810 hasta la
consumacion de la independencia Hidalgo y Morelos se consideraron
practicamente los precursores de la reforma agraria Mexicana, Hidalgo decreto
la devolucion de la tierras comunales a los Indios, la abolicion de la esclavitud y

los tributos que pesaban sobre los indios y castas.

El periodo comprendido a la consumacion de independencia de 1821 es

una constante lucha entre los grupos que se identificaban con la Corona y los
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insurgentes que querian romper con la sujecion politica y econémica con

Espafa.

Un antecedente claro de ello es el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América, en su articulo 34 reconoce el derecho de los individuos
de adquirir la propiedad y el ejercicio de ese derecho , ademas en su articulo
35 protege al propietario en sus derechos sobre sus bienes que es parte

importante de la Constitucion.

1.1.2. LAS REFORMAS A PARTIR DE LA CULMINACION DEL

MOVIMIENTO ARMADO EN MEXICO.-

A mitad del Siglo XIX se da en México hubo un choque entre los
Liberales y los Conservadores, en el ambito del medio rural se propuso

redistribuir la riqueza a favor del grueso de la poblacion.

Con la Ley de Desamortizacion de 1856 se incorporan a la economia
mexicana los inmuebles que en grandes extensiones eran propiedad de
corporaciones Civiles y Eclesiasticas convirtiendo a los arrendatarios en
Propietarios, esto fue plasmado en la Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos Muertas, en su articulo 1° establecia lo de las Corporaciones Civiles y
Eclesiasticas convirtiendo a los arrendatarios en Propietarios, asi mismo en su
articulo 3° nos hace mencion de lo que se debe entender por Corporaciones

diciendo que “Son corporaciones todas las comunidades religiosas de ambos
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sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento y fundacion que

tengan el caracter de duracién perpetua e indefinida”.

A partir de ese momento comenzaron a ocurrir cambios trascendentales
en el sistema Agrario Mexicano, y comenzaron a verse cambios no solo
Agrarios sino ademas Politicos, y surgieron principios esenciales que informan
el sistema agrario mexicano los cuales responden a orientaciones basicas

como:
a) Reafirman la soberania del Estado sobre su territorio.

b) Ordenan se promueva una distribucion equitativa de la riqueza juridica, y se

cuide de su conservacion.
¢) Mandan restituir a los pueblos indigenas sus tierras comunales.

d) Combaten el latifundismo, ordenando el reparto de la tierra en los

campesinos necesitados, liberandolos de la servidumbre feudalista.

e) Imponen al derecho de propiedad el caracter de funcion social, cuanto debe

producir en beneficio de la sociedad.

A comienzos del siglo XX comienzan a revelarse una serie de planes y
levantamientos los cuales estaban encaminados la mayoria de ellos al reparto
de la tierra y a su restitucion, asi pues podemos sefialar el documento base del
levantamiento de 1910 el plan de San Luis Potosi, manifestado por Francisco I.

Madero, sefialando la restitucion de las tierras a sus propietarios.
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Posteriormente surge el Plan de Ayala de 1911 promulgado por Emiliano
Zapata, el cual disponia la devolucion de las tierras despojadas a los pueblos a

través de la Expropiacion.

Después surge el Plan de Guadalupe promulgado por Venustiano
Carranza el cual propuso y promulgo la Ley del 6 de Enero de 1915 declarando
nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos. Ademas estipularon organos de justicia agraria como la Comision

Nacional Agraria y la Comisién Local Agraria en cada Estado.

El cédigo agrario de 1942, establecio los procedimientos para confirmar
y titular los bienes comunales, dicha accion correspondia a terrenos comunales

y a terrenos que correspondian individualmente a los comuneros.

1.2. EL MARCO JURIDICO AGRARIO

El marco juridico Agrario en nuestro pais, a partir del movimiento armado
de 1910 Hasta las formas constitucionales de 1992 ha dado como resultado
gue mas de la mitad del territorio nacional corresponda a terrenos de régimen
juridico ejidal y comunal, esto es de cerca de 200 millones de hectareas que

forman el Estado Mexicano mas de 100 millones son propiedad social.
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Durante el lapso en el que se verifico el reparto de la tierra no hubo un
orden para establecer una forma ordenada las grandes areas urbanas ni
mucho menos las zonas urbanas ejidales o comunales, los problemas de
tenencia de la tierra en estas areas crecieron a lo largo y ancho de todo el pais
sin ningun orden dando origen a los ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES, donde los poseedores no han podido lograr la titulacion de

esos terrenos a su favor.

La regulacion de las areas urbanas en bienes ejidales y comunales
nunca se defini6 a través de procedimientos especificos, las legislaciones
agrarias anteriores a 1992 establecian procedimientos para regularlas pero
nunca fueron suficientes ni efectivos que dieran certeza juridica a los

ocupantes para esos terrenos.

La Ley Federal de la Reforma Agraria habla de los bienes comunales
que referia a los “Nucleos de poblaciéon que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comdn de las tierras
bosques o0 aguas que se les hayan restituido o restituyan”, por lo que en su
Titulo Segundo Capitulo 1 establece que los nucleos de poblacion ejidal, son
los propietarios de los bienes que en la misma se sefiale con las modalidades y
regulaciones que la ley establece, asi mismo establece que dichos derechos
adquiridos son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y
por tanto no se podran enajenar, arrendar, cederse, transmitirse, hipotecarse y
gravarse, en todo o en parte, y por tanto se declaran inexistentes las

operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o se pretendan ejecutar

24



en contra version con tal precepto. De igual forma estableci6 como “Zona
Urbana Ejidal”, una porcion de tierra que no sirviera para labor y que se
destinara por resolucion presidencial para constituir la zona urbana del poblado
o0 se regularizard como tal, los terrenos ocupados como caserio, sefialando
ademas que esta superficie segregaria por resolucién presidencial. Ademas de
que el régimen juridico seria distinto al de las parcelas y establecié un
procedimiento, pero nos damos cuenta que esto en gran parte de los nucleos
ejidales no prospero, y por el contrario las zonas urbanas se constituyeron en

grandes asentamientos irregulares que tienen que ser regularizados.

Los derechos de propiedad ejidal, colectivos e individuales no han sido

claros en nuestro régimen juridico.

Debemos hacer notar que el ejido poco a poco se la ido considerando
como propietario de sus tierras y en consecuencia actualmente se le ha dado la

oportunidad de decidir el destino de las mismas.

Por lo que se establece que antes de las reformas hechas a la
constitucion al articulo 27 en el afilo de 1992 se establecia que la propiedad
ejidal era IMPRESCRIPTIBLE, INALIENABLE E INSTRANSMITIBLE, y en
ningun caso podra cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse,
siendo inexistentes los actos que se ejecuten o pretendan ejecutarse en
relacion a ello. Sin embargo en el devenir de nuestra historia estas
disposiciones no se observaron con el crecimiento anarquico de las

poblaciones se violo en todos sus términos estos preceptos, y en parcelas
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ejidales y comunales se asentaron un gran numero de pobladores y las

grandes ciudades se volcaron sobre bienes ejidales y comunales.

Actualmente la legislacion vigente a partir de las reformas al articulo 27
Constitucional decretadas el 6 de Enero de 1992, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, rompe con el tabu del ejido como una institucion intocable, la
reforma al articulo 27 y su reglamentacion mediante la Nueva Ley Agraria le
retiran el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, lo que
significa en términos llanos, la posibilidad de que se venda, se arriende o se
hipoteque. El propdsito declarado fue iniciar los cambios que permitieran
"modernizar" el campo, entendiendo por esto una mayor produccién y
productividad, con base en el otorgamiento de certidumbre juridica a la
tenencia de la tierra y en la posibilidad de asociaciones entre todo tipo de
productores que quieran hacerlo, o que a su vez incidiria en una mayor

inversion privada, en su capitalizacion.

Entre las principales limitantes para el desarrollo rural que se
mencionaron en la iniciativa de reforma sobresalen: el minifundismo, como
resultado del crecimiento demografico; la baja productividad y participacion del
sector primario en el Producto Interno Bruto nacional; la falta de inversion
ocasionada en parte por la poca certeza que para todas las formas de tenencia
de la tierra representaba un Estado que permanentemente debia repartir tierra;
la insuficiencia de la inversion publica para cubrir las necesidades de crédito de

los productores; la imposibilidad de mantener subsidios que no siempre
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cumplian un claro propdésito social, y la practica comun de la renta y venta de
tierras ejidales al margen de la ley. Todo ello agravado, ademas, por los

crecientes niveles de pobreza de la poblacion rural.

Con base en los puntos anteriores y con sustento en un discurso
modernizador cuya propuesta era la libertad y justicia para el campo, se decidio
la conclusion del reparto agrario. Desde ese momento una meta importante
seria revertir el minifundismo brindando libertad para disponer de la tierra social
y poder generar economias de escala; la reactivacion del campo, se dijo, sélo
se lograra si se da seguridad juridica al posesionario de la tierra y se permiten

formas de asociacion que antes no eran posibles.

Asi mismo surge la actual Ley Agraria que viene a derogar a la Ley
Federal de la Reforma Agraria, asi mismo se crean tribunales agrarios por lo
que hacen modificaciones en los articulos tercero y cuarto transitorios que

mencionan:

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO: La ley federal de la reforma
agraria que se deroga se seguird aplicando respecto de los asuntos que
actualmente se encuentren en tramite la Secretaria de la Reforma Agraria, el
cuerpo consultivo agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas
autoridades competentes, continuaran desahogando los asuntos que se
encuentren actualmente en tramite en materia de ampliacion o dotaciéon de
tierras, bosques y aguas, creacion de nuevos centros de poblaciéon y

restitucioén, reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de conformidad
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con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén

vigentes al momento de entrar en vigor el presente decreto.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO: Atendiendo a lo que sefiala el
articulo tercero transitorio de aquellos asuntos que se encuentren pendientes
de resolucion definitiva se pondran en estado de resolucién y se turnaran los
expedientes debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario una vez que
este entre en funciones para que este a su vez turne a los Tribunales Unitarios
para su resolucion segun su competencia territorial, en los asuntos
competentes a restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales o
resuelva los asuntos relativos a la ampliacion o dotacion de tierras, bosques y

aguas asi como la creacion de nuevos centros de poblacion.

Por lo que actualmente el articulo 27 Constitucional le da la posibilidad a

los Ejidatarios para disponer libremente de sus tierras pudiéndolas arrendar,

vender, ceder, hipotecar, gravar etc. Que antes no se podia.

1.2.3.- EL MARCO JURIDICO ACTUAL

1.2.3.1.- LALEY AGRARIA

La actual Ley Agraria es la ley reglamentaria del articulo 27

Constitucional y por tal motivo es la ley encargada de hablar acerca de las

cuestiones referentes al campo Mexicano y en ella se ven prevista una serie de
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disposiciones que regula o intentan regular todas las distintas cuestiones que
pueden suscitarse en el campo nacional. En la cual habla de cuestiones o
disposiciones preliminares donde sienta las bases acerca de la vigencia y
observancia de la misma ley y en cuestiones no previstas por la misma cuales
seran los cuerpos normativos aplicables de manera supletoria, asi mismo nos
habla de la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno para la

delimitacion de sus atribuciones.

En su serie de capitulos la ley Agraria trata de regular diversas
cuestiones siendo el primero de sus capitulos el relativo a los ejidos dentro de
este capitulo se nos habla de de que es un ejido asi como también de que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios, ademas nos habla de
sus reglamentos internos que seran elaborados por los mismos ejidos, ademas
hace la diferenciacion entre los distintos habitantes de los ejidos y sus
respectivos derechos sus calidades como se pierde tal calidad entre otras
cuestiones como son los érganos de los mismo y su duracion y quienes pueden

acceder a tales puestos.

En su Segundo capitulo nos menciona de las tierras ejidales y el destino
que se les da a las mismas y que estas pueden ser objeto de contratos de
asociacion o aprovechamiento ya sea que los celebre el nicleo como tal o en
su caso los ejidatarios titulares y de la limitacion en los derechos parcelarios en
cuanto a la extension de sus mismas tierras, ademas de las aguas del ejido y la
propiedad de la misma a favor de los ejidos y consecuentemente a favor de los

ejidatarios.
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Asi mismo menciona en que consisten los diferentes destinos de la
tierra en los ejidos como que son las tierras de asentamiento humano que son
las de uso comidn y que son las tierras parceladas, luego habla de la
constitucion de nuevos ejidos y sus requisitos y la explotacion de los bienes

ejidales y comunales.

Después hace mencion de las comunidades y nos dice que la misma
determinara el uso que habrd de darsele a las tierras que estén en la
comunidad y posteriormente de las sociedades rurales como las uniones de

ejidos y a su vez la forma de organizacion por medio de sus organos.

Posteriormente la ley Agraria dispone lo que es la pequefia propiedad
su extension de acuerdo al destino que se le de a la tierra en cuanto al cultivo a
que se destine la misma a si mismo nos habla de los excedente y su proceso
para que sean adjudicadas a un ejido, comunidad o un municipio, los estados o
incluso la federacion, que es la que se considera pequefia propiedad agricola,

ganadera y su extension.

En su titulo séptimo nos comienza a hablar de la Procuraduria Agraria
en cuanto a quien pertenece que esta dotada de patrimonio y personalidad
juridica propios y que tiene funciones servicio social y esta encargada de

defender los derechos de los ejidos, comunidades sus atribuciones, etc.

Se regula al Registro Agrario Nacional que es y que hace y nos dice que

es su principal actividad para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad
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documental nos habla de las inscripcion del caracter que tienen de publico
donde cualquier persona puede solicitar informacion y obtener las copias que

solicite previo su pago.

Menciona y regula de los terrenos baldios y nacionales y nos menciona
que son y ademas menciona que estos no han salido del dominio por titulo

legal y que no han sido deslindados y medidos.

En conclusion antes del movimiento de Independencia existia aun
desigualdad social debido a que la tierra se encontraba en manos de unos
cuantos y estos a su vez también poseian la mayor parte de la riqueza en
nuestro pais, y los indigenas solo eran considerados como esclavos u objetos
del campo mas nunca fueron considerados como personas, por estos motivos
y aunados al descontento social que existia en ese entonces, se dieron las
bases para que surgiera el movimiento armado en México por lo que el cura
Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavon fueron los precursores
para el movimiento de Independencia para liberar al pueblo Mexicano del yugo

en el que se encontraban.

A partir de ahi comenzaron haber cambios trascendentales en nuestro
pais y comenzaron a surgir numerosos planes con el objeto de restituir a los
despojados de sus tierras ya que ellos eran sus legitimos propietarios,
comenzaron a surgir nuevas posturas, ideales y pensamientos asi como
numerosos ordenamientos legales para regular el campo mexicano, y esos

cambios dieron como resultado la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos del 5 de Febrero de 1917, aqui se comienza a ser un reparto de la
tierra , México adquiri6 en mas de la mitad del territorio nacional otras dos
formas de propiedad de la tierra como son: EL EJIDO y la COMUNIDAD, por
estas formas de tenencia de la tierra se han presentado en todas las zonas
urbanas asentamientos humanos irregulares. Asi mismo se crea en el afio de
1992 la actual Ley Agraria la cual es reglamentaria del articulo 27
Constitucional, la cual menciona los actuales regimenes de propiedad y como
se encuentran estos regulados, asi como los tribunales agrarios que existen

para resolver cualquier controversia que se presente en el campo mexicano.
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El capitulo segundo trata sobre los que es el Ejido y la Comunidad, como
nuevas formas de tenencia de la tierra, las cuales fueron incorporadas a
nuestra presente Constitucion Politica, en la cual se entra al estudio de lo que
es el Ejido, como estd compuesto, cuales son sus Organos, como se
encuentran integrados, los sujetos que lo componen en especial el Ejidatario,
como adquiere tal calidad legal, sus derechos y como puede perder tal calidad,

asi mismo se menciona a los avecindados y pobladores.

CAPITULO 2: CARACTERISTICAS DE LOS NUCLEOS EJIDALES Y

COMUNALES.

El fruto de la lucha armada en nuestro pais fue alentado por varios
ideales como son de igualdad, respeto, reconocimiento de derechos humanos
inherentes a la calidad humana sin importar la raza de estd, y uno de esos
derechos es el de tener derecho a poseer propiedad para asi tener un

patrimonio, este ideal fue alcanzado y surgen lo que es el Ejido y Comunidad.

2.1. ANTECEDENTES.

A partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
5 de Febrero de 1917, quedo plenamente identificado que México tenia dos
sistemas mas de tenencia de la tierra llamados Ejidos y Comunidades los
cuales con el paso del tiempo se fueron incrementado y por mucho tiempo se

dio el fenomeno social en México llamado “El Reparto Agrario” donde casi la
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mayoria del territorio nacional fue objeto de tal reparto, principalmente en el
presidencialismo del General Lazaro Cardenas del Rio el cual llevo hasta su

esplendor dicho reparto.

En el territorio nacional existen 27, 144 Ejidos y 2, 330 Comunidades de
acuerdo a la informacién recavada en campo de la Secretaria de la Reforma
Agraria, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional y el INEGI, del
total de ejidos y comunidades estaban debidamente constituidos, por
resoluciones presidenciales o sentencias del Tribunal Superior Agrario a
28,149, el resto son nucleos ejidales y comunales que aunque no estan

plenamente constituidos operan como tales.

2.2. ORGANIZACION INTERNA DE LOS EJIDOS

La Ley Agraria dispone que los Ejidos y las Comunidades deben estar
regidos internamente por diferentes 6rganos e instrumentos como son: “La
Asamblea, Organos de Representacién y Vigilancia, Junta de Pobladores y el

Reglamento Interno o Estatuto Comunal.
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2.2.1. CONCEPTO DE EJIDO

Es el nucleo de poblacion con personalidad juridica y patrimonio propio
conformado por tierras ejidales que le han sido dotadas o las hubiere adquirido

por otro medio asi como los hombres y mujeres que tienen derechos ejidales.

Actualmente se encuentra regulada dicha organizacion interna en la Ley
Agraria en su articulo 10 dispone que: “Los ejidos operan de acuerdo con su
reglamento interno sin mas limitaciones en sus actividades que las que dispone
la ley. Su reglamento se inscribird en el Registro Agrario Nacional, y debera
contener las bases generales para la organizacion economica y social del ejido
que se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las
reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi como las
demas disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el

reglamento, y las demas que cada ejido considere pertinentes”.

Su objetivo social es indispensable un instrumento interno que permita
su realizacion dentro de un principio de autonomia. Reconocida su
personalidad, al ejido se da por valido su objeto y el requerimiento l6gico y
juridico (conforme a este articulo), es el sefialamiento de bases generales en
Su organizacion socioecondmica y la posibilidad de admitir nuevos miembros
afines, asi como la forma de aprovechamiento de las tierras de uso comun sin

menoscabo de algun derecho individual.
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2.2.2.- LA ASAMBLEA

Es el Organo mas importante y supremo del Ejido con facultades de
decision dentro del ejido, conformado por la totalidad de los titulares de
derechos ejidales que expresan su voluntad en reuniones periddicas de
resolucidon que se relacionan con su vida interna, en materia de organizacion,
desarrollo y aspectos sociales y tiene a su cargo todo lo concerniente a los
titulos y derechos ejidales y asi mismo regulariza la tenencia de los
posecionarios y de quienes carezcan de certificados, las Asambleas de cada
ejido podran determinar el destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas. La asamblea esta facultada por disposicion de la ley entre otras
cosas para sefalar y delimitar las areas necesarias para el Asentamiento

Humano, fundo legal, y para localizar la zona de urbanizacion.

2.2.3.- COMISARIADO EJIDAL O DE BIENES EJIDALES.

El articulo 32 de la Ley Agraria establece que “El comisariado ejidal es el
organo encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como
de la representacion y gestion administrativa del ejido. Estara constituido por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes. Asimismo, contard en su caso con las comisiones y los secretarios

auxiliares que sefiale el reglamento interno. Este habra de contener la forma y
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extension de las funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone,
se entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente.
Asi mismo en el articulo 33 de la misma ley establece “Son facultades y

obligaciones del comisariado”:

l.- Representar al nucleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes
del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un

apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas;

Il.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

[ll.- Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los

acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de

fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las

tierras de uso comun. Y el estado en que éstas se encuentren;

V. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno del ejido.

2.2.4.- CONSEJO DE VIGILANCIA

En el articulo 35 de la Ley Agraria, establece que “El consejo de
vigilancia estara constituido por un Presidente y dos Secretarios, propietarios y

sus respectivos suplentes y operara conforme a sus facultades y de acuerdo
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con el reglamento interno; si éste nada dispone, se entenderd que sus

integrantes funcionaran conjuntamente”.

Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia:
l.- Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los preceptos de laley y a
lo dispuesto por el reglamento interno o la asamblea;
Il.- Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin de darlas a conocer
a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en que haya incurrido
el comisariado;

[ll.- Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado.

2.2.5.- JUNTA DE POBLADORES

En la Ley Agraria en su articulo 41 establece que “Como o6rgano de
participacion de la comunidad podra constituirse en cada ejido una junta de
pobladores, la cual se encuentra integrada por los ejidatarios y avecindados del
nacleo de poblacion, la que podra hacer propuestas sobre cuestiones
relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos comunitarios

del asentamiento humano”.

La integracion y funcionamiento de las juntas de pobladores se
determinara en el reglamento que al efecto elaboren los miembros de la misma
y podra incluir las comisiones que se juzguen necesarias para gestionar los

intereses de los pobladores.
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Son atribuciones y obligaciones de las juntas de pobladores:

I.- Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades
municipales; proponer las medidas para mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la

tramitacién de las medidas sugeridas;

.- Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las autoridades municipales
sobre el estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales o clinicas y en
general todo aquello que dentro del asentamiento humano sea de interés de los
pobladores;

[ll.- Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer
recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad,;

IV.- Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan sobre
solares urbanos o los pendientes de regularizacion; y

V.- Las demas que sefiale el reglamento de la junta de pobladores, que se
limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y. que no sean
contrarias a la ley ni a las facultades previstas por esta ley para los 6rganos del

ejido.

2.3.- LAS TIERRAS DEL EJIDO.

2.3.1.- DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES.

Los Ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren

adquirido por cualquier otro titulo. Por lo que partiendo de lo anterior y de
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acuerdo a su destino se dividen: Tierras Parceladas, Tierras de Uso Comun,

Tierras de Asentamiento Humano.

Los Ejidos operan de acuerdo a su reglamento interno sin mas
limitaciones para sus actividades que las que establece la ley. Dicho
reglamento sera inscrito en le Registro Agrario Nacional, y debera contener las
bases generales para la organizacion economica y social del Ejido que se
adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas
para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi como las demas
disposiciones que conforme a esta ley deberan ser incluidas en el reglamento y

las demas que cada ejido considere pertinentes.

2.3.2.- DELIMITACION Y DESTINO

De la delimitacion y destino de las tierras en la Ley Agraria en su articulo
19 dispone que “La Asamblea podra realizar, en los términos del articulo 56 de

la Ley, las siguientes acciones sobre las tierras no formalmente parceladas”:

I.- Destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o al parcelamiento;

Il.- Reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho;

lll.- Regularizar la tenencia de los ejidatarios que por cualquier causa carezcan

del certificado correspondiente;
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IV.- Regularizar la tenencia de los posesionarios, 0

V.- Efectuar su parcelamiento.

En todo caso, al realizar estas acciones la Asamblea debera respetar los

derechos existentes sobre las tierras de que se trate.

Asi mismo cuando el régimen de explotacion colectiva sea incompatible
parcial o totalmente con cuales quiera de las anteriores acciones que la
Asamblea vaya a realizar, deberd acordar expresamente su modificacion o
terminacion. Cuando la Asamblea lleve a cabo alguna de las acciones referidas
con anterioridad lo hara a partir del plano general del ejido, entendiéndose este

como.

I.- El plano de ejecucidon aprobado que forme parte de la Resolucion
Presidencial de la accion agraria correspondiente, con base en el cual se
entregaron las tierras o se confirmo la posesion de las tierras dotadas al nucleo

de poblacion ejidal en forma definitiva;

Il.- El plano elaborado por autoridad competente, a partir del cual el Tribunal
Agrario emitié la resolucion definitiva, respecto de la accion agraria de que se
trate; y

[ll.- El que con ese caracter elabore el Registro, de conformidad con el articulo

56 de la Ley Agraria.

41



Cuando el ejido no cuente con plano general, o cuando éste no sea
idoneo para la adecuada realizacion de los trabajos de regularizacion de la
tenencia de la tierra, el Comisariado podra solicitar su elaboracién al registro,
previamente a la ejecucién de cualesquiera de las acciones antes citadas. En
cualquier caso, el Registro acordara con el Comisariado o con la Comision, la
realizacion de los trabajos técnicos de medicion. correspondientes, los que
iniciaran dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias naturales, contado a partir
del dia siguiente de aquél en el que se reciba la solicitud. El Registro podra
recabar de la Secretaria la informacidbn que estime necesaria sobre la
documentacion disponible, que permita obtener elementos para la elaboracion

del plano respectivo.

2.3.3.- PARCELADAS

La Ley Agraria en la “Seccion Sexta” Dispone “De las Tierras
Parceladas” nos menciona que “los ejidatarios les corresponde el
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, asi mismo los derechos que
tienen los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditan con sus correspondientes
certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los cuales ostentan
los datos basicos de identificacion de la parcela, y en consecuencia por ningun
motivo la asamblea ni el comisariado ejidal podran usar, disponer o determinar
la explotacion colectiva de las tierras parceladas del ejido sin previo
consentimiento escrito de sus titulares, por lo que solo el ejidatario podra
aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o a terceros

Su uso Yy usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento, o
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cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de

autorizacion de la asamblea o de cualquier otra autoridad”.

Las tierras parceladas es “La superficie laborable del Ejido que se
fracciona para que se aproveche o usufructué individualmente”. Las tierras
formalmente parceladas conforme lo establece el articulo Tercero del
Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de Derechos Ejidales
y Titilacion de Solares Urbanos, son “Aquellas que le han sido asignadas a los
ejidatarios mediante resolucion administrativa lo cual se daba antes de las
reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1992, y por resolucién de asamblea calificada de la

legislacion vigente”.

2.3.4.- USO COMUN

En la “Seccion Quinta” de la Ley Agraria Dispone que “las Tierras de
Uso Comun”, en el articulo 73 aduciendo que “Son el sustento econémico de
la vida en comunidad del Ejido, y estan conformadas por aquellas tierras que
no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el

asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas”.

Dichas tierras de uso comun son Inalienables, Imprescriptibles e

inembargables a menos de que por manifiesta utilidad para el nucleo de
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poblacion ejidal, este podra transmitir el dominio de sus tierras de uso comun a

sociedades mercantiles o civiles en las que participen el Ejido o los ejidatarios.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos
en partes iguales, a menos que la asamblea determine la asignacion de
promociones distintas, en razon de las aportaciones materiales, de trabajo y

financieras de cada individuo.

2.3.5.- ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Por lo que se refiere a las tierras del asentamiento humano la “Seccion
Cuarta” de la Ley Agraria, hace mencion a que las tierras destinadas al
asentamiento humano necesarias para el desarrollo de la vida del ejido, la cual
se compone de: “zona de urbanizacion, el fundo legal y la reserva de

crecimiento entendiéndose por:

Reserva de crecimiento, “El area destinada para cubrir el futuro
desarrollo de la zona urbana o el fundo legal esta parte es Inalienable,

Imprescriptible e Inembargable”, y

La zona de urbanizacién es “ La superficie destinada o ya existente

tanto para el establecimiento de la vivienda de todos los sujetos que viven en el
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Ejido, asi como los servicios publicos esenciales, los lotes donde se ubican las

viviendas se les da el nombre de Solares y son propiedad de sus titulares”,

El fundo legal, tiene su origen en leyes que datan de la colonia o bien
de las legislaciones locales y se entiende como “El &rea o fraccién de terreno
gue se encuentran dentro de la zona para el asentamiento humano pero estan
fuera de la zona de urbanizacion, y dichas tierras son irreductibles,
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo los Solares de la zona de
urbanizacion y todo acto de enajenacion, prescripcion, embargo sera nulo de

pleno derecho”.

2.4.- DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS.

2.4.1.- CONCEPTO DE EJIDATARIO.-

Dicha definicion previene la seguridad juridica de los individuos y la
estabilidad interna de los ejidos. Por lo que el articulo 12 de la Ley Agraria
dispone “Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos
ejidales”. Por lo que se puede definir que el ejidatario es: “Aquella persona de
sexo indistinto que habita en los ejidos y comunidades por lo que adquiere la
calidad de ejidatario el cual tienen derechos y contrae obligaciones reguladas
por la Ley Agraria. La Ley reconoce la presencia, en los ejidos, de individuos
Con distintas categorias, como avecindados y pobladores, con sus

obligaciones y derechos, con la condicion de que deben ser aceptados y
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reconocidos por la Asamblea Ejidal o por el Tribunal Agrario mediante el debido

proceso.

2.4.2.- REQUISITOS PARA SER EJIDATARIO.

Articulo 15 de la Ley Agraria dispone: Para poder adquirir la calidad de

ejidatario se requiere:

1. Ser mexicano mayor de edad, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo

o se trata de heredero de ejidatario; y

2. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su

reglamento interno.

2.4.3.- DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS.

Articulo 14 de la Ley Agraria, Corresponde a los ejidatarios el derecho
de uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de
cada ejido les otorgue sobre las demas tierras ejidales, y los demas que

legalmente les correspondan.

El derecho del ejidatario en los nucleos ya constituidos lo otorgaba la
resolucion presidencial y la correspondiente Acta de Apeo y Deslinde. Ahora

corresponde a la Asamblea Ejidal, mediante la formulacion del reglamento
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interno de cada ejido, ratificar o rectificar ese derecho sobre las tierras

parceladas.

2.4.4.- CALIDAD DE EJIDATARIO

Articulo 16 de la Ley Agraria, La calidad de ejidatario se acredita:

I.- Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente;

II.- Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

[ll.- Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

Este articulo fija tres diversos tipos de certificados como elementos
distintos y cuya eficacia la proporciona su expedicion por funcionario publico,
en ejercicio de sus funciones y con capacidad para ello, capacidad impuesta

por la ley.

2.4.5.- PERDIDA DE CALIDAD DE EJIDATARIO

Dicha circunstancia se encuentra prevista en el Reglamento interno del

Ejido y cuya ejecucion podia quedar a cargo del Comisariado Ejidal en su
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caracter de o6rgano ejecutor, habida cuenta que el importe de la venta

correspondera al nucleo de poblacion ejidal”.

Articulo 20 de la Ley Agraria, La calidad de ejidatario se pierde:

I.- Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;

II. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en favor

del nucleo de poblacion;

[ll. Por prescripcion negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera sus

derechos en los términos del articulo 48 de la Ley Agraria.

2.5.- LA COMUNIDAD

2.5.1.- CONCEPTO.-

Son los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guardan el
estado de comunal a quien la Ley le reconoce capacidad para disfrutar de sus

tierras, bosques y aguas.
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2.5.2.- ORGANIZACION INTERNA .-

Al igual que los nucleos de poblacién Ejidal, la Comunidad tiene érganos
de decision, representacion y vigilancia, las cuales tienen las mismas
atribuciones que los 6rganos del ejido y son: Asamblea, Comisariado, Consejo

de Vigilancia.

Las tierras de la Comunidad estan protegidas Constitucionalmente y
para que estas y por su destino se pueden dividir en tierras Parceladas, de
Uso Comun y de Asentamiento Humano, tienen las caracteristicas de

Inalienables, Inembargables e Imprescriptibles.

2.5.3.- COMUNEROS. .-

Son los individuos que pertenecen a un nucleo de poblacién comunal,
los cuales disfrutan y usufructian los bienes Comunales teniendo por
consiguiente Costumbres, Tradiciones, Necesidades y Usos con los demas

miembros.

En resumen se puede advertir que al entrar al estudio de este capitulo
segundo se observa como desde que se implemento en nuestra actual
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los nuevos regimenes
de propiedad llamados Ejidos y Comunidades han ido avanzando con el paso

del tiempo, como fueron evolucionando paulatinamente, en varios sentidos
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como por ejemplo los érganos internos que poseen para regular su vida interna
tanto del Ejido como de la Comunidad, las areas destinadas dentro de los
mismos Ejidos para la Labor, Asentamiento Humano, de Uso Comun, y demas

gue se analizaron en este capitulo.

Por lo que se desprende de dicho capitulo en cuestion la formas de
como se fue organizando las personas que se encontraban inmersas en estos
nuevos regimenes de la propiedad, y como estos en un principio eran
demasiado restringidos y establecian una serie de obstaculos para poder
celebrar cualquier tipo de contrato sobre esas tierras como era Compra-Venta,
Arrendamiento, Hipoteca, entre otros contratos, y la manera de como la ley
s6lo les permitia contratar entre ellos mismos y no con los demas que no
fueran parte de ese ejido o terceros, hasta la actualidad con las reformas del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 6 de
enero de 1992, donde se le da la libertad de poder vender, arrendar, traspasar,
hipotecar entre otras muchas figuras al Ejidatario y Comunero teniendo libertad
en sus tierras, asi mismo esto da pie para que surja otro nuevo fenémeno que
atraviesa la propiedad denominado Expropiacion que no es mas que aquella
facultad que tiene el Estado como legitimo propietario de las tierras, bosques y
aguas de la Nacion, para Expropiar tierras tanto Ejidales, Comunales e
Individuales con el objeto de satisfacer una necesidad colectiva que este

denomina Interés Publico, mediante indemnizacién constitucional.
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CAPITULO 3.- LA EXPROPIACION

La Expropiacion es un fenbmeno que afecta la propiedad individual, la
Expropiacion solo se puede efectuar por causa de utilidad publica y mediante el

pago de una indemnizacion.

3.1.- ANTECEDENTES

Para entender la expropiacion como un fenomeno de la propiedad se
debe tener presente lo que maneja la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 27 primer parrafo menciona que: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a particulares, constituyendo la
propiedad privada” y la expropiacion de esos bienes solo podra hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, asi mismo dispone el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion VI, parrafo segundo, que cita “las leyes de la Federacion y de los
Estados, en las respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea
de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hara la delacion correspondiente. El
precio que se fijar4, como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que con valor fiscal de ella figure en las oficinas: CATASTRALES O

RECAUDADORAS, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
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propietario, o simplemente aceptado él de un modo tacito por haber pagado

sus contribuciones con esta base”.

Por lo que se desprende que la Nacion es la legitima propietaria de las
tierras y aguas comprendidas dentro de ella por lo que esta facultado para
realizar tal conducta denominada Expropiacion, pero asi mismo establece que
no sera arbitraria dicha expropiacion sino que debera estar motivada por una
causa de utilidad publica, la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
establecido que utilidad publica solamente la hay cuando “En provecho
comun se sustituye la colectividad, [lAmese Municipio, Estado o Nacion,
en el goce de la cosa expropiada. No existe cuando se priva a una
persona de lo que legitimamente le pertenece, para beneficiar a un
particular, sea individuo, sociedad o corporacion, pero siempre particular
y que en los términos del articulo 27 constitucional, la utilidad publica
abarca, no s6lo a los casos en que la colectividad sustituya al particular
en el goce del bien expropiado, sino cuando se decreta la expropiacion,
para satisfacer, de un modo directo o inmediato, las necesidades de las
clase sociales, que ameriten ayuda, y mediato o indirecto las de la

colectividad”.

Ahora también sefiala mediante el pago de una “Indemnizacion” el cual
el articulo 10 de la Ley de Expropiacion menciona que “El precio que se fijara
como indemnizacion por el bien expropiado, sera equivalente al valor comercial
que se fije sin que pueda ser inferior, que en el caso de bienes inmuebles, al

valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras”, y la Ley
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Agraria en la Seccibn V  habla de “Del pago de la indemnizacion”,
mencionando que: “Cuando los bienes materia de la expropiacion afecten
terrenos de uso comun, la indemnizacion debera pagarse al nucleo agrario”.
Cuando los bienes materia de la expropiacion afecten tierras formalmente
parceladas, la indemnizacion correspondera a los titulares, atendiendo a sus
derechos. El pago por concepto de indemnizacion de los bienes distintos a la
tierra, debera ser cubierto en forma inmediata y directa a los afectados.
Cubiertos estos requisitos esenciales ahora si se puede dar legalmente la

expropiacion.

3.1.1.- DEFINICION DE EXPROPIACION

La expropiacion se conceptua en lo general como la limitacion del
derecho de propiedad en virtud de la cual el duefio de un bien mueble o
inmueble, queda privado del mismo, mediante o previa indemnizacién, en

beneficio del interés publico.

3.1.2.- CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA EL

PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

El articulo 93 de la Ley Agraria, nos menciona las causas de utilidad

publica por la que pueden ser expropiados los bienes ejidales:

I.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funcion

publica;
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Il.- La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el

desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo.

lll.- la realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la

conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros.

IV.- Explotacion del Petroleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de
otros elementos naturales pertenecientes a la nacion y la instalacion de plantas

de beneficio asociadas a dichas explotaciones;
V.- Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y Rural.

VI.- Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o

servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VII.- La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje

y demas obras que faciliten el transporte,
VIII.- Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

Por su parte la Ley de Expropiacibn menciona en su articulo primero

que: se consideran causas de utilidad publica:

I.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico;

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccién de
calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito urbano y
suburbano;

lll.- El embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones y

puertos, la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
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deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal
y de cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo.

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las
antigiiedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicos o
histéricos, y de las cosas que se consideran corno caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacion, de viveres
o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados
para combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios,
plagas, inundaciones u otras calamidades publicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento
de la paz publica;

VII.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion;

VIIl.- La equitativa distribucion de la rigueza acaparada o monopolizada con
ventaja exclusiva de una o varias personas; y con perjuicio de la colectividad en
general, 0 de una clase en particular;

IX.- La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion da los elementos
naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad;

XI.- La creacidon o mejoramiento de centros de poblacion y do sus fuentes

propias de vida;
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XIl.- Los demas casos previstos por leyes especiales.

3.2.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

3.2.1.- SOLICITUD.-

Se inicia con la solicitud que debe ser presentada ante la Secretaria de
la Reforma Agraria (institucion responsable de la sustanciacion del
procedimiento expropiatorio), suscrita por los titulares de las dependencias del
Gobierno Federal, de los Organismos Publicos, descentralizados, Gobiernos de
los Estados y Municipios, Entidades Paraestatales con personalidad juridica y
patrimonio propios y en ciertos casos por particulares, previo dictamen de
factibilidad de la autoridad competente, cuando exista alguna causa de utilidad

publica que establece el Articulo 93 de la ley Agraria:

a) Nombre, Municipio y Estado del Nucleo Agrario y régimen de propiedad,

b) Destino que se dara a la superficie solicitada,

c) Fundamento legal (causas de utilidad publica, Articulo 93 Ley Agraria)

d) Justificacion de la causa de utilidad publica

e) Indemnizacion que se propone;

f) Tres copias heliograficas del plano informativo de la superficie a expropiar

g) Dictamen técnico de la SEDESOL y de impacto ambiental de la SEMARNAP
cuando se pretenda crear reservas territoriales, asi como dictamen de
factibilidad de autoridad competente cuando se trate de solicitantes

particulares.
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h) Descripcion del proyecto de la obra a realizar, planos y perfil de inversion,
i) En su caso, acta de ocupacion previa debidamente requisitada vy,

j) Compromiso de la promovente de pagar el avalud y la indemnizacion.

3.2.2.- ACUERDO DE INSTAURACION.-

Recibida la solicitud, la Direccibn General de Ordenamiento y
Regularizaciéon, la turna a la Direccion de Expropiaciones, quien solicita al
Registro Agrario Nacional el historial agrario del nacleo, hecho lo cual y previa
revision para comprobar la naturaleza ejidal o comunal de la superficie a
expropiar y la causa de utilidad publica, asi como todos los requisitos

anteriores, elabora el correspondiente acuerdo de instauracion.

3.2.3.- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS

La Direccion de Expropiaciones turna el expediente a la Coordinacion
Agraria para la realizacion de los trabajos técnicos e informativos que consisten
en el levantamiento topografico de la superficie a expropiar, recabando a la vez
la informacion técnica administrativa necesaria para la integracion del

expediente, debiendo contener:

a) Antecedentes de todas las acciones agrarias del nucleo,

b) Régimen de propiedad, (ejidal o comunal)

c) Nombre y cargo de los 6rganos de representacion entrevistados,

57



d) Descripcion del predio (forma geométrica, niumero de poligonos, ubicacion
en la accién agraria, colindancias, puntos de referencia y nombre de las calles
limitantes en los casos de la CORETT),

e) Clasificacion y descripcion del suelo, asi como cultivos e instalaciones
existentes en la superficie a expropiar,

f) Destino de la tierra (uso comun, parcelada o de asentamiento humano)

g) Sistema de explotacion (individual o colectiva),

h) Observaciones,

i) Trabajos técnicos de campo y de gabinete (levantamientos topograficos).

j) Soportes técnicos (carteras de campo, planillas de orientacion astronémica,
planillas de calculo y construccion con superficie analitica, plano milimétrico a
escala, heliografica del plano definitivo del nucleo con la ubicacién de la

superficie a expropiar).

De manera simultanea se notifica al érgano de representacion del nucleo
agrario la instauracion del expediente de expropiacion y se solicita a las
delegaciones estatales tanto del Registro Agrario Nacional (RAN) como de la
Procuraduria Agraria (PA)., informacidn sobre la situacion que prevalece en la
superficie a expropiar con respecto al PROCEDE. Con lo cual y una vez
integrado documental y técnicamente el expediente respectivo se remite a la

Direccion de Expropiaciones para su tramite subsiguiente.
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3.2.4.- REVISION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

La Direccion de Expropiaciones revisa la correcta integracion del
expediente que debe contener: solicitud, acuerdo de instauracion, informe y
trabajos técnicos informativos, dictamen técnico de la SEDESOL 6 de impacto
ambiental en su caso; de resultar positiva la revision se solicitara a la CABIN la
realizacion del avalud respectivo y, de resultar negativa, sera devuelto a la

Coordinacion Agraria para las correcciones pertinentes.

3.2.5.- AVALUO

La Direccion de Expropiaciones solicita a la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales, emita con cargo a la promovente el avalué de la superficie
a expropiar atendiendo a su valor comercial asi como de los bienes distintos a
la tierra. La vigencia del avalu6 es de seis meses a partir de su registro ante la
SECODAM, excepto en los casos de la CORETT en donde la fijacion del monto
sera con base en la cantidad que se cobrard por la regularizacion, cuya

vigencia es de un afo.

3.2.6.- REVISION JURIDICA Y DICTAMEN

Una vez recibido el avalu6 de la CABIN, la Direccién de Expropiaciones

procede al estudio juridico del expediente y de encontrarlo debidamente
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integrado, elabora el dictamen de expropiacion que es sometido a la

aprobacion del Director General de Ordenamiento y Regularizacion.

3.2.7.- PROYECTO DE DECRETO

A la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion se le entrega
mediante oficio el proyecto de decreto expropiatorio a la Subsecretaria de
ordenamiento de la propiedad rural en la cual se anexa los documentos

siguientes:

1.- Dictamen técnico,

2.- Proyectos de oficios que deberan enviarse a las dependencias para
su refrendo,

3.- Proyecto de oficio dirigido a la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal.

Al recibir la documentacion la Subsecretaria de Ordenamiento de la
Propiedad Rural esta tiene un plazo de siete dias para su rubrica y la turna al
titular del ramo, y este al recibir el proyecto de decreto y los oficios, los firma y
devuelve a la subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural, anexando

la documentacion respectiva.

La Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural recibe el

proyecto de decreto y los oficios firmados y los envia por oficio a la Direccion

General de Ordenamiento y Regularizacion en un plazo de tres dias, al recibir
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la documentacion vy los proyectos de decreto esta direccion los remite a la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, teniendo un plazo de
dos dias para el refrendo por parte del titular de dicha dependencia, y al
obtener tal refrendo se envian los proyectos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para refrendos, obteniendo los refrendos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, envia los proyectos de decreto a la dependencia o
entidad promoverte en un plazo de dos dias para el refrendo por parte del
titular, obtenidos los refrendos al proyecto de decreto los remite en un plazo de
dos dias siguientes a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en la cual

ademas se le anexa la siguiente documentacion:

1.- Solicitud de expropiacion,
2.- Dictamen técnico,
3.- Avaluo para determinar el monto de la indemnizacion,

4.- un cuadro de resumen requerido por la consejeria juridica.

La Direccion de Expropiaciones, con base en el dictamen aprobado,
elabora el proyecto de Decreto Presidencial Expropiatorio, mismo que debe
contener, resultandos, considerandos y resolutivos, precisando los
antecedentes, desarrollo del procedimiento, fundamento legal, causa de utilidad
publica, superficie, promovente, monto del avalu6é y responsable del pago
indemnizatorio; proyecto que es sometido a la consideracion y firma del titular
de la Secretaria por conducto del Subsecretario de Ordenamiento de la

Propiedad Rural.
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3.2.8.- REFRENDOS

Una vez firmado el Proyecto de Decreto Expropiatorio por el titular del
ramo, debe ser refrendado por el titular de la dependencia promovente cuando
se trate de una Entidad de la Administracion Publica Federal, asi como por el
titular de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuando el
bien expropiado pase a formar parte del Patrimonio Inmobiliario Federal y por el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando el pago de la

indemnizacion afecte el erario federal.

3.2.9.- FIRMA DEL EJECUTIVO FEDERAL DEL DECRETO

EXPROPIATORIO

Debidamente refrendado el Proyecto de Decreto es remitido por el
Director General de Ordenamiento y Regularizacion a la Direccion General de
asuntos juridicos de la Presidencia de la Republica para someterlo a

consideracion y firma del titular del Poder Ejecutivo Federal.

3.2.10.- PUBLICACION DEL DECRETO PRESIDENCIAL

EXPROPIATORIO

Una vez firmado por el Presidente de la Republica, la Direccién de
asuntos juridicos de la Presidencia, solicita la publicacion del Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, tramita ante el Registro Agrario Nacional su

inscripcion en el mismo dia o al dia habil siguiente, y al obtenerse tal
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inscripcion el RAN, solicita a la Representacién Regional, Especial o Estatal y
los turna para su consideracion a la Subsecretaria de Ordenamiento de la

Propiedad Rural.

La Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural. Recibe y firma
la orden de ejecucion con la documentacion en un plazo de siete dias y los
remite con el plano del proyecto a la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacién, esta al recibir remite la orden de ejecucion a la Representacion
Regional, Especial o Estatal que corresponda, con una documentacion anexa
dentro de los tres dias siguientes, al recibir la orden de ejecucion con la
documentacion y una vez que se acredite el pago o deposito de la
indemnizacion la Representacion Regional, Especial o Estatal procede a
ejecutar la orden, levantando el acta de ejecucion correspondiente y la remite a
la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion, y esta recibe y tramita
ante el Registro Agrario Nacional, la inscripcion del Acta de Ejecucion del

Decreto Expropiatorio.

3.2.11.- NOTIFICACION DEL DECRETO PRESIDENCIAL

EXPROPIATORIO

Una vez publicado el Decreto, la Secretaria, procede a su notificacion al
nacleo agrario afectado, ordenando a la vez su inscripcion en el Registro
Agrario, en le Registro Publico de la Propiedad de la Entidad Federativa y en su

caso en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal.
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3.2.12.- PAGO DE LA INDEMNIZACION

Una vez que la promovente ha realizado el depdsito del monto total de la
indemnizacioén en favor del afectado, de preferencia ante el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, o comprobado haber hecho el pago directo,
habiendo dado aviso a ese organismo del cumplimiento de dicha obligacion; la
disposicion y retiro de esos recursos por parte de los afectados se sujeta a los
requisitos que el FIFONAFE establece. El pago de los bienes distintos a la
tierra, lo cubre la promovente en forma directa en favor de los afectados. De
igual manera, la indemnizacion puede cubrirse total o parcialmente en especie
mediante la entrega de bienes similares a los expropiados, cumpliendo con los
requisitos que sefala el Articulo 86 del Reglamento invocado, quedando a
cargo del solicitante de la expropiacion recabar y exhibir las constancias de

pago de la indemnizacion.

3.2.13.- EJECUCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

La Secretaria a través del Subsecretario de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, instrumenta y ordena la Ejecucion del Decreto Presidencial
Expropiatorio debiendo llevar a cabo las diligencias de posesion y deslinde de
la superficie expropiada, haciendo entrega formal de la misma a la promovente,
previa verificacion de que se realizo el pago de la indemnizacién conforme a la
vigencia del avalud, solicitando en su caso a la CABIN la actualizacion del

mismo con cargo a la promovente. Hecho lo cual se integra la carpeta basica
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de la expropiacién y se envia para su custodia al R.A.N., dando aviso al

FIFONAFE de la ejecucion del decreto; con lo que se concluye el tramite.

3.3.- CONVENIO DE OCUPACION PREVIA

Cuando la promovente requiera la ocupacion previa de la superficie
materia de la expropiacion, es necesario que se suscriba el convenio
correspondiente autorizado por la asamblea general del nucleo agrario cuando
se trate de terrenos de uso comun y por los titulares de los derechos
parcelarios tratandose de tierras formalmente parceladas; estableciendo en el
mismo la superficie a ocupar, el pago que se debe cubrir o garantia suficiente y
causas de rescision, que debe ser sancionado por la Procuraduria Agraria e

inscrito en el Registro Agrario Nacional.

3.3.1.- CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO

La Secretaria podra acordar la cancelacion y archivo del expediente de
expropiacion, en cualquier etapa del procedimiento anterior a la emision del
decreto, cuando se tiene conocimiento de que las tierras materia del mismo, no
pertenecen al régimen ejidal o comunal, que la promovente se desista de la
solicitud, que no se justifique la causa de utilidad publica, que la superficie
solicitada haya sido materia de diverso decreto expropiatorio, que los

dictamenes técnicos, de impacto ambiental o de factibilidad sean negativos, o
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bien por falta de interés de la promovente, siempre y cuando esta no mantenga

ocupada la superficie a expropiar.

3.4.- REVERSION

Una vez decretada la expropiacion, es obligacion del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, vigilar que el bien expropiado sea destinado a
satisfacer la causa de utilidad publica sefialada en el decreto vy, si transcurridos
cinco afos a partir de la vigencia del mismo, no se cumpli6 con éstos
requisitos, el FIFONAFE debe ejercer las acciones judiciales o administrativas
para revertir los bienes expropiados e incorporarlos a su patrimonio. Asi mismo,
ese organismo descentralizado debe demandar ante los Tribunales Agrarios
competentes, la reversion de los bienes expropiados, cuando el decreto
expropiatorio no se haya ejecutado por la falta de pago de la indemnizacion,
siempre y cuando hayan transcurrido cinco afios de vigencia del decreto y que
los afectados se encuentren en posesion de la superficie materia de la
expropiacion ; en este caso, el efecto de la reversion sera reintegrar por parte

del FIFONAFE, la titularidad de esos bienes a los afectados.

Se puede concluir en tal capitulo la serie de etapas que se emplean
para realizar lo que es la expropiacion de bienes tanto ejidales como
Comunales, asi mismo se estudia la serie de dependencias de gobierno que
participan en tal figura asi como sus refrendos realizados todo con la finalidad
de que este plenamente investido de legalidad el procedimiento de

expropiacion.
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Sin duda alguna la expropiacion de bienes ejidales y comunales viene a
ser un mecanismo indispensable para que se de una regularizacion de la
tenencia de la tierra debido a que como se ha mencionado con anterioridad
mientras que la poblacidén crece dia a dia, la extension territorial no varia y es
por ello que las enormes ciudades al estar tan saturadas de individuos se
decide entonces extenderse a otras tierras y esto da lo que se conoce como un
Asentamiento Humano Irregular debido a que las personas que se encuentran
establecidas en dichas tierras no estan legalmente, y por consiguiente esto
acarrea un caos en esas zonas donde se encuentran irregulares,
considerandose como tal ya que tratandose de zonas ejidales las tierras estan
inscritas en el Registro Agrario Nacional, pero los pobladores de dichas tierras
desean que pasen a la propiedad individual debido a que ellos desean obtener
un titulo de propiedad que les de certeza y seguridad juridica sobre las tierras

que han trabajado y que han invertido sobre ellas Capital, Trabajo y Esfuerzo.

Viendo la necesidad de ello el gobierno comienza a hacer conciencia y
ve este tipo de asentamientos como un verdadero problema por lo que opta en
poner solucion a tal problema, y entre una de las principales soluciones es el
crear en la década de los Setentas un organismo gubernamental llamado
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra cuyas siglas son
CORETT cuyos objetivos son realizar aquellos trabajos concernientes para
regularizar la tenencia de la tierra lo cual es un problema social, por muchos
aflos CORETT ha venido desempefiando las tareas que le han sido

encomendadas, pero en la década de los Noventas se crea otro programa
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llamado Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, cuyas siglas son PROCEDE dicho organismo viene a desempefiar las
mismas funciones que CORETT y fue creado con el objeto de regular la

situacion de la tenencia de la tierra.
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CAPITULO 4.- INSTITUCIONES PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA.

Para que el gobierno pueda actuar en relacion a la regularizacion de la
tenencia de la tierra debe de crear organismos especializados para ese fin, los
cuales deben estar dotados de plena autonomia con personalidad juridica y

patrimonio propio.

4.1.- CREACION DE ORGANISMOS PARA LA EXPROPIACION

DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES

4.1.1.- ANTECEDENTES QUE ORIGINARON A LA CORETT.

La tenencia de la tierra en el México de principios del siglo XX encontro
su precedente politico, econémico y social, como estrategia de organizacion de
la vida nacional, en el movimiento revolucionario de 1910-1917, mediante el
cual la poblacion anhelaba establecer un pais diferente, sobre bases mas

humanas y justas.

La Constitucion Politica Mexicana de 1917 en su articulo 27 establece el
ordenamiento de la tierra, propiedad de la Nacién, donde los terrenos ejidales y
comunales adquieren un impulso nunca antes visto, en cuanto a reparto,
produccion agricola y control de tenencia. A partir de 1920, los gobiernos
revolucionarios emiten diversas disposiciones y ordenes, dentro del Poder

Ejecutivo, para dar credibilidad al reparto justo y equitativo de la tenencia de la
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tierra como una practica institucional de hacer justicia a quienes lucharon en la

Revolucion Mexicana.

Al inicio de la década de los afios 40, México enfrentaba entre otros
problemas de indole social, un crecimiento demografico desbordado,
provocando que la poblacion del campo, en busca de mejores condiciones de
vida, emigrara a las ciudades. Estos flujos de poblacion buscaron espacios
donde establecerse; las ciudades, al no estar preparadas para tales
movimientos, fueron invadidas en sus periferias, sobre terrenos, en su mayoria,
de origen Ejidal y Comunal. Esto provoco que se diera un cambio en el uso del
suelo de los terrenos invadidos, de ser agricolas en su mayor parte, pasaron a

tener un uso distinto a éste, teniendo como consecuencia;

Posesiones ilegales, operacion comercial de manera ilegal, con las
consecuentes disputas sobre su posesion, desorden urbano, Asentamientos
humanos al margen de la planeacion urbana, carente de los mas
indispensables servicios urbanos, como agua, drenaje, luz, etc. o bien en zonas
de alto riesgo (barrancas, vias del tren, cafiadas, paso de rios, etc.). Costos

altos de urbanizacion.

Una vez ya establecidos estos asentamientos, hubo que dotarlos de los

minimos servicios publicos, donde se hicieron obras a costos mas altos de lo

gue se tienen en zonas con la planificacion y proyeccion de uso habitacional.
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Los Asentamientos Humanos Irregulares establecidos en terrenos
ejidales y comunales destinados principalmente a la agricultura, se tornaron en
un problema nacional, por lo que el Congreso de la Union, emite el 16 de abril
de 1971, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Reforma
Agraria, en la que se establece que los poblados ejidales deberan tener su
fundo legal y una zona de urbanizacion, que no pueden ser enajenables, pero
que "el nucleo de poblacion podra aportar tierras del asentamiento al municipio

o entidad correspondiente para dedicarlos a los servicios publicos".

Sin embargo, la dindmica social rebaso esta disposicion, por lo que el
Ejecutivo Federal crea en 1970 el Programa Nacional de Regularizacion de
Zonas Urbanas (PRONARZUE), coordinado por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion (DAAC) y el Fondo Nacional del Fomento Ejidal
(FONAFE), con la finalidad de regularizar la tenencia de la tierra ejidal y
comunal con asentamientos humanos irregulares. No obstante, se obtuvieron
resultados limitados debido a que Unicamente se siguieron procedimientos
conforme a las normas establecidas en el Reglamento de Zonas Urbanas

Ejidales.

Por esta razon, la Secretaria de la Reforma Agraria con fundamento en
la Ley Federal de Reforma Agraria, como instrumento y disposicion legal para
el control de la tenencia de la tierra, asi como el incremento de poblacion
asentada en terrenos ejidales y comunales, propicid que por Acuerdo
Presidencial se emitiera en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de

1973, el surgimiento del Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la
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Tierra (CORETT), dentro de la estructura organizativa del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, donde intervinieron también, los titulares del
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda

Popular y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

4.1.2.- DECRETO PARA LA CREACION DE CORETT.

En este decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 08 ocho de Noviembre de 1974, publico la Conversion de Comité
a Comision en la cual manifestaba LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, manifestaba en sus
considerados que debido al elevado crecimiento demografico del pais y la
constante migracion de los habitantes del campo a la ciudad, han originado
asentamientos irregulares de grupos de poblacién en muchas zonas urbanas,
provocando con ello, entre otros problemas, controversias sobre la tenencia de
la tierra y posesiones al margen de la Ley, con su secuela de viviendas
carentes de condiciones minimas de higiene y ausencia de toda clase de
servicios urbanos y que para hacer frente a los problemas que plantea un
crecimiento urbano desordenado, es indispensable disponer de instrumentos
legales y politicas destinadas a regular la tenencia de la tierra comunal o de
particulares y a contribuir en general, al mejoramiento de las condiciones de

vida de los legitimos poseedores de los predios y sus familias.

Que debido a la variedad y creciente importancia de las funciones que tiene

72



qgue cumplir el organismo responsable de la regularizacion de la tenencia de la
tierra, se considera conveniente fortalecer su estructura actual, ampliar sus
atribuciones y redefinir sus objetivos; otorgarle personalidad juridica y
patrimonio propios, a fin de que disponga de los elementos necesarios para

prever las necesidades de espacio derivados del crecimiento urbano.

Que el Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
constituido como Organismo Descentralizado favorecera el crecimiento racional
y homogéneo de las zonas urbanas y contribuira al bienestar de los habitantes
de terrenos y fraccionamientos debidamente regularizados, al facilitarles la

construccion o remodelacion de sus viviendas.

4.2.- COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA

TIERRA (CORETT).

4.2.1.- CONCEPTO.-

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
CORETT, es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo
Federal, de caracter técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto principal es regularizar la tenencia de la tierra urbana, en
los asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen social
(ejidal y comunal y de propiedad federal). Asi lo sefiala su articulo primero “La

Comision forma parte de la administracion publica paraestatal del gobierno
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federal. Por razones de su funcion, el organismo esta integrado al Sector

Social, que coordina la Secretaria de Desarrollo Social”.

4.2.2.- PERSONALIDAD JURIDICA .-

Consiste en que CORETT cuenta con la suficiente independencia (respecto
a la administracion publica federal centralizada), y fuerza legal en lo referente a
tramitar solicitudes de expropiacion, en la ejecucion de la misma y en la

regularizacion de los terrenos: Ejidales, Comunales y Propiedad Federal.

4.2.3.- PATRIMONIO PROPIO.-

CORETT obtiene su patrimonio con la generacion de sus recursos como
son: la contratacion y escrituracion de lotes, por contrataciones a crédito,
cambio de posesionario cuando los tramites de contratacidn se encuentran en
un estado avanzado, las aportaciones del Gobierno Federal, las Dependencias
y Organismos publicos, privados o bien de particulares, compra-venta de

regularizacion de predios, entre otros.
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4.2.4.- OBJETIVO SOCIAL.-

Es la regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos humanos
irregulares de origen ejidal, comunal y de propiedad federal en centros de
poblacién; mediante la realizacion de diferentes procesos de desincorporacién
agraria o adquisicion de suelo para reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, y la consecuente enajenacion y titulacion de los lotes en

favor de sus ocupantes.

Entre sus principales objetivos estan:

1.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos
humanos irregulares ubicados en predios ejidales, comunales y de propiedad
federal,

2.- Promover la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la vivienda en coordinacion con otras dependencias
y entidades federales.

3.- Promover ante las autoridades competentes y 6rganos correspondientes,
la expropiacion y en su caso, la adopcion del dominio pleno de predios de

origen ejidal.

4.2.5.- LOS ORGANOS DE LA COMISION.-

I.- ElI Consejo de Administracion.- Es el érgano maximo de gobierno y

tendra a su cargo la programacion estratégica de CORETT, la supervision de la
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marcha de la propia entidad y el control de sus actividades, para lo cual debera
establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales a las que deberd sujetarse el organismo, asi como definir sus
prioridades y expedir las normas que garanticen la congruencia entre el proceso

de programacioén y los de presupuestacion, evaluacién y control.

El Consejo estaréa integrado por los siguientes miembros:

1.- El Secretario de Desarrollo Social, quien fungird como Presidente;

2.- El Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de

Desarrollo Social;

3.- Sendos representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y de la Reforma Agraria; del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares; del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales; asi como del

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y

4.- Los Directores Generales de Desarrollo Urbano y de Politica y

Fomento a la Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Il.- El Director General.- Sera designado por el Presidente de la Republica y le
correspondera la representacion, tramite y resolucion de los asuntos de
CORETT. Contard con facultades de: Promover, ante las autoridades
competentes, la desincorporaciéon del régimen ejidal o comunal o del patrimonio
inmobiliario federal, de predios con asentamientos humanos irregulares o que
sean aptos para la constitucion de suelo y reservas territoriales para el

desarrollo urbano y la vivienda.

[ll.- La Comisidbn contard con un oOrgano de vigilancia integrado por un
Comisario Publico Propietario y un Suplente, (designados por la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo).

IV.- Una contraloria interna, un érgano de control interno, al frente de la cual

habra un Controlador Interno, quien auxiliara a los titulares de las areas de

auditoria, quejas y responsabilidades designados.

4.3.- MODO OPERATIVO DE CORETT

4.3.1.-SOLICITUD DE REGULARIZACION DE LOTES EN

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.-

Es el inicio de los tramites para la obtencion de la escritura de un lote

asentado sobre terrenos expropiados a favor de CORETT. la cual debera

berificarse que no este en propiedad federal, zonas de reserva ecoldgica; ni de
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riego o petroleras, zonas Arqueoldgicas o Histéricas, zonas de riesgo como son
(cafadas, barrancas, causes naturales de aguas, aun secos; taludes,
hondonadas, minas, etc).

Asi mismo dicha solicitud debe: acreditar o demostrar la posesiéon de su
lote de manera continua, pacifica y de buena fe, mediante: Ser Mexicano, Acta
de nacimiento y/o en su caso acta de matrimonio, cesion de derechos o
constancia de asignacion del lote o contrato de compra-venta entre
particulares, Recibo de luz, o de agua, recibo de cooperaciones al ejido, al
municipio o a la comunidad, identificacion oficial (credencial de elector o
pasaporte vigente o cartilla del servicio militar), pago de un anticipo a cuenta

del costo de la escrituracion o realizar el pago total de contado.

En caso de Ejidatarios o0 Comuneros, ademas de presentar la documentacion
anterior, deberan presentar el Certificado de derechos agrarios o la constancia
actualizada emitida por la autoridad agraria con derechos vigentes, o en su

caso, el censo del ejido realizado por el Registro Agrario Nacional.

4.3.2.- SUBDIVISIONES Y FUSIONES DE LOTES PARA

ESCRITURAR.-

Es el trdmite que se da a una solicitud a CORETT hecha por los
posesionarios de los lotes, con el objeto de modificar la superficie del lote que
se tiene registrada en los planos de CORETT, el cual debera cumplir con las

siguientes condiciones:
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I.- Que los lotes que se pretendan subdividir o fusionar, aun no hayan sido
escriturados, que no exista algun tramite ante notario o el Registro Publico de

la Propiedad.

II.- Que los titulares de los lotes que se pretendan subdividir o fusionar inicien el

mismo dia el trdmite de "Solicitud de Regularizacion" ante CORETT.

lll.- Que la cesién de derechos o constancia de asignacion del lote o contrato
de compra-venta entre particulares coincida con la superficie de la cartografia

de CORETT.

Ademas de que deben presentar los siguientes requisitos:

l.- Identificacion oficial (credencial de elector o, pasaporte vigente o, cartilla del

servicio militar).

.- Solicitud por escrito, dirigida al Delegado de CORETT correspondiente a su
localidad, explicando los motivos; indicando el total de lotes resultantes en caso

de subdivisiones y/o fusiones.

lll.- Pagar de contado, los gastos de las subdivisiones y/o fusiones de los lotes

implicados conforme a la tarifa autorizada.

4.3.3.- CAMBIO DE NOMBRE DEL TITULAR EN LA SOLICITUD DE

REGULARIZACION DEL LOTE.-

Es el cambio de nombre del titular del lote, en los casos de cesiones de

derechos, traspasos o fallecimientos.
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CONDICIONES:

I.- Que el lote no se encuentre en trdmite ante notario, ni escriturado por, o ante

CORETT o el Registro Publico de la Propiedad.

Il.- Que se haya cubierto al cien por ciento el adeudo con CORETT, por

concepto de contratacion.

lll.- Que el titular haya realizado el tramite de "Solicitud de Regularizacion" ante

CORETT.

Se acompafian con la siguiente documentacion:

l.- ldentificacion oficial de las personas involucradas, (credencial de elector o

pasaporte vigente o, cartilla del servicio militar).

II.- Solicitud por escrito dirigida al delegado correspondiente a la localidad del
predio en cuestion; indicando los motivos y el tipo de cambio que desea,

ademas:

[1l.- En caso de Cesiéon de Derechos: Escrito de la cesion de derechos.

IV.- En caso de Traspasos: Contrato de compra-venta.

V.- En caso de Fallecimiento: Acta de defuncion del titular.
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4.3.4.- DOCUMENTOS QUE EXPIDE CORETT

4.3.4.1.- CONSTANCIA DE NO REGULARIZACION.-

Es un documento que se expide a solicitud de particulares, para que
antes de iniciar el proceso de compra-venta de un terreno, se verifique si este

se encuentra fuera de los poligonos expropiados por CORETT.

4.3.4.2.- CONSTANCIA DE AFECTACION.

Es un documento que se expide a solicitud de particulares, para que antes
de iniciar el proceso de compra-venta de un terreno, se verifique si su lote se
encuentra afectado (junto a lineas eléctricas de la C.F.E., a los ductos de
PEMEX, recintos portuarios y aéreos, litorales, carreteras y sus resguardos).
Zonas de reserva ecoldgica; ni de riego o petroleras, zonas arqueoldgicas o
histéricas, zonas de riesgo: cafiadas, barrancas, causes naturales de aguas,

aun secos; taludes, hondonadas, minas, etc.

En estos casos los dictamenes correspondientes los proporciona la
autoridad competente y no CORETT. Y si acaso por algun motivo se llegase a
suscitar alguno de los supuestos anteriores entonces, el lote no se puede
regularizar por las razones de seguridad o proteccion sefialadas anteriormente,

por encontrarse fuera de los perimetros de expropiacion de CORETT.
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4.3.4.3.- CANCELACION DE RESERVA DE DOMINIO.-

Es la expedicién de la "Constancia de No Adeudo” que libera el dominio
que CORETT se reservo como garantia de recuperacion por el crédito otorgado

al titular de un lote, con motivo de haber contratado su regularizacion.

4.3.4.4.- ENTREGA DE ESCRITURAS.-

Es la entrega fisica del documento que acredita que una persona es

propietario legitimo de un lote:

REQUISITOS

.- El titular debera acreditarse con identificacion oficial (credencial de elector o,
pasaporte vigente o, cartilla del servicio militar) en caso de no ser titular,

acreditar la representacion con carta poder notariada.

Il.- Presentar la "Solicitud de Regularizacion" con la que inicié su tramite.

lll.- Presentar los recibos de pago que acredite haber cubierto al cien por ciento

el costo de la regularizacion.

IV.- Presentarse el dia y hora que se le indique para recibir la escritura original,

firmando el recibo de la entrega correspondiente.

82



4.3.45- ELABORACION DE TESTAMENTO DEL LOTE A

REGULARIZAR.-

Garantizar el cambio de la propiedad a quien indique el titular para los

casos del fallecimiento de este ultimo:

CONDICIONES:

l.- Este tramite sdélo es aplicable para el Distrito Federal.

.- El lote no debe estar escriturado por CORETT.

[ll.- Que el titular haya realizado el tramite "Solicitud de Regularizacion" ante

CORETT.

4.4.-PROCEDE

4.4.1.- QUE ES EL PROCEDE

El PROCEDE es un Programa de apoyo a la iniciativa campesina,
voluntario y gratuito, que atiende a solicitud de parte (dicha solicitud es
presentada por la Secretaria de la Reforma Agraria), respetando siempre la
voluntad de los ndcleos agrarios y cuya operacion se sustenta en la
organizacioén y participacion activa de los ejidatarios y comuneros, que se logra

a través de sus asambleas, en las que con la presencia de un fedatario publico
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y con apego al marco juridico-técnico establecido, deciden libremente la

delimitacién, destino y asignacion de sus tierras.

Asi el PROCEDE, que se puso en marcha el 10 de marzo de 1993, no
representa la privatizacion de las tierras ejidales ya que solo persigue su
regularizacion mediante la expedicién y entrega de los certificados vy titulos
correspondientes (la privatizacion en todo caso es posterior). La cobertura del
programa es de 29 mil 951 ejidos y comunidades agrarias que agrupan a 3.5
millones de ejidatarios y comuneros, asi como a 4.6 millones de parcelas y 4.3
millones de solares urbanos. La superficie de los ejidos representa el 50% del
territorio nacional y la poblacion ocupante representa a poco mas del 25% del
total de los habitantes del pais. Entre los beneficiarios se encuentran incluidos,

ademas de los ejidatarios y comuneros, los avecindados y posesionarios.

Sumarse al Procede, sin embargo, no es una decisién individual de los
ejidatarios, sino que es una decision tomada en la Asamblea ejidal. A ésta se le
convoca con 30 dias de anticipacion; en una primera convocatoria debe
instalarse con las tres cuartas partes del total de los ejidatarios; las
resoluciones se toman con las dos terceras partes de los ejidatarios que
asisten, y debe estar presente un representante de la Procuraduria Agraria y un

fedatario publico.

A la Asamblea le corresponde delimitar las areas de uso comudn, de
asentamiento urbano y parcelada, y tomar la decision de certificar la posesion
de la tierra de la manera que mas le convenga, cumpliendo todas las

formalidades y requisitos que la ley establece.
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4.4.2.-INSTITUCIONES QUE LA CREARON.-

Las instituciones directamente responsables de su ejecucién son: la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) y el Registro
Agrario Nacional (RAN), las cuales deben estar coordinadas para su correcto y
sano funcionamiento, asi como con la intervencion de los tres ambitos de
gobierno y, de profesionistas privados como los fedatarios publicos y

principalmente de los campesinos.

4.4.3.- DEFINICION.-

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, PROCEDE, surge a finales de 1992 como un instrumento cuya
finalidad es la regularizacion de la propiedad social, mediante la entrega de
certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos

segun sea el caso, asi como de los titulos de solares.

4.4.4.- ElI OBJETIVO.-

Dar certeza y seguridad juridica a la tenencia de la tierra a través de la
entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun,

0 ambos segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en favor de los

85



individuos con derechos que integran los nucleos agrarios que asi lo aprueben

y soliciten.

4.4.5-TRABAJOS QUE REALIZA .-

Los trabajos de PROCEDE no solo visualizan en la documentacion
agraria, sino que van mas alla e impactan social y econémicamente al sector
agrario; ya que mediante el didlogo y la concertacion, resuelve problemas y
conflictos surgidos por la indefinicion en la tenencia de la tierra, sabiendo con
precisién lo que a cada campesino le pertenece, lo que propicia una mayor
presencia de inversiones en el sector agropecuario, asi como en otras
actividades ligadas a los nucleos agrarios, como son las forestales, turisticas,
de desarrollo urbano, asi como celebrar libremente contratos de asociacion,

renta, aparceria o medieria.

4.4.6.- PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO.

Comprende un conjunto de actividades en las que intervienen: la Secretaria
de la Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro Agrario Nacional; asi como
los nucleos ejidales a través de sus Asambleas. Consta de diez etapas; 3 de

ellas previas a la presencia de las instituciones en los nucleos ejidales, 5
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etapas que se desarrollan al interior de los ejidos y las 2 dUltimas que
corresponden a la formalizacion de los actos y acuerdos de la Asamblea y la
certificacion, inscripcion y certificacion de tales actos y finalmente, la entrega de

certificados y titulos a los sujetos de derecho.

A continuacion se detallan brevemente las actividades que se realizan en

cada una de las etapas:

ETAPA |.- PROGRAMACION DE COBERTURA

La Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro Agrario Nacional,
a través de los Comités Estatales definen y establecen la capacidad
interinstitucional que existe en cada entidad para atender a los nucleos

agrarios, realizando una programacion general cuantitativa y cualitativa.

ETAPA Il.- VALIDACION DOCUMENTAL Y DE INCORPORACION AL

PROGRAMA.-

La Secretaria de la Reforma Agraria hace entrega de las Carpetas

Basicas que amparan las acciones agrarias que integran al nucleo ejidal; la
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Procuraduria Agraria elabora el diagnostico ejidal y se define inter

institucionalmente la viabilidad de incorporacién del ejido al Programa.

ETAPA 1ll.- COORDINACION Y CONCERTACION.-

La Procuraduria Agraria, realiza la promocion del PROCEDE ante los
organos de representacion en aquellos ejidos con diagnostico favorable; de
aceptar los érganos de representacion se emite la convocatoria para efectuar la

Asamblea de Informacion y Anuencia.

ETAPA IV.- ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA .-

La Procuraduria Agraria, y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica en la Asamblea Ejidal cuyo quérum debe ser del 50 %
mas uno de los ejidatarios, informan a ésta sobre la naturaleza, objetivos y
caracteristicas de los trabajos a realizar en el PROCEDE, de aprobar la
Asamblea su incorporacion al programa, formaliza su solicitud al respecto al
Registro Agrario Nacional, y designa una Comision Auxiliar integrada por
ejidatarios para los trabajos de identificacion y delimitacion de las tierras al

interior.
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ETAPA V.- TRABAJOS DE LA COMISION AUXILIAR.-

La Procuraduria Agraria, El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética, los integrantes de la Comision Auxiliar, delimitan de conformidad
con los colindantes sus linderos, elaboran un croquis de las tierras al interior
del ejido, levantan las constancias de conformidad de colindantes e integran los

expedientes individuales de los sujetos de derecho.

ETAPA VI.- ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION AUXILIAR.-

Una vez concluidos los trabajos de delimitacion de las tierras ejidales por
la Comisiéon Auxiliar, la Procuraduria Agraria, y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, se lleva a cabo una asamblea en la que
se presentan para su aprobaciéon a los integrantes del ndcleo ejidal: el croquis
que define la delimitacién de las tierras, las constancias de conformidad de
linderos, la lista de posibles sujetos de derecho y se informa sobre el avance en

la integracién de los expedientes individuales.

ETAPA VIl.- TRABAJOS DE MEDICION Y GENERACION DE

PRODUCTOS CARTOGRAFICOS.-

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacion de las

tierras al interior del ejido, el INEGI, lleva a cabo los trabajos de medicion y el
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levantamiento de cédulas de informacion de los atributos de las diferentes
areas: uso comun, asentamiento humano, zona parcelada, parcelas y solares.
Los datos de medicion son procesados y validados y se editan e imprimen los

productos cartogréaficos de las mediciones realizadas.

ETAPA VIIl.- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y

ASIGNACION DE TIERRAS.-

Concluidos los trabajos de medicion, la generacion de productos
cartograficos y la integracién de los expedientes individuales, los planos
resultantes del PROCEDE se exhiben durante un lapso de 8 a 15 dias previos
a la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras que en
términos de Ley debe ser convocada con 30 dias de anticipacién en la cual con
la presencia de un Fedatario Publico y con un quérum minimo del 50% mas
uno, los integrantes del nucleo ejidal aprueban: relacién de sujetos de derecho,
planos del ejido, asignacion de derechos sobre las tierras de uso comun y de

parcelas, reconocimiento o asignacion de solares y la solicitud de inscripcién al

RAN.
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ETAPA IX.- INSCRIPCION DE ACTAS Y PLANOS Y EXPEDICION DE

CERTIFICADOS Y TiTULOS.-

La Procuraduria Agraria entrega el Expediente Final al Registro Agrario
Nacional para su calificacion, registro e inscripcion de los acuerdos de
asamblea asi como de los planos y de proceder, se expiden los certificados y
titulos, previa inscripcidbn de éstos ultimos en el Registro Publico de la

Propiedad.

ETAPA X.- ENTREGA DE DOCUMENTOS A BENEFICIADOS.-

La culminacion de los trabajos del PROCEDE se da cuando el Registro
Agrario Nacional, previa identificacion de los interesados, hace entrega a
integrantes de los nucleos ejidales de sus respectivos certificados o titulos que

amparan sus derechos sobre las tierras del ejido.

El Procede no ha avanzado mas rapido debido a controversias de
linderos y carencia de documentacion basica, asi como por no ser obligatorio,
entre otros motivos. No obstante, la obtencién de varios tipos de apoyo en el
campo estan condicionados a la presentacion de los certificados de posesion,

como ocurre en el caso de los créditos.
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Echar a andar el Procede requiri6 de cambios en el sector institucional
agrario, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) mantuvo sus funciones de
capacitaciéon, organizacion, promocion del desarrollo agrario y el ordenamiento
y regularizacién de la propiedad rural;, pero se desconcentré la direccion del
registro agrario nacional y se cred el Registro Agrario Nacional (RAN), con el
propésito de eficientar las actividades de registro sobre las modificaciones de la
propiedad de la tierra y los derechos sobre la misma. Asimismo, se crearon los
Tribunales Agrarios (TA) y la Procuraduria Agraria (PA) como Organos

especializados para la administracion y la procuracién de la justicia agraria.

La sefial mas reciente del reposicionamiento de las instancias urbanas es
que la CORETT, que hasta febrero de 1999 pertenecia al sector agrario, ha
sido sectorizada en la Secretaria de Desarrollo Social, con lo cual se fortalece
la coordinacion interinstitucional entre ambas entidades. La sectorizacion
implica que la CORETT, ademas de que continle y fortalezca sus tradicionales
actividades de regularizacion de la tenencia de predios ejidales, ahora pueda
adquirir terrenos desocupados de propiedad federal, estatal, municipal y aun

privada, ademas de ejidales.

La Corett se constituye asi en una instancia que articula los ambitos
institucionales urbano y agrario, y que impulsa un trabajo mas cercano con los

gobiernos municipales y estatales, con quienes debe coordinarse para impulsar
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proyectos especificos de construccion de vivienda popular o para crear
reservas territoriales. De alguna manera, la sectorizacion se da como efecto de
que las sociedades entre el sector ejidal y el capital privado iniciadas en 1992
han tenido poco eco, y de que el programa PISO tampoco ha cumplido las
expectativas puestas en él; de esta forma, la participacion de las entidades

gubernamentales sigue siendo fundamental.
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CAPITULO 5.- INVESTIGACION PRACTICA DEL TRABAJO DE CORETT

En nuestro pais existen miles de Ejidos y Comunidades las cuales estan
en calidad de irregulares, pero en razéon de la investigacion se abordara un

caso real en el Estado de Michoacan, México.

PROBLEMATICA ACTUAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN

CAUSAS QUE LO ORIGINAN.-

En el estado de Michoacan actualmente existen muchos ejidos y
comunidades que no han sido regularizados debido a que las personas que
forman parte del Comisariado Ejidal o Comunal anteponen sus intereses
personales por encima del bienestar del Ejido y la Comunidad, debido a que
cuando CORETT comienza a desempeiiar su trabajo de regularizacion de la
tenencia de la tierra, tiene como primera tarea el tener el consentimiento del
Comisariado Ejidal y la Asamblea, pero el Comisariado y la Asamblea al
oponerse a tal regularizacion del Ejido y Comunidad, CORETT se ve un tanto

limitado para realizar sus trabajos y técnicamente no puede realizar nada.

Principalmente las causas que originan que la Asamblea y el
Comisariado se opongan a la regularizacion de la tenencia de la tierra es
porque a todos los miembros del Ejido se les cobra una contribucién periodica

y al llegar CORETT a querer regularizar l6gicamente el Comisariado ve esto
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como un problema y por ello se opone tan rotundamente a que CORETT

intervenga en su Ejido o Comunidad.

Asi mismo miembros del mismo ejido o comunidad comienzan a
inducirles ideas erréneas a los demas Ejidatarios y Comuneros respecto a lo
dafiino que podria ser que CORETT regularice la tenencia de la tierra en su
Ejido o Comunidad, aludiendo “Que es solo otra forma de como el Gobierno los
quiere despojar de sus tierras y que la indemnizacion que se les va a dar es
pobre e insignificante y que ademas que CORETT les va a cobrar por un
derecho que ellos poseen el cual es escriturarles”, y claro los Ejidatarios y
Comuneros al ver que les dicen esto l6gicamente se muestran inconformes y
molestos por tal situacion y por ello cuando CORETT desea regularizar esas
zonas Ejidales y Comunales se encuentra con varios obstaculos como son: La

Asamblea, el Comisariado y la poblacion Ejidal y Comunal.

CASO PRACTICO EN EL MUNICIPIO DE PARACUARO EN EL

POBLADO DE LLANOS DE ANTUNEZ.

Actualmente CORETT esta realizando sus trabajos en el Municipio de
Paracuaro en la Comunidad de Llano de Antunez en el Estado de Michoacan
dicho poblado esta conformado por un poblado de 625 ejidatarios, en el cual ya
esta publicado el decreto exporpiatorio en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 20 de Agosto de 1990 y esta fijada la indemnizacion por esa zona con un
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valor superior al millon de pesos, y hasta la fecha a sufrido varias

actualizaciones dicha indemnizacion.

CORETT no ha podido realizar los trabajos de regularizacion en tal
poblado en virtud de que tanto el Comisariado Ejidal asi como la Asamblea y
los mismos ejidatarios se oponen a tal regularizacién, pero son diferentes las

causas por las que se oponen estos:

El Comisariado Ejidal y la Asamblea se oponen ya que debido a tal
regularizacion de la tierra esto les acarrea que dicho poblado comience a
unirse al Municipio de Paracuaro Michoacan, y con ello las aportaciones que
hacen al Ejido de manera periddica pasarian a ser parte del Municipio antes
citado, ya que dichas cuotas estan basadas para el beneficio del poblado de
Llano de Antunez, para que se tengan mejores servicios pero en la realidad se
ve que no es asi ya que carecen de muchos servicios publicos necesarios e
indispensables como son: Alumbrado publico, agua potable, saneamiento,
limpieza, entre otros y solo el Unico servicio que poseen son la luz en los
hogares del poblado y no en su totalidad, por lo que se desprende que dichas
aportaciones periodicas se quedan con las personas que integran el
Comisariado ejidal y en la Asamblea mas nunca en dichas autoridades ejidales

como deberia ser.

El problema consiste en que al momento de que algun funcionario de

CORETT, se presenta ante las autoridades de ese ejido, se llega a un acuerdo
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comun en el cual ambos se van a ver beneficiados pero luego se desconocen
dichos acuerdos a los que se habia llegado debido a que los intereses
particulares de los miembros que representan esas autoridades ejidales no se
ven satisfechos en su totalidad y buscan un interés adicional sin pensar en los

beneficios que llevaria consigo tal regularizacion.

BENEFICIOS GENERALES QUE SE OBTIENEN LA REGULARIZACION DE

LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Sin lugar a dudas los trabajos que desempefia CORETT son de vital
importancia en cualquier zona ejidal, comunal o federal ya que con ello no sélo
cambia el régimen de propiedad de ser comunal pasa a formar parte de la
pequefia propiedad sino que ademas trae consigo otros beneficios como lo

son:

1.- MEJORES SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTE EL MUNICIPIO
BENEFICIADO.- Ya que al regularizarse y al formar parte del Municipio de
Paracuaro, Llano de Antunez comenzaria a tener mayores servicios como son
el Alumbrado Publico, Sanidad, Agua potable, Alcantarillado entre otros mas
que presta el Municipio y que Llano de Antunez carece debido a su actual
condicion ejidal.

2.- DAR CERTEZA JURIDICA A LOS TESTAMENTOS.- Debido a que
al momento de fallecer los Ejidatarios, Comuneros o Posecionarios los bienes

que les pertenecian, pasan a ser del comisariado, por lo que en la gran
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mayoria su esposa, hijos , padres y demas dependientes econdmicos del
difunto no tienen plena seguridad de que ese patrimonio va a pasar a sus
manos debido a que pueden surgir extrafios o terceros interesados y

despojarlos de lo que por derecho les corresponde.

3.- INCREMENTA EL VALOR DE LAS PROPIEDADES.- debido a que
al pasar a otro réegimen de propiedad esto incrementa la plusvalia del terreno
para en caso de venderlo este seria mas atractivo debido a que se tiene un

titulo de propiedad y no solo un simple titulo de posesion.

4.- ES MAS FACIL EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS.- Para cuando
deseen imponerle algun tipo de carga a sus bienes inmuebles y para obtener
un crédito que ellos necesiten para impulsar algin negocio o hacer crecer
alguno ya existente, y al tener un titulo de propiedad esto hace mas facil el
otorgamiento de dicho crédito debido a que las politicas de los bancos en la
actualidad es otorgarle mayor Facilidad de crédito a la pequefia propiedad por

cuestiones de proteccion y seguridad.

5.- EL MUNICIPIO SE ALLEGA DE CAPITAL FRESCO COMO ES EL
PAGO DE IMPUESTOS.- Debido a que como son nuevas propiedades con las
que va a contar ese municipio son por lo tanto nuevos ingresos que antes no
habia obtenido y debido a que como CORETT para poder regularizar necesita
un minimo para poder realizar tal regularizacién exige el 80% del total de esa
poblacion y por tanto es considerable el niumero de ingresos que obtendria ese

Municipio con esa Regularizacion.
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6.- SE INCREMENTA LA INVERSION DE LA INICIATIVA PRIVADA.-
Ya que como el Municipio es mas grande por consiguiente la mancha urbana
va creciendo el indice poblacional igualmente y esto genera mayor nimero de
empleos, esto genera grandes ingresos para los inversionistas, pobladores y el
municipio, y si a eso le agregamos: la Zona Geografica, la especializacion en
determinada region para que se produzcan ciertos bienes de excelente calidad
y bajos costos de produccion, hace a dicho municipio un lugar muy atractivo

para invertir.

7.- CREACION DE NUEVAS FUENTES DE TRABAJO.- Es légico que
al instalarse una empresa esto acarrea nuevas fuentes de trabajo y no solo ello
sino ademas mayor grado de capacitacion, educacion, incrementa el nivel
econdémico de la poblacién, y es benéfico para todo el municipio ademas que

esta estrechamente relacionado con el punto anterior.

BENEFICIOS QUE TENDRIA EL POBLADO DE LLANO DE ANTUNEZ

AL SER REGULARIZADO POR CORETT.

Los beneficios que acarrearia la regularizacion de la tierra en el poblado

de Llano de Antunez en el Municipio de Paracuaro, Michoacan son enormes

debido a que con ello los mismos ejidatarios:

1.- Tendrian una mayor certeza juridica sobre la propiedad de sus tierras,
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2.- Al momento de fallecer no tendrian tantas dificultades al realizar el
testamento, dicho poblado se uniria al municipio de Paracuaro y con ello

tendria mayores y mejores servicios publicos,

3.- Serian sujetos de crédito y ya podrian imponerle alguna especie de carga a

sus tierras.

4 .- Aumentaria el valor de sus tierras.

Pero dichos ejidatarios desconocen tales benéficos y solo ven los puntos

en contra que acarrearia la Expropiacion de sus tierras por parte de CORETT,

como son:

1.- Que seria despojados de sus bienes.

2.- Que se les va a pagar por ello una cantidad muy raquitica.

3.- Que al momento de escriturar CORETT va a cobrar precios demasiado

elevados.

4.- Van a comenzar a pagar servicios que ellos consideran que se les tienen

que otorgar gratuitamente como son alumbrado publico, agua potable, entre

otros.
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Al ver esta serie de desventajas l6gicamente los ejidatarios se muestran
un tanto inconformes y molestos por lo que al estar CORETT en el poblado
inmediatamente comienzan a reaccionar nerviosos y muchas veces agresivos
con el personal de CORETT, a los cuales los insultan y tratan de agredirlos con

el objeto de que abandonen la poblacién y no vuelvan.

Dentro de ese poblado una persona llamado Pitonicio pero lo conocen
por el seudonimo del PITAS es un ejidatario de edad avanzada el cual tiene
gran importancia dentro de dicho poblado, esta persona influye en la
mentalidad de los otros ejidatarios debido a que como ha vivido toda su vida
dentro de la comunidad es conocido de todos los ejidatario y se ha ganado su
confianza y aprecio y su opinion tiene un verdadero peso dentro de dicho
Poblado, y por tal motivo el Comisariado ejidal se vale de esta persona para
gue mal aconseje a los demas ejidatarios para que no acepten la regularizacion
de la tierra, ya que convoca constantemente a reuniones a todos los
pobladores y les dice que “Primero que Llano de Antunez se convierta en
Municipio y luego que se regularice la tenencia de la tierra, lo cual es ilogico ya
gue como se va a conformar un Municipio en una zona Ejidal y mas aun para
que se convierta en Municipio se requiere una cantidad determinada de
habitantes los cuales no los tiene, por lo que seria mejor que dicho poblado se

uniera al Municipio de Paracuaro y se beneficiaria mas el poblado.

Pero al ver dicha problematica CORETT determino dialogar con el

Comisariado ejidal para que se fijen politicas para el dialogo pacifico y
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acuerdos en comun para beneficio de ambas partes pero el Comisariado Ejidal

se opone rotundamente al dialogo y a la celebracion de algun tipo de acuerdo.

Por lo que CORETT necesita realizar una mayor promocion de las
ventajas que trae el regularizar la tenencia de la tierra en dicho poblado y tratar
de recolectar personas que deseen tal regularizacion pero ante todo lo que se
requiere es primordialmente que el Comisariado ejidal y la Asamblea no
antepongan sus intereses personales por encima del interés del poblado
debido a que como son organos representativos del ejido su obligacion es velar

por el beneficio del Ejido.
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ANALISIS INTERPRETATIVO

La situacion de la tenencia de la tierra desde la época anterior al
movimiento armado de 1810 que fue uno de los principales alentadores para el
movimiento armado de ese entonces ha sido y es hasta la actualidad uno de los
problemas que no ha quedado plenamente definido, en virtud de que en un
principio las clases mas desprotegidas y marginadas no poseian ningun bien y
mucho menos un espacio de tierra propia para cultivarla o asentarse en ella, sino
al contrario esa tierra se encontraba en grandes extensiones acaparada en las
manos de unos cuantos lo cual significaba que existia una mala distribucién del
reparto de la tierra, por lo que al verse tales desigualdades surgieron caudillos
para combatir tales irregularidades entre los principales estan ElI Cura Miguel
Hidalgo y José Maria Morelos y Pavédn, los cuales alentaron y dirigieron al pueblo
para la guerra de Independencia y para que existiera una mayor igualdad en el

territorio.

Consumada la Independencia con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos de Octubre de 1824 se realizaron ensayos colonizadores para proteger
el territorio y alentar actividades agricolas, pero no habia una real politica agraria,
por lo que con la reforma la politica agraria se propone redistribuir la propiedad de
las tierras a favor del grueso de la poblacion esto afectaba el clero y asi surgié la
ley de desamortizacion de 1856 con la cual se incorporan al desarrollo econémico
las corporaciones civiles y eclesiasticas convirtiendo a los arrendatarios en

propietarios.



En la administracion de Porfirio Diaz su politica agraria fue colonizar
terrenos baldios, nacionales y demasias a favor de personas fisicas y morales que
muchas de las veces eran extranjeros, todo esto llevaba a crear los grandes

latifundios y la fuerza de los hacendados en contra de los labradores pobres.

Estos fueron de los motivos que hicieron que México se levantara en armas

en 1910.

A partir de ese movimiento tan trascendental comenzaron a existir una serie
de Planes y legislaciones que en muchas de ellas se abordo lo que era el reparto
justo de la tierra, asi pues el mas grande fruto lo fue el 5 de Febrero de 1917
cuando surgié nuestra actual carta magna, la cual establecia en su articulo 27
Constitucional lo que era una nueva modalidad en la posesion de la tierra
denominada Ejido y la Comunidad que son las principales, y entonces
comenzaron a existir las personas llamadas Ejidatarios y Comuneros que
l6gicamente son quienes iban a poblar esas tierras, se combate rotundamente lo
que es el Latifundismo para aquellos que poseian enormes extensiones de tierra,

las que les fueron despojadas y repartidas entre los pobres y marginados.

En dicho articulo 27 Constitucional se les comienza a reconocer una serie
de derechos y prerrogativas a los Ejidatarios y Comuneros pero también se les
fijaba una serie de restricciones a tal posesion, como lo era el que no podian
disponer libremente de ellas y por tanto eran IMPRESCRIPTIBLE, INALIENABLE

E INSTRANSMITIBLE, y en ningun caso podra cederse, traspasarse, arrendarse,



hipotecarse 0 enajenarse, siendo inexistentes los actos que se ejecuten o

pretendan ejecutarse en relacion a ello.

Esta limitacion principalmente existia para que el Ejidatario y Comunero no
fuera engafnado para que vendiera sus tierras a un muy bajo costo por su misma
necesidad economica, por lo que se establecido un organo denominado Ejido el
cual iba a ser el encargado y duefio de esa superficie ya que este va a vigilar el
bienestar y correcto funcionamiento del Ejido y cualquier acto concerniente a este
el seria conocedor de ello, dicho 6rgano esta conformado de lo que es La
asamblea que es el “Organo mas importante y supremo del Ejido con facultades
de decision dentro del ejido, conformado por la totalidad de los titulares de
derechos ejidales que expresan su voluntad en reuniones periddicas de resoluciéon
que se relacionan con su vida interna, en materia de organizacion, desarrollo y
aspectos sociales” en segundo termino esta el Comisariado Ejidal y de bienes
Ejidales “Es el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea,
asi como de la representacion y gestion administrativa del ejido, Esta constituido
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero”, asi mismo existe un Consejo de

Vigilancia, una junta de pobladores.

Por muchos afios se siguié contemplando las restricciones a la tierra Ejidal
y Comunal y no fue sino hasta las reformas Constitucionales de 1992 en la cual se
le da plena libertad al Ejidatario para que pueda disponer libremente de sus bienes
los cuales ya no tienen esas restricciones a la propiedad como lo eran

IMPRESCRIPTIBLE, INALIENABLE E INSTRANSMITIBLE, ahora con esas



nuevas reformas ya podia disponer libremente de sus tierras sin la necesidad de la

aprobacion previa del Ejido.

Asi mismo se estudia un fendmeno de la propiedad llamado Expropiacion,
que significa aquella afectacion a la propiedad de los particulares en la cual como
principal objetivo es satisfacer una necesidad la cual la llaman causa de utilidad
publica y mediante una previa indemnizacién en dinero que se le hace a la

persona que se le va expropiar dicho bien.

Pero el verdadero propietario de la tierra es sin lugar a dudas la Nacion la
cual puede dispones libremente de ella por lo que la misma ley prevé un
fendmeno llamado expropiacién y este surge debido a que dia a dia va creciendo
la poblacion y con ello las necesidades y los satisfactores no son los suficientes
para cubrir totalmente tales necesidades es por ello que surge la Expropiacion
para que determinadas necesidades consideradas como principales en
determinadas zonas geograficas sean satisfechas y se da entonces lo que es la
Utilidad Publica, pero debe entenderse que la expropiacién no va a recaer en
cualquier bien sino que se va a realizar un estudio exhaustivo y detallado del lugar
donde seria mas apto para realizar tal expropiacién y se comienzan a realizar lo
trabajos necesarios para llevar acabo lo que es la expropiacién de manera licita se
fija lo que es un avalué para saber el monto de la indemnizacién se comienza a
realizar el proyecto de decreto expropiatorio el cual es firmado por el presidente y
refrendado por el personal que se requiera para ello, después se publica en el

Diario Oficial de la Federacion.



Pero la misma ley establece una forma de como la persona que fue objeto
de la expropiacion pueda de nuevo recuperar sus bienes es mediante la Reversion
y esta se da cuando la causa de utilidad publica por la que fue expropiado el bien
no se a hecho o por que no se a dado la indemnizacion Constitucional por tal
expropiacion, el particular esta facultado para pedir que le sea devuelto su bien

objeto de expropiacion.

Sin lugar a dudas la poblacion va creciendo a pasos agigantados y por ello
como se menciono anteriormente las necesidades también, la mancha urbana se
extiende mas y mas a aquellas zonas consideradas como Ejidales y Comunales,
las personas al no tener en donde vivir se asientan en aquellas zonas por lo que
se da otra figura llamada Asentamiento Humano Irregular, por lo que dichas
personas comienzan a poblar en gran numero aquellas zonas ejidales y
comienzan a construir en ellas sus casas y forman su comunidad y al querer
poseer un titulo que les ampare su propiedad y al no poseerlo existia y existe
hasta la actualidad un enorme descontento social por tal irregularidad, por lo que
en 1976 se crea un organismo del gobierno federal para satisfacer tal necesidad
llamado “Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra CORETT”, el
cual se va a encargar de realizar esos trabajos de regularizacion de la tenencia de
la tierra, en los cuales dicho asentamiento deberd ubicarse en zonas ejidales,
comunales y de propiedad federal, asi como deberd poseer los documentos
necesarios e indispensables como son el plano de dotacion y ampliacion del ejido,

actas de ejecucién de los decretos presidenciales, expropiaciones anteriores y



planos de confirmacion y titulacion de bienes comunales, asi como otros requisitos

que exige CORETT para poder utilizar los criterios de seleccion.

CORETT trabaja mediante una solicitud hecha por el propio interesado
hecho esto CORETT evalua la solicitud y al ser esta aprobada se envia para la
creacion, aprobacion y publicacion del decreto de expropiacion que se hace de la
zona ejidal o comunal y para que sea procedente el 80% del total de la zona ejidal
o comunal debe estar el asentamiento humano, el cual se paga una
indemnizacion por esas tierras que adquiere CORETT y hace su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y después las vende a los interesados a valor

comercial.

Pero como CORETT se veia un tanto ineficiente debido a la gran demanda
de regularizacion de la tenencia de la tierra y al no poder satisfacer esas
necesidades se crea con las reformas de 1992 otro organismo llamado
“Programa de Certificacibn de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares”,
PROCEDE, en el cual se le da la libertad a los ejidatarios para que realicen sus
trabajos para la regularizacién de la tenencia de la tierra en la cual se van a
auxiliar de otras Secretarias y Organismos como son la Secretaria de la Reforma
Agraria, El Registro Agrario Nacional, entre otros con la finalidad de que el

ejidatario y comunero facilite y agilice los tramites.

Por lo que se puede concluir que desde un principio la situacion de la

propiedad de la tierra ha sido y es un problema que hoy en dia subsiste y que la



mayoria de los mexicanos se enfrentan, desde aquellas personas que lucharon
por defender su identidad como individuos y para adquirir derechos que les
pertenecian hasta la actualidad con la serie de fendmenos sociales, culturales,

politicos y demas que se viven en el México contemporaneo.



CONCLUSIONES

Se concluye al realizar el estudio del presente trabajo las causas que
alentaron a la poblacion mexicana a levantarse en armas por diversos factores
que influyeron en su conducta, como lo fue el maltrato que recibian, la pobreza
en la que vivian, el no tener acceso a la educacién y no tener patrimonio
propio, todo esto origino al movimiento revolucionario en México el cual dio
como resultado el liberar a la nacidon del yugo extranjero, surgiera una
constitucion que convirtiera en ley los ideales de los precursores de la
independencia y de tantos caudillos, un trato justo a los nacionales, abolir la
esclavitud, una distribucion equitativa de la tierra (el reparto de la tierra) y con

ello surgiera el ejido y la comunidad.

Los ejidos y comunidades son tan relevantes que se incorporaron a la
actual constitucion politica de los estados unidos mexicanos de 1917, asi
mismo, se realiza un analisis de esos nuevos regimenes de propiedad como se
encuentran conformados, las autoridades que tiene cada régimen, las personas
que habitan en él, los derechos que tienen estos, y como en un principio dichos
regimenes de propiedad eran tan restringidos y toda la serie de prohibiciones
que tenian como ser inembargables, imprescriptibles, inalienables, hasta el afio
de 1992 cuando se reforma el articulo 27 constitucional y con ello se faculta al

ejidatario para que disponga liboremente de sus tierras.



Debido a la expansion demografica en las zonas urbanas y al invadir sus
periferias se empezaron a crear los asentamientos humanos irregulares en
aquellas zonas de caracter ejidal o comunal mismas que hasta la actualidad

subsisten.

Por la situacion de irregularidad, se crea una figura denominada
expropiacion, que es un fendbmeno de la propiedad, en el que una persona se
puede ver afectada por tal fendmeno, es realizada por el gobierno para atender
necesidades de interés publico y mediante indemnizacion, pero la ley prevé
otra figura que va en contra de la expropiacion cuando esta no cumple con los

requisitos que marca la propia ley y es la reversion.

La regularizacion de la tenencia de la tierra hecha por el gobierno es por
medio de 6rganos que el mismo crea para ese fin el cual los enviste de todas

las atribuciones para ese cometido las cuales son: CORETT Y PROCEDE.

Mientras que CORETT se encarga de la regularizacion de los
asentamientos humanos que guarden un caracter de irregular en zonas
ejidales, comunales y propiedad federal, la cual adquiere los terrenos para si
misma y después los enajena, el procede se encarga de la entrega de
certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos
segun sea el caso, asi como de los titulos de solares, a los que tengan derecho

a ello.



PROPUESTAS

Desde que se dio en nuestro pais la figura juridica del reparto de la tierra
y se plasmo en la constitucion politica mexicana de 1917, las nuevas formas de
tenencia de la tierra: Ejido y la Comunidad, comenzaron a suscitarse una serie
de problemas con el paso del tiempo debido a que los asentamientos humanos
van en aumento y esto origina que la mancha urbana crezca extendiéndose a
sus periferias donde existen en la mayoria de los casos ejidos y comunidades y
es ahi donde comienza el problema de los llamados asentamientos humanos
irregulares, debido a ello se crean organismos cuya funcion primordial es la
regularizacion de la tenencia de la tierra tal es el caso de CORETT, dicho
organo, que surgié en 1974 y desde ese entonces hasta 1997 ha promovido
cerca de 1,500 decretos expropiatorios en terrenos ocupados por
asentamientos humanos irregulares en una superficie de 130 mil hectareas y
logro la comercializar 2 millones de lotes, o el PROCEDE (10 de marzo de
1993), en la que la cobertura del programa es de 29 mil 951 ejidos y
comunidades agrarias que agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros,

asi como a 4.6 millones de parcelas y 4.3 millones de solares urbanos.

del andlisis de estos datos podemos darnos cuenta de la importancia
que tienen los organismos publicos creados con el objeto de regularizar la
situacion de la tenencia de la tierra, tal es el caso de CORETT que su funcién
primordial es la escrituracion vy titulacion de la propiedad, en zonas ejidales,

comunales y propiedad federal, y en la década de los noventas se creo un



nuevo organismo llamado procede, el cual tiene como finalidad es la
certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares, por lo que se
desprende que CORETT, su objeto es el cambiar el régimen de propiedad de
ser ejidal pasar a ser pequefia propiedad, y con ello titular y escriturar a los
poseedores de dichas tierras irregulares, y procede su finalidad es la entrega
de certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos
segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en favor de los individuos
con derechos que integran los ndcleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten,
mas nunca cambia el régimen de propiedad, sino su funcién es regularizar la

tenencia de la tierra en el sector agrario, mas nunca la privatizacion.

pero se puede observar que ambos planes no han tenido el existo
deseado debido a que se encuentran con muchos obstaculos de diversos tipos
como son: burocraticos, que no se ajustan la propuesta econémica a lo que se

desea, exceso de etapas procedi mentales, entre otros mas.

por lo anteriormente expuesto y dada la situacion actual en materia de

regularizacion de asentamientos humanos irregulares propongo:

PROPUESTA.- Una formula con probabilidades de enfrentar con éxito la

excesiva irregularidad de asentamientos humanos en zonas ejidales y
comunales, debera ser a través de ser una participacion conjunta de
autoridades, propietarios del suelo e inversionistas en el sector Inmobiliario,

(privado) para generar ofertas diferenciadas de suelo, por lo que seria



conveniente que el gobierno federal por medio de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) vy de la Procuraduria Agraria (PA) hiciera una licitacion con
Inmobiliarias pertenecientes a la iniciativa privada, para que esta regularice los

asentamientos humanos apoyandose con la CORETT y el PROCEDE.

dicha regularizacién de aquellos asentamientos humanos se haria

mediante tres etapas:

1.- PRIMERA ETAPA: la obtencién de certificados.

2.- SEGUNDA ETAPA: la fusion de tierras.

3.- TERCERA ETAPA: regularizacién por desincorporacion.

Al obtener el permiso por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) la
inmobiliaria, el Registro Agrario Nacional (RAN) le proporcionara una lista de
los ejidos que estan inscritos y en condiciones de ser regularizados y ademas
se investigara acerca de que si esta dentro de los planes de desarrollo urbano
del municipio a que pertenecieren para comenzar con la regularizacion de esa
zona. una vez que la inmobiliaria ha seleccionado el ejido debera entonces
notificarselo de nuevo al RAN y este entonces pondra a la inmobiliaria en

contacto directo con la asamblea ejidal del ejido en cuestion para que



comiencen los tramites de regularizaciéon, y al reunirse estos discutiran acerca

del proyecto en cuestion vy ajustaran el precio del suelo tomando como base:

1.- su valor comercial

2.- el grado de infraestructura con el que cuente.

3.- la extension del ejido.

4.- dicho valor tendra una vigencia de un afio.

Al estar de acuerdo acerca del precio en el que se les va a comprar
firmaran un acuerdo todos los miembros del Ejido asi como los miembros de la
asamblea ejidal y ratificado ante la fe de un notario publico, y una vez hecho

esto entonces se esta en condiciones de regularizar.

PRIMERA ETAPA: LA OBTENCION DE CERTIFICADOS.

Para comenzar los trabajos de regularizacion en donde de manera
conjunta (la inmobiliaria, el PROCEDE y la asamblea ejidal respectiva),
realizaran los trabajos tendientes a emitir los certificados parcelarios y de uso
comun tomado las siguientes consideraciones: medidas y colindancias,

superficie del terreno, si hay divisiones o fusiones de terrenos, si estan en



zonas de alto riesgo: (cafiadas, causes de rios, barrancas, entre otros), para
con ello emitir un informe final el cual sera aprobado y ratificado por un notario
publico y una vez hecho esto se expediran los correspondientes certificados
parcelarios, certificados de uso comun y se podra titular los solares a los que

tengan derecho a ello.

SEGUNDA ETAPA: LA FUSION DE TIERRAS

Una vez que se han obtenido los certificados antes citados entonces la
inmobiliaria se reunird con la asamblea ejidal y con todos los ejidatarios y
celebraran contratos de promesa de compra-venta de manera individual
celebrados ante la fe de un notario publico en donde se hace la especificacion
de que se vendera a un precio pactado con anterioridad y una vez hecho esto
entonces se comenzard a realizar las fusiones de tierras en donde se
designard un representante (que sera un ejidatario elegido por la misma
asamblea ejidal y que ademas este sea previamente a su designacion un socio

de dicha inmobiliaria (Esto es para satisfacer el articulo 80 de la Ley Agraria).

Dichas fusiones se realizaran en base a un mapa de fraccionamiento del
Ejido en donde se realizaran las mencionadas fusiones pero tomando en

consideracion que no rebasen al equivalente al cinco por ciento (5%) de las



tierras ejidales ni de mas superficie que la equivalente a la pequefa propiedad.
Y al ya tener dichos nuevos certificados (los que se originaron con motivo de

las fusiones) se comenzara entonces con la tercera etapa.

TERCERA ETAPA.- REGULARIZACION POR DESINCORPORACION

Al ya contar con los certificados con su respectivas fusiones entonces se
comenzara a desincorporar el ejido regularizando de manera particular con
ayuda de la CORETT, en donde esta su trabajo comenzara la expropiacion
temporal de dicho predio a favor de CORETT y una vez que se realiza tal
expropiacion y se regulariza dicha zona con su correspondiente titulo de
propiedad ahora dicho ejidatario vende de manera particular ante la inmobiliaria
y esta a su vez comienza con los trabajos de fraccionamiento y venta de
terrenos tomando como base para tal fraccionamiento los certificados antes de

gue se realizaran las fusiones.

Una vez hecho las tres etapas antes citadas entonces se esta en condiciones
de regularizar la inmobiliaria comienza a realizar un mapa de como se va a
urbanizar la zona con la aprobacion del municipio a que pertenezca dicho ejido

en las que se va a tomar en cuenta:

1.- Las zonas destinadas para casa habitacion.



2.- Las zonas destinadas para actividades publicas (parques, jardines,

bibliotecas, etc.)

3.- Las zonas destinadas para servicios publicos (en estas el Municipio debera
ser muy cuidadoso debido a que sOlo puede seleccionar terrenos para
necesidades de utilidad publica que no cuente con ellas y que sean necesarias

para el municipio).

4.- las zonas destinadas para la industria.

BENEFICIOS

En primer lugar la asamblea ejidal obtendria un mayor ingreso con
motivo de la expropiacion debido a que la inmobiliaria va a entregar integro el
pago que realice CORETT con motivo de la expropiacion mas otra cantidad
adicionada a esta para que con ello sea mas tentador el regularizar de esta

manera.

Otro beneficio seria que mediante este procedimiento se reducirian

etapas y con ello tiempo para la regularizacion.



Debido a que el Municipio que se va a ver beneficiado con motivo de la
regularizacion estuvo enterado dentro del procedimiento de regularizacion y
aprob6 el mapa presentado por la inmobiliaria por lo tanto al ser ya

regularizada esa zona dicho municipio ya no pondra tantas obstaculos.

Asi mismo se va a allegar de nuevos impuestos como son pago de
prediales, saneamiento, y se contara con servicios como son: (luz, agua,

pavimentacion, alcantarillado, entre otros mas).

También la iniciativa privada vera mas tentador invertir en ese Municipio

debido a que es mas grande y por consiguiente e provechoso invertir en el.

El valor del suelo seria mayor ademas de que esas zonas ya estarian
regularizadas y con ello se estaria dando fin a lo que son los asentamientos

humanos irregulares.
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