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PREFACIO

La finalidad del siguiente trabajo es conocer la Convencion de Basilea para el
Control y Eliminacion Transfronteriza de Residuos Peligrosos y sus
implicaciones que tiene para México ya que consideramos que es un acuerdo
internacional Gtil que México debe aplicar de manera adecuada modificando al
mismo tiempo sus politicas y legislacién al respecto para ser participe de sus
beneficios.

Por tal motivo, se considera fundamental el estudio a fondo de los
desechos toxicos y sus repercusiones en la salud humana, el andlisis de la
legislacion internacional del control transfronterizo de desechos toxicos, en
especial la Convencion de Basilea y la investigacion sobre la situacion de
México al respecto a través del estudio de su legislacion nacional y su
participacion internacional.

Para conseguir dicho fin, el trabajo consta de cuatro capitulos: en el
primero se dard una explicacion acerca de tres definiciones importantes para
entender la cuestion ambiental desde una perspectiva internacional; el medio
ambiente, la ecologia y el ambientalismo. Tres herramientas fundamentales en
el estudio del siguiente trabajo, que deben ser entendidas y conocidas por
separado pues a pesar de que son parte del mismo objeto de estudio, en
ocasiones han sido confundidas entre si y se ha olvidado que cada una cuenta
con sus particularidades y caracteristicas propias. Es decir, el medio ambiente
qgue es considerado como el objeto de estudio ha sido apoyado de manera
cientifica y social por la ecologia y el ambientalismo que ademas de aportar
definiciones y nuevas propuestas cientificas para el estudio del medio
ambiente, también han contribuido en la toma de conciencia de la sociedad civil
y de los gobiernos, dando lugar a una nueva forma de estudiar y considerar al
medio ambiente.

Posteriormente, se plantearan los problemas ambientales mas
importantes como el cambio climético y la pérdida de biodiversidad que seran
analizados detalladamente para enfatizar el hecho de que han crecido cada vez
mas y que a pesar de ser la causa de graves pérdidas econémicas y de vidas

humanas y que anualmente afectan gravemente la salud del ser humano y el



medio ambiente no se les proporciona la atencidon necesaria y se hacen mas
graves cada afo.

Finalmente, se haré el analisis del papel que implica el medio ambiente
en todas las actividades del ser humano, incluyendo a nivel internacional, para
poder demostrar como de ninguna manera se puede substraer de éste, pues a
pesar de que su capacidad como ser racional lo hace susceptible a desplazar
un poco sus actividades de la naturaleza no implica que deje de ser parte de
los ecosistemas que hacen posible el equilibrio ecolégico y que ademas de
dafar al medio ambiente también ocasionara graves cambios en sus
actividades ya sean econdmicas, politicas o sociales. En este sentido, se
demostrara que las Relaciones Internacionales son una buena herramienta
para atender estos problemas que van mas alla de las fronteras y han
alcanzado la internacionalizacion.

En el segundo capitulo, se abordara la cuestion del Derecho
Internacional del Medio Ambiente y sus implicaciones en la regulacion de los
residuos peligrosos pues ha sido uno de los mas grandes avances que el ser
humano ha logrado en la persecucion de la conservacion ambiental y la
institucionalizacién seria de normas al respecto. De esta forma, se lograra
saber como surgio, cuéles son sus fuentes y en que medida puede ser utilizado
para fines de nuestro estudio.

Ademas, se explicard la cuestion de los residuos peligrosos pues se
considera que para poder entender la Convencion de Basilea y la importancia
del tema de los residuos peligrosos, es necesario conocer qué son los residuos
peligrosos, como se clasifican y las consecuencias que estos tienen para el
medio ambiente y la salud humana.

Posteriormente, se estudiaran las tendencias actuales en la produccion
de residuos peligrosos a nivel internacional para poder constatar la relevancia y
la situacion actual de esta problemética.

Ademas, se conoceran las condiciones de la regulacion internacional y
las implicaciones que han tenido en su creacion, los graves problemas que
han surgido en todo el mundo a causa de los residuos peligrosos. Estos
problemas se han suscitado de diferentes formas, ya sea por inhalacion, por
ingestion, alguna explosion por falta de precaucion en su transporte o en su

manejo o la muerte y la enfermedad debido a su exposicion. Lo anterior con



respecto a la salud humana, sin embargo, el medio ambiente también sufre
graves dafos cuando es expuesto a la contaminacién de substancias téxicas,
el agua y el suelo se contaminan y miles de especies de flora y fauna se
pierden o quedan inservibles a causa de la contaminacion por substancias
toxicas.

Después de conocer los problemas existentes debido a los residuos
peligrosos daremos un esbozo general de la legislacién internacional que existe
al respecto para conocer cuales son los acuerdos y las convenciones en las
que se puede apoyar México ademas de la Convencion de Basilea para hacer
mas eficiente la regulacion de esta cuestion ambiental.

En un tercer capitulo se hablard un poco del paso transfronterizo de
substancias toxicas para saber cdmo se realiza, porqué se realiza y cual es la
importancia de que exista un acuerdo al respecto, en este caso la Convencion
de Basilea. Posteriormente se estudiara a fondo para conocer el lugar y la
fecha de su creacion, el régimen y los derechos que otorga a un pais miembro
y no miembro y la forma en que es aplicado.

En el ultimo capitulo se profundizara en la situacion actual de México.
Para ello, se necesitara conocer la situaciéon de los residuos peligrosos en
México, la normatividad existente en nuestro pais al respecto, si es amplia, si
existen las herramientas adecuadas para ponerla en practica y si existen las
instituciones optimas para apoyar estas leyes. Subsiguientemente hablaremos
de la situacion internacional de nuestro pais al respecto, cual es su
participacion, qué tanto le sirve la legislacion internacional en la aplicacion de
sus leyes internas al respecto y en especial en cuanto al paso transfronterizo
de residuos peligrosos.

Al finalizar este trabajo esperamos confirmar que la Convencion de
Basilea ha sido un intento Gtil de la sociedad internacional para controlar
adecuadamente el paso transfronterizo de residuos peligrosos, que México ha
participado activamente en su aplicacion en las conferencias al respecto y en la
busqueda de soluciones y que de utilizar las politicas adecuadas al respecto
puede ser participe activo de sus beneficios.

Ademas, se pretende acrecentar la conciencia del ser humano acerca de
nuestro planeta y nuestro entorno natural. Se considera que es hora que el

hombre deje de pensar que su racionalidad lo hace superior a todos los seres



vivos del planeta y que todo lo existente en la Tierra ha sido creado para su
beneficio y su comodidad. De manera contraria, el hombre es parte de los
ecosistemas que existen en este planeta y su papel de animal racional lo
faculta y responsabiliza para dar un trato digno y adecuado a este planeta, el
simple hecho de saber que las substancias que hacen posible la vida en la
Tierra son las mismas que conforman nuestro cuerpo debe invitarnos a pensar
en la responsabilidad que tenemos con el Unico lugar que hace posible nuestra
existencia en el universo y que a pesar de ser explotado y tratado de manera

irracional sigue proporcionando lo indispensable para nuestra subsistencia.
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INTRODUCCION

A través de los afios, el hombre se ha desarrollado, ha creado diversas
instituciones y formas de convivencia en sociedad, ha encontrado la forma de
hacer su existencia mas sencilla mediante el desarrollo de la industria y ha
librado batallas por el dominio del poder.

Todos estos sucesos han sido narrados siempre en base al ser humano,
a su evolucién y sus progresos. Sin embargo, mucho tiempo se ha olvidado de
mencionar que el lugar en el que se suscitan estos eventos no es soélo un
simple escenario sino un recurso preponderante para hacer posible la
existencia y el desarrollo de nuestra sociedad.

A pesar de ello, hemos adoptado una actitud depredadora e
irresponsable que ha llevado a la sobreexplotacion, la contaminacion y el
agotamiento de los recursos naturales olvidandonos de la responsabilidad que
tenemos de mantener un equilibrio sustentable entre las actividades humanas y
la utilizacion de la naturaleza.

Sin embargo, el propio desarrollo de la tecnologia y de las actividades
econdémicas que en un momento hicieron olvidar a la humanidad su relacion
con la naturaleza ha sido, al mismo tiempo, el causante de los problemas
actuales a los que nos enfrentamos y la subsiguiente necesidad de atenderlos
de forma veloz y adecuada.

Fue durante la década de los afios sesentas que surgieron los primeros
sintomas de crisis del capitalismo y la industrializacion aceleradas como el
riesgo del agotamiento de los recursos naturales; pero no fue sino hasta la
década de los afios setentas que finalmente se reconocié una crisis
internacional de los recursos naturales, la necesidad de crear nuevas
tendencias de analisis y que se empez0 a gestar una conciencia ecolégica un
tanto incipiente.

La muestra de este replanteamiento de la utilizacion de la naturaleza es
la publicacion del libro Los Limites del Crecimiento publicado por el Club de
Roma en el que se plante6 la catastrofe ecoldgica que representaba el
desequilibrio entre la explotacion de la naturaleza, el crecimiento poblacional
global y el desarrollo tecnoldgico. La realizacion de la Conferencia de

Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano realizada en 1972 auspiciada por la
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Organizacion de las Naciones Unidas y que dio como resultado la Declaracion
de Estocolmo fue otra sefial importante de la preocupacion general por la
situacion de los recursos naturales.

Posteriormente, la sociedad internacional ha trabajado cada vez mas
activamente para enfrentar de manera conjunta esta problematica global, un
ejemplo importante de ello son las conferencias internacionales que se
realizaron en las décadas siguientes. *

Cabe mencionar que ademas de las conferencias internacionales
auspiciadas por los gobiernos, la sociedad civil ha participado activamente a
través de la creacion de reconocidas organizaciones no gubernamentales, tal
es el caso de Greenpeace y el World Wild Fund.

Es importante sefialar que la problematica ecoldgica es bastante amplia
y que existen diversos aspectos a tratar que en la actualidad son vistos desde
una optica individual.

Entre los problemas ambientales existentes en la actualidad se puede
mencionar el agujero en la capa de ozono que es el responsable del efecto
invernadero y el cambio climético que seran los responsables del deshielo de
los casquetes polares y el posterior desplazamiento de la poblacion.

La pérdida de biodiversidad que ocasiona el menoscabo de especies
animales y vegetales sin investigar que podrian haber dado una respuesta a la
cura de enfermedades o al alivio de la pobreza si se aprendiera a utilizarlas de
forma responsable.

Un problema ambiental que se considera de suma importancia es la
contaminacion por desechos toxicos porque ademas de ser producida por la
industrializacion y el manejo irresponsable de las substancias y desechos
toxicos trae consigo la aparicion de enfermedades extremadamente riesgosas
para el ser humano y agrava otro tipo de problematicas como la contaminacién
del aire y el agua, el aumento en el agujero de la capa de ozono y los desastres
naturales ocasionados por su mal manejo.

Por ello, es importante la existencia de una regulacion adecuada de los

desechos en el ambito internacional que haga posible su precision conceptual,

! Las méas representativas a mencionar son la Conferencia de Rio de Janeiro realizada en
Brasil en 1992 de la cual se desprendié la Declaracion de Rio y la Cumbre de la Tierra
realizada en Johannesburgo, Sudafrica en el 2002.
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su clasificacion y sobre todo la solucion adecuada de las problematicas
internacionales existentes en relacion a este tipo de contaminacién como su
eliminacién y los movimientos transfronterizos de desechos toxicos.?

Se analizar4 més detalladamente la Convencion de Basilea debido a que
es el instrumento internacional preponderante para el control del paso de
substancias toxicas entre las fronteras de los paises y a que en la actualidad, a
pesar de la existencia de esta Convencion, el transporte y el posterior desecho
de las substancias peligrosas se realiza de manera desigual y riesgosa entre
los paises desarrollados y en vias de desarrollo pues los paises desarrollados
gue son los mayores productores de substancias toxicas y peligrosas cada afio
envian toneladas de estos desechos a los paises en vias de desarrollo que no
cuentan con la tecnologia y mucho menos con las medidas legales y de
sanidad exigidas por la legislacion internacional para dar un destino salubre y
responsable a este tipo de substancias nocivas tanto para el ser humano como
para la naturaleza.

En este caso, México no es una excepcion pues cada afio recibe
cantidades enormes de sustancias toxicas provenientes de los Estados Unidos.
Por tal motivo, es importante conocer el marco juridico y la normatividad
vigente que imperan en México en la actualidad, asi como su participacion en
el ambito internacional y de manera especifica en la Convencion de Basilea, las

tendencias actuales y las alternativas de nuestra nacién al respecto.

? Desde nuestro punto de vista, existen cuatro convenios internacionales marco que podemos
sefial como un importante complemento de apoyo en la regulacién de los residuos peligrosos;
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento Fundamentado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y
Productos Quimicos, el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono y el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién.
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1. RELEVANCIA ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

1.1 El medio ambiente, la ecologia y el ambientalismo

El eje principal de este trabajo se sitia en el medio ambiente pues se
considera que a pesar de ser la base primordial de nuestra supervivencia y de
la mayor parte de las actividades que desarrolla el ser humano, las Relaciones
Internacionales no le han brindado la atencion necesaria.

Creemos importante que el conocer el medio ambiente y sus
problematicas sean considerados como un objeto de estudio fundamental para
esta disciplina y asi propiciar la formacibn de mas internacionalistas
interesados en estudiarlo y conocerlo a fondo para poder entender de manera
clara sus problematicas, lograr aportar un analisis adecuado y proponer
posibles soluciones.

La importancia del estudio del medio ambiente para las Relaciones
Internacionales queda confirmada si se recuerda que las actividades
irracionales del hombre que implican el uso inadecuado de los recursos
naturales han ocasionado la contaminacion del agua, del aire y del suelo y han
generado problemas econémicos, politicos y sociales que han tenido un fuerte
impacto a nivel internacional, demostrandose que la internacionalizacion de los
problemas ambientales es un hecho y que a medida que los afios avanzan se
hace necesario que el cuidado de nuestro entorno se convierta en la prioridad
de nuestra sociedad.

Para poder entender la importancia de estudiar el tema ambiental, es
necesario definir que son el medio ambiente, la ecologia y el ambientalismo y
demostrar que a pesar de estar ampliamente ligados el uno con el otro cuentan
con algunas diferencias y funciones particulares que los convierten en
herramientas fundamentales para muchas de las disciplinas existentes en la

actualidad y las Relaciones Internacionales no son la excepcion.
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a) El medio ambiente

La definicion de medio ambiente puede ser muy amplia y diferir un poco
dependiendo del autor, pero siempre nos lleva a una idea general en comun, el
considerarlo como un todo conformado por los seres vivos que habitamos el
planeta Tierra y los recursos naturales que hacen posible nuestra subsistencia.
Por ejemplo, para Raul Brafies el concepto de ambiente designa, no solamente
el ambiente del sistema humano, sino de manera mas concreta, todos los
ambientes posibles de los sistemas de los organismos vivos en general,
considerando todas las formas de vida posibles. Mientras que para Silvia
Jaquenod Zsogon, el ambiente es el continente, la naturaleza, el contenido de
aquel. Ambiente es una nocién que merodea los limites de lo subjetivo, en
tanto que naturaleza ronda el &mbito de lo objetivo.?

De esta manera, se puede concluir que el medio ambiente es todo lo que
nos rodea. Es decir, el entorno necesario para nuestro desarrollo conformado
por el agua, el aire, la tierra, la biodiversidad existente en nuestro planeta y los
procesos nhaturales que implican su interaccion, mejor conocidos como
ecosistemas.

“El ecosistema es un complejo acomodo de interdependencias
biolégicas con un equilibrio o balance propio. Igualmente ocurre con los
diferentes ecosistemas y la interdependencia reciproca que tienen entre todos
ellos. Dentro de cada ecosistema existe un balance entre la produccion total de
materia viva y el indice de mortalidad y descomposicién a lo largo de un cierto
tiempo”.*

Estas interacciones o cadenas alimenticias se auto renuevan y siempre
mantienen un equilibrio que tiene que ver con la estabilidad y el nimero de
especies que integran un medio determinado evitando la sobrepoblacién vy

creando ciclos que soélo son modificados a través de muchos afos si es

% Carla D. Aceves Avila, Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano, Ed. Porrda,
México, 2003, p. 6.
*Ibid., p. 5.
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necesaria la evolucion, o la adaptacion a algun cambio climatico natural,
logrando de esta forma el equilibrio ecoldgico.

Considerando lo antes mencionado, la estrecha relacion existente entre
los seres humanos y su entorno natural es innegable ya que el medio ambiente
es la base de la vida en la Tierra y es a través de €l que se desarrollan los
procesos naturales que estan conformados por un equilibrio perfecto y
maravilloso pero fragil. Por tal motivo, debemos comprender que también es
determinante para la subsistencia de los seres humanos y que al mismo tiempo
somos los unicos seres vivos capaces de alterarlo de forma determinante ya
sea de manera perjudicial o para su beneficio pues es indiscutible que como lo
indica Kaplan, “el ecosistema es gama de posibilidades, resistencias y
opciones, en funcion de las cuales las actividades humanas accionan y
reaccionan, operan, se adaptan a los medios mas diversos, las adaptan a si
mismos y las modifican. La naturaleza va resultando cada vez mas de la accion
del hombre, un conjunto de hechos sociales que se crea y modifica por medio

de una sociedad”. °

b) La ecologia

El término ecologia fue acufiado por el bidlogo aleman Ernst Heinrich
Haeckel en 1869; deriva del griego oikos (hogar) y comparte su raiz con
economia. Es decir, ecologia significa el estudio de la economia de la
naturaleza. “Haeckel emple6 el término para describir la ciencia de las
relaciones de los organismos vivientes con su mundo externo, sus habitats, sus
parasitos, depredadores, exposicion a ciertos tipos de suelo, y asi por el
estilo”.°

En la actualidad se puede usar una definicion mas clara y moderna de
ecologia al definirla como el estudio de la relacion entre los organismos y su

medio ambiente fisico y bioldgico.

®> Marcos Kaplan, “La crisis Ambiental: analisis y alternativas”, en La responsabilidad juridica en
el dafio ambiental, Ed. UNAM/PEMEX., México, 1998, p. 99.

® David Arnold, La naturaleza como problema histérico. El medio, la cultura y la expansién de
Europa, Ed. FCE, México, 2000, p. 11.
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Debido a los diferentes enfoques necesarios para estudiar los
organismos en su medio ambiente natural, la ecologia se sirve de disciplinas
como la climatologia, la hidrologia, la fisica, la quimica, la geologia y el andlisis
de suelos. Para estudiar las relaciones con los organismos, la ecologia recurre
a ciencias tan dispares como el comportamiento animal, la taxonomia, la
fisiologia y las matematicas.

En parte, la ecologia moderna empez6 con Charles Darwin quién
desarroll6 la teoria de la evolucién. Darwin hizo hincapié en la adaptacion de
los organismos a su medio ambiente por medio de la seleccion natural. El
geografo Alexander Von Humbold, también hizo grandes contribuciones al
respecto gracias a su profundo interés en el como y el porqué de la distribucién
de los vegetales del mundo.

Sin embargo, no fue sino hasta el siglo XIX que la ecologia se elabor6 y
postulé con mas fuerza a partir de las ciencias fisico-naturales y con una clara
contribucién a las ciencias humano-sociales hasta poder ser considerada,
segun Marcos Kaplan como la ciencia del habitat.

En la actualidad, es gracias a la ecologia que se logra acumular y
difundir las evidencias cientificas que aumentan la sensibilidad, la toma de
conciencia y la preocupacion actuante respecto de la naturaleza global de los
impactos humanos sobre el medio ambiente. Por ejemplo, es gracias a esta
ciencia que se ha demostrado que “la naturaleza es la base fisica y el
cuadrante espacial, el marco delimitador, condicionante y a veces
determinante, de toda sociedad y que las relaciones entre la especie humana y
sus sociedades, y el medio ambiente natural, no son relaciones externas entre
dos entidades cerradas; son relaciones potencial o efectivamente integrativas
entre sistemas abiertos donde uno es parte del otro, sin dejar de constituir un
todo”.” Las comunidades humanas se ubican en espacios o nichos geofisicos,
gue en conjunto constituyen unidades globales o ecosistemas. Por lo tanto, no
se encuentran exentas de este ciclo natural del planeta.

“En su estudio de los equilibrios naturales, la ecologia ha percibido su

degradacion y destruccion crecientes con graves consecuencias, a las que la

" Marcos Kaplan., op. cit., p. 98.
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especie humana no puede ni debe sustraerse. Por lo tanto, la proteccion de la
naturaleza debe ser obligacién y tarea fundamentales”. ®

Otra de las grandes aportaciones que se hizo a la ecologia durante el
siglo XIX es el replanteo radical del modo de ver y juzgar las relaciones e
interacciones entre ecologia y medio ambiente ya que el creciente interés de la
opinion publica respecto a los problemas del medio ambiente convierte a la
palabra ecologia en un término a menudo mal utilizado. Se confunde con los
programas ambientales y la ciencia medioambiental. Sin embargo, debemos
entender a la ecologia como una disciplina cientifica diferente, con un objeto de
estudio particular que contribuye al analisis y la comprensién de los problemas

del medio ambiente.

c) El ambientalismo

El ecologismo o ambientalismo, segun Benton se concentra en la
necesidad de regulacion consiente de la actividad humana con miras a la
sustentabilidad de sus condiciones, especialmente las biofisicas. Dependiendo
de las otras perspectivas morales y politicas con las cuales el ambientalismo se
combina, la percepcion de esta necesidad puede ser relacionada con un
analisis de las condiciones de mera supervivencia; con la meta de una vida
comunitaria, plena, emancipada y convivial, o con un compromiso
“profundamente ecoldgico” con el bienestar de la biosfera como un valor por su
propio derecho.

El deterioro ambiental es un problema que tiene sus origenes en épocas
muy remotas pero no se tomaba como tal pues ocurria solo en ciertos lugares y
aun se contaba con una gran cantidad de recursos. Por lo tanto, no se pensaba
en el hecho de que muchos de ellos no eran renovales y mucho menos en la
necesidad de cuidarlos de forma sustentable. Por ejemplo, algunos expertos
piensan que el Sahara es un desierto producido por el hombre y quiza se

origin6 por el sobre pastoreo de rebafios domesticados en el Africa antigua, los

& [dem.
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posteriores cambios climaticos incurrieron considerablemente para su
expansion.

Los griegos y los romanos, a pesar de ser las civilizaciones mas
esplendorosas de su momento histérico, no siempre cuidaron de la tierra que
ocupaban y al derribar arboles y criar cabras y ovejas en demasia, crearon una
zona casi desértica en el extremo oriental del Mediterraneo.

Sin embargo, se debe recordar que asi como existieron culturas que no
se preocuparon por la preservacion del ambiente también existieron aquellas
que si lo hicieron y que formaron un estrecho vinculo con la naturaleza, tal es el
caso de la mayor parte de las culturas antiguas que habitaron en Mesoamérica.
El nomadismo permitié evitar el agotamiento del suelo y cuando se asentaron
en ciudades y empezaron a labrar y a conocer un poco mas la tierra se lleg6 a
saber que era mejor dejarla de cultivar en los momentos precisos. Ademas,
empezaron a agregar abono y estiércol para devolver la fertilidad al suelo.

Es asi, que muchas ideas basicas de la conservacién se pusieron en
practica mucho antes de que la historia empezara a escribirse al considerarse a
los elementos de la naturaleza dioses a quienes se debia adorar y cuidar y al
ser humano como parte de un todo, un elemento mas de un entorno natural al
qgue le debia respeto y cuidados. Esto nos explica el porque no existia la caza
por placer, el trafico de especies de flora y fauna, la deforestacion irracional o la
contaminacion de los océanos.

No obstante, no fue sino hasta ultimos afos del siglo XIX y comienzos
del XX que los hombres vieron nacer a la conservacion ambiental como
disciplina y movimiento organizado al darse cuenta de que los grandes avances
tecnoldgicos, aunque hacian su vida mas facil, también contribuian de manera
indudable al deterioro ambiental. Por ejemplo, el motor de vapor posibilitd
derribar arboles y arar la tierra a una escala mucho mayor. El desarrollo del
hormigon armado permitio la construccion de gigantescas represas.

Las grandes crisis ambientales como la erosion del suelo durante la
sequia de la década de los treinta, incendios de inmensos bosques, grandes
inundaciones, la pesca excesiva de algunas especies como el salmon, las
anchoas y las sardinas y la extincion de especies como la paloma silvestre o el
tigre de tasmania fueron también importantes razones que orillaron al hombre a

preocuparse mayormente por aprender sobre el cuidado de la tierra y sus
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recursos a traveés de técnicas agricolas, disposiciones para la caza, lugares de
pesca y el control del agua basandose en la conservacion y sustentabilidad del
ambiente, dando paso a la creacién del ambientalismo.

A partir de esos sucesos, se formaron grupos de ambientalistas
preocupados por preservar las maravillas naturales del mundo que combinaban
las contribuciones cientificas de la Ecologia con la confluencia de aspiraciones,
demandas y de experiencias previas de diferentes grupos y movimientos
preocupados por preservar las maravillas naturales del mundo, dandose los
primeros pasos para preservar el ambiente como la creacion de parques
nacionales en Estados Unidos, la salvacion de tierras y parques en Australia y
Canada, y el surgimiento de politicas y proyectos proambientalistas que
posteriormente se expandieron a lo largo del mundo. Un buen ejemplo de este
tipo de proyectos es la propuesta de la creacion del “cinturon verde” ideada por
el arquitecto aleman Ernst May. °

Posteriormente, basandose en algunas herramientas intelectuales e
ideoldgicas de la época surgen nuevos grupos de ambientalistas mas
organizados y con un objetivo mas definido que empiezan a formar
Organizaciones No Gubernamentales para ejercer presion. Estas herramientas
son aportadas por la ciencia de la ecologia, los intelectuales de la futurologia
literaria, del analisis cientifico multidisciplinario y de la prospectiva.

Con el paso del tiempo, la preocupacion por la preservacion del medio
ambiente y su regulacion se ha generalizado y hecho mas fuerte dando lugar al
surgimiento de diversas instituciones, conferencias y reglamentos que hacen
posible la proteccién mas eficaz del medio ambiente a nivel gubernamental e

internacional.'®

°® En este plan May proponia la creacién de ciudades en areas de gran valor paisajistico con el
objetivo de promover una utilizacién extensiva de estas areas, cuidar y desarrollar su
vegetacion y abrirlas para el esparcimiento y el ocio.

1 No se puede olvidar el ahinco de cada pais por implementar normas ambientalistas, la
participacion de organizaciones internacionales relevantes al crear programas como el PNUMA
de la ONU, el establecimiento de dias especificos para difundir tépicos de interés ambiental
como el 5 de junio, dia en que se celebra el dia internacional del medio ambiente, la creacién
de campafias ambientales a favor de la conservacion, el trabajo conjunto a favor del medio
ambiente y las enormes aportaciones que las organizaciones civiles hacen gracias a sus
investigaciones, la promocion de ideas, cursos y seminarios referentes a la preservacion del
medio ambiente y la presién que ejercen sobre los gobiernos para que la aplicacion de estas
politicas e ideas sea posible.
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1.2 El medio ambiente y sus problemas globales

Al referirnos a los problemas globales del medio ambiente se pretende
hacer alusion a las alteraciones que el ser humano ha causado a los procesos
ambientales y a los recursos naturales del planeta, que al ser explotados al
limite y alterados de forma significativa no han podido seguir su proceso natural
de renovacioén, originando consecuencias economicas, politicas y sociales tan
graves que la sociedad internacional ha decidido atenderlos de manera
conjunta.

Segin Hunter'' son cuatro los problemas ambientales mas
preocupantes debido a su magnitud, a la tremenda aceleracién que han tenido
en los ultimos afios y al grave dafio que estan causando al medio ambiente ya
que a pesar de que existen procesos que se suscitan de forma natural y son
indicadores del cambio global que se refiere a la modificacion de la condiciones
de la naturaleza geoldgica, oceanogréfica, atmosférica y ecologica que ocurren
en la Tierra ciertos procesos se han acelerado o han sido alterados debido a
algunas actividades del ser humano, ocasionando graves dafios a los

ecosistemas.

a) El cambio climatico

El clima “consiste en el conjunto de condiciones atmosféricas que
ocurren en un lugar determinado a lo largo del tiempo. Entre las variables
climaticas se encuentran la temperatura, la precipitacién, la humedad, la
luminosidad solar y los vientos”.*? Estas condiciones las determina la rotacion
de la Tierra, las estaciones del afo, los rayos del sol, la proximidad de los
océanos, la altura de las montafias, entre otros. Ademas, son constantes y se

determinan por factores mdltiples ya sea actuando de forma aislada, o en

! Citado por Carla D. Aceves Avila, op. cit., p. 14.
2 idem.
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conjunto, tales como la radiacién solar, la temperatura, la luz, la humedad
relativa y las precipitaciones. Las condiciones del suelo y el clima son de hecho
los dos elementos primordiales que determinan las caracteristicas del
ecosistema de cada lugar.

Como es bien sabido, es normal que ocurran en la Tierra cambios
climaticos que alteran la temperatura y el hébitat del planeta. Asi, en la Tierra
han habido diferentes especies y eras climaticas a lo largo de su historia. Sin
embargo, lo preocupante aqui es el hecho de que el ser humano ha modificado
el curso natural del clima provocando una descompensacién inmensa en la
temperatura del planeta, ahora conocida como cambio climéatico.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
se refiere al cambio climatico como “un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicibn de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”.

Segun sefala Arenas el cambio climéatico se refiere al término que
asociado al del efecto invernadero, esta siendo relacionado con los efectos
derivados de la contaminacion atmosférica, especialmente la producida por los
gases liberados al quemar combustibles fosiles y que tendran como resultado
final un cambio de las condiciones climéaticas a escala planetaria.*®

Es importante aclarar que el cambio climatico, a pesar de ser producido
en gran medida por la acumulacion de gases y substancias nocivas producidas
por la industrializacion y las actividades humanas, ocurre con el aumento y
disminucién de la temperatura y la inestabilidad en la capa de ozono y que a
pesar de estar estrechamente ligado al efecto invernadero no debe ser
confundido con éste, que es un fendmeno de calentamiento ocasionado por la
acumulacion de gases.

Esta alteracion del clima trae consigo consecuencias catastréficas para
el ser humano y el medio ambiente.

Por ejemplo, “los bosques son afectados debido al aumento de la
evaporacion, reduciendo el nivel de los mantos freaticos y la permeabilidad de

los suelos, a la vez que provoca una disminucion de la humedad que las

'3 Citado por Carla D. Aceves Avila., op. cit., p. 13.
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plantas transfieren del suelo al aire; también se provoca una disminucion de la
masa forestal en ciertas zonas al crear las condiciones de deterioro que
permiten la proliferacion de plagas y enfermedades de los arboles y propicia la
propagacion de los incendios forestales por la resequedad de las hojas y
arbustos; asi como una reduccion de la humedad ambiental en ciertas zonas, lo
gue ocasiona una disminucién de alimentos para plantas al descender el ritmo
de circulacién de la savia, lo que frena el crecimiento arbéreo”.**

La biodiversidad también se ve afectada por el cambio climatico ya que
al alterar las condiciones del habitat natural de la flora y la fauna silvestres se
limita su capacidad de adaptacion. Debemos recordar que la seleccion natural
de las especies en el planeta es un proceso lento y bastante largo y que por lo
tanto, no cuentan con la capacidad de adaptacién a este cambio climético que
no es natural, lo que puede ocasionar la desaparicion acelerada de muchisimas
de ellas.

“La temperatura media en la Tierra se ha incrementado entre un 0.3 a un
0.7° C en los ultimos cien afios y se considera que en el futuro podria aumentar
entre 15 y 5.5° C si se incrementara al doble la concentracion de Dioxido de
Carbono. Con este fenOmeno se invertiria la tendencia natural de nuestro
planeta, que segun algunas fuentes, nos conduciria hacia una nueva edad de
hielo; el efecto serd més significativo en las zonas de mayor latitud como las
zonas polares”.™

“Esto puede significar que las zonas situadas en latitudes medias y bajas
se tendrian climas mas humedos que los actuales, en tanto que el norte de
Europa, la mayoria de las zonas centrales de Norteamérica y de la antigua
Unidén Soviética tendrian climas mas secos y célidos. Se prevé que con un
calentamiento global de entre 1.5y 5.52 C, el nivel del mar podria subir entre 20
y 165 cm en promedio debido a la expansion termal del agua oceanica por lo
gue algunas zonas costeras especialmente ciertas islas y deltas tendrian
graves problemas, tales como enormes inundaciones o incluso la desaparicion
de 300 islas de baja altura en el pacifico”.’® Sin embargo, si tomamos en

cuenta “la gruesas capas de hielo de Groenlandia y la Antartida y que algunos

* Raquel Gutiérrez Najera, Introduccién al estudio del derecho ambiental, Ed. Porrua, México,
2003, p. 31.

' bid., 31y 32.

1% idem.
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cientificos ya denuncian la inestabilidad del hielo en esas zonas es posible que

al desaparecer, el nivel del mar suba 6 m”.*’

b) La reduccion de la capa de ozono

Segun la definicibn de Arenas la capa de ozono es la “zona de la
atmosfera, situada entre los 20 y 40 kilbmetros de altura donde se dan
concentraciones altas de ozono (oxigeno triatdbmico) como consecuencia de la
rotura de la molécula de oxigeno por accién de la radiacién ultravioleta”.*®

“La también llamada por algunos ozonoésfera y ubicada segun otras
opiniones entre 15 y 40 kms. sobre la superficie del planeta, absorbe una
buena parte de la radiacion ultravioleta del sol, que de llegar entera a la
superficie terrestre haria serios estragos en ella, impidiendo la vida como la
conocemos en la actualidad”.® “Asi, la capa de ozono es el filtro solar por
excelencia, el cual permite a la Tierra y a los habitantes de la misma, extraer
mayores beneficios, que los perjuicios que filtra de manera natural. La
concentracion de ozono se sostiene, al igual que en el caso de los gases de
efecto invernadero, de manera natural, mediante los propios ciclos terrestres.
Los rayos ultravioleta destruyen el ozono al mismo tiempo que contribuyen a
crearlo.”?°

“La cantidad promedio de Ozono en la atmodsfera, representa
ligeramente menos de una millonésima del total atmosférico, pero varia de dia
a dia, de estacion en estacion y de afio en afio. En promedio este inestable gas
es menos abundante cerca de los polos que en el ecuador, y en invierno mas
abundante que en verano y esta presente desde la superficie de la tierra hasta
por lo menos 100 km. El volumen méas importante reside en la estratosfera

(5x10 moléculas por centimetro cubico a los 15 km de altura. De acuerdo con la

7 |an Pearson, Atlas del futuro, Ed. Akal, México, 2002, p. 16.
'8 Citado por Carla D. Aceves Avila., op. cit., p. 16.

19 Carla D. Aceves Avila, op. cit., p. 16.

20 idem.
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teoria de Chapman, debido al incremento de la presencia de radicales libres,
los cuales acttian como catalizadores en su remocién”.?*

“En condiciones naturales, los principales catalizadores que destruyen el
ozono se encuentran en el sistema del Hidrégeno y del Nitrégeno atmosférico
(radicales hidroxilico HO y Oxido Nitrico NO, respectivamente). El efecto de
estos catalizadores naturales sobre la capa de Ozono consiste en mantener la
cantidad de Ozono estratosférico a su nivel mundial actual, relativamente
constante”. %

“Sin embargo, a pesar de la proteccion natural contra la contaminacion
gue proporcionan la troposfera (capa que va desde la superficie terrestre hasta
10 km de altura y la tropopausa (capa entre los 9 y 17 km de altura), existen
algunas actividades humanas que afectan el equilibrio del Ozono, al afiadir a la
estratosfera (capa que va de los 10 a los 50 km de altura) cantidades
considerables de catalizadores destructores del Ozono, los cuales comprenden
dos niveles”.?

La liberacion estratosférica conformada por la emisién de aviones, las
emisiones de transbordadores espaciales y las explosiones nucleares y la
liberacion troposférica conformada por los clorofluorocarbonos y otros
halocarbonos, el oxigeno nitroso proveniente de vegetacion fijadora de
nitrégeno y fertilizantes nitrogenados, otros gases como el metano y el diéxido
de carbono y el agua.

“El problema fundamental que se deriva de estas fuentes, y la
consecuente destruccion de la capa de Ozono, radica en un mayor ingreso de
rayos ultravioleta. Se ha calculado que por cada 1% de agotamiento de Ozono
en la estratosfera hay un incremento de 2% en la cantidad de radiacién
ultravioleta que alcanzaria la superficie, de manera que una destruccion tedrica
del 50%, duplicaria la cantidad de radiacidén ultravioleta que en condiciones
evolutivas recibié la biosfera durante los ultimos 500 o 600 millones de
afios”.?*

El aumento de radiacion significaria el aumento en la temperatura del

planeta y en la calidad de la luz que recibimos del sol haciéndola mas agresiva

I Raquel Gutiérrez Najera. op. cit., p. 32.
2 bid., p. 32y 33

%% jdem.

** bid., p. 33.
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sobre los ecosistemas y los seres humanos. Estd comprobado cientificamente
gue enfermedades como el cancer de piel seran mas comunes de seguir esta
tendencia en el debilitamiento de la Capa de Ozono. Por tanto, es posible
afirmar que la pérdida de la Capa de Ozono se traduciria en una disminucion
significativa de la calidad de vida de los seres humanos y en la pérdida masiva
de valiosas especies de flora y fauna.

No obstante, también existen noticias alentadoras al respecto, pues en
1987, el Protocolo de Montreal de la ONU hizo una llamada a una reduccion de
la emision de clorofluorocarbonos y, con una serie de enmiendas en 1992,
exigi6 su reduccidn urgente. Entre 1984 y 1992, el consumo de
clorofluorocarbonos y halones se ha reducido un 90% en los paises de la
OCDE: si estas reducciones continban en todo el mundo, el ozono de la
atmosfera recuperaria sus niveles naturales en el 2050 y el agujero de la
Antartida se cerraria. La pregunta aqui es, ¢El hombre estd realmente
dispuesto a limitar el uso y la produccion de sustancias que agotan la capa de
ozono haciendo de lado las comodidades que se han generado gracias al uso
irracional de los recursos naturales? y, ¢Seremos capaces de continuar con

esta tendencia alentadora?

c) La pérdida de la biodiversidad

La biodiversidad se refiere en general a la variabilidad de la vida, en tres
niveles basicos: los ecosistemas, las especies y los genes. La biodiversidad de
un pais, una region (marina o terrestre) y el planeta en su conjunto, se refleja
en los diferentes tipos de ecosistemas que contienen, el nUmero de especies
gue poseen, el cambio en la riqueza de especies entre un espacio y otro, y el
namero de endemismos, asi como las subespecies y variedades o razas de
una misma especie, entre otros. (PNUMA 2002).

Hasta ahora se han identificado 1,7 millones de especies, de un total
mundial calculado en 14 millones, la mayoria de ellos insectos, algunos

expertos creen que llegan a los 100 millones. Sélo en la década anterior se
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descubrieron millones de especies en ecosistemas muy ricos ubicados en la

profundidad de los océanos.

La importancia y la riqueza de nuestra biodiversidad es tal, que hoy en
dia es considerada uno de los problemas globales del medio ambiente de
mayor importancia. De acuerdo con una evaluacion realizada por el PNUMA en
el afio 2000, la principal presién regional de dimensiones globales se encuentra
en la destruccion de los bosques y la consiguiente pérdida del habitad que
amenaza a un considerable nimero de especies, seguida de la degradacion
de los suelos.

“Se trata, entonces, de una materia multifacética cuyo conocimiento,
utilizacion y regulacion resulta trascendente para la humanidad, porque de su
adecuada conservacion, utilizacion sostenible y proteccion, depende que no se
ponga en riesgo de extincidon alguna especie o0 ecosistema, y que a la vez
puedan satisfacerse las necesidades alimentarias de la mayoria de la poblacién
actual y de las generaciones futuras sin poner en riesgo la salud del hombre”.?®

Durante la primera mitad de este siglo, los esfuerzos de los Estados
relativos a la proteccion y conservacion de la vida silvestre se concentraron
principalmente en el establecimiento de zonas especialmente protegidas. Estas
zonas se crearon con el objetivo de asegurar la supervivencia de las especies
silvestres amenazadas por causas diversas. El problema radicaba en que se
separaban las zonas en las que el hombre no podia intervenir para nada de
aguellas en las que si podia pero no se daba importancia a los dafios que
causara al medio ambiente, haciéndolas un tanto inefectivas y poco
sustentables.

En una segunda etapa, y conforme el hombre fue desarrollando una
conciencia mayor sobre este problema, se crearon convenios internacionales
sobre diversidad biolégica y para algunas especies en especifico, con el
objetivo de protegerlas o salvarlas de la extincion. Tendencia a la que se ha
dado continuidad hasta hoy en dia pero que, segun las cifras no ha sido
suficiente, ya que “de entre las numerosas especies amenazadas o en peligro

de extincibn que actualmente existen, un reducido numero de ellas estan

% PNUMA, 2002.
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protegidas, no soOlo por los convenios de ambito mundial o regional, sino
también por convenios especificos que versan sobre algunas especies muy
concretas”.?® Este hecho ha implicado la desaparicién de numerosas especies
de flora 'y fauna y la proliferacion del tréfico ilicito.

La incapacidad para legislar adecuadamente la proteccion de la
biodiversidad y sus consecuentes problemas se veran mayormente reflejados
en afios posteriores pues segun las estadisticas entre un 5% y un 20% de
algunas especies de mamiferos o plantas se extinguird en las préximas
décadas. Segun los expertos, la desaparicion masiva de especies en peligro de
extincion que ocurre en la actualidad es la mas grande ocurrida en la historia
del planeta Tierra.

La desaparicion masiva de especies es el resultado del mal manejo que
el ser humano le da a la biodiversidad, ya que los principales catalizadores de
este problema tienen que ver con las actividades que el hombre realiza de

forma no sustentable como “ el ocasionar la desaparicion del habitat,
considerado la causa principal de tales pérdidas, la caza y la pesca, sean con
fines alimenticios o lucrativos y la extension demoledora de ciudades y puertos
que esta destruyendo ecosistemas muy ricos”.?’

Es importante que se brinde una mayor atencion a los acuerdos que
implican la proteccion de la biodiversidad de manera conjunta y no a los que se
crean solo para proteger a una especie determinada, pues a pesar de que cada
ser vivo que habita este planeta tiene un papel importante y particular, siempre
va a formar parte de un ciclo natural y su desaparicion implicara la perdida
consecutiva de todo un ecosistema.

Siempre que ocasionamos la extincion de alguna especie, también
destruimos el medio de subsistencia de una segunda y por lo tanto de una
tercera, al alterar los ciclos naturales de los que forman parte. Ademas, estos
ciclos son el resultado de un proceso natural que ha llevado afios enteros a la
naturaleza equilibrar, y que por lo tanto, no pueden ser restaurados facilmente
por el ser humano, tomemos el ejemplo de un arrecife dafiado por alguna

embarcacion. En él existen varios ecosistemas que se gestaron en un lapso

% José Juste Ruiz, Derecho Internacional del Medio Ambiente, Ed. Mc Graw Hill, México, 1999,
. 398.
% lan Person., op. cit., p. 44.
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largo, por tanto a pesar de que el hombre trabaje arduamente en su
recuperacion, ¢Como reponer los millones de microorganismos que en el
habitaban y los ecosistemas que de el dependian?

Es dificil imaginar el futuro del ser humano sin contar con los medios
necesarios para hacer posible su subsistencia y la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Es por ello, que a pesar de los avances tecnoldgicos y de
su tendencia a buscar la forma en que su vida se haga mas comoda y facil, en
los dltimos afios también se ha acercado mas a su entorno natural y a
reflexionar sobre la importancia de su preservacion. Por ejemplo, en la
actualidad existen nuevas tecnologias y avances médicos que han sido
posibles gracias al interés de muchos cientificos de estudiar los conocimientos
ancestrales sobre los poderes curativos de las hierbas que nuestros indigenas
han heredado de generacién en generacion.

Otro ejemplo importante de la tendencia actual del hombre a acercarse
mas a la naturaleza y a pensar en la importancia que implica su conservacion,
es el turismo de aventura y el ecoturismo que se realizan en zonas en las que
se convive estrechamente con la naturaleza. Actividades como el camping, el
rapel, o el aventurarse en los rapidos de los rios no serian posibles si no
existieran los lugares idoneos para ello. Muchas de las personas que realizan
este tipo de actividades hablan de un sentimiento de tranquilidad o libertad al
estar tan cerca de la naturaleza.

Esto quiere decir que si el hombre pretende seguir satisfaciendo sus
necesidades basicas como la alimentacion y la salud y convivir de manera
pacifica y agradable con la naturaleza es necesario que asuma su
responsabilidad de cuidar y reservar las especies de flora y fauna que habitan
en nuestro planeta. Lo que lo llevard no solo a preservar las especies que
habitan en él sino a vivir de forma mas equilibrada y saludable para obtener un

mayor provecho del entorno del cual es parte.
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d) La contaminacion

La contaminacion, definida por Arenas, es la liberacién a cualquier medio
(aire, agua o suelo), de materias (en forma sdlida, liquida o gaseosa), o de
energia (calor, ruido, radiaciones), que supongan una modificacion de la
composicion natural del mismo y una ruptura de su equilibrio natural, pudiendo
llegar a poner en peligro los recursos naturales, la salud humana o el medio
ambiente.?

La contaminacién se suscita por las emisiones de gases, las descargas
de aguas residuales y la emision de residuos solidos y muchas veces toxicos.
Esta emisidon de substancias contaminantes provoca la contaminacion del
agua, el aire y el suelo, las tres partes fundamentales de nuestra subsistencia.

Fue al darse cuenta de estos aspectos y principalmente debido a los
desastres que tuvieron lugar y las posteriores consecuencias en su salud
cuando el ser humano por fin se preocup6 por el tema de la contaminacion

ambiental y los efectos que tiene sobre nuestros recursos naturales.

- La contaminacion del agua

“El agua cubre las tres cuartas partes de la superficie terrestre y
practicamente se le encuentra en todo lugar: en el aire, bajo la tierra, en los
organismos vivos, entre las rocas y los minerales; por lo anterior, es
considerada como un elemento indispensable para la vida. Es la responsable
del clima, de la circulacion de las sustancias quimicas esenciales, de la
formacion de los suelos y de la cubierta vegetal”.?*

“Se calcula en 140 millones de km. cuadrados la dotacion total de la

tierra. De este enorme volumen, el 97% es agua salada y sélo el 3% es agua

28 Citado por Carla D. Aceves Avila., op. cit., p. 21.
» Raquel Gutiérrez Najera, op. cit., p 15.
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dulce. De este 3%, el 99% se encuentra inaccesible en forma directa para los
seres humanos: el 22% se halla en mantos subterraneos que requieren de
tecnologias adecuadas para su uso; y el 77% forman la capa de hielo de los
casquetes polares. Solo el 1% de las aguas del planeta integran el agua dulce
de la que depende la existencia humana”.*°

En la actualidad, la contaminacion y la escasez de agua potable se han
convertido en un factor de gran preocupaciéon para la sociedad internacional ya
que esta calculado que en los préximos afios, mas especificamente, a partir del
afo 2025, se vivird una gran crisis mundial en la que dos de cada tres
habitantes del planeta sufriran la falta de este recurso.

La escasez de agua tendra lugar debido al mal manejo de este recurso y
a la inconciencia de las actividades humanas que provocan su contaminacién
mediante la utilizacién de metales pesados, diversos productos quimicos, la
produccion de aguas residuales de origen doméstico e industrial, etc.

Al contaminar el agua, se altera el ciclo hidrolégico natural y las
actividades economicas y de subsistencia del ser humano. El agua es
necesaria para el cultivo de las frutas y legumbres, todas las especies vivas del
planeta la necesitan para sobrevivir, incluyéndonos a nosotros, tres cuartas
partes de nuestro cuerpo estan formadas por ese vital liquido.

Lo mas preocupante al respecto es que el agua es un recurso natural no
renovable que en algun momento llegara a su fin, proceso que se acelera cada

dia debido al mal manejo de este recurso.

- La contaminacion del suelo

“El suelo puede considerarse como el material superficial de la tierra que
es capaz de sustentar la vida; también puede definirse como una fina capa que
cubre la superficie continental de la tierra, y sirve como sustrato de la vida

vegetal, animal y humana”.*

% idem.
% Ibid., p. 17.
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El suelo es el depdsito natural en tierra de los nutrientes, y la base de
produccion de los organismos autorofos sobre la que se sustenta gran parte de
la vida animal y humana. Sin embrago, también ha sido contaminado por
substancias nocivas que se filtran y hacen la tierra inhabitable, incultivable y
que lo convierten en el conducto de filtracion hacia los recursos hidricos.

“Actualmente, solo el 11% de las tierras emergidas del planeta (a
excepcion de la Antartida) puede utilizarse sin limitaciones importantes para la
agricultura. El resto enfrenta problemas tales como sequia (28%), exceso de
agua (10%) y congelamiento (6%). De tal manera que las tierras cultivables
cubren en la actualidad 1400 millones de hectareas, pero con el ritmo actual
de utilizacion de los suelos, el hombre ha destruido unos 2000 millones de
hectéreas de tierras, con una tasa de pérdida de millones de hectareas mas por
afio, debido a su degradacion, es decir, al deterioro del suelo o la pérdida total
de su capacidad productiva para uso presente y futuro. En la actualidad,
alrededor del 20% de las zonas ardidas del mundo susceptibles son afectadas
por la degradacion humana del suelo, poniendo en riesgo el sustento de mas

de mil millones de personas”.*

- La contaminacioén del aire

“La atmosfera que rodea a la tierra, es comunmente denominada aire y
consiste de capas y mezclas de gases, asi como de vapor de agua y particulas
sélidas y liquidas. El aire es una mezcla de gases que rodean la tierra en una
capa relativamente delgada. La mayor parte del aire (95%) se encuentra dentro
de los primeros 20 km sobre el nivel del mar, por encima de los cuales
disminuye en densidad hasta desvanecerse de manera gradual en el vacio del
espacio, algunos cientos de kilémetros sobre la superficie de la tierra”.*?

El aire también sufre las consecuencias de la produccion de gases

toxicos, lo que provoca graves consecuencias en la salud humana y el medio

% [dem

= bid., p. 18.
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ambiente como ardor en los 0jos y en la nariz, irritacion y picazén en la
garganta y problemas respiratorios.

Bajo determinadas circunstancias, algunas substancias quimicas que se
hallan en el aire contaminado, pueden producir cancer, malformaciones
congénitas, dafos cerebrales y trastornos del sistema nervioso asi como
lesiones pulmonares y de las vias respiratorias. A determinado nivel de
concentracion y después de cierto tiempo de exposicidn, ciertos contaminantes
del aire son sumamente peligrosos y pueden causar serios trastornos e incluso
la muerte.

La polucién del aire también provoca dafios en el medio ambiente,
habiendo afectado la flora arbdrea, la fauna, los lagos y rios y reducido el
espesor de la capa de ozono.

Es obvio que al contaminarse estos tres recursos basicos todas las
especies de este planeta sufren las consecuencias. Los animales y las plantas
pierden su hébitat o son afectados por sustancias nocivas que les provocan
graves enfermedades e incluso la muerte. En este sentido, el ser humano no es
la excepcién, graves enfermedades como el cancer para el cual ain no se
encuentra la cura son provocadas por la produccién de substancias nocivas
creadas por el hombre.

Ya se ha hecho referencia a los cuatro temas ambientales mas
preocupantes segun Hunter. Sin embargo, hoy en dia estos problemas se han
acelerado, multiplicando los dafios ambientales y poniendo en un primer plano
otro tipo de probleméticas como la desertificacién, tematica que no podemos
ignorar debido a que la pérdida acelerada de diversos ecosistemas ocasionada
debido a la tala inmoderada de los arboles, la perdida de especies de flora y
fauna y el agotamiento y la contaminacion de los recursos naturales
fundamentales para la vida ha ocasionado la expansion de los desiertos. En
este sentido, la desertificacién ha crecido a tal grado que inclusive los desiertos
sufren la pérdida de las especies que en ellos habitan y que con mucho trabajo
se han adaptado a ese ecosistema tan hostil.

La importancia del tema es tal, que la Organizacion de las Naciones
Unidas ha considerado el 2006 como el afio de los desiertos y la
desertificacion.
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e) La desertificacion

La Convencion de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion
define a esta como la degradacion de los suelos en zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas como consecuencia de diversos factores, entre ellos las
variaciones climaticas y las actividades humanas.

La degradacion de los suelos en las tierras aridas implica la reduccion o
pérdida de su productividad biolégica o econdmica. Este problema afecta a una
tercera parte de la superficie terrestre y a mas de mil millones de personas.
Asimismo, causa una pérdida anual calculada en cuarenta y dos mil millones
de ddlares como consecuencia de la produccién agricola.

La desertificacion causa graves problemas como la caida de la
produccion de alimentos, menor productividad de los suelos y menor capacidad
de recuperacion natural de la tierra, mas inundaciones rio abajo, menor calidad
del agua, sedimentacion en rios y lagos, ensefiamiento de embalses y canales
de navegacion, agravacion de los problemas de salud debido al polvo que
levantan los vientos (infecciones oculares, padecimientos respiratorios, alergias
y tension mental) y la pérdida de los medios de subsistencia que obliga a los
afectados a migrar.

En los ultimos cuarenta afios se ha abandonado casi una tercera parte
de las tierras de cultivo del planeta porque la erosion las ha vuelto
improductivas. Cada afo, veinte millones de hectareas mas de tierras agricolas
se degradan al punto de ser indtiles para el cultivo o se pierden por la
expansion de las manchas urbanas.

Segun declaraciones del Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, en todo el planeta la pobreza, la ordenacion insostenible de la
Tierra, y el cambio climatico estan haciendo de las tierras aridas desiertos y la
desertificacién, conduce a su vez a la pobreza o la exacerba. Se estima que
entre el 10 y el 20% de las tierras &ridas ya estan degradadas. EIl problema es

particularmente agudo en Africa subsahariana y el Asia meridional, donde la
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degradacion de las tierras aridas es un grave obstaculo para la erradicacion de
la pobreza y el hambre extremas y pone en peligro los esfuerzos encaminados
a asegurar la sostenibilidad del medio ambiente.

También hay un cumulo cada vez mas grande de informacion de que la
degradacion de las tierras aridas y la competencia de recursos cada vez mas
escasos pueden llevar a las comunidades al conflicto. Ademas, las personas
cuya supervivencia y cuyo sustento dependen de las tierras aridas se estan
sumando al sinnimero de personas convertidas en refugiados por motivos
ambientales y economicos.

Este problema es alarmante si recordamos que en el planeta existian
grandes superficies en las que las selvas y los bosques abarcaban una gran
extension. Sin embargo, la tala inmoderada de arboles que ahora es un
problema internacional también grave conocido como deforestacion ha
ocasionado la formacion de grandes extensiones de tierras aridas que ahora se
ven doblemente afectadas debido a la desertificacion.

La Tierra produce todo lo necesario para nuestra subsistencia, sus
recursos son tan necesarios como deben ser y producidos en la cantidad
adecuada para continuar el ciclo vital de nuestro planeta y satisfacer nuestras
necesidades basicas. Este ciclo es tan maravilloso, que de ser respetado,
todos sus excedentes son reabsorbidos para transformarlos en substancias
utiles de nuevo. Debemos reconocer que nuestro planeta y todos los recursos
que en él existen son parte de un todo y su valor reside en seguir haciendo
posible la vida. El deseo de poseerlos solo da como resultado la miseria de
miles por la satisfaccion de la codicia de unos cuantos. La delincuencia, los
asesinatos e incluso las guerras son la prueba de lo irracional que resulta el
pretender tener algo que no nos pertenece.

Nuestras culturas antiguas nos demostraron con hechos que es posible
sobrevivir y obtener lo necesario si las actividades que realizamos se llevan a

cabo con conciencia y amor hacia aquello de lo que formamos parte.
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1.3 El medio ambiente y sus implicaciones en las actividades del ser humano

Ya se refirid la necesidad de preservar nuestro medio ambiente por ser
el habitat en el que nos desarrollamos y por nuestra capacidad Unica de
racionalidad a diferencia de todas las especies que habitan el planeta Tierra.
Sin embargo, también es necesario analizar mas detenidamente las
implicaciones econdémicas, politicas y sociales que tiene en la vida del ser
humano y el factor de degradacion y riesgo en el que se pueden convertir si no
son realizadas adecuadamente. De esta manera, podremos reconocer que la
realizacion adecuada de nuestras actividades, asi como nuestra supervivencia,
sblo seran posibles gracias a su correcta utilizacion y al respeto de su

equilibrio.

a) Implicaciones sociales

El desarrollo del medio ambiente y de los recursos naturales a lo largo
de la historia ha estado ligado al desarrollo social del hombre. En la medida en
que las sociedades evolucionaban y hacian uso predominante de unos u otros
recursos, el entorno natural del hombre se modificaba. La ecologia por lo tanto,
ya no estaba limitada a los hechos de la naturaleza sino que también
comprendia fendmenos sociales que necesitaba estudiar de forma precisa,
dando lugar al surgimiento de otras areas de estudio como el ambientalismo.

“Cada vez mas duefia de la naturaleza, la especie humana en parte se
emancipa de las coacciones mediomabientales, en parte experimenta
relaciones de interdependencia entre el ecosistema y la sociedad. A mayor
autonomia de los seres humanos, mayor complejidad, y por lo tanto riqueza de

relaciones y dependencias respecto al medio ambiente. Autonomia, riqueza,
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diversidad, se nutren de dependencias multiples: la sociedad humana respecto
al ecosistema, de la individualidad humana respecto a la sociedad”.?*

Desafortunadamente, el hombre no se introdujo en estos ecosistemas de
forma natural, mas bien introdujo su cultura y traté de lograr una adaptacion
mutua que ha afectado al medio ambiente y ha traido consigo graves
consecuencias sociales llegando a cambiar paisajes, a extinguir especies, a
desaparecer bosques, crear desiertos e incluso modificar el clima, cuestiones
que han impactado enormemente y que hoy en dia son una factor importante
de riesgo.

Una prueba innegable de ello son las estadisticas que nos muestran que
“cerca de 700 000 personas perdieron la vida entre 1991 y 2000 debido a los
desastres naturales, cifra que rebasé por mucho los niveles observados en los
afos ochenta. Ademas, de un promedio de afectados de 147 millones al afio
entre 1981 y 1990 se pasé a 211 millones al afio entre 1991 y 2000". *°

Asi, tenemos la incidencia del fendmeno El Nifio-oscilacion del Sur, que
afecta particularmente a Pert y Ecuador e inundaciones como las que
afectaron en 1999 a Venezuela y las que se han producido en forma recurrente
en Argentina, mientras en otros paises se sufren sequias bastante graves que
afectan a los campesinos y al adecuado desarrollo de sus actividades
econdmicas.

Los huracanes que devastan ciudades enteras y cobran miles de vidas
se han convertido en una constante preocupacion para los paises que cuentan
con zonas costeras en su territorio. No podemos olvidar al huracan Mitch que
asolo el Caribe el 21 de octubre de 1998 y fue considerado el mas devastador
de la historia hasta la aparicién del Huracan Wilma en el 2005 que devasto a
Cancun, Guatemala, Chiapas y Florida dejando destruccion, heridos y cientos
de muertos y desaparecidos a su paso.

Recientemente, el Tsunami ocurrido en el Continente Asiatico nos
mostro la fuerza y la incapacidad del hombre para contener a la naturaleza y

sobre todo a un mar afectado por constantes pruebas nucleares y por el

* Marcos Kaplan, op. cit., p. 99.
% La sustenibilidad del Desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades, Ed.
SEPAL/PNUMA, Santiago de Chile, julio de 2002, p. 149.
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cambio climatico que ha modificado la temperatura de las corrientes que
provocan este tipo de fenémenos.

Un factor social muy importante que se ve afectado por el medio
ambiente es la salud ya que las cifras indican que “el calentamiento global
contribuird al incremento de enfermedades infecciosas, sobre todo aquellas
transmitidas por la alimentaciéon y los mosquitos: paludismo, cdlera, dengue y
hepatitis. En el 2030, el clima se habra desplazado 150 millas hacia el norte y
estas enfermedades podrian alcanzar Europa”.®

Este es un ejemplo estadistico que nos sefiala lo que puede suceder a
largo plazo. Sin embargo, el surgimiento de nuevas enfermedades infecciosas
como la gripe aviar o la enfermedad de las vacas locas en animales que
forman parte de la base fundamental de la alimentacion del ser humano, nos
confirman que las enfermedades infecciosas han ido en incremento, que
efectivamente pueden ser transmitidas al hombre a través de la alimentacion e
impactan gravemente la economia no s6lo de una nacidn sino
internacionalmente. El vivir en un mundo altamente globalizado hace
complicado el impedir que las enfermedades que inician en un pais se
conviertan en pandemias velozmente.

La alimentacion también es afectada por el mal manejo de los recursos
naturales. La produccién de las cosechas seguird en declive debido al abuso
de productos quimicos que en algunas zonas esta dafiando el medio ambiente
y debido a la escasez de agua.

A esto hay que sumarle la produccion de productos transgeénicos,
cuestibn que aun se encuentra en debate, pues mientras los ecologistas
afirman que su elaboracion es inadecuada y que pueden traer grandes
repercusiones en la salud y el medio ambiente a largo plazo, las
transnacionales que obtienen grandes beneficios a través de ellos opinan lo
contrario. ¢ Quién tiene la razén al respecto?, aun no lo sabemos, porgue no se
han obtenido pruebas fehacientes de que este tipo de productos traigan
repercusiones graves en la salud del ser humano pero tampoco de que su

produccion implique beneficios para la sociedad mas alla de los econdémicos.

% Jan Person, op. cit., p. 28.
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Los problemas mencionados son sélo un pequefio ejemplo de lo que ha
pasado en nuestra sociedad al no formarse una conciencia ecoldgica fuerte
gue se transforme en actos. Las repercusiones sociales a las que el ser
humano ha tenido que hacer frente, son tan graves, que las cifras de pérdidas
humanas debido a los desastres naturales, las pandemias y los accidentes
causados por residuos peligrosos creados por el hombre son cada vez
mayores lo que demuestra que esta nueva conciencia debe ser generada en
cada individuo y apoyada por los gobiernos y las autoridades responsables de
garantizar nuestros derechos humanos.

El surgimiento de los derechos de tercera generacion dentro de los
cuales el derecho a un medio ambiente adecuado es uno de ellos es una
muestra del intento de la sociedad internacional por atender los problemas
sociales que se derivan del medio ambiente.

b) Implicaciones econémicas

Es imposible pensar en la probleméatica ambiental sin relacionarla con la
economia, un factor muy importante mencionado por reconocidos autores y
tedricos como el agente principal de las relaciones internacionales de la
sociedad contemporanea.

La gestacion del papel fundamental de la economia en la actualidad
surgid debido al hecho de que “el rol productivo asignado histéricamente a las
unidades econdmicas que conforman el capitalismo mundial dio lugar a una
division mundial de la economia entre espacios, centro y areas periféricas
como una unidad intrinseca y estructural indispensable para el funcionamiento
y consolidacion del capitalismo. Esta division produjo una distribucion
geogréfica de las tareas econdmicas en diferentes niveles, lo que genero
diversos estadios de desarrollo econdmico y sendas distancias entre las

mismas partes que conforman el sistema mundial”.®’

% Juan C. Alvarez Chavira, El desarrollo de la biotecnologia y sus implicaciones politico-
econdmicas para los paises en desarrollo, UNAM/FCPYS, México, 1992, p. 5.
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De esta manera, es a través de la economia que se han realizado
diversos estudios para analizar la situacion actual de la sociedad y muchas de
su probleméticas, de entre las cuales el medio ambiente no es la excepcion.
Por ejemplo, se ha comprobado que “las emisiones de CO2 de China se
duplicaran entre 1991 y el 2010 al ir creciendo econOmica Yy
democraticamente”® demostrandonos que el crecimiento econémico y la
contaminacion ambiental estan fuertemente ligados.

La clara necesidad de desarrollar nuevas actividades econdmicas a nivel
mundial ha provocado un fuerte impacto en el medio ambiente que ha sido
afectado por la busqueda de tecnologia, el crecimiento de las corporaciones
transnacionales y la necesidad de comerciar materia prima.

Es bien sabido que la causa principal del calentamiento global es la
emanacion de gases contaminantes en la atmédsfera, producidos en su
mayoria por la industria. ElI Foro Intergubernamental de Cambio Climatico
asegura que, sélo para estabilizar los niveles de gases invernadero hasta el
punto en que se encontraban en 1992, las emisiones de dioxido de carbono
deberian reducirse en un 60%.

Otro factor importante provocado por el desarrollo economico de la
sociedad que también pone en riesgo al medio ambiente es la desigualdad
econdémica que causa la necesidad de explotar los recursos naturales para
mantener una economia estable en los paises en vias de desarrollo. En la
actualidad, muchos de estos paises dependen enormemente de sus recursos
naturales para generar ingresos por exportacién, crecimiento econémico y
empleos, con frecuencia, de una manera extrema. “Por ejemplo, los paises de
menor ingreso, con un PNB per capita inferior a 320 ddlares tienen una
poblacion de cerca de 2 900 millones de habitantes. En estos paises, el sector
agricola contribuye con 33% del PIB y 65% del empleo total. Las exportaciones
de bienes primarios, representan casi la mitad de sus ingresos por
exportaciones”.*® Este tipo de bienes son exportados a paises de ingresos

medios o altos.

% Jan Pearson, op. cit., p. 19.
% Maurice f. Strong, La diplomacia ambiental, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
p. 36.
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Este es un factor importante, ya que las exportaciones de materia prima
resultan un camino viable de sustento para muchos paises que al no contar con
un desarrollo industrial 6ptimo, dependen de sus recursos naturales
ocasionando que la exportacion de éstos llegue a limites extremos. Se violan
las normas internacionales y nacionales que restringen la venta de algunas
especies, se contamina sin que existan limites y se realizan un sinnimero de
actividades ilicitas.

Un ejemplo importante es la deforestacion que se realiza ya sea por el
crecimiento demografico de los paises, la extraccion de materia prima o la tala
clandestina. En este sentido se prevé que “otro 10% de los bosques del mundo
puede perderse antes del 2050: es posible que los existentes en China y Africa
sean arrasados.”®® Cifra que a pesar de ser terrible me parece pequefia a
comparacion de lo que pasara realmente si tomamos en cuenta la
deforestacion que se realiza de forma ilegal y que por lo tanto, no es parte de
las estadisticas.

Los principales problemas que enfrentan los paises en desarrollo en el
area comercial han sido con frecuencia problemas de acceso al mercado y de
estructuras arancelarias que discriminan en contra de las exportaciones, en
especial de formas mas procesadas ya que los intentos de desarrollo industrial
de los paises en vias de desarrollo son frenados ante las estrictas normas de
calidad que los paises desarrollados exigen a los productos de importacion,
cuestion dificil de lograr tratandose de un pais inexperto, lo que muestra un
motivo mas para concentrar como actividad principal la exportacion de
materias primas.

En cuanto a los paises desarrollados, son los principales causantes de la
contaminacion del agua, el aire y la tierra debido al desarrollo de tecnologia y
servicios que pueden dafiar de manera irreparable al medio ambiente.

De igual forma, el constante requerimiento de estos para activar su
produccion detenta una forma implicita de causar graves dafios al medio
ambiente. En la actualidad los paises desarrollados son los principales
consumidores de energia y de materia prima. Solo Estados Unidos y Canada

consumen en toneladas de petréleo equivalente entre 5 0 mas toneladas

% |an Pearson, op. cit., p. 42.
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anuales de energia incluyendo el petroleo, el carbodn, el gas, el combustible
renovable y la energia nuclear, mientras que en América Latina el consumo
oscila en 1 o 2 toneladas. Ademas, si recordamos que el Continente Americano
cuenta con un 90% de la reserva bioldgica del planeta aun siendo sélo la cuarta
parte del territorio total de la Tierra nos podemos dar una idea de la
desertificacién que se expande dia a dia por todo el planeta y que ha tenido
lugar principalmente en los paises desarrollados.

Como respuesta a este desequilibrio existente entre las actividades del
ser humano y el medio ambiente ha surgido una nueva tendencia econdémica
conocida como desarrollo sustentable que se caracteriza por buscar un
equilibrio que haga posible que las actividades econémicas del ser humano
sean realizadas de forma armoénica para lograr obtener el mayor beneficio
posible para la sociedad sin hacer dafo al medio ambiente.

Podemos concluir que el desarrollo del ser humano se ha vuelto
proporcional al deterioro del medio ambiente pues no es sino hasta décadas
recientes que se ha intentado aprovechar nuestros recursos naturales de forma
sustentable.

Ha pesar de ello, la inconciencia sigue siendo un mal que atafie a
muchos seres humanos, la necesidad de poner en practica nuevas politicas
que equilibren la utilizacion de la naturaleza con los procesos productivos a

través del desarrollo sustentable se hace cada dia mas necesaria.

c¢) Implicaciones juridicas

El hecho de que el tema del medio ambiente sea tratado como una
cuestion internacional trae consigo consecuencias juridicas muy importantes. Al
participar diversas naciones, las relaciones entre ellas deben ser tratadas con
mucho cuidado debido a que cada una cuenta con legislaciones propias,
intereses particulares y un modo de actuar particular y definido en el contexto
internacional, lo que dificulta el hecho de tener que compartir
responsabilidades. Ademas, en muchos de los casos no existe una jurisdiccion

concreta al respecto dificultando la interaccion de éstas, la creacion de
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legislacion internacional ambiental y la aceptacion de la responsabilidad por
algun dafo provocado al medio ambiente.

Es por ello que la cuestion juridica en relacién al medio ambiente tiene
un impacto fundamental en las actividades del ser humano y en la relacion
internacional proambientalista que existe en la actualidad.

El desarrollo de la legislacion juridica ambiental ha tenido que
enfrentarse a cuatro problemas principales que dificultan su desarrollo y
aplicacién. Uno de ellos son las diferencias que existen entre las naciones que
cuentan con intereses economicos, politicos y sociales diversos y limitan la
dificultad de considerar un problema de manera conjunta.

Muchos problemas del ambiente tienen efectos de alcance global, como
el adelgazamiento de la capa de ozono, la contaminacion de los mares y la
deforestacion, que causan el calentamiento global y el cambio climatico, lo que
obliga a los paises a relacionarse de manera estrecha para tratar esta tematica
particular: Sin embargo, esta situacion se torna bastante dificil pues cada
nacion presentara propuestas diversas para defender sus propios intereses.

En segundo lugar, se encuentra la transfronterizacién de los problemas
ambientales, que representa un grave problema juridico al transgredir los
limites de la soberania estatal. El problema reside en que existen bienes de la
naturaleza que se consideran comunes al formar parte del territorio de dos
Estados, tal es el caso de los océanos, los rios y algunos recursos energéticos.
No obstante, la falta de una autoridad a nivel internacional con la facultad
suficiente para fijar reglas sobre el uso de estos bienes y la implementacion de
acciones conjuntas que beneficien a ambas partes, puede acarrear una fuerte
problematica internacional.

Un tercer problema internacional de gran relevancia son las numerosas
discusiones internacionales acerca de quién es el causante real de la
contaminacion y quién debe hacerse cargo de la solucion del conflicto al
presentarse un problema global.

Finalmente, la enorme brecha que existe entre los paises desarrollados
y los paises en vias de desarrollo también ha tenido graves repercusiones a
nivel juridico ya que la mayor parte de los fendmenos de contaminacién

ambiental se dan en los paises subdesarrollados y resulta sumamente
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complicado que un pais desarrollado acepte tomar medidas al respecto debido
a sus implicaciones econdmicas.

La respuesta mas apropiada que se ha dado a la necesidad de regular la
proteccion del medio ambiente es a través de la creacion del Derecho
Ambiental, una nueva rama del Derecho que por su novedad se sustenta
gracias a una serie de principios que aun enfrentan un largo camino para ser
aceptados debido a las implicaciones y problemas internacionales que
representa su puesta en préctica.

Las propuestas para institucionalizar, reglamentar y hacer mas clara la
responsabilidad por el dafio ambiental existen, sélo falta que se haga mas
énfasis al respecto y que la conciencia ecologica sea mas grande que los
intereses existentes de por medio. De hecho, es gracias al Derecho
Internacional del Medio Ambiente y a la creacion de convenios internacionales
que en la actualidad muchos problemas ambientales son regulados y han sido
controlados exitosamente. Una prueba importante de ello es la regulacién del
paso transfronterizo de residuos peligrosos.

Sin embargo, es necesario que la importancia del Derecho Internacional
del Medio Ambiente se reconozca para lograr que la contaminacion o dafos al
medio ambiente sean considerados como un delito internacional, se formulen
normas internacionales mas solidas y se creen los organismos internacionales
apropiados que institucionalicen y hagan mas claro y definido el proceso de
aceptar la responsabilidad de la comunidad internacional con el medio
ambiente y su obligacion de reparar los dafios que se originen debido a su mal
uso, haciendo mas claro y definido este proceso.

Es claro, que el estudio del medio ambiente es una nueva rama de
estudio que por implicaciones sociales, econdmicas Yy juridicas representan un
campo fértil para todo internacionalista preocupado por la preservacion del

medio ambiente.

1.4 El papel de las Relaciones Internacionales en la cuestibn ambiental

a) La revolucién o conciencia ambiental
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A lo largo de los afios, las personas han creado los mecanismos, las
organizaciones, las instituciones y las normas necesarias para dar respuesta a
los problemas que surgen en determinado momento, creandose asi normas
para regular el narcotrafico, los derechos humanos, la salud, la educacion, la
cultura y recientemente la proteccion del medio ambiente.

La revolucién ambiental o esta nueva conciencia por la conservacion del
medio ambiente es un nuevo proceso de replanteamiento del tema ambiental
que se puede considerar una de las bases fundamentales para la creacion de
muchas ramas de estudio al respecto y sin embargo, es relativamente nueva,
pues no fue sino hasta la década de los afios setentas que se empez6 a poner
énfasis en esta problemética.

Durante el desarrollo de su gestion, este proceso se dividié en dos tipos
de tendencias:

La primera, en la que equivocadamente en muchas culturas se sigue
pensado que los recursos proporcionados por el medio ambiente son suyos y
tienen todo el derecho de manipularlos y explotarlos a su conveniencia y sin
consideracion alguna a la Tierra.

Es por ello que los primeros intentos de estos grupos para crear normas
ambientales surgen principalmente con el objetivo de evitar los procesos
naturales que afectan la salud y la vida del ser humano y no con la conciencia
de dar un trato justo a nuestro planeta. La existencia de esta tendencia
ambiental ha ocasionado que a pesar de la existencia de normas ambientales,
la idea general de la poblacién siga siendo solo de aprovechamiento y disfrute
de los recursos naturales sin importar el grave deterioro ambiental que se ha
ocasionado.

Afortunadamente, existe una segunda tendencia conformada por grupos
ambientalistas que verdaderamente se preocupan por el medio ambiente y han
logrado cambiar poco a poco las tendencias y las perspectivas con las que se
mira la cuestion ambiental, al lograr demostrar que los seres humanos influyen
directamente en los ecosistemas, que al ser dafiados afectaran
inmediatamente a un segundo y que la ignorancia o la indiferencia de nuestros

ancestros ante este hecho ha ocasionado un grave dafo a la Tierra.
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Ademas, es también gracias a los especialistas que se ha comprobado
con base en estudios ambientales, que las cosas pueden empeorar
gravemente de continuar asi y que se ha dado paso al surgimiento del
desarrollo sustentable o sostenible. “Es decir, de un paradigma de crecimiento
econdémico en el largo plazo compatible con la base natural que hace posible
dicho crecimiento”.**

Un ejemplo de las aportaciones que los cientificos han hecho y han dado
lugar a la gestacion de un nuevo paradigma que entrelaza el desarrollo de la
conciencia ambiental y el crecimiento economico son los siete principios
cientificos a los que se refiere Carla Aceves en los cuales el medio ambiente se
percibe de una manera mas conciente y responsable dando lugar al andlisis y
al replanteamiento de la manera en que los seres humanos vemos e

interactuamos con el medio ambiente en la actualidad.*?

b) Las Relaciones Internacionales y el medio ambiente

Durante muchos afios, el estudio del medio ambiente ocup6 un papel
secundario para la sociedad internacional, ya que a pesar de que en los afos
setentas empezaron a surgir los primeros sintomas de crisis del orden
internacional con la denominada crisis de los energéticos, (percibida como el
riesgo de agotamiento de los recursos naturales), en la que se manifesté en
forma plena el agotamiento de una fase de desarrollo del capitalismo y el inicio
de nuevas tendencias globales de desarrollo, al finalizar la Segunda Guerra

“! Raul Brafies, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fundacién Mexicana para la
Educacién Ambiental/Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, p. 33.

*2 En estos principios se sefiala que la Tierra es un sistema viviente, finito, en equilibrio y
sustentable. La Tierra se integra por un subsistema fisico, (materiales inorganicos y proceso
abioticos) y un sistema bioldgico (materiales organicos y procesos biéticos). Existe el principio
del factor limitante que estipula que el desecho o escasez de cualquier factor abidtico
indispensable, impedird o limitara el crecimiento de una poblacion de especies en un
ecosistema, aun cuando los demés factores estén cerca o en el 6ptimo de tolerancia para esta
especie. Respecto al flujo de energia, la Tierra es un ecosistema abierto y en equilibrio
energético. Respecto al flujo de materia, la Tierra es un sistema cerrado, en donde toda la
materia se recicla y se conserva, al interactuar los seres vivos con su ambiente, mantienen la
estabilidad u homeostasis del planeta y las condiciones favorables para la vida y finalmente, el
concepto de “capacidad de carga” que define el nimero de especies (o cantidad de individuos
de una especie dada) que pueden obtener sustento indefinido en un area especifica.
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Mundial, el mundo se encontraba dividido entre dos bloques de poder, el
conformado por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas que defendia
como corriente econémica el socialismo y los Estados Unidos de América que
proponian al capitalismo como sistema principal a nivel mundial.

Esta division hegemonica provocOd que pronto empezaran a surgir
numerosos conflictos entre los bloques socialista y capitalista, dando lugar al
surgimiento de la Guerra Fria. Por lo tanto, el estudio de las Relaciones
Internacionales se baso principalmente en el eje politico y la éptica bipolar.

Cuando este periodo de la historia llegd a su fin, tras la caida del Muro
de Berlin, el sistema capitalista se adoptd como el sistema econdmico por
excelencia utilizado a nivel internacional. Este Ultimo trajo un crecimiento
sorprendente para muchas naciones, especialmente desarrolladas, lo que llevo
a pensar a muchos especialistas que el capitalismo habia alcanzado su
madurez y que debido al vinculo entre industrializacién y desarrollo tecnologico
no habia limites para el crecimiento econémico.

No obstante, las crisis internacionales en otros &mbitos se hicieron mas
fuertes, incluyendo la ambiental, que a pesar de seguir siendo ignorada por
muchos especialistas, por las dimensiones del deterioro ecoldgico y los riesgos
que implica para la humanidad, para algunas corrientes la verdadera naturaleza
de la crisis contemporanea seria la ambiental ya que sintetizaba las
percepciones intelectuales dominantes en el fin de siglo pasado y expresaba

1.** Finalmente la sociedad

las contradicciones del orden internaciona
internacional empezaba a darse cuenta de que graves hechos de distinta
naturaleza y de distinta raiz, estaban poniendo en peligro de una forma
determinante y creciente la existencia de la vida humana sobre la Tierra. Es
debido a la urgencia de solucionar estos problemas que la sociedad
internacional consideré mas seriamente el estudio del medio ambiente.

Si lo analizamos detenidamente, el medio ambiente se ha convertido en
la base de todas las actividades del ser humano, pues han sido adaptadas para
poder preservarlo y responder a las nuevas necesidades de la sociedad

internacional.

3 Desde nuestro punto de vista, esta tendencia fue muy visionaria ya que con el paso del
tiempo la cuestién ambiental ha llegado a convertirse en el problema principal de la sociedad
internacional de hoy en dia debido a la enorme interaccién que existe entre el ser humano y el
medio ambiente y a las graves problematicas que se generan debido a su mal manejo.
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Hoy en dia se tiene al desarrollo sustentable como una novedosa
propuesta que invita a modificar la forma en que se aprovechan los recursos
naturales. Ademas, tenemos nuevas propuestas creadas con el objetivo de
brindar una respuesta a las problematicas juridicas y sociales que implican la
regulacion ambiental como la creacion de los derechos humanos, la educacion
ambiental, el ecoturismo y del Derecho Internacional del Medio Ambiente. Asi
podemos ver que tanto las actividades econdmicas como las nuevas corrientes
de pensamiento estan ligadas a la preservacion del medio ambiente.

El respeto al medio ambiente, es una de las cuestiones fundamentales
en la actualidad ya que estéd implicito en todos los procesos y actividades de la
sociedad internacional. Tiene que ver con problematicas econémicas, sociales,
de salud, de turismo, de cultura, de geopolitica y muchas otras areas. Esta es
la razén por la cual muchas organizaciones, Estados, empresas y medios de
comunicacion se han adaptado para ser participes de la preocupacion colectiva
por dar una respuesta pronta a las problematicas ambientales que se han
presentado.

Se considera que las Relaciones Internacionales pueden ser una
herramienta importantisima en el estudio del medio ambiente ya que responde
a las exigencias que su estudio implica, como el conocimiento de la realidad
internacional, de la situacion internacional del medio ambiente y la necesidad
de que existan especialistas aptos para brindar soluciones préacticas a los
problemas politicos, econémicos y juridicos a los que este nuevo campo de
estudio se enfrenta a nivel internacional y ain no se ha dado una respuesta
satisfactoria.

En este sentido, el Derecho Internacional del Medio Ambiente resulta
una herramienta fundamental para los internacionalistas al proporcionar los
elementos necesarios para legislar la cuestion ambiental a nivel nacional e
internacional, ya que de ser correctamente aplicado se pueden evitar las
actividades ilicitas, responsabilizar a quién sea culpable de causar algun dafio
ambiental y tomar las medidas apropiadas para dar solucion a los conflictos
gue de ello se deriven.

Es necesario que exista una legislacién responsable y exigente que
limite las actividades irracionales relacionadas con el medio ambiente, dé

sustento al equilibrio entre las actividades econdémicas del ser humano y el
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medio ambiente y al mismo tiempo proteja los intereses y los derechos de los
individuos que han sido afectados en su salud y en su calidad de vida.

La regulacion del uso inadecuado de los recursos naturales, de las
actividades que el hombre realiza y degradan gravemente nuestro entorno
natural y de las sustancias que producen los procesos productivos irracionales
es urgente si pretendemos tener un futuro prometedor en el que el desarrollo
de los seres humanos siga siendo posible sin alterar su calidad de vida.

La regulacion del paso transfronterizo de residuos peligrosos, las
consecuencias internacionales que ello implica y el papel fundamental que
juega el Derecho Ambiental a nivel nacional e internacional en la proteccién del
medio ambiente es una prueba clara de la importancia que tiene la aplicacion

de ambas disciplinas en este conflicto internacional.
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2. EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE EN EL AMBITO
REGULATORIO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

2.1 El Derecho Internacional del Medio Ambiente

Segun Raul Brarfies, el Derecho Ambiental como disciplina juridica puede ser
definido como “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos Vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos.”

El contenido de la disciplina gira en torno a cuatro puntos principales: La
legislacién entre la sociedad y la naturaleza. Pues como ya se explicé con
anterioridad las actividades del ser humano influyen enormemente en la
naturaleza; la legislacion que regula la proteccion del medio natural, lo que
implica una revisidbn minuciosa de la legislacion ambiental existente en todas
las areas naturales protegidas; la legislacion que regula la ordenacién del
medio construido como las obras materiales que incluyen al ambiente artificial,
y la proteccion de la salud humana que aunque no es considerada tan
importante como las tres primeras no deja de perder su relevancia para
cualquier estudioso del Derecho Ambiental.

Ya se ha hablado de la importancia del medio ambiente y de la urgencia
de su normativizacion a nivel global. Como se ha podido observar, el Derecho
Ambiental y el contenido de esta joven disciplina excede los limites de la
soberania estatal ya que la contaminacion ambiental no conoce fronteras ni
tampoco el derecho de todos los hombres a contar con un medio ambiente
sano y una calidad de vida adecuada. En este sentido, el Derecho
Internacional del Medio Ambiente juega un papel fundamental para la atencion

conjunta de los problemas globales del medio ambiente.
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“El Derecho Internacional del Medio Ambiente, es seguramente, la rama
mas reciente del ordenamiento juridico internacional”.** Aunque ha sido
fuertemente cuestionado en su autonomia normativa y la denominacién
especifica de este sector tan novedoso del ordenamiento internacional
“debemos subrayar que el Derecho Internacional del Medio Ambiente ha
adquirido ya carta de naturaleza en los dmbitos académicos y cientificos y es
generalmente evocado como un nuevo sector especializado del ordenamiento
internacional”.*®

La dificultad en el reconocimiento de esta nueva rama del Derecho
Internacional reside en aspectos tan diversos como su hovedad, y la
complejidad de su estudio al abarcar un campo tan amplio como el medio
ambiente en donde intervienen diversas disciplinas, intereses de todo tipo y
actores diversos.

Ademas, debe ser capaz de responder al control de la degradacion
ambiental de forma adecuada atendiendo a otras problematicas que intervienen
en el deterioro ambiental y procurar al mismo tiempo mantener y mejorar las
condiciones de vida del ser humano.

A pesar de ello y de que aun estan en debate algunas dificultades
epistemoldgicas y juridicas tampoco se puede negar que existen elementos
suficientes y consolidados que demuestran la existencia y la necesidad de
mejorar esta nueva rama del Derecho Internacional, como la importancia de
mantener el medio ambiente que es el espacio vital del ser humano y la base
principal de su subsistencia. Ademas, son las mismas cuestiones que dificultan

su reconocimiento los factores indicativos de su importancia.

a) La evolucion historica del Derecho Internacional del Medio Ambiente

La historia de la evolucion del Derecho Internacional del Medio Ambiente

es dificil de ser medida, sin embargo, Juste*® nos propone una forma de

* José Juste Ruiz, op. cit., p. 3.
45 .

Ibid. p. 4.
“® ibid p. 16.
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medirla que va desde la prehistoria del Derecho Internacional del Medio
Ambiente hasta las conferencias mas importantes al respecto realizadas en las
ultimas décadas.

La primera etapa de la prehistoria ecoldgica se caracteriza porque la
preocupacion principal de preservar los elementos ambientales estaba en
funcién del beneficio econdmico ya que sélo se protegia a los elementos del
ecosistema que podian ser utilizados comercialmente o para la produccion.
Debido a estas caracteristicas esta era es conocida como la era del utilitarismo
ambiental.*’

La segunda etapa, conocida como la era de la naturaleza virgen va
desde los afios treinta hasta la Segunda Guerra Mundial y se caracteriza por la
actitud méas abierta del ser humano para adoptar las politicas ambientales en
una forma mas parecida a las que conocemos en la actualidad. Es durante esta
etapa que se crean leyes para proteger las reservas naturales y las riquezas
biolégicas de los territorios virgenes sometidos a la colonizacién.*® Sin
embargo, no es hasta después de la Segunda Guerra Mundial que el medo
ambiente se convierte en la preocupacion especifica para la creacién de los
convenios internacionales. *°

La preocupacion del medio ambiente con tintes humanisticos y éticos
como la conocemos en la actualidad surge a partir de los afios sesentas,
década en que inicia la gestacion de la era ecoldgica al poner en tela de juicio
los valores de la sociedad de consumo y propiciar la creacion del pensamiento
ecologico o verde que se convirtieron en el motor principal de la movilizacién
ciudadana, la creacién de numerosas organizaciones no gubernamentales y la
puesta en accion de los organismos regionales e internacionales. Esta era

representd la creacion de numerosos convenios para la proteccion del medio

*"Un ejemplo de este tipo de legislacién ambiental es el Convenio de Paris del 19 de marzo de
1902 sobre la proteccion de las aves Utiles a la agricultura y los Convenios de Washington de 7
de febrero entre Estados Unidos y el Reino Unido y del 7 de julio de 1911 firmado entre
Estados Unidos, Reino Unido, Rusia y Japén para proteger las focas utilizadas para la
peleteria.

“8 En esta etapa destacan la creacién del Convenio de Londres del 8 de noviembre de 1993
para la conservacion de la flora y la fauna natural en Africa y el Convenio de Washington del 12
de octubre de 1940 para la proteccién de la flora, la fauna y las bellezas panoramicas naturales
en los paises de América.

9 Se pueden mencionar el protocolo que firmaron Luxemburgo, Francia y Bélgica el 8 de abil
de 1950 para proteger las aguas fronterizas. El Tratado de Moscu del 5 de agosto de 1963 para
la prohibicion de pruebas nucleares en la atmdsfera, el espacio ultra-atmosférico y bajo el agua
y la creacién de los primeros pronunciamientos jurisdiccionales con tintes ambientales.
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ambiente.*® Sin embargo, fue la Organizacién de las Naciones Unidas la que
tomd la iniciativa para promover la primera reunion internacional sobre
problemas ambientales conocida como la Conferencia Mundial sobre Medio
Humano. >*

Gracias a estas conferencias y a diversas acciones internacionales en
materia ambiental se han desprendido diversas iniciativas y acuerdos, ha
surgido un nuevo paradigma internacional que intentan regular las relaciones
entre la economia y la ecologia a través del desarrollo sostenible y legislacion
internacional importante que sirve de base al Derecho Internacional del Medio
Ambiente. Por ejemplo, la Declaracibn de Estocolmo que contiene 26
principios, el Plan de Accién para el Medio Humano con tres componentes: el
programa de evaluacion ambiental, las actividades de administracion ambiental
y las medidas de apoyo, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Fondo Ambiental Voluntario creado en 1973, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo que consta de 27
principios, la agenda XXI que es el plan de accién para el desarrollo sostenible
del siglo XXI, etc.

b) Las fuentes del Derecho Internacional del Medio Ambiente y sus principios

- Las fuentes

El Derecho Internacional del Medio Ambiente se rige por las mismas
fuentes de las cuales se sirve el Derecho Internacional pero con
particularidades propias y son las siguientes:

Los tratados internacionales, regionales y locales en materia ambiental.

Estos tratados son la base principal del corpus normativo en materia

* Entre ellos la Carta Europea del Agua firmada el 6 de mayo de 1968, la adopcién de la
Convencién Africana sobre Proteccion de la Naturaleza y los Recursos Naturales firmada en
septiembre del mismo afio, el Convenio de Bruselas del 29 de noviembre de 1969 sobre
responsabilidad civil, nacido después de dafios de contaminacion por hidrocarburos y el
Convenio de Londres sobre la proteccion de las focas antérticas firmado el 1 de junio de 1972.
*! Esta conferencia fue convocada por la Asamblea General mediante la resolucién 2398 (XXIII)
el 3 de diciembre de 1968 y se celebr6é en Estocolmo entre el 5y el 16 de junio de 1972. La
segunda conferencia internacional al respecto fue la Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en el afio de 1992 seguida por la conferencia de
Johannesburgo celebrada en esa ciudad surafricana en el afio 2002.
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internacional del medio ambiente debido a su certeza, su precision y su
capacidad para adaptarse a una situacion determinada y sus exigencias. El
mayor reto en la mejora de esta fuente del Derecho Internacional del Medio
Ambiente estd en la creacion de un convenio multilateral que proteja al medio
ambiente en conjunto y no de manera sectorial, fortalecer su procedimiento
normativo y su rigor juridico-formal y procurar un cumplimiento mas efectivo de
dichos convenios.

La costumbre y los principios generales del Derecho. La costumbre
reconocida a través de los actos repetidos de forma constante en el tiempo
ofrece escasa presencia en el terreno ambiental, en primer lugar, por la
novedad de la disciplina y en segundo por la lentitud y falta de flexibilidad de
las normas consuetudinarias para adaptarse a las necesidades y exigencias de
esta joven disciplina. Ademas, estas normas son en su mayoria demasiado
geneéricas, poco precisas y pocas veces imponen un cumplimiento obligatorio a
los Estados. La parte alentadora de este asunto es que desde una perspectiva
general existe una préactica internacional cada vez mas desarrollada con el
potencial de convertirse en el soporte sélido, arraigado y compartido de ciertos
principios. En cuanto a los principios generales ocurre algo similar, pues se han
ido consolidando y ajustando a los comportamientos de los sujetos del
ordenamiento internacional.

Los procedimientos normativos informales. Estos procedimientos estan
formados por algunas declaraciones de conferencias internacionales,
resoluciones de organizaciones internacionales, resoluciones con valor
esencialmente prospectivo o pragmatico, programas de accion, codigos de
conducta, estrategias, directrices (guidelines), programas y medidas, etc.

El papel de la jurisprudencia y de la doctrina. Las decisiones judiciales
de los Tribunales Judiciales o arbitrales no han tenido el desarrollo que se
esperaria aunque cada vez se hace mas fuerte la necesidad de que existan
juicios internacionales sobre cuestiones ambientales. En el caso de la doctrina
el impacto de la tematica ambiental, la importancia de los problemas que se
plantean y el caracter innovador de las tematicas planteadas por los publicistas
de mayor envergadura en los diversos paises la han convertido en un foco

importante de atencidn internacional y predominante en la literatura cientifica.
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- Los principios

Existen ciertos principios que de acuerdo a los tratadistas en la materia

coinciden. Estos principios tienen su origen en el consenso internacional y han

sido recogidos por diversos instrumentos internacionales. Segun sefala Carla

Alvarez se dividen en cuatro grupos conformados de la siguiente manera:
(Alvarez 52-58).

I. Principios rectores de instrumentos ambientales y de desarrollo

a)

b)

d)

Derecho a la vida y ambiente sano. Este principio se caracteriza por
estar estrechamente ligado a los derechos humanos pues el derecho a
la vida y al desarrollo humano implican un ambiente sano y adecuado.
Soberania del Estado. Este principio es uno de los mas dificiles de
aplicar debido a su falta de adecuacion a las condiciones del medio
ambiente ya que aquellos dafios ambientales que exceden los limites de
la soberania estatal también causan dafio al medio ambiente y
consecuentemente al resto del mundo.

Derecho al desarrollo. Este precepto se caracteriza por su ambigtiedad y
la problemética que esto representa porque al tiempo que un Estado
puede exigir hacer valer su soberania para regir el desarrollo econémico,
social y cultural dentro de su jurisdiccion, lo que implica el control de los
recursos naturales que en €l se encuentren, un individuo puede exigir
hacer valido su derecho a un nivel minimo de desarrollo y una calidad de
vida digna ocasionando una contraposicion grave con los proyectos y
derechos del Estado.

Desarrollo sostenible. La controversia del desarrollo sostenible se
genera al intentar dar valor econdmico a los recursos naturales y al
medio ambiente pues los factores para hacerlo pueden ser muy
subjetivos y causar serias controversias entre las naciones haciéndolas
aun mayores cuando se trata de cuestiones de dafio o pérdidas

ambientales.
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f)

¢))

h)
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Patrimonio de la Humanidad. A pesar de que algunas partes de la Tierra
son consideradas jurisdiccion territorial de un Estado y el concepto de
patrimonio de la Humanidad se limita a la Antartida, el espacio exterior,
la luna, ciertos sitios sobresalientes o culminantes de la historia mundial,
y algunos recursos geneéricos vegetales debemos reconocer que todo el
planeta es nuestro hogar y por lo tanto nuestra responsabilidad y
patrimonio.

Interés comun de la Humanidad. Este precepto resulta una idea muy
novedosa que se contrapone con la idea de soberania existente en la
actualidad pues propone un interés comun sobre las cuestiones
ambientales. Este interés no conoce fronteras e invita a la humanidad
entera a sumarse a una causa ambiental en comin como el cambio
climatico, la contaminacion del agua, la biodiversidad, etc.

Deber de abstencion de causar dafio ambiental. Este principio ya se ha
puesto en practica y se coincide en la idea de que un Estado impida el
uso de los recursos que se encuentren dentro de su jurisdiccién cuando
implique la afeccidon de los intereses ambientales de su nacion o de un
tercer Estado.

Equidad intergeneracional e intrageneracional. Este principio se basa en
la responsabilidad que las generaciones actuales tenemos para
preservar el medio ambiente y no afectar el desarrollo y la calidad de
vida de futuras generaciones.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas. Este precepto se
refiere a la responsabilidad que los Estados tienen en particular de
acuerdo a su situacion social, politica y econémica. Esto quiere decir
que a pesar de compartir una responsabilidad colectiva en la
preservacion del medio ambiente existen problemas en los que algunos
Estados tienen mayor responsabilidad debido a que son mayormente
responsables de algun ecosistema o problema determinados o cuentan

con mayores recursos para brindar una solucién adecuada.
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j) Principio de precautoriedad. Este principio es muy importante en razon
de que nos brinda la posibilidad de evitar un dafio irreversible al medio
ambiente que ademas implique gastos econdémicos considerables. La
aplicacion de este principio implicara que los gastos de investigacion
necesarios para evitar una catastrofe ambiental recaigan en el pais que
potencialmente dafiard al medio ambiente debido a una accion
determinada y de este modo, lograr prevenirlo. Es decir, que mas que
probar un dafio probable, se requiere probar la ausencia de dafio
significativo.

k) Obligacién de prevenir el impacto ambiental (evaluacién de impacto
ambiental- EIA) Este precepto es un medida de prevencion que se ha
convertido en una obligacion juridica nacional en el Derecho Ambiental.
Internacionalmente implica prevenir y tomar las medidas necesarias que
impliquen riesgos ambientales.

[) Principio de sustentabilidad. Este precepto consiste en la preferencia de
tomar decisiones al mas bajo nivel administrativo o de organizacion
social, en donde el asunto puede ser manejado de manera mas efectiva.
Esto significa que la decision sobre una accidon ambiental serd tomada
desde las esferas locales para ser concientes directamente de las
necesidades particulares tomando en cuenta el impacto economico

internacional que implicara.

II. Principios relacionados con las disputas ambientales transfronterizas.

a) Resolucion pacifica de controversias.

b) Buena voluntad y obligacion de cooperacion. Tanto este precepto como
el anterior imponen obligaciones ambientales internacionales a todos los
Estados al margen de sus diferencias politicas, econémicas y sociales y

son ampliamente reconocidos por el Derecho Internacional.
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d)

f)

9)

h)
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El deber de abstencion de causar dafio ambiental. Este deber ya
mencionado implica que los Estados formen una conciencia firme que
permita que eviten los actos que causen algun dafio al medio ambiente
gue se encuentre dentro de sus fronteras y las de otras naciones.
Responsabilidad del Estado. Este principio reitera el deber que contrae
un Estado a la luz del Derecho Internacional o a través de la aprobacién
de algun instrumento u obligacion con algun Estado en particular.

Deber de notificacion y consulta respecto de dafio o impacto ambiental.
Este precepto obliga a un Estado a poner sobre aviso y llevar a cabo
una negociacion con las demas naciones para que le permitan realizar
alguna actividad que implique poner en riesgo la seguridad ambiental de
un tercero. Sin verse obligado este ultimo a aceptar la realizacién de tal
accion.

Evaluacion del impacto ambiental. La adopcién de este precepto, en
este caso, implica la prevencién a nivel transfronterizo.

Uso equitativo de recursos compartidos. Este precepto implica la
aceptacion de la responsabilidad administrativa y ambiental que los
Estados adoptan cuando comparten un recurso natural.

No discriminacién en los dafios ambientales. Este precepto protege a los
ciudadanos de los Estados vecinos de la carga de los dafios
ambientales de que son responsables debido a que no cuentan con el
poder de negociacion necesario para hacer frente al pais de origen por
la contaminacidbn que causan pues escapa a su jurisdiccion. Este
principio se concentra de manera particular sobre los dafos ocasionados
por contaminacion industrial.

Derecho equitativo de acceso a la justicia en relacion a dafios
ambientales. Este precepto, al igual que el anterior, es promovido por la
OCDE vy pretende el acceso equitativo a la justicia para los afectados en

dafios transfronterizos, especificamente por contaminacion.
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[ll. Principios para el desarrollo de leyes ambientales domésticas (nacionales).

a)

b)

d)

Deber de implementar legislacion ambiental efectiva. Este precepto es
muy importante porque no soélo pretende cuidar la promulgaciéon y el
cumplimiento de alguna norma ambiental sino su efectividad a través de
los siguientes indicadores: Vigilar que las partes hayan logrado los
objetivos trazados por el instrumento y comprobar que el recurso
protegido haya logrado mejorar sus condiciones en funcién a las que
tenia o hubiera tenido en ausencia del instrumento o figura juridica.
Principio del que contamina o el que utiliza paga. Este principio pretende
internalizar las externalidades ambientales, reflejandolas en el precio de
mercado del producto o servicio generado a través de la accion
contaminante. Esto puede ser posible si los Estados toman las medidas
necesarias para asegurar que los generadores de contaminacion se
hagan responsables de los costos econdmicos y sociales que generen
debido al uso inadecuado de los recursos naturales.

Prevencion de la contaminaciéon. Este precepto refuerza el sentido
preventivo del Derecho Ambiental al hacer énfasis en la necesidad de
prevenir los dafios ambientales en vez de controlar sus efectos
negativos.

Participacion Publica. Consideramos este precepto bastante importante
pues invita a toda la gente a ser participe del cambio ambiental y
muestra que el medio ambiente no solo es responsabilidad del Estado
sino de todos los individuos que habitamos el planeta. Claro esta, que el
Estado es un apoyo importante a este respecto porque es responsable
de promover el acceso a la informacién para generar la participacion
ciudadana, la posibilidad de integracion en la toma de decisiones de un
Estado y el acceso a la justicia. A nivel internacional esta participacion
ciudadana se traduce en la integracién y participacién activa de
organizaciones civiles y ciudadanas.

Acceso a la informacion. Este precepto complementa al anterior y obliga
a los Estados a proporcionar informacién ambiental clara y oportuna

para fomentar la participacion ciudadana.
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IV. Principios que rigen a las instituciones internacionales

a) Evaluacién del impacto ambiental
b) Acceso a la informacion

c) Participacion publica

Los preceptos por los que se rigen las instituciones internacionales son
los mismos que hemos explicado a detalle con anterioridad. Como hemos
podido comprobar son la base del Derecho Internacional del Medio Ambiente y
su efectividad puede ser muy grande de ser puestos en practica de manera
adecuada.

Su importancia reside en diversos aspectos, como el hecho de que nos
permiten demostrar la efectividad y la importancia de que exista el Derecho
Ambiental. Ademas, nos han permitido constatar la relevancia del medio
ambiente y de su dimension internacional. Al referirnos a este hecho
pretendemos hacer énfasis en la importancia de que exista una legislacion
internacional solida y efectiva al respecto que ademas de que obligue a los
Estados a hacer frente a los problemas ambientales se encargue de vigilar la
puesta en practica de acciones preventivas al respecto y su efectividad.

Asimismo, se pretende lograr que la sociedad civil tome en sus manos la
responsabilidad ambiental que le pertenece y no delegue toda la
responsabilidad de preservar el medio ambiente y mantener su calidad de vida
al Estado pues existe la legislaciéon al respecto que ademas de ser aplicada a
nivel internacional es la base de la mayor parte de la legislacién ambiental que
los Estados aplican a nivel nacional. Por tanto, los ciudadanos estan en la
posibilidad de exigir la difusion y los medios de participacién ciudadana que los
ayuden en la formacion y el desarrollo de una conciencia ambiental y una
participacion ciudadana mas amplia y efectiva.

El dar la importancia que se merecen al Derecho Ambiental y el respeto
al medio ambiente del cual formamos parte es urgente para garantizar nuestra
subsistencia. En la actualidad existen numerosas leyes al respecto y diversas

actividades humanas que son reguladas a través de esta disciplina y que
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representan un buen ejemplo de los beneficios que podemos obtener de una
actitud respetuosa y equilibrada al interactuar con nuestro medio ambiente. La
regulacion de los residuos peligrosos generados por las actividades humanas y
que causan un grave dafo a la salud humana y al medio ambiente es un buen

ejemplo de ello.

c) La importancia del Derecho Internacional del Medio Ambiente

La importancia de que exista una disciplina como el Derecho
Internacional del Medio Ambiente es indiscutible ya que a medida que la
sociedad evoluciona, crea y se transforma debe enfrentarse a nuevas
problematicas y crear la herramientas necesarias para atenderlas de la mejor
manera posible, respondiendo a las nuevas exigencias y condiciones de la
sociedad contemporénea.

El ser humano ha demostrado ser capaz de crear magnificos inventos,
medios de comunicacion mas eficientes, tecnologia de punta y sistemas
econdémicos, politicos y sociales complejos y efectivos. Sin embargo, este
desarrollo y crecimiento comdn que ha dado lugar al surgimiento de la
globalizacion también ha sido el resultado de que nos replantemos la forma que
tenemos de mirar los problemas que nos incumben como sociedad y que no
pueden ser olvidados tras las fronteras de un Estado.

En este sentido, nuestro entorno natural, ademas de ser el lugar en el
que desarrollamos todas nuestras actividades, nos brinda los recursos
necesarios para nuestra subsistencia. Por lo tanto, sera imposible mantenerlo
en condiciones 6ptimas y evitar su degradacion si seguimos atendiendo sus
problematicas de manera compartimentada. Debemos entender que el medio
ambiente y todos sus ecosistemas no conocen fronteras y que como se ha
sefalado, segun el efecto mariposa, aun el batir de las alas de una pequefa
mariposa en una nacion pueden afectar a miles de kilometros de distancia.

La necesidad de atender la cuestion ambiental urgentemente y de
manera global convierten al Derecho Internacional del Medio Ambiente en una

herramienta fundamental de la sociedad internacional con una utilidad
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fundamental para preservar el medio ambiente ya que es una disciplina en la
que se daria la pauta para englobar al medio ambiente como un todo visto
como un objeto de estudio en comun y asi lograr evitar la sectorizacién que en
la mayoria de los casos se da a los diversos elementos que conforman el
medio ambiente.

La importancia del estudio del medio ambiente de forma global y a través
del Derecho Internacional puede ser afirmada si recordamos que esta nueva
disciplina se ha fortalecido gracias a la creacion de la conciencia ambiental y a
la internacionalizacion de los problemas ambientales que con el paso del
tiempo han demostrado que el atender un solo sector del medio ambiente
delimitado por las fronteras de un Estado o como un sector de la naturaleza no
es suficiente si se toma en cuenta la interdependencia que existe entre todos
los seres vivos que habitamos este planeta.

Un claro ejemplo, es la declaracion del Tribunal Internacional de Justicia
en la que se ha afirmado que el medio ambiente no es una abstraccién sino el
espacio en el que viven seres humanos y del que depende la calidad de su vida
y su salud, inclusive la de las generaciones futuras.

Con el paso del tiempo, un numero cada vez mayor de cientificos se
suma al estudio de las diversas ramas que atienden la cuestion ambiental y
envian sefales de alarma a la sociedad internacional. Por ejemplo, “segun el
diagnostico que realizé hace ya tiempo el profesor Kiss, el mundo esta
amenazado por la explosion demografica y sus consecuencias, por el impacto
de una tecnologia cada vez mas invasora y por la multiplicaciéon desordenada
de las actividades humanas”.

La respuesta a esta probleméatica no se hizo esperar y surgi
principalmente en los paises industrializados en donde el deterioro ambiental
es mucho mas notorio. Sin embargo, pronto los paises en vias de desarrollo
debieron asumir su responsabilidad al darse cuenta que los problemas
ambientales alcanzaban una dimension global llegando a afectarlos de forma
aun mas grave debido a las condiciones de pobreza que los pone en una
situacion poco apta para dar solucion pronta a este hecho. “Con el paso del

tiempo, los problemas ambientales que experimenta el planeta no han cesado

°2 Citado por Juste Ruiz. op. cit., p. 9.
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de ampliarse y agravarse por efecto de un modelo de produccion y consumo
gue conduce inevitablemente a un desarrollo geograficamente desequilibrado y
globalmente insostenible”.>*

Un hecho méas que nos demuestra la necesidad de mirar al Derecho
Ambiental desde una perspectiva internacional es que la manera en que es
administrado el medio ambiente en la actualidad ya no responde a las
necesidades reales de la sociedad internacional pues como ya sefialamos, a
pesar de vivir en un mundo ecoldgicamente Unico esta politicamente
compartimentado, lo que ocasiona que una sola nacion no sea capaz de
responder a los desastres naturales causados por el cambio climatico, o a la
contaminacion de los mares originada por buques y derramamientos de
residuos peligrosos de todo el mundo o al surgimiento del graves
enfermedades ya que son cuestiones en las que intervienen muchos actores de
diferentes nacionalidades.

“Las poblaciones humanas se asientan en el seno de un Estado
soberano que ejerce competencias exclusivas sobre el territorio (incluyendo los
cursos de agua, rios y lagos), sobre una parte importante de los espacios
marinos (aguas interiores, mar territorial, plataforma continental, zona
econdmica exclusiva) y sobre el espacio atmosférico suprayacente. Todos los
elementos que componen el medio ambiente en cada una de estas parcelas
fisicas de la biosfera quedan sometidos asi a la ordenacién establecida por el
Estado territorial, que ejerce soberania sobre los mismos en virtud del Derecho
Internacional”.>

A pesar de ello, ha quedado claro que el planeta es un ecosistema
global que no conoce fronteras y que también existen territorios sin soberania
estatal que a pesar de no tener “duefio” no dejan de ser relevantes. “En este
mundo compartimentado que constituye la realidad politica y juridica en la que
vivimos, podemos observar también que los problemas ambientales alcanzan

en muchos casos un dimensién politica y juridica internacional.”*®

>3 jdem.
*Juste Ruiz. op. cit., p. 10.
*® fbid. p.11.
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José Juste Ruiz nos indica algunos elementos que nos ayudan a

percibir con claridad la internacionalizacién de los problemas ambientales:

La contaminacion transfronteriza. Es aquella que teniendo su origen en
el territorio de un Estado proyecta sus efectos mas alla de éste. Este hecho
puede afectar las relaciones de vecindad con un solo Estado, a varios Estados
al mismo tiempo o a la comunidad internacional si afecta un bien comdn de la
humanidad.

La exportacion de la contaminacion. Este problema se parece un poco al
anterior porgue tiene que ver con la contaminacién mas alla de las fronteras de
una nacion. Sin embargo, aqui no solo se trata a nivel fronterizo o local, se trata
de los problemas de contaminacion exportados a otros paises que algunas
veces son causados debido a la propia naturaleza de las actividades y en otras
ocasiones son causados de forma intencional como la contaminacion del aire
por las industrias, la contaminacién de los mares a causa de los buques o los
medios de transporte que cruzan las fronteras y “la exportacién de substancias,
materiales y productos a paises con mayor tolerancia o necesidad, o
simplemente con menores conocimientos, mas rudimentaria legislacion o
menor capacidad de vigilancia y control”.>’ En este caso se puede hacer
referencia a la exportacion de residuos peligrosos hacia los paises en vias de
desarrollo 0 a zonas marinas sin vigilancia.

Otro factor de internacionalizacion relevante es el creciente globalismo
de las actividades econOmicas que resulta determinante en la creaciéon de la
normativizacién adecuada del medio ambiente en muchos paises, ya que al
existir leyes al respecto puede resultar perjudicial para la economia pues
ahuyentan a las empresas que se ven sujetas a estas normas y que prefieren
situarse en paises que no les impongan este tipo de exigencias.

Finalmente, el Derecho Internacional del Medio Ambiente ha sentado los
principios bajo los cuales se rigen la mayor parte de los acuerdos
internacionales a nivel ambiental. EI consentimiento previo, la prevencion del
dafio ambiental y la evaluacion del impacto ambiental son frecuentemente

utilizados al crear un acuerdo con tintes ambientales.

*% idem.
* Ibid. p. 12.
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2.2Los residuos peligrosos, su clasificacion, toxicidad y riesgo para la salud
humana y el medio ambiente

El desarrollo de la sociedad y su tendencia actual hacia el consumismo
implica la producciéon constante y en gran escala de residuos de muchas
clases, que en su mayoria tienen la caracteristica de causar un grave deterioro
al medio ambiente.

El planeta se ha convertido en un enorme basurero gracias a la falta de
cuidado en la eliminacion de los desechos que se producen a diario. Cada dia
contaminamos gravemente nuestro medio ambiente debido a la produccion de
residuos téxicos que afectan al suelo, el agua y la atmdsfera, lo que implica el
surgimiento de graves problemas secundarios como los problemas sanitarios,
la degradacion de los espacios naturales, la produccién de incendios y la
disminucién en la calidad de vida de los seres humanos al afectar su salud e
impedir el desarrollo de su vida de una forma digna a causa de los malos
olores, el humo, el ruido en exceso o el surgimiento de plagas de animales

portadores de enfermedades infecciosas muy graves.

a) Definicién de residuo peligroso

Para poder entender la gravedad del problema y la importancia de tener
un control adecuado de los residuos peligrosos, primeramente serd necesario
conocer que es un residuo peligroso y en que forma podemos definirlo.

Un estudio sobre los residuos peligrosos realizado en Estados Unidos
en la década de los 70’s puso de moda el término de residuos peligrosos y
propicio la aparicion de la legislacion al respecto. Antes de este acontecimiento
los residuos peligrosos eran conocidos con otros términos que aun son
empleados en algunas naciones, tales como residuos industriales especiales o

residuos quimicos.
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La Agencia de Proteccion Medioambiental de los Estados Unidos (EPA)
tard6 casi cuatro afilos en promulgar las primeras regulaciones que definieron
los residuos téxicos tras la aprobacion de la primera ley sobre el tema. Alun
asi, la definicién a la que se llegbé no contaba con las delimitaciones precisas y
tenia muchas excepciones basadas en la influencia politica de su inspirador y
no en el riesgo que representaba el residuo.

Otras naciones han pasado por el mismo problema y han creado
definiciones que no cuentan con el rigor cientifico necesario o que se apegan a
la problematica medioambiental de sus Estados. Esa es una de las razones
fundamentales por las que la definicién sigue siendo tan ambigua.

Otra de las cuestiones que dificultan la definicion del término de residuo
peligrosos es delimitar su peligrosidad y cuales son las caracteristicas que
convierten a un residuo en téxico de una forma mas apegada a las ciencias
sociales como qué tan riesgosa es una sustancia para la salud humana vy el
medio ambiente pues varia de acuerdo a la nacion y al especialista del que se
trate. Ademas, los quimicos también tienen algunas consideraciones
particulares para considerar un residuo peligroso como su potencial de
combustion, inflamabilidad, reactividad, explosion, corrosion, radiactividad,
infeccion, irritacion, sensibilizacion o bioacumulacion.

Es por ello, que considerando que este trabajo se basa en un estudio de
Relaciones Internacionales se cree pertinente apegarnos a la definicion
proporcionada por el Programa Medioambiental de las Naciones Unidas en
1985:

Los residuos toxicos comprenden residuos (sélidos, lodos, liquidos o gases
envasados) distintos a los radiactivos (o infecciosos), los cuales, debido a su
actividad quimica, toxica, explosiva, corrosiva o0 a otras caracteristicas, son fuente
eventual de peligros para la salud o para el medio ambiente, de modo individual o

en contacto con otros residuos.
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b) Los tipos de residuos y su produccion

“Los residuos estan definidos como cosas, sustancias, desechos u
objetos destinados al abandono, y en muchos casos a un abandono
incontrolado y peligroso.”*® Ademas, segin Carmen Bautista existen de
diferentes tipos.*®

Los residuos reciclables, Illamados asi porque permiten su
transformacion en otros productos y pueden ser parcialmente recuperables.

Los residuos que se consideran destruibles y son destinados a su
eliminacién, son principalmente residuos organicos, y representan la mayor
parte de los residuos domiciliarios.

Los residuos radiactivos, que son bastante peligrosos y les toma un
largo periodo de tiempo para desintegrarse, llegando a necesitar, para que ello
ocurra, hasta 300 afios. Por lo tanto, deben ser dispuestos en depdésitos de
seguridad o en cementerios radiactivos como formaciones geoldgicas
profundas. Los hay de varios tipos, y son denominados de vida corta, media y
de vida larga.

Los residuos peligrosos producen una gran variedad de efectos
perjudiciales para la humanidad y el medio ambiente, por lo tanto son el objeto
principal de nuestro estudio.

Los residuos son generados por la sociedad, a través de los desechos
producidos cada dia, la produccion de armas y la industria. Sin embargo, “las
principales fuentes de residuos se originan en las industrias relacionadas con la
produccion de bienes de servicio y de consumo, y también en su eliminacién
final después del uso. Se puede decir que toda actividad industrial, ya sean
grandes empresas siderdrgicas y petroquimicas o pequefias actividades

artesanales, genera residuos.”®

No obstante, existen industrias que
contaminan en mayor grado debido a las substancias quimicas que contienen y
son altamente toxicas, entre ellas metales como el antimonio, arsenio, berilio,

cadmio, mercurio, plomo, selenio y talio, compuestos organicos como los

°% Carmen Bautista. “Residuos: Guia Técnico — Juridica. Ed. Mundi-Prensa. México, 1998. p.
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cianuros e isocianatos, éteres, fenoles, disolventes, aceites y pinturas,
compuestos organicos agresivos como acidos, bases, sales de temple, bafios
electroliticos, etc.

No se puede negar que varias de las substancias antes mencionadas
pueden ayudar a hacer mas faciles y comodas la vida y las actividades del ser
humano mediante la produccion de objetos cada vez mas modernos como los
refrigeradores o los hornos de microondas, o la produccién de substancias que
nos ayudan en nuestras actividades diarias como la creacion de medicamentos
y de pesticidas que eliminan las plagas en las cosechas y en los hogares.

Sin embargo, este tipo de substancias pueden causar graves dafios si
no son tratadas con responsabilidad y cuidado convirtiéndose en la causa de
enfermedades muy graves y desastres colectivos que han causado la muerte
de muchos seres humanos y de una enorme cantidad de especies de flora y
fauna.

Lo mas preocupante es que ademas de causar graves dafios debido a
su mal manejo, existen substancias que son tan peligrosas y nocivas que el
deshacerse de ellas es un problema ain mayor. En la actualidad, los residuos
peligrosos se han convertido en uno de los problemas mas graves del medio
ambiente que necesitan ser tratados con urgencia y reglamentados de forma

adecuada.

c) Toxicidad y riesgo de los residuos peligrosos para la salud humana

Los residuos peligrosos son producidos por los procesos industriales
como subproductos, productos quimicos gastados o componentes de descarga
de desechos que no tienen valor alguno y pueden ser producidos en estado
sélido, liquido y gaseoso.

Los solidos que afectan mas gravemente la salud del ser humano son

los polvos, las fibras y el humo. Este tipo de sdlidos, al ser inhalados, pasan

® Toda la informacién a la que se hace referencia en este apartado en particular puede ser
consultada en: revista sobre residuos peligrosos., CG/CENAPRED, México, 1998, pp. 56.
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directamente a los pulmones, dafiandolos o conduciéndolos al torrente
sanguineo para después afectar otras partes del cuerpo.

Los polvos son particulas sélidas que son generadas durante el manejo,
o al triturar o pulverizar materiales como la roca, el metal, el carboén, la madera
y el grano. El tamafio de las particulas puede variar de 0.1 a 25 micrémetros.
Las particulas que pueden ser inhaladas son las menores a 5 micrometros
pues permanecen suspendidas en el aire. Es por ello, que todo proceso que
produzca este tipo de particulas debe ser considerado riesgoso hasta que se
realicen las pruebas de higiene industrial necesarias para comprobar que no es
dafiino.

Un factor importante para determinar el dafio que un polvo puede causar
es conocer el tamafio de la particula. Como ya se menciond, Unicamente las
particulas menores a 5 micrometros pueden ser inhaladas y entrar a los
alvéolos de los pulmones. No obstante, también existen substancias de mayor
tamafo pero que debido a la reaccidn alérgica que provocan pueden causar un
dafio mayor como el polen de ambrosia que mide alrededor de 29 micrometros
pero causa un grave dafio en el sistema respiratorio superior.

Las fibras son particulas de polvo cuya forma es larga y estrecha. Si la
longitud es tres 0 mas veces el grosor de la particula, se le llama fibra. Un
ejemplo de fibra en la industria son los asbestos.

Los humos son el resultado del enfriamiento rapido de vapores muy
calientes, principalmente metélicos, que al hacerlo se condensan en particulas
sélidas muy finas. Estan a menudo mezclados con gases peligrosos, como el
ozono Yy el 6xido de nitrégeno, los cuales se quedan dentro de los pulmones
arrastrando a los humos.

Los gases y los vapores no son humos, estos se producen
principalmente en actividades industriales de alto calentamiento, como
soldadura, fundicién o trabajo de horneado.

La niebla y los aerosoles son suspensiones finas de gotitas de liquidos.
Un ejemplo de ello son las nieblas de aceite producidas durante las
operaciones de corte y trituracion, las nieblas &cidas producidas en el
electroplatinado, asi como los alcalis de las operaciones de bafio de &cido o
nieblas de pintura de aerosol.
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Las nieblas se parecen a los polvos en el sentido de que mientras mas
fino sea el rocio, las gotitas penetran mas profundo en los pulmones. La
mayoria de las nieblas como las pinturas en aerosol son mezclas de varios
ingredientes, solventes, pigmentos, agentes estabilizadores y propulsores.

El dafio que un liquido peligroso causa a la salud del ser humano reside
en el hecho de que al salpicarse o derramarse y entrar en contacto con la piel
puede llegar al torrente sanguineo y causar graves dafos.

Los gases son fluidos que resultan peligrosos pues muchos de ellos son
inflamables o causan un grave dafo al medio ambiente y al cuerpo humano.

Un vapor es el nombre técnico para la forma gaseosa de un liquido que
siempre existe sobre ese liquido. Mientras mas cerca esté un liquido de su
punto de ebullicibn, mas se evaporara. Los liquidos llamados volatiles son
aquellos con punto de ebullicion cercanos a la temperatura ambiental que se
vaporizan rapidamente.

La presion de vapor es aquella que ejerce a una temperatura dada un
vapor cuando esta en equilibrio con su forma liquida. Mientras mas alta es la
presion de vapor, mayor es el potencial de fuego de las substancias y mayor el
riesgo a la salud.

La importancia de la densidad de un vapor se encuentra en que
determina si tendera a subir o acumularse en la parte mas baja de un tanque.
Un ejemplo es la gasolina que es un vapor que se mueve rapidamente a lo
largo del suelo y frecuentemente se enciende lejos de su fase liquida.

Los vapores y los gases dafian la salud al penetrar los pulmones o
introducirse en el cuerpo y hacer dafio a otros 6rganos. Otra forma en la que
pueden perjudicar la salud es al causar deficiencia de oxigeno cuando toman el
lugar del oxigeno molecular en los pulmones. Tal es el caso de los asfixiantes
simples como el diéxido de carbono, el nitrégeno y el helio. También existen
otro tipo de asfixiantes quimicos que evitan que las células del cuerpo formen
el oxigeno que necesitamos como el cianuro y el sulfuro de hidrégeno.

Son muchos los sistemas del cuerpo humano que pueden dafarse por
las substancias quimicas y ocurren a través de la piel, el tracto respiratorio, los
ojos vy el tracto digestivo. Las formas en que estas substancias pueden afectar

el organismo son variadas y dependen de caracteristicas individuales como la
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talla, el peso y la edad. La accidén del dafio puede producirse de forma lenta

(crénico) o rapida (agudo).

- Tipos de exposicion

Ya se explicd la gravedad de las substancias tdxicas, y segun su
clasificacion de que manera pueden afectar la salud del ser humano o ponerla
gravemente en riesgo. Como se menciond con anterioridad, existen dos formas
de exposicion mediante las cuales una persona puede verse afectada por los
residuos peligrosos.

La exposicion aguda definida segun la toxicologia, se da debido al
resultado de una exposicion simple o multiple ocurrida en 24 horas 0 menos.
Para un agente dado, los efectos agudos pueden ser diferentes de los crénicos.
Por ejemplo, una exposicién aguda en cantidades excesivas de plomo puede
causar colicos; sin embargo una exposicion crénica de esta misma sustancia
puede causar dafios en las articulaciones de las mufiecas y posiblemente
dafar el sistema nervioso, dependiendo de la forma en que se encuentre el
metal.

La velocidad con la que la substancia quimica es absorbida resulta de
vital importancia en las exposiciones agudas pues si es absorbida rapidamente
los efectos seran presentados de forma inmediata.

Otro factor importante es la frecuencia de la exposicion. Dos
exposiciones de la mitad de la cantidad de una sustancia, generalmente
producen menos efectos que una exposicion mayor. Esto puede ser gracias a
la habilidad del cuerpo para transformar o alterar algunas sustancias quimicas
con el tiempo. También hay cuerpos que tienen la fortaleza necesaria y se han
adaptado para restablecerse de algunos dafios, si ha transcurrido el tiempo
suficiente entre las exposiciones.

Las exposiciones cronicas son mas dificiles de estudiar que las agudas
ya que en las crbnicas estan involucrados largos periodos de tiempo y
diferentes vias de entrada de la sustancia al cuerpo.
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En la exposicion cronica, los efectos que produce una sustancia pueden
incluir efectos inmediatos ademas de efectos de largo plazo. El término de
exposiciones cortas se refiere a aquellas de una semana o menos. El término
subcroénico se refiere a exposiciones cercanas a 3 meses.

Los efectos téxicos cronicos se producen al acumularse algunos agentes
en los sistemas biologicos, en los cuales la absorcion es mayor que la
eliminacibn o metabolismo. Los procesos metabdlicos involucran la
transformacion de ciertas sustancias quimicas y la formacion de otras.

El dafio que una exposicion cronica causa a la salud humana puede
darse a través de diversos medios como debido a la exposicién a solventes
organicos comunes. La via de entrada de varios solventes organicos comunes
puede ser a través de la piel y por el aparato respiratorio pues se encuentran
presentes en el aire y se esta expuesto a una exposicion ocular.

En numerosas ocasiones el higado es afectado por la introduccion de
sustancias toxicas y alterar sus funciones que son tan importantes como la
desintoxicacion de sustancias en la sangre. El higado puede ser dafiado por la
cantidad o la gravedad de la toxicidad de una sustancia quimica. Los solventes
clorados y el alcohol en particular pueden dafiar este érgano. Existen multiples
formas de exposiciones cronicas que pueden alterar otros érganos del cuerpo
como la exposicion a metales pesados que afectan los sistemas nervioso y

0seo o la exposicion al yodo que afecta la glandula tiroides.

- Las vias de entrada

Existen diversas formas en las que un residuo puede entrar en contacto
con el cuerpo humano y dafarlo. Por lo tanto, se hablara mas especificamente
de ello a continuacién.

Inhalando o respirando la sustancia que ira directamente a los pulmones.
Ocurre frecuentemente en los lugares de trabajo en los que se tratan
sustancias peligrosas. El riesgo de este tipo de exposicion se encuentra en el
hecho de que los alvéolos pulmonares presentan un area superficial muy

extensa que permite a la sustancia quimica viajar al torrente sanguineo



72

rapidamente; algunos efectos que se producen por medio de esta via son:
asbestosis, enfisema, mesothelioma, enfermedad del pulmén negro del minero,
cancer de pulmén y envenenamiento sistematico.

Por contacto directo o absorcién a través de la piel y sus posteriores
efectos que son cuatro: Irritante, cuando las sustancias quimicas causan
dermatitis inmediata; dafio tisular, las sustancias quimicas como las corrosivas,
incluyendo é&cidos y bases deterioran la piel y causan dafio a las capas
interiores del tejido. Los efectos alérgicos, algunas sustancias son tan toxicas
que provocan que la piel se vuelva hipersensitiva si se expone repetidamente
a la sustancia, lo cual se conoce como dermatitis por sensibilizacion y
finalmente los efectos internos, muchos solventes son absorbidos por la piel,
llegan al torrente sanguineo para posteriormente dafiar algun o6rgano en
particular o causar envenenamiento sistematico.

Otra via de entrada bastante frecuente es la ingestion pues muchas
personas pueden ingerir una sustancia nociva si se exponen a una situacion de
riesgo, por ejemplo en el trabajo, o si habitan en un lugar cercano a una fabrica
o un vertedero de desechos que contaminara gravemente su medio ambiente
incluyendo los mantos friaticos a través de la filtracion o los alimentos cuando
las sustancias se volatilizan. Posteriormente son conducidas al torrente
sanguineo afectando varios 6rganos, preferentemente al estémago,
produciendo Ulceras y cancer estomacal.

Otras partes del cuerpo que son muy sensibles pueden ser afectadas al
exponerse a las sustancias peligrosas. Por ejemplo, los ojos, que son tan
sensibles y pueden lesionarse cuando son expuestos a una sustancia irritante
0 téxica asi como ser la puerta de entrada hacia otros 6rganos del cuerpo. La
cornea, es muy sensible a muchas sustancias, especialmente acidos y bases.
La afeccién se manifiesta cuando la cérnea adquiere una apariencia opaca u
obscura; se pueden presentar dafios en el cristalino y cambios en la apariencia

del liquido lubricante.
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- Clasificacion de los residuos peligrosos de acuerdo a los efectos que

producen en la salud humana

Las clases de residuos peligrosos son varias y se pueden clasificar de
diferentes formas, una de ellas es a través de los efectos que producen en la
salud del ser humano y son los siguientes:

Irritantes, los cuales provocan irritacion de los érganos de contacto (0jos,
piel). Estos pueden dividirse en irritantes primarios, los cuales frecuentemente
causan inflamacion y secundarios, que pueden causar inflamacion y algunos
ostros efectos como la urticaria.

Asfixiantes, son depresivos del tejido respiratorio y pueden dividirse en
simples, los cuales son gases fisiolégicamente inertes y Unicamente desplazan
al oxigeno; y asfixiantes quimicos, que impiden al cuerpo utilizar el oxigeno de
la sangre.

Hepatotdxicos, afectan al higado al alterar sus niveles de encimas y
hacerlo incapaz de eliminar los toxicos del cuerpo, intoxicandolo.

Nefrotoxicos, afectan los rifiones, al alterar la remocion de desechos
liquidos que genera el cuerpo, provocando el envenenamiento sistematico y la
muerte.

Neurotéxicos afectan el sistema nervioso; bloqueando los impulsos
eléctricos de la sinapsis, actuando como un circuito abierto; también pueden
afectar los centros mas altos del cerebro, causando que la habilidad de
pensamiento se reduzca. La exposicidbn a grandes dosis puede alterar las
funciones de la médula y el cerebelo.

Anestésticos, son depresivos del sistema nervioso central reduciendo la
intensidad de impulsos nerviosos y afectar al sistema nerviosos periférico.

Toxicos Hematopoyéticos, afectan los 6rganos que forman la sangre
(medula espinal), alterando asi la formacion de glébulos rojos, los cuales son
de suma importancia ya que contienen hemoglobina para el transporte de
oxigeno de los pulmones al cuerpo; también se puede presentar reduccion de
glébulos rojos produciéndose anemia. En la sangre existe otro tipo de células
importantes, los leucocitos, los cuales participan en la defensa del cuerpo y
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cuando se dafian los microorganismos patogenos llegan a la sangre facilmente
produciendo enfermedades infecciosas.

Toxicos cronicos, los téxicos cronicos se dividen en tres grupos
dependiendo del efecto que causen y se clasifican en teratbgenos, mutagenos
y carcin0genos.

Los teratdgenos, son sustancias que causan algun tipo de defecto en los
bebés que se encuentran en desarrollo fetal, sobre todo en las primeras
semanas de embarazo. También se consideran en este rubro los abortivos,
cuando la madre se expone a algun tipo de sustancia.

Los mutadgenos, son sustancias que pueden causar cambios genéticos a
futuras generaciones; las alteraciones genéticas humanas se pueden originar
de diferentes formas en los cédigos genéticos, los cuales no se codifican bien
al ser transmitidos, ya que existe un cambio en la secuencia de las bases en el
ADN. Si la secuencia se cambia, por ejemplo, por una parte izquierda o partes
extras en la cadena del DNA, el mensaje que se trasmitirhd sera totalmente
diferente al que deberia ser.

Los carcinbgenos, son sustancias que pueden causar crecimiento
anormal de las células o cambios en su metabolismo celular y ocasionar
cancer. Algunas sustancias pueden cambiar la secuencia de bases del DNA de
células individuales expuestas, como las de la piel y causar malformaciones en
el area afectada o crecimiento anormal de dichas células; estos cambios se
llevan a cabo en células que no juegan un papel importante en la reproduccion

de la especie humana.

d) Afecciones de las sustancias toxicas al medio ambiente

Los problemas ambientales son muchos y muy variados. Sin embargo,
es importante resaltar que en su mayoria son la consecuencia de la
produccion, por parte del ser humano, de sustancias toxicas nocivas para el
medio ambiente y para su salud pues las sustancias que produce la Tierra son
parte del delicado equilibrio de la naturaleza y son facilmente asimilables al

entorno.
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La contaminacion del medio ambiente se ha agravado en los ultimos
afos de forma sorprendente en todas las areas en las que existe la
industrializacion ya sea en forma desarrollada o en vias de desarrollo. “La
biosfera pierde capacidad para dispersar, degradar y asimilar los desechos —
muchos de ellos de alta toxicidad- en tal cantidad que superan los procesos de
dispersion y reciclamiento naturales. Las sustancias sintéticas se degradan con
extrema lentitud. Basura y quimicos tdéxicos contaminan la tierra y las aguas
subterraneas y superficiales, envenenan la vida salvaje“.®

Ademas, se debe considerar que este hecho se extiende mas alla de los
limites terrestres afectando los océanos, mares, rios y lagos y con ello a la
pesca y el consumo de agua potable. Los desechos de la industria aerondutica
crean la lluvia acida, motores e industrias producen enormes cantidades de
substancias nocivas que degradan la atmosfera y la salud del ser humano.

El uso de recursos energéticos también provoca contaminacion
ambiental, por ejemplo, el uso de cantidades enormes de carbon, petréleo y
gas natural ademés de contaminar el ambiente lo dafia al agotar sus reservas
naturales y aumentar los costos ecoldgicos.

Si se lanzan de forma irracional carbones a la atmésfera se agrava la
contaminacion del aire y se causa graves dafios al clima ya que a través de la
combustion se producen gases que se acumulan y forman una capa alrededor
de nuestro planeta que limitan la cantidad de calor que la Tierra irradia hacia el
espacio. Esta situacion genera varios problemas entre ellos, el efecto
invernadero y el calentamiento global que provoca un calor mucho mas intenso
en los trépicos, hace los veranos més célidos, los inviernos mas templados en
lugares donde las temperaturas muy bajas eran frecuentes y el derretimiento
de los casquetes polares.

De seguir esta tendencia en la alteracion del clima, provocada por los
seres humanos, seriamos los responsables del posterior aumento en el nivel
del mar lo que ocasionaria el avance de las aguas sobre las costas y planicies
y significaria la desaparicion de muchas ciudades que se encuentran en zonas

costeras, causando un grave impacto en las actividades sociales y econémicas

%2 Marcos Kaplan. op. cit. p. 94.
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del hombre asi como en las organizaciones nacionales e internacionales
debido a la necesidad de un desplazamiento de poblacion urgente de las areas
afectadas, cuestibn que implicaria graves conflictos nacionales e
internacionales.

“La preparacion y el uso de energia nuclear, para fines militares y
bélicos, asi como de paz, produce efectos negativos sobre el medio ambiente,
la salud humana, la agricultura y la ganaderia, la economia, las estrategias
energéticas futuras y, en general, riesgos e incertidumbres de alto grado, y
catastrofes de efectos incalculables”.®

La produccién de clorofluorocarbonos provoca el adelgazamiento de la
capa de ozono, el Unico escudo natural con el que cuenta la Tierra para
protegerse y protegernos de las radiaciones ultravioletas que produce el sol y
que son una de las causas principales del cancer en la piel.

A través de esta breve resefia se ha podido demostrar que las
sustancias no renovables que produce diariamente el hombre, asi como los
residuos generados de sus actividades cotidianas, causan un grave deterioro,
frecuentemente irreversible, al aire, el agua y la tierra. Sin embargo, esta
dentro de las capacidades del ser humano formar una conciencia critica al
respecto y proponerse ser participe del cambio urgente que necesita nuestra
sociedad en la manera de tratar y utilizar su entorno natural.

Al ser concientes de que las sustancias tdéxicas son producidas en gran
escala y por el hombre se puede entender la urgencia de que sean tratadas de
forma conciente y de exigir el derecho de ser informados y protegidos del
grave peligro que representa hoy dia y para las futuras generaciones que
habitaran el planeta.

&3 fdem.
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2.3 Tendencias actuales en la produccion de residuos peligrosos

a) La produccién internacional de residuos peligrosos

La produccion de sustancias nocivas para el medio ambiente y la salud
humana es hoy en dia una de las cuestiones ambientales mas preocupantes
para la sociedad internacional debido a las graves y rapidas consecuencias que
esta causando sobre nuestro planeta. La intensificacion de este problema se ha
tornado mas alarmante porque gracias al incremento y diversificacion de la
actividad industrial la produccion de residuos peligrosos ha aumentado
considerablemente. Cada dia se producen en todo el mundo toneladas de
desechos peligrosos de muy dificil eliminacién. Las cifras y las estadisticas de
importantes organizaciones y convenios internacionales como la Convencion
de Basilea y la OCDE (Organizaciéon para la Cooperaciéon Econémica y el
Desarrollo) nos dan una muestra clara esta alarmante situacion.®*

Segun las cifras proporcionadas por los paises miembros, la Convencion
de Basilea estima la produccion de residuos sélidos y otro tipo de residuos en
318 y 338 millones de toneladas respectivamente. Estos datos nos parecen
bastante imprecisos si tomamos en cuenta varias cuestiones, como el hecho de
que los paises no facilitan la informaciéon adecuada a los organismos
internacionales encargados de realizar las estadisticas y por lo tanto, la mayor
parte de las veces son hechas con datos incompletos o imprecisos debido a la
falta de disposicion de los Estados para proporcionar cifras adecuadas al
respecto. Otro punto importante a tomar en cuenta es el hecho de que las cifras
calculadas por la OCDE rebasan por mucho la produccion de residuos
calculada por la Convencion de Basilea pues estima que durante el afio 2001
fue de 4 billones de toneladas y s6lo tomando en cuenta la produccién de los

paises miembros de dicha organizacion.

® Para mayores referencias sobre el tema favor de consultar la grafica del segundo anexo de
este trabajo.
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La situacion se torna aun mas alarmante si tomamos en cuenta que ya
desde hace casi dos décadas la produccién de residuos peligrosos se
calculaba en cifras mucho mas altas de las proporcionadas en la actualidad por
los organismos internacionales.®®

Ademas, la produccion industrial se ha incrementado considerablemente
y también existen naciones de resiente crecimiento industrial y por lo tanto
mayor produccion de residuos peligrosos como México, Brasil, China y Corea
del Sur.

También debemos recordar que existen cifras que no se incluyen en las
estadisticas oficiales como la produccion y el transporte ilegal de ese tipo de
residuos que en su mayoria van a parar a los vertederos clandestinos que
existen en los paises en vias de desarrollo.

Las gréficas proporcionadas por la Convencion de Basilea nos permiten
demostrar como la produccién de residuos peligrosos se ha convertido en un
problema que atafie a toda la sociedad internacional debido a la magnitud en
que se ha incrementado en los ultimos afios y a la alta peligrosidad de este tipo
de sustancias.®®

Como podemos notar en las estadisticas, la produccion de residuos
peligrosos es muy alta sobre todo en los paises industrializados como
Alemania y el Reino Unido, seguidos por Italia y Holanda, paises que también
cuentan con un alto desarrollo industrial. Es interesante notar como los paises
de reciente industrializacion o que se encuentran en vias de ello se han
convertido en importantes productores de residuos peligrosos, tal es el caso de
Estonia, China y Uzbekistan. Lo que nos demuestra que el desarrollo industrial
de los paises va de la mano con el aumento en la produccién de residuos
peligrosos y se ha caracterizado por la falta de conciencia y la ausencia de
practicas sustentables que eviten la utilizacion y la sobreproduccién de

sustancias nocivas para el medio ambiente en los modos de produccion.

% por ejemplo, el nivel de produccién de residuos peligrosos solo en los Estados Unidos ya era
bastante alto en la década de los noventas pues segun the bienal RCRA Hazardous Waste
Report la cifra giraba en torno a los 300 mil millones de toneladas y representaba cerca del
40% de los residuos industriales mientras que Alemania se encontraba en segundo lugar con
una produccion de 5 mil millones de toneladas segun el OECD Environmental Data de 1987.

® Consultar gréficas de los anexos tres y cuatro.
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Finalmente, debemos destacar el hecho de que las cifras de paises que
son importantes productores de desechos peligrosos como Rusia y Estados
Unidos, considerado como el mayor productor de este tipo de residuos a nivel
mundial estan ausentes, lo que nos indica la posibilidad de que efectivamente
sean productores de un alto numero de sustancias toxicas y su desinterés en
colaborar con los organismos internacionales para implementar las medidas

necesarias que regulen adecuadamente este problema.

b) Las principales fuentes generadoras de residuos peligrosos

Como hemos podido constatar, existen diferentes tipos de residuos y en
gran medida todos los producimos a través de las actividades cotidianas que
realizamos diariamente. Sin embargo, los sectores industriales, el quimico y el
siderometallrgico, son considerados como los mayores productores de
residuos peligrosos a nivel mundial al aportar segun las estadisticas un 60%
del total.

Segln Rodriguez e Irabién® las fuentes productoras de residuos
peligrosos pueden ser agrupadas en tres bloques, atendiendo a las causas que
determinan su aparicion a lo largo de la cadena de produccion:

- Residuos generados en los procesos de transformacibn como
consecuencia de ineficiencias en el uso de las materias primas y de la
energia, asi como de la propia complejidad de gran parte de las materias
primas y energéticas en cuanto a su constitucion. La industria quimica y
de procesos en general ofrecen numerosos ejemplos de ello.
Subsectores como los de la fabricacion de polimeros, pesticidas,
productos farmacéuticos, pigmentos, etc. producen una gama diversa de

residuos peligrosos en cantidades impresionantes.

®" Rodriguez Jiménez e Irabien Gulias, Los residuos peligrosos. Caracterizacion, tratamiento y
gestion, Ed. Sintesis, Madrid, Espafia, 1999. p. 15.
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- Productos que una vez cumplido su ciclo de vida util son desechados o
destinados al abono como agentes de limpieza, baterias, y aceites
lubricantes usados.

- Residuos originados en operaciones de tratamiento de residuos. En
numerosos procesos de descontaminacion los componentes peligrosos
no se destruyen, sino que experimentan transformaciones parciales o se
transfieren de una fase a otra, con lo que se originan nuevos residuos
que requieren a su vez algun tipo de gestiébn como los resultantes de la
depuracion de aguas residuales industriales contaminadas por metales
pesados o los producidos en los lavadores utilizados para la limpieza de

los gases en plantas de incineracién de residuos.

2.4 La regulacion internacional de los residuos peligrosos

a) La gestion de los residuos peligrosos y sus implicaciones en el ambito

internacional

La problematica y la regulaciébn de los residuos peligrosos han
avanzado en importancia a través de los afios. En un principio no se le daba la
atencion adecuada, lo que ocasionaba que la gestion al respecto fuera nula y si
existia era deficiente pues estos residuos se trataban o aislaban en forma
controlada e insuficiente. Posteriormente, se lograron algunos avances
mediante la aplicacion de medidas para prevenir su produccion o procurar su
valorizacion a través de algun tipo de aplicacion utilitaria.

En la actualidad “el proceso de gestion de los desechos comprende un
conjunto de actividades de gran complejidad que abarca la recogida, el
almacenamiento en el lugar de generacion, el almacenamiento en una
ubicacién intermedia (frecuentemente llamada de transferencia), el transporte y
la eliminacion.

La eliminacion comprende a su vez dos tipos de operaciones,

normalmente complementarias entre si, a saber, la eliminacion con la finalidad
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de aprovechar de alguna forma los recursos contenidos en los desechos,
también llamada valorizacion, y la eliminacion final”.®®

Internacionalmente existen dos tipos de operaciones en cuanto a los
residuos peligrosos y su gestion que causan un mayor numero de problemas.
El primero son los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y el
segundo su eliminacién en el medio marino. Los problemas surgen debido a
gue en el primer caso los movimientos se realizan de un Estado a otro para
poder eliminar o hacer la valorizacién de los residuos peligrosos. En estos
casos, se generan muchos problemas para las naciones que estan implicitas
en esta actividad tan riesgosa como la contaminacion ambiental en los paises
de transito y en segundo lugar en los paises de destino que no cuentan con las
condiciones tecnolégicas ni de conocimiento necesarias para recibir y tratar
este tipo de residuos.

En el caso del vertimiento de sustancias en el medio marino el proceso
de evacuacion se realiza por medio de operaciones voluntarias de vertimiento o
incineracion a bordo de buques. El problema esta en los riesgos que implica el
verter en el mar sustancias altamente peligrosas que ademas de afectar la
flora y fauna de la region, su acumulacion en lugares de dificil vigilancia y
control puede provocar enormes dafios a la salud humana. Cuando los
residuos se incineran en barcos los riesgos de intoxicacion a través de la
inhalacion y el consumo de estas substancias por los humos que se producen
durante la operacion y el vertimiento de cenizas y la suciedad acumulada en los
filtros son bastante altos.

Ademas de la probleméatica que significa la regulacién adecuada de los
residuos internacionales cuando se convierte en una necesidad colectiva, en la
que intervienen muchos actores, la complicacion de su gestion se intensifica
aun mas si tomamos en cuenta los intereses econdémicos, politicos y sociales
gue también juegan un papel importante en su regulacion.

Primero, tenemos los problemas que surgen debido al aumento en su
produccion. Cada dia se produce un mayor numero de residuos peligrosos que
implican un grave riesgo para la salud humana y el medio ambiente aun

cuando se les haya destinado a algun proceso de gestion debido al riesgo que

%8 Juste., op. cit., p. 306.
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implica el transporte de estos, los efectos posteriores que pueden ocasionar y
el riesgo que implica su potencial sinergia con otras sustancias. La sociedad
civil esta reaccionando cada vez mas ante este hecho demandando a los
Estados su derecho a la vida y a un medio ambiente sano.

En segundo lugar, la gestion de los residuos peligrosos implica un grave
riesgo debido a la contaminacion que se puede producir y a los graves dafios
gue ocasiona a la salud de los individuos que habiten en los alrededores y las
poblaciones cercanas. Este hecho se ha traducido en la falta de aceptacion de
la gente para la instalacion de operadoras de desechos. “En este sentido, es
frecuente acufar este sentimiento comun con el acronimo de reaccion NIMBY
en atencion a la expresion en lengua inglesa no in my backyard, la cual pone
en evidencia que todos generamos desechos pero que nadie los quiere en su
propio jardin”.®® Lo interesante de conocer el efecto NIMBY es notar que ha
logrado llegar hasta las esferas internacionales causando que los desechos
sean desplazados a zonas alejadas del lugar de produccién que pueden ser
otros paises o el mar.

Finalmente, la existencia de normatividad al respecto ha creado una
fuerte contraposicion en los intereses econdémicos de muchos actores. En
primer lugar, por las pérdidas econdmicas que significa para una nacion la
creacion de normas estrictas en materias de residuos peligrosos ya que alguna
otra con normas no tan rigidas puede representar un mercado mas atractivo
para una industria altamente productora de residuos peligrosos que al
desplazarse puede ocasionar perdidas millonarias a una nacion, sobre todo en
vias de desarrollo. En segundo lugar, la progresiva adopcion de una
normatividad ambiental estricta en materia de desechos ha provocado la
aparicion de un mercado de residuos de grandes proporciones que implica la
creacion de empresas para la gestion de residuos incrementando
considerablemente las operaciones de exportacion y con ello la necesidad
urgente de una gestion estricta y efectiva.

Con base en lo sugerido por algunos autores hay algunas caracteristicas
en la gestion de los residuos peligrosos que pueden considerarse de forma

general. Sin embargo, debemos recordar que existen acuerdos internacionales

% fbid. p.308.
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y normas con particularidades propias que se encuentran vigentes en cada
nacion y varian dependiendo de las necesidades y exigencias de cada Estado.

“Con caracter general, pueden distinguirse dos bloques de estrategias en
relacion con el control de los residuos, de acuerdo con el criterio basico que

orienta las correspondientes acciones:

- Medidas orientadas a minimizar la produccion de residuos, lo que
genéricamente configura una linea estratégica presidida por la filosofia
de prevencion.

- Medidas tendentes a minimizar los efectos negativos de los residuos
generados, es decir, estrategias de correccion.

Cabe asi establecer una jerarquia en materia de acciones para el control de

los residuos en general y de los peligrosos en particular:

- Reduccién de la generacién de los residuos en origen.
- Recuperacién de recursos de los residuos.
- Eliminacién o reduccion de la peligrosidad de los mismos.

- Dep6sito o almacenamiento controlado”.”

Como podemos observar, la mayor parte de las medidas para controlar los
residuos peligrosos se han encauzado hacia la minimizacioén y la correccion.
Sin embargo, las orientadas a prevenir o evitar los dafios ocasionados por el
mal manejo de estas substancias son minimas y en algunos casos nulas. Entre
los puntos obligados a ser considerados en la gestion y reglamentacion de las
actividades industriales y la produccién de residuos peligrosos es indispensable
gue sean creadas un alto nimero de normas que regulen y prevengan en lugar

de correqir.

® Rodriguez Jiménez e Irabien Gulias, op.cit. p. 15.
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b) Normatividad internacional vigente

- Antecedentes

En este punto de nuestro trabajo abordaremos los problemas globales
mas graves que se han suscitado debido al mal manejo de las substancias y
residuos peligrosos. Lo anterior con la finalidad de crear una mayor conciencia
en la actitud y la forma en la que se tratan y manejan los residuos peligrosos
pues en muchas ocasiones no se toman las medidas de sanidad necesarias ni
se est4 al tanto de informarse y conocer el tema.

En segundo lugar, es muy importante conocer los incidentes graves que
se han suscitado debido al mal manejo de las sustancias y residuos peligrosos
ya que este tipo de eventos fueron los antecedentes que fortalecieron la
conciencia de los gobiernos a nivel internacional y propiciaron la creacion de la
regulacion al respecto.

Uno de los desastres naturales ocurridos por sustancias toxicas que
daria la pauta para replantearse la forma en que se regulaba y se manejaban
este tipo de substancias fue el que ocurrié en la refineria de Feyzin en Lyon,
Francia. Esta refineria entré en servicio en 1964. Tenia como almacenamientos
aéreos de hidrocarburos dos esferas, una de butano de 2 000 metros cubicos y
una de propano de 1 200 metros cubicos. La decantacion propiciaba el
acumulamiento de agua y sosa en la parte inferior de las esferas por lo que
habia que limpiarlas constantemente. Sin embargo, el sistema de limpia o
purga utilizado no era adecuado y en 1966 escaparon gases inflamables y
provocaron una explosién bastante grave.

Controlar el incendio resulté muy complicado pues sus dimensiones eran
mayores a la cantidad de agua con la que contaban los bomberos. Ademas,
existia la preocupacion de mantener frios los tanques proximos para evitar que
el accidente se hiciera mayor por lo que le dieron mayor importancia a esta
segunda actividad. Sin embargo, las acciones tomadas al respecto no fueron

suficientes y no pudieron evitar que dos esferas explotaran. 17 personas
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perdieron la vida en el incidente y 84 resultaron heridas. Las pérdidas
materiales fueron cuantiosas y se extendieron hasta la ciudad de Vienne,
situada a 16 kildmetros.

Otro acontecimiento importante fue el ocurrido en 1974 en Flixborought,
Inglaterra, situada al norte de Londres en una fabrica que producia un producto
intermedio al nylon. La unidad contaba con seis reactores.

El incidente se debié a las condiciones inadecuadas en las que se
encontraban las instalaciones de la fabrica. El reactor nimero 5 presentd una
fuga y para solucionar el problema decidieron instalar un conducto con un
diametro de 50 centimetros entre los reactores 4 y 6 a pesar de necesitar tubos
de 60 centimetros. El primer dia resultd, pero tres dias después se
descubrieron nuevas fugas y la temperatura y la presion aumentaron. Mas
tarde, el tubo se rompid liberdndose unas cincuenta toneladas de ciclohexano
caliente pulverizado. La nube de gas se inflamo y exploté provocando dafios en
un diametro de 50km a la redonda. Las casas que se encontraban en un radio
de 600 metros se destruyeron y mas de 2 400 construcciones resultaron
dafiadas. Las pérdidas humanas también fueron cuantiosas, 28 personas
murieron y 36 resultaron heridas al interior de la fabrica mientras que al exterior
hubo 53 heridos.

Un incidente mas, que causo una gran alarma a nivel internacional y que
hoy en dia sigue siendo objeto de indignacién y debate es el ocurrido en
Bhopal, India en donde se ubicaba la fabrica de Union Carbide Corporation.
Esta industria, fabricaba el insecticida carbaryl y utilizaba el isociato de metilo
para producirlo (MIC). Una segunda situacion la hacia aun mas peligrosa y era
el hecho de que estuviera situada a 5 kildbmetros del centro urbano, ademés de
estar rodeada de colonias superpobladas.

Para almacenar el MIC es necesario tener tres tanques refrigerados a 0°
C y presurizados con nitrégeno que debe mantenerse a 2.4 bar. Uno de los
tanques debe permanecer vacio como depdsito de seguridad. En 1984 cuando
un equipo estaba dando mantenimiento a los tanques de MIC se detectaron
fugas de la sustancia sin darle la importancia necesaria. Al mismo tiempo, un
equipo que trabajaba en la rea de nitrdgeno provoco el ascenso de la presién
del tanque y el aumento de temperatura. Durante la madrugada la presion llegé

a los 3.8 bar y la temperatura a los 20 grados centigrados.
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En un intento de remediar la situacion abrieron la valvula de seguridad
para que el MIC fluyera al Unico depurador que funcionaba en ese momento
pues el depurador 1 estaba en parada de mantenimiento. Sin embargo, un
s6lo depurador no era suficiente y el MIC empez6 a escapar por la torre de
evacuacion de los gases de neutralizacidon que sélo media treinta y cinco
metros y tampoco contaba con la capacidad necesaria para controlar la enorme
cantidad de gases que escapaban por la fuga. El equipo de auxilio intervino
hasta 2 horas después y como era de esperarse miles de personas resultaron
afectadas, 8 000 perdieron la vida y muchas mas sufrieron grabes lesiones al
inhalar o tener contacto con la sustancia. De hecho, aun en la actualidad miles
de personas sufren los estragos de los dafios ocasionados por ese grave
incidente.

Los problemas que mencionamos con anterioridad son un ejemplo de las
graves consecuencias que puede ocasionar el mal manejo de las sustancias
toxicas producidas por las industrias y la falta 0 ausencia de una adecuada
gestibn de este tipo de sustancias para prevenir desastres graves.
Econdmicamente implica una serie de gastos necesarios para las
indemnizaciones, la restauraciéon del lugar y las personas afectadas.

Con los ejemplos que se citaran a continuacién se pretende demostrar
como la eliminacion de residuos peligrosos puede convertirse en un problema
aun mayor, pues asi como el descuido en el manejo de las sustancias toxicas
que son utilizadas cada dia en las fabricas pueden ocasionar graves dafios y
desastres colectivos, los residuos peligrosos que se producen constantemente
son igualmente dafinos para la salud humana y el medio ambiente. No
obstante, su desecho es un problema grave y de dificil solucidon ya que las
plantas de tratamiento son pocas a comparacion de la cantidad de residuos
peligrosos que se produce cada dia y ningun lugar en el que decidan
depositarse como la salida facil a este problema esta exento de sufrir graves
dafios y afectar al mundo entero.

Un ejemplo importante es el caso de la bahia de Minamata en Japdén.
Miles de personas basaban su alimentacion en el consumo de las especies
marinas que habitaban ese lugar sin saber que una industria cercana habia

vertido por mas de treinta afios, en un rio que desembocaba en la bahia,
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toneladas de mercurio que en forma de organometélicos contaminaron todo el
ecosistema, incluyendo a las especies para consumo humano. Este hecho
ocasiond la muerte de mas de 45 personas y dafios a mas de mil que
resultaron enfermos o incapacitados irreversiblemente.

El suceso del Love Canal ocurrido en E.U. en la década de los sesentas
es muy famoso y fue determinante en la creacion de leyes para el control de los
residuos peligrosos en dicha nacién. Este canal, que en un principio era parte
de un proyecto urbanistico e industrial de las cataratas del Niagara no fue
concluido y la empresa Hoocker Chemicals lo utilizo6 para depositar residuos
quimicos durante diez afios llegando a acumularse cerca de 22 000 toneladas.
El lugar se encontraba tan contaminado que en 1952 fue clausurado por la
compafiia. La comunidad del lugar necesitaba abrir una escuela y presioné
tanto que lograron que la empresa les vendiera los terrenos al precio simbdlico
de un ddlar por metro cuadrado. Tiempo después, las lluvias recurrentes
provocaron que los desechos que estaban enterrados afloraran en la escuela y
en los s6tanos de las casas. Como era de esperarse, esta situacion afecto a
miles de personas gravemente a pesar de que fueron evacuadas de inmediato
y declararon el lugar como zona de emergencia. La empresa responsable de la
disposicion de los residuos, Occidental Petroleum Corporation pagdé 100
millones de dolares en indemnizaciones y aun quedan asuntos pendientes que
deben ser tratados debido a las consecuencias posteriores que siguen
surgiendo como resultado de la exposicion a estos desechos.

Otro ejemplo importante del mal manejo de los residuos peligrosos es el
caso de Seveso, en ltalia. Miles de personas fueron evacuadas y muchas
cosechas destruidas en la zona debido a los graves problemas de salud que se
registraron después del escape de TCDD (2,3,7,8,-tetraclorodibenzo-p-doxina)
en una planta de produccion de 2,4,5-triclorofenol operada por la Industrie
Chemiche Meda Societa Aromia. Lo mas preocupante de este caso es que
después de una operacion de diez afios para que el lugar fuera limpiado, la
dioxina fue concentrada en 41 barriles que fueron transportados de forma
irresponsable a través del territorio italiano y francés, el etiquetado fue muy
deficiente y en pocos meses los residuos desaparecieron sin que nadie

conociera su destino final.
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Esto es sd6lo un ejemplo de lo alarmante de la situacion que cada vez se
torna mas grave. El mal manejo de los residuos y su inapropiada o inexistente
gestiébn provoca cada vez mas dafios en todo el mundo. “En E.U. estan
censados mas de 30.000 lugares sobre los que puede resultar necesario algun
tipo de actuacion, de los cuales mas de 1.300 estan ya incluidos en la lista de
prioridades (National Priority List, NPL) que cubre el llamado “Superfund”. ™*

Ademas de la gravedad de los dafos a las vidas humanas y al medio
ambiente los costos para tratar las zonas afectadas son elevadisimos, cuestion
que podria ser evitada si se llevara a cabo un gestion adecuada de los residuos
peligrosos. “Baste como ejemplo ilustrativo el caso del area utilizada como
vertedero por el departamento de Energia, en Weldon Springs (Missouri), cuya
restauracion se estima que costara 460 millones de dolares, frente a los
aproximadamente 20 millones que se calcula habria supuesto una gestion de
los residuos por métodos apropiados”.”?

Esta situacion no es particular de los Estados Unidos pues en Europa
existen casos igual de graves que muestran las terribles consecuencias de la
deposicion incontrolada de residuos peligrosos. Un ejemplo importante de ello
son los casos de Hamburgo y Dortmund en Alemania, Lekkerbek en Holanda,
Derbyshire en Gran Bretafia y Guernika en Espafia. “En Alemania, a mediados
de los ochentas ya se habian identificado, en el territorio que correspondia
entonces a la Republica Federal Alemana, 35.000 enclaves, de los que unos
5.500 presentaban un nivel de riesgo importante. Un estudio completado en
1992 situaba la cifra de lugares potencialmente contaminados por residuos
peligrosos en dicho marco territorial en cerca de 80.000".”® La situacién se
torn6é aun peor después de la unificacion pues para el afio de 1990 se habian
identificado 50.000 enclaves en el territorio de la ex Republica Democratica
especialmente en el area uranifera de Erzgebrige.

En Holanda se ha actuado en mas de 6.000 lugares desde 1982 y en los

paises de Europa del este como Republica Checa, Eslovaquia, Hungria,

" Rodriguez Jiménez e Irabien Gulias., op. cit. p. 25
72 7

Idem.
3 idem.
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Polonia y Rusia han surgido graves problemas debido a la acumulacién de
residuos peligrosos.

Esta situacibn es gravisima y ocurre mayormente en los paises
desarrollados que cuentan con un elevado numero de industrias que trabajan
con sustancias altamente riesgosas para los seres humanos y el medio
ambiente. Sin embargo, no podemos olvidar el grave problema que esta
situacion representa para los paises de todo el mundo debido al riesgo que
implica la contaminacion de nuestro planeta y de los recursos naturales que
utilizamos en comun como el agua y el aire, la tierra que nos proporciona
alimentos o nos ayuda a cultivarlos y la biodiversidad que es la base de nuestra
subsistencia.

Asimismo, los paises de América Latina se han convertido en enormes
vertederos de sustancias nocivas a cambio del pago de cantidades muy
pequefias de dolares y euros a comparacion con los costos millonarios que
representan la creacidén de estos basureros téxicos y la reparacion de los dafios
gue causan al medio ambiente y a la salud del ser humano.

El planeta est4 atravesando por una grave crisis ocasionada por las
acciones inconscientes del ser humano. Las sustancias toxicas que nosotros
mismos hemos creado y que cada dia dafian mas y mas al planeta pueden ser
controladas y gestionadas de forma responsable. Ademas, existen energias y
sustancias alternativas para satisfacer nuestras necesidades sin tener que
causar dafos irreparables a nuestro mundo.

Las explosiones en fabricas, la contaminacion del medio ambiente y la
afeccién a la salud de millones de personas por la exposicidn a sustancias
nocivas nos ha demostrado que el ser humano no a desarrollado la madurés de
conciencia y de espiritu necesaria para manejar sustancias que pueden ser
utiizadas para fines adecuados. Se espera que los seres humanos
reaccionemos rapidamente y modifiquemos nuestra actitud para lograr un
futuro mas sano y adecuado para nuestro Planeta y las futuras generaciones

que lo habitaran.
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- La legislacién internacional

La alta produccion de sustancias toxicas, ademas de causar las
controversias internacionales y los problemas que se han mencionado con
anterioridad también han impulsado que la sociedad internacional actie al
respecto y cree leyes nacionales e internacionales que regulen este tipo de
sustancias de forma adecuada. En la actualidad existen muchas leyes que
regulan el paso y el tratamiento de substancias y desechos peligrosos. Sin
embargo, existen cuatro acuerdos que pueden ser considerados los acuerdos
marco existentes en la materia por ser acuerdos internacionales que cuentan
con un numero elevado de paises signatarios, ser reconocidos y aceptados
enormemente a nivel internacional y que en muchas ocasiones han sido la

base de la legislacion nacional de los Estados.

- El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

Fue adoptado el 23 de mayo, de 2001 en Estocolmo, Suecia y entré en
vigor el 17 de mayo de 2004. Cuenta con 151 firmas y 33 ratificaciones, entre
ellas la de México. Su objetivo es reducir y eliminar los 12 Contaminantes
Orgénicos persistentes (COPs) sefialados por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente como altamente riesgosas para la salud humana y el
medio ambiente.”™

Los paises que forman parte se comprometieron a impulsar planes de
accion nacionales gue les permitan cumplir con las obligaciones de adhesién al
Convenio con un lapso de dos afios a partir de su entrada en vigor ademas de
comprometerse a evitar el surgimiento de nuevos productos que contengan

estas sustancias altamente contaminantes. Todo pais cuenta con la posibilidad

" Estas substancias incluyen ocho plaguicidas: aldrin, clordano, DDT, dieldrin, endrin,

heptacloro, mirex y toxafeno; dos compuestos quimicos industriales: bifenilos policlorados
(BPC) y hexaclorobenceno (HCB); y dos subproductos de produccién no intencional: dioxinas y
furanos.
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de participar de manera activa en la creacion y toma de decisiones si eso
implica el cumplimiento de los objetivos de este acuerdo.

El Convenio brinda la ayuda necesaria a los paises signatarios para
lograr estos objetivos a través de la asistencia para la elaboracién y evaluacién
de planes nacionales que contribuyan a la eliminacion de las sustancias
sefaladas por el Convenio, un documento para llevar el control de la emisién
de dioxinas y furanos, la creacion y el intercambio de tecnologia para la
eliminacién de COPs y ayuda econdmica por parte de los paises desarrollados

hacia paises en transicion.

-El Convenio de Roétterdam sobre el Procedimiento Fundamentado Previo
aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos

El Convenio de Roétterdam se aprobd el 10 de septiembre de 1998 en
Rétterdam, Holanda y entrd en vigor el 24 de febrero de 2004. Cuenta con 73
paises signatarios y 77 Estados parte. Su objetivo es promover la
responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera
del comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos, a fin de
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios y
contribuir a su utilizacion ecolégicamente racional, facilitando el intercambio de
informacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso nacional
de adopcion de decisiones sobre su importacion y exportacién y difundiendo
esas decisiones a las Partes. En otras palabras, el Convenio permite a la
comunidad mundial vigilar y controlar el comercio de determinados productos
quimicos peligrosos.

Este objetivo se logra a través del establecimiento de un vinculo juridico
para el Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) establecido en 1998, que
exige de manera obligatoria un procedimiento de notificacion previo al
intercambio comercial de plaguicidas y productos quimicos peligrosos,
conocido por sus siglas en inglés como el mecanismo PIC (Prior Informed

Consentment).
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El Convenio establece una primera linea de defensa al otorgar a los
paises importadores los medios y la informacidén que necesitan para reconocer
peligros potenciales y excluir productos quimicos, que no puedan manejar en
forma segura.

Si un pais consiente la importacion de productos quimicos, el Convenio
promueve la utilizacion sin riesgos del mismo mediante normas de etiquetado,
asistencia técnica y otras formas de apoyo. Este procedimiento se aplica a los
productos quimicos prohibidos o estrictamente regulados, asi como a las
preparaciones de plaguicidas extremadamente peligrosas. En la actualidad hay
mas de 30 productos quimicos a los que se aplica el procedimiento PIC, los

cuales se detallan en el anexo nimero Il de dicho Convenio.

- Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de

Ozono

Este Protocolo fue adoptado el 16 de septiembre de 1987 en Montreal,
Canada y entro en vigor el 1 de enero de 1989. Fue concebido para que se
pudieran revisar los calendarios de eliminaciéon de sustancias que agotan la
capa de ozono sobre la base de evaluaciones cientificas y tecnoldgicas
periddicas. Tras esas evaluaciones, se ajustd para acelerar los calendarios de
eliminacion. También se ha enmendado para introducir otros tipos de medidas
de control y agregar nuevas sustancias controladas a la lista. En la actualidad,
podemos decir que su objetivo principal es la eliminacién gradual de las
sustancias que agotan la capa de ozono y el control de noventa y seis
productos quimicos.”

Los calendarios de eliminacion gradual para los paises desarrollados
son los siguientes:

Eliminacién de los halones antes de 1994; eliminacion del CFC,

tetracloruro de carbono, metilcloroformo y HBFC antes de 1996; reduccion del

> Entre los productos regulados por el Protocolo de montreal podemos mencionar los

halocarbonos, en especial los clorofluorocarbonos (CFC) y los halones, el tetracloruro de
carbono, el metilcloroformo (1,1,1-tricloroetano), los hidrobromofluorocarbonos (HBFC), los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), el metilbromuro (CH3Br), el bromoclorometano (BCM), nueva
sustancia agotadora del ozono que algunas empresas procuraron introducir en el mercado en
1998, cuya eliminacion inmediata esta prevista en la Enmienda de 1999 para impedir su uso.
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metiloromuro en un 25% antes de 1999, 50% antes de 2001, 70% antes de
2003 y eliminacion antes de 2005; reduccion de los HCFC en un 35% antes de
2004, 65% antes de 2010, 90% antes de 2015 y 99,5% antes de 2020 (se
permitird un 0,5% para fines de mantenimiento sélo hasta 2030); eliminacion de
los HBFC antes de 1996 y eliminacién del BCM de inmediato.

Finalmente debemos mencionar la Convencién de Basilea para el
Control Transfronterizo de Residuos Peligrosos adoptada en Basilea, Suiza en
1989 y que entrd en vigor en 1992. Su objetivo principal es controlar el paso
transfronterizo de residuos peligrosos pero hablaremos mas a detalle sobre
esta importante Convencidén en el siguiente capitulo.

La problemética de las substancias y residuos peligrosos ha avanzado
en importancia a través de los afios hasta llegar a convertirse en uno de los
problemas ambientales de mayor relevancia para la sociedad internacional.

La creacion de legislacion internacional al respecto y la constante
interaccion de las naciones para hacer posible el paso transfronterizo de
residuos peligrosos han dado lugar a que este tema sea puesto a discusion
internacionalmente y se hayan generado convenios y estrategias en comun con
relacion al manejo y la regulacion de las substancias y residuos peligrosos.

En este sentido, la regulacion del paso transfronterizo de residuos
peligrosos es un tema que juega un papel fundamental en la cuestion ambiental
relacionada con la regulacion de los residuos peligrosos ya que ha alcanzado
una gran importancia debido a su inernacionalizacion y a las implicaciones que
tiene su correcta regulacion a nivel internacional.

La Convencién de Basilea es hoy en dia el instrumento mas importante
para controlar esta problemética de forma adecuada, muchas naciones se
encuentran sujetas a sus lineamientos y han sentado las bases de su
legislacién nacional al respecto después de adherirse a ella. México no ha sido
la excepcién y muchas de sus politicas y reglamentaciones al respecto han
sido creadas bajo la influencia de esta importante convencién internacional.

La creciente importancia de esta problematica, el papel de nuestro pais
como una nacién en via de desarrollo y por lo tanto un potencial productor de
residuos peligrosos y su vecindad con el mayor productor de este tipo de
residuos en el mundo, nos obliga a conocer y analizar la Convencion de

Basilea a detalle asi como la legislacion existente en nuestro pais al respecto.
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3. LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y SU REGULACION

3.1 El movimiento transfronterizo de residuos peligrosos

“Los movimientos transfronterizos de desechos consisten en el traslado de los
mismos de un pais a otro 0 a una zona situada mas alla de la jurisdiccion
nacional, bien de forma directa, o bien a través de uno o varios paises de
transito. Este traslado puede tener lugar mediante la utilizacién de diversos
medios de transporte, si bien es cierto que predomina el transporte maritimo, y
puede tener como finalidad la valorizacibn de los desechos y/o su
eliminacion”.”®

El caso del transporte transfronterizo de residuos peligrosos se ha vuelto
tan polémico y controvertido en gran medida debido a que cuando se
transportan residuos peligrosos estamos ante un fendmeno de exportacion de
contaminacion ya que la fuente potencial de la contaminacion es el objeto
mismo de la exportacion. Por ejemplo, al transportarse residuos peligrosos es
posible que se liberen sustancias nocivas de manera accidental afectando a un
tercer Estado o al pais de origen al contaminar su medio ambiente y afectar a
su poblacion.

Ademas, se considera que existen otro tipo de circunstancias en las que
el objeto mismo de exportacion, (el residuo peligroso) pone en grave riesgo al
medio ambiente y la salud humana de los individuos del Estado al que es
exportado, por ejemplo, las sustancias contaminantes que se liberan durante el
proceso de eliminacion pueden exceder los limites de un Estado, el que en
muchas ocasiones estos residuos no puedan ser eliminados en su totalidad y
deban ser depositados en el algun lugar del pais de importacién, y los
procesos ilicitos en los que se realizan operaciones de exportacion de residuos
peligrosos hacia paises que no cuentan con instalaciones adecuadas y que

optan por eliminarlos en bauseros a cielo abierto o lugares abandonados que

’® José Juste, op. cit., p. 309.
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finalmente terminaran por perjudicar al medio ambiente o a los habitantes de
los alrededores.

La preocupacion internacional por controlar el traslado de residuos
peligrosos surgié hasta la mitad de la década de los ochentas después de los
graves acontecimientos ocasionados por el mal manejo de este tipo de
sustancias. Varios accidentes, algunos ya mencionados, que tuvieron graves
repercusiones en la salud humana y el medio ambiente obligaron a todos los
Estados a reaccionar inmediatamente ante esta situacion. Los paises
desarrollados estaban implicados por ser la principal fuente de origen de estos
residuos mientras que los paises en vias de desarrollo reconocieron la
potencial amenaza ambiental que esto significaba para su territorio y la salud
de sus sociedades aun siendo productores nulos o a pequefia escala.

La preocupacion a nivel internacional se increment6 sobre todo después
de que los expertos en la materia realizaran los estudios pertinentes y llegaran
a la conclusion de que el no contar con la legislacién y las instalaciones
correctas para el tratamiento de residuos peligrosos podria aumentar los
incidentes y su eliminacion inadecuada. Ademas, insistieron en la gravedad de
los dafios ambientales y sociales que ocasionan los residuos peligrosos, los
costos exorbitantes que representa revertir el proceso de contaminacion
ambiental causada por desechos toxicos y la imposibilidad de reparar los dafios
en su totalidad dando lugar a numerosos debates y reuniones internacionales
en los que se trataria por primera vez la necesidad urgente de contar con la
legislacién nacional e internacional adecuadas para controlar, y si es posible
evitar, la produccion y el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos.

Se debe recordar que algunos acuerdos marco muy importantes en
materia de substancias y residuos peligrosos se firmaron en la década de los
ochentas.

Desgraciadamente, el entender esta nueva situacion ambiental como un
problema grave con grandes implicaciones econdémicas y sociales también trajo
consigo el intento de soluciones rapidas y faciles a esta circunstancia
generandose asi la exportacion clandestina de residuos peligrosos. Este hecho
tuvo lugar en gran parte debido a que los paises desarrollados que segun la
OCDE son los mayores productores de residuos peligrosos pronto se dieron

cuenta que la cantidad de produccion de este tipo de sustancias era inmensa,
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se incrementaba de forma veloz y por lo tanto su tratamiento implicaria
enormes costos econoémicos.

A este hecho debemos agregar que a principios de la década de los
ochentas existian numerosos problemas al respecto que aiun no se habian
atendido y que facilitaban la existencia de la exportacion ilicita de residuos
peligrosos, como la inexistencia de reglamentacién internacional al respecto, la
falta de instalaciones adecuadas para el tratamiento de este tipo de sustancias,
el aumento de la presion social y el endurecieron considerable de las politicas
ambientales de numerosas naciones que provocé el traslado de muchas
plantas de tratamiento de residuos peligrosos hacia paises en desarrollo debido
a la presion que ejercieron las sociedades de algunos paises al darse cuenta
del grave peligro que representa el traslado de residuos peligrosos y su
tratamiento.

“El espectacular incremento de los costes econOmicos y sociales
provocé la aparicion de numerosos brokers de desechos peligrosos que
gestionaban la exportacion de los desechos a paises en desarrollo en los
cuales los costes econdmicos eran significativamente inferiores y los costes
sociales no repercutian directamente en su negocio. En todo caso es necesario
apuntar gue numerosos paises en desarrollo entraron voluntariamente en el
circulo de comercio internacional de desechos peligrosos, pues en la gran parte
de los casos el reclamo econdmico, que finalmente bien podria acabar
conformando los ingresos de algun funcionario corrupto, ejercian un poderosos
poder de persuasion”.”’

La importacién de residuos peligrosos hacia los paises en vias de
desarrollo se ha convertido en un grave problema debido a varios factores:
como la corrupcidbn que es caracteristica de estas naciones, la falta de
legislacién al respecto y la pobreza en la que se encuentran inmersa su
poblacion.

Es frecuente que se realice la exportacion de residuos peligrosos por
parte de paises desarrollados hacia naciones en vias de desarrollo que no
cuentan con la infraestructura necesaria para su tratamiento y que a pesar de

saber los graves costos ambientales y sociales que implica siguen realizando

" Ibid., p. 310.
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este tipo de transacciones por la ayuda econdémica que representan. Un buen
ejemplo de ello son las Bahamas y Guyana que cada afio realizan operaciones
millonarias al respecto.

En la década de los noventas, Guinea Bissau, uno de los paises del
mundo que se encuentra en condiciones de pobreza extrema pretendia realizar
la importacion de quince millones de toneladas de residuos peligrosos por la
suma de seiscientos millones de délares. En esos momentos esa cantidad era
equivalente al doble del valor de su deuda externa y mas de trece veces el
valor total de sus exportaciones. A pesar de que este hecho no se concreto
pues fue denunciado, es un claro ejemplo de lo que puede acontecer en una
nacion que se encuentra sumergida en la pobreza extrema.

La sociedad internacional reaccion6 ante estos casos y una participacion
unanime se manifestd en contra de estos sucesos a todos los niveles: politicos,
medios de comunicacidon, organizaciones civiles, protestas en masa. No
obstante, la busqueda a una solucién homogénea ha sido un tanto complicada
porque los intereses en presencia son diversos y una causa importante de
conflicto sobre todo por parte de los paises desarrollados que defienden sus
intereses al maximo y obstaculizan la puesta en practica de la legislacion

internacional al respecto.

3.2 La Convencion de Basilea para el Control y Eliminacion Transfronteriza de

los Residuos Peligrosos

a) Antecedentes y creacion de la Convencién

Los primeros intentos por reglamentar los residuos peligrosos surgieron
en la década de los 70's cuando la OCDE cre6 el grupo de trabajo “Special
Waste Management Policy Group” con la finalidad de controlar el paso

transfronterizo de residuos peligrosos y que logré la adopcion de una
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recomendacion sobre politica de gestion de los desechos dos afios después, la
(OECD Council Recomendation) C (76) 155."

La creciente preocupacion internacional por el control del movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos y los recurrentes accidentes impulsaron a
la Organizacion de las Naciones Unidas para que interviniera en la creacion de
algunas actividades al respecto como la creacion de la Conferencia de
Montevideo en 1981 que logrd la incorporacion del tema de los residuos
peligrosos a la agenda del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la creacion en 1984 de un grupo de trabajo para la elaboracion de
las Directrices de El Cairo para el manejo ambientalmente racional de los
desechos peligrosos.

Posteriormente, se concedio la autorizacion al director del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente para crear un grupo de expertos
juridicos y técnicos que tuviera como objetivo final la creacién de un acuerdo
internacional para regular el control del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos con base en las directrices del Cairo. En este grupo de trabajo
participaron noventa y seis Estados y cincuenta organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Realizaron seis reuniones, las cuales
se llevaron a cabo entre 1987 y 1989 logrando establecer las bases y los
preparativos de la futura Convencion de Basilea.

Mas tarde, se realiz6 una conferencia de plenipotenciarios del 20 al 22
de marzo de 1989 en la que participaron ciento dieciséis Estados. La reunion
culminé con la adopcién de la Convencion de Basilea para el control y
eliminacién transfronteriza de residuos peligrosos. La Convencion fue firmada
el 22 de marzo de 1989 en Basilea, Suiza por los representantes de 33 paises
y entré en vigor el 5 de mayo de 1992, el nonagésimo dia siguiente a la fecha
en que se depositd el vigésimo instrumento de ratificacion segun se estipula en

su articulo 25.

"8 posteriormente se sumarian dos decisiones mas a este logro referentes a los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos, la OECD Council Decision and Recommendation C (83)
180 (Final), relativa a los movimientos transfronterizos en el seno de la OCDE, que establece el
principio de notificacion previa y la OCDE Council Decision and Recomendation C (86) 64
(Final), relativa a los movimientos transfronterizos hacia paises no miembros de la OCDE, que
establece las condiciones de consentimiento previo y la necesidad de que existan las
instalaciones adecuadas en el pais de destino. Estas recomendaciones fueron creadas en
1984 y en 1986 respectivamente.
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“El Convenio sintetizd, en su mayor parte, las opiniones vertidas por la
comunidad internacional en materia de movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos, entre ellas: resoluciones 42/183 (1987), 43/212 (1998) y Decisién
14/30 (junio de 1987) del Consejo de Gobierno del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente: resoluciones 1988/70 y 1988/71 del Consejo
Economico y Social; resolucion OJ/C9 del Consejo de las Comunidades
Europeas (enero 1989); Resolucion C(98)l Final del Consejo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (enero de 1989); y la
Declaracién del Comité de Ministros del Consejo Europeo (marzo de 1989).”

Cabe destacar que la reunidn se caracterizd por una clara divergencia
en las opiniones de los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo
ya que mientras las naciones industrializadas propusieron reglamentar la
exportacion a través de la notificacion y el consentimiento previos de los paises
importadores, directrices utilizadas en Estados Unidos y la Union Europea, los
paises en desarrollo demandaron medidas mas estrictas de control que los
amparara del trafico ilicito, que obligaran a los exportadores, en su mayoria
naciones en desarrollo, a hacerse responsables de sus residuos peligrosos y
la creacion de normatividad eficiente establecida en la Convencion que
otorgara a las Partes, sobre todo al tratarse de paises en desarrollo que no
cuentan con la infraestructura necesaria para el tratamiento de residuos
peligrosos, el derecho de prohibir el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos. Sin embargo, estas demandas fueron ignoradas y la propuesta de
prohibir los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos se incluyo

Unicamente en el preambulo:

- Reconociendo plenamente que todo Estado tiene el derecho soberano

de prohibir la entrada o la eliminacion de desechos peligrosos y otros

desechos ajenos en su territorio.

" Rodolfo Godines. El Convenio de Basilea y su contribucién al manejo ambientalmente
racional de los residuos peligrosos. En Anuario Mexicano de Derecho Internacional vol IV, 2004
pp. 339-368
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- Reconociendo también el creciente deseo de que se prohiban los

movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién en otros Estados, en particular en los paises en desarrollo,

- _Reconociendo también el creciente deseo de que se prohiban los

movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su

eliminacién en otros Estados, en particular en los paises en desarrollo.*

Y como un compromiso contenido en el articulo 15.7 para que la Conferencia
de las Partes estudiara la posibilidad de establecer la prohibicion parcial o
completa de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos con base
en informaciéon cientifica, ambiental, técnica y econOmica reciente. Esta
posibilidad se estudiaria tres afios después de la entrada en vigor de la
convencion y posteriormente por lo menos cada seis afios si no se llegaba a un
acuerdo en 1994 afio en el que la prohibicién se acordaria.

Los avances que se han logrado a este respecto pueden considerarse
minimos o practicamente nulos pues se realizaron durante la Tercera
Conferencia de las Partes en 1995 a través de la Decision Ill/1. Sin embargo,
ninguno de ellos tiene vigencia en la actualidad.

En la Decision 1ll/1 se estipula que se afadird un nuevo parrafo al
preambulo en el que se sefiala que se reconoce que los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, especialmente hacia los paises en
desarrollo, encierran un alto riesgo de no constituir el manejo ambientalmente
racional y eficiente de los desechos peligrosos que se preceptia en la
Convencion.

Se insertara un nuevo Articulo 4 A en el que cada una de las Partes
enumeradas en el anexo VIl deberé prohibir todo movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos que estén destinados a las operaciones previstas en el
anexo IV A, hacia los Estados no enumerados en el anexo VII. Ademas,
deberan interrumpir gradualmente hasta el 31 de diciembre de 1997 y prohibir

desde esa fecha en adelante todos los movimientos transfronterizos de

8 http://www.basel.int/text/con-s.doc
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desechos peligrosos contemplados en el apartado a) del inciso i) del Articulo 1
de la Convencion que estén destinados a las operaciones previstas en el anexo
IV B hacia los Estados no enumerados en el anexo VIl. Dicho movimiento
transfronterizo sélo quedaria prohibido si los desechos de que se trata han sido
caracterizados como peligrosos con arreglo a lo dispuesto en la Convencion.

Y finalmente, se agrega el Anexo VIl que es una parte integral de la
enmienda al Convenio que fue adoptada en la tercera reuniébn de la
Conferencia de las Partes en 1995. Esta constituido por los Estados Parte y
otros Estados que son miembros de la OCDE, la CE, Liechtenstein.

Se debe resaltar que la Convencion brinda la posibilidad a las naciones
de prohibir los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos segun lo
sefiala el articulo 4 en su primer parrafo. Sin embargo, el interés en la
necesidad de establecer en un articulo asi como en un anexo la prohibicion de
los residuos peligrosos y la lista de los paises y las caracteristicas debido a las
cuales quedan prohibidos los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos reside en el hecho de que se considera que la posibilidad de elegir
libremente si se quiere o no prohibir los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos ha ocasionado la exportacion inadecuada de estas
sustancias ya que un pais puede importar residuos peligrosos si asi lo decide
aun sin contar con las instalaciones adecuadas para su tratamiento o
disfrazandolos como bienes. Sin embargo, si la Convencion lo regulara de
forma efectiva, se evitaria la exportacion de residuos peligrosos hacia paises
no capacitados para su tratamiento y los paises productores se verian
mayormente obligados a disminuir la produccién de sustancias peligrosas,
implementar tecnologia ambientalmente racional e invertir una cantidad mayor
de dinero en la creacion de infraestructura para el tratamiento adecuado de

este tipo de sustancias.

b) Estructura de la Convencion

El texto de la Convencidn esta integrado por 29 articulos en los que se

hace referencia a sus alcances, se aclaran algunas definiciones, se estipulan

las obligaciones generales de los Estados, se pide se designe a las autoridades
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competentes y los puntos de contacto, se hace referencia a las obligaciones y
los derechos de un Estado que participa en el movimiento transfronterizo de
residuos peligrosos en el caso de que sea Parte 0 no sea Parte de la
Convencién, se establece la obligacion de reimportar y de tomar medidas con
el trafico ilicito asi como la cooperacion internacional en otros sentidos como el
intercambio de informacion, los aspectos financieros, las enmiendas a articulos
y anexos, etc.

Ademas se incluyen 9 Anexos: I) Categorias de desechos que hay que
controlar, 1) Categorias de desechos que requieren una consideracion
especial, Ill) Lista de caracteristicas peligrosas, |V) Operaciones de
eliminacién, V A) Informacién que hay que proporcionar con la notificacion
previa, V B) Informacion que hay que proporcionar en el documento relativo al
movimiento, VI) Arbitraje, VII) Relacionado con la prohibicion del paso
transfronterizo de residuos peligrosos pero que no esta vigente, VIII) Los
desechos caracterizados como peligrosos de conformidad con el apartado a)
del parrafo 1 de la Convencion, y que aclara que su inclusién en este anexo no
obsta para que se use el anexo Il para demostrar que un desecho no es
peligroso y IX) Desechos que no estaran sujetos a lo dispuesto en el apartado
a) del parrafo 1 del Articulo 1 de la Convencién de Basilea, a menos que
contengan materiales incluidos en el anexo | en una cantidad tal que les
confiera una de las caracteristicas del anexo .

Cabe sefalar que la Convencion no incluye los residuos radioactivos ni
los relativos a las operaciones normales de los buques ya que este tipo de
residuos son regulados por otros convenios. Por ejemplo, en el ambito maritimo
la Convencioén sobre la prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y otras Materias adoptado en Meéxico, Londres, Moscu y
Washington el 29 de diciembre de 1972 y el Convenio Internacional para la
Prevencion de la Contaminacién por Barcos (Marpol) adoptado en Londres el 2
de noviembre de 1973 son los encargados de regular la contaminacion y el
vertimiento de residuos peligrosos en el mar.

El interés de regular las cuestiones relativas a los residuos radiactivos
surgié cuando el Organismo Internacional de la Energia Atémica adoptdé a
instancias del grupo de paises africanos algunas resoluciones relativas al

vertido de desechos radiactivos y a la importancia de que se reforzara la
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cooperacion internacional para la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica.
Estas resoluciones dieron como resultado un Codigo de préacticas sobre
movimiento transfronterizo de desechos radiactivos adoptado el 21 de
septiembre de 1990 que es el acuerdo mas importante en la materia.

Sin embargo, no se puede negar que la Convencion de Basilea sea el
acuerdo internacional mas importante en el movimiento transfronterizo de
residuos peligrosos y que por tanto, cupiera la posibilidad de que regulara los
movimientos de residuos en el mar asi como los residuos radiactivos. No
obstante, de nuevo los intereses econdmicos y politicos en presencia pusieron
de manifiesto que las grandes potencias nucleares no permitirian que un
convenio internacional en el cual también participaron los paises desarrollados
en igualdad de condiciones regulara una situacion tan delicada que podria ser
manejada de mejor manera por los paises desarrollados a través de un
organismo internacional mas controlado como la OIEA.

También debemos tomar en cuenta las cantidades exorbitantes de
armamento nuclear que se producen actualmente, la produccién de basura
radioactiva y los incuantiosos dafios que se generan después de una guerra en
cuanto a vidas humanas, en la situacion econémica y social del pais y también
en el medio ambiente. Ademas, el mar se ha convertido en una zona utilizada
para la constante realizacién de practicas nucleares y como vertedero de
residuos peligrosos. Es por ello, que si la regulacién de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos resultd un tanto incOmoda para los
paises desarrollados el incluir los residuos radiactivos y el vertimiento de estas
sustancias en el mar lo haria aun mas complicado.

En este sentido, tenemos un ejemplo mas de la gran inconciencia del ser
humano hacia su medio ambiente ya que a pesar de que estas sustancias y
este tipo de operaciones sean realizadas bajo la jurisdiccion de paises en vias
de desarrollo que muchas veces no tienen idea de lo que estad sucediendo,
pues son realizadas de forma ilicita. EIl medio ambiente es un bien comun de la
humanidad que a pesar de no ser reconocido actualmente como tal cada dia
manifiesta a todos los seres humanos, la urgencia de ser concientes sobre este
hecho y de reconocer que todo lo que sucede en algun lugar del planeta tarde

o temprano tendré repercusiones colectivas.
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c) Paises signatarios de la Convencion

En la actualidad la Convencién cuenta con 171 paises signatarios de los
cuales 168 lo han ratificado y tres aun no lo hacen (Estados Unidos, Haiti y
Afganistan).®* La razén principal por la cual Estados Unidos, Haiti y Afganistan
no han ratificado el convenio es la presion ejercida por los grupos
empresariales interesados en el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos. “En 1994, la Camara de Comercio de los Estados Unidos de
América calculd que la prohibicion de dicho movimiento costaria al pais $2.2
billones de dolares al afio, ganancias que se perderian en caso de realizar la

ratificacion”.®?

d) Objetivo

El objetivo general de la Convencién es la reduccion de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos y la eliminacién de éstos, asi como el
control de los ya existentes para evitar los dafos a la salud humana y al medio
ambiente.

Ademas se sefialan algunas formas particulares que pueden ser de gran
utilidad para lograr cumplir el objetivo general de la Convencién y que se
considera pueden englobarse en cuatro objetivos especificos:

- La gestion racional de los residuos peligrosos a través de la reduccion
de su generacion, la limitacion de los movimientos transfronterizos y la

cooperacion internacional.

8 | a lista completa de los Paises signatarios de la Convencién de Basilea esta contenida en el
uinto anexo de este trabajo.
¥ Rodolfo Godines. op. cit. p. 341.
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- El uso de tecnologia ambientalmente racional como buenos sistemas de
administracion, manejo y reciclado que generen escasos residuos

peligrosos y si es posible no los produzcan.

- El contar con la administracién adecuada de la Convencién y al interior
de los Estados para facilitar e implementar de forma correcta el fomento
de la reduccion progresiva de desechos y la minimizacion de sus

condiciones de peligrosidad.

- La cooperacion internacional a través de la transparencia en el
intercambio de informacion, la vigilancia internacional y la transferencia

de tecnologia y conocimientos.

3.3 El régimen establecido y los derechos otorgados por la Convencién

a) La clasificacion a los residuos peligrosos segun la Convencion de Basilea y

sSu movimiento transfronterizo

- Definicién de residuo peligroso

Como ya hemos podido observar, la minimizacion y regulacion de los
residuos peligrosos son la principal preocupacion de la Convencién de Basilea
debido al peligro que representan para la salud humana y el medio ambiente.
Un residuo peligroso, segun el la Convencion de Basilea, puede ser identificado
por diversas razones como el provenir de lugares con un alto grado de
peligrosidad para la salud y el medio ambiente, estar constituidos por alguna
sustancia peligrosa incluida en los anexos de la Convencion, o haber estado en
contacto con ella de alguna manera. Tal es el caso de los desechos de

hospitales, centros médicos y clinicas, desechos de medicamentos y productos
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farmacéuticos, mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua, substancias y articulos de desecho que estén
contaminados por alguna sustancia toxica como los bifenilos policlorados, etc.
La lista total de este tipo de residuos se encuentra contenida en el anexo | de la
Convencion mientras que en el anexo lll estan contenidas las caracteristicas
gue convierten a una sustancia en peligrosa.

El anexo Il hace referencia a los desechos recogidos de los hogares
que a pesar de no ser considerados peligrosos merecen una consideracion
especial. Esta decision nos parece acertada si recordamos que a pesar de que
en los hogares dificilmente se generan residuos peligrosos no estan exentos de
ello y los aparatos electronicos, los teléfonos celulares, o las pilas que se
desechan sin cuidado pueden representar un alto factor de riesgo para la salud
humana y el medio ambiente.

En resumen, para poder definir a un residuo peligroso, la Convencion de
Basilea se basa en los anexos ya mencionados y en las definiciones
proporcionadas por cada nacién a la Secretaria de la Convencion, segun lo
sefalado por el articulo 3. Esta situacién nos parece un tanto ambigua porque
puede prestarse a mal interpretaciones y convertir a una sustancia peligrosa en
un desecho con una clasificacion distinta segun la consideracion de una nacién
determinada. Ya se ha hablado de la dificultad que implica el obtener una
definicion objetiva de residuo peligroso, sin embargo se considera que las
ciencias sociales y las ciencias exactas cuentan con los conocimientos
necesarios para poder llegar a un acuerdo mutuo y evitar la ambigiedad de

esta definicién que es el objeto principal del estudio de esta Convencidn.

- Los movimientos transfronterizos

El articulo 2 de la Convencion define por "movimiento transfronterizo” a
todo movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos procedente de
una zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado y destinado a una
zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado y destinado a una zona

sometida a la jurisdiccidon nacional de otro Estado, a través de esta zona, 0 a
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una zona no sometida a la jurisdiccion nacional de ningun Estado, o a través de
esta zona, siempre que el movimiento afecte a dos Estados por lo menos.

Al realizarse este proceso los Estados se convierten en los principales
actores de los movimintos transfronterizos de residuos peligrosos. La
Convencion los define como:

Estado de importacion. Se entiende toda Parte hacia la cual se proyecte
efectuar o se efectie un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o
de otros desechos con el propésito de eliminarlos en él o de proceder a su
carga para su eliminacion en una zona no sometida a la jurisdiccién nacional de
ningun Estado.

Estado de transito. Se entiende todo Estado, distinto del Estado de
exportacion o del Estado de importacion, a través del cual se proyecte efectuar
o se efectlie un movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos.

Estados interesados. Se entienden las Partes que sean Estados de
exportacion o Estados de importacion y los Estados de transito, sean o no
partes.

Ademas, intervienen las autoridades competentes de cada Estado, las
organizaciones encargadas de recibir y proporcionar la informacién pertinente
al respecto, las personas naturales o juridicas que intervienen en el proceso,
los generadores de residuos peligrosos, los eliminadores, las organizaciones y
comités creados a la luz de la Convencién de Basilea y las organizaciones de
integracion politica y o econémica que hayan sido debidamente autorizadas y
facultadas por los Estados miembro y la Convencion para firmar, ratifica,

aceptar, aprobar o confirmar formalmente el convenio, o para adherirse a él.

b) Derechos y obligaciones otorgados por la Convencion

Todos los Estados signatarios que de alguna manera participan en el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos ya sea como exportadores,
importadores o paises de transito se encuentran sujetos a una serie de normas
y obligaciones que deben respetar para facilitar este proceso y realizarlo de
forma adecuada y que ademas de otorgarles derechos que los respaldan en
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algunas circunstancias los hace sujetos a una serie de obligaciones que deben
respetar y poner en practica.

Uno de los derechos que otorga la Convencién a los Estados Parte es el
de imponer exigencias adicionales que sean conformes con la Convencién y se
apeguen a los Principios de Derecho Internacional para proteger mejor la salud
humana y el medio ambiente ademas, vela por el respeto a la soberania
territorial de cada nacion al sefialar que nada de lo establecido en la
Convencién afectara de manera alguna la soberania de los Estados sobre su
mar territorial establecida de conformidad con el Derecho Internacional, ni a los
derechos soberanos y la jurisdiccion que poseen los Estados en sus zonas
econdmicas exclusivas y en sus plataformas continentales de conformidad con
el Derecho Internacional, ni al ejercicio, por parte de los buques y las
aeronaves de todos los Estados, de los derechos y libertades de navegacion
previstos en el Derecho Internacional y reflejados en los instrumentos
internacionales pertinentes.

El derecho de imponer exigencias adicionales acordes con la
Convencién nos parece muy importante pues invita a los Estados signatarios a
fortalecer su reglamentacion interna para realizar el paso transfronterizo de
residuos peligrosos de forma mas eficiente. Debemos considerar que la
Convencién de Basilea es el acuerdo internacional mas importante sobre el
paso transfronterizo de residuos peligrosos, sin embargo, corresponde a cada
nacion fortalecer su reglamentacion interna y crear convenios bilaterales y
multilaterales que fortalezcan su reglamentaciéon en la materia.

No obstante, existe un derecho otorgado por la Convencién que
consideramos de mayor importancia por ser la base en la cual se sustenta la
Convencion de Basilea, y es el derecho de prohibir o permitir los movimientos

transfronterizos de residuos peligrosos.

- Los movimientos transfronterizos de desechos permitidos por la Convencion

Los movimientos transfronterizos de desechos estan permitidos sélo

entre los Estados que sean Parte siempre y cuando el Estado de exportacién

no disponga de la capacidad técnica ni de los servicios requeridos o de lugares



109

de eliminacion adecuados a fin de eliminar los desechos de manera
ambientalmente racional y eficiente, los desechos de que se trate sean
necesarios como materias primas para las industrias de reciclado o
recuperacion en el Estado de importacion, o si el movimiento transfronterizo de
que se trate se efectia de conformidad con los otros criterios que puedan
decidir las Partes, a condicibn de que esos criterios no contradigan los
objetivos de la Convencicon de Basilea.®

En este sentido, consideramos pertinente que se sefiale que los
movimientos permitidos por la Convenciéon deban tener la finalidad de tratar los
residuos peligrosos de forma ambientalmente racional, sin embargo, deberia
ser un requisito obligatorio para las empresas que tratan este tipo de residuos
contar con las instalaciones necesarias para su tratamiento y que ademas se
especificara mas detalladamente las caracteristicas que debe reunir una nacién
para considerarse apta para tratar residuos peligrosos. Ademas, el hecho de
que los paises Parte puedan realizar este procedimiento de acuerdo a sus
condiciones abre la posibilidad para que se realicen movimientos de residuos
peligrosos aun sin contar con los requerimientos ambientales adecuados ya
gue la Convencion no especifica de que forma deben ser realizados.

Para que el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos se lleve a
cabo, es necesario que los Estados se sometan a ciertas condiciones de fondo
y de procedimiento.

Las condiciones de fondo mas importantes son la informacion y el
consentimiento previos pues garantizan la transparencia, el intercambio de
informacion, la posibilidad de exigir informacion precisa con respecto a los
residuos peligrosos que se exportaran, la posibilidad de exigir que se notifique
que el proceso se realizO de manera adecuada, el establecimiento de un
contrato que asegure un manejo ambientalmente racional de los residuos
toxicos y reafirma la soberania estatal al otorgar a los Estados el derecho de
decidir si realizan o no el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos.

Segun lo sefalado por el articulo seis, el Estado de exportacion debera

apegarse al consentimiento informativo previo (Prior Informed Consent, PIC por

8 Estas condiciones se encuentran en el parrafo nueve del articulo cuatro de la Convencion de
Basilea.
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sus siglas en inglés) antes de realizar cualquier movimiento de residuos
peligrosos y realizarlo de la siguiente manera:

El Estado de exportacién notificara por escrito, o exigira al generador o
al exportador que notifique por escrito, por conducto de la autoridad
competente de los Estados interesados cualquier movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos o de otros desechos. Tal notificacion contendra las
declaraciones y la informacion requeridas en el anexo V A, escritas en el
idioma del Estado de importacion. S6lo sera necesario enviar una notificacion a
cada Estado interesado.

El Estado de importacibn respondera por escrito al notificador,
consintiendo en el movimiento con o sin condiciones, rechazando el
movimiento o pidiendo mas informacion. Se enviara copia de la respuesta
definitiva del Estado de importacion a las autoridades competentes de los
Estados interesados que sean Partes.

El Estado importador y el Estado de transito tienen la garantia de que el
exportador no podra realizar ningin movimiento sin el consentimiento del
Estado de transito y del importador o si éstos consideran que la informacion
sobre los residuos peligrosos o sobre como se llevara a cabo el procedimiento
no es suficiente. Sin embargo, si el Estado de trdnsito no proporciona una
respuesta al Estado de exportacion en un lapso de 60 dias después de haber
recibido la notificacion del Estado exportador este ultimo podrd permitir la
exportacion a través del Estado de transito. Ademas, el Estado de importacion
contara con el derecho de decidir si acepta 0 no esta operacion de acuerdo a
Sus intereses.

Se considera muy importante la existencia del PIC ya que garantiza al
Estado su derecho a decidir si las condiciones bajo las cuales se realizara el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos cuentan con los
requerimientos necesarios para no dafar el medio ambiente y la salud de los
habitantes que se verdn expuestos a este tipo de sustancias durante el

proceso.
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- Los movimientos de desechos peligrosos no permitidos por la Convencién

La Convencién otorga a los Estados el derecho de prohibir los
movimientos trasfronterizos de residuos peligrosos si asi lo deciden. Este
derecho se encuentra contenido en el articulo cuatro en su primer parrafo y
puede ser aplicado si el Estado de importacién sefiala como prohibida la
importacion de dichos desechos 0 no da su consentimiento por escrito. Para
que la prohibicién surta efecto deberd ser comunicada a las demas Partes de
acuerdo a los lineamientos sefialados por el articulo 13 de la Convencion.

La prohibicion del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
también tendrd lugar en el caso de que pretenda realizarse desde Estados no
Partes, a las exportaciones a paises en los que se tienen razones para creer
gue los desechos no seran sometidos a un manejo ambientalmente racional y a
las exportaciones a la zona situada al sur de los 602 de latitud sur (Antartida),
sean o0 no esos desechos objeto de un movimiento transfronterizo.

La falta de especificidad en la prohibicion del movimiento transfronterizo
de residuos peligrosos y la capacidad de cada Estado para decidir si decide
aplicar este derecho nos muestra la urgencia de que las condiciones
especificas y la lista de naciones en que debido a su incapacidad econémica y

tecnoldgica para tratar los residuos peligrosos sean puestas en vigencia.

- Las obligaciones sefialadas por la Convencién

Asi como los Estados adquieren algunos derechos al adherirse a la
Convencion, también adquieren ciertas obligaciones, como hacer efectiva la
prohibicion del movimiento de residuos peligrosos si se cumple alguna de las
caracteristicas sefialadas con anterioridad.

También son sefialadas algunas medidas ecoldgicas como la reduccién
de residuos peligrosos tomando en cuenta su situacion social, tecnolégica y

econdmica, contar con las instalaciones adecuadas para el tratamiento
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ambientalmente racional de los residuos peligrosos que ademas deberan estar
situadas en la medida de lo posible dentro del pais de produccion, velar porque
las personas que participan en el procedimiento lo realicen de forma
ambientalmente racional, minimizar el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos y proteger al medio ambiente y a la salud humana, exigir que se
proporcione informacién sobre los dafios a la calidad de vida de los individuos y
el medio ambiente que puede causar el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos y participar en actividades que ayuden al mejoramiento del manejo
ambientalmente racional de los residuos peligrosos e impidan su tréafico ilicito.

Los Estados Parte también estan obligados a vigilar que se eviten, en la
medida de los posible, las actividades ilegales y se creen las medidas
administrativas aptas para lograrlo pues resulta su obligaciébn considerar el
trafico ilicito de residuos peligrosos como delictivo y crear las medidas
administrativas, juridicas y de otra indole que sean necesarias para que las
disposiciones sefialadas por la Convencion sean cumplidas incluyendo las
medidas precisas para impedir cualquier accion que contravenga lo establecido
por la Convencion.

Ademas, deben encargarse de que las actividades que implica el paso
transfronterizo de residuos peligrosos sean realizadas de manera correcta y
responsable ya que los Estados Parte deben prohibir el transporte y la
eliminacién de residuos peligrosos a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion y no esté capacitada o habilitada para hacerlo, cuidar que el
embalaje, etiquetado y transporte de los residuos se realice correctamente y de
acuerdo a los lineamientos establecidos internacionalmente, cuidar que un
documento respalde el movimiento de residuos peligrosos desde el principio y
hasta su final, cuidar que todo el proceso se realice de manera ambientalmente
racional, estudiar peridodicamente la manera de reducir la producciéon y el
potencial de contaminacion de los residuos peligrosos que se exporten, vigilar
que se cumpla con la reimportacién de ser necesario, evitar el trafico ilicito y
cooperar con los demas Estados en la creacion de tecnologia y el intercambio

de informacion.



113

c) Cooperacion internacional

Segun lo sefialado por el articulo 10 de la Convencién los Estados
deberan cooperar entre si para mejorar o conseguir el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligrosos y otros desechos mediante las siguientes
acciones: proporcionar informacién para promover el manejo adecuado de los
desechos, vigilar los efectos del manejo de residuos peligrosos sobre la salud
humana y el medio ambiente, cooperar con sujecion a sus leyes, reglamentos y
politicas nacionales en el desarrollo de nuevas tecnologias asi como el estudio
de sus efectos econdmicos, sociales y ambientales para reducir en la medida
de lo posible, la produccién de residuos peligrosos, y si se generan, se puedan
manejar racionalmente, participar en la transferencia de tecnologia y los
sistemas de administracion relacionados con el manejo ambientalmente
racional de los residuos peligrosos, asi como asistencia para desarrollar la
capacidad técnica de algun Estado parte que lo solicite, cooperar en la
elaboracion de directrices técnicas y cédigos de practica y prestar asistencia a
los paises en desarrollo.

Se considera que una de las obligaciones mas importantes impuestas a
los Estados Parte por la Convencion de Basilea es la de la cooperacion
internacional pues en este caso en especifico reafirma que la contaminacion
transfronteriza es un problema claro de la internacionalizacion de los problemas
ambientales y por tanto, es necesario que se ponga en practica algunos de los
principios establecidos por el Derecho Internacional del Medio Ambiente, entre
los cuales encontramos el interés comun de la humanidad por evitar la
contaminacion del medio ambiente al producir sustancias altamente nocivas, la
equidad intergeneracional, al preocuparse por los efectos del manejo de
residuos peligrosos sobre la salud humana y el medio ambiente y las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, al dejar claro que las naciones
deberan participar de acuerdo a su situacion econdmica, politica y social

segun lo sefiala el articulo cuarto en su segundo pérrafo, etc.
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d) La reimportacion y el tréfico ilicito

La reimportacion y el reconocer el trafico ilicito como delito son
obligaciones impuestas a los Estados Parte de la Convencién. Sin embargo, lo

trataremos mas a detalle debido a la importancia que representan.

- La reimportacion

La reimportacién tendré lugar segun sefala el articulo 8 de la siguiente
manera:

Cuando un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos para el que los Estados interesados hayan dado su consentimiento
no se pueda llevar a término de conformidad con las condiciones del contrato,
el Estado de exportacion velara porque los desechos peligrosos en cuestion
sean devueltos al Estado de exportacion, por el exportador, si no se pueden
adoptar otras disposiciones para eliminarlos de manera ambientalmente
racional dentro de un plazo de 90 dias a partir del momento en que el Estado
de importacion haya informado al Estado de exportacion y a la Secretaria, o
dentro del plazo en que convengan los Estados interesados. Con este fin,
ninguna Parte que sea Estado de transito ni el Estado de exportacion se
opondrén a la devolucién de tales desechos al Estado de exportacion, ni la

obstaculizaran o impediran.

- El tréfico ilicito

El primer parrafo del articulo 9 sefiala como tréfico ilicito a todo
movimiento transfronterizo realizado en contravencion de las disposiciones

relevantes de la Convencion, y, en su caso de los principios generales de
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Derecho Internacional. Esto quiere decir que cualquier procedimiento realizado
sin el PIC o violando los principios de Derecho Internacional al realizar fraude,
falsas declaraciones o falsificacibn para obtener un consentimiento, la
eliminacién deliberada de desechos contraviniendo a la Convencién y al
Derecho Internacional, etc. sera considerado trafico ilicito.

Las medidas que los Estados deben adoptar ante un caso de tréafico
ilicito se encuentran contenidas en los parrafos 2, 3y 4 del articulo 9:

2. En el caso de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o
de otros desechos considerado trafico ilicito como consecuencia de la conducta
del exportador o el generador, el Estado de exportacién velara porque dichos
desechos sean devueltos por el exportador o el generador o, si fuera necesario
por él mismo Estado de exportacién o, si esto no fuese posible, eliminados de
otro modo de conformidad con las disposiciones de este Convenio, en el plazo
de 30 dias desde el momento en que el Estado de exportaciéon haya sido
informado del trafico ilicito, o dentro de cualquier otro periodo de tiempo que
convengan los Estados interesados. A tal efecto, las Partes interesadas no se
opondrén a la devolucién de dichos desechos al Estado de exportacion, ni la
obstaculizaran o impediran.

3. Cuando un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos sea considerado trafico ilicito como consecuencia de la
conducta del importador o el eliminador, el Estado de importacion velara
porque los desechos peligrosos de que se trate sean eliminados de manera
ambientalmente racional por el importador o el eliminador, o en caso necesario,
por él mismo en el plazo de 30 dias a contar del momento que el Estado de
importacion ha tenido conocimiento del trafico ilicito, o en cualquier otro plazo
que convengan los Estados interesados. A tal efecto, las Partes interesadas
cooperaran segun sea necesario, para la eliminacion de los desechos en forma
ambientalmente racional.

4. Cuando la responsabilidad por el trafico ilicito no pueda atribuirse al
exportador generador ni al importador o eliminador, las Partes interesadas u
otras partes, segun proceda, cooperaran para garantizar que los desechos de

gue se trate se eliminen lo antes posible de manera ambientalmente racional
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en el Estado de exportacion, en el Estado de importacion o en cualquier otro
lugar que sea conveniente.®*

Ademas, el parrafo 5 sefiala que cada Parte debe comprometerse a
cooperar para alcanzar los objetivos del articulo 9 al considerar el trafico ilicito
como delictivo y promulgar las medidas legislativas necesarias para prevenir y
castigar el trafico ilicito.

Se considera que algunas de las obligaciones impuestas por la
Convencion podrian ser mas efectivas si se hiciera un mayor énfasis en su
obligatoriedad, la especificidad y el apoyo institucional necesario para ser
puestas en practica. Por ejemplo, se habla del manejo ambientalmente racional
de los residuos peligrosos y de la importancia de crear las medidas necesarias
para evitar los dafios ambientales y en la salud humana, sin embargo, en
ningun lugar se especifica o se proporciona un ejemplo claro de un
procedimiento ambientalmente racional lo que da lugar a las especulaciones y
a la subjetividad en el término.

Referente a la creacion de instalaciones adecuadas es la misma
situacién, no se especifica los requerimientos con los que debe contar una
instalacion que realice operaciones ambientalmente racionales. Ademas, se
pide que en la medida de lo posible estén dentro del pais de produccion lo
gue ha dado lugar a diversas problematicas como el hecho de que no sea una
obligacioén el que los paises cuenten con una planta de tratamiento de residuos
peligrosos y en segundo lugar el que este tipo de instalaciones se desplacen
hacia paises en vias de desarrollo contaminando importantes reservas
naturales mientras que el producto final que no es contaminante es exportado
hacia otros mercados. A pesar de que se hace énfasis en la necesidad de
cuidar que el procedimiento de trasporte cumpla con ciertos requerimientos
como el etiquetado necesario, personas capacitadas para su realizacion y la
avaluacion del procedimiento por medio de un documento desde el principio
hasta el final de la operacién el proceso en si va méas alla de los limites
sefialados por la Convencidn y no existen algunas normas o documentos
establecidos por al propia Convencion que respalden el cumplimiento cabal y

ambientalmente racional del proceso.

® http://www.basel.int/text/con-s.doc
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Otra de las obligaciones que se considera mal planteada es la de reducir
la produccion de residuos peligrosos y su potencial de contaminacion debido a
gue se otorga la flexibilidad a los Estados de hacerlo de acuerdo a su
capacidad econémica, social y tecnoldgica y a pesar de ser un principio del
Derecho Internacional del Medio Ambiente hemos estudiado que la mayor parte
de la produccién de este tipo de sustancias se origina en los paises en vias de
desarrollo y por tanto, es necesario que reconozcan su mayor responsabilidad
ante esta problemética, ademas son naciones que a nuestra consideracion
cuentan con todos los recursos necesarios para llevar a cabo investigaciones
que logren la obtencion de tecnologia y productos sustentables.

Es bien sabido que la existencia de ciertas sustancias es necesaria para
cubrir las necesidades béasicas de la poblacion como en el caso de los
medicamentos. Sin embargo, muchos de los productos que incluyen sustancias
altamente dafiinas no son parte de nuestras necesidades basicas y pueden ser
sustituidos por sustancias alternativas que no dafien el medio ambiente. Por
ejemplo, a pesar de que los cientificos han propuesto a la energia solar como
una fuente de energia alterna que sustituiria a la gasolina no se ha tomado en
cuenta debido a que gran parte de la economia mundial se encuentra sujeta al
petréleo. Otros ejemplos importantes de la utilizacion de sustancias altamente
nocivas para el medio ambiente en la fabricacion de productos que no son
parte de nuestras necesidades béasicas o que podrian ser sustituidos por
productos alternativos y sustentables e incluso eliminados de nuestro mercado
de consumo son los detergentes, los aerosoles, las pinturas téxicas, los
cosméticos, la produccidén excesiva de teléfonos celulares, la produccion en

gran escala de aparatos electronicos, etc.

e) Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion

“Diez afos después de la adopciéon del Convenio de Basilea, la Quinta
Conferencia de las Partes se celebré en dicha localidad suiza del 6 al 10 de
diciembre de 1999. El tema central de sus trabajos fue la negociacion del

protocolo sobre Responsabilidad e Indemnizacion por Dafios Resultantes de
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los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion,
cuyo objetivo es establecer un régimen global de responsabilidad e
indemnizacion pronta y adecuada por dafios resultantes de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos y su eliminacion,
incluyendo el trafico ilicito (articulo 1)".2°

La elaboracién de este documento es de suma importancia ya que es
uno de los primeros intentos a nivel internacional por implementar la
responsabilidad e indemnizacién por dafio ambiental apegandose a la teoria
de responsabilidad culposa en la que toda persona sera responsable por
dafios causados por sus actos u omisiones voluntarios, imprudentes o
negligentes.

“El protocolo, que no admite reservas, estuvo abierto a la firma de los
Estados y a las organizaciones de integracion econémica regional partes del
Convenio de Basilea, del 6 al 17 de marzo de 2000 en Berna, Suiza, y del 1 de
abril al 10 de diciembre de 2000 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York (articulo 26). El protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de
la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion,
confirmacién formal, aprobacién o adhesién (articulo 29.1)".8

En la actualidad el protocolo no tiene vigencia ya que solo cuenta con

trece paises signatarios de los cuales ninguno lo ha ratificado.

3.4 Aplicacion de la Convencion

La aplicacion de la Convencion se lleva a cabo gracias a la formacion de
una Secretaria designada segun los sefialamientos de la Convencién, las
Conferencias periodicas de las Partes, la realizacion de algunas actividades
paralelas al convenio y las conferencias, cursos, talleres y actividades
organizados por los diversos Centros Regionales de la Convencion de Basilea.

Ademas, existen otros convenios internacionales relativos al uso de las

sustancias peligrosas y numerosos convenios regionales o nacionales que se

® Rodolfo Godinez. op. cit. p. 349
% Ibid., p. 352.
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han puesto en practica en algunas naciones y que sirven de apoyo y

complemento a la Convencién de Basilea.

a) La designacion de las autoridades competentes

Para que los Estados Parte puedan facilitar la aplicacion de la
Convencion es necesario que designen a sus autoridades competentes y a las
instituciones designadas para recibir las notificaciones y ser el punto de
contacto que recibe y proporciona informacién, segun lo sefalado por los
articulos 13 y 16 de la Convencion. Las Partes deberan notificarlo al convenio
tres meses después de su entrada en vigor, asi como cualquier cambio que

consideren pertinente con un lapso de un mes a partir de haberlo realizado.

b) La Secretaria

La Secretaria fue elegida en la primera Conferencia de las Partes y
designada de entre las entidades intergubernamentales competentes
existentes que declararon estaban dispuestas a desempefiar sus funciones. Es
muy importante pues representa la base institucional de la Convencion y esta
encargada de varias funciones importantes. El articulo 16 de la Convencién
sefala las siguientes:

Organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y prestarles
servicios, proporcionar informacion sobre el desempefio de la Convencidn, las
reuniones de los 6rganos subsidiarios y la proporcionada por las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, preparar informes acerca del
desempeiio de sus actividades, velar por la coordinaciébn con otros organos
internacionales si es necesario, comunicarse con las autoridades y los puntos
de contacto establecidos por las Partes, reunir y difundir informacioén sobre los
lugares e instalaciones designados por las Partes para eliminar residuos

peligrosos y de otro tipo, recibir y transmitir informacion sobre asistencia y
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capacitacion, conocimientos, asesoramiento y disponibilidad de recursos para
prestar asistencia en el sistema de notificacién, el manejo de desechos, las
tecnologias ambientales que eliminan los desechos, la evaluacion de los
lugares de eliminacién, las medidas de emergencia, proporcionar informacion
sobre consultores y asesores en el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos, prestar asistencia en los caso de trafico ilicito y prestar asistencia a
los Estados en caso de situaciones de emergencia.

La Secretaria cuenta con cinco programas para facilitar la puesta en
practica de sus funciones:

El Programa para la direccién ejecutiva conformado por el Secretario
Ejecutivo, el Subsecretario y el Secretario Ejecutivo Asistente. Sus funciones
son la direccion de la Secretaria y la implementacion de las tareas asignadas a
ésta por la Convencién, como la realizacién de las Conferencias de las Partes y
la vigilancia de su érganos subsidiarios y los instrumentos de la relatoria,
promover la coherencia en el trabajo de la Secretaria, apoyar a los Estados
Parte, vigilar el cumplimiento efectivo de los programas para el desarrollo y la
capacitacién técnica, el andlisis de la implementacibn de politicas de
emergencia, la coordinacion de la representacion de la Secretaria en foros
internacionales y promover y mantener buenas relaciones con las
organizaciones internacionales importantes.

Programa para la capacitacion técnica conformado por el jefe de
capacitacion y asistencia técnica, el subpresidente del programa, dos
funcionarios del programa, uno mas para realizar los reportes, un asistente del
programa y un asistente de la exsecretaria. Este programa tiene la
responsabilidad de fortalecer la capacidad de las Partes para manejar los
residuos peligrosos y otro tipo de residuos de forma ambientalmente racional, a
través de consejos técnicos, la armonizacion adecuada de  politicas,
estrategias y medidas para minimizar los efectos dafinos de la produccién
global de residuos peligrosos, proyectos y talleres a nivel regional y nacional, la
coordinacion y el desarrollo de los Centros Regionales de la Convencion de
Basilea y la vigilancia para que se reporten las actividades nacionales.

Comité para el acatamiento legal conformado por un representante y su
asistente o secretario. Este programa tiene como responsabilidad los aspectos



121

legales de la Convencion, el protocolo, y sus enmiendas. Las funciones legales
son ejecutadas por el Consejo Legal de la Secretaria.

Comité para las sociedades, la asistencia publica y la movilizacion de
recursos conformado por su representante, el encargado de la informacion, el
encargado de los sistemas computacionales y el asistente de informacion. Este
Comité es el encargado de las relaciones de la Convencion con la industria, las
organizaciones no gubernamentales y otros miembros de la sociedad civil, la
formacién de sociedades con la industria y otros que apoyen el gasto de la
puesta en practicas de acciones ambientalmente racionales, la movilizacion de
recursos a nivel global y regional en cooperacién con los Centros Regionales
de la Convencién de Basilea y su desarrollo de forma efectiva, extender la
asistencia técnica y otros recursos para la implementacion del Plan Estratégico
y de la Convencién etc.

Programa para el manejo de recursos y los servicios de la conferencia,
conformado por un representante o administrador, un administrador asistente,
un asistente financiero y presupuestal, un asistente para los documentos de las
reuniones, un asistente personal y un oficinista. Este programa tiene la
responsabilidad de administrar la oficina de la Secretaria en cooperacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente, incluyendo sus
recursos financieros, la planeacion de la conferencia y las reuniones
convenidas por la Secretaria de la Convencion de Basilea y los servicios

administrativos y personales.

c) Aspectos financieros

En cuanto a los aspectos financieros, la Convencion establece en su
articulo 14 que en funcién de las necesidades especificas de las diferentes
regiones y subregiones las Partes deben establecerse centros regionales de
capacitacion y transferencia de tecnologia con respecto al manejo de desechos
peligrosos y otros desechos y la reduccién al minimo de su generacién. En

cuanto a la forma de financiamiento de estos centros se establece que las
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Partes Contratantes deberian adoptar una decision sobre el establecimiento de
mecanismos de financiacién apropiados de caracter voluntario.

Ademas las Partes deberian examinar la conveniencia de establecer un
fondo rotatorio para prestar asistencia provisional, en situaciones de
emergencia, con el fin de reducir al minimo los dafios debidos a accidentes
causados por el movimiento transfronterizo y la eliminacibn de desechos
peligrosos y otros desechos.

Actualmente, el financiamiento de las actividades de la Convencion de
Basilea es posible gracias al subsidio y el apoyo financiero principalmente de
los Estados Parte y la iniciativa privada.

Se han creado algunos Fondos Fiduciarios que tienen como objetivo el

financiamiento de las actividades mas relevantes de la Convencion:

o El Fondo Fiduciario para la Convencién de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion.

o El Fondo Fiduciario para ayudar a los paises en desarrollo y otros paises
gue necesitan asistencia técnica para la aplicacion de la Convencion de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion vy,

o El Fondo Fiduciario de cooperacion técnica para apoyar el
establecimiento de Centros Regionales, en el marco de la Convencién

de Basilea

Las contribuciones financieras y la administracion de éstas se realizan de la

siguiente manera:

- Ingresos. Contribuciones voluntarias. Promesas de contribucion para el

afio en curso (tanto pagadas como impagadas)

- Activos. Contribuciones voluntarias por cobrar. Promesas de

contribucién para el afio en curso y afios anteriores
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- Pasivos. Contribuciones recibidas con antelacion. Promesas de

contribucién para afios futuros, (tanto pagadas como impagadas).

Ademas, los Estados Parte, la iniciativa privada, las organizaciones
internacionales, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
pueden apoyar en la realizacién de las actividades de la Convencion de otra
forma como prestar apoyo a las diversas actividades de las reuniones y
seminarios organizados por la secretaria, apoyar en la tarea de elaborar
actividades de capacitacion y de creacion de capacidad, asi como en
actividades de concienciacion o mediante contribuciones en especie mediante
la aportacion de especialistas para la organizacion de seminarios, los cursos

practicos y los programas de capacitacion.

- Centros Regionales de la Convencién de Basilea

De acuerdo a lo sefialado por la Convencion, las Partes han trabajado
intensamente y han logrado la creacion de 14 centros regionales de la
Convencién de Basilea distribuidos alrededor del mundo.®’

El objetivo de estos centros es asistir a los paises en desarrollo y con
economias en transicion dentro de su region con el objetivo de capacitarlos
para lograr los objetivos de la Convencion de una forma ambientalmente
racional.

Sus funciones son la ensefianza, la transferencia de tecnologia, la
informacion, la consulta y la toma de conciencia y se logran de diferentes
maneras.

Gracias al desarrollo de programas, talleres, seminarios y proyectos para
el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos, la transferencia

de tecnologia ambientalmente racional y la minimizacion en la generacion de

8 El mapa sobre la ubicacién de los Centros Regionales de la Convencién de Basilea se
encuentra en el sexto anexo.
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residuos peligrosos y un énfasis especial en la promocion de la Implementacion
y la ratificacion de la Convencién de Basilea y sus instrumentos.

Mediante la Identificacién, el desarrollo y el fortalecimiento de
mecanismos para la transferencia de tecnologia ambientalmente racional y
para la minimizacion en la generacion de residuos peligrosos y un énfasis
especial en la promocion de la implementacion y la ratificacion de la
Convencién de Basilea y sus instrumentos.

A través de la reunion, evaluacion y distribucion de informacion sobre
residuos peligrosos a los Estados parte de la region y a la Secretaria.

Por medio de la recoleccion de informacién sobre nuevas tecnologias
para el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos y distribuirla
entre las Partes.

Gracias al establecimiento y mantenimiento de intercambio regular de
informacion nacional, regional y con la Convencion.

Mediante la organizacién de reuniones y simposios para lograr los
objetivos de la region.

Gracias a la promocion de la toma de conciencia publica asi como de
informacion a los Estados Parte y no Parte que lo requieran y tengan como
objetivo la minimizacion en la produccion de residuos peligrosos y la
implementacion de lo previsto en la Convencion de Basilea.

Alentar el mejoramiento de practicas y métodos para la minimizacion en
la generacion de residuos peligrosos.

Al cooperar con la ONU, el PNUMA, Ilas organizaciones
gubernamentales y civiles, otras organizaciones y acuerdos ambientales para
lograr su objetivos.

Por medio del desarrollo, de acuerdo a la estrategia financiera general
de las Partes, la estrategia financiera de los Centros Regionales gracias a la
cual es posible ayudar en la movilizacion de personas, materiales y recursos
financieros en caso de que una de las Partes debiera enfrentarse a un
incidente que no sea capaz de solucionar.

Ademas se realizan otras funciones asignadas por la Conferencia de las
Partes de la Convencion de Basilea o por las Partes de la region.

Estos Centros son financiados gracias a los Fondos Fiduciarios o a las

contribuciones realizadas por algunas naciones. Por ejemplo, a la fecha, las
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actividades de capacitacion realizadas por el Centro Subregional para Centro
América y México han sido financiadas por los gobiernos suizo y
estadounidense a través del fondo de cooperacibn administrado por las
Naciones Unidas.

La creacion de estos Centros Regionales es muy importante porque
gracias a ellos se puede poner mas atencion a los paises de una determinada
region. La prueba de ello son las numerosas actividades que se realizan cada

afo.%8

d) Las Conferencias de las Partes

El articulo 15 de la Convencién, en su parrafo primero, estipula lo

siguiente:

Queda establecida una Conferencia de las Partes. El Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente convocara la primera
reunion de la Conferencia de las Partes a més tardar un afio después de la entrada en
vigor del presente Convenio. Ulteriormente, se celebrardn reuniones ordinarias de la
Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que determine la Conferencia en

Su primera reunion.

Posteriormente, se realizaran reuniones extraordinarias cuando la
Conferencia lo considere necesario 0 si alguna de las Partes los solicita por
escrito a la Secretaria y un tercio de las Partes apoya la solicitud antes de seis
meses.

La Conferencia de las Partes es la responsable de acordar su
reglamento interno, el de sus 6rganos subsidiarios y sus normas financieras.

Dentro de los compromisos adoptados por la Conferencia de las Partes

se encuentran evaluar la aplicacién efectiva de la Convencion, promover la

8 Un listado de algunas actividades recientes de estos centros se encuentra en el séptimo
anexo de este trabajo.
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minimizacién del dafio al medio ambiente y la salud humana por los desechos
peligrosos mediante la armonoizacion de politicas, estrategias y medias
apropiadas, examinar y adoptar las enmiendas a la Convencion y su anexos y
apoyar la consecucién de los fines de la Convencion.

La Organizacion de las Naciones Unidas y los Estados no Partes podran
estar representados como observadores en las reuniones de la Conferencia de
las Partes. Cualquier otro d6rgano u organismo nacional o internacional,
gubernamental o no gubernamental, competente en las esferas de los residuos
peligrosos podra participar si lo solicita a la Secretaria y un tercio de las Partes
no se opone a ello.

Es a través de las reuniones realizadas por las Conferencias de las
Partes que se han alcanzado muchos logros en la busqueda de un movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos ambientalmente racional como la
creacion y el establecimiento legal de los 14 Centros Regionales ya
mencionados, la creacion de un plan estratégico de 10 afios para la
Implementacion de la Convencién de Basilea y un mecanismo de conformidad,
la creacion de un Protocolo sobre Responsabilidad y Compensacion de los
Dafios creado en la quinta Conferencia de las Partes y adoptado el 10 de
diciembre de 2005, la organizacion de muchos cursos, talleres y programas a
través de las COP’s o de los Centros Regionales para la Convencién de
Basilea y la creacion de Grupos de Trabajo y Asistencia.

e) Los acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales

El articulo 11 de la Convencion de Basilea otorga a los Estados Parte el
derecho de celebrar acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales sobre el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y otros desechos si el
hacerlo significa que dichos acuerdos no menoscabaran el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos y otros desechos segun lo
establecido por la Convencion de Basilea y ayuda en el manejo
ambientalmente racional de los residuos peligrosos.
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A partir de la entrada en vigor de la Convencion y después de considerar
la importancia de contar con acuerdos que lo respalden muchas naciones han
firmado acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales que demuestran la
importancia que tiene este tema a nivel internacional y la participacion activa de
algunas naciones para promover un manejo mas adecuado y racional de los
residuos peligrosos que garantice la proteccion al medio ambiente y a la salud
humana.

Gracias al andlisis de la Convencion de Basilea hemos podido constatar
que es en efecto, la Convencidbn mas importante a nivel internacional para el
paso transfronterizo de residuos peligrosos y que su efectividad esta también
depende de las politicas y planes internos de cada nacién ya que un Estado
Parte de esta Convencidon adquiere el compromiso de asistir a foros,
conferencias, talleres y cursos auspiciados por la Convencién pero también de
implementar las politicas apropiadas para estar al tanto de sus situacion interna
y de crear las politicas, las leyes y las instituciones adecuadas para hacer mas
efectiva la regulacién de los residuos peligrosos.

De esta forma, México no debe ser la excepcion ya que al ser un pais en
vias de desarrollo y que tiene como pais vecino al mayor productor de residuos
peligrosos del mundo lo obliga a mantenerse informado y fortalecer de forma

determinante todas sus politicas y leyes al respecto.

% para mayor informacién sobre estos acuerdos consultar el anexo niimero ocho.
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4. MEXICO Y LA GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

4.1 La situacion de los residuos peligrosos en México

a) La produccion de residuos peligrosos en México

La existencia de la industria en México es preponderante porque es uno
de los motores mas importantes para impulsar la economia interna de la nacién
gracias a la creacion de empleos y al impulso de la productividad y la
competitividad de la nacion si se trata de empresas nacionales. Basta con
recordar que “desde la década de los cuarentas hasta el inicio de la década de
los ochenta, el factor mas dinamico del crecimiento econdémico de Meéxico,
como lo pone de manifiesto la composicion del producto interno bruto del pais
en ese periodo.”®

“En efecto, mientras la economia de Meéxico crecid a un ritmo
aproximado de 6% anual, la industria lo hizo en alrededor de 8%, lo que
signific6 que en cuarenta afios, duplicara su participacion en el Producto
Interno Bruto, que pas6 de menos de 20% en 1940 a cerca de 39% en 1980"%

Sin embargo, no debemos olvidar que la existencia de la industria
implica una estrecha relacion de las actividades econémicas y sociales del ser
humano con el medio ambiente, ya que para llevar a cabo su proceso
productivo es necesario que se sirva de los recursos que la naturaleza le brinda
como materia prima y energia y al realizarse o finalizar estos procesos se
producen substancias nocivas para el medio ambiente y la salud de los seres
humanos que en la mayoria de los casos no son reutilizables o reciclables
como los residuos que van directamente a la atmosfera, los que son
descargados en las aguas residuales y los residuos peligrosos y no peligrosos.

México se ha convertido en un importante productor de este tipo de

residuos, al mismo tiempo que debe enfrentar el trafico ilicito y el constante

%% Raul Brafies. op. cit. p. 570
% idem.
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surgimiento de tiraderos clandestinos de residuos peligrosos. Es por ello, que
es urgente que la normatividad vigente se haga mas efectiva y se fortalezcan
las instituciones y los programas al respecto para lograr controlar
adecuadamente esta problemética.

Las cifras nos hablan de un alto nivel de productividad de residuos
peligrosos en nuestro pais. El programa para la minimizacion y manejo integral
de los residuos peligrosos publicado por la SEMARNAT en 1996 calcula el
volumen aproximado de la produccién total de residuos peligrosos en el pais
en unos ocho millones de toneladas por afio. Estas cifras se obtuvieron gracias
a la medicion de los factores de generacion, la informacién proveniente de los
manifiestos proporcionados por los generadores y los datos del censo industrial
por entidad federativa, encontrandose la distribucién por entidad federativa que
aparece referida en el cuadro y en las graficas del anexo nueve.

La consultora ambiental Cristina Cortinas, nos da un claro ejemplo del
importante papel que juega en la actualidad la produccion de residuos
peligrosos gracias a las cifras que nos proporciona en sus inventarios de
generacion de residuos peligrosos en México.%?

Al respecto de la generacion real de los residuos peligrosos debemos
tomar en cuenta muchos factores, como el hecho de que muchas empresas no
proporcionan las cifras que les son requeridas o proporcionan datos
imprecisos, el trafico ilicito de residuos, y la objetividad existente en el término
utilizado para definir a un residuo peligrosos. A este respecto, Cristina Cortinas
refiere lo siguiente:

Es importante hacer notar que no todos los generadores de residuos peligrosos
han cumplido con la obligacion de darse de alta en el registro correspondiente y de
informar de los residuos que generan y formas de manejo de éstos; por lo que este
hecho viene a sumarse a las limitaciones referidas en la utilizacion de los manifiestos e
informes recibidos, para debilitar estos datos; lo cual, aunado al hecho de que no se

contabilizaron los residuos peligrosos de la mineria y de otros sectores puede

significar que el volumen real de generacion de estos residuos sea mucho mayor.

%2 Todas las cifras y estadisticas al respecto se pueden consultar en los anexos nueve y diez o
en la pagina web de la Consultora Ambiental Cristina Cortinas: www.cristinacortinas.com
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La imprecision de los datos obtenidos de los estudios referidos
previamente, no significa que la informacion recabada carezca de valor, ya que
por lo menos da una idea de la magnitud del problema, del tipo de residuos que
se estan generando, de los sectores que mas contribuyen a su generacion y de
la ubicacién de éstos, lo cual es sumamente Util para establecer prioridades de
gestidén y para determinar las caracteristicas del mercado y las necesidades de
servicios de manejo a satisfacer.

Como bien hace notar la autora de este estudio, estas cifras pueden
variar mucho debido a la dificultad de su medicién y a los problemas ya
mencionados. Sin embargo, tampoco debemos olvidar que los datos
analizados con anterioridad son importantes pues nos indican un alto nivel en
la produccion de residuos peligrosos en México, lo que nos invita a reflexionar
sobre la magnitud real del asunto ya que de existir una mayor producciéon de
este tipo de residuos aunado al tréafico ilicito que se realiza dia con dia y a la
gran cantidad de tiraderos clandestinos que existen en nuestro pais nos da una
idea aun mas clara de la importancia que debemos darle a la regulacion de
este problema.

Segun las cifras, podemos asegurar que el crecimiento industrial en
México va aunado a una mayor produccién de residuos peligrosos ya que
hemos podido constatar que el Distrito Federal y algunos estados con un fuerte
desarrollo industrial como lo son Chihuahua y Monterrey son altos productores
de residuos peligrosos. En cambio, estados que se encuentran en regiones en
las que su principal fuente de ingreso es otra como Oaxaca y Guerrero que se
encuentran en la region Sur-Sureste y que su principal fuente de ingresos es el
turismo, producen una cantidad pequefia de residuos peligrosos a pesar de sus
dimensiones geograficas.

Una cuestién que resulta altamente alarmante al analizar este estudio
es el hecho de que cada afo se produzca en nuestro pais una cantidad tan alta
de residuos peligrosos ya que segun las cifras, del promedio existente de
empresas productoras de residuos peligrosos solo el 27% cumplié con el
requisito de hacer un inventario al respecto y aun asi el resultado fue

sorprendente, 3705846.21 toneladas por afio. Si tomamos en cuenta que solo
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las industrias manufactureras producen el 77% de los residuos existentes y que
en su mayoria se trata de residuos peligrosos nos encontramos ante un grave
problema de contaminacién y gestion ambiental.

No podemos permitir que este problema siga creciendo, es necesario
gue nuestras autoridades tomen conciencia al respecto y que asuman su papel
como protectores del medio ambiente y de los derechos humanos de las
personas que habitamos el territorio nacional.

Es necesario que se creen la legislacion y los reglamentos necesarios
para salvaguardar los intereses de los individuos manteniéndolos informados e
invirtiendo en los programas de investigacion necesarios para implementar
tecnologia limpia. Es verdad que una legislacién ambiental muy rigurosa aleja
las inversiones del pais que decide implementarlas, pero también es cierto que
es posible que se implemente tecnologia ambientalmente racional que sea

acorde con los procesos de regeneracion del medio ambiente.

b) La contaminacion por residuos peligrosos

Uno de los temas mas importantes que trataremos en este capitulo es el
de la contaminacién existente en México a causa de los residuos sélidos y de
los residuos peligrosos. Este tema es muy importante pues demuestra que
efectivamente, México debe considerar la produccion de residuos peligrosos
como un grave problema nacional que tiene implicaciones ambientales y
sociales. Ademas, analizaremos informacion sobre los tiraderos de residuos
peligrosos en México para saber cuantos son y si son creados de forma legal.

Desde la creacion de la Procuraduria Federal para la Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), en 1992, se inicia en México un esfuerzo sistematico por
inventariar, registrar, clasificar y restaurar los sitios contaminados con residuos
peligrosos, lo cual ha sido referido por este organismo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en el informe

de actividades correspondiente al periodo 1995-2000.%

% Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Informe 1995-2000. PROFEPA/SEMARNAP.
2000.
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La informacion relativa a este tema, proviene de las actividades de
promocién de auditorias ambientales voluntarias, asi como del registro de
accidentes en los que se liberaron al ambiente materiales y residuos peligrosos
o de denuncias respecto a la disposicion o abandono clandestino de los
mismos y esta contenida en el segundo manual para regular los residuos con

sentido comun de Cristina Cortinas.®

- Auditorias ambientales

En el cuadro 10 %° del anexo diez se indican las entidades en las cuales
se realizaron auditorias ambientales a instalaciones industriales, que
involucraron la identificacion y restauracién de suelos contaminados, que como
podemos observar son numerosas y aun mas en los sitios con un alto grado de

industrializacion.

- Contaminacion por fuga o derrame de materiales y residuos peligrosos

En la experiencia de la PROFEPA, en el periodo 1995-2000:

e Se produjeron 3,136 eventos (1.5 por dia) que representaron
emergencias ambientales.

e Los estados con mayor numero de eventos fueron: Veracruz (615),
Tabasco (583), Campeche (232), Guanajuato (157), Chiapas (140),
Coahuila (125) y Nuevo Leédn (112).

e El 55% de los eventos ocurrieron en instalaciones de PEMEX (1,725),
especialmente en sus ductos.

e ElI 72% de las emergencias se produjeron por accidentes en el
transporte de sustancias quimicas (2,258); el 19.6% en instalaciones
industriales y el 8.4% en otros sitios, como tiraderos de basura a cielo
abierto, presas, etcétera.

e EI59.5% de los accidentes en el transporte de sustancias se produjo en
ductos, 28.6% en carreteras, 9% en vias maritimas y 2.9% en vias
férreas.

% www.cristinacortinas.com
% Todos los cuadros aqui referidos se encuentran en los anexos nueve y diez de este trabajo.
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e EI 85.5% (2,680) de los eventos involucré fugas o derrames, 7.6% (239)
incendios, 4.2% (130) explosiones, y 2.7% (87) otro tipo.

e Las sustancias mas frecuentemente involucradas fueron hidrocarburos
(petréleo crudo, combustoleo, diesel, gasolina, gas natural y gas L.P.),
amoniaco, acido sulfdrico, asfalto, acido clorhidrico, cloro, mezclas de
solventes y aceites gastados, principalmente.

En el periodo 1995-2000, las acciones de seguimiento de los eventos
antes citados implicaron:

Medidas de seguridad 1084
Investigacion del accidente 335
Evaluaciones de dafos 845
ambientales

Propuestas de restauracion

Ambiental 879
Estudios de riesgo 99
Programas de prevencion

De accidentes 164
Sanciones econdémicas 59

- Sitios Abandonados con Residuos Peligrosos

A fin de hacer frente a los problemas que plantean, la PROFEPA
estableci6 el “Programa para la Identificacion y Atencién de Sitios
Contaminados con Residuos Peligrosos” e inicio, en 1995, trabajos para poner
en practica este Programa, integrar el padron de sitios y emitir las
recomendaciones técnicas basicas para estructurar los planes de atencion, por
medio de medidas de urgente aplicacion y la seleccion de la mejor alternativa
tecnoldgica para su restauracion.

El objetivo del programa consistié en la identificacion y caracterizacion
de los sitios contaminados con residuos peligrosos en el territorio nacional, con
la finalidad de evaluar los dafios ocasionados al ambiente y llevar a cabo una

clasificacion que permita identificarlos por prioridades.

% \www.cristinacortinas.com
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En funcién de su clasificacion, referida en el cuadro 11 los sitios
prioritarios han sido caracterizados para conocer a detalle la problemética
asociada a ellos y emitir propuestas de restauracion para proteger a la
poblacioén y la calidad ambiental en torno a tales sitios. Para ello, se elaboraron
los términos de referencia para realizar el “Inventario de Sitios Contaminados,
Caracterizacion y Evaluacion de Dafios Ambientales”, que consiste en un
documento que refiere la metodologia para integrar estos inventarios y generar

informacion pertinente para establecer prioridades y niveles de limpieza.

- Inventario de sitios contaminados

En 1995 y con ayuda de sus delegaciones estatales, la PROFEPA
procedid a establecer un listado de sitios contaminados con residuos peligrosos
a nivel nacional de los cuales se contaba con informacién general acerca del
tipo y cantidad de residuos peligrosos, su problematica ambiental y social, asi
como su situacion legal; dicho listado incluyé a 28 sitios en 15 entidades
federativas.

Para 1992, el listado incluy6 59 sitios repartidos en 16 entidades, en los
que predominaban los siguientes residuos: solventes, plaguicidas, azufre,
metales pesados, hidrocarburos y otras sustancias quimicas diversas.

Hasta noviembre 2000, se establecieron inventarios de sitios
contaminados en 17 entidades (Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Leon, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas). Quedan en curso la integracion de los inventarios de los estados
de Aguascalientes, Campeche, Michoacan y Tabasco. En el cuadro 12 de los
anexos se resume la distribucion geografica de 108 sitios abandonados,

agrupandolos por tipo de prioridad.
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- Tipos de residuos detectados

Entre los residuos peligrosos presentes mas frecuentes en los sitios
contaminados abandonados, se encuentran los metales pesados, ya que 61 de
los 108 sitios listados los contienen. Entre esos metales sobresale el plomo en
23 lugares.

Los residuos que son abandonados en segundo lugar, son los bioldgico-
infecciosos, identificAndose 30 sitios contaminados con ellos, en tanto que las
escorias ocupan el tercer lugar, particularmente las generadas por el sector del
hierro y el acero, observandose en 23 sitios. A su vez, en 19 sitios se
abandonaron grasas y aceites usados. El cuadro 18 resume esta informacion.

- Costos del confinamiento de suelos contaminados con residuos

En el cuadro 13 del anexo 10, se refieren los costos del confinamiento
de los residuos peligrosos abandonados en sitios que han sido sujetos al
procedimiento de caracterizacion. Para fines del afio 2000, estaban en proceso
de caracterizacion los sitios encontrados en: el cementerio industrial de San
Bartolomé de los Tepetates en Hidalgo, Minas Macocozac en Zacatecas,
Hidrocarburos Deodorizados en Puebla, Minera el Rosario y Cuisarom en
Morelos, y los rellenos sanitarios de Tultittan y Ecatepec en el Estado de México.

Como se ha podido apreciar a través de este estudio, la existencia de
sitios contaminados debido a la produccion de residuos peligrosos en México
es un hecho, ademas existe un gran nimero de residuos que son abandonados
y depositados en los suelos de México de forma clandestina y a pesar de que
no contamos con la cifra exacta de la cantidad de este tipo de tiraderos que
existen en el pais al hacer un recuento de los costos que implica el
confinamiento de residuos peligrosos abandonados se puede pensar en la
gravedad del asunto y de la gran cantidad de residuos peligrosos que son

abandonados de forma clandestina en nuestro pais. Lo anterior aunado al
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hecho de que el 8.4% de los accidentes registrados debido a los residuos
peligrosos tenga que ver con los tiraderos a suelo abierto y el derrame de
residuos en rios o presas indica que en efecto, los residuos peligrosos se han
convertido en un alto factor de riesgo para la sociedad mexicana y que si las
operaciones registradas al respecto ya han propiciado un gran cantidad de
accidentes las operaciones clandestinas implican una mayor situacion de
peligro. Ya hemos hecho referencia a los casos en los que se derraman
sustancias de forma clandestina y la poblacion sigue sintiendo los estragos de
esta conducta irresponsable afios después del suceso.

Es indudable que la generacion de residuos peligrosos en México se ha
convertido en un grave problema ya que a medida que pasan los afos los
tiraderos legales y clandestinos se multiplican. Si esta situacion continua
crecerd a proporciones insospechadas hasta hacerla insostenible en muchos
aspectos. Por ejemplo, en cuanto a los costos econémicos que representa
restaurar los suelos de un pais con un nivel de desarrollo medio y que no
cuenta con la tecnologia necesaria para lograr una limpieza optima de los
suelos contaminados, para la naturaleza que deberd regeneran un gran
namero de ecosistemas dafiados de forma preocupante y en ocasiones ( la
gran mayoria), con dafos irreversibles y finalmente, las graves consecuencias
gue la generacion de este tipo de residuos provocan en la calidad de vida de
los seres humanos que al exponerse a ellas ya sea respirandolas, injiriéndolas
o estando en contacto directo estan propensos a un gran numero de
enfermedades riesgosas como el cancer, degeneraciones en sus cuerpos o la
muerte.

Una cuestibn mas que resulta preponderante enfatizar en nuestro
analisis es el hecho de que el 72% de los accidentes registrados debido a
residuos peligrosos sea debido al transporte de sustancias quimicas, lo que
nos indica que las medidas y la informacién que el gobierno proporciona para
realizar este tipo de operaciones de forma adecuada no son las optimas o no
resultan suficientes. El transporte de residuos peligrosos en nuestro pais debe
ser considerado como prioridad del gobierno federal que debe aplicar de
manera efectiva la legislacion existente a este respecto y ademas debe
garantizar la realizacion de este tipo de operaciones de forma segura y

sustentable.



137

4.2 Marco juridico y normatividad vigentes

“El marco legal existente en México esta constituido por las
Disposiciones Constitucionales, las Leyes Federales, los Reglamentos y las
Normas Oficiales Mexicanas. Referente al ambito local, también se deben
considerar las Leyes locales de Proteccion al Ambiente.”®’

De acuerdo a su importancia jerarquica la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciébn al Ambiente (LGEEPA) es el marco juridico que

define las regulaciones en materia de residuos peligrosos.

a) Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Esta ley es reglamentaria a las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que hacen referencia a la importancia de
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger al medio ambiente en
todo el territorio nacional y en las zonas sobre las cuales el pais ejerce su
soberania y jurisdiccion. Todas sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de
enero de 1988. Su ultima reforma, publicada en el DOF fue realizada el 23 de
mayo de 2006. La Ley incluye seis titulos para regular diversas cuestiones en

materia ambiental:

- Titulo primero. Disposiciones Generales

- Titulo Segundo. Biodiversidad

- Titulo Tercero. Aprovechamiento Sustentable de los Elementos
Naturales

- Titulo Cuarto. Proteccion al Ambiente

- Titulo Quinto. Participacién Social e Informacién Ambiental

- Titulo Sexto. Medidas de Control y Seguridad y Sanciones

% Juan Carlos Vega de Kuyper. Manejo de residuos de la Industria Quimica y Afin. Ed.
Alfaomega. México, 1999 pp. 166
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El titulo | en su Capitulo Il, del Articulo 5° de la LGEEPA, establece las
facultades ambientales de la federacion. Entre las que la V, la VI y la Xl
pueden considerarse concernientes a la cuestiéon de los residuos peligrosos
pues se refieren a la obligacion de expedir las Normas Oficiales Mexicanas
vigilar su cumplimiento, la regulacion y el control de las actividades
consideradas como altamente riesgosas y de la generacién, manejo y
disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, asi como la preservacidon de los recursos naturales, de
conformidad con esta ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias y el fomentar la aplicacién de tecnologias, equipos y procesos
que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes de
cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios; asi como el establecimiento de las
disposiciones que deberan observarse para el aprovechamiento sustentable de
los energéticos.

Este articulo nos indica que la Federacion tiene la responsabilidad de
regular lo concerniente a los residuos peligrosos y todas las actividades
relacionadas con estos pues en su mayoria son actividades altamente
riesgosas. Ademas se agrega como una obligacion mas de la Federacién la
aplicacién de tecnologias méas sustentables para lo cual es necesario que una
mayor cantidad del Producto Interno Bruto del pais sea destinado a la
investigacion para la obtencidén de tecnologia sustentable que logre armonizar
los procesos productivos del ser humano y los procesos naturales del medio
ambiente.

El articulo 11 de la LGEEPA faculta a la Federacion para suscribir
convenios de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito
Federal o de los Estados y la participacibn de sus Municipios asuman las
facultades que conciernen a dicho articulo en el ambito de su jurisdiccion
territorial. En el ambito de los residuos peligrosos la fraccion Il hace referencia
al control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones del presente ordenamiento.

Este articulo es importante porque a pesar de que hace énfasis en que

los Estados y los Municipios deben encargarse de regular los residuos que no
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son considerados peligrosos no exime a la Federacion de su obligacion de
participar en la creacion de acuerdos al respecto. Una participacion constante y
un intercambio frecuente de informacién acerca de la cantidad de residuos
peligrosos que se generan en una entidad determinada son fundamentales
para mantenerse informado sobre las nuevas disposiciones y reglamentos
relativos a la regulacion, el manejo y la disposicién final de los residuos
peligrosos asi como a la creacién de legislacién al respecto en una zona
determinada.

El articulo 21 indica que la federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el d&mbito de sus respectivas competencias deben disefiar, desarrollar y
aplicar los instrumentos econémicos necesarios para incentivar el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental, entre los cuales se buscara segun la
fraccion primera: promover un cambio en la conducta de las personas que
realicen actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que
sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable.

Ya se ha hablado del papel que juegan la industria y el sector comercial
en materia de residuos peligrosos, es por ello que el Estado es responsable de
crear los incentivos necesarios para crear conciencia en este sector, fomentar
la aplicacién de tecnologia sustentable y mantenerlos informados acerca del
riesgo que representa un mal manejo de los residuos peligrosos para el medio
ambiente y para los seres humanos. La promocion de talleres informativos y la
creacion de cursos y conferencias al respecto asi como la participacion de
expertos en la materia provenientes de lugares en los que se hayan aplicado
tecnologia sustentable con un resultado positivo son una buena opcion para
promover el manejo sustentable de los residuos peligrosos. El premio al
mérito ecoldgico otorgado cada afio por la SEMARNAT es un buen ejemplo de
los incentivos creados por el gobierno mexicano para propiciar el interés de la
sociedad civil por cuidar de su medio ambiente.

El articulo 23 en su fraccion octava refiere la importancia de vigilar que
las zonas destinadas a actividades altamente riesgosas no sean destinadas a
los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo la salud

humana.
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Esto es muy importante si se recuerda que muchos de los incidentes
relacionados con residuos peligrosos que han puesto en grave riesgo la salud
huma son aquellos en los que se han instalado industrias que realizan
actividades altamente riesgosas cerca de poblaciones civiles o aquellas en que
las personas se han instalado en lugares destinados a vertederos de residuos
peligrosos y en los que no se ha respetado el derecho a la informacién y a un
medio ambiente adecuado de los individuos.

El articulo 28 obliga a las personas implicadas en las actividades ahi
sefaladas a pedir a la SEMARNAT una evaluacion del impacto ambiental con
la finalidad de que las actividades que se realizaran eviten sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. En el ambito de los residuos peligrosos o
que pueden influir en el tema, las actividades que requieren la autorizacién
previa de la Secretaria en materia de impacto ambiental son la creacion de
obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos; la idustria del petréleo, petroquimica, quimica,
siderargica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica; las instalaciones de
tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como de
residuos radiactivos; la creacién de parques industriales donde se prevea la
realizacion de actividades altamente riesgosa y las obras o actividades que
correspondan a asuntos de competencia federal que puedan causar
desequilibrios ecoldgico graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolbgico y la
proteccion al ambiente

La existencia de la evaluacion del impacto ambiental que una actividad
produce en el medio ambiente es muy importante para llevar a cabo una
politica ambientalmente sustentable. Por tal motivo, es importante que en el
articulo 30 de esta misma ley se requiera que esta evaluacion incluya ademas
de los posibles efectos que la actividad a realizarse producira en los
ecosistemas, medidas preventivas al respecto, de mitigacion y las necesarias
para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente y
que en los casos de actividades altamente riesgosas se debe presentar un

estudio de riesgo. Ademas, el articulo 38 brinda la posibilidad de seguir con los
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examenes metodoldgicos de las operaciones a las empresas respecto al riesgo
y a la contaminacién que generan, lo que parece importante pero se considera
que deberia tener caracter de obligatoriedad para que las industrias den
seguimiento a las normas y disposiciones del pais.

Se debe recordar que la LGEEPA hace referencia a la importancia de
preservar el medio ambiente y todos los elementos que lo conforman como la
biodiversidad, el agua, el suelo y el aire. Sin embargo, insistimos en la
necesidad de reconocer la universalidad de nuestro medio ambiente y la
imposibilidad de dividirlo en fracciones determinadas. En este caso, los
residuos solidos aunque no sean reconocidos como peligrosos y los propios
residuos peligrosos son una potencial amenaza para la preservacion del medio
ambiente y su mal manejo forzosamente tendra consecuencias negativas en
todas las demas areas consideradas en la LGEEPA. Sin embrago, existen
articulos especificos referentes a los residuos peligrosos y por tanto,
mayormente concernientes a este analisis.

Por ejemplo, en el articulo 134 del capitulo IV para la prevencion y
control de la contaminacion del suelo se considerara que la utilizacion de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas debe ser compatible con el
equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana a
fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar y que en los suelos
contaminados por la presencia de materiales o residuos peligrosos, deberan
llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar 0 restablecer sus
condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de
actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgico que resulte aplicable.

Esto resulta muy importante si se considera que se toma el principio de
Derecho Ambiental de prevencion que es fundamental para evitar los costos
econdémicos, ambientales y en cuanto a la salud y vidas humanas que
implicaran un manejo no racional de los recursos naturales.

En el articulo 135 se consideran como criterios para prevenir y controlar
la contaminacion del suelo la generacién, manejo y disposicion final de
residuos sélidos, industriales y peligrosos, asi como en las autorizaciones y
permisos que al efecto se otorguen y el otorgamiento de todo tipo de

autorizaciones para la fabricacion, importacion, utilizacion y en general la
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realizacion de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes vy
sustancias toxicas.

En este articulo se hace énfasis en la necesidad de utilizar los residuos
peligrosos de manera conciente, cuestion que resultaria por mucho, la mejor
opcion. Sin embargo, de hallarse algun suelo contaminado deben tomarse las
medidas para restablecerlo y hacerlo util de nuevo.

Esta situacion parece bastante complicada si consideramos muchos
factores como el largo periodo de tiempo que toma a un residuo peligroso
desintegrarse y dejar de ser una sustancia nociva para la naturaleza, el que al
medio ambiente le tomara todavia mas afios recuperar el equilibro armonico
gue existia en esa area gracias a la existencia de todo un ecosistema y la
necesidad de que intervengan muchos recursos naturales para la restauracién
de una zona erosionada o contaminada; elementos que no responden de igual
forma al estar muy contaminados, la lluvia éacida, los mantos freaticos
altamente contaminados y la contaminacion atmosférica son un buen ejemplo
de ello.

Ademas, los costos que representa la reparaciéon de los suelos
contaminados son elevadisimos y si aumenta su cantidad es un gasto que
puede ser insostenible para la economia de nuestra nacion.

El articulo 142 es muy importante pues se sefiala la determinacion de
México de prohibir la importacion de residuos peligrosos ya que se sefiala que
en ningun caso podra autorizarse la importacion de residuos para su derrame,
depdsito, confinamiento, almacenamiento, incineracion o cualquier tratamiento
para su destruccion o disposicion final en el territorio nacional o en las zonas en
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Las autorizaciones para el
transito nacional de residuos no peligrosos con destino a otra nacion, solo
podran otorgarse cuando exista previo consentimiento de ésta.

Este articulo nos parece bastante acertado porque nuestro pais que se
ha convertido en un importante productor de residuos peligrosos debe
enfrentarse al hecho de que las plantas de tratamiento con las que cuenta no
son suficientes para enfrentar la problematica de tratar los residuos que se
producen en su territorio nacional, por lo tanto, la importacién de este tipo de
residuos seria una accion doblemente inconsciente. Sin embargo, debemos

hacer énfasis en la necesidad de que se incluya la prohibicion de residuos que
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se consideren necesarios para alguna actividad industrial ya que deja la puerta
abierta para la importacion de residuos peligrosos de manera clandestina que
sean disfrazados de substancias Utiles para nuestro pais.

En el articulo 143 se sefala lo relativo a los plaguicidas, fertilizantes y
demas materiales peligrosos que deberan estar sujetos a las Normas Oficiales
Mexicanas que expidan la Secretaria,”® las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, de Salud y de Comercio y de Fomento Industrial
que participara en la determinacion de restricciones arancelarias y no
arancelarias relativas a la importacion y exportacion de materiales peligrosos.

No podra otorgarse autorizaciones para la importacion de plaguicidas,
fertilizantes y demas materiales peligrosos, cuando su uso no esté permitido en
el pais en el que se hayan elaborado o fabricado. En el articulo 144 se explica
mas a detalle todo lo relacionado a la determinacion de restricciones
arancelarias y no arancelarias relativas a la importacion y exportacion de
materiales peligrosos.

En este caso en particular la regulacion de este tipo de sustancias a
nivel internacional entra bajo la jurisdiccion del Convenio de Rétterdam, sin
embargo, se considera necesario hacer énfasis al respecto debido a que se
trata de residuos peligrosos.

Todos los articulos mencionados que forman parte del capitulo cuarto
son referentes a la prevencion y control de la contaminacion del suelo. Sin
embargo, como ya hemos podido observar, los residuos peligrosos y no
peligrosos son un problema grave en cuanto a la contaminacién del suelo. Es
por ello, que en este caso se han incluido articulos referentes a su control y
regulacién como la prohibicion de algunos movimientos y el establecimiento de
la obligacion de seguir ciertas normas si se efectuara la importacidon o
exportacion de residuos peligrosos.

Existen dos capitulos en la LGEEPA que nos parecen particularmente
importantes debido a que conciernen en gran medida al tema que estamos
tratando, (el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos); el Capitulo V

(articulos del 145 al 149), referente a las Actividades Consideradas como

% Al hacerse referencia a la Secretaria nos referimos a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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Altamente Riesgosas y el Capitulo VI referente a los Materiales y Residuos

Peligrosos, (articulos del 150 al 153).

- Actividades riesgosas

Con la opinidn previa de las Secretarias de Energia, de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, de Gobernacion y del Trabajo y Prevision Social,
la Secretaria debera establecer la clasificacion de las actividades que sean
consideradas altamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas para el
equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen o manejen
en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios, considerando,

ademas, los volumenes de manejo y la ubicacién del establecimiento.

- El uso de suelo

La Secretaria es la encargada de promover que en la determinacion de
los usos del suelo se especifiquen las zonas en las que se permita el
establecimiento de industrias, comercios 0 servicios considerados riesgosos
por la gravedad de los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en el
ambiente toméndose en consideracion algunas cuestiones geograficas, la
proximidad a los centros de poblacion y el impacto que tendria sobre éstos y
los recursos naturales de la region, su compatibilidad con otras actividades y la
infraestructura para la atencion de emergencias y la dotacion de servicios

basicos.
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- La seguridad ambiental y para el desarrollo humano

Este tipo de actividades deben ser llevadas a cabo segun lo dispuesto
por la LGEEPA, sus disposiciones y las NOM. Quienes decidan realizarlas en
los términos del Reglamento correspondiente, deberan formular y presentar a
la Secretaria un estudio de riesgo ambiental, someter a su aprobacion y a la de
las Secretarias de Gobernacion, de Energia, de Comercio y Fomento Industrial,
de Salud, y del Trabajo y Previsidon Social, los programas para la prevencion de
accidentes en la realizacion de tales actividades, que puedan causar graves
desequilibrios ecoldgicos y contar con un seguro de riesgo ambiental.

En cuanto a seguridad para el desarrollo humano el Gobierno Federal
podra establecer restricciones a los usos urbanos que pudieran ocasionar
riesgos para la poblacion. Ademds, la Secretaria promovera, ante las
autoridades locales competentes, que los planes o programas de desarrollo
urbano establezcan que en dichas zonas no se permitiran los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion. El
contar con este tipo de requisitos parece muy importante ya que representan
una forma adecuada de asegurar los recursos naturales de las zonas cercanas
a industrias o comercios que realicen actividades altamente riesgosas asi como
la seguridad de las persona que vivan en zonas aledafnas. No obstante, se cree
pertinente, que se implemente el principio de prevencion para garantizar que
en vez de reparar el dafio causado por actividades riesgosas se exija que se
realicen de forma ambientalmente racional y se prevengan. Ademas, a pesar
de que el Gobierno Federal es el encargado de vigilar que las actividades
riesgosas se lleven a cabo en lugares que no afecten a la poblacion de los
alrededores también deben hacerse valer los principios de participacion publica
y acceso a la informacion para que la poblacién esté informada sobre los
riesgos que implica el establecimiento de ese tipo de industrias y de que
manera pueden hacer valer sus derechos en caso de algun accidente o
acontecimiento que ponga en riesgo su salud, su vida, o los recursos naturales

necesarios para su supervivencia.
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La generacion de residuos peligrosos es bastante riesgosa y es
importante que en México exista la normatividad necesaria para impedir que su
mal manejo o su falta de regulacion provoquen dafios ambientales graves y
violenten los derechos humanos de los individuos. Ademas, siempre que se
pretenda poner en funcionamiento una empresa que implique un grave riesgo
para la poblacion deben contarse con las medidas de sanidad necesarias para
salvaguardar los intereses de las comunidades vecinas y del medio ambiente.

En el caso de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, pero que afectan el equilibrio de los ecosistemas o0 el ambiente
dentro de la circunscripcion territorial correspondiente, los Estados seran los
encargados de su regulacion de conformidad con las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables de manera coordinada. Lo que parece muy
acertado, ya que al considerar la gran diversidad de recursos naturales y de
ecosistemas con las que cuenta nuestro territorio nacional asi como sus
grandes dimensiones geograficas es necesario que cada entidad federativa y
en su caso Municipio, creen los programas adecuados para hacer frente a los
problemas que se susciten dentro de su jurisdiccion. Sin embargo, también
deben realizarse reuniones periodicas para que se llegue a acuerdos mutuos
en cuanto a la eficiencia y coordinaciéon de las normas ambientales que se

decida implementar.

- La regulacion de los materiales y residuos peligrosos

Segun la LGEEPA la regulacion y el manejo de materiales y residuos
peligrosos incluird su uso, recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicion final. Este tipo de materiales y residuos
deberan ser manejados con arreglo a la ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que expida la Secretaria, previa opinion de las Secretarias
de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de Comunicaciones y
Transportes, de Marina y de Gobernacion.

El Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas contendrén los criterios

y listados que identifiquen y clasifiquen los materiales y residuos peligrosos por
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su grado de peligrosidad, considerando sus caracteristicas y volumenes;
ademas, habran de diferenciar aquellos de alta y baja peligrosidad.
Corresponde a la Secretaria la regulacion y el control de los materiales y
residuos peligrosos.

Asimismo, la Secretaria en coordinacion con las dependencias a que se
refiere el presente articulo, expedira las Normas Oficiales Mexicanas en las que
se estableceran los requisitos para el etiquetado y envasado de materiales y
residuos peligrosos, asi como para la evaluacion de riesgo e informacion sobre
contingencias y accidentes que pudieran generarse por Su manejo,

particularmente tratAndose de sustancias quimicas.

- La responsabilidad sobre el manejo de los residuos peligrosos, su tratamiento

y disposicion final

En el articulo 151 de la LGEEPA se sefala que la responsabilidad del
manejo y disposicion final de los residuos peligrosos corresponde a quien los
genera. En el caso de que se contrate los servicios de manejo y disposicion
final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por la Secretaria y
los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las
operaciones sera de éstas independientemente de la responsabilidad que, en
Su caso, tenga quien los genero.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberan
hacerlo del conocimiento de la Secretaria en los términos previstos en el
Reglamento de ésta ley.

En las autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de
residuos peligrosos, soélo se incluiran los residuos que no puedan ser técnica y
econémicamente sujetos de reuso, reciclamiento o destruccién térmica o fisico
quimica, y no se permitird el confinamiento de residuos peligrosos en estado
liquido.

El articulo 151 Bis se indica las actividades que deben realizarse con el
consentimiento previo de la Secretaria como la prestacion de servicios a

terceros que estén relacionadas con la gestion de residuos peligrosos, la
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instalacion de plantas de operacion para el tratamiento y la disposicion final de
residuos peligrosos si la realizacion de estas actividades implica la
recuperacion de energia mediante su incineracion, la instalacion y operacion,
por parte del generador de residuos peligrosos, de sistemas para Su reuso,
reciclaje y disposicion final, fuera de la instalacion en donde se generaron
dichos residuos. Este articulo parece bastante importante ya que establece el
consentimiento previo como un requisito importante al realizar actividades
relacionadas con residuos peligrosos.

El articulo 152 hace referencia a la importancia de que la Secretaria
promueva programas y talleres tendientes a prevenir y reducir la generacion de
residuos peligrosos y estimular su reuso y reciclaje.

El Reglamento de la LGEEPA y las normas oficiales mexicanas que se
expidan, deberan establecer los mecanismos y procedimientos que hagan
posible un manejo eficiente de los residuos peligrosos desde el punto de vista
ambiental y econdmico en caso de que puedan ser utilizados en un proceso
distinto al que los genero.

Ademas responsabiliza a los culpables de realizar una accién que cause
dafio ambiental para repararlo cuando se trate de una accion que produzca

contaminacion del suelo.

- La importacion y exportacion de residuos peligrosos

El articulo 153 indica los lineamientos referentes a la importaciéon o
exportacion de residuos peligrosos que solo sera posible para su tratamiento

reciclaje o reuso:

- La importacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos se
sujetara a las restricciones que establezca el Ejecutivo Federal, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior,

- Serd la Secretaria la encargada de la vigilancia ecolégica de los

materiales y residuos peligrosos asi como de las medidas de seguridad
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de su competencia en un proceso de este tipo, sin perjuicio de la Ley

Aduanera,

- El proceso debera estar sujeto a la normatividad vigente,

- La importacion para la disposicion final de residuos peligrosos en
nuestro territorio nacional o en las zonas en las que la nacién ejerza su
soberania y jurisdicciobn esta prohibida, asi como su exportaciéon a
lugares que también lo prohiban,

- Los residuos peligrosos que no satisfagan los requerimientos necesarios
no podran ser transportados por el territorio nacional asi como los que
estén prohibidos en el pais de destino o sean transportados para su
disposicion final en alguna otra nacion.

- La exportacién se realizara sélo con el consentimiento previo del pais de
importacion, si este no exige reciprocidad o si el proceso no implica el
incumplimiento de los convenios internacionales firmados por México,

- Si se utiliza materia prima de importacion temporal y se generan
residuos peligrosos en el proceso, éstos deberan ser retornados a su
pais de origen al finalizarlo,

- La importacion o exportacion de residuos peligrosos sera revocada si se
comprobara que el proceso o algunos de los requisitos que su
realizacion implican no se cumplen debidamente o0 no se garantiza la
reparacion de dafios y perjuicios que pudieran causarse en el territorio
nacional o el extranjero,

- Las autorizaciones para la importacibn o exportacion de materiales y
residuos peligrosos podré ser revocada si el riesgo ambiental es mayor
al que se tuvo en cuenta, si la operacion no cumple con los requisitos
ecologicos sefialados por la Secretaria, si los materiales o residuos
poseen caracteristicas distintas a las que se autorizaron y si la

autorizacion fue transferida a un persona distinta a la que la solicito

Es importante que la LGEEPA cuente con un capitulo sobre residuos
peligrosos pues comprueba que en México existe legislacion al respecto y una
institucion encargada de su regulacion al sefialar que el manejo de estos debe

estar sujeto a la legislacion existente en México en materia de residuos
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peligrosos, misma que los clasifica. Ademas, sefiala que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales sera la encargada de su regulacion y control.

Otro punto importante es que se establece que debe existir una
evaluacion de riesgo previa al proceso. Ademas de informarse sobre
contingencias y accidentes que pudieran generarse por Su manejo,
particularmente tratAndose de sustancias quimicas.

También se indica que al realizarse un proceso que tenga que ver con
residuos peligrosos el generador debera adquirir la responsabilidad que ello
implica asi como en el caso que los reusen o reciclen. Si se contratara una
empresa autorizada por la Secretaria para el manejo y disposicién final de los
residuos peligrosos, la empresa sera la responsable durante las operaciones
que realice con los residuos.

Los confinamientos para residuos peligrosos solo seran posibles si no
existe una forma de deshacerse de ellos, ademas se especifica que no deberan
estar en estado liquido lo que parece bastante acertado si se considera que
existe la posibilidad que se filtren al subsuelo contaminando gravemente el

lugar y los mantos freaticos cercanos.

b) El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Residuos Peligrosos

Este reglamento tiene como objetivo reglamentar a la LGEEPA, en
materia de residuos peligrosos. Fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 25 de noviembre de 1988. Consta de 63 articulos y cuatro

articulos transitorios divididos en 5 capitulos de la siguiente manera:

- |. Disposiciones generales,

- Il. De la generacién de residuos peligrosos,

- [1l. Del manejo de residuos peligrosos,

- IV. De la importacién y exportacion de residuos peligrosos, y

- V. De las medidas de control de seguridad y sanciones
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En este reglamento se sefiala que la Secretaria serd la encargada de
publicar en el DOF el listado de residuos peligrosos, expedir junto con otras
secretarias las normas técnicas, ecoldgicas y procedimientos para el manejo
de residuos peligrosos, controlar las operaciones de residuos peligrosos,
regular el impacto ambiental y la autorizacion de las instalaciones de
tratamiento, confinamiento y eliminacion de residuos peligrosos, autorizar el
manejo, la importacién y exportacion de residuos peligrosos sin perjuicio de
otras autorizaciones que corresponda autorizar a las autoridades competentes,
expedir los documentos necesarios para el cumplimiento del reglamento,
ayudar al establecimiento de plantas de tratamiento, establecer y mantener
actualizado un sistema de informacién sobre residuos peligrosos, promover la
participacion social y alentar a las instituciones que realicen operaciones
relacionadas con los residuos peligrosos o los produzcan a tomar medidas
ambientalmente sustentables y a mantenerse informados.

Si se pretendiese realizar alguna actividad en la que estuviera implicada
la produccion o el manejo de residuos peligrosos se debera contar con la
autorizacion de la Secretaria y con un informe del impacto ambiental en donde
se sefale los residuos peligrosos que vayan a generarse 0 manejarse y la

cantidad de los mismos.

- Obligaciones del generador

El articulo 8 del Reglamento enumera las obligaciones que el generador
debera cumplir en base a lo previsto en el Reglamento, las normas ecoldgicas
correspondientes y las normas técnicas ecoldgicas respectivas como inscribirse
en el registro que establezca la Secretaria, llevar una bitacora mensual sobre la
generacion de sus residuos peligrosos, darles el manejo adecuado, manejar
separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en los términos
de las normas técnicas ecolégicas respectivas, envasarlos en recipientes que
retnan las condiciones de seguridad adecuadas, identificarlos y almacenarlos

en condiciones de seguridad y en areas que reunan los requisitos pertinentes,
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transportarlos en los vehiculos que determine la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y bajo las condiciones previstas, dar a sus residuos peligrosos el
tratamiento adecuado asi como la disposicién final que corresponda, remitir a la
Secretaria, en el formato que ésta determine, un informe semestral sobre los
movimientos que hubiere efectuado con sus residuos peligrosos durante dicho
periodo y lo que prevean el Reglamento y las otras disposiciones aplicables.

En el capitulo dos sobre el manejo de residuos peligrosos se indica que
una persona que ha obtenido la autorizacion del manejo de residuos
peligrosos, debera presentar, previo al inicio de sus operaciones, un programa
de capacitacidon del personal responsable del manejo de residuos peligrosos y
del equipo relacionado con éste, documentacion que acredite al responsable
técnico y un programa para atencién a contingencias.

Si se contrataran los servicios de alguna empresa también debera contar
con la autorizacion de la Secretaria para realizar sus operaciones, se sefala
como deberdn ser envasados los residuos que sean transportados o
almacenados, las caracteristicas de las areas de almacenamiento, las
caracteristicas y los tramites que se deben realizar durante la recoleccion y el
transporte de residuos peligrosos y las caracteristicas de su disposicion final.

Debido a la importancia que para este estudio implican la exportacion y
exportacion de residuos peligrosos a continuacion se analizaran a detalle los

articulos del parrafo V concernientes a este tema en particular.

- La exportacion e importacion de residuos peligrosos

Segun el Reglamento, la importaciéon y exportaciéon de los residuos
peligrosos requiere la autorizacion de la Secretaria, la cual estara facultada
para intervenir en los puertos territoriales, maritimos y aéreos y, en general, en
cualquier parte del territorio nacional, con el objeto de controlar los residuos
peligrosos importados o a exportarse, asi como para dictar y aplicar las
medidas de seguridad que correspondan, tendientes a evitar la contaminacién

del ambiente y el deterioro de los ecosistemas y sOlo se otorgara a la persona
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fisica o0 moral que esté domiciliada en el pais y se sujete a las disposiciones
aplicables.

Esta autorizacion se otorgara para cada volumen de importacion o
exportacion de residuos peligrosos en un término maximo de cinco dias
después de recibida de conformidad la solicitud correspondiente dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles anteriores a la fecha en que se pretenda realizar
la operaciébn de importacion o exportacion cuando se trate de la primera
operacion y cinco dias habiles en lo sucesivo, cuando se trate de un mismo
residuo.

En ella deberan indicarse los puertos terrestres, maritimos o aéreos por
los que se permitirdn dichas actividades, asi como el tipo de transporte. Todos
los datos que debe incluir dicha solicitud se encuentran enumerados en el
articulo 45 del Reglamento.

Para que la autorizacion sea posible debera contarse con un seguro
proporcionado por las autoridades nacionales que deban intervenir en el
otorgamiento de permisos 0 autorizaciones en relacién con la importacion o
exportacion de residuos peligrosos y la previa presentacion de la autorizacién
de la Secretaria a que se refiere este capitulo, la cual tendra obligacion de
exhibir el solicitante de dichos permisos o autorizaciones.

La Secretaria fijard el monto y vigencia de las fianzas, depdsitos o
seguros tanto nacionales como en el extranjero, que al solicitante debera
otorgar para garantizar el cumplimiento de los términos y condiciones de la
propia autorizacion y de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables, asi como para la reparacion de los dafios que pudieran causarse
aun en el extranjero, a fin de que los afectados reciban la reparacion que les
corresponda.

La autorizacibn que conceda la Secretaria tendra una vigencia de
noventa dias naturales a partir de su otorgamiento. Dicha vigencia podra ser
prorrogada si a juicio de la Secretaria existen motivos para ello.

Una vez efectuada la operacion de importacion o exportacion respectiva,
deberd notificarse a la Secretaria, dentro de los quince dias naturales

siguientes a la fecha en que éste se hubiere realizado.
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- Los movimientos prohibidos por el Reglamento

En el Reglamento también se sefialan los movimientos de residuos
peligrosos que estan prohibidos como la importacion o exportacion de los
residuos peligrosos por la via postal.

La exportacion de residuos peligrosos esta prohibida si su Gnico objeto
es su disposicion final en el extranjero y no se cuenta para ello con el
consentimiento expreso del Estado receptor, lo que debera comprobarse al
tramitarse la solicitud para la exportacion respectiva.

En el caso de las importaciones solo se concedera la autorizacion para
la importacion de residuos peligrosos cuando tenga por objeto su reciclaje o
reuso en el territorio nacional, en los términos de lo dispuesto por el
Reglamento y en las normas técnicas ecoldgicas respectivas. Los residuos
peligrosos generados en los procesos de produccion, transformacion y
elaboracion bajo régimen de maquila en los que utlicen materia prima
introducida al pais bajo el régimen de importaciéon temporal, deberan ser
retornados al pais de procedencia. La importacién de residuos peligrosos cuyo
anico objeto sea su disposicidn final en el territorio nacional esta prohibida. Al
que sin contar con la autorizacién de importacion de la Secretaria, introduzca
en el territorio nacional residuos peligrosos estara obligado, sin perjuicio de las
sanciones que procedan, a retornarlos al pais de origen.

No se concederd autorizacién, para el transito de residuos peligrosos por
el territorio nacional, provenientes del extranjero y con destino a un tercer
Estado, si no se cuenta para ello con el consentimiento expreso del Estado
receptor, lo que deberda comprobarse al tramitarse la solicitud para el transito
respectivo, y siempre que exista reciprocidad con el Estado de que se trate.

Asimismo, la Secretaria podra negar la autorizacion si considera que los
residuos peligrosos por ningun motivo deben ser importados o exportados, por
el alto riesgo que implica su manejo para el ambiente y los ecosistemas aun
cuando se cumplan los requisitos de la solicitud. El capitulo V nos indica los
considerados delitos al manejar residuos peligrosos y las sanciones que ello

implica.



155

c) Normas Oficiales Mexicanas

En la siguiente escala del marco juridico, se encuentran las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de residuos peligrosos que son
aprobadas por el Comité Nacional de Normalizacion para la Proteccion
Ambiental y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

d) La reglamentacion mexicana del movimiento transfronterizo de residuos

peligrosos

En el caso especifico del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos existen varias leyes, reglamentos y normas que los regulan y que

deben ser tomadas en cuenta al realizar una operacion de este tipo:

- El articulo 153 de la ya antes mencionada Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

- La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Peligrosos
creada el 8 de octubre de 2003. En su titulo V manejo integral de residuos
peligrosos, capitulo VII importacién y exportacién de residuos peligrosos, define
los requisitos para las autorizaciones de importacion o exportacion de residuos

peligrosos (articulos 85 al 94).

- Ley de Comercio Exterior. En esta ley podemos encontrar los requisitos
generales para la exportacion de cualquier tipo de mercancia ya sea un residuo
o un material nuevo. Por estipulacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
en su articulo 153, la exportacion de residuos se sujetara a lo dispuesto en la

Ley de Comercio Exterior.
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- Ley Aduanera. Los articulos 108 al 112 establecen las reglas a la industria
maquiladora para la importacion temporal de mercancias, para después ser

retornadas al extranjero junto a los residuos generados en el proceso.

- El ya mencionado Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos. Este reglamento
habla de los requisitos especificos para la importacion y exportacion de
residuos peligrosos en sus articulos 43 al 57. Incluye los permisos que se debe
de tramitar y cuando se autoriza 0 niega un permiso de exportacion o

importacion.

- El Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos. Este reglamento de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
define todos los requisitos que deben de cumplir las unidades de transporte
terrestre y ferroviario para el transporte de residuos asi como las caracteristicas

de los envases y embalajes para transportar residuos.

- NOM-052-Semarnat-1993  (NOM-052-ECOL-1993). Establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos y el listado de los mismos y los

limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

- NOM 053-SEMARNAT-1993. Establece el procedimiento para llevar a cabo la
prueba de extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un

residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

- NOM-002-SCT/2003 Listado de las substancias y materiales peligrosos mas

usualmente transportados.

- NOM-003-SCT/2000 Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes

destinadas al transporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos.
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- NOM-004-SCT/2000 Sistema de identificacion de unidades destinadas al
transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.

- NOM-005-SCT/2000 Informacion de emergencia para el transporte de

substancias, materiales y residuos peligrosos.

- NOM-006-SCT2/2000 Aspectos basicos para la revision ocular diaria de la

unidad destinada al autotransporte de materiales y residuos peligrosos.

- NOM-007-SCT2/2002 Marcado de envases y embalajes destinados al
transporte de substancias y residuos peligrosos.

- NOM-010-SCT2/2003 Disposiciones de compatibilidad y segregacion, para el

almacenamiento y transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.

- NOM-011-SCT2/2003 Condiciones para el transporte de las substancias y

materiales peligrosos en cantidades limitadas.

- NOM-012-SCT-2-1995 Sobre el peso y dimensiones maximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en los caminos y

puentes de jurisdiccion federal.

- NOM-020-SCT-2-1995 Requerimientos generales para el disefio vy
construccion de autotanques destinados al transporte de materiales y residuos

peligrosos.
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4.3 Participacion de México en el ambito internacional en materia del

movimiento transfronterizo de residuos peligrosos

La politica exterior de México en cuanto a los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos se realiza dentro de tres vertientes: en
base a la Convencion de Basilea y su relacion con otras instancias, la evolucién
del Derecho Ambiental y la ingerencia que esto puede tener en el la
Convencién de Basilea, y la relaciéon de la Convencién de Basilea con otros
instrumentos, acuerdos y reglamentos que complementan a la Convencién.

“La politica exterior de México en lo concerniente al movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos ha dado seguimiento a los desarrollos en
otros foros, (ademas de las COP’s realizadas en el marco del Convenio de
Basilea), con el fin de evitar inconsistencias con su posturas y las adoptadas
en el marco del Convenio de Basilea. Este ejercicio se ha centrado,
particularmente en el Convenio de la Paz 19, en el proceso de enmiendas al
Convenio de Londres (1972), en la redaccion de Protocolos al Convenio para la
Proteccion del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe (Convenio de
Cartagena), asi como en la revisibn de las Directrices de Montreal y la
elaboracién de un Plan de Accion sobre fuentes terrestres de contaminacion
marina.”®®

Este hecho es muy importante si se considera que todos estos
convenios cuentan con las mismas tendencias de la politica internacional al
respecto. Por tal motivo, si no se tomaran en cuenta los demas acuerdos
existentes sobre esta tematica se correria el riesgo de seguir una politica
desacorde o mal aplicada.

En este sentido, podemos sefalar la relacion existente entre la
Convencién de Basileay el Protocolo de Cartagena que ha tomado como base
las disposiciones existentes en la Convencion de Basilea, lo que obliga al
gobierno mexicano a estar informado acerca de las disposiciones existentes

gue pueden servir de base o respaldo a la Convencion de Basilea.

% Julia Carabias,/Enrique Provencio/Cristina Cortinas. Bases para una politica nacional de
residuos peligrosos. INE/SEMARNAP, México, 1999. p.57
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El Convenio del Londres por ejemplo, es compatible con la Convencion
de Basilea en dos sentidos: el del proceso legal y el de las definiciones ya que
ambos regulan actividades diferentes pero que al final se complementan.

En lo referente a la relacion entre los temas de las fuentes terrestres de
contaminacion marina y el de los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos se presentan a nivel de coordinacion“. En efecto, la Convencion de
Basilea contiene disposiciones pertinentes a las obligaciones relativas a la
prevencion de la degradacion del ambiente marino por fuentes terrestres, lo
cual puede implicar una sobreposicién de normas”.*%

La sobreposicion de normas, puede ser explicada de la siguiente
manera: en la Convencion de Basilea no se hace referencia a los vertimientos
de residuos peligrosos y a pesar de que el Convenio de Londres si lo hace las
disposiciones de éste son menos estrictas ocasionando un vacio legal. Es
decir, a pesar de que existe un Convenio que ya se encarga de regular este
hecho no tiene la exigencia que se requiere en la actualidad. Ademas, aunque
los Convenios sean parecidos y se complementen, existen diferencias que
pueden ocasionar divergencias debido a las diferencia de interpretaciones de
cada uno.

Finalmente, es muy importante recordar que a ultimas fechas, han sido
firmados dos convenios internacionales relacionados a los residuos peligrosos
que pueden servir de complemento a la Convencién de Basilea, el Convenio de

Estocolmo y el Convenio de Roétterdam.

a) Relaciones de México con Estados Unidos

Los movimientos trasfronterizos de residuos peligrosos entre México y
Estados Unidos resultan muy importantes porque cada afio se realiza un alto
namero de este tipo de operaciones entre nuestro pais y los Estados Unidos y
porque estas operaciones se realizan, en gran medida, en base a las

disposiciones de la Convencién de Basilea.

1% fhid., p. 58
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Las relaciones de Meéxico y Estados Unidos son reguladas
principalmente a través del anexo Il del Acuerdo de la Paz firmado entre
ambas naciones. En el contexto de la Convencion de Basilea, este documento
es considerado como un acuerdo bajo el régimen del articulo 11 ya que se
sefiala que a pesar de que un pais no se encuentre en condiciones de ratificar
la Convencidn, siempre sera necesario promover la celebracion de acuerdos
bilaterales o regionales que regulen los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos como es el caso de Estados Unidos que aun no ratifica la
Convencion.

Segun los articulos 4 y 11 de la Convencién de Basilea, las partes
firmantes pueden adoptar normas mas estrictas que las que éste dispone. En
este sentido, el anexo Il del Acuerdo de la Paz permite la importacion de
residuos peligrosos solo en caso de que se trate de operaciones de reciclaje.

Un factor importante que ambas naciones deben tomar en cuenta es que
cada una debe determinar lo que se entiende por residuos peligrosos, pues
tanto la Convencion como el Acuerdo, asi lo permiten. Esto ha brindado la
posibilidad de que México solo permita la importacidon de ciertos residuos
peligrosos y de que si alguna vez decidiera prohibirla, no implicard una
violacion a los compromisos que ha contraido en los ambitos multilateral y
bilateral.

“Finalmente, resulta importante resaltar las relaciones entre los anexos Il
y Il del Convenio de la Paz. En tanto este ultimo regula el movimiento
transfronterizo de residuos y sustancias peligrosas, el primero establece un
marco de cooperacion bilateral para hacer frente a los incidentes de
contaminacion surgidos como consecuencia del manejo de sustancias
peligrosas. El éxito en la instrumentacién de este esquema llevé a México a ser
uno de los principales proponentes del Protocolo sobre responsabilidad, en el

marco del Convenio de Basilea”'"*

1% pid., p. 59
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b) La relacion de México y la Organizacibn de Cooperacion y Desarrollo

Econdémico (OCDE) en el ambito de los residuos peligrosos

La relacion de Meéxico con esta organizacion internacional es muy
importante pues desde 1994, cuando México decidié formar parte de ella ha
participado activamente y porque ademas de los objetivos principales de
desarrollo econdmico y el de aumentar los niveles de vida de los paises
miembros existen grupos de trabajo, grupos de expertos y comités que tratan
un amplio nimero de temas, de entre los cuales el movimiento transfronterizo
de residuos peligrosos no ha sido la excepcion. Los paises son representados
por delegados de diversas instancias gubernamentales, segun el tema a tratar.

De esta manera, la OCDE es considerada pionera en la creacion de
iniciativas para el manejo ambientalmente seguro de los residuos peligrosos y
el control de su movimiento transfroterizo. Los principios de accién en la
materia, bajo los cuales se rigen, podemos encontrarlos en diversas directivas
sobre supervision y control de los embarques transfronterizos de residuos
dentro de su area y fuera de ella, ademas de diferentes opciones de gestion

como las siguientes:

Abatimiento de la generacion de residuos peligrosos.
Separacion de sus componentes reutilizables en la fuente.
Reuso de manera directa en la fuente.

1.

2

3

4. Tratamiento fisico y/ 0 quimico, para su recuperacion o reuso.

5. Destruccion por medios fisicos y o/ quimicos (como la incineracion).
6

Almacenamiento permanente en confinamientos controlados.

Las primeras bases de politica ambiental fueron creadas a través de una
clasificacion de residuos, listandolos para ser objeto de regulacion y control,
construyendo los primeros inventarios de generacion de residuos peligrosos,
desarrollando y normando infraestructura de manejo y sistemas de monitoreo y

previendo esquemas técnicos y financieros de atencion de contingencias.
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“En el area ambiental, cinco de las trece decisiones adoptadas por el
Consejo se refieren al manejo integral de los residuos, proporcionando a las
autoridades competentes de los paises involucrados datos oportunos y
adecuados concernientes a los movimientos transfronterizos”.%?

“Destaca el principio de que los residuos peligrosos sean manejados de
tal manera que se proteja a los seres humanos y al ambiente mediante
sistemas e instalaciones apropiadas que garanticen el control en la generacion,
el transporte, el manejo y la disposicion final, y el cumplimiento de las leyes y
regulaciones en la materia”.*%®

A partir de entonces, se han tomado varias decisiones importantes en la
materia que han sentado las bases de la mayor parte de la legislacién
internacional existente al respecto.'®

La forma en la que la OCDE realiza la clasificacion de los residuos
peligrosos y su manejo es mediante un listado que se divide en la lista verde
cuya movilidad tiene que ver con las transacciones comerciales normales y es
referente a residuos considerados peligrosos.

También existe una lista ambar en la que los residuos que estén
incluidos deben sujetarse a sistemas de control y notificacion para que la
exportacion permitida se ampare en contratos y acuerdos globales y “silencios
positivos” en el caso de una notificacion sin respuesta.

En una lista roja, se encuentran los residuos que estan sujetos a
controles estrictos y por tanto deben realizarse a través de un acuerdo y una

notificacion, embarque por embarque.

102
103
104

idem.

idem

Algunas de las decisiones que han sido tomadas por la OCDE en materia de manejo y
tratamiento de residuos peligrosos y la decision que implica la disposicion final adecuada y la
regulacion del movimiento transfronterizo de los Bifenilios Policlorados son: C 83/180 Final
(Febrero de 1984) Movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, C 86/64 Final (Junio de
1986) Exportacion de residuos peligrosos desde paises miembros de la OCDE, C 88/90 Final
(Mayo de 1988 Movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, C 90/178 Final (Enero de
1991) Reduccion de movimientos transfronterizos, C 92/ Final (marzo de 1992) Movimientos
transfroterizos destinados a actividades de recuperacion, C 87/2 Final Medidas adicionales
para la proteccion del ambiente mediante el control de los bifenilos policlorados y la Decision
C(2001)107/FINAL de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). En
ella se describen los residuos que estan sujetos al control del Movimiento Transfronterizo de
conformidad con la OCDE, los formatos y documentacién que hay que entregar y el
procedimiento de Notificacion.
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La OCDE hace énfasis en la necesidad de evitar movimientos
transfronterizos que no cumplan con la normatividad vigente de alguna nacién y
que se requiera que las instancias involucradas en el transporte y disposicion
final de los residuos peligrosos estén autorizadas para ello, ademas de que el
transporte y la disposicion final de sus residuos sean acordes con las leyes y
regulaciones de los paises a los que se destinan, entre otras cosas se debe
verificar que las instancias que participen en el movimiento estén autorizadas y
asuman las responsabilidades de su manejo adecuado, su repatriacion, en
caso de que no se complete el procedimiento hasta su disposicion final segura,
vigilar y controlar los movimientos de estos residuos hacia aquellos paises no
pertenecientes a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico,
asegurar que las autoridades involucradas tengan competencia para prohibir su
exportacion en los casos que asi se requiera, garantizar que el control sea
igualmente estricto cuando se movilizan los residuos entre los paises miembros
de la OCDE como fuera de ellos, prohibir el movimiento transfronterizo si no se
cuenta con el consentimiento del pais receptor y no se ha notificado a los
paises por los que transiten, prohibir movimientos si el pais receptor no cuenta
con instalaciones adecuadas a su disposicion, que los residuos peligrosos no
sujetos a procesos de recuperacion, en la medida de lo posible se dispongan
dentro del propio territorio nacional en el que se generen, que en el caso en
gue sea necesario realizar movimintos transfronterizos, estos se reduzcan al
minimo y se efectien en forma ambientalmente segura, ademas, los paises
miembros de la OCDE, deberan mantener un sistema permanente de
identificacion de los residuos que no puedan manejarse de manera
ambientalmente segura en su territorio, e impulsar el establecimiento de una
nueva infraestructura apropiada para su manejo y en caso de requerirse,
establecer planes bilaterales o regionales de cooperacion en la materia.

Las actividades de manufactura, importacion, exportacion y venta
interna, y los productos, residuos y articulos que lo contengan BPC quedan
prohibidos a menos que sean verdaderamente necesarios y no exista alguna
forma de substituirlos.

En el caso de México, la OCDE pidi6 que nuestro pais definiera su
posicion respecto a las decisiones que ya sefialamos, tomando como base su

legislacion y normatividad vigentes. El resultado fue que las decisiones se
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tomaron como acordes a nuestra politica y enfoque regulatorio. No obstante, se
hicieron algunas observaciones como la escasa infraestructura de México para
el manejo ambientalmente seguro de los residuos.

Como un ejemplo de ésta armonizacion entre las politicas y el enfoque
regulatorio de la OCDE y México podemos mencionar el hecho de que en
cuanto a los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos en México
s6lo se permite la importacién de residuos peligrosos destinados a actividades
de recuperacion, reciclado y reuso, y se prohibe para efectos de su disposicién
final. Se sefialo que el listado verde de la OCDE es utilizado en la importacion
de residuos peligrosos en México pues son sustancias que en nuestra nacion
son considerados como peligrosos.

SE cree muy importante sefialar la relacion que México mantiene con la
OCDE en materia de residuos peligrosos debido a que al ser considerada como
pionera en la materia es preciso notar que entre las exigencias y normas que
deben seguir los paises miembros se encuentran contenidas muchas de las
disposiciones bajo las cuales se rige la Convencion de Basilea tales como la
prohibicién de exportar residuos peligrosos a paises no miembros, la idea de
un consentimiento previo y de la realizacion de estas operaciones de forma
segura.

Sin embargo, también resulta adecuado notar que las disposiciones de
la OCDE, en cierta medida son mas estrictas y especificas ya que se sefiala
mas ampliamente la obligacion de las naciones de realizar las operaciones con
residuos peligrosos solo si son acordes con las leyes y regulaciones de los
pises receptores, asegurar que las autoridades implicadas en el movimiento
estan autorizadas y han asumido su responsabilidad en el proceso o prohibir
los movimientos si el pais receptor no cuenta con instalaciones adecuadas para

su disposicion.

c) México y la Convencion de Basilea

La década de los ochentas fue muy importante para México en materia

de residuos peligrosos ya que marco el inicio de su regulacion y la creacion de

legislacidon mas adecuada. Fue durante la década de los ochentas que México
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se adhirié a la Convencion de Basilea y suscribio el Convenio de Cooperacion
para la Proteccidon de la Frontera con Estados Unidos que involucran el control
transfronterizo y disposicién de residuos peligrosos y legislo por primera vez el
manejo ambientalmente adecuado de estos residuos.

En el marco de la Convencion de Basilea y con el objetivo de poner en
marcha su cumplimiento se publica en 2003 la Ley general para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos en 2004 se crea la Norma Oficial Mexicana
sobre incineracion de residuos. Ademas, México se adhiere a los Convenios de
Roétterdam y Estocolmo con la finalidad de complementar las disposiciones
existentes en materia de residuos peligrosos, incluyendo las concernientes a la
Convencién de Basilea. Por ejemplo, el Convenio de Rotterdam brinda la
posibilidad de facilitar el intercambio de informacion sobre las sustancias
prohibidas o severamente restringidas sujetas al mismo y que son objeto de
comercio internacional.

Desde nuestro punto de vista, esto es muy importante porque
responsabiliza al pais generador y exportador de los residuos peligrosos para
verificar que las operaciones se realicen de forma correcta y que se cuente con
la infraestructura adecuada para que un tercero pueda convertirse en un pais
importador de residuos peligrosos logrando, hasta cierto punto, que no se
realicen movimientos transfronterizos de residuos peligrosos si no se cuenta
con los lineamientos requeridos ya que en lugar de dejar en manos la decisién
de importar residuos peligrosos solo al importador, el exportador también es
responsable de la operacion porque debe verificar que las operaciones a
realizarse cuenten con las exigencias y reglamentos vigentes de la nacion y los
requeridos por otros acuerdos y organizaciones internacionales.

Gracias a los trabajos realizados en el marco de la Convencion de
Basilea se logré constituir un Centro Regional de Capacitacién y Transferencia
de Tecnologias para América Central y México en el afio 2002 con Sede en El
Salvador a través del cual se han obtenido diversos logros.*®

15 Gracias a la creacion de los Centros Regionales se han logrado muchos avances. En lo
concerniente al de Amércica Central y México se pueden mencionar la unién subregional para
definir prioridades de 1995, la participacién para la elaboracién del proyecto de gestion
financiera en 1996, los talleres subregionales en El Salvador y Nicaragua en 1999, el taller
subregional, el apoyo a la realizacién de talleres nacionales en Panama y Guatemala y el
disefio de un sistema de manejo de materiales peligrosos en el afio 2000. etc.
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Como el conseguir prevenir, reducir y manejar de una forma
ambientalmente racional los residuos peligrosos considerando aspectos
sociales, técnicos y econdmicos, la promocion de una produccion mas limpia, el
desarrollo de proyectos pilotos como el sujetar a los residuos peligrosos al
manejo ambiental y la reduccion en su generacion, practicas de manejo
ambiental, revisibn de requerimientos, la instalacibn o mejoramiento en los
tratamientos de residuos peligrosos de las pequefias y medianas empresas y la
introduccion de practicas de reduccion, el desarrollo de instrumentos de politica
como la preparacion de codigos de conducta, el desarrollo de programas de
capacitacion para recolectar informacion, prevenir y monitorear el trafico ilicito y
practicas ambientalmente racionales y la creacion y mejoramiento de alianzas
estratégicas con organismos de naciones unidas y otras organizaciones
intergubernamentales, asociaciones industriales, compafiias y organizaciones
no gubernamentales.

Entre los proyectos que se han realizado en el marco de la Convencion
de Basilea y con la ayuda del Centro Regional para Capacitacion y
Transferencia de Tecnologias para Centroamérica que han beneficiado a
México podemos mencionar el intento de implementar el proyecto Gedden en
México.

El proyecto Gedden ofrece a sus socios una herramienta de manejo
accesible y eficaz que ayuda a la creacion de redes y al intercambio de
informacion entre las diversas partes que intervienen en el manejo de los
desechos (desechos peligrosos, desechos biomédicos, residuos, desechos de
construccion y demolicion, etc.).

Los servicios que presta Gedden tienen por objeto facilitar la
compilacion, utilizacion y manejo de los datos, y permitir al mismo tiempo
utilizar indicadores de desempefio ambiental. El Service Internet Gedden
(SIGMD) representa una ayuda en linea para realizar los tramites
concernientes a las operaciones realizadas con residuos peligrosos los
desechos peligrosos y otros desechos, substancias peligrosas y otros
materiales para todo tipo de negocios incluyendo pequefias y medianas
empresas ya que gracias a Internet, se puede acceder al SIGMD desde
cualquier lugar del mundo, cualquiera que sea el lugar en que se haga el

manejo de los desechos peligrosos o de otro tipo, o de productos peligrosos,
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contaminantes u otras substancias. EI SIGMD constituye una ventanilla
electrénica integrada y personalizada que permite cumplir con todos los
aspectos de los requerimientos regulatorios de los diversos niveles de gobierno
participantes en el Convenio de Basilea.

El proyecto consiste en ensayar la implementacion, en México, de un
sistema de trazabilidad electrénica de los desechos peligrosos en el contexto
de la aplicacion de la Convencion de Basilea. El objetivo es registrar varios
cientos de generadores (clientes) de desechos peligrosos en México y
monitorear y rastrear los movimientos de desechos peligrosos tanto en México

como en Canada y Europa.
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CONCLUSIONES

En primer lugar, se resalta el hecho de que la presente investigacion se
ha centrado en un tema ambiental debido a que como se ha podido constatar
tiene un alto nivel de importancia en todas las actividades del ser humano. Sin
embargo, en la actualidad la sociedad internacional estd viviendo una gran
crisis en muchos sentidos. A cada momento, somos testigos de como la lucha
constante e irracional por el poder y el dinero causan estragos en la politica, la

sociedad, la economia y el medio ambiente.

El ser humano se ha olvidado de sentir, de amar y de la humanidad y la
racionalidad que lo han llevado a la sima de todos los ecosistemas que existen
en este planeta, lo que ha ocasionado que cada dia millones de nifios, mujeres
y hombres inocentes sen victimas de la guerra, la violencia, la pobreza extrema
y la pérdida de los recursos naturales que son indispensables para su

subsistencia.

Se piensa gue las nuevas generaciones tienen una gran
responsabilidad al recibir un planeta con grandes crisis y problemas, los cuales
se deben conocer e investigar de manera comprometida. Por ello, este trabajo
de investigacion se convierte en una invitacion para conocer, estudiar y

aprender un poco mas del tema ambiental.

Ahora bien, el estudio del medio ambiente es una de las teméticas mas
relevantes en la actualidad, que ademas de brindar una amplia gama de
conocimientos invitan al estudioso del tema a reflexionar y sentirse parte de las
cuestiones humanisticas con tintes globales que asolan a este planeta y que a
pesar de ser preponderantes por encima de muchas otras, se les ha dado una

minima importancia por mucho tiempo.

En cuanto a la investigacion se refiere debemos sefialar que nuestras
hipétesis y objetivos han sido cumplidos ya que hemos podido constatar, en
primer instancia, que desde sus origenes, el ser humano ha tenido que

relacionarse con la naturaleza y que el desarrollo de sus actividades ha ido de
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la mano con la necesidad de interactuar con el medio ambiente del cual forma

parte y los recursos naturales que han hecho posible su subsistencia.

Gracias a la investigacion a fondo de la cuestion ambiental hemos
podido llegar a comprender mas claramente qué es el medio ambiente,
entender algunas precisiones conceptuales y demostrar cdmo es que ha
formado parte de las actividades econdémicas, politicas y sociales de los seres
humanos desde sus origenes mas remotos y que con el paso del tiempo ha
tenido que adaptar sus necesidades para equilibrar la relacion entre éste y su
entorno ya que si utiliza los recursos naturales de forma irracional se expone a
graves consecuencias que se veran reflejadas de forma inmediata en los
problemas globales del medio ambiente y més tarde en enfermedades,
hambre, conflictos nacionales e internacionales y la pérdida del habitad que

hace posible nuestra subsistencia.

En este sentido, el ser humano se encuentra expuesto y obligado a dar
solucién a un gran numero de problematicas surgidas debido a la inconciencia
que ha demostrado al sobre explotar el medio ambiente tales como la
contaminacion, el cambio climéatico, la pérdida de biodiversidad y la generacion
de residuos que son la causa de graves problemas a nivel internacional, basta
con recordar que solo en la década de los noventas, 211 millones de personas
se vieron afectadas por desastres naturales de todo tipo ocasionados por el
cambio climatico segun cifras proporcionadas por el Programa de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente.

Actualmente, la situacion puede considerarse aun mas alarmante si
tomamos en cuenta el gran numero de desastres naturales que han acontecido
en los ultimos afos, huracanes, inundaciones, grandes sequias y terremotos se

han convertido en la nota principal de noticieros y diarios alrededor del mundo.

Afortunadamente, existen grupos de ambientalistas preocupados por dar
solucién a estas probleméticas mediante la formacion de organizaciones

civiles, organizaciones internacionales, reglamentaciones nacionales y
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acuerdos al respecto que se sirven de disciplinas utiles y complementarias

como la Ecologia, la Biologia, la Quimica, la Economiay el Derecho.

En este sentido, es importante notar que las ciencias exactas y las
ciencias sociales se han unido en la persecucion de un objetivo comun,
indicativo de la internacionalizacion de muchos de los problemas actuales y de
la necesidad de cooperacién conjunta a nivel internacional, o que nos lleva a
resaltar el hecho de que las Relaciones Internacionales son una herramienta
indispensable en la busqueda de una regulacion apropiada y Optima a nivel
internacional del tema ambiental, problematica de la cual no puede ni debe

substraerse.

Los internacionalistas debemos asumir el papel preponderante que tiene
el medio ambiente en el contexto internacional de hoy en dia y reconocer que
las Relaciones Internacionales tienen un amplio campo de estudio en la

materia.

Ahora bien, una de las areas en materia ambiental en las que se han
logrado grandes avances a nivel internacional es el aspecto juridico. La
existencia del Derecho Internacional del Medio Ambiente y los principios bajo
los cuales se rige son una prueba innegable de ello.

Es verdad que a través de este estudio hemos podido comprobar que la
aceptacion plena de esta nueva disciplina se ha visto un tanto obstaculizada
debido a su novedad y a la complejidad de su estudio. El problema reside en la
diversidad y la amplitud de las disciplinas, los intereses y los actores que
intervienen y a que esta conformado por principios que carecen de
obligatoriedad y han sido puestos en practica solo en algunas
reglamentaciones al respecto, lo que ha llevado a su falta de reconocimiento.

No obstante, el Derecho Internacional del Medio Ambiente es una
muestra irrefutable de la necesidad de que cambien las tendencias actuales y
se preste atencion a los problemas globales de manera conjunta, retomando
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los principios rectores de esta joven disciplina que otorgan derechos e imponen

obligaciones mas alla de la soberania estatal.

Es por ello, que se considera que los Principios del Derecho
Internacional del Medio Ambiente son un importante ejemplo a seguir al que se
debe brindar una mayor seriedad y andlisis. La existencia de principios como el
derecho a la vida y a un ambiente sano, el patrimonio de la humanidad, el
interés comudn de la humanidad o el deber de abstencion de causar dafio
ambiental son una llamada clara de las nuevas tendencias que se estan

gestando hoy en dia.

La sociedad internacional debe replantearse la forma en que son
regulados los problemas de la actualidad, asi como las politicas y las leyes que
son aplicadas para tal fin ya que en muchos de los casos no responden a las

necesidades y exigencias de la sociedad contemporanea.

De tal suerte, corresponde a las nuevas generaciones la creacién de
nuevos paradigmas, el analisis de temas especificos al respecto y la aplicacion
de normas mas justas que respondan a intereses mas humanisticos y

concientes.

En este sentido y en un segundo término, el desarrollo de esta
investigacion ha demostrado que la produccion de residuos peligrosos es una
de las mayores probleméaticas del medio ambiente que necesitan atencién

urgente.

Primero, porque hemos comprobado la existencia de una gran cantidad
de residuos que son producidos principalmente por la industria y causan graves
dafios a la salud humana, segun su grado de toxicidad y el nivel de exposicion.

El estudio de graficas y estadisticas al respecto nos indica un alto nivel
de produccién de residuos peligrosos a nivel internacional que ha ido a la par
del desarrollo econdmico de los Estados. China es un importante ejemplo de
ello, pues ademés de incrementar el consumo de recursos naturales y

energéticos para hacer posible su desarrollo industrial las estadisticas
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demuestran que su produccion de residuos peligrosos se ha incrementado

considerablemente en los ultimos afnos.

Desafortunadamente, no podemos decir lo mismo de la creacion de
tecnologias limpias o la utilizacion de recursos biodegradables en la produccion
internacional pues como hemos podido constatar, a pesar de la existencia de
este tipo de tecnologias los intereses econdmicos y politicos en presencia son

mayores a la necesidad de crear una conciencia ambiental alentadora.

Diariamente el medio ambiente es gravemente afectado debido a la
sobre explotacidbn de sus recursos y la contaminacién por substancias y

residuos peligrosos.

Los residuos peligrosos contaminan el medio ambiente y los recursos
naturales indispensables para nuestra subsistencia. Asimismo, se han
reportado un alto numero de incidentes, catastrofes ambientales,
enfermedades y muertes humanas debido al mal manejo y el uso desmedido

de substancias peligrosas.

Finalmente, debemos confirmar la importancia de que exista una
regulacion adecuada de los residuos peligrosos al recordar que fue debido al
alto numero de incidentes ocurridos en la década de los setentas que pusieron
en grave riesgo al medio ambiente y a la sociedad internacional que se
empezaron a gestar los primeros intentos por regular esta problematica tan

importante.

A nivel internacional, fueron dos los temas a los que se brindd principal
atencion y se convirtieron en pioneros en la gestacion de legislacion
internacional al respecto. En poco tiempo el transporte maritimo y el paso
transfronterizo de residuos peligrosos llegaron a convertirse en un importante
tema de debate debido a sus riesgos y al gran niumero de problemas que se
desprendieron de su falta de regulacién ya que en pocos afios se habian

convertido en una fuente importante de adquisiciébn de recursos para muchas
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naciones y al mismo tiempo, en el origen de actividades ilicitas y en un factor

de riesgo importante para la salud y el medio ambiente.

Pronto surgieron numerosas empresas que se dedicaban a la gestién de
los residuos peligrosos y gobiernos corruptos, sobre todo de paises en vias de
desarrollo, que ante la pobreza extrema de sus naciones encontraron una
importante fuente de ingresos en la creacion de tiraderos clandestinos que lejos
de representar un medio de ayuda econdmica para la sociedad se han
convertido en una fuente generadora de enfermedades y contaminacion

ambiental.

Al mismo tiempo, los especialistas advirtieron que los costos en la
reparacion del dafio ocasionado por su mal manejo serian altisimos en
comparacion con los gastos que representaria su prevencion. Tenemos casos
importantes de naciones que han tenido que invertir grandes cantidades de
dinero y tiempo en la reparacién del dafio ambiental causado por el mal manejo
de los residuos peligrosos, tal es el caso de paises como Estados Unidos y

Holanda.

De esta forma, fue durante la década de los setentas que surgieron los
primeros intentos por regular el paso trasfronterizo de residuos peligrosos

gracias a las decisiones del Grupo de Trabajo de la OCDE creado para tal fin.

Més tarde y ante el acontecimiento de tales sucesos, la ONU organizé
varias conferencias al respecto en la década de los ochentas como la
Conferencia de Montevideo organizada en 1981, de la cual se desprendieron
las Directrices de EIl Cairo que lograron la creacién del Grupo de Trabajo que
estableceria las bases para la creacién de La Convencion de Basilea para el
control transfronterizo de residuos peligrosos y su eliminacion. Actualmente se
ha convertido en una herramienta bastante util a nivel internacional y en el
convenio mas importante en cuanto al paso transfronterizo de los residuos

peligrosos.
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De esta manera, la existencia de la Convencion, creado con el objetivo
de gestionar los residuos peligrosos y reducirlos al maximo, es un buen avance
que se ve fortalecido por la cooperacion internacional, la idea de reducir los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, el uso de tecnologia
ambientalmente racional y la necesidad de que se cuente con la administracion
adecuada tanto al interior de éste, como en los Estados Parte para hacer

efectivos estos objetivos.

En este sentido, la Creacion de los Centros Regionales de la
Convenciéon de Basilea para zonas especificas alrededor del mundo es una
respuesta clara a la necesidad de la sociedad internacional por atender los
problemas que surgen en sus regiones Yy una buena sefial de su creciente

interés por controlar esta grave problemética.

No obstante, conviene recordar que existen ciertos puntos que deben
ser fortalecidos y modificados para hacer mas efectiva la aplicaciéon de este
acuerdo internacional. Por ejemplo, desde el momento de la creacion de la
Convencion de Basilea se suscitd, a nuestro modo de ver, el problema mas
alarmante relativo al paso transfronterizo de residuos peligrosos que es la
necesidad de que exista una prohibicion explicita y un listado claro de los
paises que deben prohibir de forma determinante la importacién de residuos
peligrosos ya que la reuniéon estuvo dividida en dos bloques, una conformada
por los paises desarrollados que pretendian aplicar las mismas directrices que
utilizaban en sus naciones y una segunda, conformada por los paises en
desarrollo que exigian normas mas estrictas para regular el trafico ilicito de los
residuos peligrosos, obligar a los paises productores a hacerse responsables
de la produccion de éstos y hacer mas efectivo el derecho de prohibicion,

sobre todo para las naciones en vias de desarrollo.

Sin embargo, estas demandas fueron ignoradas, quedando incluidas
anicamente en el preambulo de la Convencién y como un compromiso que aun
no se cumple a pesar de estar incluido en el articulo 15.7 y obligar a la
Conferencia de las Partes a tratar el tema de manera recurrente para lograr

una prohibicién total o parcial en 1994.
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Se debe hacer énfasis en la necesidad de que existan un articulo y un
anexo que respalden y denoten de manera especifica las medidas que los
paises deben tomar para hacerse responsables de los residuos peligrosos que
producen y para evitar el trafico ilicito y prohibir de manera determinante el
paso transfronterizo de éstos, ya que a pesar de que el articulo 4 brinda la
posibilidad de prohibirlo, esta claro, que sobre todo los paises en vias de
desarrollo, no cuentan con las condiciones necesarias para importar y tratar
ese tipo de substancias y que un anexo que enlistara las naciones que

prohiben su importacién de forma definitiva resultaria bastante util.

Otra cuestion que se cree muy importante en las modificaciones que
deben hacerse a la Convencion es la creacion de una definicibn adecuada para
los residuos peligrosos ya que al dejar la puerta abierta a las definiciones que
brinde cada Estado se presta a posibles malas interpretaciones y a la
importacion de substancias que segun los parametros del contrato que se firme
en ese momento el objeto de exportacion no sea considerado residuo

peligroso a pesar de que sus caracteristicas asi lo sefialen.

Un asunto mas que se dejé de lado durante la creacion de la
Convencién es la exclusion de los desechos radioactivos en el listado de
residuos peligrosos bajo el argumento de que existian otros convenios que los

regulaban.

Sin embargo, se considera que la Convencion de Basilea, es el acuerdo
mas importante a nivel internacional en el paso transfronterizo de residuos
peligrosos, por lo tanto, deberia incluir la regulacion de residuos radiactivos ya
que son altamente peligrosos y contaminantes. Varias veces hemos sido
testigos de como las pruebas nucleares y la guerras en las cuales se utilizan
armamentos nucleares tienen graves consecuencias de sanidad y de dafos

ambientales que perduran a través de los afnos.

En este sentido, la Conferencia de las Partes deberia considerar la
creacion de un anexo en el que se incluya una lista de los residuos radiactivos

de mayor produccién asi como las indicaciones para su regulacion adecuada.
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Asi mismo, creemos indispensable que el objetivo de la Convencidn sea
mas amplio e incluya el evitar y eliminar los residuos peligrosos en lugar de la

disminucién o la reparacién del dafio ambiental.

En cuanto al paso transfronterizo de residuos peligrosos y su prohibicion
se cree que se deberian crear lineamientos mas estrictos ya que a pesar de
gue existe el derecho de prohibicién, se explica que el paso transfronterizo de
residuos peligrosos solo debera realizarse para fines de tratamiento y reciclaje
y se especifica que estas acciones no deben contrariar lo establecido por la
Convencién, también es cierto que se indica que este tipo de operaciones
pueden ser realizadas entre los Estados Parte si estos residuos son necesarios
como materias primas para las industrias de reciclado o recuperacion en el
Estado de importacion o si se efectian de conformidad con otros criterios que
puedan decidir las Partes, lo que desde nuestro punto de vista abre la
posibilidad para que se realicen actividades clandestinas como las que se han

dado principalmente en los paises en vias de desarrollo .

De este modo, se enfatiza la urgencia de especificar mas claramente o
ejemplificar las tecnologias ambientalmente racionales y de incluir el listado de

paises en los que debe implementarse la prohibicion de forma obligada.

Ahora bien, es importante recordar que corresponde a cada Estado
Parte el establecer las politicas e instituciones adecuadas para hacer frente a
los problemas que se encuentren dentro de su jurisdiccién y que resulten de
competencia nacional o bilateral, mantenerse informado y participar de forma
recurrente en la Conferencias de las Partes realizadas por la Convencion de
Basilea para poder ser participe de sus beneficios asi como proponer nuevas
politicas de acuerdo a los resultados obtenidos de las investigaciones y

probleméticas observadas en su territorio y a nivel internacional.

Esta responsabilidad se ve fortalecida si tomamos en cuenta que la
Convencién vela por el respeto a la soberania territorial de cada nacién
ademas del derecho de imponer exigencias adicionales que sean conformes a

la Convencion y a los principios de Derecho internacional y que protejan mejor
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la salud humana y el medio ambiente lo que brinda la posibilidad a los Estados
Parte de fortalecer sus politicas internas y firmar acuerdos bilaterales y
multilaterales que hagan frente a una problematica que les concierna de
manera particular. Tal es el caso del Convenio de la Paz firmado entre los
Estados Unidos y México para regular el paso transfronterizo de residuos

peligrosos entre ambas naciones.

La urgencia de brindar mayor atencion a esta cuestion es tal, que a
pesar de la existencia de legislacion internacional al respecto y de los
esfuerzos de cada nacién por implementar politicas internas y crear acuerdos
bilaterales y multilaterales que fortalezcan su regulacion, aun en la actualidad
se siguen presentando el trafico ilicito. Por ejemplo, en 1998 tres mil toneladas
de mercurio fueron empaquetadas en bolsas de plastico y desechadas en un
basurero a suelo abierto en Sihanoukville, Camboya. El etiquetado y los
documentos de importacién revelaron que estos residuos provenian de una
compafiia petroquimica taiwanesa que pronto se vio inmersa en numerosos
disturbios y fue implicada en la muerte de por lo menos dos personas. Los
residuos fueron retornados a Taiwan. Posteriores intentos por enviarlos a
Estados Unidos y Francia para su tratamiento y eliminacion fueron nulos. Sin
embargo, Holanda acepté incinerar una parte de los mismos dispuesta en 32
barriles. Otro caso similar fue el ocurrido en Filipinas en el afio 2000, nacion
que recibié 122 contenedores de residuos hospitalarios disfrazados de papel
para reciclar. Estos residuos fueron retornados a Japoén cuando se descubrio

que este era su pais de origen.

Ademas existen casos de transporte y tratamiento de residuos peligros
sin una solucion adecuada como en el que estuvieron implicados el gobierno
de Japén y el de los Estados Unidos, ocurrié en marzo del afio 2000 cuando
un cargamento de residuos peligrosos proveniente de una base militar
estadounidense en Japon fue rechazada por Estados Unidos y Canada y
regresado a una pequefa isla japonesa en el pacifico en espera de una
decision adecuada e incierta. Es importante considerar que la Convencién de
Basilea ha tenido muchos logros como la creacion de Centros Regionales, el

impulso de acuerdos regionales, multilaterales, bilaterales y nacionales, los
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diversos logros alcanzados por las Conferencias de las Partes, etc. Sin
embargo, también es cierto que la Convencion necesita una institucionalizacion
y obligatoriedad mas firmes que la respalden y obliguen a las naciones a crear
la legislacion interna adecuada y reforzar la internacional existente para evitar
las situaciones de trafico ilicito, mal manejo de residuos peligrosos y el
desplazamiento de los productores y las plantas tratadoras de este tipo de
desechos hacia paises en vias de desarrollo. Todo ello con la finalidad de
apegarse mas fielmente a los principios de Derecho Internacional, fortalecer el
naciente derecho ambiental de las naciones y a nivel internacional y hacer mas

efectiva la aplicacién de la Convencion de Basilea.

De igual manera, debemos resaltar la necesidad urgente de que
importantes paises desarrollados como Estados Unidos, Rusia y China le den
mayor importancia a la Convencion e implementen las medidas necesarias
para invertir en tecnologias limpias que eliminen paulatinamente la utilizaciéon
de residuos peligrosos ya que como hemos podido comprobar a lo largo de
nuestro trabajo de investigacion, Estados Unidos y Rusia han demostrado su
falta de interés en el tema al no proporcionar las cifras estadisticas acerca de
su produccién de residuos peligrosos, lo que también nos invita a pensar en
que el motivo quiza sea la alta produccién de este tipo de substancias que
puede generar un pais en el que el consumo de energéticos y recursos
naturales para satisfacer las necesidades de su poblacion y de produccion es

bastante alto.

En cuanto a México se refiere, gracias a las cifras analizadas durante el
desarrollo de este analisis, hemos podido comprobar que en efecto, es una
nacion con un alto nivel de produccién de residuos peligrosos que cuenta
leyes, reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas para regular el paso
transfronterizo de residuos peligrosos que en gran medida, surgieron gracias a
la adhesion de México a la Convencion de Basilea, o que demuestra la
importancia y la influencia positiva que esta Convencion tiene para nuestra
nacion. Sin embargo, también es necesario que fortalezca sus politicas y

exigencias al respecto.
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PERSPECTIVAS

En relacion a las perspectivas de este trabajo de investigacion creemos que la
sociedad internacional seguira interesandose de forma cada ves mas
recurrente en el tema ambiental al comprobar que se necesita atencion urgente
al respecto y que las areas de estudio que estan implicadas en esta tarea son
muy variadas asi como los problemas ambientales que han surgido en las

ultimas décadas.

El control de los residuos peligrosos incluyendo el paso trasfronterizo de
éstos, se tornara una situacién cada vez mas alarmante debido al incremento
en el nivel de produccion de muchas naciones en vias de desarrollo. No se
debe olvidar el enorme crecimiento econémico que ha tenido China en los
altimos afios y que prevé convertirse en un importante productor industrial en
los afios subsiguientes, el paulatino desarrollo industrial de paises como
Uzbekistan y Estonia al adherirse recientemente a la Union Europea y la
produccion constante de armamentos y substancias altamente nocivas como el

enriguecimiento de uranio realizado por Iran y quiza muy pronto por Venezuela.

De tal suerte, la sociedad internacional debera elegir entre un sistema
capitalista en el que se utiliza y explota a la naturaleza de forma irracional y una
alternativa sustentable que implique el uso de tecnologias limpias y la

preservacion de nuestro entorno natural.

En este sentido, la Convencion de Basilea, seguira siendo la base
principal de la reglamentacién del paso transfronterizo de residuos peligrosos y
alcanzard logros importantes en la minimizacion del uso de substancias
nocivas y la produccion de residuos peligrosos ya que entre su propdsitos a
cumplir en esta década estan la promocion del uso de tecnologias limpias en
los métodos de produccion, la reduccién del paso transfronterizo de residuos
peligrosos, la prevencién y el monitoreo del tréfico ilicito, ayudar a los paises en
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vias de desarrollo en la implementacion de tecnologias y limpias y la

instauracion de mas Centros Regionales.

Asi pues, la Convencion de Basilea se convertird en una herramienta
indispensable para los paises en vias de desarrollo que deseen preservar sus
recursos naturales y evitar la contaminacién de su territorio debido a la creacion
de vertederos clandestinos y del trafico ilicito. La sociedad internacional seguira
creando acuerdos bilaterales y multilaterales y se acercara a los demas
convenios internacionales sobre substancias peligrosas que existen en la

actualidad para fortalecer sus politicas internas al respecto.

Asi mismo, nos mantendremos en la espera de que el Protocolo sobre
Responsabilidad e Indemnizacion entre en vigencia, pues seria un ejemplo
importantisimo de la implementacion del principio de indemnizacion por dafio
ambiental, convirtiendo a la Convencion de Basilea en una de las
convenciones internacionales pioneras en esta area. Al mismo tiempo, obligaria
a la sociedad internacional a replantearse la necesidad de crear un mayor
namero de acuerdos apegados a este principio, asi como en la posibilidad de

implementarlo en los ya existentes.

En cuanto a México se refiere, serd necesario que se implementen leyes
mas estrictas e instituciones especializadas para controlar la produccion y el
paso transfronterizo de residuos peligrosos ya que debido a su situacion de
vecindad con los Estados Unidos debera enfrentarse a un alto grado de riesgo
de que se genere el trafico ilicito de este tipo de substancias y a que la
produccion en su territorio nacional se incremente gracias a las maquilas y

empresas que se establecen en su territorio.

México es una nacién altamente importante a nivel internacional porque
cuenta con los ultimos ecosistemas y recursos naturales del planeta, la
contaminacion por residuos peligrosos de su entorno natural implicaria graves
pérdidas no solo para la nacién sino para la sociedad internacional en su

conjunto.
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En cuanto a la Convencion de Basilea se refiere, nuestra nacion se ha
destacado por su participacion activa en las Conferencias de las Partes
realizadas por la Convencién de Basilea y ha renovado sus leyes y
reglamentos al respecto. Por tanto, es importante que se mantenga informada y
que participe activamente con la finalidad de fortalecer su normatividad y que
ponga principal atencién en el trafico ilicito y en la creaciéon de tiraderos

clandestinos.

Se considera que para que México cuente con una regulacion adecuada
de los residuos peligrosos y de su movimiento transfronterizo debe mantener
informada a su poblacién y asegurar una participacion mas activa, instaurar
programas educativos que creen conciencia en los sectores mas jovenes de la
poblacién, establecer los incentivos necesarios para que las pequefias,
medianas y grandes empresas adopten medidas sustentables en sus procesos
de produccién que ademas de garantizar su productividad les reporten ciertos
beneficios, crear alternativas en los materiales de produccion asi como en la
disposicion final de los residuos peligrosos, organizar los talleres informativos,
CUrsos y guias necesarias para orientar a los productores de residuos
peligrosos asi como a los actores implicados en un proceso de paso
transfronterizo de residuos peligrosos y lo mas importante, implantar la
legislacion y las politicas necesarias que inviten a los productores de residuos
peligrosos a disminuir y preferentemente eliminar el uso de residuos peligrosos

en sus procesos productivos.

En el ambito de los residuos peligrosos existen propuestas y planes
estratégicos creados en otros paises que han dado resultado, los cuales deben
servir como un ejemplo para nuestra nacién al ser la prueba tangible de que es
posible que las actividades humanas se realicen de forma sustentable como la
regulacion de Pilas y Baterias en Brasil, el retiro de Plaguicidas en El Salvador
o las Directivas creadas en la Union Europea como la Directiva 75/439/CEE
del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la gestion de aceites usados , la
Directiva 91/157/CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991, relativa a las pilas
y a los acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas, la
Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
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septiembre de 2000, relativa a los vehiculos al final de su vida util, la Directiva
2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), la Directiva
86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986 relativa a la proteccion del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacion de los lodos de
depuradora en agricultura , la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre la gestion de los residuos de las industrias extractivas y la
Resolucion del Comité Consultivo CECA sobre la clasificacién de la chatarra
(Adoptada por unanimidad menos dos abstenciones en la 337a sesion, de 10
de octubre de 1997).

Finalmente, queremos hacer énfasis en el hecho de que el paso
transfronterizo de residuos peligrosos es uno de los problemas mas
preocupantes de la actualidad debido a su internacionalizacion y a las graves
consecuencias que genera para el medio ambiente y la salud de los humanos.
Es urgente que se ponga freno al uso de sustancias altamente nocivas y
sustituirlas por algunas alternativas que brinden beneficios no s6lo econémicos

sino de salud y bienestar para toda la poblacion.

La produccion de residuos peligrosos se ha convertido en un problema
del que todo el mundo quiere deshacerse. Sin embargo, al importar o exportar
la contaminacion tarde o temprano se tendran que sufrir los efectos de esta
accion irresponsable a pesar de los altos beneficios econdmicos que implica el
hacer caso omiso a los problemas que causa la realizacién de este tipo de
actividades.

El hecho de que esta actividad se haya convertido en una fuente de
ingresos muy importante para algunas naciones les ha impedido ver que las
consecuencias posteriores serdn muy altas ya que la reparacién de los suelos,
los costos en vidas humanas y los accidentes ocasionados por el mal manejo
de los residuos peligrosos se han calculado en cantidades exorbitantes y a
pesar de que una nacién cuente con los recursos necesarios para responder a
estos acontecimientos no puede evitar la importacion de la contaminacién. Por

ejemplo, mucho se ha comentado sobre la preocupacion de los Estados Unidos
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por el deficiente sistema de entubado y de purificacion de las aguas mexicanas
destinadas a su uso potable que de continuar asi ocasionaria la contaminacion

de los mantos freaticos de las ciudades fronterizas del pais vecino.

El irracional sistema econdmico que se aplica en todo el mundo en la
actualidad mediante el cual el dinero se ha acumulado en unas pocas manos y
a sumido en una enorme pobreza a la mayor parte de los seres humanos ha
dejado de ser sostenible pues hemos podido comprobar que los resultados de
su aplicacion solo han generado una pobreza generalizada, el uso irracional de
nuestros recursos haturales y la propagacion de pandemias y conflictos a
través del mundo debido a la enorme desigualdad en la que se encuentra
inmersa la mayor parte de la poblacién. Es necesario un cambio urgente hacia
politicas internacionales mas concientes, equilibradas y humanitarias entre las

que una de sus prioridades se encuentre la preservacion del medio ambiente.
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ANEXOS

1) Carta del Jefe Piel Roja de Seattle, como respuesta a la peticiéon de compra
de sus tierras que le hizo el Presidente de los Estados Unidos, Franklin Pierce
en 1854.

Traduccién: Javier de la Maza (Facultad de Ciencias, UNAM) y Juan Carlos Veldzquez Elizarrards
(Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM). 1984

Jefe de los Caras pdlidas:

¢Como se puede comprar el cielo o el calor de la tierra? Esa es para
nosotros una idea extravagante.

Si nadie puede poseer la frescura del viento, ni el fulgor del agua ¢Como
es posible que ustedes se propongan comprarlos? Mi pueblo considera que cada
elemento de éste territorio es sagrado. Cada pino brillante que estd naciendo,
cada grano de arena en las playas de los rios, los arroyos, cada gota de rocio
entre las sombras de los bosques, cada colina y hasta el sonido de los insectos
son cosas sagradas para la mentalidad y las tradiciones de mi pueblo.

La savia circula por dentro de los drboles llevando consigo la memoria de
los Pieles Rojas. Los Caras Pdlidas olvidan a su nacién cuando mueren vy
emprenden el viaje a las estrellas. No sucede igual con nuestros muertos, nunca
olvidan a nuestra tierra madre. Nosotros somos parte de la tierra. ¥ la tierra
es parte de nosotros. Las flores que aroman el aire son nuestras hermanas. El
venado, el caballo y el dguila también son nuestros hermanos. Los desfiladeros,
los pastizales himedos, el calor del cuerpo del caballo o del nuestro, forman un
todo Unico.

Por lo antes dicho, creo que el Jefe de los Caras Pdlidas pide demasiado
al querer comprarnos nuestras tierras.

El Jefe de los Caras Pdlidas dice que al venderle nuestras tierras, el nos
reservaria un lugar en donde podriamos vivir cémodamente, que él se
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convertiria en nuestro padre. Pero no podemos aceptar su oferta porque para
nosotros esta tierra es sagrada.

El agua que circula por los rios y los arroyos de nuestro territorio, no es
solo agua, es también la sangre de nuestros ancestros. Si les vendiéramos
huestra tierra tendrian que tratarla como sagrada, y esto mismo tendrian que
ensefiarle a sus hijos.

Cada rosa que se refleja en las aguas cristalinas de los lagos habla de los
sucesos pasados de nuestro pueblo. La voz del padre de mi padre estd en el
murmullo de las aguas que corren. Estamos hermanados con los rios que sacian
nuestra sed. Los rios conducen nuestras canoas y alimentan a nuestros hijos. Si
les vendiéramos nuestras tierras tendrian que tratar a los rios con dulzura de
hermanos y ensefia esto a sus hijos.

Los Caras Pdlidas tratan a la tierra madre y al cielo padre como si fueran
simples cosas que se compran, como si fueran cuentas de collares que
intercambian por otros objetos. El apetito de los Caras Pdlidas terminard
devorando todo lo que hay en las tierras hasta convertirlas en desiertos.

Nuestro modo de vida es muy diferente al de ustedes. Los ojos de los
Pieles Rojas se llenan de vergiienza cuando visitan las poblaciones de los Caras
Pdlidas. Tal vez esto se deba a que nosotros somos silvestres y no los
entendemos a ustedes.

En las poblaciones de los Caras Pdlidas no hay tranquilidad, ahi no pueden
oirse el abrir de las hojas primaverales ni el aleteo de los insectos. Esto lo
descubrimos porque somos silvestres. El ruido de sus poblaciones insulta a
nuestros oidos. ¢Para qué le sirve la vida al ser humano si no puede escuchar el
canto solitario del pdjaro chotacabras? ¢Si no puede oir la algarabia nocturna
de las ranas al borde de los estanques? Como Piel Roja no entiendo a los Caras
Pdlidas. Nosotros tenemos preferencias por los vientos suaves que susurran
sobre los estanques, por los aromas de este limpido viento, por la llovizna del
medio dia o por el ambiente que los pinos aromatizan.

Para los Pieles Rojas el aire es de valor incalculable, ya que todos los
seres compartimos el mismo aliento, todos los drboles, los animales, los
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hombres. Los Caras Pdlidas no tienen conciencia del aire que respiran, son
moribundos insensibles a lo pestilente.

Si les vendiéramos nuestras tierras deben saber que el aire tiene un
inmenso valor, deben entender que el aire comparte su espiritu con la vida que
sostiene. El primer soplo de vida que recibieron nuestros abuelos vino de ese
aliento.

Si les vendiéramos nuestras tierras tienen que tratarlas como sagradas.
En estas tierras hasta los Caras Pdlidas tienen que disfrutar el viento que
aroma las flores de las praderas.

Si les vendiéramos las tierras ustedes deben tratar a los animales como
hermanos. Yo he visto a miles de bufalos en descomposicion en los campos. Los
Caras pdlidas matan bufalos con sus trenes y ahi los dejan tirados, no los
matan para comerlos. No entiendo como los Caras Pdlidas le conceden mds valor
a una mdquina humeante que a un bdfalo.

Si todos los animales fueran exterminados el hombre también pereceria
entre una enorme soledad espiritual. El destino de los animales es el mismo que
el de los hombres. Todo se armoniza.

Ustedes tienen que ensefiarles a sus hijos que el suelo que pisan contiene
las cenizas de nuestros ancestros. Que la tierra se enriquece con las vidas de
nuestros semejantes. La tierra debe ser respetada.

Ensefien a sus hijos lo que los nuestros ya saben; que la tierra es nuestra
madre. Lo que la tierra padezca serd padecido por sus hijos. Cuando los
hombres escupan al suelo se escupen ellos mismos.

Nosotros estamos seguros de esto: la tierra no es del hombre, sino que
el hombre es de la tierra. Nosotros lo sabemos. Todo se armoniza, como la
sangre que emparenta a los hombres. Todo se armoniza.

El hombre no teje el destino de la vida. El hombre es sélo una hebra en
ese tejido. Lo que haga en el tejido se lo hace a si mismo. El Cara Pdlida no
escapa a ese destino aunque hable con su Dios como si fuera su amigo.
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A pesar de todo, tal vez los Pieles Rojas y los Caras Pdlidas seamos
hermanos. Pero eso ya se verd después. Nosotros sabemos algo que los Caras
Pdlidas tal vez descubran algin dia: ellos y nosotros veneramos al mismo Dios.

Ustedes creen que su Dios les pertenece, del mismo modo que quieren
poseer huestras tierras. Pero no es asi. Dios es de todos los hombres y su
compasién se extiende por igual entre Pieles Rojas y Caras Pdlidas. Dios estima
mucho a ésta tierra y quien la dafie provocara la furia del Creador.

Tal vez los Caras Pdlidas se extingan antes que las otras tribus. Estd
bien, sigan infectando sus lechos y cualquier dia despertardn ahogdndose entre
sus propios desperdicios. Ustedes avanzardn llenos de gloria hacia su propia
destruccion, alentados por la fuerza de Dios que los trajo a estos lugares y que
les ha dado cierta potestad quién sabe por qué designio.

Para nosotros es un misterio que ustedes estén aqui, pues ain ho
entendemos por qué exterminan a los bifalos, ni por qué doman los caballos
quienes por naturaleza son salvajes, ni por qué hieren los recdnditos lugares de
los bosques con sus alientos, ni por qué destruyen los paisajes con tantos
cables parlantes.

¢Qué ha sucedido con las plantas? Estdn destruidas.
¢Qué ha sucedido con el dguila? Ha desaparecido.

De hoy en adelante la vida ha terminado. Ahora empieza la sobrevivencia.
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2) Total de residuos peligrosos y otros residuos reportados por los paises
miembros de la Convencién de Basilea en el 2001

Million tonnes
m P
I

40

| Counirias thal have reporied
! wasle goneration o the Basel

Corvanbion in 2000 or 2001

=
e

Uikrai
8 Total hazardous and other waste generation
France as reported by the Parties to the
58 basel Convention in 2001'
Germany

Uzhakisian
United Kingd:rg 385
Spain Crech Republic
223| 7 I Korea
20,5
Esionia
et 65
47
LR Chine
| v 95
ak o
" | 52
s I
a =i Thailand
- & 1.7 s
ngapour
- 4 I 3
= & .l

1. All Fegisres are from 2001 exepl for Armenia,
Ecuador, Egypl, Estonia, France, Gambia, reland,
Sweden and Zamibsa or which lguees ane from 2000,

En color amarillo se sefialan los paises que han reportado las cifras sobre su generacion de
residuos peligrosos del afio 2000 al 2001. Todos son datos del 2001 exceptuando a Armenia,
Ecuador, Egipto, Estonia, Francia, Gambia, Irlanda, Suiza y Zambia que proporcionaron datos
referentes al afio 2000.
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3) Cantidad total de residuos peligrosos generada por los paises miembros
de la Convencion de Basilea en el afio 2001
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La gréfica en rojo nos muestra la cantidad de toneladas producida por cada nacion medida en millones de
toneladas en una escala del 10 al 15.
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4) Generacion global de residuos peligrosos reportada por los paises
miembros de la Convenciéon de Basilea de acuerdo a su tipo en el periodo
1993 — 2000
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5) Paises signatarios de la Convencion de Basilea

La lista de paises signatarios es la siguiente: Afganistan, Albania,
Alemania, Andorra, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Argelia,
Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein, Bangladesh,
Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bielorrusia, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Botswana, Brasil, Brunei, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Butan, Camboya,
Camerun, Canada, Cavo Verde, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras,
Comunidad Europea, Cook Islands, Corea, Costa Rica, Cote d’lvoire, Croacia,
Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gambia, Gana, Georgia, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Haiti, Holanda, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran,
Irlanda, Islas Marshal, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japén, Jordania Kazajstan,
Kenia, Kirguistan, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Libia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Madagascar, Malasia, Malawi,
Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Micronesia,
Moldova, Monaco, Mongolia, Mozambique, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua,
Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Guinea, Nueva Zelanda, Oman, Pakistan,
Panama, Papua, Papua, Perl, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Republica
Dominicana, Rumania, Rusia, Samoa, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente, Senegal, Serbia y Montenegro, Seychelles, Singapur, Siria, Sri Lanca,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago,
Tanez, Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uganda, Tanzania, Uruguay, Uzbekistan,

Venezuela, Vietnam, Yemen, y Zambia.
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6) Ubicacién de los Centros Regionales de la Convencién de Basilea

Basel Convention Regional Centres
O Africa and West Asia

1

2

3

Basel Convention Regional Centre for the Arab
States in Egypt

Basel Convention Regional Co-ordinating Centre
in Nigeria
Basel Convention Regional Centre in Senegal

Basel Convention Regional Centre in South
Africa

. Asia and Pacific Region

5
6
7

Basel Convention Regional Centre in China
Basel Convention Regional Centre in Indonesia

Pacific Regional Centre for Training and
Technology Transfer for the Joint Implementation
of the Basel and Waigani Conventions in the
South Pacific region

Basel Convention Regional Centre in Tehran

Central and Eastern Europe

9 Basel Convention Regional Centre in the Russian

Federation

10 Basel Convention Regional Centre in Slovakia

Latin America and the Caribbean

11 Basel Convention Regional Centre in Argentina

12 Basel Convention Regional Centre in El Salvador

13 Basel Convention Regional Centre in Trinidad

and Tobago

14 Basel Convention Coordinating Centre for

Training and Technology Transfer for Latin
America and Caribbean region in Uruguay
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7) Actividades anuales recientes realizadas por los Centros Regionales de la
Convencion de Basilea

- Egipto 2003-2005. Programa de capacitacion para la restauraciéon de
suelos contaminados por residuos peligrosos en la regién de Arabia.

- Senegal 2003-2004. Programa de capacitacion para hacer un inventario de
residuos peligrosos de los paises de habla francesa de esa region.

- Sudéafrica 2003-2004. Programa de capacitacion para el desarrollo de una
base de datos para los paises de la region.

- Nigeria. Taller regional sobre casos exitosos en la aplicacion de métodos de
reciclado, rehuso y recuperacion con la finalidad de lograr un manejo
ambientalmente racional de los residuos peligrosos en Africa, en el contexto
de la Convencion de Basilea.

- Africa 2003-2005. Programa sobre la avaluacion y el reciclamiento de
aceites usados en Africa.

- Bangladesh. Programa de capacitacion para el uso ambientalmente
racional de los desechos biomédicos en la ciudad de Dhaka , Bangladesh.

- China 2003-2005. Capacitacion para lograr un convenio con las autoridades
locales para el tratamiento ambientalmente racional de los residuos
peligrosos y otro tipo de residuos en las zonas urbanas.

- China 2003-2005. Capacitacion para la supervisibn ambientalmente
racional en la importacion de residuos electronicos provenientes de la
region de Asia-Pacifico.

- Camboya 2003-2005. Inventario sobre los desperdicios de asido de
baterias en Camboya.

- Indonesia 2003-2005. Proyecto piloto para crear un inventario de la
generacion de residuos peligrosos de algunos paises miembro de la region.

- Jordania 2003-2005. Programa de capacitacion para el tratamiento de

residuos peligrosos de la industria.
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Eslovaquia 2004. Capacitacion para la reduccion en la produccion de
residuos y su produccion limpia, taller para el fortalecimiento de la
cooperacion entre las convenciones sobre quimicos y residuos peligrosos y
un taller para el manejo ambientalmente racional de los contaminantes
organicos persistentes y los residuos en algunos paises de Europa del este
y Europa Central.

Rusia 2004-2005. Programa de preparacién para la revision de la
legislacion nacional e internacional ambientalmente racional sobre el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en los paises de la
region.

Argentina 2004. La implementacién de politicas adecuadas para el control,
detencion y prevencion del trafico ilicito de residuos peligrosos.

Trinidad y Tobago 2004-2005. Evaluacion del manejo ambientalmente
racional de aceites usados en la region del Caribe.

El Salvador 2003-2005. Preparacion de una estrategia ambientalmente
regional para el manejo de baterias usadas en Centro América y el Caribe.
Uruguay 2003-2005. Capacitacion para la creacion de un programa
ambientalmente racional para el manejo de residuos peligrosos.

Alemania 2003-2005. Preparacion de un documento para la transmision de
experiencias nacionales en la prevencion y minimizacion de residuos a nivel

regional e internacional.



8) Acuerdos firmados ala luz de la Convencién de Basilea

- Acuerdos bilaterales
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Estado gue | Concluido con Finalidad de Ila|Conclusion Estatus
reporto aplicacion
Australia Republica Movimiento de | 04.11.2002 Entré en vigor el
Democratica de | residuos 14.04.02 y seguira
Timor Oriental peligrosos vigente hasta que
Timor Oriental
forme Parte del
Convenio
Canada Estados Unidos Movimiento de | 28.10.1986 Entré en vigor el
residuos 08.11.86, fue
peligrosos para su enmendado en
tratamiento ylo 1992 'y sigue
disposicidn final vigente
Costa Rica Estados Unidos Exportar residuos | 30.091997 Entr6 en vigor el
peligrosos a E. U. 17.11.97 y
para su continua vigente
tratamiento
Finlandia Kenia Importacion de | 07.03.1997 Entré en vigor el
residuos 07.03.1997 y
peligrosos sigue vigente
provenientes de
Kenya para su
disposicion
Alemania Afganistan Importacién de | 09.11.02 Entrdo en vigor el
residuos 09.11.02 y sigue
peligrosos de vigente
Afganistan  para
su tratamiento de
acuerdo a las
disposiciones
ambientales
Alemania KFOR/OTAN Exportacion de | 15.02.2000 Sigue vigente

residuos

generados en
Kosovo(Serbia vy
Montenegro)

durante el
despliegue de las
tropas de

KFOR/OTAN a
Alemania para su
tratamiento
ambientalmente
racional
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Alemania Zimbabwe Importaciéon de Entré en vigor el
residuos a|31.05.1994 31.05.1994 y
Alemania sigue vigente

Malasia Estados Unidos Exportacion de | 10.03.1995 Entré en vigor el
residuos 10.03.1995 y
peligrosos a sigue vigente
Estados  Unidos
para su
tratamiento

México Estados Unidos Movimiento de|12.11.1986 Entrd6 en vigor el
residuos 29.01.87 y sigue
peligrosos vigente

Holanda Antillas Movimiento de | 25.08.2005 Entré en vigor el

Holandesas residuos 26.08.2005 por

peligrosos dos afios o hasta

que las Antillas
Holandesas se

adhieran al
Convenio
Filipinas Estados Unidos Exportacion de | 20.09.2001 Entré en vigor el
residuos 20.09.2001 y
peligrosos a E. U. seguird  vigente
por tiempo
indefinido

- Acuerdos Multilaterales

Decision C (2001)107/FINAL del Consejo de la OCDE para el control del
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos destinados a operaciones
de recuperacion adoptada el 14 de junio del 2001 y enmendada el 28 de
febrero del 2002.

El Codigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de
Plaguicidas establecido en 1985 por la Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), con la finalidad de mejorar la
agricultura y la salud publica en la comunidad internacional, en lo relativo a
la disponibilidad, reglamentacién, comercializacion y utilizacion de
plaguicidas. Este Cddigo de caracter voluntario, contiene recomendaciones

sobre el uso y manejo de plaguicidas y sustancias afines.
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- Acuerdos Regionales

Europa/América del Norte. Convenio de Ginebra sobre Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a Larga distancia firmado en 1979 vy ratificado
en 1982 y todos sus protocolos: Protocolo de Helsinki de 1985 sobre 6xidos
de azufre, el Protocolo de Oslo, de 1994, sobre reducciones adicionales de
las emisiones de dioxido de azufre, el protocolo de Génova, de 1991,
referente al control de las emisiones de compuestos organicos volatiles o
de sus flujos transfronterizos; el Protocolo de Sofia, de 1988, referente al
control de los oOxidos de nitrégeno o de sus flujos transfronterizos, el
protocolo de Ginebra, de 1984, relativo a la financiacion a largo plazo del
programa de cooperacion para la vigilancia y la valuacion del transporte a
larga distancia de los agentes contaminantes atmosféricos en Europa
(EMEP), Protocolo sobre Contaminantes Organicos Persistentes de 1998, y
el Protocolo de Gotemburgo, de 1999, relativo a la acidificacion,
eutrofizacion, y ozono troposférico. Cabe destacar que de este acuerdo
también se han desprendido numerosos programas para apoyar el control

de las sustancias nocivas para el medio ambiente.

Mediterraneo. Convenio de Barcelona, de 1979, modificado en 1995, para
la proteccion del Mar mediterraneo contra la contaminacion y sus
Protocolos relativos a la prevencion de la contaminacion del Mar
Mediterraneo debido al transporte o vertimiento de residuos peligrosos : el
Protocolo, de 1977, sobre la contaminacion del Mar Mediterraneo causada
por vertidos desde buques y aeronaves y su posterior enmienda en 1999,
Protocolo de 1981, sobre cooperacién para combatir en situaciones de
emergencia la contaminacion del mar Mediterrdneo causada por
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales y el Protocolo de 2004, sobre

cooperacion para prevenir la contaminacién por los buques y, en
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situaciones de emergencia, combatir la contaminacion del Mar
Mediterrdneo. Este Convenio ha impulsado la participacion de la sociedad
civil a través de la creacién de foros de informacién al respecto como la red
de ONG’s del Mediterraneo para la Ecologia y el Desarrollo sostenible,
(MED).

Atlantico Nororiental. EI Convenio OSPAR para la proteccién del medio
marino del Atlantico Nororiental se firmé en 1992 y entré en vigor el 25 de
marzo de 1998. Su objetivo es prevenir y suprimir la contaminacion, asi
como adoptar las medidas necesarias para proteger esta zona Atlantica. Su
campo de aplicacion cubre la calidad del medio marino de esta regién, los
vertidos directos al mar, las descargas a las cuencas que vierten al
Atlantico y todas las emisiones a la atmdésfera del territorio de las Partes:
Una de sus seis Estrategias, la de Sustancias Peligrosas, tiene como
objetivo la reduccién y cese del empleo de sustancias persistentes, toxicas
y susceptibles de bioacumulacion. Estable para el afio 2020 "el cese de las

descargas, emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas".

Union Europea/ Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de junio de 2003, relativo a los traslados de residuos
(presentada por la Comision) [COM (2003) 379 final - no publicado en el

Diario Oficiall.
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9) Estadisticas sobre la generacion de residuos peligrosos en México

1. Generacion estimada de residuos peligrosos por entidad federativa en 1994

Generacion de
Entidad federativa residuos peligrosos Porcentaje
(miles de ton/afio)
Aguascalientes 65 0.81
Baja California 160 2.00
Campeche 12 0.15
Coahuila 300 3.75
Colima 15 0.19
Chiapas 60 0.75
Chihuahua 210 2.62
Distrito Federal 1,839 22.98
Durango 80 1.0
Estado de México 1,415 17.68
Guanajuato 260 3.25
Guerrero 28 0.35
Hidalgo 135 1.68
Jalisco 600 7.50
Michoacan 120 1.50
Morelos 110 1.37
Nayarit 40 0.50
Nuevo Lebn 800 10.00
Oaxaca 70 0.87
Puebla 245 3.06
Querétaro 178 2.23
Quintana Roo 8 0.10
San Luis Potosi 180 2.25
Sinaloa 80 1.00
Sonora 145 181
Tabasco 50 0.63
Tamaulipas 150 1.87
Tlaxcala 60 0.75
Veracruz 475 5.73
Yucatan 80 1.00
Zacatecas 20 0.25
Total 8,000 100.0

Fuente: Programa de Minimizacion y Manejo Integral de Residuos Industriales Peligrosos 1996-2000
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2. Estados con generacién mayor a 200,000 ton/afio de residuos peligrosos en 1994

Veracruz Guanajuato Puebla
Coahuila 260 ton/afno 245 tonlafio
300 toniafio 3% 3%,
4%

Jalisco
600 ton/afio
8%

Chihuahua
210 ton/ano
3%

Nuevo Leén

Denvis Estados
1,846 ton/ano
Estado de México 23%
1,415 tonfafio Distrito Federal

18% 1.839 tonfafio

22%

Distribucion Geografica de la Generacion de Residuos

3. Industriales Peligrosos en la Republica Mexicana
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Entre 1998 y 2000 el Instituto Nacional de Ecologia de la SEMARNAT, solicitd a los Delegados de esta
secretaria en todo el territorio nacional que informaran acerca del nimero de generadores de residuos
peligrosos registrados en cada una de ellas y que capturaran los manifiestos de generacién, para estimar la

cantidad de estos residuos a nivel estatal y nacional. Como resultado de esta iniciativa se obtuvieron los datos
que aparecen referidos en la grafica 4.
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4. Establecimientos registrados como generadores y volumen de generacion de residuos peligrosos
manifestado a nivel nacional

Universo potencial de

empresas generadoras
de residuos peligrosos
>100,000

Empresas que manifiestan
la generacién de residuos
peligrosos

27,280

| _|—|_|
| Residuos Peligrosos
. manifestades
3'705,846.21 ton/dfio

Residuos
por manifestar

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia. Semarnap. 2000.

Estudio Regional

En el afio 2000, el INE encomendd un estudio para determinar los volimenes de generacién y las formas de
manejo de los residuos peligrosos en Coahuila, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas, cuyo nimero de generadores registrados aparece en la grafica 4 y su ubicacion geografica se indica
en el mapa sefialado con el ndmero 9.

5. Generadores de residuos peligrosos registrados hasta 1999
en las entidades estudiadas

1200

1000 -

Ndmero de Empresas Generadoras
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6. Entidades en las que se estudi6 la generacion y manejo
de residuos peligrosos en el afio 2000

GTO.

Coahuila y Guanajuato resultaron ser los estados de mayor generacién de residuos peligrosos (grafica 7).

7. Contribucion de las entidades estudiadas a la generacion
de residuos peligrosos entre 1997 y 1999

12% 2%

6% O Aguascalientes
H Coahuila
0O Guanajuato
O Querétaro

48% | o San Luis Potosi

m Zacatecas

13%

19%

Los residuos peligrosos generados con mayor frecuencia se encuentran referidos en la gréfica 8.
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8. Tipos de residuos generados por los sectores estudiados en 1996

Breas,
medicamentos y
bioldogico-
Aceites Usados infecciosos Escorias

15.41% 0.30% 12.47%

Disolventes

Lig. Res. De 12.00%

Proceso
17.43%

Sustancias Solidos
Corosivas Lodos 24.03%

7.57% 10.79%

A su vez, el sector que mas contribuy6 a la generacion de residuos peligrosos

estaregion fue el manufacturero (gréfica 9).

en

9. Contribucion de los sectores estudiados a la generacion de residuos peligrosos en

1996

Servicios
comunales Sectores
B Y __Restantes
1% 1% i i
Comercio ° Desconocido Mineriay
39 7% extraccion de
petroleo

11%

Industrias
manufacture ras
77%
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10) Cifras sobre los sitios contaminados por residuos peligrosos en México

10. Suelos contaminados restaurados
a partir de auditorias ambientales (hasta noviembre 2000)

Restaurados En vias de restauracion
Entidad (toneladas) (toneladas)
Aguascalientes 2 14,536
Baja California 400 5,201
Baja California Sur 240 579
Campeche 0.00 15,216
Coahuila 3,725 85,038
Colima 2,200 78,501
Chiapas 0.00 8,346
Chihuahua 17,482 218,971
Distrito Federal 30,000 43,265
Durango 70,768 11,015
Estado de México 28,882 85,029
Guanajuato 23,243 390,209
Guerrero 700 1,088
Hidalgo 17,467 12,126
Jalisco 592 37,038
Michoacan 144,300 27,349
Morelos 10,000 19,302
Nayarit 400 23,283
Nuevo Ledn 205,690 19,159
Oaxaca 71,112 13,095
Quintana Roo 0.00 1,478
Puebla 188 150,186
Querétaro 1,465 4,319
San Luis Potosi 213,543 28,185
Sinaloa 84,060 55,034
Sonora 374,444 265,695
Tabasco 9,000 8,959
Tamaulipas 22,300 260,649
Tlaxcala 572 75,737
Veracruz 64,000 224,288
Yucatan 0.00 13,579
Zacatecas 0.00 12,355

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Informe 1995-2000. PROFEPA/SEMARNAP. 2000.
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11. Clasificacion por grado de prioridad
de los sitios contaminados y ejemplos de estos sitios

Grupo de Caracteristicas Ejemplos
prioridad

A Sitios con alto nivel de afectacion | Cromatos de México: En el Estado
y riesgo a la salud humanay alos | de México dentro de una zona
ecosistemas, en funcién de los densamente poblada, con suelo y
siguientes factores: acuifero contaminado con cromo
Ubicacién hexavalente; se acumulan 70
Naturaleza y cantidad de residuos toneladas de residuos conteniendo
peligrosos. e:ite metal, desde hace cerca de 30

o . . afios.

Estos sitios requieren de acciones

urgentes y a corto plazo, a fin de Metrometal: En el estado de

minimizar y eliminar sus riesgos. | | @maulipas, dentro de3 una
poblacidn, hay 943 m" de residuos
que contienen plomo y arsénico.
Metales y derivados: En Tijuana,
Baja California, hay cerca de 8,500
ton de residuos y suelo contaminado
con metales pesados (escoria de
plomo con cadmio y arsénico),
dentro de un parque industrial en el
seno de la poblacion.

B Sitios con afectacion moderada en | Cortijo La Gloria: En Guanajuato,
los que se consideran también su | alejado de la poblacion, hay 39 ton
ubicacion y la naturaleza o cantidad | de residuos y suelo contaminado
de residuos. con cromo, pero sin contaminacion
Requieren de acciones a corto plazo de acuiferos,
que eviten la dispersién de los Cuisarom SA de CV: En 'Morelos,

. L hay cerca de 28 ton de varios
contan?lrnantes yla exposicion de la residuos peligrosos y suelos
poblacion, y proceder a mediano contaminados, con dispersion
plazo con su restauracion. minima fuera de sus instalaciones.

C Sitios con bajo nivel de afectacion | Numerosos basureros a cielo

a la poblacién o al ambiente que
requieren de un plan de seguimiento
de las condiciones presentes a fin de
prevenir situaciones que pudieran
incrementar el grado de afectacion.

abierto y derrames accidentales:
Son casos en los que se ignora
quiénes son los
Responsables.

Carretera a Pefiasco:  Sitio
colindante con la  empresa
Pilgrim’s, en San Luis Potosi, con
10 ton de residuos biolégico-
infecciosos y escorias.

Accidente en el Km 56+400 de la
Carretera México-Tuxpan: en
Hidalgo, con cerca de 486 m® de
tierra contaminada con hidrocarburos.

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Informe 1995-2000. PROFEPA/SEMARNAP. 2000.
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12. Distribucion de sitios contaminados
por entidad federativa de acuerdo con su prioridad

Estado

Prioridad A Prioridad B

Prioridad C

Baja California

o

Coahuila

Chihuahua

Estado de México

Guanajuato

Hidalgo

Jalisco

Morelos

Nuevo Leén

Puebla

O|RIFRPROWINIK~O|IO

Querétaro

[EEN
SN

San Luis Potosi

Sonora

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Zacatecas

o|lnlWIFL|IO|F

Total

Lla|n|o|d|k|N|o|o|k oA v o v o N
Blo|w|o|o|—|lo|viNviw|k |k |lov|~No|k|o

34

Fuente:

Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente.

PROFEPA/SEMARNAP. 2000.

Informe  1995-2000.

13. Principales tipos de residuos peligrosos
abandonados en sitios que han sido contaminados

T

ipo de residuos

NUmero de sitios
que los contienen

Conteniendo metales pesados como cromo, plomo,
mercurio, arsénico, zinc o cianuro.

61

Residuos bioldgico-infecciosos 30
Escorias 23
Grasas y aceites usados 19
Solventes 14
Quimicos inorganicos 12
Hidrocarburos 11

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Informe 1995-2000.

PROFEPA/SEMARNAP. 2000.




212

14. Costos estimados del confinamiento
de residuos peligrosos abandonados

Sitio Estado Costo total (en miles de pesos)
Metales y Derivados de México | Baja California 14,325
La Huachara Chihuahua 11,659
Cromatos de México Estado de México 194,750
Cortijo La Gloria Guanajuato 530
Ejido de Pompa Guanajuato 7,600
Los Gavilanes Jalisco 388
Las Juntitas Jalisco 312,411
Rolando Garcia Nuevo Ledn 2,352
Periférico Sur San Luis Potosi 13,830
Gloria Escondida San Luis Potosi 38,076
Km 133 San Luis Potosi 241,177
Minas San Javier Sonora 34,090
Metrometal Tamaulipas 22,036
Noroestafio Tamaulipas 22,036
Minas Rosicler Zacatecas 26,775

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Informe 1995-2000. PROFEPA/SEMARNAP.
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