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INTRODUCCION

Los Partidos Politicos son parte importante de la vida democratica de un
pais, del mismo modo la credibilidad de estos se plasma en el buen desarrollo de

sus finanzas, su vida intema y su interaccién con el poder.

Es asi como la Fiscalizacion de los Partidos Politicos resulta ser uno de los
aspectos mas importantes en los cuales se fija la atencidn, no solo de los Organos
Electorales, sino también la de la gente, la cual finca en ellos diversos vabores y
atribuye con su voto posiciones importantes en los distintos niveles de Gobiemo

para cada uno de elios.

Es por esto que la presente investigacion pretende dar a conocer ks
medios de los cuales se valen los Organos Electorales para fiscalizar a los
Partidos Politicos, prestando especial atencidn a dos de los casos que més
relevancia han tenido en los (ltimos aios de ka vida politico — electoral del pais

como lo son el caso "Amigos de Fox™ y el caso "PEMEX.

Asi mismo sefialaré puntes que a mi consideracidn seria importante ampliar
en lo que se refiere a las facultades fiscalizadoras del Instituto Federal Electoral.



Capitudo primero
Los Partidos Politicos

L La definicién de ios Partidos Politicos.

La definicion doctrinal de o que es un Partido Politico en la época
contempordnea proviene de un muy amplio espectro de autores, situaciones
geograficas, ideologicas y temporales. |

Para Carl J. Friedrich, "un Partido Politico es un grupo de seres humanos que
tiene una crganizacion estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus
lideres al control de un gobiemo y con el objeto ukterior de dar a los miembros del
partido, por medio de tal control, beneficios y ventajas ideales y materiales™.'

Por ofro lado el constitucionalista italiano Paole Biscaretti di Ruffia sostiene que
los Partidos Politicos son “organizaciones sociales espontaneas, caracterizadas

por una comunidad de intereses o concepciones politicas en sus propics

' Cfr. FRIEDRICH, Carl J, “Teoria y Realidad de la Organizacién Constitucional Democratica”, Fondo de
Cubtra Econdmica, México, p. 297.



adheridos, ya sean inscritos o simpatizantes, que intenten influir en la

determinacién de los principios generaies del gobiemo™ .2

Fundamenio constitucional.-
Antes del nacimiento de nuestro actual articulo 41 constitucional, el
fundamento primario del derecho de los ciudadanos mexicanos para constituir
partidos politicos lo podiamos encontrar en los articulo 9, y 35 cuyo texto a la letra

dispone:

ARﬁCULOQ.Nosepodréooartareldemdwodeasodarseoreunise

pacfficamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos

de la Repiblica podran hacerio para tomar parte en los asuntos politicos

del pais. Ninguna reunién ammada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard legal, y no podrd ser disuelta una asamblea o

reunién que tenga por objeto hacer una peticibn o presentar una

protesta por algin acto o una autorkdad, si no se profieren injurias contra

ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidaria u

obdligaria a resolver en el sentido que se desee. .

En & mismo precepto constitucional se comtemplan dos derechos
fundamentales del ser humano, la libertad de reunion v ia libertad de asociacidn.
Ambas libertades se diferencian por una serie de de elementos, tales como: la
pénnanemiaylaﬁansﬁoﬁedad.bsﬁesquesepersiguenyelna@ﬁerﬁoonode
una nuevo ente. Sin embargo, en materia politica, ambos derechos tienen u
comun denominador, ya que solo los ciudadanos mexicanos pueden ejerceros
para tomar parte en asuntos politicos del pais, ya sea a nivel municipal estatal y

federal.

* Cfr. ALPO, José y CARBALLO, Luis David, “Los Partides politicos”, Anuario Juridico IX, México, 1982,
p-237.



Relacionado con fa calidad de ciudadano de la persona que pretenda tomar
parte en la vida politica de la repiblica, el articulo 35 a la letra ordena:

“ARTICULO 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Viotar en las elecciones populares;

li.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier ofro empleo 0 comision, teniendo las calidades
que establezca la ley;

I1l.- Asociarse individual y Bbremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos poliicos del pais;

V.- Tomar las ammas en ef Ejército o Guardia Nacional, para la defensa
de la Replblica y de sus instituciones, en los téminos que prescriben
las leyes; ¥

V.- Ejercer en toda dase de negocios el derecho de peticion.”

La formacion de los partidos politicos se debe al sjercicio de Ia kbertad de
asociacion, por la que el maestro Burgoa entiende: “foda pofestad que tienen los
hdeuosabunﬁrseparacmsﬁtﬁumenﬁdadopersommaaﬁoon
substantividad propia y distinta do los asociantes, y que tiende a la consscucion de
determinados objetivos, cuya realizacion es constante y permanente.™

Para el Dr. Guilermo Cabaneffas el derecho de asociacién consiste en la
constitucidn de “una organizacion colectiva que resufta de un contrato formal que
agrupa a las personas para defiberar y obrar de una manera continua en una
esfera deferminada do infereses”.

’Bmonmmw¢mmmmym”ﬁm
Pormia. México; 2000. Pp. 277.



El Dr. Jesas Crozeo Enriquez, “"entiende ef derecho humano de asociarse
libremente con ofras personas con cualquier objefo koito, eslo es, para la
consecucidn de cierfos fines que no sean contrarios a las buenas costumbres o a
fas normas de orden pubiico, como ia realizacién de determinadas actividades o fa

proteccion de intereses comumnes” *

Tanto la Gbertad de asociacion como la de reunitn se fundan en la necesidad
humana de juntarse con otros hombres para la consecucion de fines inalcanzables
para cada sujeto actuando de manera independiente. La familia, la empresa, las
sociedades civiles y mercantiles, las agrupaciones campesinas, los sindicatos y
las coaliciones de trabajadores y empresarios, asi como los partidos politicos son
manifestaciones palpables de ésta necesidad del ser humano.

Hoy en dia el reconocimiento constitucional de los partidos politicos o
enconiramos, ademas en el articulo 41 de la Norma Fundamental, en cuya parte

conducente dispone:

f. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblc en la vida democritica, confribuir a la integracion de la
representacidn nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, {bre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiiarse
libre e individualmente a los partidos politicos...."

* CARBONELL, Miguel {coordinador), “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
y concordada, Décimo séptima edscién. Tomo L articulos 1-29. Pornia y UNAM. México; 2003, P. 147.



A manera de conclusidn, la formacién de jos partidos politicos en México,
encuenira su fundamento constitucional en el articulo 9° tal y como se advierte de
su simple lectura, asi como de los articulos 35 fraccién Nl y 41, fraccion I. Ese es
el sentido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. E1
derecho de asociacién en materia potitico-cectoral s un derecho fundamentz] consagrado en el
articulo 35, fraccide I, de la Constitocstn Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue
propicia el plumatismo politico ¥ la participaciéa de la ciudadania en la formacidn del gobiemo.
La libertad de asociaciin, que sabyace a ese desecho, constituye una conditio sine qua mon de
wdo Estado constitucional democritico de derecho, pucs, sin la existencia de este derecho
foodamental o la falta de parantiss comstitaciomales que lo tutelen, Do s&o sc tmpediria Ia
formacia de partidos politicos y de asociacicnes de diversos signos ideoldgicos, sino que cf
mismo principio constitecionsl de sufragio weiversal, establecido en forma expresa en o articulo
41, fraccita I, pkmafo segundo, de ia Constimecalin Federal, quedaria socavado; por lo tamio, ¢l
derecho de asociacidn cn maseria politico-ddectoral estii en 1n base de la formacite de bos
partidos politicos y asociacaoncs politicas. Sobwe ¢ particular, s mecesario dejar establecido goc
odo cimdadano mexicano tiese derecho a asociarse individual y brements pama womar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamenie, es derecho de los cisdadancs
mexicanos constituir partidos politicos nacicmales y agrapaciones politicas, en conformidad con
Io dispeesin en los articalos So_; 35, fraccita ITT; 41, fraccioacs I, pérrafo seguado in fise, ¥ IV,
y 99, fraccidn V, de ka Constitacidn Fedesal, asi como 5o., pamafo 1, del Codigo Federal de
Isstinciones y Procedmmienios Eleclorsles. Asi, ea cjercicio del derecho de asociacin en
materia politico-clectoral, los ciudadenos pacden formar partidos politicos ¥ agropsciones
politicss, compliendo con Jos requisiios que s establecen ea ha key. El cjercicio de la Gbertad de
asociacin cn maleria politica prevista en of asticulo 90. constitucional estd sujeta a varias
mitaciones y una condicionante: las primeras estin dadas por el hecho de gue su cjercicio sea
peciiico y con ma objeto Heito, mientras qoc b iltina circanscribe su realizacion a jos sajetos
qoc kengan la calidad de cindadanos mexdicanos, Jo cual es acorde con lo previsio en o acticalo
33 de Ia Constitocién Federal Asimismo, si of cjercicio de csa libertad politica st reabim 2
tvés de los partidos polfticos, debe camplirse con lxe formas especificas que se regnlen
legalmente pana permitir su intervencida ea o proceso dectoml.

Tercena Epoca:

Juicio para la proseccion de los derechoe politico-clecionales ded cindadano. SUP-IDC-
117/2001.—José Luis Amador Hertado —30 de eaero de 2002 —Mayoria de cinco votos—Los
Magistrados Floy Fuentes Cerda y Alfomsiss Berta Navarro Hidalgo votarom porque sc
cosfmara 1a resolucion impognads, al comsderar que la parte actora a0 comprobd el hecho
fundstorio de sus pretensiones juridicas, omitieado, en consecuencia, prosunciarse sobre la

Juicio paa la proteccitn de los derechos politico-electorales del cindadaso. SUP-JDC-
1232001 —Sasdra Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Foentes Cenda y Afowsima Bera Navarro Hidalgo votaron porgoe se
coafumara la resoluciba mmpugnada, al comsiderar que ka parte actora 0o comprobd ¢l hecho
fusdstono de sus prelensiones juridicas, omitieaddo, ea consecuencia, pronoaciarse sobre la
cuestiin paridica que aborda la presenie fesis.

Jwicio para la proteccidn de los derechos politico-clectorates del cudadane.  SUP-JDC-
1222001 —Doa Soledad Jicome Miranda —30 de enero de 2002 —Mayoria de cinco votos.—



Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porgque se
confirmara ka resolucion empugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica goe aborda la presente tesis.

Sala Superior, tesis S3ELJ 25/2002.

Como podemos ver esta Tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion nos da con mayor claridad y despejando lagunas que
pudieran existir, los articulos que se presentan como parte esencial y Gnica
para que a través de la asociacién en materia politico-edectoral como derecho
fundamental consagrado en las leyes para la conformacién de los Partidos
Politicos asi como de Agrupaciones Politicas, y estas puedan participar de

forma activa y plena en |a vida politica de! pais.

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA
POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL Hl articulo So. de la Constitacién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra ls ktbertad generat de asociacién, concebida como un
derecho constitecions! establecido para los cindadancs mexicanos, de esie género deriva, como
una especic sstdooma ¢ independiense, el derecho de asociacidn politica, que tiene su
fondamento en ef articulo 35 de la propia Constitucifn ¥ por la otra, el derecho de asociacitn
politico-clectoral, consagrado a su vez en el articulo 41, fraccibn II1, octavo parmafo de la Carta
Magna EI citado articulc 35 establece que bos cindadancs mexicanos detentan la libertad
genenal de asociacidn pacifica con fmes politicos, mientras que el articulo 41, asf como los
articulos 33 a 35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, contempian
el derecho de los cindadanmos a formar ¢ indcgrar una clase especial de asociacidn politica, que
recibe ol nombre de agropacidn politica nacional, a través de la cual s= propende al
estsblecimicnto de mejores condiciones juridicas y maieriales para garantizar a los ciudadanos
ef ejercicio real y pleno de sus derechos politicos, en condiciones de iguakdad, con onientacidn
particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado con el poder de Ia soberania que
ongimariamente reside ca cllos, en elecciones suténticas, libres y periddicas, por las que se
reatiza la democracia represcatativa, medisnte el sufragio maiversal, libre, secreto y directo. Esta
m&m&mmmmlﬁm&lﬂgxw,MmeLdmmd

de modo que la afitincién simultinea a diferentes agrupaciones de esta clase, no esté respaldada
por la premrogativa cxiadana expresada en el citado articulo S0. De esto se conchiye que no ha
lugar a confundir al género con sus especies.

Tcmanpom.-
Juicio para la proteccidn de los derechos politico-clectorales del ciudadano. SUP-JDC-

057/2002. —Asociaciin denominada Organizacién Nacional Antirreeleccionista—11 de junio
de 2002 —Unanimidad de votos.



Juicio para b proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-IDC-
063/2002 —Unitn de Participaciin Ciudadana, A C.—11 de junic de 2002.—Unanimidad de
voios

Juicio para ha proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-IDC-
07272002 —Asociacién denominada Ciudadanos Unidos del Distrito Federal —11 de jumio de
2002 —Usanienidad de votos.

En el cuerpo de esta tesis podemos ver la diferencia que puede surgir entre
la vida politica y la vida politica-electoral en las cuales se puede participar a través
de ios mecanismos destinados para ello ya sea bien Hamado Partido Politico en
cual puede participar en el 4mbito politico-electoral o de no ser asi y si se desea,
por medio de las Agnspaciones Politicas Nacionales que sclo tendra cabida en la
vida politica mds no asi a obtener por si prefrogativas gue estan disefiadas Gnica y
exd.sivarutepa:abspgﬁdospolfﬁwsyquesobdardowepasopodl&
acceder a eflas

Como el lecior se puede dar cuenta, la Constitucién Politica no nos brinda
una definicion de los partidos polfticos. Aunque ef Codigo Federal de Instiuciones
y Procedimientos Eleclorales no define a los partidos polfticos si nos permite
aproximamos a un concepto legal: “Son agrupaciones polificas naciorales que
cuentan con el registro ante el Instifuto Federal Elecloral, a quienes se Jes
reconoce personafidad juridica y gozan de los derechos y premrogalivas
establecidos en fa Constitucion y en las leyes secundarias.”

Max Weber define al partido politico como: *.._.una asociacién dirfgida a un fin
defiberado, ya sea ésfo “objetivo” como fa realizacion de un programa que bene
finalidades materiales o ideales, sea ‘personal, es decir lendienfe a oblener



beneficios, poder y honor para fos jefes y seguidores, o si no tendientes a todos

estos fines al mismo tiempo.™

Los partidos politicos son entes, personas intermedias entre los érganos formales
de poder estatal (presidencia de la repdblica, gubematuras, diputaciones,
senadurias, presidencias municipales etc) y la sociedad, cuyas funciones
principales son: permitir [a participacidn colectiva en los procescs politicos vy

encauzar |as demandas politicas de la sociedad que se organiza en su entomo.®

IL Caracteristicas esenciales de los Partidos Politicos.
Para el Dr. Francisco José de Andrea Sénchez las principales caracteristicas de
los partidos politicos se enumeran de la siguiente forma:

A Son omganizaciones durables, por io que se excluyen a los clanes
y las camarillas de formacién eventual, con lo que se viene a
confirmar que su constitucidn se debe al ejercicio de la lbertad de
asociacion y no la de reunion;

B. Son organizacicnes estructuralmente completas, o que les
permite autonomia e independencia de cfras agrupaciones de
caracter electoral o de diversa indole.

C. Existe en su seno una voluntad deliberada a ejercer el poder

direclamente, ya sea de forma exclusiva o compartida en

5 BOBBIO, Norberto, “Diccionario de politica”, 10° edicién, Tomo, [-z, editorial siglo XXI, México; 1997, p.
1153.

¢ Cfr.- CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, “Derecho clectoral en México, introduccién general”,
Editorial Trillas, México; 1999. p, 57 v 58.



cualquier esfera de gobiemo, distinguiéndose con eflo, de bos
grupos de presiin,

D. Les caracteriza las ganas de bisqueda del apoyo popular, para
diferenciarios de los clubes politicos; y

E. Tienen independencia organica y funcional respecto del propio
Estado.”

A mi me parece de suma importancia hacer comentarios en relaciéon a
ciertas caracteristicas de los partidos politicos segin la vision del citado
especialista. En relacién a su estructura totalmente compieta cabe indicar que efio
depende de circunstancias de facto, de los grupos de presion, de las
ofganizaciones sindicales y de otros factores que le dan al partido politico su
propia fisoncmia. Por supuesto que no es la misma estructura la que soporta al
Partido Convergencia, o al Partido Verde Ecologista de México, que los pilares en
que se ha cimentado el Partido Revolucionario Institucional. El movimiento cbrero
mexicano, en sus principios tuvo razones legitimas, se justificaba por razones
netamente laborales y principalmente por la explotacion de los grandes capilaistas
de la mano de cbra mexicana. El movimiento obrero tuvo efectos tan fuertes que
no solo tuvieron impacto en las ieyes secundarias, sino que ademas provocd que
en ef caso de nuestro pais, se creara una constitucion social, que por primera vez
en el mundo limitara la libertad individual en beneficio de intereses colectivos y de

clase. Sin embargo, las organizaciones sindicales que se crearon con molivo de

" Cfr.- ANDREA SANCHEZ, Francisco Jasé de, “Los Partidos Politicos, su marco tedrico-juridaco y Las
Femanzas dc la Politica”, UNAM, México, 2002, p. 64.



la defensa de los intereses de los trabajadores frente a kos propietarios del capital
desviaron su participacion a la vida poliica. Este significé que dichas
organizaciones, con un gran numero de agremiados utilizaran su peso para
imponer candidatos, gobemantes y un sistema constitucional que propiciara ef
ejercicio del poder por los miembros de un sok partido politico, mismo que buscd
en la idea de la democracia la atomizacidn de la fuerza de los partidos

antagonicos; (el PRI).2

La independencia ofgénica y funciona! respecto del Estado también
depende de las circunstancias que se viven en un momento y lugar detemminados.
A manera de ejemplo cito el caso del presidencialismo mexicano que se vivié
durante siete décadas, en las que durante casi todos esos afios, el Presidente de
la Repiblica era al mismo tiempo el Presidente del Partido; gozaba de amplias
facuitades constitucionales, y sobre todo metaconstitucionales, como la facultad
conocida para designar al sucesor y a los gobemadores de las entidades
federativas. Durante un largo periodo imponia a os candidatos de! propio partido a
contender por las diputaciones y las senadurias, y ante la falta de una oposicion
fuerts, tenia como resultado que todos sus elegidos eran les vencedores de los

¥ Cfr.- ZAPATA, Francisco, “Antonomia y subordinacién en el sindicaliamo latinosmericano™, El Colegio de
México y Fondo de Cultura Econdmica. México; 1993. P. 132 . Cfr.- BUEN LOZANO, Néstor de,
“Derecho del trabajo”™, Tomo L. Concepto generales. 107 edicién. Pormita. México; 1997. Chi -
MANCISIDOR, Jost, “El movimiento socisl en México™, Secretaria del Trabajo y Previsién Social. México;
1989. Cfr.- DELGADO MOY A, Rubén, “El derecho social def presente, Derecho al trabajo, a la capital y a
los instrumentos de produccitn, distribucién y consumo™ Pormea. México; 1977. CAVAZOS FLORES,
Baltasar, “Responsabilidades por despidos mjustificados o reajustes de personal ea México, en Estados
Unidos y en Iberoamérica™. Editorial Trillas. Mé&xico; 1996.P. 17,
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£l Dr. Carpizo critica severamente que el Presidente de |a Repiblica sea al
mismo tiempo jefe de su partido, pues segin & tan malo fue que si en un futuro el
PRI volviera a ganar las elecciones federales a la presidencia de la Republica ya
no tendrian a bien nombrario jefe de su partido y mucho menos con todas las

facultades que detenté en su momento.®

De las filas del partido oficial, por muchos afos se {lenaron los espacios de
gobiemo, de tal suerte que siempre se habia seguikio una linea desde la
presidencia de ta Reptiblica, pasando por la voluntad comprada de los legisladores
y la presunta complicidad de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
quienes siempre han sidoc designados por el titular del Ejecutivo, aungue el
mecanismo para su eleccion ha variado durante la vida constitucional mexicana.
Es por eflo, que debo conchir que es falso que los partidos politicos tienen
independencia de los espacios de gobiemo, pues es a través de elos, que la
persona puede acceder a los cargos de poder. El Estado se compone de 6rganos,
algunos de los cuales (los principales) se coiman mediante el voio popular, para
que una persona tenga la posibifidad de ser electo para un cargo popular requiere
ser postulado por los partidos politicos y si a ellos debe su eleccién entonces al
momento en que es miembro de los 6rganos del Estado recibe ordenes y una
hneﬂehﬂwndadelasdeﬁsiummesemnaiimmrdewpaih,mﬁw

por el cual la disciplina partamentaria es basica en el sistema politico mexicano.

* Cir.- CARPIZO, Jorge. “Veintidis aios de presidencialismo mexicano_ 1978-2000. Derecho
constincional " UNAM, México, 2001, pp. 2-4.
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IH. Requisitos de registro de los Partidos Politicos.

El articulo 24 del COFIPE establece una serie de requisitos que deben
satisfacer las agrupaciones politicas nacionales para constituirse como partidos
politicos nacionales, los que a continuacidn se enuncian:

A, Formuiar una declaracion de principios y, en congruencia con elios,
su programa de accidn y los estatutos que normmen sus actividades, al tenor
de lo siguienie:

a. Cabe indicar que La declaracion de principics invariablemente
contendra, por lc menos: La obligacion de observar la Constituciéon y de
respetar las leyes & instituciones que de ella emanen; Lo‘_spmcbios
ideolSgicos de cardcter politico, econdmico y social que postule
(democratas, cristiancs, kberales, conservadores, socialistas,
progresistas); la obligacién de no aceptar pacto o acuendo que lo sujete

.owbmdineawaiqjerorga@rizadénitenadonaiobhagadepender
de entidades o partidos politicos exiranjeros; asi como no solicitar o, en
su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos
de cualquier religitn o secta, asi como de las asociaciones y

omanizadormre@osaseigiesiaswydewalquieradelaspetsonasa

10 E] articulo 13 de la Constitucita Politica establece la separacién absohuta y tajante de la Iglesia y ¢f estado;
en virtud de eflo En los términos de b ley reglamentaria, jos ministros de cultos no podrbn desempediar cargos
piblicos. Como cindadanos tendrin derecho a votar, pero 0o a ser votados. Quiencs hubicren dejado de ser
ministros de cultos con I anticipacida y en b forma qoe establezea ba ley, podrén ser votados. Asimismo los
ministros no podrka asociarse con fines politioos ni reatizar proselitismo a favor o ea contra de candidato,
partido o asociacién politica alguna Tampoco podrén en reonién plblica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, aponcrse a las leyes det pais o a sus instimciones, ni
agraviar, de coalquicr forma, bos simbolos patrios.



las que este Codigo prohibe financiar a los partidos politicos; y la
obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por i via
democratica.

b. El programa de accidn determinard las medidas para: Realizar los
postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de
principios; proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
formar idecldgica y politicamente a sus afiiados infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos eleciorales;
aunque esto (litimo no ocurra siempre, o por o menos, sea de una
forma poco ética.

c. Los estatifos establecerdn: La denominacién del propio pariido, el
emblema v el color o colores que ko caractericen y diferencien de otros
partidos poiticos. La denominacion y el emblema estardn exentos de
alusiones religiosas o raciales. Respeclo a éste (itimo punio, El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido

jurisprudencia, misma que a la ketra se inserta:

Tipe de decumscate: Tesis de jurispradencia

Tercers épaca

Imstancia: Sala Swperior

Fueate: Revista del Tribunsl Electoral del Poder Judicial de la Federactén "Justicia Electsral™
No. Tesis: J 14/2083

Queda estrictamente prokibida b formacitn de toda clase de agrupaciones politicas coyo titulo teaga alguma
mummwhrﬁmm@amfmm@mmmmah
mm&mm.mmmmmbmadmmah
Carta Magna
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EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PAR.AELQUELOSREGISTRO.—ED
¢l inciso a) del pérmafo 1 del articulo 27 def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ss
dispone que los estatutos de bos partidos politicos establecerin la denominacién ded propio partido, el
emblemna y ¢l color o colores que Lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. De la literalidad de
estc precepio no se advierie que ba adopcitn de determinados colores, simbolos, lemas y demés elementos
separados que conforman el emblema de un partido politico, ke generen el derecho exclusivo para usarlos
frente a otros partidos politicos, dado que ¢l uso de esos elementos en el emblema de dos 0 més partidos
politicos, no conduce, de por si, al incumplimiento del objeto para el que estin previstos (caracterizar ¥
diferenciar a los partidos politicos), sino que esto sflo se puede dar en ¢l caso de que su combinacidn
produzea unidades o productos similares o semejantes que puedan confundir a quien los aprecic u observe, €
impediries que puedan distinguir con facitidad a cual partido politico pertenece uno ¥ otro. En atencién a esto,
legalmente Do podria considerarse que existe ¢l derecho de uso exclusive de los elementos separados de los
emblemas registrados por los partidos politicos, sino que, por el contrario, existe plena libertad para registrar
los signos de identidad compuestos con uno o varios de esos elementos, aunque otros tambidn los usen en los
propios, siempre con la previsién de que la unidad que formen no pueda generar confusién con la de ofro
partido, para lo cual podria servir como clemento distintive la combinacién que se les da, como el orden y
lugar en que se crmplieen, el tamafio del espacio que cubran, ka forma que se Liene con ellos, su adicién con
otros colores o clementos, cicétera. En este sentido, ha utilizacidn de tales elementos, cuando no nducen a
confusidn, en bos emblemas de distinkos partidos politicos, no puede estimarse violatoria de disposicion legal
alguna, sino mn 200 de cumplimientn de una norma de orden publice.

Tmfipoa.‘

Recurso de apelacin. SUP-RAP-003/2000 y acumnlados.—Coalicién Alianzs por el Cambio.—16 de febrero
de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisida coostitncional electoral. SUP-JRC-065/2000 vy acumulados —Coalicidn Alianza por
Campeche —17 de mayo de 2000.—Unaninnidad de votos.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-020r2002 —Coavergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional —
20 de septiembre de 2002.—Unasinsidad de votos.

Como podemos ver esta Tesis Jurisprudencial nos refuerza lo abordado con
anterioridad al hablamos y desmembramos las caracteristicas mencionadas por el
Art. 24 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dandonos ademas elementos para cuenta de que fos colores ulilizados en un
embiema de determinado Partido Politico no generan derechos de exclusividad y
que pueden ser retomados por cuakjuiera en el ejercicio de este mismo derecho,

diferenciando asi los objetivos de los elementos de un Partido Politico.

También contendran los procedimientos para la afiliacién individual, kbre y

pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los
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derechos se incluirdn el de participar perscnalmente ¢ por medio de delegados en
asambleas y convenciones, ¥ ef de poder ser integrante de los érganos directivos;
los procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de los érganos

directivos asi como [as funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

B. Contar con 3,000 afiliados en por ko menos 20 entidades federativas,
© en su caso, tener 300 afiiados, en por o menos 200 distritos electorales
uninominales, los cuales deberdn contar con credencial para votar con
fotografia comespondiente a dicha entidad o distrito, segin sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el ndmero total de sus afifiades en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento det Padron Electoral Federal que haya sido utiizado
en la eleccidn federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la

soficitud de que se frate.

Para constitur un Partido Politico nacional, la Agrupacidn Politica Nacional
interesada notificard esa intencién al Instituto Federal Electoral entre el 10. de
enaro y el 31 de julio de afio siguiente al de la eleccién (presidencial) y demostrar
fehacientemente que cumple con fos requisitos impuestos por el articulo 24 del
COFIPE, para lo cual habra de celebrar por lo menos en veinte entidades
federativas o en 200 distritos electorales, una asamblea en presencia de un
funcionario del institlulo Federal Electoral, quien certificara:

+ El nimero de afililados que concuimieron y participaron en la asambilea
estatal o distiital, que en ningin caso podrd ser inferior a 3,000 ¢ 300,
respectivamente; que conocieron y aprobaron la declaracidn de principios,
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el programa deawbnylosestatutos;yquesusﬁibiemneldoanmrﬁode
manifestacion formal de afiiacidn;

+ Que con las personas mencionadas en el punto anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia
y la clave de la Credencial para Votar;

s Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto;

o La asistencia de los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales ¢ distritales;

¢ Haber acreditadc por medio de las actas comrespondientes, que las
asambleas, realmente se celebraron;

+ La compiobacitn de la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente (pasaporte vigente);

+ La apiobacién de su deciaracidn de principios, programa de accidn y
estatutos;

+ Que se formaron Bstas de afiliados con los demds militantes con que
cuenta la organizacién en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito
det porcentaje minimo de afiliados exigido por el Codigo de la materia.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un
partido pofitico nacional, la agrupacion politica nacional iteresada, en el mes de

enero del afo anterior al de la eleccion, presentard ante e Instituto Federal
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Elecioral {a solicitud de registro, a la que debera anexar una serie de documentos,
tales como:

a}La dedlaracién de principios, el programa de accidn y s estatulos
aprobados por sus miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas noménales de afiiados por entidades o por distritos electorales, a
que se refieren las fracciones Il del inciso a} y V del inciso b) del articulo28
del COFIPE; ¥

c) Las actas de las asambieas celebradas en las entidades federativas o en

los distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

El Conssjo General del Institito nombrard una comision encargada del
anafisis de los documentos que estd obfigada anexar ia agrupacidn politica
nacional solicitante y verificar que se cumplen con los requisitos legales para su
constitucion, después de los cual emitird su dictamen.

Algo que resalta et COFIPE es que la autoridad electoral realmente verifique
la autenticidad de las afliaciones al nuevo partido, que cumpla cuando menos el
0.026 por ciento comesponda al padion electoral actualizado, cerciordandose de
que dichas afiliaciones cuenten con un aio de antigiedad como mé&ximo.

El partido pofitico que hubiese perdido su registro no podra solicitario de
nueva cuenta, sino hasta después de transcusrido un proceso electoral federal

ordinarnio, con fundamento en el articulo 32 ded COFIPE.
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Si los interesados no reciben una respuesta favorable a su peticidn, tiene el
derecho expedito para recurrir ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Para que nazcan a la vida juridica los partidos polittcos como cuerpos
intermedios de la sociedad que coadyuvan a integrar ia representacidon nacional y
a la formacion de los poderes publicos, no es concebible que cualquier
organizacidn o asociacibn de ciudadanos con fines politicos pueda tener la
categoria de partido politico. En tal virtud, el legisiador ordinario establecid un
procedimiento claro y preciso para que las organizaciones de ciudadanos o las
agrupaciones politicas que pretendan constituirse como partidos politicos pama
participar en las elecciones federales oblengan su registro ante el Instituto Federal
Electoral. Dadas sus caracteristicas particulares, tiene efectos constitutivos, toda
vez que los derechos y obligaciones coirelativos al caricter de partido politico
provienen precisamente del acto de autoridad consistente en otorgar el registro
comespondisnte, sin que de ninguna forma se pueda alegar que sus efectos son

meramente declarativos.!!

V. Prerrogativas o derechos de los partidos politicos.
Nomalmente se ha considerado que los vocablos "derechos™ y “prerrogativas

son sindnimos; sin embargo, el Dr. José Ramodn Cossio Diaz al abordar el tema

! Tesis relevante, Tercera &poca, Sala Superior, Revista def Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacitm "Justicia Electoral”, No. Tesis: SUP037.3 EL1/99. Juicio pars la proteccidn de los derechos
politico-clectorales del ciudadano. Asociacion denominada "Partido Socialdemécrata”®. 25 de agosto de 1999.
Unapimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozeo Henriquez.
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escribe sobre prermogativas de los Congresistas. En cuanto a éstas (ltimas, s
define como una modalidad de los derechos, diferenciandolos de éstos, por cuanto
las primeras se otorgan con la finalidad de producir un beneficio personal, en tando
que los segundos tienden a garantizar un beneficio para la funcién normativa que
se desempeiia con motivo de un encargo. El autor centra su andlisis en una
nueva interpretacidn del segundo pamafo del articulo 61 Constitucional y que se
centra en el hecho de que los Senadores no pueden ser molestados por autcridad
administrativa alguna, por ejercer sus funciones parlamentarias. Habra que
sefialar que la inmunidad referida por el autor le otorga efectos procesales,
espadaiesymal%;admﬁsdeﬁ:eahhvi}hbﬁdadoommamwogaﬁvayq.e
las prefmogativas son mitaciones al ejercicio de ciertas funciones pibdicas a efecio
de salvaguardar una funcién nommativa. En este sentido, ia inviolabilidad no puede
sef sino una restriccidén procesal que, en un sentido genérico, consiste en la
imposibilidad de que las autoridades ejerzan por si mismas, o den curso a las
denuncias o demandas presentadas por terceros, por las opiniones emitidas por
Diputados o Senadores en las condiciones antes apuntadas. 2

Si se tomara en cuenta & criterio diferenciador del ahora Ministro de ia
Suprema Corte, entonces, se debe conciuir que no todos los beneficios que tienen
kos partidos politicos y sus miembios son prerrogativas, otros son dereches en el

sentido lato de la patabra.

T2 Cfr.- Revista Esie pais. Tendeacias y opimiones.- No. 143, Febrero de 2003. Pp. 42-48.
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A. Prerrogativas de Caracter Pecuniario.

1. Acceso permanente a la Radio y la Television.

El acceso de los partidos politicos a los medios masivos de comunicacion,
como lo son la radio y la televisidn es controlada por los érganos del IFE, para lo
cual se ha creado la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Comisién de Radiodifusién del instituto Federal Electoral, quienes tienen a su
cargo la difusidn de los programas de radio y television de los paitidos pofiticos.
Pero la autoridad no actlia sola, ya que existe la intervencion de los partidos
politicos a través de un representante con facultades de decision sobre 2
elaboracidn de los programas de su partido.

Del tiempo total que le comresponde al Estado en las frecuencias de radio v
en los canales de television, cada parlido politico disfrutard de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion, tiempo gue por
supuesto es mucho mencs del que nosotros vemos reflejado en los medios,
situacion derivada de factores econdmicos y politicos que propicia que los partidos
politicos utificen estos medios con mucho mayor frecuencia; sobre todo, en las
precampanias y durante el proceso electoral. Las medidas legislativas que se han
adoptado para la publicidad de los partidos politicos y sus candidatos durante las
mnpaﬁaseledorabseéténpmv%tasenelaﬂwbﬂddCOFlPEdehsiguieﬁe
forma:

a) En el proceso electoral en el que se elifa Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el tiempo total de transmisién para todos los partidos politicos
sera de 250 horas en radio y 200 en television,;
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b)En los procesos electorales en que sélo se elija a integrantes del
Congreso de la Union, el tiempo de transmision en radio y television
correspondera al 50% de los totales previstos en el inciso anterior; y
c) Durante el tiempo de las campaifias electorales, adicionaimente al tiempo
a qgue se rafiere el inciso a) anterior, se adquiricAn, por conducto del
Instituto Federal Electoral para ponerfos a disposicidn de los partidos
politicos y distribuifos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en
radio y 400 en television, con duracion de 20 segundos. En ningin casc el
costo total de los promocionales excedera el 20% del finandamiento
pablico que corresponda a los partidos politicos para las campaiias en afno
de eleccitn presidencial y e 12% cuando sblo se elija a integrantes del
Congreso de la Unién. Los promocionales que no se utiicen durante el
mes de que se frate, nc podran ser transmitidos con posterioridad.”
Tomando en cuenta que nuestro sistema politico ha permitido ka profiferacion
de los partidos politicos, que se dedican a vivir del presupuesto como si se tratara
de un negocio familiar, del tiempo de fransmisidn previsto en el inciso a), asi como
los promocionales previstos en el inciso c) del pamafo 1 del articulo 47 del
COFIPE, corresponde a cada partido politico sin representacion en el Congreso de
ia Union un 4% del total, y e resto se repartird endre los partidos que si tengan

dicha representacion.

Nuestra legisiacion contempla un extrafio concepto de la equidad, pues para
la reparticién de los tiempos en medios masivos de comunicacion ha adoptado
una formula muy poco equitativa, que sobre todo, beneficia a los partidos que
siempre han tenido mayor fortaleza, toda vez que ese tiempo serd distribuido entre
los partidos con representacion en et Congreso de la Unidn, repartiendo el 30% en
bm:aiguﬁﬂaﬁa,yel?O%r&daﬁeenbrmmopordoralasuﬁerzaeledoml.En
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ese orden de ideas, el partido mas beneficiado es el PRI, al que le sigue el PAN, el

PRD, el Partido Verde Ecologista de México y otros.™

Un postulado bdsico de las constituciones actuales es la declaracién de
igualdad formal o juridica de todos los individuos. Sin embargo, ésta igualdad
formal contrasta enormemente con la desigualdad real. Tanto en los paises ricos
como en los paises en vias de desamolko podemos observar una gran desigualdad
econdmica, cultural, social. Existen en los paises cap#alistas contrastes entre la
riqueza en su maximo esplendor y ka miseria en que viven millones de personas.
Los campesinos mexicanos carecen de oportunidades educacionales,
econGmicas, politicas y sufren de marginacion social. No tienen acceso a servicios
de salud, a tener una vivienda digna, estan marginados de oporfunidades
laborales. Por supuesto no es la misma situacién en la que viven las personas que
viven en residencias de lujo, se transporian en vehiculos costoscs, que tienen
oportunidades en educacidn, salud, oportunidades laborales y de inversion de
capital. Estos Ultimos son los menos, contra millones de personas excluidas de la
posibilidad de ascender en ia escala social. Este fendmeno se ve reflejado en los
derechos que disfrutan los distintos partidos politicos en una democracia tan
inmadura como la nuestra, en que ain se faverecen claramente ks intereses de
los partidos en el poder, excluyendo tajantemente de la participacién de la vida
democratica de los partidos pequefios. Eso me lleva a pensar ;porqué no sugerir
una fdrmula totalmente opuesta a la prevista en la ley, que permita a2 mayor

** Tan sofo en la Cimara de Diputados, ¢l PRI cuenta con 223 curules, ¢l PAN 148, ¢l PRD 97, el Partido
Verde 17, ¢l PT 6, Convergencia 5, y cuatro no tienen partido.



difusion de las ideas, de las docirinas y de los personajes que paricipan en los
partidos menos conocidos, toda vez que al PRI, al PAN y al PRD, ya se fes

conoce?

Los partidos politicos, ordinariamente (GHimo pamafo del articudo 47 del
COFIPE, tienen derecho, ademés, a participar conjuntament2 en un programa
especial que establecerad y coordinara la Direccidn Ejecutiva de Prefrogativas y
Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television dos veces al mes. Los
partidos pollticos tienen derecho a difundir sus mensajes a través de ka lamada

cobertura regional, cuando asi lo amerite el caso.

Considero que el derecho de los partidos politicos a acceder a los medios
masivos de comunicacion implica al mismo tiempo una gran responsabilidad, pues
el contenido de su mensaje es de vital imporiancia para fomentar la cultura
democratica de los ciudadanos. No me agrada el actual marketing poiitico, de
frases (sfogans) y méscaras. £l contenido de los mensajes poliicos es muy pobre
y retbrico por Yo que a la iz de mi percepcidn como ciudadano creo que los
principales partidos politicos no utiizan, por ko menos, la mitad de! tiempo que les
comesponda durante los procesos electorales para difundir ef contenido de sus
plataformas electorales, contraviniendo la disposicion del articulo 44 ded COFIPE.

El factor aleatorio, también hace presencia en la materia que nos ocupa, toda
vez que los partidos polificos haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales, aunque el orden de presentacion de los programas se hard mediante
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sorteos semestrales, para kb cual deberan presentar con la debida oportunidad
ante la Comisién de Radiodifusién los guiones técnicos para la produccién de sus
programas, que se realizaran en los lugares que para tal efecto disponga ésta,

comiendo a cargo del Estado la calidad de la produccion.

Uno se puede percatar que la calidad de ka produccién de los programas
estatales y los comerciales es muy distinta, tat vez por falta de elementos técnicos
o presupuestales, 0 en su caso, porque el contenido de los programas
patrocinados por el Estado es distinto al que los partidos politicos promueven por

iniciativa propia.

Corre a cargo de La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
determinar las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de las
fransmisiones. Asimismo, debe prever que la programacidn que comesponda a los
partidos politicos tenga la debida difusién a través de la prensa de circulacién
nacicnal.

Los tiempos que se destinen a la transmision de los programas de ios
partidos poliicos y del Instituto Federal Electoral, tienen preferencia dentro de la
programacion general en el iempo estatal en la radio y la television. Ademas, el
6rgano debe vigilar que sean transmitidos en cobertura nacional, imponiendo {a

obligacién a los concesionarios de transmitir en horarios de mayor audiencia.
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La Secretaria Ejecutiva del institufo Federal Electoral debe solicitar con
debida oportunidad a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su
intervencion, con el objeto de que los co:mionaﬁosopenﬁs’ronaﬁos de radio y
television, tanto nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen un
catalogo de horarios y sus respectivas tarifas, disponibles para su contratacion por
los partidos politicos para dos pericdos, a saber: uno que va del 10. de febrero al
31 de marzo de! afio de la eleccion; y el segundo, des 10. de abxil y hasta tres dias
antes del seflalado por este Codigo para la jomada electoral, evitando que las
tarifas proporcionadas sean superiores a su valor comercial real, evitando con eflo
el lucro indebido de las empresas de comunicacion a costa de! erario publico y del

dinerc de los participantes en las contiendas electorales.

La Direccidn Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos pondra a
disposicion de los partidos politicos, en la primera sesidn que realice el Consejo
General en la primera semana de noviembre del afio anterior al de la eleccion &
primer catilogo de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, para
que con toda anticipacion, los partidos politicos le sefialen los tiempos, canales,
estaciones y horarios que desean contratar; esb es a mas tardar el 15 de
diciembre del ano anterior al de ia eleccién, por Io que hace a la campana de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y el 31 de enero del aiio de la

eleccion, para las campanas de senadores y diputados.

Es comun, que los partidos politicos coincidan en horarios, estaciones y
canales para la promocion de sus candidatos y de sus propuestas, para ko cual el
25



COFIPE contiene una serie de reglas en su articuko 48 para resolver dicho
problema:

"a) Se dividira el tiempo total disponible para contratacion del canal o
estacidn en forma igualitaria entre el nGmero de partidos politicos
interesados en contratarlo; el resultante sera el tiempo que cada partido
politico podra contratar. Si hubiese tiempos sobrantes volverdn a estar a
disposicidn de los concesionanos © permisionanos y no podran ser
objeto de contratacidn posterior por los partidos politicos.

6. En el caso de que solo un partido politico manifieste interés por
contratar tiempo en un canal o estacién, pedrd hacerdo hasta por el
limite que los concesionarios o permisicnarios hayan dade a conocer
como el iempo disponible para efectos de este articulo.

7. Bl reparto y asignacién de los canales, estaciones y tiempos a
contratar por cada partido politico, del primer catilogo, debera finalizar a
mas tardar el 15 de enero  del afo de la eleccién para la campana de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar e 28 de
febrero del mismo ano, para las campaiias de sshadores y diputados.
Para € segundo catilogo, €l reparic y asignacidn de ks canales,
estaciones y tiempos a contratar por cada parfido poiftico, para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputados, debera concluir el 15 de abril del mismo afio.”

2. Régimen Fiscal Especial

Los Partidos Politicos nacionales estan exentos de los impuestos y derechos
que se enuncian taxativamente en el articulo 50 del COFIPE, lbos que a

continuacidn se enuncian:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacidn de
las autoridades competentes, y con las ferias, festivales y otros eventos que

tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;
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b) Sobre la renta, en cuanto a sus ulilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los mmuebles que hublesen adquirido para el ejercicio de
susmespeclﬁcas,asiconnbsingr&sospmveriemade
donacicnes en numerano ¢ en especie;

c) Los refativos a la verta de los impresos que editen para la difusién de sus
principios, programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como
por & uso de equipos y medios audiovisuales en la misma; y aquellos que
dispongan las leyes de la materia.

El régimen de excepcidn de que son beneficiarios no afecta, o al menos, no
debe afectar el régimen fiscal de las entidades federativas respectoc de ka
propiedad inmobillaria y de los servicios piblicos a cargo de los municipios,
atendiendo a principios fundamentales del pacto federal. El régimen a que son
sujetos los partidos politicos, no los releva de las demds obligaciones fiscales.

3. Las Franquicias Postales y Telegrificas
Los Partidos Politicos solo pueden adguirir las franquicias postales y
telegraficas necesarias para el desamoflo de sus actividades. Ademas estan
sujetas a una serie de reglas previstas en el articulo 54 del COFIPE, cuyos incisos
disponen:

a) Solo podran hacer uso de las franquicias postales los Comités
Nacionales, Regionales, Estatales, Distritales y Municipales de cada
Partido;

b) Los Partidos Politicos acreditarin ante la Direccién Ejecufiva de
Premogativas y Partidos Politicos y ante las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, dos representantes autorizados por cada uno de
sus comités para facturar el envic de su comespondencia ondinaria, su
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propaganda y sus publicaciones periddicas. La propia Direccién
Ejecutiva comunicara a la autoridad competente los nombres de los
representantes autorizados y hara las gestiones necesarias para que
se les tenga por acreditados;

¢} Los Comités Nacionales podran remitir a toda la Repiblica, ademas
de su comespondendcia, la propaganda y sus publicaciones penddicas;
los Comités Regionales, Estatales y Distritales podran remitirlas a su
comité nacional y a los comités afiliados de sus respectivas
demarcaciones temitoriales;

d) La Direccibn Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos,
escuchando a los partidos politicos, gestionara ante la autoridad
competente el sefialamiento de la oficina u oficinas en la que éstos
haran los depésitos de su commespondencia, a fin de que sean dotados
de los elemenios necesarios para su manejo. Los representantes
autorizados y registrados por cada comité ante la Direccién Ejecutiva o
sus Vocalias deberan facturar los envios y firmar la documentacidn
respectiva; y

e) EnlaoorrespondetmdecadaParhdoPolmoosenmuonaiéde
manera visible su condicidn de remitente.”

De forma andloga, las franquicias telegraficas solo se otorgaran para su
utiizacién dentro del temritorio nacional, y se sujeta a las reglas establecidas en sl
articulo 55 del COFIPE entre las cuales se destaca que, a través de éste medio no
se puede hacer propaganda, ni es para verntilar asuntes de interés personal. Ante
los avances tecnoldgicos y de los medios de comunicacion scbra decir, que &l
telégrafo viene a ser un mecanismo arcaico que en poco tiempo sera pieza de
musess, sin olvidar que en zonas apartadas del pais, atn sigue siendo un medio
iddneo para la comunicacion entre gente que esta distante.

Tipe de documento: Tesis relevante

Tercera época

Instancia: Sala Superior

Foacate: Revists del Tribanal Electoral del Peder Judicial de la Federacién "Justicia Electoral”
Neo. Tesis: SUPOIS.3 EL159

AGRUPACIONES POL{TICAS NACIONALES. CARECEN DE LAS PRERROGATIVAS DE LAS
FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS. Las agrupaciones poliicas nacicnales solamente
cuentan coa dos tipos de premogativas, de acoerdo con bo previsto por ¢l mumeral 35, parrafos 6 y 7, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, las cuales consisten en un régimen fiscal
especial y financiamiento pablico para apoyo de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica
¢ investigacidn socioecontmica y politica; porque su regulacién normativa impooe un campo de accidn

28



debidamesie circaascrito y, por lo mismo, limitado, motivo por o coal, si ka constitucide y la ky, omiten
conceder de mamera expresa las prorrogativas de franguicias postales y sclegrificas a b sgrupaciones
politicas sacionales, b awmtoridad electoral carece de facultad para ctorgirselas, mixime gue, no exisie Ia
equiparaci‘m con los partidos politicos, porque pese a existr correspondencia eatre Jo estsblecido egalmenic
respocio de ésios vy ageillas, s exchusivamenic ea cuanto a las obligaciones que ticmen en comsin. Asi es, de
acuerdo com la namraleza y objetivos de Jos partidos politicos y de dichas asociaciones, tas diferencias son
muy acentsadas, en cuando a gee, aquéllos son o medic coostitucionalmente reservado pana iniegrar la
represendacion nacional y hacer possble cl acoeso de dos ciudadanos al ejercicio del poder; mientras éstas,
carccen de esos objetivos, puesto que sa fimciéa sc centra en coadyuvar en el desarrollo de la vida
democritica y en fomnentar ba cuttura democratica del pais y procurar ena opinidn pablica mejor informada
En ese onden de cosas, s claro gue al ser diversos Jos objetivos perseguidos por unos y otras, distintes deben
ser, consecueniemenie, Jos derechos y prermogativas atribuidas, pese a compartir ciertas obligaciones, pucsto
Gue las mignas emanan, semilarmente de derechos compartidos, deatro de los cuales, €s claro, sc encuentra el
relactonado con les franquicias postakes y telegrificas para &stas, al estar reservadas, en exchrsiva, para dos
partidos politicos.

Sala Superior. SIEL 00749

Recurso de apelaciéa. SUP-RAP-006/99. Coordinadora Ciedadana. 7 de abril de 1999. Unanimidad de votos.

Como hemos observado a través del desarollo de este trabajo las
Agrupaciones Politicas Nacionales no gozan de las mismas premogativas de los
Partidos Politicos, o cual se va vislumbrande con mayor claridad a través de las
tesis y Jurisprudencia que emite el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ¥y es asi como se nos detalla que las Agrupaciones Politicas
Nacicnales canecen de prerrogativas de las franquicias postales y telegraficas.

B. Prermogativas de Caracter no Pecuniario.
1. Postular Candidatos.

Los Partidos Politicos, no solo deben vigilar que los militantes que desean
ocupar cargos de eleccién popular cumplan con los requisitos constitucionales
para ser sujetos de wolo; ademas deben elegir a la gente mas preparada y
hon&déqategaaﬁeasﬂas.bfaladepmbﬂadenlaebwﬁmdebs
candidatos por sus partidos ha generado la desconfianza de la ciudadania en ésta

iongeva institucion.
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“ARTICULO 55

Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano, por nacimierto, en el ejercicio de sus
derechos;

H.- Tener veintiln aftos cumplidos el dia de la eleccion;

HI.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de
ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
pturinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion
en la que se realice la eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeifio de cargos
plubkicos de eleccion popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en
la poficia o gendammeria rural en el distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos noventa dias antes de efla.

V.- No ser Secretaric o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de Iz Nacién, a menos que se sepafe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la elecciddn, en
ef caso de los primeros y dos afnos, en el caso de los Ministros;

Los Gobemadores de los Estados no podrdn ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobiemo de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, sl no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccién.

V.- No ser Ministro de algim culto religioso, y

V1l.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala
el articulo 59."

Quien desee aspirar al cargo de Senador de la Repliblica debe satisfacer los
mismos requiskos que para el cargo de diputado, salvo el de la edad, ya que por
disposicion de! articulo 58 constifucional, el candidato debe tener 25 afios

cumphdos el dia de la eleccion.
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La persona que aspira al cargo més importante del pals (Presidencia de la
Repiblica) debe satisfacer los requisitos previstos en el articulo 82 de Ia
Constitucién General de la Repiblica, mismos gque son:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plenc goce de sus

derechos, hijos de padre 0 madre mexicanocs y haber residido en el pais

al menos durante veinte aios.

li.- Tener 35 aios cumpliidos al tiempo de la eleccion;

lil.- Haber residido en € pais durante todo el afio anterior al dia de la

eleccién. La ausencia del pafs hasta por treinta dias, no interumpe ia

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto;

V.- No estar en servicio aclivo, en caso de pertenecer al Ejército, seis

meses antes ded dia de la eleccidn.

V1.- No ser secretarioc 0 subsecretario de Estado, jefe o secretario

general de Departamento Administrativo, Procurador General de la

Reptiblica, ni Gobemador de algin Estado, a menos de que se separe

de su puesto seis meses antes del dia de la eleccidn; y

Vii.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83."

Toda vez que el estado mexicano se ha conformado como una federacin,
los estados de fa republica y los municipios son regulados principalmente por las
Caonstituciones locales y sus leyes secundarias. Es por ello que los requisitos que
una persona debe satisfacer para ocupar e! cargo de gobemador, diputado o
miembro del Ayuntamiento. No obstante, el Uitimo pamafo de fa fraccion | del
articulo 116 contempla los principales requisitos que debe satisfacer una persona
para ocupar el cargo de gobemador, entre los que se destacan:

a) Sea ciudadano mexicano por nacimiento;

b) Sea nativo del estado en que pretende ser electo;

¢) Su residencia efectiva en la entidad federativa de que se trate no debe ser

inferior al lapso de dnco ahos inmediatamente anteriores al dia de la
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El perfil de la gente iddnea para ocupar cargos de eleccién popular, desde el
cabildo del ayuntamiento hasta la presidencia de la republica debe ser
estrictamente vigilado y hacer responsable al mismo partido politico de las
consecuencias nocivas de los actos provenientes de sus candidatos y luego
gobemantes. Por el momento, la Gnica ama que tenemos los ciudadanos para
rechazar los candidatos impuestos por los partidos politicos y que no satisfacen

nuestras expectativas es negarle nuestro voto.

2. Formar Frentes, Coaliciones y Fusiones.

Una caracteristica que tienen en comiin los frentes y las coaliciones es su
naturaleza transitoria, que no crean un nusvo ente de derecho, es decir, carecen
de personalidad juridica.

La libertad de reunidn se ejercita por el hecho de encontrarse personas en
el mismo sitio, ilustrindose o delfiberando sobre sus intereses. Es mads, la mera
conversacién colectiva puede bastar para constituir la reunién. ™

Se puede concebir [a libertad de reunién como el derecho humano de
juntarse o congregarse una persona con sus semejantes para cualquier objeto
licito y de manera pacifica. La reunion es una situacién de hecho, a diferencia de

la asociacion que se trata de una de derecho.

" Cr.- CABANELLAS, Guillermo, “Derccho sindical y corporativo”, Edilorial Erengreen. Argentina; 1946.
p- 33.
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Los partidos politicos nacicnales podran reunirse y constituir:
A Frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de
indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.
A pesar de no sef un aclo a traves del cual se de vida a otra persona juridica
se deben satisfacer una serie de requisitos formales, previstos en el articulo
57 del COFIPE:
¢ Debera celebrarse un convenio en el que se hara constar:
s Su duracion;
« Las causas que o motiven;
* Los propésitos que persiguen;
« La forma que convengan los partidos politicos para ejercer en comiin sus

prerrogativas, dentro de los preceptos legales de la materia; y

« El convenio deberd presentarse ante el {FE

B. Coaliciones, para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales; aunque en las leyes electorales de las entidades federativas y del
Distrito federal se permilen las coaliciones para la eleccion de camgos
pitblicos locales, como en el casoc de gobemador constitucional. Las
coaliciones son convenios “ctrtieros” que celebran los partidos politicos pasa
acceder a cargos en e poder mediante la unidn de esfuerzos para un
proceso electoral. Recientemente el Partido de la Revolucion Democrdtica y
el Partido del Trabajo celebraron un pacio de coalicién, que incluye ha
presidencia de la Repiblica. El candidato del Partido Verde, Bemardo de b



Garza ha manifestado piblicamente que jamds aceptara una coalicién de su
parﬁdomndﬂnbomdeamderaeﬁpacbdepqden ha sefalado que por
encima del botin politico estin las keas y los proyectos, lo cual se vera
reflejado en las proximas elecciones ya que tanto ef PVEM como el PRI han
firmado por una coalicién que los cologue en cierta ventaja con los demas
partidos y han sostenido que no solo es una estrategia para acceder al poder
sino una forma de Regar y detentar juntos los ideales que ambos partidos
representan sin traicionar a sus simpatizantes. Espero de verdad, por el bien
de México, esto se de algin dia, aungue no soy optimista en esperario
pronto. La coalicidn es la reunidn de esfuerzos de dos o mds partidos
politicos con propdsitos electorales, por o que deben atender a una serie de
regias, tales como:

+ No podran postular candidatos propics donde ya hubiere candidatos de la
coalicién de la que ellos formen parts;

¢ Ningin partide politico podré registrar como candidato propioc a quien ya
haya sido registrado como candidato por alguna coalicion;

« Ninguna coalicién podra postular coma su candidato a quien ya haya sido
registrado como candidato por algim partido polftico;

+ Ningln parido politico podra registrar a un candidato de ofro partido

Se permite tat amplitud en e contenido de los convenios de coalicidn, que los

partidos politicos se reparten los espacios en el poder de acuerdo al resultado que
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hayan obtenido de las elecciones. Normaimente, los partidos m&s débiles son fos
queesténmmsanegodarmooaﬁdﬁnconparﬁdosqueporrsisohs
podrian obtener el triunfo en las umas. No obstante, a los partidos fuertes no ies
viene nada mal la obtencién de uncs mies o millones de votos que favorezean su
causa, y con ellos tal vez obtener cierta ventaja por encima de su verdadera
competencia pelitica. Ei convenio puede versar solo por la obtencidn de
diputaciones o de escanos, por el principio de representacién proporcional o & de

mayoria relativa.

C. La fusién merece un trato distinio, ya que a través de su celebracion,
dos o més partidos (perscnas morales) dan nacimiento a una nueva persona,
motivo por el cual remito al lector a los apuntes del mismo capitulo relativo a
la conshucin de los partidos politicos. Otro efecto de la fusidn es ka
absorcion de uno 0 méas partidos politicos por otro de mayor envergadura, sin
dar nacimiento a una nueva persona juridica.

3. Nombrar Representantes ante los Organos del IFE

Los Partidos Politiccs tienen ia facultad para nombrar dentro de los
OrgamsdelhﬂilmFederalEedmalare;mn!antesdesupaﬁdo,bsams
representaran los intereses de estos en dicho érgano.

Uno de los mas importantes cargos que Ios representantes de los partidos

desempefian es el que realizan dentro del Consejo General del IFE el cual se
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integra, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 74 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por 8 Consejeros Electorales y sus
respectivos suplentes, por Consejeros del Poder Legislativo de acuerdo a la
represertacion que tengan en el Congreso y por los propios representantes de los
Partidos Politicos, estos se encontrardn representando los intereses en todo
momento, mientras que los de las Juntas Locales y Distritales solo o haran dentro
del periodo de elecciones.

Asi mismo los partidos politicos pueden designar a sus representantes ante
las Juntas Locales y Distritales del IFE, tos cuales vigitaran del mismo modo todo
lo relacionado con los intereses de su partido en dichas Juntas.

La organizacion y facuitades de estos drganos la abordaré en los proximos

capitulos.
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Capitulo segundo
Financiamiento de los Partidos Polificos

Desde el punto de vista tebrico, se pueden tomar tres modelos distintos a
elegir, para el fimanciamiento de la actividad politico electoral; El total y absoluio
financiamiento pabiico; el financiamienio privade, o la mezcla de ambos.

El régimen de financiamiento, tanto en paises consofidados como en paises
en transicion, constituye un espacio en donde se resguarda la soberania de los
Estados, y la autonomia funcional de las instituciones y espacios de gobiemo, de
aquellas presiones extemas que por si solas son vicios en el ejercicio del poder,
que lo desvian y manipulan parma la safisfaccion de intereses personales y de

gnepo.

Algo que se busca mediante kb regulacion del financiamiento canalizado a
bsparﬁdospoliﬁmsesmesepmpﬁmmdeequidadenlahﬂrapa_d
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poder., y se evite en la medida de lo posible la generacion de compromisos

personales de los candidatos a la eleccidn de una diputacidn, senaduria o la

presidencia de la reptblica.

El Estado puede intervenir en materia de financiamiento de ios partidos

politicos mediante la implementacion de distintas acciones, a saber:

+ La prohibicién de aceptar cierta clase de contribuciones privadas;
¢ La imposicidn de limites al financiamiento privado;

+ La imposicion de topes a los gastos de campania;

» Rendicién de cuentas ante 6rganos imparciales, objetivos y calificados; y

+ Transparencia y publicidad de las aportaciones privados, para que la

opinion piblica conozca nombres y montos aportados a los candidatos.

(adopcién de la tesis ecléctica) articulo 41.-

I. La ley garantizard que los partidos pollticos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendrdn derecho al uso en forma permanente de fos medios de
comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca fa misma. Ademds, la ley sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos piblicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

E! financiamiento plblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales
¥ se otorgara conforme a ko siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades
ondinarias permanentes se fijardA anualmente, aplicando jos costos
minimos de campafa calculados por el Organo Superior de Direccion

Fundamento Constitucional de nuestro Sistema de Financiamiento
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del Instituto Federal Elecloral, el nimero de senadores y diputados a
elegir, el nimero de partidos politicos con representacién en las
CémarasdelCongr&eodelaLhibnyiadmaciéndelascampafas
electorales. El 30% de Ia cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriommente, se distribuird entre ks partidos politicos en
forma igualfitaria y el 70% restante se distribuirad entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en Ia eleccién
de diputados inmediata anterior:

b} El financiaméento piblico para las actividades tendientes a ka
obtencién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
wnﬁdadig.ralaimﬁodelﬁnamﬁanﬁentopﬂbicoque!econ&epondaa
cadaparﬁdopoﬁﬁcoporadividad&sordhaﬁasen&sear’n;y
c)Sereimegrarémpomemajedebsgastosawalesqueemguenbs
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacidn, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales.
Laleyﬁarébsaieriosmd&m&wbslinﬁesalasaogadomde
bsparﬁdospoﬁﬁoosmwswnpaﬁaselectorales;estab!ecaabs
montos maximos que tendrdn las aportaciones pecuniaras de sus
siwaﬁzantasybspmceriﬁetmspa;admmmlyvigiandadelaigm
y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialars las
sanciones que deban imponerse por e incumplimiento de estas
disposiciones.

El maestro José Woidenborg advierte que el debate en tomo al
ﬁmﬁaﬁenhdebspaﬁdospofm’wseséigido.qwmamﬂesohﬁom
mms,mammemmsmﬁmpafmsymdmﬂe&
como él les califica-. Advierte que en diversas democracias del mundo se han
experiwtadocﬁsﬁ'ﬁasﬁknuastaﬁaﬁesaeﬁaraqudhspabbghsmede
todas maneras surgieson. '’

Bl Dr. Eduardo Andrade atribuye la regulacién constitucional del
ﬁnardaﬁnbdebsparﬁdospoﬁﬁcosalhedn,dewebspa:ﬁdosdeoposidén

"Cﬁ'.-WOLDm&hsé(el ﬁnmci-niemockhpoliﬁm),“?xﬁdmpolﬂicm:mhimay
financiamicato de precampaiias™, UNAM, México, 2002. p, 303.

39



ya venian presionando para lograr mayores beneficios respecto al financiamiento
de sus actividades.'®

En el afio 2000 el financiamiento publico para ios partidos politicos aprobado
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral destinado a sus actividades
ordinarias permanentes, gastos de campania y actividades especificas se dio de

acuerdo al siguiente cuadro:

Actividades
Ordinarias
Parmaneontes

Gasfos de
Campaifia

Actividades
Especificas

Total

$335,767,828.30

$335,767,829.30

$21,177.580.58

$692,713,249.19

$455,120,507 44

$455,120,507 44

$10,873,263.37

$021,114,278.25

$326,705,109.66

$328,705,109.66

$3.442,281.55

$656,852,500.87

$105,152,662.47

$105,152,662.47

$7.038,781.38

$217,345,106.32

$116,946,669.98

$116,946,669.98

$13,349,515.35

$247,243,235.21

$26,793,859.37

$26,793,859.37

$414,890.39

$54,002,609.13

$26,793,859.37

$26,793,859.37

$1,183,723.45

$54,771,442.19

$26,793,850.37

$26,793,850.37

$4.710,907.52

$58,288,626.26

$26,793,859.37

$26,793,858.37

$53,587.718.74

$26,793,858.37

$26,793,869.37

$53,587,718.74

' ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “La reforma politica de 1996 en México”, UNAM. México; 1997. p,
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Alianza Social

Desnocracia

Socal PPN * $26,793,859.37 $26,793,859.37 $968,029.23 $54,575.747.97

Totad $1,.500,456,125,07 | $1,500,456,125,07 | $63,179,982.83 | $3,064,092,232.97
Notas:

Todos los montos fueron aprobados par of Conssjo General def IFE en ef afio 2000.
“Partidos Politicos Nacionales, que perdieron su registro a partir del mes de septiembre, una
vez que fa hrda General Secudiva emitid of dictamen de perdida de su registro.

En 1as diimos procesos electorales federales se ha vigilado mucho que el
financiaméento de los partidos politicos sea seriamente fiscalizado, asi como se
han impuesto candados para evitar en la medida de los posible que los intereses
de los empresarios, del narcotrafico y de otras organizaciones delictivas incidan en
la eleccidn de los representantes poputares y del Presidente de 1a Rep(bdica.

Es por efio que en los regimenes democraticos (como se presume € nuestro)
se regulen las practicas del financiamiento de los partidos politicos, en todas sus
tividad

Organo Intemo de Control del Financiamiento de cada Partido.-

Los pastidos pofiticos estan obligados a constituir un diganc intermo de
condrol encangado de la administracion del financiamiento ondinario y el de
campafia, que deba rendir los Informes que las autoridades electorales determinen

con las caracteristicas que los propios partidos determinen en sus estatutos.

E! drgano externo de control sobre el manejo del financiamiento de los partidos
politicos dependiente del IFE es la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de

ks Partidos y Agrupaciones Politicas, cuyo funcionamiento es permanente.
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Financiamiento Publico

En la opiniin del Maestro José Woldenberg, “el financiamiento piblico de los

partidos politicos cumple con los siguientes propositos fundamentales:

a)

b)

c)

Evitar que los paridos politicos sus candidatos sean prisioneros de
grandes agentes del mercado; de grandes empresarios, delincuentes y
organizaciones con interés en obtener a toda costa, poder politico.
Garantizar el flujp de un nivel de recursos suficientes para que la
competencia electoral sea la oportunidad de los ciudadanos para conocer
entre distintas altemnativas de gobiemo, ¥ no meramente un ritual a seguir
con ganadores predetenminados.

El financiamientc piblico de los partidos se hace con e afin de
transparentar el flujo de los recursos que son utiizados para su
sostenimiento y para las campaiias electorales dados los mecanismos
institucicnales que existen para ello, por tratarse claro, de dinero del eraric
pﬂblico'.”

La premisa principal ded financiamiento de los partidos politicos es que siempre

prevalezca el financiamiento pdblico sobre el que proviene de particulares. Para
eflo, es necesario que las autoridades electorales tengan y ejerciten las facultades

suficientes para comprobar el cumplimiento del precepto constitucional.

Tipo de docemento: Tesis de furisprudencia

Tercera épeca

Instancia: Sals Seperier

Fueate: Revista del Tribanal Electoral del Poder Judicial de la Federzcidn "Justicia Electeral™
No. Tesis: J 1577083

* Cfr.- Cfr.- WOLDENBERG, José.- Op. Cit. Pp, 304 y 305.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA
FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.— De acoerdo con ¢l articulo 41, fraccada I1, ditimo plrrafo,
de ha Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a autoridad clectoral federal tiene Ia facultad de
control ¥ vigilancaa def origen de todos dos recursos con qoc cuenten los partidos politicos. La mancra en que
debe ser entendado ef coocepto todos, utilizado en dicho precepto constitncional, es en el sentido de que
comprende solamente ¢l mniverso del fmanciamiento en el 4mbito federal, ya que en términos del articulo
116, fraccion [V, inciso h), constitucional, a las autoridades electorakes estatales les corresponde, en e} &mbito
cstatal, of control ¥ vigilancia del origen de todos bos recursos con que cuenten los partidos politicos La
distimcién de objeios eo las normas citadas, permite que las dos disposiciones constitacionales surtan plenos
efectos, de modo que en un momento dado, ambas dispesiciones podran ser aplicadas, cada ona en su &mbito.
Adesis, con la interpretacion sefialada, se observa o primcipio general de derecho consisiente, en qoe a quien
proporciona dimero o ofra clase de bienes para vn fin determinado, ke asiste el derecho 3 fiscalizar s gjercacio.
No obstamie bo anterior, si ea ¢l &mbito federal, una situacién concreta ded informe amoal de ingresos y egresos
amerita ser dilncidada, con un dato determinado y cos la documentacidn correspondiente al dmbito kocal,
ambos pusden ser obdenidos o aportados por ¢] partido politico respectivo, con ¢l dmico fin de esclarecer of
hecho dudoso del orden federal, en términos del articulo 49-A, pérrafo 2, inciso a), del Cdigo Fedenal de
Instimcicnes ¥ Procedimientos Electorales. Esto con mdependencia de que la Comisida de Fiscalizacidn de
los Partidos y Agrupaciones Politicas ded astituto Federal Electoral tience 1a facnitad de solicitar a kos Segamos
respomsables del financiamienio de cada partido politico, la documteniacidn necesaria para comprobar b
veracidad de Jo reporiado en los informes; esta facultad puede gercerse, inchiso, ca todo momento, pero
dentro del procedimicnto para la presentacida ¥y revisida de los informes anuales de los partados politicos, ¥
Enicamestc pars esclarecer algin punto concreso del financiamicnto del orden federal

Ta'cu:E'poa.'

Recorso de apelacién. SUP-RAP-007/98.—Partido Vesde Ecologista de México—29 de sbril de 1998.—
Usasinidad de votos.

Recwrso de apelacidn. SUP-RAP-019/2002. —Partido Revolocionsrio Institncional —16 de agosio de 2002 —
Unanimridad de votos.

Juicio de revisidn constitucional clecioral SUP-TRC-14472002 —Partido ded Trabajo.—31 de octabre de
2002 —Upanimidad de votos.

Tips de documento: Tesis de jurisprudencia

Tercera épeca

Instancia: Sals Seperior

Fueate: Revista ddd Tribanal Electeral del Peder Judicial de |a Federachéa " Justicia Electoral™
Ne. Tesis: 1.132801

FINANCIAMIENTO. EL PREVISTO POR EL ARTICULO 41, FRACCKWN I, INCISO A),
CONSTITUCIONAL, ES EXCLUSIVO DE AQUELLOS PARTIDOS POLITICOS QUE HAYAN
CONTENDIDO EN LOS ULTIMOS COMICIOS Y QUE OBTUVIERON POR LO MENCS EL DOS POR
GHTODEL\VUTACIOHEJAIE[MADELASHECGONESFE)ERALBORDNARIA&M@O
de fmaaciamicnio previsto por ¢l articalo 41, fraccién 11, mciso 3}, de la Constitucita Politica de los Estados
Unidos Mexicamos, no ticacn derecho iodes ios partidos politicos nacionales por ¢l solo hecho de contar con
regiswn, sino que tal beneficio es exclusivo de aquélios que coatendicron en los dltimos cosmicios ¥
obtuvicron por fo menos et dos por ciento de fa votaciin ea alguna de las elecciones fedenales ordisarias para
diputados, senadores o Presidente de Lz Repiblica, y que de esa manera lograron conservar sa registro; habida
coents qoe ka disposicidn coutenida ea el citado inciso a), no debe interpretarse en forma aislada, sino cn st
comtexio, esto es, mtegrada con ¢f segumdo pdrrafo de la referida fraccitn 11, que precisamente se refiere a los
partidos politicos gue hayan logrado nsantener su registro despuds de cada cleccidn
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Sala Superior. S3ELY 13/2001

Juicio de revisién coostitncional electoral SUP-JRC-029/2000. Coovergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional 5 de abril de 2000. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-010v2000. Convergencia por la Democracia, Parttdo Potitico Nacional. 10
de mayo de 2000, Unanmidad de votos.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-044/2000. Partido de Centro Democritico. 12 de octubre de 2000.
Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.13/2001. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de votos.

A. Gastos Ordinarios

El financiamiento piiblico de los partidos politicos es determinado por las
autoridades electorales en base a un mecanismo previsto en el articulo 49 del
COFIPE, a través del cual, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
determina cada afio, en base a los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos necesarios para sufragar una campafia para
diputado, una para senador y para la de Presidente de la repiblica, basandose en
los costos aprobados para el afo inmediato anterior, actuaizandolos'® mediante la

Is'l'lpodeiscl.ﬂto:'l‘ﬂrdﬂute

Tercera época

Instascia: Sala Seperior

Fucute: Revista ded Tribunal Electorad del Poder Judicial de 1a Federacién "Justicia Electeral™
Ne. Tesis: SUPSM.3 EL1/2003

COSTOS MINIMOS DE CAMPANA POLITICA FEDERAL. PARA SU DETERMINACION EL
VOCABLO ACTUALIZAR NO IMPLICA NECESARIAMENTE INCREMENTAR— De h
mterpretacion del articulo 49, apartado 7, inciso a), fraccifn I, ded Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimienios Eleciorales que establece gue 1os costos minimos de una camepaiia para diputado, para senador
y para Presidente de ks Estados Unidos Mexicanos se determinarén por ¢l Conscjo General del Instituto
Federal Electoral, & vocablio actualizar, utilizado por ef legislador no necesariamente debe entenderse como
mcrementar. Ciertamends, e articulo citado dispone que los partidos politicos tendrin derecho al
fimancismiento piblico para ¢l sostenimiento de sus actividades ondinariaz permanentes, determinindoss
anualmente, con base en los estudios que le preseste el Conscjero Presidente, tomando en cucnis los costos
aprobados para el afio inmediato anterior, actualizindolos mediante Is aplicacién del indice nacional de
precics al consumidor, asi como los demis factores que o propio Consejo determine. El Consejo General
podri, una vez coacluido el proceso electoral ocdinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales
s¢ hubicsen fijado los costos minimos de campafia Asi, la facultad atribuida al Consejo General de actualizar
Jos costos minimos de campadia no implica, necesariamente, que fleve a incrementar dichos costos, sino que
mclusive puede darse una disminucidn de bos mismos, al tomarse en cuenta otros factores y aspectos distintos
al aumento porcentsal del indice nacional de precios al consumidor, que permita un ajuste adecuado de
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aplicacion del indice Nacional de Precios al Consumidor que se publica en el
Diaro Oficial de la Federacion. No obstante, el mismo Consejo puede tomar en
cuenta ofros factores que de manera subjetiva determine, drcunstancia que fe
permite, sobre todo ampliar en la medida que considere pertinente los topes de
financiamiento, encareciéndolo, tal vez, de manera injustificada. Una vez
concluido el proceso electeral ordinario, el Consejo podra revisar los elementos o
factores conforme a los cuales se hubiesen f§ado los costos minimos de campana,

sin que eflo implique una obligacién para el organismo.

El costo minimo de una campafia para diputade, es multiplicado por el total
de diputados a elegir, 500 ya que su renovacion es total cada tres afos, y por !
namero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de
la Uni6n; circunstancia que es injusta e inequitativa para los partidos con registro
que atin no cuentan con dicha representacion en la cdmara baja. Mecanismo
analogo se sigue para determinar el monto del financiamisnto para campana por
cada Senador de la Repuiblica.

aquellos, o al revisar los faciores tomados ¢n cuenta en alios anteriores y determisar sa modificacion. De
acuerdo al Diccionaro de la Lengwa Espaiiola, vigésima segunda edicitn, 2001 < vocablo actealizaciin
deriva del verbo actualizar, cuyas acepciones més comunes son: Hacer sctial algo, darle actmalidad. 2. Poner
al dia. 3. Poser en acto, realizar ... . Como puede verse, la actlizacién en sentido geaérico es poser 2l dia
algo, mmdmm&mmw;ammmmpmhm
cabe la posibilidad de qoe sc origine también una disminucitn de lo que sc trate.

Recurso de apelacis  SUP-RAP-009/2003—Partido Liberal Mexicano.—12 dc marzo de 2003.—
Unanimidad de voios.—Ponenie: José Lois de la Peza.—Secretario: Rubén Becerra Rojasvértiz.

Recurso de apetacién. SUP-RAP-008/2003.—Partido Verde Ecologista de México.—28 de marzo de 2003.—
Unanimidsd de voics.—Ponesie: Leonel Castillo Gonzlez —Secretario: Ivéin Castillo Estrada
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El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de la repiblica se
determina en base a una férmula bastante confusa, motivo por el cual habré de
citar de manera textual el contenido del articulo 49 del COFIPE en su parte
conducente: “Ef costo minimo de gasfos de campaiia para diputado se muftiplicara
por of total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa (300), dividido
entre los dias que dura la campafa para diputado por eslfe principio,

multiplicandolo por los dias que dura la campana de Presidenie;

La suma del resultado de las operaciones sefialadas para diputados,
senadores y presidente de la republica constituye el financiamiento piblico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes. Como ya ha sido
objeto de critica, la férmula adoptada para la distribucién del financiamiento
piblico de los partidos es inequitativa, ya que beneficia a los partidos méas
poderosos, en detrimento de los partidos de reciente creacién y menos conocidos,
toda vez que solamente el 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en
forma igualitaria, a los partidos politicos con representacién en las Camaras del
Congresoc de la Unidn, mientras que el 70% se distribuira segun e porcentaje de la
votacion nacional emitida, que hubiese oblenido cada partido politico con
representacidn en las Camaras del Congreso de la Unidn, en la eleccidn de
diputados inmediata anterior, que como ya se dijo, el PRI y el PAN son los més

beneficiados.

Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior
a ka Olitima eleccién, tienen derecho al financiamiento piblico. Sin embargo, el
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monto que les corresponde es infame, motivo por el cual solo es suficiente para el
enriquecimiento de sus fundadores y dirigentes. Dicha cantidad haciende al 2%
del monto que por financiamiento total les comesponda a los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y en el afo de la

eleccidn una cantidad adicional igual para gastos de campania.

El presupuesto aprobado serd suministrado a los partidos politicos
mensualmente de acuerde a un calendario presupuestal que al efecto se realice.
No se con que afan, ni en base a que criteric se cbliga a los partidos politicos a
que utiicen por lo menos el 2% del financiamiento plblico que reciba, para el
desarmolic de sus fundaciones o institutos de investigacidn, porcentaje que por
supuesto me parece ridicule. Un polftico en aiguna ocasién me legd a decir que la
lucha por el poder no sigue reglas, ni tiene margen para cortesias, por lo que la
gran parte de la doctrina que se va desamollando en tomo al funciohamiento y
organizacion de los poderes, de los mecanismos electorales y de los partidos
politicos no se aprovecha. Los partidos politicos, no tienen incentivo algunc para
destinar un mayor porcentaje de sus ingresos a la investigacion y la creacidn de
poliica vahosas, por ko que prefieren reproducir la imagen y los siogans
publicitarios {huecos) para enamorar a la gente como si se tratara de un refresco o

un producto mas en el mercado.

B. Gastos de Campafia
Eil mismo articulo 49 prevé la regulacién del financiamiento puablico para
gasios de campana. En ef afo de la efeccion (proximamente 2006), a cada partido
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politico se le oforgard para gastos de campafia, un monto equivalente al
financiamiento piblico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes ke coresponda en ese afo, con ko cual se duplica el monto de
financiamiento, toda vez que el monto para gastos de campafa se otorga a los
partidos politicos en forma adicional al resto de las premogativas, lo que me
parece muy espléndido por parte de los politicos; pero no se diga que ese dinero
se destine a la educacién o a la salud, porque ahi si hay debate por parte a

quienes se llegan a oponer.

A diferencia de los partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas
nacionales sblo reciben financiamiento piblico para apoyo de sus actividades
editoriales, de educacién y capacitacion polftica, e investigacién socioecondmica y
politica; mas en momento algunc se contempla el otorgamiento de financiamiento
para gastos de campaiia conforme a su propia y especial naturaleza; ya que estas
agrupaciones no pueden realizar actos de campaiia, al menos de forma directa,
por io tanto, deben apoyar sus candidaturas que swrijan de los acuerdos de

participacion celebrados con algin partido politico.

Campana Electoral.-
Dada la complejidad y el afan de los partidos politicos por burlar la ley, y de
acuerdo a la moda legistativa, el propio COFIPE prevé la definicion de algunas

expresiones y términos propios de la materia electoral.



La campafia electoral, para los efectos del Codigo Electoral Federal,"es af
conjunfo de actividades Bevadas a cabo por los partidos pofiticos nacionales, kas
coaliciones y los candidatos regisfrados para la obtencion def vofo.” Asimismo, se
entiende por acios de campaia “fas reuniones pubficas, asambleas, marchas y en
general aquelffos en gque los candidalos o voceros de los partidos politicos se

diigen al electorado para promover sus candidaturas.”

Ademas hay que cifar el concepto de propaganda electoral, puesto que
gran parte de los gastos de campafna son utilizados en dicha propaganda (hueca,
inservibie, solo producto de la mercadotecnia contraviniendo con elle el espiritu de
la campafia, el verdadero objetivo de tales actos, como lo es, difundir ideas,
programas y proyectos™), sin que ello le reditie provecho alguno al electorado,
quienes debemos atenemos a los candidatos impuestos por los parfidos politicos ¥
que distan por mucho, de ser Jos mejores hombres para gobemar nuestro pais.
Vohdendo al concepio, a continuacion lo transcribo: “Se entiende por propaganda
electoral el congmto de escaflos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que duranie fa campania efectoral producen y difunden
los partidos polificos, los candidalos regisfrados y sus simpalizantes, con ef
propésito de preserntar ante la ciudadania fas candidaturas registradas.”

" “Tanto la propaganda electoral como las actividades de campasia a que se refiere ef presente articulo (152
COFTPE), deberdn propiciar la exposicydn, desarrollo y discusion ande e} electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politioes en sos documentos basicos y, particuianmente, en la plataforma
electonl goe para la cleccidn ea caestin bubieren registrado™
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Justamente, ios gastos de campaia se dirgen a satisfacer el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencidn del voto; las reuniones plblicas,
asambieas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas; y el
conjurto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de

presentar ante la ciudadan(a las candidaturas registradas.

Son tantas las actividades, la gente involucrada y los servicios necesarios
para desamollar una campaiia exitosa, que el legislador pravino un financiamiento
pubtico igual al que les aporta a los partidos politicos para la satisfaccion de sus
gastos ordinarios, a lo que se debe sumar el financiamiento privado.

Los gastos de campana no pueden ser rebasados por los topes que al
efecto disponga el Consejo General del IFE. Aqui cabe citar el sefalamiento que
al efecto hicieron los representantes de los partidos politicos para la campana
electoral del proximo afio, para quienes es muy alto el tope fijado por la autoridad
electoral. Si los partidos politicos, quienes son expertos en dilapidar el dinero en
las campanas poiiticas, consideraron muy alto los topes de campaiia, significa que
las autoridades electorales no tienen idea del pais en que vivimos, o en su caso,
hay complicidades con los principales beneficiarios de la propaganda electoral (las
televisoras y radiodifusoras) ¢ Acaso no es un gran negocio?, por ello me pregunto
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:Y el resto de los mexicancs no merecemos que ese dinerc se gaste en
educacidn salud y ofros servicios de beneficio colectivo?, ;Cuanios millones de
délares van a ganar la familia Azcarraga, Salinas Pliego, Vargas, etc?, ;Acaso

vale la pena que nuestra democracia sea demasiado cara?

Si fos topes de campaia son precisamente los gastos mdximos de campadfia
que tienen derecho a erogar los partidos politices, entonces deben comprender
todos los comprendidos en el concepln de gastos de campania, exceptuando los
gastos ordinaros para e sostenimiento e su infraestructura operativa.. No
obstante, el legislador ondinario propuso realizar una lista de los concepios que
entran en los topes de campana, fjados en el articulo 182-A:

a) Gastos de propaganda, mismos que comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos polfticos
realizados en lugares alquiados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campana, gue comprenden los sueldos y salarios
del personal everdual, amendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y perscnal, viaticos y otros
similares; y gasios de propaganda en prensa, radio y televisicn; que
comprenden los realizados en cualquiera de estos medios fales como
mensajes, anuncios publicitanios y sus similares, tendientes a la obtencién

del voio.

Hay quien podria culpar a la Jey por la falta de difusidn de las ideas y de los
proyectos de los candidatos a ocupar cargos de eleccidn populas, dado que €l
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articulo 182-A dei COFIPE dispone que cada partido politico deba destinar ef 50%
de las erogaciones que realice para propaganda en radio y television en
programas para la difusidbn de su plataforma electoral, la promocién de sus
candidatos, asi como para el andlisis de los temas de interés nacional y su
posicion ante eflos. Por supuesto que es mucho mas barato, si asi se le puede
calificar, pagar una gran cantidad de spofs en radio y televisién que pocos pero
sustanciosos programas en que se difundan las ideas, los programas de trabajo,
se anuncien los gabinetes y la manera en que enfrentarian los grandes problemas
y rezagos que se viven en el pals. Por lo menos, los candidatos a la presidencia
de ka repiblica huyen a los debates y a programas en que se debaten temas de
interés nacional, en que se toca sustancia, ya que prefieren inmacudar su imagen
ante millones de mexicanos en spofs publicitarios de veinte segundos.

Losmp&sdewmpaﬁauswmrﬁe,sonrebasadosporbs.parﬁdospdm
toda vez que la sancién a que se hacen acreedores se limita a la imposicién de
multas, sin que se pueda discutir la legitmidad de los poderss que se
constituyan®, aunque se haya violentado el marco juridico para jograr una

™ Existen algunas tests jurisprudenciales en relacitn a la incompetencia de origen. La tesis jurisprudencial
163 que aparece bajo los siguientes datos y contenido: Tipo de documente: Jurispruodencia

Quinta época

Imstamcia: Tercera Sals

Foente: Apéndice de 1995

Temo: Toemo VL, Parte SCIN

Pigina: 195

INCOMPETENCLA DE ORIGEN. La Corie ha sostenido el criterio de que la sutoridad judicial no debe
mtervenir para resobver cucstiones politicas gue incumben, constitucionalmente, a otros poderes; en el amparo
no debe puzgarse sobee La ilegatidad de la antoridad, sino simplemente sobre sn competencia; pucs si se
declara que mna autoidad sefialada como responsable propismente 0o era autoridad, ¢l amparo resultaria
notoriamente improcedente. Sostener que ¢l articulo 16 de la Constitucién prejuzga la cuestion de kepitimidad
de las autoridades, flevaria a atacar la soberania de los Estados, sin fundamento constitucional y por medio de
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determinado fisonomia. Pareciera que los partidos politicos prefieren pagar el
costo econdmico pro supefar los topes de campafa en la eleccidon presidencial,

guie pagar el costo politico de perder las elecciones.

Por el momento, se me ocume un mecanismo para difundir la imagen de un
candidato a 1a eleccitn de cargo popular federal a través de la radio y la television
sin superar los topes de campaiia. Se pueden simular invitaciones periédicas a los
distintos medios y al mismo tiempo omitir la contabilizacion del precio pagado por
el tiempo utilizado por el candidato en dichos programas para la difusidn de su
campafia, circunstancia que requiere la complicidad de los medios y de los
partidos politicos, que en nuestro pals, jpor supuesto que se puede!

C. Gastos Editoriales
La educacién y capacktacion pofitica, investigacién sociceconGmica y politica,
asi como las tareas editoriales de los partidos politicos, también reciben apoyo del
Estado para su realizacion; aunque como ya se dijo, en una proporcién mucho
menor a la que reciben para los gastos de campafia. (A que se debe eflo? A que

a la clase politica no Je interesa educar a la gente en la democracia para que

decisiones de un poder que, como of jodicial, carece de facultades para ello, convirtiéndose en drbitro de b
cxistencia de poderes que debea sor mdependienies de €l

Quinka Epoca:

Amparo civil en revisién 799/19. Gamboa Moreno Manuc] y Eduardo. 10 de agosto de 1920. Unaaimidad de
ocho VIHOS.

Amparo civil directo 3-G/20, Quintero Rafae] R. 28 de encro de 1929. Cinco votos.

Asparo civil en revisidn 426721, Villicaiia Maria Guadalupe. 6 de febrero de 1929, Cinco votos.

Amparo civil en revision 102/21. Zafra Cosme A 11 de febrero de 1929. Cinco votos.

Amparo civil en revisidn 1892/28. Mcaa José. 17 de dicicmbre de 1929. Cimco votos.

Asimismo véase el ibro de MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, “losé Maria Iglesias v fa justicia
clectoral”, UNAM, Mé&xico, 1994. pp, 73 y signicnies.
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aprenda a tomar la mejor decision y elegir en base a proyectos, a los aspirantes a
un cargo de eleccidn popular. La ignorancia y la pobreza son los ingredientes
principales de nuestra incipientes e inmadura democracia, a través de la cual, los

gobemados somos rehenes de los partidos politicos y de sus dirigentes.

L Financiamiento Privado
Quienes han justificado el financiamiento privado de los partidos politicos o
hacen en base a los siguientes argumentos:

a) Tiene la virtud de enlazar a la sociedad civil con los candidatos a los

cargos de eleccion popular.

b} La birsqueda de dineros fuera del que otorga el Estado mejora la eficiencia

ded uso de los presupuestos.

Sin embargo, reconocen que la bisqueda del dinero en fuentes de origen
privado puede provocar un desequilibrio en la competencia electoral y al mismo
tiempo sujetar la voluntad de los gobemantes a la de quienes financiaron su
campafia.?'

El financiamiento de origen privado reviste varias modabldades, a saber:
A.  Pormilitantes.
£l financiamiento general de los partidos politicos y para sus campaiias que
provenga puede consistir en: |
s Cuotas obligatorias ordinarias. Es usual que los partidos politicos
impongan a la militancia la obligacion de aportar un determinado

monto para el sostenimiento de las actividades de su partido,

3 Cfr. - WOLDENBERG, José.- Op. Cit. Pp, 306 y 307.



situacidn que no implica de ninguna manera violacion alguna a los
derechos fundamentales de sus miembros. Una persona que desea
ser militante de un partido politico sabe gue por ese solo hecho le son
impuestas una serie de obligaciones para con el partido, entre las que

se destaca el pago de aportacicnes periddicas ordinarias.

Cuotas obhgatorias extraordinarias de sus afiliados. Al igual, que las
cuotas ondinarias es una obligacién impuesta a la militancia de los
partides politicos; sin embargo, hay formas para llevarlas a cabo gue,
efectivamente wulneran los derechos fundamentales de sus
miembros, para lo cual quiero poner un ejemplo de la vida politica
reciente. Durante el tiempo en que se inicid el juicio de procedencia
en comra del entonces jefe de gobiemo del Distrito Federal, Andrés
Manuet Lopez Obrador, a los trabajadores de confianza del gobiemo
capitalino, la mayoria de elles, mitantes del PRD, se les impuso la
obigai&depagarmnﬁdadesquﬁabannﬁmdep&ms
mensuales por servidor piblico para la defensa del politico
tabasquefio. Los encargados por la dirigencia del partido pasaban
kista a ésios frabajadores para que con dinero en mano fueran
aportando diches fondos, bajo la amenaza de perder el empleo si no
cocperaban (voluntariamente) para la causa. Esta practica, por
supuesto viclenta el texto del articulo 5° constitucional que en su
parte conducertte dispone: "Nadie puede ser privado def producto de
su trabajo, sino por resolucion judicial.”
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» Aportaciones de sus organizaciones sociales muchas de las cuales
son sindicatos cuya dirigencia ocupa un lugar de honor dentro del
partidc gracias al poder de convocatoria y movilidad de gente que
tienen. Tratadistas de la materia sefalan sefiala que la finalidad del
sindicato en el derecho mexicano consiste en “servir de instrumento
para la defensa de fos intereses de fos trabajadores, en las relaciones
de trabajo obrero-pafronales, lo que significa una actuacion de
caracter economico social para obfener reivindicacionas obreras y
elevar fa condicion de vida de fos trabajadores en un senfido ampio,
que abarque las meforas salariales, capacitacion técnica, formacion
cuttural, etc.” Z Pero, los sindicatos no solo han tenido como objeto

~ fundamental, reivindicar los derechos laborales de los trabajadores
frente a la clase patronal; sino que aprovechando su fuerza han
vinculado sus funciones a la actividad politica.

Todas estas practicas de financiamiento de los partidos politicos son
corporativistas, dentro de cuya practica los méas lastimados siempre son los més
pobres y necesitadcs, mieniras que los beneficiarics siempre seran los lideres. De
hechos, los lideres sindicales con mayor pesoc dentre de los partidos se ganan, en

un momento dado, una senaduria, 0 minimo una diputacion, por supuesto que de

2 CLIMENT BELTRAN, Jusn B. “Derecho Sindical”, Editorial Esfinge, S. A. de C. V. 2* Edicién,
México, 1999, p. 71. Cfr.- AFANADOR NUNEZ, Fernando, “Derecho colectivo del trabajo”, 2* Edicitn.
Editorial Universidad Externado de Colombia. Colombis; 1994, P. 46, BUEN LOZANO, Néstor de, “Los
trabajadores de Baaca y Crédito™, Pormia, México, 1984. p, 72.
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representacion proporcional, un claro ejemplo lo vemos en Elba Esther Gordifio,
Raul Aldana y Romero Deschamps.

“Versados en la materia Begaron a proponer la separacion tajante entre e!
sindicato y la politica, tan es asi, que en algin tiempo se Begd a impedir a los
lideres sindicales que se afiliaran a partidos politicos™? “No cabe duda que el
clientelismo y el corporativismo hicieron que la institucién sindical se convirtiera en
una verdadera plataforma politica para sus lideres™

s Cuolas wvoluntarias y personales que los candidalos aporten

exclusivamente para sus campanas.

Respecio al tiltimo de los rubros citados, es bien importanie que cuande se
trate de servidores piblices en aclivo que hubiesen renunciado a su puesto para
cortender por un camo de eleccidn popular, se realice un estudio y andlisis
minucioso de su patrimonio y de sus declaraciones patrimeniales, a fin de evitar
sorpresas. Es sabido por la opinién piblica, que en el ejercicio de sus cargoes,
muchos servidores piblicos se hacen de fortunas injustificables. De ka noche a la
mahana adquieren residencias de lujo, autos caros y Ultimo modelo, cambiando su

estilo de vida de una manera desproporcicnada. A pesar de que los sueldos o

3 1 a fundaci6n de Ia CROM representa el trimfo del reformismo, en el movimiento obrero de México. Desde
1a realizacién del comgreso de 1916, en Veracraz, sc descarid la lucha politica y se manisiS a Ia clasc obrera
condenindola a 1a Incha coondrmics; s¢ prokibia a los micmbros de fos organismos sindicales apoyar a algiin
partido politico ¢, implicitrmente, sc ies mpedia la formacion de un partido obrero. REYNA, Jost Luis y
MIQUET, Marcelo, “Introdeccitn a ta Historia de las organizaciones obreras en México: 1912-19167,
Colegio de México, Miéxico, 1976, p. 26.

M Cfr.- CONTRERAS, Guido Macchiavedlo, “Derecho colectivo del trabajo. Teorias y andlisis de sus
pormas™, Editorial Jaridica de Chile; 1989. p, 91.
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dietas son cuantiosas, no van en la proporcion del enriquecimiento de os politicos

y de sus familias.

B. Por simpatizantes

El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las aportaciones
o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre
y voluntaria por las perscnas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el
pais, siempre que no sean: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacidn y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;
las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal,
estatal 0 municipal, centralizados o paraestatales, y los drganos de gobiemo del
Distrito Federal; Jos partidos pofiticos, personas fisicas o morales extranjeras”™,
organismos intemacionales de cualquier naturaleza; ministros de culto,
asociaciones, iglesias 0 agrupacicnes de cualquier religidn o secta; personas que
vivan o trabajen en el extranjero; y empresas mexicanas de caractsr mercantil’®.

El financiamiento que proviene de simpatizantes se sujeta a una serie de de
reglas, que a continuacién se enuncian:
« NingOn partido politico puede ni debe recibir anualmente aportaciones

en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total

¥ Abro un paréntesis para recordar al lector los penosos acontecimientos que se dieron durante a campafia
politica que se liev a cabo para Ia eleccién presidencial el abo 2000, en que ef Senador Enrique Fackson del
PRI, quien con ayada de quicn violara el secreto bancario, denuncid los depdsitos de dinero a la persona
moral “amigos de Fox™ , realizadas por una tal Carlota Robinson, desde los Estados Unidos de Nonteamérica
B E] articubo 6° de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, reputa con ésta naturaleza a fa sociedad en
comandita simple, sociedad en comandita por acciones, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad
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del financiamiento péblico para actividades ordinaras que
comrespenda a todos los partidos politicos..;

De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por
los partidos politicos en los que se haran constar los datos de
identificacion del aportante, salvo que hubieren skio obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via piblica; es decir
aquella actividad de militantes y simpatizantes que salen a las calles
a botear.

Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
que no e sea prohibido, tendran un limite anual equivalerte al 0.05%
del monto total de financiamiento pablico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,
en el aflo que coresponda, sin importar que dichas aportaciones
sean parciales o en una sola exhibicion,;

Cuando se trate de colectas, s6lo debera reportarse en el informe
corespondiente el monto totad obtenido.

Las aportaciones en especie se haran constar en un contrate de
donacion, que se rige por los Codigos civiles de fas entidades
federativas.

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse
Unicamente para el cumpmiento del objeto del partido politico que
haya sido beneficiade con la aportacion.
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C. Autofinanciamiento

Los ingresos que ks partidos obtengan de sus actividades promocionales,
tales como: conferencias, espectaculos, juegos y softeos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra
similar qQue realicen para allegarse fondos, recibe el nombre de

autofinanciamiento.

D. Por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos
politicos podréan crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las
aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de otras modalidades
de financiamiento.

El financiamiento por rendimientos financieros se sujeta a las siguientes
reglas:

« Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de
las operaciones bancarias y financieras que el érganc responsabie del
financiamiento de cada partido politicc considere conveniente, con
excepcién de la adquisicion de acciones bursdties; y

e {os rendimientos financieros oblenidos a través de esta modabdad
deberan destinarse para el cumplimientc de los objetivos dei partido
politico, por ko que es de vital importancia fiscalizar el destino de dichos
recursos por los organos fiscalizadores del IFE y de los Institutos

electorales de los estados.



El fideicomiso es una de las operaciones bancarias mas importantes del
sistema bancario, regulado, en parte, por la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédto, en cuyo articulo 346 podemos encontrar una definicidn kegal, “En virfud
del fideicomeso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,

encomendando la realizacion de ese fin a una institucéién fiduciaria.”

Tomando en cuenta la capacidad del fideicomitente, para afectar sus bienes
en fideicomiso, la autonomia de su patrimenio, ¥ el papet de la institucién fiduciaria
en la celebracion de este acto juridico, el autor José M. Vilagordoa Lozano nos da
la siguiente definicion: "H fideicomiso es un negocio fiduciario por medio del cudl
of fideicomidents, fransmife ka titularidad de clerfos bienes y derechos al fiduciario,
quién esta obligado a disponer de fos bienes y ejercer fos derechos para fa
realizacion de los fines establecidos en beneficio def fideicomisario™

Puede decirse que ¢ fiduaciario es el duefio juridico pero no econdmico de
los bienes que ha recibido en fideicomiso. Los fines det fideicomiso pueden ser
muy variados, puesio que en su constitucidn fiene gran importancia la autonomia
de la voluntad de las partes, motivo por ef cual, los politicos, los simpatizantes y
miktantes de los partidos pueden constituir fideicomisos en provecho del partido o
del candidalo de su eleccion, de acuerdo a la voluntad que en el contrato se

plasme:;

 VILLAGORDOA LOZANO, José M. ~Doctrina General del Fideicomiso”™, 2da edicidn, Edit. Porria,
S.A México 1982 Pp. 122,
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A través del fideicomiso se crea una nueva estructura en el derecho de
propiedad. El articulo 352 LGTOC sefiala claramente la traslacién de dominioc de
fos bienes del fideicomitente en favor del fiduciario; tratandose de inmuebles dicha
traslacidn debe ser inscrita en el Registro Poblico de la Propiedad que
comresponda al lugar de los bienes, y si se trata de muebles, mediante la
notificacién, endoso con registro, o la simple tradicidn, como lo dispone ef articulo

354 LGTOC.

El fiduciario (banco) aparece como dueflo, con motivo de la traslacién de
dominio, y produce efectos contra lerceros. A pesar de ser este el duefo,
jurtdicamente, cuenta con las sigulentes limitaciones:

1. Sus facultades dominicales son ejercidas en funcidn del fin a realizar, es decir,
la traslacién de dominio es para cumplir con los fines especificados en el
contrato de fidsicomiso.

2. E} beneficio econdmico del fideicomiso recae sobre el fideicomisario (partido
politico).

3. El fideicomisario puede impugnar todos los actos del fiduciario que salgan de
las facultades establecidas para cumplir con el objeto de! fideicomiso.

4. Extinguido €l fideicomiso, los bienes deben volver al fideicomitente o a sus
herederos.”®
En México, el fideicomiso solo puede ser practicado por instituciones de crédito,

qi.leexpfesametteseenwmt'enatnorizadasparaeib.oormbdisponeel

articulo 350 LGTOC

3 MUNOZ, Luis, "El Fideicomiso®, 2* Edicién; Cérdenas Editor y Distribuidor, México; 1980. p. 8.
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ll. Sujetos a quienes les esta prohibido financiar a los Partidos
Politicos

Estan mpedidos para hacer aportaciones, ya sea en dinero o en especie a

favor de los partidos politicos a las personas que taxativamente cita el articulo 49

del COFIPE, y que se pueden clasificar como personas de derecho publico y

personas de derecho privado:

Personas de derecho pablico.-

a} Les Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u omganismos de la administracidon plblica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos
de gobiemo del Distrito Federal,

¢) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

d) Los organismos intemacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
refigion o secta;

f) La Banca de desasmolio

Personas de derecho privado.-
a) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
b) Las empresas mexicanas de caracter mercanti.

¢) Los organismos intemacionales de caracter privado.
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Capftulo Tercero
Facultades Fiscalizadoras de los Organos Electorales.

El maestro Kart Hienz Nassmacher hace un estudio sobre la aplicacion
comrecta de la ley en materia de fiscalizacion de los recursos que ocupan los
partidos politicos para sus actividades ordinarias, y para la época de campana.
Asimismo sefiala que de la rigidez legisiativa en la materia dependerd la rigidez
con que se aplique; es decir, iguaimente proporcional. Mientras mas vaga sea la
nommatividad de la materia, menos severa serd su aplicacion; mientras mas
estricta sea ka norma, los 6rganocs de control més estrictos serdn al momento de
aplicaria. Tiene bastate raz6n al afimnar que el resultado logrado en [a legislacion
de los procedimientos de fiscalizacién y su debida aplicacién depende en gran

medida de los acuerdos politicos a que Beguen los actores involucrados.”

B Cfr - NASSMACHER, Karl-Heinz, “Fiscalizacién, Control y Cumplimiento de la Normalividad sobre
Financiamiento Politico” en Dinerc y conticnda politico-electoral, Fondo de Cultura Econémica, México,
2003, p, 246.



El mismo nos dice que los ingredientes principales del régimen de
financiamiento y frscalizacion de los partidos politiccs son: transparencia frente al
poder publico; contabiidad profesional; simplificacidn administrativa y fa
posibilidad de sancionar a quien transgreda las normas de la materia. El maesko
Nassmacher es pesimista cuando advierie que la transparencia nunca serd
lograda plenamente por una serie de factores que a contimuacion habran de

explicarse con detenimiernto.

El primer factor que impide una adecuada fiscalizacion de los recursos
partidistas es que en algunas democracias, sclo se regula la materia después de
gue ha ocumido un escéndalo politico de relevancia, y la nosmatividad que
consecuentemnente emana se crea con e afdn de no ser cumplida. ;Cuantas
veces N0 Se crea una nomma con el afdn de calmar a la opmién pablica?, en donde
no existe e respaido de ka auloridad y la coaccion del Estado parece inexistir. Peso
incluso, aquetlas leyes efaboradas para resciver algin problema, en ocasicnes, no
se cumplen por la falta de respaldo de quienes estan sujetos a ella, tat es el caso
de las leyes fributarias y las que tienen que ver con el financiamiento y

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Otro obstéculo a que se enfrente cualquier Estado democratico es que su
sociedad no est¢ habituada al reconocimiento del imperio de la ley, como es e
caso de México, ya que por factores sociales, politicos, econtmicos y culturales no
estamos acostumbrados al cumpiimiento cabal de las normas juridicas; incluso,
pareceria que ocume e fendmeno comtrario. Efectivamente, si hay una
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predisposicion de los actores politicos a cometer fraude electoral no habra nunca
una noma que sea cumplida al 100%, pues en gran medida depende de su

voluntad de cumplir con el ordenamiento.

Ademas del imperic de la ley es indispensable que en el Estado de que se
frate las libertades de los gobemados sean perfectamente respetadas,
principalmente la libertad de expresion y el derecho a la informacidon: Cuando la
opinidn publica esta bien informada exige a los partidos politicos a que rindan
cuentas del financiamiento que han tenido para &! desarrolio de sus actividades,
sobre todo cuando van dirigidas a la obtencion del voto ciudadano. Sin embargo,
es bien dfficil que se concientice a la opinidn piblica mientras se distraiga su
atencion en problemas triviales, en tanto se le sature la cabeza de circo (Big
brother, futbol soccer, telenovelas, etc) y con eflo se olviden de los problemas
fundamentales por los que atraviesa el Estado mexicano. Sobre el particular he

elegido unas palabras que al efecto habré de transcribir.

‘A partir de la dindmica de subordinamiento social como instituciones
superestructurates de fa formacion capitafista estan sometidos los medios de
difusion de masas, éstos gquedan sobredelerminados organicamente por fas
mismas leyes existentes a nivel simbolico de dicha totalidad social. Esfo quiere
decr que, debido a fa dominacion politica que para manlener su presencia y
renovacion como grupo en el poder, la clase dominante eferce en fa totalidad de
agentes, instituciones y, relaciones socciales, un gran numero de efementos de la

estructura social (especialmente los mas neurélgicos para la conservacion y
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reproduccion de su equilibrio), gravitan akrededor de sus necesidades y tendencias
de clase. Ello provoca que el conjunto de medio de difusibn—particutarmente los
técnicamente mas avanzados-, como aparalos estratégicos para la formacion de

su sefiorio cultural, operen al servicio de sus intereses hegeménicos. “

México esta viviendo una etapa de transicion democratica™ en que se pasa
de un Estade monarquico y totalitario al que se le llamo por mucho tiempo
presidenciafismo™, hadia un régimen democratico en gue por vez primera se vive
nuestro sistema de divisidn de poderes, en donde nuestro régimen tripartidista
permite un sistema de pesos y contrapesos, incluso, hacia el interior del Congreso
General de la Republica y los Congresos estatales; nuestro sistema federal se
aleja del centralismo que por mucho tiempo se ejercié por medio de la figura
pr&eijendd,mimdd)aheaabdosbsgobénadmespﬁistasy&etosasuvez
hacia los Ayuntamienios de los Municipios y las Legislaturas estatales. Es por elio,
que se debe aprovechar la coyuntura politica en que estamos inmersos para lograr
que los actores politicos acuerden e{ respeto imestricto de una serie de reglas en
el juego politico, que transparente el manejo de los dineros ingresados a los
partidos y los métodos de su manejo. La sociedad civil debe estar conciente que

*» ESTEINOU MADRID, Fraacisco Javier, “Economia Politica y Medios dc Comunicacién”, Editorial
Trillas, México 1990, pp. S8 ¥ 59
1 Bl Doctor Jaime F. mm;m@smmmmmmmw

mmmmMmMmmmahM?mm
GRACIA, Jaime F. “Transici‘m politica y reforma constitucional en México™, UNAM. México; 1994. p, 23.
Las transiciones son “procesos de cambio en los cuales dos paradigmas o modelos de organizacion social se
mmammmm:awdeeﬂmhm de manera mds o msemos
sithita, en situacion de crisis y el otro se perfila como alternativa para su sustitucion.” FIX, FIERRO, Hécior
yLorE.ZAYLmN Sergio, “Estado de derecho y transicién juridica”, UNAM. México; 2002, p. 99.

El presidencistiomo debe comsiderarse la conducta desviada de un régimen presidencialista. Chr
GONZALEZ OROPEZA, Masmmel “El presidenciatismo.” UNAM, México, 1986, Pp. 34,
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parte del financiamientc de los partidos politicos en México proviene del erario
publico, dinerc recabado por ef Estado a través de las contribuciones; elo nos

legitima para exigir a los partidos una rendicion de cuentas transparente.

Es tal la importancia y la fuerza que detentan los medios de comunicacidn
masivos, en el Estado modemo, que segln el Dr. Jorge Carpizo, constituyen un
poder, entendido éste como “una refacion en la cual una persona, un grupo, una
fuerza, una institucién o una norma condicionan el comporfamiento de ofra u ofras,

con independencia de su voluntad y de su resistencia.”>

La transparencia del financiamiento de los partidos politicos también implica una
batalla entre las buenas intenciones y los intereses de los grupos gque pelean al
poder. La falta de voluntad polftica para controlar el fijo de dinero impide en
muchas ocasiones la aplicacion efectiva de la ley; los legados del pasado y ciertos
aspectos de la cuktura politica distorsionan las reglas del financiamiento politico.
En aquelios paises en que los partidos pO|ItI00$ se benefician del dinero del
narcotrafico, de la defincuencia organizada y del trdfico de influencias es mas
dificil lograr la transparencia de fodos los aspectos relacionados con el

financiamiento de los mismos.*

3 CARPIZO, Jorge.- “Los medios de comumicacién y ¢l estado de derecho, ka democracia, la politica y la
ética”.-Boletin informativo de la Asociacién Argentina de Derecho Constitucional, No.167, marzo de 2000. p,
4,

* Cfr.- NASSMACHER, Kari-Heinz - Op. Cit, p, 251.
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Nassmacher concibe como elementos clave de la nomatividad sobre el

financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos, los siguientes:

Determinar la responsabiidad sobre fondos politicos.- Tomando en
consideracién que el dineso que ingresa a los partidos politicos para su
financiamiento proviene de diversas fuentes se debe nombrar a un
responsable directo de su organizacién, que en algunos casos puede
ser el tesorero del partido.

Proveer la transparencia.- La imposicion de topes de campafia ¥y
restricciones a las contribuciones en materia politica son frecuentes en
las democracias occidentales aunque poco efectivas, ya que siempre se
busca la manera de evadir e cumplimiento de la ley mediante
prestanombres u otros mecanismos juridicos a través de los cuales se
viola la ley. Para lograr Ia transparencia segim el autor consultado es
necesana fa entrega de reportes periddicos y la divulgacion de la
informacién relativa al financiamiento. Se debe tomar en cuenta que la
transparencia en la informacién financiera de los partidos implica una
serie de costos derivados de la contabiidad profesional a todos los
niveles de la actividad polifica y los costos dentro de los partidos para el
procesamiento de los datos financieros.

Pero no todas kas aportaciones son susceptibles de ser contabiizadas, sobre

todo, para argumentar algin interés de por medio; motivo de lo anterior, es que en

@nspaisaﬁooddmtai&ssehaparﬁdodelabasedemadﬁaparapaﬂi{de
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efla cualkquier contabdizacion posible. Por ejempio en Estados Unidos, cualquier
persona que apoite mds de doscientos ddlares anuales debe ser individualizada;
criterio similar se ha seguido en Canada. En paises como Austria se cuida mucho
el derecho a la privacidad de las personas, quienes pueden consentir o no que sea
diviigado o no su nombre en os informes que los partidos politicos presentan ante

las autoridades de ka materia.

Nassmacher encuentra serios inconvenientes la revelacién total de las finanzas
de los partidos por la pesada carga administrativa que ello conlleva; ademas, la
informacion presentada debe ser correcta y clara para todo el pubkico, a fin de que
estimule el debate e impacte en la preferencia electoral de los ciudadanos. Sin
embargo, ante la actual regulacion procedimental, la informacién exacta y las
sanciones impuestas a quienes infringieron las normmas tienen lugar meses,
incluso, afos después del momento en que era necesaria.

. Identificar una agencia de aplicacion.- Con esta expresion se quiere
referir a la autoridad encargada de aplicar la normatividad de la materia.
Se puede elegir a una autoridad auténoma, alguna oficina administrativa
0 un 6rgano del Congreso o Parlamento. En clertos casos se ha optado
por responsabilizar a una Contrajoria en e casc de Espafa, al Tribunal

de Cuentas.®

5 Et érgano andlogo en el sistema constitucicnal mexicano es la Auditoria Supenior de la Federacion y en los
estados de 1a repoblica, las Auditorias Superiores de Fiscalizacidn adscritos 2 Jos Congresos Locales.
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El 6rgano de que se trate deberd ser regulado en cuanto a su procedimiento
para la designacion de sus miembros (6rgano colegiado) y contar con medidas
que les permitan su independencia de factores politicos y sociales: 1a definicion de
sus poderes especificos, su capacidad interpretativa de las nommas que aplica,
revisar y publicar la informacién que tenga en su poder sobre ef financiamiento de
los partidos; investigar las presuntas violaciones a la nomatividad; tener
facultades para sancionar las conductas ilegales y contar con procedimientos que

permitan la impugnacion de las decisiones de la autoridad competente.®

Un aspecto que me parece relevante en tomo a ka formacién de los érganos
encargados de ka fiscalizaci6n det financiamiento de los partidos politicos es su
atadura a los parBidos con representacién en los congresos o parlamentos. Soy de
la idea de que un drgano técnico como este no debe sujetar sus decistones a
faciores y actores politicos. Un contralor promovido por un partido politico
ciﬁdmerteharédgo.enwmadebshﬁeresesdequbnlehapmmvidoyde
quien ha impudsado su carera. En tanto no se independice totalmente el 6rgano
fiscalizador de los partidos polficos su labor seguird siendo subjetiva, parcial y
sefectiva.

Ademéas, los aclores politicos dendro del Congresc deben convenir sobre la
definicidn de una politica de Estado en tomo a la naturaleza de tas sanciones que

se deben imponer a los transgresores de las normas relativas al financiamiento de

3 Cfr.- NASSMACHER, Eart-Heinz - Op. Cit , pp, 252 a 258.
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los partidos politicos. Se debe distinguir entre la sancién administrativa y la

sancion penal que se imponga.

Régimen Administrativo Sancionador.-

Tipo de documente: Tesis relevante

Tercera épaca

Imstancia: Sala Saperior

Fuente: Revista del Tribanal Electoral del Poder Judicial de la Federacién "Justicia Electorsl”
No. Tesis: SUP840.3 EL1/2601

REG[HEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL APLICABLE A LOS PARTIDOS
POLITKICOS EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS. SE APEGA A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE CERTEZA Y LEGALIDAD. Las disposiciones degales que contienen el
régimen sancionador electoral aplicable s los partidos politicos en o] manejo de sus recursos, no violenta los
principios constitucionales de certeza y legalidad, por ko signiente. El apartado segundo del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales define tas condnctas de los partidos politicos
que constitmyen faltas, es decir, tipifica las conductas sanciomsables; ea tanto que of apartado primero establece
las sancioones que deben imponerse a dichas faes. Las sancioncs previstas cs ¢l citado precepto son de
distinta gravedad, que van desde Ia nmulta (inciso u), hasta canceiacidn ded registro (inciso e); a 1 vez, las
sancioncs establecidas en los incisos a), b) y c), prevéa rengos mfaimos y mintios de afectscidn. El articulo
270, spartado 5, del mismo ordenamiento establece que pera b individualizacion de la sancidn se deben tomar
en cuenta las circanstancias del caso, la gravedad de Ia falta ¥ La redncidencia Por su parte, ¢l Reglamento que

establece los lincanviendns, formatos, instroctivos, catilogos de coentas y gufa contabilizadora aplicables 2 los
partidos politicos nacionales en of registro de sus ingresos ¥ egresos ¥ en la presentacidn de sus informes,
expedido por ¢l Consejo General del Institoio Federal Flecioral, cstablece las obligacioncs de los partidos
Mmbmum&mmymyahmdcumm

incumplimiento de los acuerdos emitidos por o Instituto Federal Electoral. Ea el caso de violaciones al citado
reglamendto, las sanciones aphicables, por disposicida del articulo 21.3 del citado reglamento, son les previstas
de manera genera! en el articulo 269 def Cédigo Federal de Institnciomes y Procedimientos Electorales, y
conforme al articalo 22.] del mismo, para la individualizacién de la ssaciones deben tomarse en cuenta las
circunstanciss del caso, la gravedad de la falta y la reincidencia. Como se ve, ¢l régimen sancionatorio
electoral aplicable a los partidos politicos en ¢l manejo de sus recursos, comtenido tanto en el codigo ¥ el
reglamenio citados, establece 1a ponmas generales y shetractas anteriores al becho que coatienen: 1. tas faltas,
2. las sasciones que pucden corresponderie y, 3. la forma o reglas en que deben mmponerse dichas sanciones
de acoerdo a criterios preestablecidos, por o goe bos principios de legalidad y certeza estin asegurados.

Sala Superior. S3IEL 0402001
Recurso de apelacidn. SUP-RAP-015/2001. Partido Revolucionano Institucional 13 de julio de 2001.
Unanimidad de 6 votos. Ponente: Leone] Castillo Gonzélez. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

Tipo de decumento: Tesis relevante

Tercera época

Fueate: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federaciéa "Justicia Electoral”
No. Tesis: SUP0OSA3 EL1/98
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SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR INFRACCIONES A LAS
REGLAS INHERENTES Al FINANCIAMIENTO. El procedmicsto adminssirativo previsto en el
articubo 270 del Codigo Federal de Institnciones y Procedimiensos Electorales constiaye la regla general en
materia disciplinaria y de imposicién de sanciomes, en tanto goe ¢l diverso procedimicnto previsto en el
articulo 49-A, pérmafo 2, ded propio cidigo se circunscribe a una materia especializada, inherente 2 bos actos
cometidos por Jos partidos ¥ agrapaciones politicas en relacién con bos informes sobre el origen ¥ monto de
los mgreses que reciban por coalquier modatidad de financiamiento, asi como su empleo ¥ aplicacion, por lo
qoc para guc ka astonsdad electora] imponga una sancion a los instidutos potiticos respecto de imegularidades o
mifraccioaes cometidas o esta materia especializada, no estd obligada & seguir ¢l procedimienio genérico
mdicado. Esta comchision sc obtienc a partir de bos nmmerales invocados, pues Jos ténminos en que se
desarrofla el procedimiento administrativo especializado a que se refiere el articalo 49-A, pamafo 2, del
Codigo Federal de Iastituciones ¥ Procedimientos Electorales cvidencian, que ésic cuenta con las
caracteristicas particulares siguientes: a) un drgano sustanciador: la Comisibo de Fiscalizacion de los
Recurscs de los Partidos y Agrapaciones Politicas, cuya funcidn es realizar [a revisién de Jos iaformes anuales
y de campaiia de dichos imstitutos politicos, en bos términos precisados en €l propio mnmeral, asi come la
claboracion del dictamen consolidado y del proyecto de resolucién, que deben presentarse ante ¢] Cosstjo
General del Instituto Federsl Electoral, el cual determina, de ser el caso, ba imposicidn de alpema sancida b)
ﬁﬂﬁdmhmﬂ&hsmm-fqurmdmbmdmowm

segin comespomda. En cambio, las primcipales caracteristicas del procedimiento genérico estatnido en of
mbmﬁdﬂommhma)m&mmudrhmwwva,m
fenciones son imtegrar ol cxpedieniz respectivo, medianie Ia recepcitn de la queja correspondiente y b
subsecucnte sustamciacidn del procedimiento conforme ko establece ¢! mameral en cita; asi conso formalar of
dictamen relstivo para ser presentado anie ¢l Conseio General del Institoin Federad Elecioral, para qoe éste
fije, en su caso, la samcién commespoadiente. b) un objeto gemérico: ceabquicr imegularidad o infraccidn
admivistrativa a la pormatividad clectonl en coestitn, exceptnando 1a maseria inherente of fnancismiento. En
esta virtnd, si bies conforme con los oumerales 49-A y 270 ciados cxistea dos procedimicnios
administrativos de los qoc peede derivar 1a amposicion de una sancidn a los partidos y agrupacioses pokiticas,
la pretendida aplicacida del procedimienio genérico a gec sc refiere o articulo 270 s¢ ve excluida s las
circenstancias del caso comcretn se vbican en los supuesios de hecho gac preve el diverso mameral 49-A, ya
qec en 1a técaica de la aplicacidn de ha ey, impera el principic geacrad de derecho de que la norma especifica
priva sobre fa norma peacral

Sala Superior. S3EL 060/93

Recurso de apclacitm SUP-RAP-017/98. Partido del Trabajo. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de
votoe. Ponenie: Maoro Mignel Reyes Zapats Secretario: David Solis Pérez.

Derecho Penal Electoral -

En relacin al financiamiento y apoyc de los partidos politicos para su
sostenimiento podemos encontrar los siquientes tipos y su respectiva sancion.
Nuestro Codigo Penal Federal en su articulo 406, fraccion V1 a la lefra dispone:

“ARTICULO 406. Se impondran de cien a doscientos dias multa y
prisién de uno a seis afios, al funcionario partidista o al candidato gue:
()

Vli. Obtenga y utlice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su campafa electoral.”
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“ARTICULO 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias
multa y prisidn de uno a nueve anos, al servidor publico que: (...)

Ill. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles vy
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio
de las penas que pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o a
sus candidatos, a través de sus subordinados, usandc del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.”

“ARTICULO 412. Se impondra prision de dos a nueve afos, al
funcionario partidista o a los organizadores de actos de campaiia que, a
sabiendas aproveche ilictamente fondos, bienes o servicios en lkos
términos de la fraccion Il del articulo 407 de este Cédige. En la
comisién de este delito no habra el beneficio de la libertad provisional.”
Puedo llegar a la conclusidon de que México cuenta con una reguiacién en
materia de financiamiento de los partidos politicos, asi como de un mecanismo
fiscalizador. Sin embargo {as instituciones electorales tienen tal presién polltica y
sus facultades legales tes han impedido la imposicidn de sanciones severas a
" guienes se han servido de un financlamiento Begal para el soporte de sus
campanias electorales. Es por ello que vale Ia pena echar un vistazo a los casos
de “amigos de Fox” y el desvic de recursos de la paraestatal Petroleos Mexicanos
para ¢l financiamientd de ia Campafia del Ex candidato priista a la presidencia de

la repiiblica en el afo 2000 “Francisco Labastida Ochoa™.

L Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

La administracidn de justicia en matera electoral es un tema polémico, sobre el
cual se pueden oir diversas posiciones socbre su conveniencia ¢ inconveniencia,
asi como su asimilacion en los textos constitucionales contemporaneos. Hay quien
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se pudiera oponer a la judializacion de la politica; sin embargo en un Estado de
derecho la lucha por el poder sigue reglas en relacion a la idoneidad de los
candidatos de los partidos politicos, el funcionamiento y financiamiento de los
partidos, la regulacion de los procesos electorales, la imposicion de topes de
campafia, etc. En éste sentido el Dr. Héctor Fix Zamudio cita unas palabras def
prestigiado jurista Manue/ Garcia Pelayo, quien sefala: *(...}El derecho es fa
medida de legiimidad de la accién politica garantizada a través de los adecuados
mediosfwfsdaﬁmales,denndoquepor#mdénafaConsﬁuabnyalaley
pueden kmitarse o rectificarse ciertas lineas de accion polftical...)™

Por mucho tiempo toda accion de naturaleza politica era ajena a los tribunales,
siendo competencia exciusiva de los Organos politicos. La evolucidn de los
sistemas constitucionales encargados de la administracién de juslicia ha sido lenta
y ha tenido que romper con una serie de obstéculos para fograr os alcances que
conocemos en nuestios dias. No solo se debe a las ilustres ideas de enormes
pensadores, sino también a ka constante lucha de quisnes han pretendido la
obtemiénde!poda'pdiﬁm.EDQCaiSdﬂtsosﬁmensuﬁmeadefensadeh
Constitucién™ que la intervencién de los jueces en asuntos polificos no traeria
como consecuencia la judicializacién de la pofitica, sino todo lo contrario, la
poliizacién de la justicia.® Sumo a los argumentos que en su momento, tan

connolado jurista europeo esgrimid a favor de su posicion ideologica, que la

“mmwmmm,ﬂm,“smammﬁmymmz
Seminario Intemacional sobre Sistemas de Justicia Electoral, Cradad de México 13 a 15 de octubre de 1999,

,13.
g[bid.p,ls.
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politizacién de la justicia también se puede dar cuando el Congrese o parlamento
(6rgano eminentemente politico) ejerce facultades purisdiccionales.™

En algunos paises se encomerndd la administracion de justicia en matera
electoral, a tribunales administrativos, ordinarios o juridicos especializados, En
paises de Latinoamérica podemos encontrar algunos ejemplos, tales como: El
Tribunal Calificador de Elecciones y Tribunales Regionales Electorales en la
Repiblica de Chile (articulos 84 y 85 de su Constitucion de 1980); El Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica {Constitucidn de 1949, articulos 99 a 104);
El Tribunal Supremo Electoral de Ecuador (Constitucion de 1948, articulos 209 y
210); Tribunal Elecioral de Panama (artlculos 136-139); Tribunal Superior de
Justicia Elecioral en Paraguay (articulos 273-275). La creacion de los tribunales

® CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO CUARTO - De lxs respensabitidades de los servideres piblices y patrimenial del estado.
ARTICULO 118, Podrin ser sujctos de fuicio politico Yos senadores y dipotados al Congreso de la Unida, kos
Minisiros de la Soprema Cortte de Justicia de la MNacide, los Coescjeros de la Judicatura Federal, Jos
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Adenmisirativo, los Dipatados a 1a Asamblea del Distrito
Federal, ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ¢ Procurador General de la Repiblica, &l Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jucces de Distrito, los Magistrados y
Joeces del Foero Coanin del Distrito Federal, loe Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, ef conscjero
Presidente, los Consejeros Eleciorales, v el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribumal Electoral, los Direciores Generales ¥ sus equivalentes de los organtsmos
descentralizados, empresas de participacidn eststal mayoritaria, sociedades y ssociaciones ssimiladas a éstas y
Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magisirados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales ¥, en s caso, os miembros de los Conscjos de las Jedicatoras Locales, s6lo podrin ser sujetos de
Juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucidn ¥ & las leyes federales
que de clla cmenen, asi como por ¢l manejo mdebido de fondos ¥ recursos federales, pero en este caso la
resolcidn seri Gnicamente declarativa y se commumicerd a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus stribuciones, procedan como comesponda

Las sanciones coosistiin en la destitucidn del servidor piblico ¥ en su inhabilitacin para desempedfiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier saturalera en el servicio piblico.

Para 12 aplicacion de las sanciones a que se refiere este preceplo, la Camara de Diputados procederd a la
acusacin respectiva ante ka Camana de Senadores, previa declaracitn de Ia mayoria absoluta del mimero de
fos miembros presentes en sesidn de aquells Cimara, despoés de haber sustanciado e procedimienéo
respectivo y con sadiencka del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cimars de Senadores, erigida en huorado de sentencia, aplicard la sancion
comrespondicnte mediante resolucion de Ias dos terceras partes de los miembros presentes en sesiGa, una vez
Las declaraciones v resoluciones de las Comaras de Diputados y Senadores son inatacables.
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constitucionales no se debe siempre al trabajo del Constiluyente, va que
igualmente, en las leyes ordinarias se puede advertir su fundamento genético,

como en el caso de Honduras y Guatemala.

En el caso de México por virfud de una reforma constitucional en el aio de
1986 se cred el Tribunal de fo Contencioso Electoral, cuya caracteristica principal
era su funcionamiento temporal {(nicamente durante el periodo de eleccicnes).
Mediante reforma constiucional en el afic de 1990 dejé de ser un tribunal
administrativo para ser un Trbunal Federal Elecloral de funcionamiento
permanente. Aungue ya en aquel memento, el tribunal electoral gozaba de plena
autonomia, no constitufa la dlima instancia de decisién en asuntos electorales,
toda vez que el Congreso General de la Repiblica aOn conservaba su facuitad
como Grgano cafificador de las elecciones, motivo por el cual las decisiones que
emitia dicho tribunal podian ser revisadas por las Camaras, quienes pronunciaban

el falio final ®

La tendencia hacia la judicializacidn de los asuntos electorales siguié su
rumbo, y mediante reformna constitucional publicada en ef Diario Oficial de la
Federacitn del 3 de septiembre de 1993, a través de la cual se suprimid el sistema
de autocalificacidn elecioral por parte de las camaras, para conservaria
unicamente la Camara de Diputados respecto de la eleccidn presidencial. Fue
entonces cuando ya se podia vaiidamente decir que el Tribunal Federal Electoral

* Cfr - NUNEZ JIMENEZ, Artaro, “E] Nuevo Sistemna Elecsoral Mexicano™, Fondo de cultura econdmica,
México, 1991. pp, 239 a 311.
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se convertia practicamente en la maxima autoridad jurisdiccicnal en su materia;
aunque debemos tomar en cuenta, que en México, el cargo de Presidente de la
Repiblica es el mas alto honor y el que mas poder detenta, y en aguel entonces el
PRI ain conservaba mayoria en ambas Camaras del Congreso. A mi manera de
ver, constituia una vélvula de escape para el partido oficial en el supuesio de

perder la eleccidn presidencial en las umas.

Mediante las reformas constifucionales del 22 de agosto de 1996, el Tribunal
Electoral pasd a ser parte del Poder Judicial de la Federacion, siendo la autoridad
miéxima en su materia, salvo en materia de acciones de inconstitucionalidad sobre
leyes electorales, atento a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 105 de la
Carta Magna.*' A partir de aquel, momento, la estructura y funcionamiento del
Tribunal Electoral se contempia en el titulo undécimo de la Le Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, en los artictios que van del 184 al 241._Entre las
funciones més importantes del tribunal estan la resolucion de las impugnaciones
que los partidos politicos presenten sobre ia efeccion de los diputados, senadores

y presidente de ia replblica.?

4 1 a necesidad de contar con un controd constitucional de las leyes ¥ los actos han Ilevado a los diversos
Estados a crear iribunales constitacionales que ejercitan funciones de comtrol sobre ¢l resto de los poderes. Por
al motivo, sunque en ocasiones Do sc quiera aceptar ¢o la scoria, el tribumal constitucional se sitda
mmkhmmpdﬁﬁohthch&hmdmdﬁmmdcmm
tradicionales  Cfi.- GONZALEZ CAMPEAN, Miguel y BAUER, Meter, “Jurisdicetén y Democracia. Los
onevos rumbos del Poder Judicial en México™, Ediorial Cal y arena. México, 2002, Pp. 240 y 241. Las
mdcmﬂxhdmdnﬂodcmm@uwﬂﬁmﬂomh&m@ﬂddmws
de la Constitucién Politica para plantear de forma directa znie ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacitn la posible contradiccién eotre tna norma de cardcter general, ya scan Constituciones locales, leyes
federales o bocales, tratados internacionales o la propia Constitucién. Voz Acciones de inconstitncionabidad
por Héctor FIX FIERRO. Cir.- Instituto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM, “Diccionario de derecho
constitucional”, Pormia y UNAM. México; 2002. Pp. 3 v 4.

€ Cfr.. GALVAN RIVERA, Flavio, “Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Mc Graw Hill, México, 1997.
p. 79
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De sus atribuciones se desprende la importancia y la jerarquia del propio
tribunal, como maximo drgano jurisdiccional en la competencia por el poder
politico. No puede existir convenio alguno entre partkdos, que como SoluCion
politica pueda contravenir una resolucién juridica del tribunal en comento. Pienso
a través de este organo constitucional se ha transitado de los tiempos de k
superioridad de los pactos politicos por encima de! Estado de derecho a un Estado
de derecho en que los actores politicos deban respetar las reglas del juego en la

lucha por el poder.

“En los términos de lo dispuesto por los articuios 41 fraccion IV, 60 pamrafos
segundo y fercero, y 99, parrafo cuarto, de ka Constitucion Polffica de fos Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de corformidad con o que sefialen ia
propéa Constitucion y las leyes apkcables, es competente para: (...)

Ifl.  Resolver, en forma definitiva e inatacable, Ias controversias que se suscien
por:

a) Acfos y resoluciones de Ia autoridad efectoral federal distintos a los
sefialados en las fracciones | y Il anteriores, que violen narmas
constitucionales o legales;(...)

V.  Resolver, en forma definitiva e matacable, sobre la deferminacion e
imposicion de sanciones en la materia;...”

En tal vidud, los partidos politicos pueden impugnar los aclos Begales e
incluso, inconstitucionales que hayan vuinerado sus derechos y prermogativas en
materia de fiscalizacion de los recursos que han recibido y erogado para el
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desarollo de sus actividades ordinarias y durante las campafias electorales.
Asimismo, le compete conocer de las impugnaciones que ellos mismos hubiesen
promovido en contra de las sanciones impuestas por las autoridades electorales
con motivo del rebase de los topes de campaiia o viclaciones cometida en redacidn
al financiamiento de los propics partidos. En relacion a la competencia para
sustanciar el recurso de apelacion en contra de resoluciones emanadas de la
Comisidn Fiscalizadora encontramos el texto de una tesis relevante que a la letra
se inserta:

Tipo de decumento: Tesis relevante

Tercera &poca

Fueate: Revista del Tribanal Electoral del Peder Judicial de la Federacién "Justicia Electoral”
Neu. Tesis: SUP$31.3 EL1/2892

COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION DE SUS ACTOS. Las comisiones del
Instituéo Federal Electoral no tienen ef carbcter de Grpanos de dicho mstituto, sino qoc fooman parte de sus
Grgancs centrales, conforme lo determina el articolo 72, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales, a saber: e Consejo General, la Presidencia del Consejo General, I Funta General
wthmm.mmammmmmm
entidad federativa, subdelegaciones en cada distrito clectoral moinominal y oficinas mumicipales cn los lugares
mpdComdonﬂmuMmbdfspmd-&ub?lddmmﬂo.
El Consejo General, por su parie, en érminos del smmeral 80, parrafos 1y 2, del precitado cidigo, ademis
inkegrard las commisiones de Fiscalizacién de Jos Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;

resolucioncs del propio consejo. En este conkexto, resulta claro que €l Cédigo Federal de Institociones y
Procedimientos Electorales establece Jos Grgancs, tasio centrales como desconcentrados del Instituto Federal
Mymmmm@mmgmmmmhsqxﬂ
xvimmacasﬁmiwmnpﬂtddesejonaiEn&avﬁtﬁ,lmmommqmwde
qnﬂhs,msmwﬁbls,mmm,dchqmgmmahmtdclmkapd&hmmpﬂammg
suric a favor de la Sala Supcrior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, stento lo dispuesto
en ¢l articulo 44, parrafo 2, inciso 1), de la Ley General del Sisterma de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ea ¢l que sc establece que durante €l proceso electoral federal la mencionada Sala es la competente
para conocer de la impugnacida de los actos o resolaciones provenientes del Consejo General, del Coascjero
Presideate y de la hunta General Ejecutiva, todos cllos rganas centrales del referido institto. Es por ello que,
si of acto impugnade proviene de una Comisién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y si se
cmite durante ] proceso electoral federal, se estd en presencia del supucsio previsto en €l ya referido articulo
44, picrafo 2, inciso a}, de la citada Joy adjetiva federal, quedando la causa sujeta al imperio de ese drgano
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y 0o dc alpuna de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior, tesis S3EL 031/2002.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2000.-Partido Revolcicnanio Institucional-19 de lio de 2000.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Eloy Fuenkes Cerda -Secretaria: Sitvia Gabriela Ortiz Rascon.

A continuacién habran de ser resumidos de la forma mas clara posible los
asuntos que mayor relevancia han sido del conocimiento de las autoridades
electorales en materia de financiamiento de los partidos politicos. Los partidos
politicos invotucrados son: PRI y PAN {aunque su candidatura fue avalada por la
coalicidon con el partido verde), para promover la campafia a la presidencia de la

repiblica de sus candidatos en & afic 2000.

A_ EL CASO AMIGOS DE FOX

El caso se abri6 previa queja presentada por [a coalicién Alanza por México
y el Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del IFE el 14 de
junio de 2000. Jesiis Ortega como representante de la coalicion Alianza por
México presentd fa queja en contra de la coalicion Alianza por el Cambio por
presuntas iregularidades en el financiamierto de la campaiia de su candidato a la
presidencia de la republica. EI PRI, por conducto de su representante ante el
Consejo General del IFE interpuso queja en contra de la coalicién Alianza por el
cambio consistentes en la cbtencién de recursos ilegales y en fransferencias y
wilizacion #egal de fondos en la campaiia de Vicente Fox Quezada, asi como su
ocultamiento al IFE.

La queja de! PRI se baso en una informacion hecha pdblica por el entonces
diputado Enrique Jackson en ia tribuna de la Comision Permanente del Congreso
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de la Union. El congresista denuncié un manejo fraudulento de kos dinercs de la
persona moral denommada Amigos de Vicente Fox, a través de una serie de
empresas que administra el Sr. Lino Kofmodi. A manera de ejfemplo cit6 el caso de
una corporacion con sede en Bélgica, denominada Dehidratation Technologies
Belgium, que depositd doscientos mil dolares en la cuenta del Instituto
Intemacional de de Finanzas, con sede en Puebla; el instituto a su vez lo transfirio
a una empresa denommada Grupo Alta Tecnologia en Impresos, ubicada en

Monterrey, propiedad del Sr Komodi.

La empresa del sefior Komrodi, el mismo dia que recibid el depésiio y la
transferencia de los recursos provenientes de Béigica, los depositd a través de
ocho cheques de una cuenta de Bancomer a una cuenta de la sefiorita Carlota
Robinson, quien el mismo dia que los recibid, gird a su vez diez cheques de una
cuenta suya de Bancomer a favor de la cuenta de Amigos de Vicente Fox.

Otro caso que citd fue el de Valeria Komodi, titular de la cuenta 3039579 de
Bank of de West. El 4 de abril de! afo 2000 la sefiorita Korrodi gird cheques por un
total de 85, 000 dolares a una cuenta de la seforita Robinson, a una cuenta en el
Banco Ixe con sede en la Cd. De México. Dos dias después de haber recibido los
fondos, e} 6 de abril, la misma sefiorita Robinson expidid tres cheques de su

cuerta para pagar a una cadena de television la propaganda de Vicente Fox.

Ofro manejo sospechoso es aquel que con fecha 6 de septiembre de 1999, grupo
Flexi de Ledn, S.A. de C.V. entegd un cheque de Banamex por un millos cientos
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cdncuenta mif pesos a la empresa K-Beta S A. de C.V. propiedad del sefior Lino
Korrodi; tres dias después, la empresa K-Befa S A. de C.V. expidié 17 cheques de
su cuenta en Bital a favor de la seforita Robinson. Pero el 8 de septiembre del
mismo aihio la empresa K-Beta expidid de los mismos recursos 11 cheques para la
misma cuenta de Bital, a nombre del Lic. Rito Padilla Garcia, guien fuera

secretano particular del entonces gobemador de Guanajuato.

La intervencion del Diputado Jackson en ftribuna despertd las
especulaciones en tomo al financiamientc de la campaia de Vicente Fox. No
todos los hechos namados por el diputado fueron debidamente probados, pero si
fueron trascendentes algunos de los elementos apoitados por el congresista del
PRI. Terminado el proceso electoral se inicid la investigacién de los hechos
denunciados por e diputado, solicitando informacién a la PGR respecio de las
denuncias presentadas ante su autoridad por el PRI por los citados hechos; se
realizaron visitas a las empresas del sefor Korrodi para que ampliaran la
informacion y se giraron oficios a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y a
{a Comision Nacional Bancaria y de Valores para soficitar informacion financiera
de las empresas K-Beta S.A. de C.V., Grupo Aka Tecnologia en Impresos S.A. de
C.V. y ST and K de México, S.A. de C.V,, asi como una solicitud para el inicio de

una auditoria general a la contabiidad de las empresas citadas.

Cabe sefalar que tardo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores se negaron a proporcionar la
informacion solicitada escudandose en el secreto bancario y fiscal.
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Ante la insistencia de las autoridades a negarse proporcionar la informacion
financiera deseada por las autoridades electorales, el Consejo General decidio
desechar ambas quejas presentadas, con siete votos a favor, uno en contra y una
abstencion.

Por supuesto, que Jos representantes del PRD como del PRI interpusieron
recurso de apelacion en contra de la resolucién que desechd sus quejas de fecha
9 de agosto de 2001. El dnico recurso que prosperd fue el promovido por el
diputado priista Jaime Véasquez Castillo, el cual fue resuelto casi después de un
afo por el Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y el 7 de mayo
de 2002, el fribunal resotvio:

Primero. Se revoca ia resolucién CG79/2002, emitida por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral €l dia nueve de agosto de 2001,

relativa a la queja tramitada en el expediente Q-CFRPAP-19/00

promovida por el Partido Revolucionario institucional en contra de la

Coalicién Akanza por &l Cambio.

Segundo. Como consecuencia, se debera proceder a la reanudacion del

procedimiento de ia queja mencionada en el punto anterior, para lo cual,

el Consejo General del Instituto Federal Electoral debera remitir el

expediente a la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos sefialados en la

parte final del considerandc quinto de esta resolucion.”

La sentencia emitida fue importante por una serie de razones que el Dr. Jaime

Cardenas Gracia explica de la siguiente forma:

a) No se puede esgrimir el secretc bancario para entorpecer las actividades de
las autoridades fiscalizadoras del Instituto Federal Electoral;

b) La moderacion del caracter inquisitivo de las investigaciones realizadas por
el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;
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c) La obiigacion a cargo del IFE para recabar la informacién necesaria, no solo
por via de las autoridades bancarias, sino por cuakjuiera otro medio que
tuviera a su alkcance. Particilarmente el tribunal le ordend investigar una
serie de personas fisicas y morales que puntuaimente sefialo:

. Grupo Flexi de Leon, S A de C.V.

. KBefa, SA deC.V.

. Gruido Alta Tecnologia en impresos, S.A.de C.V.

. ST and K de México, S A de C.V.

. Carlota Robinson Kauachi

. Amigos de Fox

. Rito Padilla Garcia

«  Dehydratafion Technologies Belgium, S.A.

. institun Intemacicnal de Finanzas

. Valeria Komodi Diaz

N TV Azteca

. Fox Brothers

. Lino Kommodi Cz

. Fideicomiso en Bancomer a nombre de Carlos Rojas Magnon

N Gerardo Javier Lépez Cnez

. Bank of the WEst, Citibank, Bancomer, Banamex, Bital e Ixe banco.

. Partido Accion Nacional y Partido Verde Ecologista de México.
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Pese a la resclucidn y la presidn de los medios de comunicacion y de la
opinidn publica, las awtornidades bancarias no dieron su brazo a torcer facimente;
ya que ahora se escudaron para negarse a entregar la informacidn solicitada por
las autoridades electorales, bajo el argumento de que las personas fisicas y
morales sefialada en la sentencia habian solicitado el amparo dentro de cuyo
expedientes se habia concedido la suspension provisional o definitiva de los actos

reclamados, consistentes en la informacion que habia solicitado el IFE.

Sin embargo el Dr. Jaime Cardenas Gracia comenta en su libo como los
consejeros electorales del IFE en su mayoria estaban en contra de profundizar en
la nvestigacion de la procedencia y utiizacidn del dinero con el que se financid la
campana del ahora presidente de la repiblica, Vicente Fox Quezada; que todas
ias iniciativas presentadas por él y por el Dr. José Bamragan. Eilo evidencia que
ante las presiones de los actores politicos sobre os consejercs del IFE provocd
madwﬁiﬁnhtemapooomp-amelbwnfundmambmodebsérgamsdel
instituto, principalmente de la Comisién de Fiscalizacin. Pasada la jomada
electoral de julic de 2003 cuando se decidi® emplazar a los partidos Accibn
Nacional y Verde Ecologista de México para que se defendieran de su presunta
participacion en el financiamiento paralelo en la capafia de Vicente Fox, por
supuesto que la estrategia que ellos siguieron fue, por el PAN negar cualquier
relacién con Lino Xorrodi y su estrategia de financiamiento, y el partido verde se
deslindd de la estrategia de financiamiento que hubiese utilizado el Partido Accién

Nacional, exhibiendo como prueba al convenio de coalicién en el que se dice que
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cada uno de los partidos de la coalicién Akanza por el Cambio era responsable de

sus propios hechos y omisiones.

Una ves desahogada la etapa probatoria el secretario técnico de la Comisién de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cerd la

instruccion el 29 de septiembre de 2003 El dictamen y proyecto de resolucién

fueron aprobados en sesion extracrdinaria del Consejo General e 10 de octubre

de 2003, resolviéndose por mayoria de seis votos a favor y tres abstenciones. La

resolucion sancioné por los siguientes conceplos y montos:

Concepe Noraas violades FAN PVEM Total
Apostacisncy 0 | Akulo 49-A,
sportadas y | w1, mcises o
smpenacite dc Namites | y bpémio
individales 11,imcisa
bfacciones 1T y $142,985,525.0 $39,465,619.10 $182,455,144.46
V.
Origesr canmesas Asticalo 49, plradd
2imchog $28,134,31939 £7,760,174.13 35,894,493 52
Crigen: cxtampese Asticaic 43, phraid
2, imciso [ 246,040.20 $110,539.80 $356,580.00
[
identificata Acticolo 49, phraiiy | $71,T14432.14 $19,780,69821 $91,495,13035
3.
Violacicn ol tepc dc
gasios dc b campadia | Acticulo  I82-A,
presideacial. plerado | S116558.961.T3 11655896173 $2331317,923.46
Emp do 49, phrado | $200,000.00 0.00 $200,000.00
de cacicier memamt? | 2, imciso g
Gespo Ake
Tecaologia de




bmpresos S A de CV.
al PAN

Entega  bnda  de | Anicalo 3E, phmafo | $100,000.00 $0.00 $100,000.00

recibos  (PAN) de | |, facisok

Toal $360,971,039.40 $184,198,610.05 $545,169,640.45

La resolucion dictada por el Consejo General del IFE fue recurrida por los
partidos politicos afectados amte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion cuyo desenlace no es precisamente el que hubiésemos querido
aquellos que creemos en la justicia, en un Estado de Derecho y la sabemos
diferenciar de un Estado de legaiidad.

B. EL CASO DE PEMEX

La queja fue presentada por el PRD, apoyandose en informacién periodistica
que hacfa presumir el desvio de recursos plblicos provenientes de Petrdleos
Mexicanos, via su sindicato (STPRM) hacia el PRI. Pero la Comisién de
Fiscalizacion debié trabajar sobre otros elementos, tales como: una serie de
averiguaciones previas abiertas en la Procuraduria General de la Repiblica PGR,
e informacién contenida en los archivos de la emtonces Secretaria de la
Contraloria y Desarmolio Administrative. Sumado a lo anterior, el IFE practicaron
una serie de diligencias junto con la PGR, de donde se acreditaron los siguientes

hechos:

“ Cfr.- CARDENAS GRACIA, Jaime, “Lecciones de los asuntos PEMEX y amigos de Fox”, UNAM,
México, 2004. pp, 33 a 56.
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1. El convenio administrative 9399, a través del cual la paraestatal otorgé un
préstamo al sindicato petrolero por la cantidad de $ 640, 000, 000. 00
{seiscientos cuarenta millones de pesos);

2. El cheque emitido por la paraestatal en que se especifica la cantidad antes
citada;

3. E! recibo de la cantidad fimada por Carlos Romero Deschamps y Ricardo
Aldana, en su calidad de dirigentes del citado sindicato;

4. £l depésito del cheque de PEMEX a favor de su sindicato en una cuenta
de Banorte por la cantidad antes indicada;

5. El escrito de fecha 8 de junic de 2000 del secretaric tesorero del STPRM,
Luis Ricardo Aldana Prieto, mediante el cual autoriza a la caja general del
Banco Mercantil del Norte, S_A., 2 entregar a Elpidio Lépez Lopez, Melditon
Antordo Cazares Castro, Alonso Veraza Ldpez, Gerardo Trejo Mejia,
Andrés Heredia iménez y Joel Hortiales Pacheco diversas cantidades de
dinero del STPRM a través de traslado de valores;

6. 86 comprobantes de servicio de valores de transito del grupo financiero
Banorte a fravés de los cuales fueron entregadas en efectivo diversas
camtidades de dinero en efectivo, que en su totalidad hacen la suma de
$640, 000, 000. 00 (seiscientns cuarenta millones de pesos). De esa
cantidad, $500, 000, 000. 00 {quimierdos millones de pesos) fueron
‘enfregados a las personas sefialadas en el punto anterior, mientras que
$140, 000, 000. 00 (ciento cuarenta millones de pesos) se entregaron

directamente a Ricardo Akdana.



10.

11.

12.

. Los 86 comprobantes de servicio de valores en transito fueron retirados en

la caja general La Viga, cuya ubicacién es en la calle de Ixnahualtongo

127-B colonia Lorenzo Boturini;

. Las copias certificadas de los 14 cheques que comesponden a una misma

cuenta del Banco Mercantil del Norte, S.A., la No. 559-02-069-6 a nombre
del STPRM, que en su totalidad suman la cantidad de $640, 000, 000. 00

{seiscientos cuarenta millones de pesos).

. Los retiros tuvieron como origen la misma cuenta bancaria en que se

depositd el cheque 8648 de fecha 8 de junio de 2000, por la cantidad de
$640, 000, 000. 00 (seiscientos cuarenta millones de pesos).

Cinco de las personas autorizadas para realizar los retiros en efectivo
eran funcionarios de afto nivel dentro del PRI; cuatro de elles laboraban en
la Secretaria de Administracién y Finanzas del partido y el ofro era
encargado de la Coordinacion Administrativa de k2 Secrstaria de
Elecciones.

La cantidad de $500, 000, 000. 00 (quinientos millones de pesos)
provenientes de la cuemta 559-02069-9 del Banco Mercantif del Norte,
S.A., cuyo titular era ¢l STPRM fue retirada por parejas de personas; todas
esas parejas estuvieron constituidas por los funcicnarios de PRI y por
Andrés Heredia Jiménez, a quien no se ke pudo acreditar que en momento
alguno hubiese laborado dentro del partido;

Los retiros se efectuaron entre el 9 y el 20 de junio del afio 2000.



A partir de estos hechos, |la autoridad efectoral realizd los siguientes

razonamiertos:

a)}El cobro de $500, 000, 000. 00 (quinientos millones de pesos) fue
realizado por una sefie de seis personas relacionadas entre si. El comdn
dencminador de cinco de ellas es su pertenencia al PRI; fodos ellos de
nivet importante del area administrativa y de finanzas, jurio al Coordinador
Adminisirativo de la Secretaria de Elecciones;

b) El dinero se recibid en un periodo corto de tiempo, en efectivo y de forma
coordinada;

c) Los retiros no fuercn eventos particulares, sino que se tratd de un mismo
aclo en varias operaciones;

d) Al tratarse de una accion coordinada debian existir vinculos entre los
participantes y un fin comOn;

e) Entre los Consejeros surgi6 la siguierde pregunta ;porque un grupo de
personas que no trabajan en el STPRM, si en su mayoria en el PRI,
fueron autorizadas para cobrar dinero de una de sus cuentas?

f) Liama la atencién de que el STPRM entregue sumas miflonarias en dinero
a altos funcionarios de los 6rganos de finanzas y elecciones de un partido
politico;

g) De todos los elementos se deduce que el dinero ingresd al patrimonio det

Partido Revotucionario Institucional

La sancion se determind hasta el dia 14 de marzo de 2003, por la cantidad

de mil milones de pesos, por no haber reportado dicho partido ingresos a ka
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autoridad electoral por $500, 000, 000. 00 {quinientos millones de pesos), y por
superarse los montos de aportacidn de una organizacion social adherente al

partido politico nacional.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirmd la
resolucibn emitida por el Consejo General del IFE en una votacién demasiado
cefrada, con cuatro votos a favor y tres en contra. El tema mas pokmico fue si los
hechos estaban debidamente probados; es decir, si los recursos salidos del

STPRM efectivamente entraron al patrimonio de! PRI.

A modo de Ver del Ex consejero det IFE, Jaime Cardenas Gracia, el tempo
que durd la investigacion de los hechos no fue suficiente para lograr demostrar
que & Sindicato petrolero fuese una crganizacion adherente al PRI; no se anakzé
la violacion a los topes por aportaciones de simpatizantes ni se sanciond por
aportaciones de simpatizantes no reportadas.**

L Facultades Fiscalizadoras del Instituto Federal Electoral
Fundamento Legal.-

“ARTICULO 49 A COFIPE

. 1. Los partidos polfticos y las agrupaciones politicas deberan presentar
arte la comisitn del Instituto Federal Electoral a que se refiere el pamafo
6 del articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empieo vy aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

|. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al attimo dia de diciembre del aio del ejercicio que se reporte; y

“ﬂid.pp,26333.



li. En e informe anual serdn reportados los ingresos tolales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
b} informes de campana:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan reakzado en el ambito temitorial

corespondiente;

Il. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las campaias electorales;
lll. En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se
hayan utizado para financiar los gastos comrespondientes a los rubros
sefalados en el articulo 182-A de este Cddigo, asi como el monto ¥
destinoc de dichas erogaciones.

2. Bl procedimiento para la presentacion y revisién de los informes de
los partidos polificos vy las agrupaciones politicas se sujetard a las
siguientes reglas:

a} La Comisidn de Fiscalizacon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar ks
informes anuales y con ciento veinte dias para revisar ks informes de
campaha presentadcs por los parfidos polfticos y, en su caso, por las
agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de solicitar
a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico y
a las agrupaciones pofiticas, B documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informss;

b) Si durante la revision de los informes la comisién advierte la
existencia de esmores u omésiones ¥Bcnicas, notificara al partido politice o
a la agrupacion politica que hubiere incumido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a parfir de dicha notificacién, presente las
aclaraciones o reclificaciones que estime pertinentes;
c)Nvamuedndelplazoseﬁaiadoenelunsoa)deestepénaioom
su caso, al concedido para la recificacién de emores u omisiones, la
wnsbn@pmﬂademphmdewiﬁediasparaelabmam
dictamen consolidado que deberd presentar al Consejo General dentro
de los tres dias siguientss a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y tas conclusiones de la revisidn de los informes que
hayan presentado los partidos poffticos y las agrupaciones politicas;

Il. En su caso, la menci6n de los efrores o imegularidades encontradas
en kos mismos; ¥

ll. Bl sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones
pumentaunbspa*bdcspohtmsylasagmpamnespolmwsd&spués
de haberles notificado con ese fin.

e) En el Consep General se presentard el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la comision, procediendo a imponer, en
su caso, las sanciones corespondientes;
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f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar
amrte el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso se
emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley
de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso,
junto con éste, el dictamen de la comision y el informe respectivo;

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado éste, habiendo skio resuelto por el Tribunal Electoral, al
Diario Oficial de 1a Federacion el dictamen y, en su caso, la resolucion
recaida al recurso, para su publicacion; y

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusidon
publica de! dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En la Gaceta
del Instituto Federal Elecloral deberan publicarse los informes anuales
de los partidos.”

ARTICULO 49 B COFIWPE

1. Para la fiscalizacibn del manejo de los recursos de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision y
dictamen a que se refiere el articulo anterior, la comision (...} {de
fiscakizacion), contard con el apoyo y soporte de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo
titutar fungird como secretario técnico de ia propia comision.

2. La comisidn tendra a su cargo, entre oiras atribuciones, las

siguientes:

a) Elaborar ineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los
informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos ¥
las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos poliicos y las
agrupaciones politicas lleven o registro de sus ingresos y egresocs y de
la documentacidn comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre & financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

d) Soficitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando
lo considere conveniente, nindan informe detallado respecto de sus
ingresos y egresos;

e} Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre e origen y destino de sus recursos anuales y
de campaiia, seglin corresponda,;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas
de los partidos politicos ¥ las agrupaciones politicas;

g) Ordenar wisitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;



h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones praclicadas;

i) Informar al Consejo General, de las imegularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del
manejo de sus recursos; el incumplimiento a su cbligacién de informar
sobre la aphicacion de jos mismos y, en su caso, de las sanciones que a
Su juicio procedan;

i) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacidn y asesoria necesarias para € cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

k) Las demés que le confiera este Cédigo.

3. La comisidn de consejeros, para su eficaz desempeifio, podra contar
con el personal técnico que autorice el Consejo General.

4, Las quejas sobre el ofigen y la aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los pattidos y agrupacicnes politicas, deberdn ser
presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
quien las tumard a la comision, a efecto de gue las anakice previamente
a que rinda su dictamen.

Como podemos desprender del contenido de los articulos anteriores es
notable que fos Encamientos para la fiscalizacion por parte del Instituto federal
Electoral marcan el camino a seguir para la comprobacion de sus gastos en cada
uno de los rubros a los que se haya destinado, sin dejar de hacer notar que
existen vacios o recovecos que los partidos pollticos buscan para burlar como o

vimos en las anteriores paginas de este capitulo.

A. Consejo General del Instituto Federal Electoral

E! Consejo General del Instituto Federal Electoral es definido por el COFIPE
en su articulo 73 como “ef drgano superior de direccién, responsable de vigitar el
cumplimiento de fas disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque fos principios de cerfeza, legalfidad, independencia,
imparciaidad y objelividad gufen todas las actividades del Instituto.”
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Integracion:
De acuerdo al articulo 74 del COFIPE el Consejo General se integra por un
consejero Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder

Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Nombramiento del Consejero presidente, de los demas consejeros y su
dependencia hacia el Poder Legislativo:

El consejero Presidente del Consejo General de acuerdo al articulo 74 del
'COFIPE sera elegido por las dos terceras parles (mayoria calificada) de fos
miembros presentes de la Camara de Diputados, de enfre las propuestas que
formulen los grupos parlamentarios. El procedimiento para ka designacitn del
Consejero presidente debe realizarse conforme a la nomnatividad aplicable en
materia de votacidn en la Camara de Diputados. El mismo procedimiento se
seguird para la eleccion de los consejeros electorales restantes. Asimismo, se
designaran ocho consejercs eleciorales suplentes, en crden de prelacion.

De la misma forma los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos en la
Camara de Diputados por los grupos parlamentanios con afiliacién de partido en
alguna de las Camaras, limitandose a uno el nimero de consejeros por grupo

parlamentario

En la integracion del Consejo General cada partido politico nacional
designard un representante propistario y un suplente con voz, pero sin voto, tal y
como acontece con los consejeros delt Poder Legisiativo.



Requisitos que se deben satisfacer para ocupar el cargo de Consejero
electoral:

De acuerdo al articulo 76 del COFIPE

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera oira nacionafidad,
ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b} Estar inscrito en ef Registro Federal de Electores y contar con Credencial para
Votar,

c) Tener méas de treinta afios de edad, el dia de ka designacion;

d) Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacion equivalente, y
tener conocimientos en la materia politico-electoral;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;

f) Haber residido en el pais durante los (itimos dos afios, salvo el caso de
ausencia en sefvicio de la Repdblica por un tiempo menor de seis meses;

g) No desempefiar ni haber desampefiado el cargo de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional 0 equivalente de un partido politico;

h) No haber sido registrado como candidatc a cargo alguno de edeccidn popular en
los lltimos cinco afios anteriores a la designacién;

i) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional ¢ estatal en
algun partido politico en los cinco afos inmediatos anteriores a la designacion; y
j} No ser Secretario de Estado, nt Procurador General de la RepUbiica o del Distrito
Federal, Subsecretario u Oficial Mayor en la administracion piblica federal, Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal, ni Gobemador ni Secretario de Gobiemo, a



menos que se separe de su encargo con un ano de anticipacién al dia de su

nombramiento, tal y como o dispone el articulo 76 del COFIPE.

La legislacion electoral en su ariculo 77 pamafo segundo prevé una
limitacién al consejero Presidente, los consejeros eleciorales y el Secretario
Ejecutivo para utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacidn confidencial
de gue dispengan en razén de su cargo, asi como divulgara sin autorizacion del
Consejo General.

Las sesiones ordinarias del Consejo son bastante espaciadas (cada tres
meses), aunque para la preparacidn del proceso electoral el Consejo General se
reunird dentro de la primera semana del mes de noviembre del aflo anterior a
aquel en gue se celebren las elecciones federales ordinarias (como o fue el
pasado mes de noviembre). A partir de esa fecha y hasta la conclusién del
proceso, €l Consejo sesionard por o menos una vez al mes de acuerdo al articulo
78 de! ordenamiento electoral.

Para que el Consejo General pueda sesionar validamente como lo sefala el
articulo 79 del COFIPE es necesaro que esté presente B mayoria de sus
integrantes, entre los que debera estar el consejero Presidente. También debe
estar presente, el Secretario Ejecutivo quien asistira a las sesiones con voz, pero
sin voto. En el supuesto de que no se redna la mayor parte de los Consejeros, a
sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los consejeros
y representantes que asistan. Cabe apuntar que las resoluciones que al efeclo se
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tomen se hard por mayoria (absoluta o relativa) de votos, sahvo las que conforme a

este Codigo requieran de una mayoria calificada.

El Consejo General del Instituto cumple con una serie de funciones, todas

ellas de distinta naturaleza, pero que tienen en comun ka materia politico electoral,

de acuerdo al articulo 82 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedmientos

Electorates y las que hemos clasificado de la siguiente manera:

Reglamentarias:

Expedir ios reglamentos interiores necesarios para e buen
funcicnamiento del Instituto;

Dictar los fineamientos relativos al Registro Federal de Electores;
atribuciones sefialadas en el Codigo de la materia.

Expedir ¢l Reglamento de Sesicnes de los Consejos Locales y
Distritales del instituto;

De nombramiento:

Nombrar de enlre los consejeros electorales propietarios dei Consejo
General, a quien deba sustituir provisionalmente al consejero Presidente
en caso de ausencia definitiva; '

Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, conforme a la propuesta que presente su Presidente;



Designar en caso de ausencia del Secretario, de entre los integrantes de
la Junta General Ejecutiva, a la persona que fungira como Secretario det
Consejo en 1a sesion;

Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a Ila
propuesta que presente el Consejero Presidente;

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuaran como presidentes de los Consejos Locales y Distritales, y que
en todo tiempo fungirAin como vocales ejecutivos de las juntas
comespondientes;

Designar por mayoria absoluta, a més tardar el dia 30 del mes de
octubre del ano anterior al de la eleccién, de entre las propuestas que al
efecto hagan el consejero Presidente y los consejeros electorales del
propic Consejo General, a los consejeros electorales de los Consejos

Locales.

De vigilancia y Fiscalizadoras:

Vigilar la oportuna integracidn y adecuado funcicnamiento de los
6rganos del instituto, y conocer, por conducto de su Presidente y de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario soficitaries;

Resolver sobre fos convenios de fusion, frente y coalicidn que celebren

los partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de
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participacién que efectien las agrupaciones politicas con los partidos
politicos;

. Vigitar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cddigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

. Vigitar que en b relativo a las premogativas de los partidos y
agrupaciones politicas se actile con apego al Codigo electoral, asi como
a lo dispuesio en ef reglamento que al efecto expida el Consejo General;

. Resolver sobre el otorgamiento del registro a los partides politicos y a
las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida det mismo en los
casos previsios en los incisos e) al h) del pamafo 1 del articulo 66 y ¢) al
f) del p&irafo 13 del articulo 35, respectivamente, de este Codigo, emitir
la declaratoria cofmespondiente y soficitar su publicacion en el Diaro
Oficial de la Federacion;

. Conocer los informes trimestrales y anual que la Junta General Ejecutiva
rinda por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto,

Jurisdiccionales:

. Resolver los recursos de revisién que le competan en los términos de la

ley de la materia;
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De mando:

Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del temitorio. de la Repuiblica en 300 distritos
electorales uninominales y, en su caso, apiobar los mismos;

Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer ios estudios y formular los
proyectos a fin de determinar para cada eleccidn, del ambito temitorial
de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas;

Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su
alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los

partidos politicos o el proceso elecioral federal;

Administrativas:

Aprobar el modelo de la Credencial para Votar con fotografia, el de las
actas de la jomada electoral y los formatos de la demas documentacion
electoral;

Detemminar los topes maximos de gastos de campaiia que pueden
erogar los partidos politicos en las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, de conformidad con
el articulo 182-A del COFIPE;

Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos en los téminos de este Cédigo;

Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos v las de senadores por el principio de representacion
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proporcional; asi como las Estas regionales de candidatos a diputados
de representacion proporcional que presenten los partidos politicos
nacionales, comunicando jo anterior a los Consejos Locales de las
Cabeceras de Circunscripcion comespondiente;

Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a senadores y
diputados por el principio de mayoria relativa;

Efectuar el computo total de la eleccion de senadores por el principio de
representacidn proporcional, asi como el computo total de la eleccidn de
todas las Bstas de diputados electos segin el prncipio de
representacién proporcional, hacer la declaracion de validez de la
eleccion de senadores y diputados por este principio, determinar la
asignacion de senadores y diputados para cada partido politico y oforgar
las constancias respectivas, en los t&mminos de este Cddigo, a mas
tandar el 23 de agosio del aio de la eleccidn;

informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el
otorgamiento de las constancias de asignacion de senadores y
diputados electos por el principio de representacion proporcional,
respectivaments, asi como de los medios de impugnacion interpuestos;
Aprobar anuaimente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le
proponga el Presidente del Consejo y remitilo una vez aprobado, al
fitular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el proyecio de

presupuesto de egresos de la federacion;
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. Conocer de las infracciones v, en su caso, imponer las sanciones que

comespondan, en kos téminos previstos en la presente ley;

. Fijar las politicas y kos programas generales del Instituto a propuesta de
la Junta General Ejecutiva;

. Informar a la Camara de Diputados o a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidén sobre el nombramiento det Consejero Presidente
sustituto cuando éste ha sido designado ante |a falta definitiva del titular;

. En ocasién de la celebracion de los procesos electorales federales,
podréd invitar y acordar las bases y criterios en que habra de atenderse o
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades de su desamolio en cualesquiera de sus etapas:

E! Consejo funciona bajo el sistema de comisiones, siendo una de las
permanentes y de mayor importancia la de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos y Agrupaciones Politicas.

Es logico pensar que trate de deslindarse a los Consejeros de los partidos
politicos a quienes les deben aplicar la normatividad de la materia politico
electoral. Sin embargo ese deslinde no es absoluto y ciertamente su

nombramiento lo deben al acuerdo de los partidos politicos dertro de! Congreso.

104



Sus atribuciones Jo colocan como ef érgano sancionador por las infracciones
cometidas por los paridos politicos y las coaliciones a las reglas del

financiamiento ordinario y de las campafias eleciorales.

B. El Secreto Bancario, Fiduciario Fiscal en el caso de los Partidos
Politicos.

El Dr. Jesis de fa Fuente Rodriguez, especiakista de derecho bancario ve
en e secreto profesional la base tefrica del secreto bancario, Su origen
etimoldgico efectivamente viene a darle significado y sentido a la expresion de que
se comenta. Proviene de ka voz latina cerfum, lo oculto, lo ignorado, como un
derivado del verbo scernere, que significa segregar, separar, aparar. La reserva
constituye una conducta omisiva a fravés de la cual una persona o grupo de
personas se obligan a no transmitir clerta informacion a terceras personas,

hacerios participes de ciertos hechos o circunstancias.

El secreto profesional lo tenemos presente en distintas ramas del derecho.
Aunque algo polémico, el Dr. Jesis de ka Fuente encuentra como fundamento
constitucional del secrefo bancario el articulo 16 cuyo primer pamafo a la lelra se
inserta:

“Nadie puede ser molesiado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De forma clara y expresa no se desprende la imposibilidad de las autoridades

bancarias a hacer pibica o proporcionar a terceras personas los datos de los
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usuarios de los servicios financieros. Del precepto si se desprende la proteccién

del derecho a la intimidad, a la privacidad.

El derecho a la intimidad si es reconocido por nuestro texto fundamental, al

menos, en uno de sus aspectos, Mismos que brevemente se exponen:

La divulgacion piiblica de hechos privados.- Resulta ser la forma mas
tipica de la violacién al derecho a la intimidad. A través de su accion, el tercero

divuiga hechos que pertenecen a la vida privada e intima de las personas.

La presentacién al pablico de hechos falseados- En el derecho
ncrieamericanc se ke conoce bajo la expresion “false light in publicy eye”, La
violacién consiste en divulgar falsas apreciaciones de la verdad respecto a hechos
que conciemen a terceras personas. Se trata también de la publicacion de
verdades a medias que lastiman y hieren a la persona de cuyos actos, hechos o
vida se trate. En éste supuesto cabe incluir ia utilizacion del nombre, voz 0 imagen

de una persona, con una apariencia deformada, con fines publicitarios.*

En el ordenamiento juridico penal mexicanc podemos encontrar delitos como
eldereve!adbndeseaems,q.epmdmsermreﬁdospmgemequeconnwﬁvo

del ejercicio profesional de su camera se entera de situaciones intimas de sus

“* Cfr.- SARAZA JIMENA, Rafacl, “Liberiad de Expresién ¢ Informacién Frense al Hogor, Intimidad y
Propia Imagen™, Editorial Aranzadi. Espaa; 1995. pp, 132 y 133
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clisntes, que no pueden ser diviigadas y dadas a conocer a terceras.pe:sonas, S0

pena de ser sancionados con pena de prision.

El secreto bancario encuenira su fundamerdo legal en el articulo 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito cuyo texto a la letra se transcribe:

"Las instituciones de créditc en ningln caso podran dar noticias o
informacion de los depésitos, servicios o cualquier tipo de operacicnes,
sino al depositante, deudor, titular o beneficiaric que cormresponda, a sus
representantes legales 0 a quienes tenga otorgado poder para disponer
de la cuenta ¢ para intervenir en la operacidn o servicio, salvo cuando
las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en
juicic en e que el tiar sea parte o acusadc y las autoridades
hacendarias federales, por conducio de la comisidn Nacional Bancaria,
para fines fiscales.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito serdn
responsabies, en los témminos de las disposiciones aplicables, por
violacion del secreto que se establece y las instituciones estaran
obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafios y
pefjuicios que Se caisen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tiene las
instituciones de crédilo de proporcionar a la Comision Nacional
Bancaria, toda dase de informacién y documentos que, en ejercicio de
sus funciones de inspeccién y vigilandia, les solicite en relacion con las
operaciones que celebren y los servicios que presten.”

Por virtud de las reformas legales publicadas e 4 de junio de 2001 se
ampliaron los supuesios de excepcion al secreto bancario. El texto del articulo
117-Bis a la letra dispone:

“La Comisién Nacional Bancaria y de Valores estard facultada para

. a autondades B ; del exterior, inf < ;
las operaciones y servicios previstos en el articulo 117, asi como en la
fraccitn XV del articulo 46 de esta Ley, que reciba de las instituciones
de crédito, siempre que fenga suscrifos con dichas autoridades
acuerdos de infercambio de informacion en los que se contemple e
principio de reciprocidad, debiendo en todo caso abstenerse de
proporcionar la informacion cuando a su juicio ésta pueda ser usada
para fines distintos a los de la supervision finandiera, o bien, por causas
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de orden pubfico, seguridad nacional o por cualquier ofra causa prevista
en los acuerdos respectivos.

El secrefo bancario es una de las modalidades del secreto financiero, siendo
otro de los casos especificos, el secreto fiductario, que encuentra su fundamento
legal en el articulo 118:

“Con la salvedad de toda clase de informacion que sea solicitada por la
Comisidn Nacional Bancaria, la violacion del secretoc propio de las
operaciones a que se refiere la fraccidn XV del articulo 46 de esta Ley,
incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que
no sean aquellss entablados por el fideicomitente o fideicomisario,
comitente 0 mandante, contra [a institucién o viceversa, constituird a
ésta en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin
pefjuicio de las responsabilidades penales procedentes.”

Ofra de las modalidades del secreto financiero es el secreto bursatd, que
encuentra su base legal en los arficulos 25 y 72 de la Ley del Mercado de Valores,
tal y como se desprende de su texto:

ARTICULO 25. Las casas de bolsa en ninglin caso podran dar noticias
o informacién de las operaciones 0 sefvicios que realicen o en las que
intervengan, sino al tilar o beneficiario, a sus representantes legales o
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en ellas; salvo cuando fas pidiere la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y
las autoridades hacendarias federales por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, para fines fiscales 0 en el caso de la
informacion estadistica a que se refiere la fraccion | del articulo 27 de
esta Ley.

Los empleados y directivos de las casas de bolsa serdn responsables
en los términos de tas disposiciones aplicables, por la violacién del
secreto que se establece en este articulo y las sociedades sefaladas
estaran obligadas en caso de revelacidn del secrefo a reparar los daiios
¥ perjuicios que se causen.

Lo anterior, no afecta en forma alguna la obligacidn que tienen las casas
de bolsa de proporcionar a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
toda clase de informacidn y documentos que, en ejercicioc de sus
funciones de inspeccitn, vigilancia e investigacion, les solicite.

La citada Comisién estara facultada a proporcionar a las autoridades
financieras del exterior, informacion sobre las operaciones, que reciba



de las casas de bolsa, siempre que tenga suscritos con dichas
autoridades acuerdes de intercambio de informacidn en los que se
contemple el prncipio de reciprocidad, debiendo en todo caso
abstenerse de proporcionar la informacidn cuando a su juicio ésta pueda
ser usada para fines distintos a los de la supervisién financiera, o bien
por causas de orden pdblico, seguridad nacional o por cualquier otra
causa convemnida en los acuerdos respectivos.”

“ARTICULO 72. Las instituciones para el deposito de valores en ningin
caso podran dar noticias o informacion de los depdsilos y demas
operaciones o0 sefvicios que realicen o en las que intervengan, sino al
depositante, a sus representanies legales 0 quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuemta o para intervenir en ella; satvo cuando
las pidiere la autoridad pudicial en virtud providencia dictada en juicio en
el que el depositante sea parte o acusado y las autoridades hacendarias
federales por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Vaiores,
para fines fiscales.

Los empleados y directivos de las instituciones para el depbsito de
valores seran responsables en los téminos de las disposiciones
aplicables, por fa violacion del secreto que se establece y las proplas
instituciones estardan obligadas en caso de revelacion del secreto a
reparar los dahios y perjuicios que se Causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen fas
instituciones para el depisiio de valores de proporcionar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de informacién y
documentcs que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia
e investigacion, les soficte en relacidn con las operaciones que
celebren

La cifada Comision estard facullada a proporcionar a las autoridades
fmancieras del exterior, informacidn sobre las operaciones, que feciba
de las instifuciones para el depdsito de valores, siempre que tenga
wsuitos con dichas autoridades acuerdos de utelmrrblo de

cuando a su juicio ésta pueda ser usada para fines distinfos a los de la
supervision financiera, o bien por causas de orden pablico, seguridad
nacicnal o por cualquier olra causa convenida en jos acuerdos

respeciivos.

El secreto bancario es un deber a cargo de los bancos respecto de los
hechos vinculados a las personas con las que mantiene relaciones comerciales.
Sin embargo el secreto financiero es mas amplio que el secreto bancario y bien se
puede entender como el deber a cargo de las instituciones de crédito y de sus
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empleados de no revelar directa o indirectamente los datos que tengan en
conocimiento con motivo de su actividad financiera.

Para el Dr. Jes:}s de la Fuente Rodriguez el secreto bancaric es “el deber
juridico que tienen las instituciones de crédito, sus drgancs, sus funcionarios,
empleados y personas en relacidn directa con ellas, de observar discrecion sobre
cualquier tipo de operaciones gue celebra con los usuarios; safvo en los casos en
que asi lo disponga la ley de la maleria, o fo faculte el mismo cliente o en los

casos de excepcion que establezca la Secrstaria de Hacienda y Crédito Piblico.™

Toda vez que el legislador no se ha tomado la molestia de exceptuar del
secreto financiero a las autoridades electorales cuando estas le requieran
informacion respecio de personas involucradas con el financiamiento de los
partidos politicos, se ha optado por hacer fimar a los representantes de los
partidos politicos nacionales su consentimientc para que las autoridades
electorales puedan conocer el manejc de todas las cuenias bencarias y oltros
instrumentos financieros que ks partidos politicos utilicen para mover sus recurscs
ondinarios y de campaiia. No obstante desde el afio 2002 el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaci6n ha dictado jurisprudencia en relacion a la
inoponibilidad de! secreto bancario a ias autoridades electorales.

Tipe de documents: Tesis de jurisprudeacia

Tercera épeca

Imstancia: Sala Swperier

Fueate: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [s Federacién "Justicia Electoral™
Neo. Tesis: J 612003

“ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests, “Tratado de Derecho Bancario y Bursitit”, Tomeo II, Porria,
México, 2002_p, 1325.
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SECRETO BANCARIO. INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
EJERCICHO DE FACULTADES DE mumam—ummmmy
funcional del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito hace patente que el [nstueto Federal Electoral,
en ¢l ejercicio de las fanciomes de fiscalizacion de los recursos piiblicos que se otorgan a los partidos politicos
para cumplir sus finalidades, sc encuentra ischiido ea los concepios abiertos de avtorkiades bacendarias
federales y para fines fiscales, y por tanto, ea b salvedad que sobre el secreto bancario establece &l precepto
interpretado. Asi, si se toma en cocnta que los concepios citados no s¢ limitan a sutoridades que formatmente
tengan el calificativo de hacendarias en su denommacadn, sino 2 todas aquellas que materizimente realicea
funciones stinendes a la haciesds pablica federal, qoe comprende la administraciom, distribucion, cootrol ¥
vigilancia sobre ef efercicio de recursos poblicos, 1a calidsd de fiscales sc enticade referida a todas las
funciones relativas a la recandacitn de coatribuciones y su destino, a la vigilancia e investigacidn sobre su
uso y comprobacife de trregulsridades, as como a la splicacién de las sanciones administrativas que
correspondan. Ahora bien, f articulo 41, fracciones I y IIL de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articalos 49, apartado 6; 49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270, 271 y 272, del Cédigo
Federal de Institaciones y Procedimientos Flectorales, ponen de manifiesto que ¢l Instihrio Federal Electoeal,
al llevar a cabo ¢l cootrol o fiscalizacidn de bos recursos que reciben bos partides politices, cumple con nna
finalidad eminentemente fiscal, al vigilar, comprobar ¢ investigar todo o relativo al manejo de esos recursos,
asi como al instaurer el procedimicento adewinistranvo sancionador respectivo; raze por la que, cuando
descmpedia tales fisociones, realiza actuaciones de uma ausoridad de caricter hacendario, en la consecucion de
fines fiscales, por lo cual se eacaenira en el supuesto de excepcidn al secreto bancario, y corsecucnicments
ticne facultades para solicitar de Ias institeciones de crédito, 3 través de la Comisida Nacional Bancaria y de
Valores, Ia informacitn relativa a las operaciones bancarias que resulie mzosablemenie mecesaria pana el
cumplimiendo de la fmakidad goc la feecitn de fiscalizacidn de los recursos de Jos partidos politices ke
coafiere. Lo anterior se fortalece si sc tiear ea cuenta goe b finalidad perseguida por ha salvedad en comento
consisic ¢n aflanar o] camino pana lograr &l ptimo desesmpedio de Tas autoridades que desarrollan la funcitn
fiscalizadora, a5i como porqoe Is ieterpretacaim adoptada es conforme con la evolociSe bistirica del secreto
bancario ea la kegislacie, y cor b forma en gue invariableaenie ae ha inderpretado b ley, tanio en la emsidn
de nuevas leyes, como en la Rassada interpretacidn pars cfectos administrativos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-050/2001 —Partido Revolacionario Iestitucional —7 de mayo de 2002.—
Unaormidad de votos.

Recurso de apelaciba SUP-RAP-054/2001.—Partido de 1z Revoluckin Democritica —7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciéa. SUP-RAP-046/2002.—Foerza Cindadana, Partido Politico Nacional —30 de encro de
2003 —Unanimridad de votos en e criterio.

Tiene cierta Kogica el hecho de que & IFE al efectuar 1a revision del
fmanciamiento de los parfidos politicos lo hace en virlud de la proteccion de un
interés piblico que por supuesto, no puede estar supeditado al interés privado de
las personas fisicas y morales que han intervenido en dicho financiamiento,
respaldandose para €80 en el secrefo bancario y financiero. Es por ello, que e

secreto bancario no puede ser oponible a las facultades de fiscalizacion de las
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autoridades electorales, de ser asi se estaria viclentando uno de los pilares de la

democracia mexicana “la equidad en la competencia electoral”.
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Capftulo Cuarto
Ampfiacién de las Facultades Flscalizadoras al Instituto Federal Electoral

L Las precampaiias y elecciones primarias.

Si la adecuada fiscalizacion de los recursos utilizados por los partidos durante
sus campanas electorales es dificll de Bevarse a cabo al 100% por los artificios y
maifas que los partidos ya tienen para esconder la entrada de recursos a su
patrimonio, asi como que se asesoran con gente que les ayuda a simular los
gastos de campaiia de tal suerte que las autoridades nunca Beguen a conocer los
ingresos y los egresos, asl como el origen de los dineros que se utilizan para la
competencia elecioral; mas alm es el monitorec de los recursos gue se llegan a

emplear en las precampaias.

La opinion piblica conoce de los escandalos politicos generados por la
comupcion y ef financiamiento flicito de candidatos y de partidos en su lucha por el
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poder. La corrupcidn en todas las etapas del proceso electoral se hace paiente,

tanto en las precampanas como en las campanhas

Es bien importante diferenciar entre las fuentes del financiamiento en las
precampaiias y el de las campanias electorales, al menos, desde el punto de vista
formal. La Constitucion prevé el financiamiente pUblico y privado de los partides
politicos, quienes a s vez nommalmente gastan los recursos para la camparia, pero
el estado no estd obligado a financiar las precampafas electorales para el
posicionamiento de la gente & interior de los institutos politicos, motive por el cual
merece una regulacién aparte y distinta, con sus propias modakidades. Toda vez
que soy muy critico respecio del costo de la democracia mexicana no estoy de
acuerdo en que el Estado también financie la competencia electoral al mierior de
los partidos, es por eflo que aquel que desee aspirar a la candidatura de un
partido politico por un cargo de eleccidon popular financie sus actividades con
dineros propios y de simpatizantes. La Suprema Corte ha distinguido entre la
naturaleza de las campafas y las precampanias eleciorales en relacion a las
modalidades de su financiamiento, por ko que a continuacidn cabe citar la siguierte
jurisprudencia:

Tipe de documents: Jurisprudencia

Nevens época

Imstancia: Pleas

Fuente: Semanario Judicial de In Federacién y su Gaceta
Toemwo: XX, Septiembre de 2004

Phgina: 318

PRECAMPANAS ELECTORALES. LA OBTENCION DE SU FINANCIAMIENTO DEBE
SUJETARSE A LAS PREVISIONES DE LA LEGISLACION SECUNDARIA. Del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s¢ advierie que les partidos politicos en general
(nacionales y estatales} pueden contar con financiamiento para e? logro de sus fines, para lo cual podrén
recibir aportaciones privadas, ya sca de sus militantes o simpatizanics, o de las personas fisicas o moralkes que
asi decidan hacerlo, asi como con fissnciamiento piblico, el cual tienc dos verticntes: una, para la realizacién

114



de sus actividades permanentes, ¥ otra, para Ias acciones que realizan tendentes a la obtenciéa del vow, como
gastos de campaila, iguaimenic f citado precepn sciiada que e financiamiento piiblico que se otorgee a los
instiiios politicos prevadecera respecio del privado. Como puede cbservarse, los partidos politicos no cocntan
propiaments con on finsnciemicnito destinado a la realizacida de sus precampaiias intermas para la desigmacion
de sus candidaios, circunstancia guc pone de manifiesto goe en €] caso de éstas no pucden operar las mismas
reglas que en las campaias cleciorales, respecto de fa forma en que puede obtenerse ¢ financismiento,
circunstancia quc debe smjctarse a [as modalidades que ba legislacidn aplicable establezca para sa origen,
destino y aplicackin, asi como ¢l tope de gastos y su postenior fiscalizacién.

Accibn de mooestituciomalidad 142004 y sus acemuladas 152004 y 1672004, Partidos Politicos
Convergencia, Accidn Naciomal y de 1a Revolocion Democritica. 15 de junio de 2004. Unantmidad de dicz
votos. Auscote: Hemberto Roman Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretanos: Pedro
Alberto Nava Malagon y Algjandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada boy  treinta ¥ uno de agosto =n curso, aprobd, con e}
mimero 70/2004, ka tesis mrisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y veo de agosto de
dos mil cuatre.

Aqui cabe citar un dicho muy famoso de Carlos Hank Gonzélez “Politico
pobre, pobre polifico”. Cualquier persona interesada en ingresar al mundo de ia
politica debe contar con recursos suficientes para promoverse, primero denlio del
partido en que milde, para los cual debe gastar fuerlies sumas de dineo, y ya
posicionade dentro de su partido serd financiado por éste para aicanzar el objetivo
trazado por el partido. La Suprema Corle de Justicia ha resuelio que las
precampafias de personas que scn ajenas a los partidos politicos no contraviene
disposicion constifucional alguna, y cuakmdera que no sea de las personas
prdibidaswlas.by%puederawmm%ﬁstaspamqnmpaﬁdo
politico lo postule como su candidato. En ese sentido es conveniente citar la
interpretacién jurisprudencial a que me refiero.

Tipo de documends: Jursprudesncia

Nevena época

Instancis: Plens

Fuente: Sermanaria Judicial de In Federaciéa ¥ su Gaceta

Teme: XX, Septiembre de 2684

Pigina: 513

PRECAMPANAS ELECTORALES. EL ARTICULO 268 DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA

ROO, AL FACULTAR A LOS CIUDADANOS QUE NO SEAN MILITANTES O SIMPATIZANTES
DE ALGUN PARTIDO POLITICO PARA QUE LAS REALICEN, NO CONTRAVIENE EL
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SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS, NI LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
El articulo 268 de la Ley Electoral de Quintana Roo, al facultar a fos ciudadanos qoe no sean militantes o
simpatizantes de algin partido politico para que realicen actividades prosclitistas n busca de su pominacién a
un pucsio de edeccién popular previamente a la designacién de candidatos, no contravienc los principios
rectores de certeza y legatidad contenidos en el articulo 116 de fa Constitucion Potitica de Jos Estados Unidos
Mexicancs, ya qoc, por un lado, permite hacer vigente el derecho de los ciudadanos a buscar su nominaci6n
para un puesio de cleccidn popular, contenido en el articulo 35, fraccidn II, de la Constitucion Federal y, por
otro, es acorde al sistema de partidos politicos que ¢l articulo 41 del propio Ordenamiento Fundamental prevé,
ya que en este caso, el hecho de que un cindadano por si mismo realice nna precampadia, tienc por objeto
precisamente que un partido bo postule como su candidato para una eleccitn determinada, siempre ¥ cuando el
propio instituto asi lo decida de acuerdo con su pormativa intema, con ko que se corrobora que solo a través de
los partidos politicos Jos cindadanos tendrén la posibilidad de acceder al ejercicio del poder piiblico.

Accitn de inconstitucionalidad 142004 y sus acummuladas 15/2004 y 16/2004. Partidos Politicos
Convergencia, Accién Nacional y de 1a Revolucién Democritica. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez
votos, Ausente: Humberio Romdn Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, cn su scsién privada celebrada hoy treinda y uno de agosto en curso, aprobd, con el
mimero 66/2004, la tesis jurisprdencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de
dos mil cuatro,

Asi como los recursos de los precandidatos pueden provenir de su propio
patrimonio, de su trabajo, también se puede tratar de recursos obtenido a través
de colectas con sus simpatizantes. La regulacién pormenorizada de los montos,
formas, reportes, recursos y demés aportaciones que pueden realizar las personas
a favor de los aspirantes a candidatos, contenida en precepios normativos,
constituye la modalidad para la obtencidn de financiamiento para fas precampanas
de quienes aspiren a contender al interior de un partido politico por una
candidatura a un carge de eleccidn popular, que de forma alguna puede
confundirse con las normmas relativas a las campanas electorales, ya que en las
ultimas, el financiamiento que se uliliza es el que la autoridad electoral entrega a

los partidos politicos para sus actividades dentro del proceso etectoral.*’

47 Accién de inconstitucionalidad 1472004 y ses acumuladas 15/2004 y 16/2004. Partidos Politicos
Convergencia, Accién Nacional y de la Revolucién Democrética. 15 de jumio de 2004. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro
Alberte Nava Malagén y Alcjandro Cruz Ramirez.
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Si se trata de servidor piblico, hay que ser muy cuidadosos en vigilar que
dichos dineros y bienes hubiesen sido desviados de la administracion para
respaklar causas de particulares. En este sentido no es raro ver spols
publicitarios, en radio lelevision y prensa donde se efogian los supuestos logros de
un gobiemo ponderando las acciones igadas a los servidores pablicos con el afan
de hacer pubficidad a costa del erario. Es por ello, que atendiendo al principio de
equidad, la Suprema Corte de Justicia, sobre el particular se ha manifestado en

tesis de jurisprudencia que a la letra se inserta.

Fuente: Sermanarie Judicial de ka Federaciéa y su Gaceta
Teme: XX, Septicmbre de 2004
Phgina: 314

PRECAMPANAS ELECTORALES, EL ARTICULO 27 DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, ES CONTRARIO AL PRINCIFIO DE CERTEZA CONTENIDO EN LA FRACCION IV DEL
mfmllinEMmﬂmmEtﬂdoﬂﬁkhlqwaum
Roo que prohibe a loe aspiranies a candidatos qoe tengas va cargo de eleccién popolar o en ka administracidn
publica estatal 0 municipsl y gue manejes recursos poblicos, a utilizarios pama promower so #magen persosal,
contravienc ¢l priacipio de cericza previsio en la fraccitn IV del articalo 116 de Ia Comstitncidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo asierior es asi, ya que ¢l citado precepio seiala gue la promocion de la
imagen personal sc preseata cemsdo bejo o pretexto de informar a la ciadadania acciomcs w cbras de gobiemo
s¢ divolga cualquicra de las casacteristicas distintivas del aspirante 3 candidsio, ea grado igwmal o mayor,
respecto de I accida u obm 3 commeicar, ¥ &l iserpretarse qoc la imagen personal si pmede promoverse en un
grado menor a lo que s proteade commicar, cllo daria origen 8 que se utilizaran recarsos pablicos para la
indicada promocifn, prodeciéadose negaided en Ias precampaiias electorales.

Accitm de inconstituciomalided 142004 y sus acuswmlsdas 1572004 y 162004, Partides Politicos
Convergencia, Accidn Naciomal y de la Revoluciin Democritica. 15 de jmnio de 2004, Unanimidad de diez
voios. Ansente: Humberio Romdéa Palacics. Poacnte: Sergio Salvador Aguirre Angwisso. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagdn y Alcjandro Cruz Ramirez.

El Tribumal Pleno, en o sesiom privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobd, con ¢l mamero

68/2004, La tesis furisprudencial goe astecede. México, Distrito Federal, a treinta y wao de agosto de dos mil
cuatro.

Recordemos que ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

es kb maxima autoridad en ka materia; sin embargo la Suprema Corte puede

17



conocer de ella cuando se trata de la promocion de la inconstitucionalidad del

algln precepto que provenga de las leyes electorales.

En algunos Estados de la Replblica mexicana, como es el caso de
Quintana Roo su regulacion electoral prevé la imposicién de limites a los gastos
de precampafa, circunstancia que no contraviene disposicidn constitucional
alguna, circunstancia que viene a reforzar el principio de equidad en la
competencia electoral, que viene muy provechosa dentro de un pais en gue la
desigualdades sociales son muy notorias y en donde a los pobres les esti

Tipo de documents: Jurisprudencia

Nevens época

Instawncia: Pleas

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacida y sa Gaceta
Tome: XX, Septiembre de 2084

Pigina: 315

PRECAMPANAS ELECTORALES. EL ARTICULO 278 DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, AL ESTABLECER UN LIMITE A LOS GASTOS Y OBLIGAR A LOS PARTIDOS
PO A LLEVAR UNA CONTABILIZACION ESPECIAL AL RESPECTO, KO
INTERFIERE CON EL SISTEMA ELECTORAL FEDERAL. Toda vez que la participacidn de los
partidos politicos nacionales en los procesos electorales locales 3¢ rige por la normativa eststal
comrespondiente, y que la precampadia forma parte ded sistemna constitocional clectoral, resulta evidente que al
establecer ¢l articulo 278 de ka Ley Electoral de Quintsna Roo un tope a los gastos de precempadia y obligar a
Jos partidos politicos a llevar una contsbilizacidn especial al respecto, oo inderfiere con el sistema clectoral
fodersd, ya que dicka regulacién implica el establecimicnio de lineamicntos & los gue ks partidos aacicoales y
locales estarén sujetos en los procesos clectorales de b entidad, con el fin de que en las crogaciones de
precampaiia no se rebasen los hmites legales, ya que de lo contrario se propiciaria qoe los aspirantes a
candidatos contiendan o un plano de desigoaldad, ademis de que no sc iendris la cericza necesaria de b
aplicacidn de bos recurses empleados.

Accién de incoostitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 1572004 y 16/2004. Pattidos Politicos
Convergencia, Accitn Nacional y de la Revoluciéa Democrética 15 de junio de 2004, Unanimidad de dicz
Adberto Nava Malegdn y Alejandro Cruz Remirez.

El Tribunal Pleno, ¢ su sesion privada celebrada hoy tremnta ¥ uno de agosto en curso, aprobd, con el mimero

65/2004, 1a tesis jrisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil
cuatro.
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Para finalizar también es importante que para el mejor monitoreo de ks

recursos erogados en las precampafias y reforzar e principio de equidad es
conveniente que la fegistacidbn secundaria imponga limites temporales para la
realizacion de tales procesos. Marcar la fecha de inicio y de terminacién de los
procescs de seleccion intemna de los partidos politicos facilitaria en mucho al
monitoreo de los gastos que al efecto se realicen en las campanas y las
precampafias. En ese mismo sentido ko ha resuelto nuestro maximo tribunal a
través de jurisprudencia que al efecto se cita:

Tipo de documents: Jurisprudeacia

Novesa época

Instancis: Plens

Fueate: Semanarie Judicial de la Federaciéa y s Gaceta
Tome: XIX, Febrere de 2004

Pigiaa: 633

PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION I, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU
INICIO, NO CONTRAVIEREN LOS ARTICULOS ée., 7o, 9. Y 31, FRACCIONES L I Y TH, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Los ssticalos 142 y 148, fraccida 111, de la Ley Electoral del Estado de
Baja Califoraia Sar, ea consto repalan f ioicio de ka precampaiia electoral v La sancide par se mobservencia,
consistenic ea la posible pinfide del registro de candidain, oo violenian los articulos 60., 7o, So. ¥ 31,
fracciones I, 1T y T, comstitecioasles, ca fos gue sc consagran s garantias y praogativas goc sc badecen en
Bbertad de expresiin, escritir y publicer escritos, derecho de asociacidn, de votar y ser votado para ocaper en
cargo de eleccidn popelar, 2sf como de msociarse para fomar paric en ksanios politicos del pais. Lo asterior, ya
que los articulos 41, faccibm I, y 116, fiaccidn IV, de ba Comstitucidn Federal, estableces, entre oteos, los
principios de oquidad y cerieza, com ¢ objcto de garantizar condiciones de oquidad que propicies ha
participacién de los partidos politicos cn igmaldad de comdicionss. Asi, cuando Jos referidos precepios legales
impoacn wn Hmite de movents dias previos al proceso electoral, para o inicio de precampaiiss politicas, ticaen
como fin controlar, caire otas cosas, of origen, o mowto y o desting de los recursos ecomdenicos que se
utilicen,-con &f objeto de gue, ea igualdad de circonstanciat, todos los aspirsntes a cargos piiblicoe de elecciin
populsr y kos partidos politicos cetsten coa ks mismas oportanidades pan 1a promocida de candidaios.
Accidn de inconstiocionslidad 262003, Partido del Trsbajo. 10 de febrero de 2004. Mayocda de ocho volos.
Disidenies: Genero David Géagora Pimeniel y José de Jesiss Gudifio Pelayo. Ponente: Hwmnberio Romin
Palacios. Secretarios: Pedeo Alberto Nava Malapda v Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribanal Pleno, ca sa scsidn privada cclebrada boy dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el mimmero

372004, b tcsis jurispredescial quc amiecede. México, Distrito Federal, a dicciséis de febrero de dos mil
cuairo.

En relacién al financiamiento de las precampanas, Transparencia mexicana
ha propuesto un mecanismo sencilio a seguir, mismo que consiste en lo siguienie:

i19



La apertwa y operacion de un fideicomiso supervisadc por un comité técnico
independiente que recibe, controla y registra [a totalidad de los recursos que se
gasten en las precampaiias. El CT es responsable de supervisar ia operacion del
fideicomiso, respetando el ancnimato de los donantes en caso de que asi bo
soliciten.

Al mismo tiempo seria obfigacion de los aspirantes a constituir una sociedad
civil que cuenta con un sistema de control intemo y contable que permita la
verificacion de de sus ingresos y egresos durante el tiempo en que realice

actividades proselitistas.

La institucion fiduciaria serd designada por Transparencia Mexicana, siendo
una distinta para cada uno de los aspirantes. Toda vez que fa referida ONG trata
de proteger su imagen piblica, harfa firmar un convenio con los candidatos para
que en el supuesto de que el Comité Técnico tenga sospechas sobre el origen de
ios fondos con que se desarrolle la actividad politica, se puede retirar del proceso

de monitoreo.

En el contrato de fideicomiso, se establecerian una serie de reglas para que los
donativos que rebasen cierta cantidad de dinero solo se puedan efectuar a través
de chegue nominativo; aunque los bienes no pueden ser fideicomitidos, si se
regisiran y controlan como ingreso y gasto, al igual que el trabajo de voluntarios
que participan de manera honoraria. Los recursos obtenidos a través de colectas

deben ir acompanadas de un listado de las personas que asistieron a los eventos,
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prohibiéndose los donativos de ciertas personas fisicas y movales a fin de evitar el
tavado de dinero y el desvié de recursos de otros partidos politicos.*®

H. Auditorias y visitas de verificacion

Para el autor Emifo Margain el derecho administrativo se encarga de las
normas concemientes a la administracion plblica, en cuaiquiera de las tres
instancias gubemamentales que contempla la Carta Magna. lgualmente advierte
gue de esta disciplina se han desprendido otras a las que se les ha reconocido
autonomia, tales como el derecho financiero y el derecho fributario, el derecho

electoral entre otros.

Este autor toma ka definicin dada por el espaiiol Rafael Enfrena Cuesfa quien
define a esta disciplina como “ef conjunto de normas def derecho piblico infermo
que reguian la organizacion y actividad de fas administraciones piblicas™.*®

Por su parte, e! tratadista Narciso Sanchez Gémez™ brinda dos conceptos de
lo que para él, es el derecho administrativo; el primero de eflos esta expresado

bajo los siguientes téminos:

“Es una disciplina cientifica consituida por un conjunto de preceptos furidicos de
derecho pibfico, de principios politicos, doctrinales y sociales que tienen por

% Cfr.- MURRIETA, Humberto.- Este piis, seadencias y opimiones, No. 172, México, jalio de 2005 pp, 28 a
31

* Emtrena Cucsta, Rafac], “Derocho admrmistrativo™, 5* edicion. P. 59, quien es citsdo por MARGAIN
MANAUTOU, Emilio, “Introduccién al estadio del derecho administrativo mexicano”, Edsorial Pormia, S.A.
México; 1994, P. 8

** Profesor definitivo de Derecho Administrativo y Fiscal de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auénoma det Estado de México; miembeo del Instituto de Administracion Piblica ded mismo Estado y del
Colegio Nacional de Profesores e rvestigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Piblicas, A C.
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objeto regular la estructura y funcionamiento del poder ejecutivo del Estado, sus
refaciones con los poderes legistativo y judicial, con ofras entidades soberanas,
por entes publicos de la misma nacién y con los particufares, con &f fin de atender
ias tareas especificas y generales de la administracion publica a favor de &

cofectividad™ ®*

El Autor Enrique Pérez de Leén™ hace un comentario en el sentido de que
las cuestiones relativas a la administracién, para poder ser debidamente
estudiadas, requieren de una disciplina cientifica encargada de sistematizar,
ordenar, anakzar y delimitar su contenido, actividad que cumple el derecho
administrativo.

A pesar de que no sea tan claro el desprendimiento del derecho electoral
del derecho administrativo, ambas disciplinas comparten ciertos rasgos en comdn,
como 0 es que sus autoridades deben desarrollar sus actos conforme a derecho,
respetando los procedimientos que al efecto se dispongan en las ieyes de la

materia.

! SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Primer curso de derecho administrativo™, Editorial Porriia, S.A. México;
1998 P. 86.

2 Profesor titntar “A™ medio tiempo por oposicién; secretario suxiliar, 1961-67; coordinador general de ta
chtedra de derecho constitucional y administrativo 1970-72; presidente de la comisitn dictaminadora, drea de
derecho 1971-73; y presidente de la comisién académica 1976, cn la facultad de contaduria y administracién
de la UNAM.

3 Cfr.- PEREZ DE LEON, Enrique, “Notas de derecho constitucional y administrativo”, 10 edicitn.
Editorial Porria, S.A. México; 1989_ P. 145.
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El citado Pérez de Ledn advierte que el acto administrativo ha sido objeto
de un sinfin de discrepandias, en cuanto a su concepto™. Para algunos —dice- es
el medio por el cual se manifiesta {a actividad administrativa, se trata de la
exteriorizacién de ia actividad juridica desplegada por el poder pablico. Otras
comrientes —continda su exposicion- lo conceptiian como la declaracin de indole
juridico, unilateral y ejecutivo, con base en €l la cual, la administracidn procede a

crear, modificar, reconocer o extinguir situacicnes juridicas de tipo subjetivo.

Para el Dr. Miguel Acosta Romero “es una manifestacion undateral y
externa de la voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa
compsiente, en ejercicio de la polestad piblica, crea, reconoce, modifica,
fransmite ¢ extingue derechos u obfigaciones, es generaimente ejecutivo y se
propone satisfacer ef interés general”. >

Cuando el aclo imegular carece de cualquier elemento esencial, se le reputa
como inexistente. Son elementos de existencia del acto administrativo: ka voluntad,
el objeto, la competencia y la forma requerida. No se puede aceptar la existencia
de un acto administrativo si no ha sido el deseo crearlo; o si bien, quien lo crea no

tiene faculiades para elio; 0 que carezca de la foimna requerida por la ley.

** El maestro Martinez Morales sobre ¢] particular coincide con £l astor ya que es de su conocimiento que b
mayoria de los tratadistes de derecho administrativo aportas =i propia definicion de acto admisistrativo, de tal
manera que cxisten decesas de ellas, ea Las ceales siempre se pretende imnovar, o que en ocasiones no s¢
logra, Cfr.- MARTINEZ MORALES, Rafae! I. “Diccioaarios faridico keméticos, Vol. 3. Derecho
administrativo™, Harla, México; 1999. P. 2.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, “Teoria pencral de derecho administrativo; primer curso”™, 15° edicidn
Editorial Porra, S_A_ Miéxico; 2000. P. 139.
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Tipo de decumento: Tesis relevante

Tercera época

Instancia: Sala Superior

Fueate: Revista ded Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéa "Justicia Electoral™
No. Tesis: SUP0123 EL 172003

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
REVISION, DA LUGAR A ORDENAR SU REPOSICION — Las formalidades esenciales del
procedimienio deben ser estrictamente observadas por la autoridad, inclaida desde luego 1a autoridad
administrativa electoral encargada de la revisidm de los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos,
quicn debe regit su conducta con respeto absohuo al primcipio de kegatidad. Por tanso, ¢l incumplimiento de
las referidas formalidades mmplica uba violacién sostancial a las garantias constitucionales de legalidad,
objetividad, certeza y seguridad juridica, y, en consecoencia, la actualizacion de vicios al procedimiento que
afectan la defensa del actor y le paran perjuicic. Conforme con lo anterior, la omisin de la autoridad
administrativa electoral de levantar 1as actas de imicio ¥ conclusién de los trabajos de revision de informes,
donde se contengan por escrito, entre otros aspectos, el objeto de 1a diligencia, €l lugar, fecha y hora en que se
realiza, los documentos materia de la revision, el nombre de las personas que en las mismas intervienen ¥ los

previsto. De igual manera, s la antoridad responzable no preciss el diz v 1a hora en que se lievarén a cabo las
visitas de verificacidn, o bien, los suditores y demds personas comissonadss para realizar Ia revision no se
identifican ante los representantes del partido politico, sc hace ignalmesse evidenic qoe ka sutoridad clectoral
revisora incumple con los requisitos esenciales que regulea o debido procedimiento para la revisién de los
mformes anpales de los partidos politicos ¥ qoe, como tales, garantizan los principios de legalidad,
objetividad, certeza y scpurikdad juridica, de indispensshic observancia en un Estado constitucional
democritico de derecho, con fundamento en los articulos 41, fraceida I, peimer pirrafo, en relacién con el
16, parrafos octavo y undécimo, de la Coastitocion Politica de ks Estados Unidos Mexicanos; 49-B y 73, del
Cdidigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, asi como 19.5 ¥ 19.6 del Reglamendo que
establece log lincamientos, formatos, instractivos, catiloges de coentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en <l registro de sus ingresos ¥ egresos v ea 1a presentacién de sus informes. En
consecuencia, de actualizarse las referidss omisiones ¢ iregularidades, ba Jugar a ordenar la reposicién del
procedimienio de revisidn, a efecto de que la storidad adeimistrativa electoral las subeanc y, hecho Io
amterion, en ejercicio de su competencia, continhe con el procedimienio y dicte Ia resolucidn que conforme a
derecho corresponda.

Recurso de apelacin, SUP-RAP-027/2002 —Patido de la Revolocia Democritica—31 de octubre de
Saldivar.

Las autoridades electorales en todo momento deben observar fa garantia de
legalidad prevista en el primer pamrafo el articulo 16 de la Norma Fundamental:
"Nadie puede ser molestado en su persona, famiiia, domicilio, papelss o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive ia causa legal del procedimiento.”
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A manera de ejemplo, atento a o dispuesto por el articulo 19.5 del Reglamento
que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presertacion de sus informes, el secretario Técnico de
la Comisidn de Fiscalizacién de s Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Pcliticas del Consejo General del Instituto Federal Elsctoral informara a cada
partido politico los nombramientos de los auditores que se encargaran de la
verificacion documental y contable commespondiente, v sefialara dia y hora para la
comparecencia en las oficinas del partido o bien para que se realice |a entrega de
la informacidn en las oficinas de la Secretaria Técnica. Elio en virtud de que
ninguna autoridad se puede presentar ante el domicilio de los partidos politicos sin
una orden por escritc en que se cortenga fa causa legal del procedimiento y exigir
que se exhiba la documentacién financiera. Hay que ser bien claros que las
facultades de fiscalizacidon de las autoridades electorales también deben atender a
las prescripciones constitucionates, motive por el cual estin prohibidas las

pesquisas.

fil. Los procesos de seleccidn intermna de los Partidos Politicos

El eje scbre el cual giran las democracias modemas son kos partides politicos,
a través de los cuales se efectita el reclutamiento del Bderazgo politico
involucrando a la sociedad civil con la actividad gubemamental. Los partidos

politicos son ios protagonistas de la lucha pacifica por el poder.
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Si los partidos politicos son un mecanismo impodtantisimo en la lucha pacifica

por ef poder y permiten la altemancia de los gobiemos y el logro de una vida
democrética en donde prevalecen el pluralismo y la tolerancia, entonces hacia su
interior, esos valores deben resguardarse de la misma manera en que se hace

hacia fuera de dichas instituciones.

En los actos de seleccion intema de los candidatos de los partidos politicos, los
dirigentes, miitantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo
con las normas estatutarias, actividades que no obstante tener el caracter de actos
intermos, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad,
sin gque constituyan actos anticipados de campaiia, al no tener como fin la dusion
de plataforma efectoral alguna, ni pretender ta obtencién dei voto ciudadano para

acceder a un cargo de eleccion popular.

La precampafia tiene la funcion especifica de promover pablicamente a las
personas que se estadn postulando, aln no de manera oficial, al interior de un
partido politico para llegar a obtener una posible candidatura. Por elio, constituye
el proceso de seleccion intema que Bevan a cabo los partidos polificos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccidn popular, conforme a sus
estatutos o acuerdos, acorde con los ineamientos impuestos en la legislacion de
la materia, hasta el momento en que se obtiene la nominacién y regiso del

candidato.
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Los partidos politicos estan en todo su derecho de regular dentro de sus
estatutos el mecanismo para la seleccion intema de sus candidatos a los cargos
de eleccion popular en que el partido Begue a participar. Por esa razdn, cada
partido es kibre en determinar las modalidades y los procedimientos que mejor le
convengan, asi como los requisitos que una persona debe satisfacer para ser
considerado precandidato. En base a dicho criteric se dictd la tesis de
jurisprudencia que a continuacion se cita:

Tipo de decumento: Jurisprudescia

Noveaa épeca

Instancis: Pleas

Fuente: Semansrio Judicial de 1s Feoderaciéa vy su Gaceta
Teme: XX, Septicmbre de 2004

Pigina: 513

PRECAMPANAS ELECTORALES. EL ARTICULO 268 DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, AL FACULTAR A LOS CIUDADANOS QUE NO SEAN MILITANTES O SIMPATIZANTES
DE ALGUN PARTIDO POLITICO PARA QUE LAS REALICEN, NO CONTRAVIENE EL
SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS, NI LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
El articolo 268 de 1a Ley Electoral de Quintana Roo, al facuitar a los cindadanos goe mo scan mititanes o
simnpatizasies de algim partido politico para qee realicen actividades prosclitistas en busca de sa sominacits 2
un puesio de cleccida popular previamesie a ba dessgmacidn de candidatos, no contravieae los principios
rectores de certeza y legabidad contenidos en el articalo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya qae, por ua lado, permite hacer vigente el derecho de los ciudadanos a bescar sa nominacka
pana mn pucste de cleccida popelar, contemido ea o articalo 35, fraccidn I, de la Constitocida Federal v, par
oiro, s acorde al sistema de pertidos potiticos que o articalo 41 del propio Crdenamiento Fondamental preve,
¥a que on cste caso, o hecho de que un cindadano por si mismo realice una precampsfa, ticne por objeio
precisamente qoc un partido Io postole como s candideio para ooa deccidn determinada, siempre y csando o
Propio mstitnéo asi lo decida de acuerdo con su romsative iaterea, con Jo goe se corrobora gac 580 a traves de
los partidos politicos los cindadanos teadrin b posibildad de acceder al ejercicio del poder piblico.

Accida de inconstitociomalidad 142004 y ses scamsuladas 152004 y 162004. Patidos Politicos
Convergencia, Accion Nacional y de 1a Revolecsia Democritica. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez
Alberio Nava Mahaptn y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribumal Pieno, en su sesidm privads celcbrada hoy treinta y ano de agosto en curso, aprobd, con o

nimeo 66/2004, 1a tesis jurisprodencial que snsecode. México, Distrito Federal, a tretata y uno de agosio de
dos mil coatro.

Los partidos politicos estan cbligados con sus propios recursos a sufragar

los gastos necesarios para la seleccion intema de sus candidatos a cargos de
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eleccion popular, asi como para la designacién de su dirgencia. Ellos mismos, sin
el apoyo de las autoridades edeciorales deben llevar a cago todos los actos
tendientes al buen logro de su democracia intema, pues de k contrario estarian
involucrando a las auvdoridades electorales en asuntos de interés intemo de los
partidos mermando con eilos la imparcialidad, independencia y autonomia de las
autoridades eleciorales. Estos razonamientos nos llevan a concluir que las
autoridades electorales estan impedidas coadyuvar, aunque sea solo desde el
punto de vista jogistico en la seleccion intema de kos candidatos de los partidos
politicos. En ese sentido ha sido resueito por la Suprema Corte 2l sefialar:

Tipo de decumente: Jurisprudencia

Noveaa épeca

Instancia: Plemo

Fuente: Semanaris Jadicial de la Federachéa y ru Gaceta
Temao: XTIV, Julio de 2001

Pipina: 695

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. LOS ARTICULOS 58 BIS, 59, INCISO
J), Y 77, FRACCION IX, DEL CODIGO ELECTORAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE LO
FACULTAN PARA COLABORAR CON LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DESARROLLO DE
LOS PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE SUS DIRIGENTES Y CANDIDATOS, VIOLAN
LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Los
preceptos especificados, en cuanio facaltan al referido iostitoto para agxilisr y colaborar con los partidos
politicos, a peticitn de éstos, cn la inetrmentacitn de sus procesos de seleccidn interna tanto de candidatos
de eleccion popalar, como pare cargos de dirigencia partidista, hasta quince dias antes del inicio del registro
de candidatos y despoés de sesenta diss posteriores al dia de ks jormada clectoral, violan los principios rectores
cn materia electoral establecidas por el articulo 116 de la Constituciéon Federal, porque si el referido instituto
es un organismo plblico artteomo, que tieae a su carge ba coordinacidn, preparaciin, desarrolio, vigilsncia y
calificacion en toda 2 emtidad, de los procesos clectorales estatales y municipales, ordmaros y
auwdﬁmmm»ﬂbsmwbm&mwm
imparciatidad, equidad, profesionalismo y objetividad, es incomcuso qoe has facaliades mencionadas van més
ﬂkbmmkumymmhw&mﬂm:
independencia qoe debea regir su acteacion, poes el otorgar apoyo logistico a los partidos politicos que o
requicran, irvolucra aspecios subyetivos gue podrizn poner ea doda su independencia y sonomia.

Accidn de inconstitncionalidad 14/2000 y sus acumuladas 15/2000, 1672000, 17/2000, 182000, 202000 y
21/2000. Partidos: Accidn Nacional, Civilista Morelense, Alisaza Social, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Convergencia por la Democracia y de 1a Sociedsd Nacionalista 23 de noviembre de 2000. Once
votos. Ponente: Humberto Romén Palacics. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malsgtn y Martin Adolfo Santos
Pérez

El Tribuna] Pleno, en sz sesién privada celebradz hoy tres de julio en curso, aprobd, con el amero 88/2001,
la tesis jurisprudencial que satecede. México, Distrito Federal, a tres de julio de dos mil uno.
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Si la autoridad efectoral no puede participar en los proceso de seleccion
ikema de los partidos de sus candidatos, le impide, consecuentemente que,
obligue a la reposicion de un procedimiento considerado por algunos
simpatizantes como llegal. Toda vez que esa funcidn deberad estar a cargo del
Comité Ejecutivo Nacional o de ios estatales, segdn sea el caso, por tratarse de un
procedimiento intemo. Ellos deben vigar la transparencia y la equidad en la
competencia nterna sin involucrar a la autoridad electoral en el manejo de su

funcionamiento intemo.>®

No obstante lo anterior, se han encontrado casos en que os actofes
politicos han impugnado el registro de candidatos de su partido por violertar tas
nomas estatutarias en relacidn a los procedimientos de seleccion, y en donde la
autoridad edecioral interviene, no en el funcionamiento intemo de los partidos
politicos, sino porgue un procedimienio viciado al mismo tiempo vicia el ado de
amﬁadqwbacepta,yaunquemesbydeawmﬂocondmm,pmﬁab
citario de manera texiual para que el lector conczca de manera pormenorizada los
argumentos que se esgrimen para anular actos de la vida intema de los partidos
politicos.

Tipe de documente: Tesis de jurisprudencis

Tercera épaca

Instanein: Sala Superier

Fuente: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclén "Justicia Electeral”
Ne. Tesis: J 2372081

REGISTRO DE CANDIDATURAS. ES IMPUGNABLE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
CANDIDATOS NO FUERON ELECTOS CONFORME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO

% Tesis relevante, Tervera &poca, Sala Superior, Revista del Tribenal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioa "Justicia Electoral®. No. Tesis: SUP001.3 EL1/2001

REGISTRO DE CANDIDATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ESTA IMPEDIDA PARA
REPARAR VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO INTERNO DE
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POSTULANTE. Por disposicion expresa del articulo 3, apartado 1, inciso &) de la Loy General del Sistema
de Medios de Impugnacidn en Maienia Electoral, este sistema tiene como primer objeto garantizar que todos
Jos actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten mvarisblemente, segiin comresponda, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad; precepto del gque se advicric que en estos medios de
impugnacidn son examinables todos los vicios o irregularidades en que sc pueda incurrir en los actos o
resoluciones que se reclamen, es decir, cualquier actuacién u omisién de la autoridad electoral, con la que se
desvie del cauce marcado por'la Constitncién, sin limitacidn alguna Los vicios o irregutaridades de los actos
electorales, pueden ser mmputables directamente a la aondad, o provenir de actos u omisiones de terceros,
especialmenie de los que indervienen, en cualquier manera, para la formacién o creaciéa del acto de autoridad
o resolucitn de que se trate, y al margen de csa causalidad, si bay ilicitud en ¢l acto o resolucion, ésta debe ser
objeto de esmdio en los fallos que emitan las autoridades competentes, al conocer de bos juicios o recursos
que se promucvan o interpongan, cuando se haga valer tal ilicitud, en la forma y términos que precisa el
ordenamiento aplicable, esto es, independientements det agente que provoque imegutaridades en los actos o
resoluciones clectorales, sea la conducta de la autoridad que lo emite o las actitudes asumidas por personas
mmmmmmmydmmuh,debeqﬂmhmjmﬂuqm

aceptaron candidaturss de partidos politicos, por estimar infringidas disposiciones de los estatutos internos, no
debe estimarse que lo que se reclama reatmentr es el procedimiento de seleceibn interna de candidatos, ni la
lista resultante, porgue uno de bos clementos esenciales para la creacidn de bos actos juridicos administratives,
€0 COYO géneTo st encueniran los actos edectorales, consisie en que los mismoes sean producto de una voluntad
administrativa libre y carente de vicios, ¥ un clemento reconocido uaénmmements por la doctrina y la
jurisprodencia como vicio de la voluntad administrativa, estd constitnido por e emmor, que consiste en una
falsa representacién de la realidad, independieniemenie dc que provenga de la propia autoridad o que sea
provocada en ésta por otras persosas. Para que ef registro de candidatos que reakiza 1a autoridad electoral se
lieve a cabo vilidamente, resulta necesario gue sc satisfagan todos kos requisitos gee fija ka ley para tal efecto,
asi como que concurran los clemenios sustanciales para qoe los candidstos que se presenten puedan contender
en los comicios y, en su caso, asemir ¢} cargo para el goe sc postulan. Uno de estos requisitos, coasiste en qoc
los candidatos qoe postulen los partidos politicos o las coslicioncs de ésios, hayan sido clectos de
coaformidad com los procedimicains que establecen sus propics estatutos; sin embargo, con &l objeto de
mhmwmh@edwm’qﬂmp@dwsm:
desburocratizar en todo ko qoe ses posible, sin poner en riesgo ha seguridad y la certeza, por Jo que e
legislador no exige una detallada comprobacicn documental sobre la satisfaccida de csie requisito, con la
presentacidn de la solicitud de registro de candidatos, sino qoe se apoya en <f principio de buena fe con que se
deben desarroflar las refaciones enire la sutoridad electoral y los partidos politicos, ¥ toma como base la
mixima de experiencia, relativa a que ordinarisments Jos representantes de los pertidos politicos actiian de
acuerdo coa la vohmtad general de La persona moral que representan, y en beneficio de los intereses de ésta,
ante 1o cual, la mayoria de los ordesamientos clectorades sGlo exigen, al respecto, que en la solicitud se
manifieste, por escrito, goe Jos candidatns cuyos registros se solicita fueron seleccionados de conformidad
con las normas estatntarias del propio partido politico, y pertiendoe de esta base de credibilidad, la anioridad
puede tener por acreditado el requisit o mencidn. Sin embargo, coando algin cimdadano, con legitimacidn ¢
fnterés juridico, impugna ¢ acto de registro de wno o varios candidatos, y sosticac qoc los mismos no foeon
elegidos conforme a Jos procedimientos estatmtarios del partido o coalicién que los presentd, bo que estd
haciendo en realidad es ergiir que b volontad administrativa de la actorided electoral que dio lugar al
registro, es producic de tn error provocado por el representante del partido politico que propuso la lista
correspondiente, al haber menifestado ea b solicitnd de registro que los candidaios foeron eleckos conforme a
los estshutos correspondientes, es decir, goe ba voluntad administrativa en cucstadn sc encuentra viciada por
eToT, ¥ que por tanto, el acto electoral debe ser invalidado.

Sala Soperior. S3ELY 23/2001

Tuicio para la proteccitn de los derechos politico-clectorales del cindadano. SUP-IDC-037/2000. Elias Miguel
Moreno Brizuela. 17 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadana. SUP-JDC-132/2000. Guadakupe
Moreno Corzo. 21 de junio de 2000, Mayoria de 6 votos.

Juicio para 1a proteccida de los derechos politico-clectorales del cindadano. SUP-IDC-133/2000. Rosalinda
Hueria Rivadeneyra 21 de junio de 2000. Mayoria de 6 votos.
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TFSEDENMSPRUDMAJMLTMEm&hW.MMWw
Unanimidad de votos.

Hemos advertido, sobre todos en los procesos federales que los partidos
politicos han utilizado mecanismos, en ocasiones democraticos para la sefeccién
de sus candidatos y en ocasiones no 1o han sido tanto. Al menos en apariencia, el
actual candidato a la presidencia de la republica por el PAN, Felipe Calderdn
Hinojosa salié designada de unos comicios intemos que se realizaron en toda la
republica en [a que participaron tnicamente militantes del parfido, a diferencia del
proceso absolutamente antidemocritico de donde sali6 victorioso e candidato a la
presidencia del PRI, Roberio Madrazo Pintado, circunstancia que je ha valido una
serie de criticas de los comunicadores de los principales medios de comunicacion,
intelectuales y la opinibn pubfica®. Aunque en el PRD no hubo elecciones
primarias, su candidato a la presidencia, Andrés Manue! Lépez Obrador cuanta
con la legitimidad y apoyo de su partido, toda vez que es la (nica figura politica
viable de su partido con posiifidades reales a alcanzar el més altlo cargo de
etaccion popular en México.

*? Esta circunstancia significa on retroceso para ta democracia interna ded Partido Revolacionario
Institucional, poes hace seis afios, de forma inédita, José Antonio Goazilez Fernindez sometit a votacidn de
los miembros del CEN de su partido waa propuesta para la seleccidn de so candidato a la presidencia. Cfr-
LEYYA ACEVEDO, Efrta, “Estadios politico electorales™, Congreso del Estado dz Guerrero, México,
2002 pp, 1422 153.

131



{v. Ajuste y homologacion de los calendarios electorales.
£l Calendario Electoral “es un documento preparado y concebido como un pian
de trabajo efectoral, que contiene fechas imporfantes en las cuales se iran

desarrollando sus actividades previas y posteriores al dia de fas elecciones.”®

El calendario no solo se refiere a los actos de la autoridad administrativa, sino
también de los oOrganos jurisdiccionales que tienen competencia en materia
electoral. Entre las actividades administrativas se encuentran las licitaciones y
adquisicion de todos los insumos necesarios para el desarrollo del proceso
electoral, incluyen las campafias publicitarias, las jomadas de empadronamiento,
definicion de distritos electorales, contratacién de personal temporal, entre otras
actividades.

El calendario electoral también incluye los actos de la administracién de justicia
electoral, la aplicacién de sanciones y resolucién de conflictos; incide en las tareas
legislativas del Congreso General de la Repubiica y de los congresos estatales, ya
que las leyes electorales y su nommatividad esta sujeta a determinados tiempeos
politicos y no puede ser modificada en cualquier tempo, tal y como ko dispone el
articulo 105 de nuestra Constitucion Politica, que a la letra dice:

"Las leyes eleclorales federal y locales deberdn promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inikcie el proceso

electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.”

** ULLOA, Felix, “Las reformas electorales”, Repiblica Dominicana, marzo de 2001. p, 85.
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También se Hama calendario electoral al periodo que se abre con la
convocatoria a elecciones y se cierra cuando se declaran firmes los resultados.
Para las autoridades electorales, todas las actividades administrativas que se
desamollan en ese periodo son muy importantes, se deben HNevar a cabo
forzosamente y el lapso de tiempo es Bmitado. Dentro de este calendanio electoral
se lleva a cabo la propaganda electoral, la inscripcidn de los candidatos; la
nominacion de jos organismos electorales temporales, la impresion de las
papeletas, el sefialamientc de la fecha de la jomada electoral, ef voto, el
escrutinio, el recuento, las impugnaciones y todos aquelios actos que se dan hasta

la entrega de las credenciales a los ganadores.

Se laman elecciones simultdneas cuando e mismo dia se efectiian las
presidenciales, para ocupar las cundles y escaios en el Congreso Federal,
elecciones para gobemadores, diputados locales, incluso para la conformacion de
los organos municipales. Todo eflo depende de la duracion de los cargos a
eleccién pepular y su coincidencia en fechas con oros comicios.

El magistrado electoral salvadoreiio Felix USda sefiala que en muchos casos
latinoamericanos, es la eleccion presidencial define si incide en los resultades
electorales de otros cargos.®A manera de ejemplo cito el caso de ka ola azul,
cuando Vicente Fox Quezada resulid ganador de las elecciones presidenciales
hace cinco afos, aungue espero que el volo indeligente de los electores vaya
independizando el resuitado de cada uno de los cargos de eleccion popular.

% Ihid_ p, 88.
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lgualmente, cuando las eleccicnes son separadas, la mala o buena gestién
del gobiemo tiende a incidir en los resultados electorales que se den a la mitad de

ta gestidn presidencial, en relacion al Congreso y a ios 6rganos municipales.

Se pueden diferenciar tres tipos de elecciones, todas ellas con sus ventajas y

desventajas, mismas que son:

a) Simudtaneas.- Tiene la ventaja de un electorado menos cansado, aunque
como desventaja estd el arastre de la eleccion presidencial sobre las otras
(locales y municipales), aunque no necesariamente.

b) De medio término; y

¢} Diferenciadas.- En ambos casos € electorado puede comegir los errores
cometidos para la eleccion del tiufar del ejecutivo; aungue el cansancio
electoral es evidente. '

En el caso de México, gue tiene como sistema de gobierno ¢l presidencial, los
pericdos del mandato del titular del Ejecutivo son la premisa fundamental para
establecer los calendarios electorales, a diferencia de los sistemas

pariamentarios.®

En i1a opinion del Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez la homologacion de los
calendarios eleciorales reduciria los costos de los comicics en las entidades
federativas, surtiendo el mismo efecto a nivel nacional, reduciendo los costos para

* Ibid. p, 106.
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los érganos estatales y para el IFE al introducir sistemas de casillas (nicas y de

capacitadotes Unicos.®

St bien es cierlo que la homologacidn de los calendarios electorales concentra
las actividades de los 6rganos de la materia, la carga de trabajo en ciertos meses
del afio seria abrumadora. Aparentemente la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos con que se financian las campafas pedrian ser mejor
monitoreados, no se debe tomar como una verdad absoluta, pues seria tal la
concentracion de los partidos en esta actividad que los cimulos de informacion
también se incrementarian sensblemente, y probablemente se rebasara b

capacidad de las autoridades fiscalizaderas.

¢ Cfr.- UGALDE RAMIREZ, Luis Carlos - Hacia ura reforma edectoral integral, FEPADE difunde, No. 5,
México, 2004. pp, 26 y 27.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- De acuerdo a ko que hemos estudiado los Partidos Politicos son
organizaciones sociales espontaneas, caracterizadas por una comunidad de
intereses o concepcicnes politicas en sus propios adheridos, ya sean inscritos o
simpatizantes, que intenten actuar e influir en la determinacion de los principios

generales del gobiemo.

SEGUNDA.- El fundamento Constitucional que da origen y legitimidad a los
Partidos Politicos ic encontramos en el articulo 41 sefialandolos como entidades
de interés pdblico, son estos entes los que dependiendo de ka forma de su
intervencion en el proceso electoral, tendrdn como fin el de promover ka vida
democratica, contribuyendo a la integracién de la representacidn nacional,
poniendo al alcance del ciudadano su acceso al ejercicio del poder piblico; de
acuerdo a mi pensar este Gltimo punto es el gque no practican en e espiritu de o
qQue una ofganizacion politica debiera cumplir.

TERCERA .- Considero que las prefrogativas de los partidos politicos son
una modalidad de los derechos, que se otorgan con la finalidad de producir un
beneficio personal. Existen dos tipos de premogativas: kas de caracter pecuniarnio y
las de caracter no pecuniano. Los derechos de los Partidos Politicos tienden a
garantizar un beneficio para la funcidn normativa que se desempeiia con motivo
de algin encargo.
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CUARTA.- Encontramos la existencia de cinco caracteristicas esenciales
en los Partidos Politicos son ofganizaciones durables, estructuralmente completas,
fa voluniad deliberada a ejercer el poder directamente, ta bisqueda de apoyo

popular y tienen independencia organica y funcional respecto del propio Estado.

QUINTA - El financiamiento de los Partidos Politicos en México proviene de
dos sectores; el financiamiento pablico y el financiamiento privado siendo posible
la coexistencia y mezcia de ambos, esto en virtud de que {a ley asi lo permite, a o
cual considero es bueno por una parte pues permite establecer una mayor
competitividad de los partidos en los procesos electorales teniendo un mayor flujo
de recursos para el desarolio de sus actividades, pero también es de hacerse
notar que esios recursos que provienen del sector privado deben de ser mas
fiscalizados y bien regulados por ka ley.

SEXTA - La fiscalizacidn de los recursos de los Partidos Politicos es
Amitada por parie del Institsio Federal Elecloral, en vitud de que solo tiene
facultades para fiscalzar los recursos otorgados por el mismo y de acuerdo a la
ley esta se realiza por medio de Ia Comisidn de Fiscalizacion de los Partidos v

SEPTIMA.- Considero que la falta de fiscalizacion de los recursos

provenientes del financiamiento privado puede provocar un desequiibric en la
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competencia electoral y al mismo tiempo sujetar la voluntad de ios gobemantes a

la de quienes financiaron su campanfa.

OCTAVA - Establezco que existen alguncs sujefos a quienes les esta
prohibido financiar a los Partidos Politicos de acuerdo al articulo 49 del COFIPE y
que se pueden clasificar en personas de derecho piblico y personas de derecho

privado.

NOVENA. .- Soy de la idea de que debe existir una mayor rigidez legislativa
en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, ya que del mismo modo sera
proporcional [a rigidez con que se aplique, ya que mientras més vaga es la
normatividad menos severa es su aplicacion.

DECIMA - Es en las reformas constitucionales del 22 de Agosto de 1996
cuando se da forma al Tribunal Electoral como parte importante del Poder Judicial
de la Federacion, el cual conoce de todo agquello que tiene que relacién con la
materia electoral, (exceptuando las acciones de mconstitucionalidad sobre leyes
electorales) por ko que nuestro derecho es traducido en un sentido de legalidad y

confianza en las Instituciones.

DECIMA PRIMERA.- Considero que en el caso amigos de Fox al cual nos
hemos referido, podemos observar que las violaciones a las leyes electorales y

que la falta de preceptos reguladores claros y especificos, asi como de sanciones
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severas permitieron que ninguno de jos aclores involucrados recibiera una pena
ejemplar que restituyera la confianza y legitimidad en las Instituciones Electorales.

DECMA SEGUNDA.- Asumo que en lo que comesponde al caso PEMEX,
el cual nvolucra a Instiluciones Plblicas, fue un poco méas alld al sancionar al
Partido Rewolucionario Institucional por un monto de Mil millones de Pesos, pero
dejando sin investigar rubros importantes como o son la violacidn a los topes por
aportaciones de simpatizantes y el de las aportaciones de simpatizantes no
reportadas.

DECIMA TERCERA - Es ol Consejo General del Instituto Federal Electoral,
el drgano superior de direccién, responsable de vigilar y dar cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, el cual cumple una
smiedeh:dstbdaselasdedisﬁtarﬁudezayquepodamdasiﬁcarm
seis grandes rubros: reglamentarias, de nombramiento, de vigilanca vy
fiscalizacion, jurisdiccionales, de mando y administrativas. Por b que respecta a
este Organo considero debe establecer conrodes mas estrictos respecto de la
fiscalizacidn a los Partidos Politicos y de sus formas de vigilancia.

DECMMA CUARTA - Es el Insttuito Federal Electoral quien al efectuar la
revision de! financiamiento de los Partidos Politicos lo hace en virtud de la
proteccién de un interés publico que no puede estar supeditado al imerés privado
de personas fisicas o morales que han intervenido en dicho financiamiento,
m@a&déndosepa:aeﬂomdseaembambymwﬂem.Esporelo,qued
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secreto bancario no puede ser oponible a las facultades fiscalizadoras de las
autoridades electorales, de ser asi se estaria violentando uno de los pilares de la

democracia en México que es la equidad en la competencia electoral.

DECIMO. QUINTA.- Uno de los renglones importantes y que se encuentran
fuera de la regulacion del Instituto Federal Electoral es el que se refiere al
financiamiento y los gastos de las Precampanas, ya que como el estado no esta
obligado a financiar estds merece que se cree un sistema que reglamente y
controle este fiujo de dinero que pasa al interior de cada Partido Polltico para
posicionar a sus gentes con cinco puntos especificos a regular: e origen de los
recurses, su destino, ta aplicacion, el tope de gastos y su posterior fiscalizacién, tal
como lo ha sefialade la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en tesis de
Jurisprudencia, sin existir hasta el momento pronunciamiento aiguno en tal caso

por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

DECIMO SEXTA.- De igual manera se requiere de sistemas que
mantengan a los Partidos Politicos dentro de los marcos de la legalidad
estableciendo procedimientos claros que faculten con un margen amglio de acci6n
por medio de auditorias y visitas y de verificacién que permita al Instituto Federal
Electoral mantener un control mas estricto de las finanzas de los Partidos, asi

como del respeto de la nommatividad y de los estatutos que fes dieron origen.

DECIMO SEPTIMA - Son los Partidos Politicos el eje sobre el cual giran las

democracias modemas, a través de los cuales se efectila el reclutamiento det
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liderazgo politico involucrando a la sociedad civil con la actividad gubernamental.
De este modo podemos concluir que los Partidos Politicos son los protagonistas

de 1a lucha pacifica por el poder.

DECIMO OCTAVA. - Como conclusién final del presente trabajo de investigacion
podemos mencionar que en México los periodos de mandato del titular del
Ejecutivo son ta premisa fundamental para establecer los calendarios electorales,
es por esto que partiendo de ésta inferencia la homologacién de los calendarios
electorales reduciria los costos de los comicios en las entidades federativas,
surtiendo del mismo modo el efecto a nivel nacional, lo cual permitiria un méas
efectivo sistema de fiscalizacién de los Partidos Politicos en lo referente a sus
gasios.
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