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INTRODUCCION

En el marco de la globalizacién, actualmente los gobiernos, a través del Poder
Ejecutivo, no son los Unicos que interactian en las Relaciones Internacionales, ya que
existen figuras que también representan al Estado y que hoy participan en las
relaciones exteriores de un pais, tal es el caso del Senado, dentro de un régimen
presidencialista o Parlamento, si se trata de un régimen monarquico-parlamentario.

La interaccibn que se da entre los diferentes parlamentos o senados a nivel
internacional condujo a lo que actualmente conocemos como Diplomacia Parlamentaria
la cual facilita las relaciones entre los parlamentos de cada pais. Por ello, la
participacion del Senado en el desarrollo de la Diplomacia Parlamentaria es
considerada como pieza clave del fortalecimiento de las relaciones exteriores que
tienen los Estados.

La Diplomacia Parlamentaria se realiza a través de diferentes mecanismos formales de
las relaciones parlamentarias, desarrolladas por los Senadores, con otros legisladores
tales como las reuniones interparlamentarias, los grupos de amistad, las visitas de
parlamentarios a México y las giras de trabajo de Senadores al exterior, asi como la
participacion en las Asambleas Parlamentarias Internacionales (API).

Las Asambleas Parlamentarias siempre han sido consideradas por el Poder Legislativo
como la mejor instancia de comunicacion, analisis y de resolucion de controversias
entre los parlamentos. Actualmente, las Asambleas Parlamentarias estdn siendo
reformadas estructuralmente para permitir un mejor funcionamiento.

Cada Asamblea Parlamentaria tiene como instrumento principal de trabajo la
aprobacion de acuerdos, resoluciones y recomendaciones desarrolladas por sus
comisiones de trabajo y aprobadas por la Asamblea Plenaria, como es el caso del
Parlamento Latinoamericano, del Foro Interparlamentario de las Américas, de la
Confederacion Parlamentaria de las Américas, entre otros.

El Senado Mexicano desarrolla una labor de intercambio con otros parlamentos
nacionales y organismos interparlamentarios para analizar los problemas bilaterales y
multilaterales, asi como las opciones politicas y juridicas que le han permitido tener una
mayor presencia a nivel internacional y han fortalecido y ampliado la cooperacién entre
México y otras naciones.

El Senado ha participado en diferentes Asambleas, en las cuales siempre ha buscado
jugar un papel determinante en la toma de decisiones. Algunas Asambleas
Parlamentarias Internacionales de los que es miembro son la Unién Interparlamentaria
(UIP); el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO); y el Foro Parlamentario Asia-
Pacifico (APPF), entre otros.

Por otra parte, las elecciones presidenciales del 2000, marcaron el inicio de un cambio
en la vida politica de México y de su sistema tradicional guiado por el gobierno del
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Estos cambios fueron generados en primera



instancia por las crisis nacionales politicas, econdmicas y sociales; en segunda por los
cambios internacionales provocados por la globalizacion.

A partir del 2000, el Partido de Accién Nacional (PAN) asume la Presidencia y los
Congresos tanto en el Federal como en los Estatales se enfrentan a una recomposicion
de fuerzas politicas. Ante esta situacion, el Senado reorganiza sus actividades
legislativas para permitir una mayor pluralidad y equilibrio de poderes, ejemplo de ello
es el Acuerdo politico que establece que la presidencia de la Mesa Directiva sera
precedida un afio por el PRI y otro por el PAN, ya que antes solo el PRI ejercia la
presidencia debido a que, hasta 1999 tenia mayoria absoluta y a partir de 2000 cont6
con una mayoria relativa. EI PAN se convirtio en la segunda fuerza politica del Senado.

Con el cambio de gobierno, también inicio una nueva etapa en la tradicional politica
exterior y en los temas manejados por el gobierno, por lo que se incluyeron otros
topicos y actores, por ejemplo, el de los derechos humanos, la relaciones con Cuba, la
participacion de México en el Consejo de Seguridad, busqueda de acuerdos migratorios
con Estados Unidos, etc.

Todo ello implico a los legisladores a reforzar el papel del Senado en materia de politica
exterior ya que “casi todos los temas que ahora [se debaten]... tienen necesariamente
un aspecto internacional. Antes era logico considerar que solo lo tenian las cuestiones
de politica exterior -terreno reservado para el Ejecutivo- mientras que todo lo demas era
tema nacional”.1.

Por ello, partimos de la hipotesis de que la Diplomacia Parlamentaria es el medio
idoneo por el cual los legisladores, de diversos Parlamentos Nacionales, se
interrelacionan en el marco de los trabajos de las Asambleas Parlamentarias
Internacionales, lo que les ha permitido un contindo intercambio de ideas, experiencias
y presentacion de proyectos que son retomados en la labor de las Comisiones de
analisis nacional de cada Congreso. El Senado de la Republica, con base en el articulo
76 constitucional y con fundamento en el articulo 66 de la Ley Organica del Congreso
General, desarrolla la Diplomacia Parlamentaria dentro de las Asambleas
Internacionales, la cual durante la LVIII Legislatura (2000-2003) presentdé un aumento
en comparacion con las Legislaturas anteriores, al mismo tiempo que fue desarrollada
por los cuatro grupos parlamentarios (PRI, PAN, PRD y PVEM) que integraron al
Senado y no Unicamente por el partido politico de Estado como se acostumbraba por
los gobiernos priistas, donde la oposicion era la minoria. Esta Diplomacia Parlamentaria
coadyuva al desarrollo de la Politica exterior planteada por el Poder Ejecutivo.

Los objetivos que se desarrollaron en la presente investigacion a fin de verificar la

hipotesis planteada fueron:

a) ldentificar la importancia de la Diplomacia Parlamentaria en las relaciones
internacionales.

b) Determinar el papel que tienen las Asambleas Parlamentarias en la Politica
Internacional.

1Fernando Solana, Seis Afos de Diplomacia Parlamentaria 1994-2000, México, Limusa, 2000, p. 10.



o0 Sefalar los tipos y caracteristicas de las resoluciones internacionales que se

aprueban en las Asambleas Parlamentarias.
¢) Examinar la participacion del Senado en las Asambleas Parlamentarias en el periodo
2000-2003

e Analizar las facultades constitucionales que tiene el Senado de México en
politica exterior.

e Conocer como ha afectado el cambio politico al desempefio de las facultades
en materia de politica exterior que tiene el Senado.

e Conocer en cuales Asambleas parlamentarias participa el Senado y cuales
fueron los resultados de cada Asamblea.

La presente investigacion se divide en tres capitulos como se describen a continuacion:

En el primer capitulo titulado “la Diplomacia Parlamentaria en las relaciones
internacionales” se desarroll6 a través de tres apartados. En el primero se describe de
manera muy breve la evolucion que ha tenido el Senado como institucion del Estado,
desde sus origenes en Roma, a fin de ir destacando todas las atribuciones que ha
tenido a lo largo de la historia; las principales camaras senatoriales que han influido en
la organizacién interna de diversos paises, como son el caso del modelo parlamentario
inglés y estadounidense, que nos permitié entender la evolucion misma del Senado de
la Republica.

En el segundo apartado, se describen las caracteristicas que tienen las Asambleas
Parlamentarias Internacionales, tales como su caracter, estructura, funciones vy
temporalidad, que permiten identificar cual es su papel e importancia dentro del
contexto internacional y para las relaciones internacionales de los paises. Ademas, en
el Udltimo apartado, se observa qué es la Diplomacia Parlamentaria, su origen y
evolucion en el escenario internacional y su desempenio por parte del Poder Legislativo.

El Segundo capitulo “las Facultades constitucionales del Senado en materia de politica
exterior de México”, se integra por tres apartados en donde se analizan el articulo 76
constitucional y el articulo 66 de la Ley Organica del Congreso General, que son el
marco juridico en donde se mencionan las facultades del Senado en materia de politica
exterior y sobre la Diplomacia Parlamentaria. También se estudia el cambio politico
posteriormente a las elecciones de 2000 y su repercusion en la integracion de la
Cémara de Senadores, asi como, en su trabajo legislativo y por ende en su
participacion en el ambito internacional. Por ultimo, se describen las Asambleas
Parlamentarias Internacionales de las cuales México es miembro, destacando el
objetivo, caracter de la Asamblea e ingreso del pais y la importancia de su participacion.

El capitulo tercero hace referencia a “la Participacion del Senado en las Asambleas
Parlamentarias Internacionales en el periodo 2000-2003”, es decir, se detalla la
participacion del Senado en 10 Asambleas Parlamentarias: una de caracter universal,
dos tematicas y 7 regionales (comprenden las regiones de América Latina, Europa y
Asia-Pacifico). Ademas, se destacan los temas, intervenciones y resoluciones
presentadas por las delegaciones del Senado y las reuniones bilaterales entabladas



con otras delegaciones, todo ello, como parte del desarrollo de la Diplomacia
Parlamentaria realizada por el Poder Legislativo mexicano, la cual ha permitido a los
legisladores coadyuvar con la politica exterior establecida por el gobierno federal. En la
segunda parte del capitulo, se presenta la relacion entre el trabajo legislativo mexicano
y las resoluciones adoptadas por las Asambleas en estudio.

Por altimo, en el apartado de las conclusiones se pueden identificar los elementos
desarrollados por la Diplomacia Parlamentaria de la Camara de Senadores y su
desempefio en las Asambleas Parlamentarias Internacionales de las cuales es
miembro. Ello permite, observar como el Senado, a través de los diversos grupos
parlamentarios que lo integran, ha coadyuvado a la ejecucion de la Politica Exterior,
facultad conferida en exclusiva al Poder Ejecutivo, debido a que su participaciéon en las
Asambleas (dan como resultado un sin fin de resoluciones, acuerdos, convenios y
Leyes Marco que los legisladores adoptan para enriquecer el trabajo legislativo) y por
ende el mantenimiento de relaciones bilaterales con otros Congresos y Parlamentos
puede reforzar los planteamientos y fines del Ejecutivo en diversas areas (en cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno, Cumbres tematicas, negociaciones bilaterales
tratados comerciales, cooperacion, entre otros- y en el &mbito nacional).



1. LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

1.1 Larelevancia del Senado en el Estado

1.1.1 Origenes del Senado

El desarrollo del Senado tiene sus origenes en Roma, sus inicios datan de la época
preurbana? y se relaciona con la estructura social romana. Originalmente, los llamados
patres familiae integraban el Senado y se llamaban patres seniores, sindnimo de senes
que significa “ancianos”, de donde procede el nombre de Senadores, ya que desde la
creacion del Senado sus integrantes eran seleccionados segun la edad.

El cargo de Senador era vitalicio y el Senado se componia por “100 miembros, que la
tradicién asegura fueron designados tres por cada una de las treinta curias, tres por
cada una de las tres tribus genéticas y uno por el rey; y que este numero de 100
Senadorgs fue aumentado a 150 6 200 en tiempo de Rémulo, y a 300 por Tarquino el
antiguo”.

Entonces, el Senado era una asamblea de ancianos, considerado o6rgano politico
decisivo de las primeras aldeas, con cargos vitalicios y que tiene su origen anterior a la
figura del rey.

En la época monarquica, el Senado tenia la facultad de elegir al rey sin embargo, a
medida que la figura del rey afianzd su autoridad, el Senado se convirtié en un érgano
consultivo. El rey era quien decidia, al morir un Senador, qué miembro de los patres
familiarum seria el nuevo miembro del Senado, eligiéndolos entre los pertenecientes a
la clase econdmicamente dominante. No obstante, el Senado, aunque con un poder
limitado, siempre mantuvo una gran autoridad. La auctaritas patrum, otorgaba el
derecho a la aprobacion de resoluciones emitidas por la asamblea de ciudadanos y a la
preparacion de los proyectos de las leyes que habian que someterse a votacion.

Otras de las facultades que el Senado tenia en este periodo fueron las relacionadas
con los asuntos religiosos, politicos e internacionales (que incluia el tema de la
seguridad del Estado, la declaracion de guerra y la distribuciéon del territorio
conquistado), al igual que el ejercicio del interegnum (el cual se ejercia en ausencia del
Rey, por un Senador —inter rex-, que era sucedido por otros Senadores, ya que el cargo
so6lo podia ser ejercido por cinco dias hasta que se nombraba un nuevo rey).

e LaRepublica
Durante el periodo de la Republica, el Senado se desarrollé6 como “un consejo supremo
destinado a asesorar a los magistrados. En el afio 216 a.C. la institucion acabd por

’En este periodo la organizacion politico-social de Roma era de caracter gentilicio. La pertenencia a un gens, es
decir, a un grupo de individuos que hacian remontar sus origenes a un antepasado comun, era condicion
fundamental para el disfrute de los derechos politicos y se discriminaba a los que no podian demostrarlos.

S JM. Roldan, “Roma Republica”, Historia de la humanidad. Tomo 10. Espafia, Arlanza, 2000, p. 67.



convertirse en la reunion de todos los ex magistrados”,* el nombramiento era vitalicio y
el numero de integrantes varié de 300 a 600 miembros.

El papel del Senado en la vida publica se elevé muy por encima de su real funcién
juridica. Como érgano integrado por exmagistrados, el Senado personificaba la tradicion
publica romana y toda la experiencia de gobierno y administracion de sus componentes.
Asi, frente a los magistrados anuales, el Senado se destacaba como el nucleo
permanente del Estado, elemento que otorgaba a la politica romana su sodlida
continuidad. Entre las atribuciones que ejercia el Senado estaban practicamente todas
aquellas que tenian relacion con los asuntos de interés para la direccién del mismo.

En este periodo, el Senado continuo con ciertas atribuciones como en la etapa
monarquica tales como: el interregnum y el ejercicio de la aucoritas patrum (la
atribucion fue modificada por la Ley Hortensia en el afio 487, la cual aboli6 la necesidad
de la patrum auctoritas para las leyes votadas por la Asamblea del pueblo y en materia
electoral).

También ejercia el consilium, funcion que imponia a los magistrados a someter a su
consideracion toda medida importante en el orden politico y administrativo antes de que
esté se ejecutara.

A nivel interno, las atribuciones fundamentales del Senado comprendian:

a) La relativa a las finanzas publicas. Ejercia el papel de gestor del Tesoro, asi
como la administracién de todos los bienes del Estado, en especial, del ager
publicus o tierras comunales y de los arrendamientos de los recursos estatales:
tributos, minas, bosques.

b) La direccion de la religion. El Senado era el guardian de los cultos de la ciudad y
decidia sobre la dedicacion de los templos, admision de nuevos dioses y
establecia las fechas de las fiestas.

c) Asuntos militares. El Senado podia hacer un llamado para el reclutamiento de
personas, estableciendo el contingente que debian proporcionar los aliados,
ademas tenia la facultad de dirigir la guerra por medio de Senadores (conocidos
como comisarios permanentes) y, por ultimo, el Senado conferia al general
victorioso el titulo de emperador.

d) En lo judicial, podra juzgar e imponer castigos a los magistrados, separandolos
inclusive del cargo en tanto que a los extranjeros y a los ciudadanos acusarlos de
conjura en contra del Estado.

Sin embargo, era en el ambito de la politica exterior donde el papel del Senado se
manifestaba de manera relevante ya que:
a) Decidia las operaciones militares, proporcionaba los medios necesarios para
llevar a cabo las campafas y designaba al jefe del ejército.
b) Podia declarar la guerra a otros Estados.
c) Era el encargado de las negociaciones preparatorias para la celebracién de los
pactos militares entre Estados.

4 J.M. Roldan, op cit., p. 68.



d) Ratificaba los acuerdos o tratados internacionales que los magistrados y la
Asamblea del pueblo estipulaban en el extranjero.

e) Tenia a cargo la distribucion de las nuevas las provincias y/o la rectificacion del
territorio, como consecuencia de una guerra o un tratado, para lo que se creaba
una comision de 10 Senadores quienes aprobaban lo acordado entre las partes
afectadas.

f) Llevaba de manera cotidiana los diversos aspectos de la diplomacia, con la
designacion de embajadores (muchos de ellos eran los mismos Senadores
quienes eran nombrados por el presidente del Senado) y recepcion de
delegaciones procedentes del exterior quienes sélo negociaban con el presidente
o con el Senado en su conjunto.

e Elimperio®

En la época del alto imperio, el Senado desempefid un papel significativo como
fundamento de legitimacion del poder imperial. EI emperador Augusto realizé la
constitucion de un nuevo Senado integrado por 600 miembros, muchos de ellos
procedentes de la aristocracia municipal italica y de colaboradores suyos, a los que
ayudo econdmicamente. Asi, quedaron establecidas tres vias distintas de reclutamiento:
la admision de los ex magistrados, la adlectio (designacion por parte del emperador de
un ciudadano que no fuera magistrado) y la cooptatio que es la designacion natural de
los Senadores (patres familiarum). Ademas, Augusto redujo la edad senatorial a
veinticinco y establecio la renovacion de los integrantes cada seis afios.

El Senado mantuvo sus competencias e incluso asumidé algunas atribuciones
legislativas de la asamblea del pueblo y amplié su actividad judicial como tribunal para
juzgar los delitos de alta traicion y de corrupcion publica. Se le otorgd el derecho de
acuiar moneda de bronce y gestionar el tesoro del Estado. También fue confiada a sus
miembros la administracion de las provincias pacificadas, bajo la supervisién de los
agentes del emperador.

El modelo parlamentario inglés y estadounidense

Posteriormente a la figura institucional que representé el Senado romano, el Parlamento
britdnico es otra de las asambleas representativas mas antiguas del mundo. Es la
institucion principal del sistema politico britanico que se basa en un sistema bicameral,
que incluye la Camara de los Lores (camara alta) y la Camara de los Comunes (camara
baja).

La Camara de los Lores tiene un papel de camara complementaria en la revision de la
legislacion y en el control del gobierno a través del examen de sus actividades. Los
miembros de la Camara de los Lores (conocidos como ‘pares’) esta integrada por los
Lores Espirituales (senior bhisops) y los Lores Seculares (lay peers).

Los Lores son una fuente de conocimiento independiente y originalmente, al igual que
en Senado romano:

® Julio Mangas Manjares, historiador y catedratico de la Universidad Complutense de Madrid, establece como periodo
del imperio del afio 31 a.C. hasta el 237 d.C.



1. Sus miembros son parte de los diversos grupos nobles influyentes que

asesoraban al monarca;

Aprueba las Money bills, referentes a los impuestos o gasto publico;

Aprueban los proyectos presentados por la Camara de los Comunes (asambleas

electas por el pueblo);

4. Le dan seguimiento y supervision a la relacién entre las diferentes Asambleas
legislativas del Estado y;

5. Actua como Corte de Apelacion final.

w N

Con la proclamacion de su Constitucion en 1787, los Estados Unidos de Ameérica
adoptaron parte del modelo parlamentario inglés. Es un sistema federal, donde la
Constitucion, articulo primero, determina que el Poder Legislativo lo ejerce el Congreso
integrado por dos Camaras, el Senado y la Camara de Representantes.

Las facultades del Congreso de los Estados Unidos se encuentran establecidas en el
Articulo 1, Seccion 8, de su Constitucion y son:

1. Imponer y cobrar impuestos, aranceles y otros requerimientos uniformemente en
toda la Union (la Constitucion establece también que iniciativas que busquen
este objetivo deben de originarse en la Casa de Representantes); pagar deudas,
y proveer para la defensa y el bienestar de los Estados Unidos.

Contraer deuda a nombre del Estado.

Regular el comercio con otros paises, asi como entre los estados de la Unidn.
Establecer las leyes de naturalizacion y las leyes de bancarrota.

Establecer la moneda, regular su valor, y establecer el sistema de pesos y
medidas.

6. Determinar el castigo a la falsificacion de la moneda estadounidense.

7. Crear el sistema postal y el de carreteras.

8. Promover las ciencias y las artes utiles, asegurando el derecho de autor.

9
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. Generar los tribunales inferiores.
0.Definir y castigar las violaciones a la Ley cometidas en alta mar o contra la Ley
de las Naciones.

11.Declarar la guerra, otorgar patentes de corso y establecer las reglas para el
control de la tierra y el agua.

12.Generar y financiar un ejército, aunque ninguna apropiacion a este efecto debera
durar mas de dos afios.

13.Generar y financiar una marina.

14.Redactar las reglas para el control de las fuerzas terrestres y navales.

15.Financiar el que la milicia ejecute las Leyes de la Unidn, suprima insurrecciones y
repela invasiones.

16.Proveer para la organizacion, equipamiento y disciplina de la milicia, permitiendo
que los Estados realicen estas acciones bajo la guia del Congreso.

17.Legislar en exclusiva sobre el Distrito de Columbia y los terrenos federales.

18. Emitir todas las leyes necesarias y adecuadas para cumplir con estos poderes, y
de todos los poderes otorgados por la Constitucién al Gobierno de los Estados
Unidos.

Es importante sefalar que el Senado es la representacion de los estados que integran
el pais y a través de la enmienda diecisiete, aprobada el 8 de abril de 1913, se



establecié que el Senado de los Estados Unidos se compondra de dos Senadores por
cada Estado, elegidos por los habitantes del mismo por seis afios y cada Senador
dispondra de un voto.

Cabe senalar que el Senado ademas de las facultades que establece la Constitucidn
tiene facultades exclusivas en materia de politica exterior. De esta manera, para que el
presidente pueda celebrar tratados necesita de la aprobacion de dos tercios de los
Senadores presentes, asi mismo el Senado da su consentimiento para nombrar a los
embajadores y los consules. El Senado estadounidense es el encargado de la revision y
seguimiento de los tratados y de los temas de politica exterior que el Ejecutivo adopte.
Ademas, tiene la facultad de negociar con las partes miembros del tratado una
enmienda o solicitar varios cambios antes de su aprobacion.

El Senado mexicano

El sistema federal y la constitucion de los Estados Unidos de América fueron
elementos que influyeron en la construccion del sistema federalista mexicano creado
después de la independencia.

El sistema bicameral mexicano, se retomé del establecido en los Estados Unidos de
América, el que a su vez se inspird en la institucion inglesa del Parlamento.

“‘El Senado mexicano nacié en un contexto en el que la apenas emergente nacién
mexicana experimentaba el reto de proveerse de instituciones modernas —inspiradas
estas en la fuerza de las ideas ilustradas francesas y en el ejemplo de la independencia
de las trece colonias norteamericanas. En la tercera década del siglo XIX, la sociedad
mexicana exhibia una poblacion muy diversa, con mayoria indigena, y arraigada a
formas tradicionales de organizacion politica y econémica.”®

En 1812, el insurgente Ignacio Lépez Rayon elaboré el documento llamado “Elementos
Constitucionales” en el que se destacan los puntos 7 y 8 que dicen:
“El Supremo Congreso constara de 5 vocales nombrados por las representaciones
de las provincias...
Las funciones de cada vocal duraran cinco afos, el mas antiguo hara de Presidente
y el més7 moderno de Secretario, en actos reservados o que comprenden toda la
Nacién.”

Estos puntos dan inicid al Senado de la Republica, debido a que es la representacion
pura de las entidades federativas, al igual que en el caso del Senado romano, el inglés
y el estadounidense.

Posteriormente, en enero de 1824, se aprobd la Acta Constitutiva de la Federacion que
fue promulga como Constitucion Federal de los Estado Unidos Mexicanos en octubre
del mismo afio y en la cual se adoptd fielmente el modelo estadounidense antes
descrito. La Constitucién de 1824 seralaba en el titulo Il que se depositaria el “poder

5 Josefina Mac Gregor, Breve introduccion al Senado de la Republica, México, Senado, 2004, p.7.
" Roberto Casillas (comp.), La restauracion del Senado 1867-1875, México, Senado, p. X.



legislativo de la Federacion en un Congreso General. Este se divide en dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores™, integrada por 2 Senadores por cada Estado.

Las caracteristicas mas importantes del Senado eran:

a) Estaba constituida como una asamblea representativa de las entidades
federativas.

b) Sus integrantes eran electos por las legislaturas de los estados en votacion
popular.

c) Se constituia en Consejo de Gobierno o Comision Permanente que tenia como
funcidn conceder autorizacion de los nombramientos de los Jefes de Hacienda.

d) Era un instrumento moderador del trabajo legislativo de las dos camaras.

Doce afios después de la promulgacién de la constitucion, se dio una reforma al
funcionamiento del Senado fundamentado por el texto centralista denominado las “Siete
Leyes Constitucionales de 1836”, en donde también se adoptdé el modelo del
bicameralismo. Sin embargo, el articulo 8° de la Tercera Ley establecia que los 24
integrantes del Senado serian electos por tres 6rganos de gobierno: la Camara de
Diputados, el gobierno a través de la Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia.
Esta situacion, convirtié al Senado en un 6rgano aristocratico que tendria como primera
caracteristica, al igual que el Senado romano en la época del Imperio gobernado por
Augusto, el ser un érgano privilegiado para las clases altas y no representativas del
pueblo, ya que uno de los requisitos para ser electo era tener un patrimonio econémico
elevado.

Cabe destacar que el articulo 53 sefala las primeras facultades que se le concede al
Senado, entre las que se encuentran:
1. Autorizar los decretos conciliares, Bulas y escritos pontificios que contengan
disposiciones generales que afecten a la Nacion.
2. Conocer de las acusaciones del Presidente, ministros de la Corte, Gobernadores
de los departamentos (estados), funcionarios del Ejecutivo.
3. Autorizar la salida de tropas nacionales y entrada de tropas extranjeras
4. Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo de diplomaticos y
consules.

Con la Constitucion de 1843 6 las Bases Organicas, se establecio un sistema bicameral
y el Senado continuo con su caracter clasista e integrado por 63 Senadores de los
cuales 24 serian electos en los mismo términos conforme al parrafo anterior, pero el
requisito de tener un patrimonio economico elevado fue mas exigente y se agrego otro
requisito para la eleccién de los integrantes el cual era que el Senado tenia que estar
constituido por personajes encumbrado de la vida oficial, es decir, se tenia que haber
desempefnado los cargos de Presidente de la Republica, secretario de despacho,
ministro, agente diplomatico o gobernador.

En 1847 se promulgd el Acta de Reformas, la que con algunas modificaciones
reinstaur6 la Carta Magna de 1824. Bajo este nuevo texto juridico la estructura

®Nicolas Rangel (comp.), Primer centenario de la Constitucion de 1824, México, Soria, 1924, p.294.



federalista del Senado sufrié algunos cambios, entre ellos se establecié contar con “30
afos de edad, haber sido presidente o vicepresidente constitucional; secretario del
despacho por mas de seis meses; gobernador de estado; individuo de las Camaras;
haber participado en dos legislaturas; haber sido enviado como diplomatico por mas de
cinco anos; ministro de la Suprema Corte de Justicia; juez o magistrado por seis afios;
jefe de Hacienda o general efectivo.”

La Constitucion de 1857 suprimio el Senado, estableciendo asi un sistema unicameral.
La aversion del Congreso Constituyente de 1856-1857 por el Senado, obedecia al
recuerdo del régimen centralista.

En 1874 se reform¢ la Constitucion de 1857, reimplantandose el bicamarismo segun el
modelo estadounidense. Este sistema fue adoptado por la Constitucion de 1917 que
sefiala en su articulo 50 constitucional, que el Poder Legislativo se deposita en un
Congreso General dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Con la nueva Constitucion de 1917, se sefiala que la Camara de Senadores se
compondria de dos miembros por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados
en eleccion directa. El periodo de ejercicio de los Senadores seria de cuatro anos y se
renovaria por mitad cada dos afios, pero la reforma de 1996, que es la que rige
actualmente, determiné que el Senado se integra por 128 Senadores: dos por cada
Estado y el Distrito Federal, elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa
y uno es asignado a la primera minoria; los 32 Senadores restantes son electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. Ademas, el Senado se renovara su
totalidad cada seis afos.

Las facultades que tiene el Senado estan establecidas en el articulo 76 constitucional y
son:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales vy
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General
de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

lll. Autorizar al Presidente para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria;

® Roberto Casillas, Op. Cit., p. XX.



V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado;

V1. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando
alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de
armas. En este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucién
General de la Republica y a la del Estado;

VII. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho;

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre la
terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o
negar su aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le
someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion;

X. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Conforme la fraccion primera y segunda del articulo, se le confiere al Senado la
atribucion de analizar la politica exterior desarrollada por el Poder Ejecutivo y ratificar
los nombramientos diplomaticos, puntos de partida por los cuales se da la ejecucién de
la Diplomacia Parlamentaria generada por los legisladores.

1.2 Laimportancia de las Asambleas Parlamentarias Internacionales (API)
“La palabra asamblea procede del francés assembleé y del bajo latin atsibulare, y
quiere decir reunir simultaneamente; en general sirve para designar un conjunto de
personas reunidas para deliberar sobre un asunto de interés comun.”"®

Las Asambleas Parlamentarias se constituyen fundamentalmente como representante
del pueblo y se diferencian entre si por su caracter, estructura, funciones vy
temporalidad.

Referente a su caracter se puede senalar que dependen de los objetivos o fines que
persigan, asi como si son regionales, de caracter universal o tematicas. Ejemplo de ello,
es el Parlamento Latinoamericano que es una Asamblea Parlamentaria regional (como
su mismo nombre lo senala los miembros son latinoamericanos) y que tienen entre sus
objetivos el impulsar el proceso de integracion latinoamericana'' como un elemento

19 Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, México, FCE, 1994, p. 127.
"Tanto econdmica, politica como social.



indispensable para asegurar a los pueblos de la region su libertad, desarrollo, y un lugar
legitimo, en el mundo a través de la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN).

En cuanto a su estructura las Asambleas Parlamentarias en lo general estan
constituidas de igual forma, es decir, se integran por: una Asamblea Plenaria (en donde
se reunen todos sus miembros para aprobar el trabajo parlamentario), el Comité o la
Mesa Directiva (que se integra por representantes de los Parlamentos) y por
Comisiones de trabajo. Todas las Asambleas Parlamentarias Internacionales que se
describen en el presente trabajo tienen la misma estructura.

De acuerdo con las funciones que realizan se pueden catalogar de dos formas:
a. Consultivas: este tipo de asambleas tiene como principal funcion emitir

dictamenes, resoluciones y recomendaciones para otro organismo superior
(entiendase  Congresos Nacionales, Poder Ejecutivo u organismo
internacionales), pero dicha decisiones no son obligatorias para el mismo, y su
aplicaciéon depende de la buena voluntad de sus miembros. Ejemplo de ello,
tenemos al Foro Parlamentario Mundial ya que sus resoluciones, solamente
tienen caracter de recomendacion y no obligan a una instancia u organismo a
aplicarlas en su trabajo. Otro ejemplo es el Parlamento Centroamericano, quien
es una Asamblea de tipo consultiva dado a que el Reglamento interno del mismo
en su articulo 21 sefala que las recomendaciones emanadas de la Asamblea
plenaria y que estime pertinente, seran dirigidas a la Reunién de Presidentes
Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA).

Deliberativas: estas adoptan decisiones sobre los diferentes asuntos que son
sometidos a su consideracion a través de resoluciones, iniciativas, dictamenes o
Leyes marco. Dichos resultados son obligatorios para los miembros partes que
integran la Asamblea Parlamentaria. Este es el caso del Parlamento Europeo,
cuyos resolutivos son obligatorios para los paises miembros.'?

Consultivas y deliberativas: vinculan las dos caracteristicas descritas
previamente, es decir, la Asamblea Parlamentaria tiene la doble funcién: emitir
recomendaciones, en el sendito estricto de la palabra y la que sus resoluciones
sean vinculantes para los estados miembros.

Por ultimo, estan las asambleas de tipo permanente u ocasional. Para poder
determinar el tiempo de vigencia de una asamblea se depende de diversos factores,
entre ellos:

Si se cuenta con la firma de un Tratado constitutivo que refuerza la creacion de la
Asamblea.

El establecimiento de Estatutos que regulen las actividades parlamentarias entre
los Estados partes.

Y por ultimo, el factor politico. Este factor es el mas importante de todos ya que
depende de la voluntad politica (que puede originarse entre otras cosas a una
coyuntura nacional o internacional) el que una Asamblea se refuerce ano tras

2 Dado a que le Senado mexicano no es miembro del Parlamento Europeo no se profundizara mas es su estructura,
para mayor informacion consultar www.europarl.eruorpa.eu




afno o desaparezca después de cumplir con un fin determinado o por falta de
compromiso de sus miembros.

El mejor ejemplo de una asamblea permanente es la Union Interparlamentaria (UIP), la
cual ha fortalecido sus objetivos por medio del debate, analisis y adopcion de
resoluciones de un sinfin de temas. El factor politico en el caso de la UIP ha sido un
benefactor, ya que los Parlamento miembros siempre han buscado que se continie con
los trabajos del organismo, que representa a la mayoria de los parlamentos del mundo,
a pesar de los cambios nacionales e internacionales que pudieron suscitarse desde
1889.

Por otra parte, el Poder Legislativo, debido a la globalizacion que se vive y que afecta la
vida nacional, se ha organizado a través de las Asambleas Parlamentarias
Internacionales (independientemente de su objetivo y estructura), que son considerados
el medio idéneo para “la negociacién y la adopciéon de decisiones en el plano mundial,
[en donde se le aporta]... la voz de los pueblos y faciliten la aplicacién en sus propios

paises de las decisiones negociadas internacionalmente”.'®

Por ello, se ha buscado que las Asambleas Parlamentarias Internacionales se
fortalezcan internamente para que sirvan mejor a los objetivos de su conformacion al
mismo tiempo que han pretendido que las organizaciones internacionales, las
involucren “en sus actividades, principalmente porque [los congresos miembros] son los
que.... en el marco de cada Estado, tienen la responsabilidad de crear el ordenamiento
juridico en el que cada sociedad funciona..... Por su parte, los parlamentarios les
convienen colaborar con las organizaciones internacionales, en la medida en que éstas
puedan contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas a las que ellos
representan. Asi, las ventajas mutuas de una vinculacién de este indole son tanto de
orden politico como material”.

Actualmente, las Asambleas Parlamentarias Internacionales estan vinculadas con los
trabajos de los organismos (gubernamentales y no gubernamentales) y/o de
instituciones (académicas, de investigacion, etc) internacionales de las cuales se han
retroalimentado o han buscado influir en el analisis y toma de decisiones. Para
ejemplificar esta situacion mencionaremos algunos casos:

Asambleas regionales Organismos y/o institucién con los gue tienen relacion
Parlamento Latinoamericano | Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
(PARLATINO) Instituto para el Desarrollo Energético y Minero de América

Latina (IDEMALAT).
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Confederacion Parlamentaria de | Organizaciéon de Estados Americanos (OEA).
las Américas (COPA). Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).

Foro Interparlamentario de las | Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Américas (FIPA) Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI).

Parlamento Centroamericano | Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (OPS/INCAP).

13 Unién Interparlamentaria, Guia para las relaciones con los parlamentos, Suiza, UNESCO, 2003. p. 3.
™ Unién Interparlamentaria, Idem.
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(PARLACEN)

Comisién para la defensa de los Derechos Humanos en
Centroamérica (CODEHUCA).
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA).

Asamblea Plenaria del Consejo de

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE)

Europa. Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).
Foro Parlamentario Asia-Pacifico | Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA).
(APPF) Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC).

Conferencia de Parlamentarios de
Asia-Pacifico sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (APPCED).

Programa de Naciones Unidas sobre cooperacion y Medio
Ambiente.

Asambleas de caréacter universal

Organismos y/o institucién

Union Interparlamentaria (UIP)

Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Foro Parlamentario Mundial (FPM)

Foro Social Mundial (FSM).

Foro Pemanente Parlamentario sobre
el Control de Amas Ligeras y Pequefias

Swedish Frellowship of Reconciliation (SweFOR).

1.3. La Diplomacia Parlamentaria

La creacion de los estados independientes se inicid con la firma del Tratado de
Westfalia' en 1648, en él se establecen los principios de soberania territorial, la no
injerencia en asuntos internos y el trato igualitario entre los estados. Estos tres puntos
dieron origen al Derecho Internacional (tales como los tratados, el arbitraje) y al
desarrollo de las instituciones (las misiones diplomaticas, etc.) con las cuales se
establecio la conduccion de las relaciones entre los estados por medios pacificos.

Posteriormente, el Congreso de Viena'™ (1815) dio paso a un Derecho Internacional
mejor estructurado, tal como sefala César Sepulveda: “el Derecho Internacional,
después de ese Congreso, y hasta la Primera Guerra Mundial, alcanza un desarrollo
portentoso de sus instituciones. Sucintamente pueden mencionarse los siguientes:
surge una opinidén publica internacional, que habria de pensar en la formacién de las
instituciones. Se desarrollan las represalias.... La esclavitud desaparece por accion
internacional. La institucidn diplomatica, aunque pierde brillantez, gana en extensién y
estabilidad”."”

Desde entonces, las relaciones entre los Estados independientes se conducen bajo el
Derecho Internacional y fue el Poder Ejecutivo quien se encargd de las relaciones
internacionales adoptando a la Diplomacia como un instrumento de politica exterior.
Hacia finales del siglo XIX, esta diplomacia se desenvuelve conjuntamente con los
movimientos sociales, la proliferacion de los tratados internacionales y la busqueda de
soluciones pacificas de conflictos entre los estados.

15 Con la firma de este tratado se concluye la guerra entre las monarquias de Espafia y Francia, a consecuencia de la
Guerra de los Treinta Afios. Este tratado se definieron las cesiones regionales por parte del Emperador espariol en
favor de Francia y Suecia.

6 Fue una conferencia internacional convocada, con el objeto de restablecer las fronteras de Europa tras la derrota
de Napoledn I. La reunion se llevo a cabo del 1 de octubre de 1814 al 9 de junio de 1815.

7 César Sepulveda, Derecho Internacional, México, Porrda, 1997, p. 9.
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Sin embargo, a raiz de la Primera Guerra Mundial el Derecho Internacional, establecido
desde la paz de Westfalia, tuvo que ser reforzado ya que las tendencias por la ideologia
del nacionalismo de cada Estado lo podian afectar. En esta época las instituciones
nacionales y las internacionales tuvieron un papel preponderante para lograr que el
Derecho Internacional fuera la base de las relaciones entre los estados y la diplomacia
el instrumento de apoyo. Ejemplo de ello, es la Sociedad de Naciones creada con la
firma del Tratado de Versalles, " el 28 de abril de 1919.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se plante6 la necesidad de contar con
organismos internacionales que fueran capaces de defender los derechos politicos,
sociales, econémicos y culturales de todos los paises del mundo, por lo que la Sociedad
de Naciones (que habia perdido ese caracter) se convirtio en la Organizacion de
Naciones Unidas, y se replanteé un nuevo orden internacional, al mismo tiempo que se
dio una recomposicién de fuerzas. Otro cambio que se origind fue que los Estados
modificaron el funcionamiento tradicional de las instituciones estatales, al mismo tiempo
que la sociedad en general comenz6 a demandar respuesta a temas especificos tales
como: la apertura a los valores democraticos, la eleccion libre de los representantes del
pueblo, otorgamiento al voto de la mujer, el reconocimiento de los derechos humanos,
la defensa del medio ambiente, la integracion regional, entre otros.

Estos temas implicaron que el Poder Legislativo, aceptara que se debatieran dentro del
trabajo legislativo debido a que “ya sean temas laborales, de proteccion al medio
ambiente, de desarrollo econémico y social o de educacién superior, todos tienen un
aspecto internacional que hay que tomar en cuenta en virtud de [las] politicas
nacionales.”’ De ahi, los legisladores buscaron desempefiar un papel cada vez mas
activo en la ejecucion de la politica exterior, antes considerada como una prerrogativa
exclusiva del Poder Ejecutivo.

Al mismo tiempo que la diplomacia tradicional avanzaba surgia la llamada Diplomacia
Parlamentaria, la cual se considera que tiene sus origenes a partir de la creacion de la
Unién Interparlamentaria Mundial (UIP) fundada en el afio de 1889. El concepto de
Diplomacia Parlamentaria se ha utilizado muy a menudo pero su significado ha
cambiado con el curso del tiempo. El primero en utilizar el término fue Dean Rusk,?° en
su articulo titulado “Diplomacia Parlamentaria—debate vs negociacion”,?' publicado en

1955.

Philip C. Jessup, profesor de la Universidad de Columbia, fue el primero en conferirle
valor cientifico al concepto y fundar la teoria de Diplomacia Parlamentaria a través de la
cual establece cuatro factores necesarios para generarla:
1. “La existencia de una organizacion permanente con un amplio rango de
competencias;
2. La especial publicacion de los debates que ocurren dentro de las organizaciones
que tienen una gran influencia sobre la opinion;

'® Tenia como principal fin el promover la cooperacion internacional para mantener la paz y la seguridad.
"% Fernando Solana, Seis Afios de Diplomacia Parlamentaria 1994-2000, México, Limusa, 2000, p. 10.

% Fye Secretario de Estado norteamericano de 1961-1969.

? Titulo en inglés Parliamentary Diplomacy — Debate vs. Negotiations.
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3. La existencia de un proceso equitativo y complejo que permite manipulaciones
tacticas y reagrupamientos politicos;

4. La adopcion de decisiones a través de resoluciones por mayoria de votos o
consenso y su publicacidon inmediata.”??

Posteriormente, Fernando Solana, Senador mexicano de 1994 a 1997, la define como
“la participacion del Poder Legislativo y de sus organismos en la definicion, control y
ejecucion de la politica exterior del Estado. El término también se usa para designar el
entramado de relaciones institucionales e informales que vinculan a los parlamentos y a
sus miembros”.?*> Ademas, en su articulo “Relaciones parlamentarias entre México y
Europa” publicado por la revista Mercado de Valores en julio de 2000, senala que la
“‘Diplomacia Parlamentaria es un medio eficaz para fomentar una vinculacion estrecha y
continua con los homélogos de otras naciones, con lo que garantiza la exigencia de
dialogo e intercambio de experiencias que favorecen las relaciones con otros Estados.
La Diplomacia Parlamentaria ha tenido grandes logros como, por ejemplo, estrechar
vinculos de cooperacion, intercambio comercial y experiencias. Sin embargo, aun
existen retos, como participar eficazmente en la democratizacion del mundo global del
siglo XXI %/ preservar la capacidad en la toma de decisiones para beneficio de la
sociedad”.**

Por su parte, Heinrich Klebes, entonces Secretario de la Asamblea Parlamentaria y con
rango de Secretario General adjunto del Consejo de Europa (1986-1996) la define como
el medio que “permite a los miembros del Parlamento jugar el papel de diplomaticos o
facilitar sus intervenciones activas dentro de los foros legislativos encargados de la
elaboracion de politica exterior o el control y critica contra esa politica”.®

Es los dos conceptos, se puede observar que la Diplomacia Parlamentaria tiene tres

rasgos principales:

e Actores: solamente los parlamentarios o el cuerpo legislativo puede ejercerla.

e Medio: se da a través de las instituciones internacionales, ya sean Organismos
gubernamentales, relaciones bilaterales o Asambleas Parlamentarias
Internacionales.

¢ Instrumentos: principios y disposiciones consagradas en los ordenamientos juridicos
de los Estados y en el derecho internacional; dialogo e intercambio de experiencias
y conocimientos.

El Embajador Miguel Angel Orozco Deza, destaca que la Diplomacia Parlamentaria se
configura bajo los siguientes rubros:
e “Por su naturaleza, ya que es transitoria, emergente y coadyuvante del
Ejecutivo.

22 Adrian Nastase, “The Role of Parliamentary Diplomacy” en Shaping a Sustainable Democratic Security Order.
Romanian, vol. |, No. 3, Bucharest, 1995, p. 8.

% 3olana, Op. Cit., p. 14.

% Citado por Miguel Angel Orozco Deza “Diplomacia parlamentaria” en Revista Mexicana de Politica Exterior,
Secretaria de Relaciones Exteriores, junio de 2001, p. 93.

% Nastase, Op. Cit., p. 9.
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e Por su objetivo, que es la creacion de vinculos a nivel internacional [entre los
Congresos y parlamentos para intercambiar informacién legislativa sobre temas
nacionales], asi como la defensa de los intereses nacionales y de los valores
democraticos.

e Por su normativa, como fuente de derecho. La normativa....surge de los
reglamentos internos, de los congresos, ademas de la que se establece en los
parlamentos multilaterales.

e Por sus facultades, porque busca impulsar la homologacién de las leyes
nacionales.”®

Asi, la Diplomacia Parlamentaria ha sido utilizada por parte de los parlamentarios como
el medio idéneo para el intercambio de experiencias, acciones y avances legislativos,
ademas de que permite definir, dar seguimiento y ejecutar acuerdos sobre un sinfin de
temas con vinculacion nacional e internacional, y es a través de las Asambleas
Parlamentarias Internacionales, de las reunion interparlamentarias, bilaterales y de
grupos parlamentarios de amistad®’ que se logra todo ello. En el caso de México, la
diplomacia parlamentaria se panifica y se lleva a cabo, en estrecha coordinacién con el

Ejecutivo, logrando asi la unidad de actuacién en el exterior”.?®

Las relaciones que se logra con la Diplomacia Parlamentaria han permitido, al Poder
Legislativo fortalecerse como agente de decisién a nivel internacional, principalmente a
través de las Asambleas Parlamentarias en donde los resolutivos son aprobados por
consenso de los delegados nacionales, miembros de las Comisiones y por ende de los
Congresos o Parlamentos, que buscan que los compromisos y acuerdos adquiridos
ayuden en la delimitacion y en la ejecucidén de la politica exterior determinada por el
Poder Ejecutivo, ya sea porque:

» Se modificaron y/o crearon leyes nacionales (Ley para el desarrollo de la
competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa publicada en el diario
oficial el 30 de diciembre 30 de 2002).

» Se ratifico algun acuerdo internacional firmado por el Ejecutivo (Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal).

» O porque se le envie un documento (declaraciones, acuerdos exhortos, etc.) en
el que se le plantee y se le exhorte a tomar o apoyar una decision, ya sea en el
plano nacional (ejemplo creacién de programas nacionales para la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres y de los nifios) o internacional (por ejemplo
la instrumentacion de apoyos para el financiamiento y reducciéon de la deuda
externa y asistencia en su manejo, planteado por el Foro Parlamentario sobre
Financiacion para el Desarrollo-marzo de 2002).

Las Asambleas Parlamentarias Internacionales “que en ocasiones son mucho mas
antiguas que las organizaciones intergubernamentales, se reunen para definir

% Orozco Deza, Op. Cit., p.94.

2" En México, solamente la Camara de Diputados durante la LVIII Legislatura aprob¢ la integracion de 23 Grupos de
Amistad.

%8 Fernando Solana, “la Diplomacia Parlamentaria: ;hacia dénde van las Naciones Unidas?” en Miguel Covian,
(comp). La cumbre del Milenio: ¢hacia dénde van las Naciones Unidas?, Instituto Matias Romero, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 2001, p.147.
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posiciones en torno a asuntos de interés internacional. Asi, los trabajos que se llevan a
cabo en este tipo de organizaciones, aunado a las exhortaciones directas provenientes
de las instituciones internacionales, constituyen los principales medio de influencia de la
diplomacia parlamentaria mundial en el quehacer de los gobiernos”.29

Asi mismo, la diplomacia que se desarrolla de manera bilateral (reuniones
interparlamentarias, bilaterales y grupos de amistad) sirve de instrumento para
fortalecer los vinculos con los Congresos de los paises amigos, intercambiar
experiencias legislativas, y evaluar, continuar o reforzar la cooperacién en areas de
interés comun.

En este sentido, los legisladores se han convertido en interlocutores por lo que “deben
desplegar su capacidad de cabildeo al desarrollar acciones paralelas o conjuntas con
las secretarias de Estado, pues esta actividad se traduce en cierta clase de presion
sobre las agencias del gobierno....Esta capacidad de cabildeo permite a los
parlamentarios pasar de la denuncia a la solucion propositiva. En otras palabras, les
permite constituirse en parte de la solucion al asumir la corresponsabilidad en la

instrumentacion de politicas internacionales y traducirlas en leyes o reglamentos”.*

% Fernando Solana. Op. Cit., p.148.
% Orozco Deza. Op. Cit., p.107.
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2. LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL SENADO EN MATERIA
DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

2.1. El papel del Senado en la politica exterior: Articulo 76 constitucional y el
articulo 66 de la Ley Orgéanica del Congreso General

En el primer capitulo de este trabajo se ha descrito la evolucién del Senado desde el
imperio Romano hasta la instalacion del Senado mexicano, sin embargo, para fines de
la investigacion es necesario que precisemos como han evolucionado sus facultades
constitucionales en materia de politica exterior.

Dichas facultades datan del siglo XIX y han evolucionado al igual que nuestra historia y
las necesidades nacionales e internacionales. La primera vez que se otorga una
facultad en materia de politica exterior es en la Constitucién de Apatzingan del 22 de
octubre de 1814. Aunque en ese entonces se contaba con una sola Camara, el articulo
104 le atribuye al Supremo Congreso el nombramiento de los “ministros publicos, que
con el caracter de embajadores plenipotenciarios, u otra representacion diplomatica,
hayan de enviarse a las deméas naciones”. Por su parte, el articulo 108 establece la
atribucion de ratificar tratados de alianza y/o comercio, ademas el Supremo Congreso
tiene la facultad para poder decretar la guerra o la paz. Estos articulos son el primer
vinculo que se da entre el Poder Legislativo y la politica exterior.

Posteriormente, la Constitucion de 1824 en su articulo 13, fraccion XVII amplia las
facultades al Poder Legislativo pues puede “aprobar los tratados de paz, de alianza, de
amistad, de federacion, de neutralidad armada y cualquiera otro que celebre el Poder
Ejecutivo”. Adicionalmente, el articulo 16, fraccion X prevé que sera el Senado, una vez
instalado, quien aprobara el nombramiento de los diplomaticos y consules.

Sin embargo, “la primera ocasion en que el Senado en México tuvo participacion como
poder ratificador fue en la Tercera Ley constitucional de 1836% ... [aunque] su facultad
estuvo muy limitada ya que soélo se referia a decretos conciliares, bulas y rescriptos
pontificios; es decir, lo referente al Derecho Candnico, lo cual sin duda represent6 sélo

una fraccion de las relaciones internacionales”.*?

Otro avance importante en materia de politica exterior se da en el Proyecto de Reforma
publicado el 30 de junio de 1840 —articulo 68, fracciones | y Il- que le otorga al Senado
la facultad de aprobar los documentos candnicos y los nombramientos de diplomaticos
y consules. Esta facultad prevalece hasta las Bases Organicas de 1843, pero la
constitucion de 1857 desaparece la figura legislativa del Senado.

$1Articulo 53, fraccion I: Toca exclusivamente a la Camara de Senadores: Prestar su consentimiento para dar el pase
o detener los decretos conciliares y bulas y rescriptos pontificios, que contengan disposiciones generales o
trascendentales a la Nacion.

%2 El Senado Mexicano: por la razén de las leyes. Tomo Il. México, Senado, 1987, p.180.
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Es hasta el 13 de noviembre de 1874 cuando se aprueba una reforma a la Constitucion
del 57 referente al Poder Legislativo en la que se determina que dicho poder estaria
integrado por dos camaras: Diputados y Senadores. Con ello, el articulo 72, inciso B,
fracciones | y Il, faculta al Senado para:

» Aprobar tratados y convenciones diplomaticas celebradas por el Ejecutivo.

> Ratificar los nombramientos de agentes diplométicos y cénsules generales.

Dichas atribuciones son retomadas por la Constitucién de 1917 y se amplian con la
reforma del 1° de diciembre de 1977 que establece lo siguiente:
Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rinda al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Union.

2.1.1. Anadlisis de la politica exterior

Uno de lo fundamentos utilizados dentro del dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto para la reforma del articulo 76 sefialaba que “analizar la politica exterior implica
conocerla en todos sus detalles, estar atento a las crisis que afectan nuestro mundo y
nuestra época y velar porque los principios normativos de México en esta materia
continlen incrementandose, como la Unica formula razonable de consolidar la paz
mundial y el progreso compartido con todos los pueblos. Los problemas mundiales...
constituyen un vasto sacudimiento de nuestras estructuras; ya que la convivencia
internacional implica entender la filosofia politica que en el aspecto exterior desarrolla el
Gobierno y que conforma una sola estructura con la politica interior”3.

Por su parte, el Senador Eliseo Mendoza,** durante su discurso (11 de noviembre de
1977) en pro de la aprobacion del articulo, indica que la facultad de analizar es
congruente con “la naturaleza organica del Senado, que le confiere intervencion en los
asuntos que conciernen al sistema federal en su conjunto”, ademas de que las
relaciones exteriores son parte sustancial de la vida politica y econémica de un pais.

Esta reforma le permiti6 al Senado continuar con la aprobaciéon de los tratados y
convenciones diplomaticas y velar antes, durante y después la realizacién de la politica
exterior, ya que se establece “que se pronuncie respecto de la direccion de los asuntos
exteriores, que corresponde al Ejecutivo, como lo dispone la faccién X del articulo 89
constitucional”® que a la letra dice: “dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso
Federal’. Sin embargo, este articulo fue reformado el 9 de mayo 1988, dandole
exclusivamente al Senado la facultad de la aprobacion de la politica exterior y la
ratificacion de los tratados internacionales.

* Dictamen de la minuta de proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115.
Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y Primera Seccion de Estudios Legislativos. Aprobado por
el Senado el 29 de noviembre de 1977, p. 29.

% Senador por Coahuila de 1976 a 1982.

% Dictamen de la minuta. Op. Cit., p.29.
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Asi, el Senado a través de los informes presentados por el Presidente o por los
secretarios de Despacho, de comparecencias del Canciller o subsecretarios, y del
trabajo desempefiado por las Comisiones de Relaciones Exteriores, analiza a la politica
exterior del Ejecutivo.

2.1.2. Aprobacién de instrumentos internacionales.

Con base en el articulo 133 de la propia Constitucion y la Ley de Tratados (articulos 1y
2l) se establece que todo tratado celebrado por el Ejecutivo Federal debera ser
ratificado por el Senado, debido a que dicho tratado o instrumentos internacionales
adquieren el rango de Ley suprema de toda la Union, lo que afecta a la Federacion, la
cual deposita su representatividad en la Camara de Senadores.

2.1.3. Ratificacion de los nombramientos diplomaticos.

El articulo 76 constitucional, fraccion Il establece como otra facultad exclusiva del
Senado en materia de politica exterior, la ratificacion de los nombramientos de los
agentes diplomaticos y consules generales. El Senado es responsable de aprobar los
nombramientos diploméaticos que el Ejecutivo designe debido a que debe asegurar una
digna representacion del Estado Mexicano en el exterior. De esta forma, los
funcionarios aprobados son los encargados de velar por los intereses de México en el
extranjero al igual que de sus connacionales.

2.1.4. Permisos para ausentarse del territorio nacional al C. Presidente.

La Constitucion establece, en su articulo 88, que “el Presidente no podra ausentarse del
territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente
en su caso”. Corresponde entonces, al Senado de la Republica, conjuntamente con la
Cémara de Diputados, autorizar al representante del Poder Ejecutivo salir del pais
cuando se considere necesaria su presencia en el exterior.

2.1.5. Diplomacia Parlamentaria —articulo 66, inciso e) de la Ley Organica del
Congreso.

El Senado ha coadyuvado al desarrollo de la politica exterior a través de la Diplomacia
Parlamentaria que es el instrumento que permite el intercambio de propuestas,
experiencias e impulso de iniciativas de beneficio comun, asi como el entendimiento, la
cooperacion 'y la concertacion politica con lideres, funcionarios extranjeros,
representantes diplomaticos y sobre todo con otros Parlamentos nacionales.

Esta facultad es concedida por el articulo 66 inciso €) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,® en el que se establece que la Mesa
Directiva del Senado sera la encargada de conducir la Diplomacia Parlamentaria para la
cual designara al o los Senadores que representaran a la Camara en eventos
internacionales (por ejemplo, los miembros de la delegacion que participara en las
reuniones interparlamentarias o en las Asambleas Parlamentarias Internacionales).

*® la Ley fue aprobada en votacién econdmica el dia 30 de agosto de 1999 y el 3 de septiembre se promulga la
nueva Ley.
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Dado a su participacion en dichos eventos, el Senado contribuye en la politica exterior
debido a que en las reuniones a las que asiste promueve, impulsa y refuerza los
intereses nacionales.

2.2 El cambio politico en México y el papel del Senado en la politica exterior

La transicibn democrética en México se dio de manera lenta y gradual, a partir de la
caida del porfiriato e inicio de la revolucion mexicana y desemboca en las elecciones
del 2 de julio de 2000.

Esta transicion del viejo régimen al actual sistema politico ha tenido grandes

caracteristicas entre las que destacan:

e La creacién de un marco institucional: la etapa post-revolucionaria cred un sistema
politico con dos factores, “la consolidacion del presidente en la esfera politica del pais
y, el partido de Estado que funcionaba como mecanismo politico de control sobre las
diversas corporaciones que lo integraban”;*®’ establecimiento de partidos politicos de
oposicion: Partido Accion Nacional (PAN) y Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).

e Ruptura de las dirigencia de las elites tanto politicas como econdmicas: se fractura la
elite del Partido Revolucion Institucional (PRI)%; perdida de fuerza las organizaciones
sindicales y de representatividad.

e Mayor participacion de la sociedad: fortalecimiento de las organizaciones civiles con
demandas tales como la solucion a “la merma de oportunidades de empleo
productivo para los trabajadores urbanos, el acceso limitado a los puestos publicos, la
creciente desiguales relativa del ingreso y el estancamiento de la produccién agricola
en areas rurales, problemas causando por la alta tasa de migracion rural-urbana y la
declinante aptitud del sistema educativo nacional para llenar las necesidades de la
clase media urbana.”*

¢ Reforma del Estado: lo inicia el gobierno de Miguel de la Madrid y para el segundo
afio de gobierno de Carlos Salinas de Gortari se concretiza; se renegocia la deuda
externa con los organismos internacionales, con el Club de Paris y con la Banca
Comercial; establecimiento del Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994), del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y del programa de apoyo al Campo
(PROCAMPO); desregulacion econémica y apertura comercial.

e Reformas electorales: en 1986 se reforma sobre la representacion proporcional del
Congreso y la autonomia de los érganos electorales; se promulga el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales -COFIPE-, en 1990 y que da origen al
Instituto Electoral Federal —IFE- en sustitucion de la Comisién Federal Electoral;
acceso equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacion; fijacién de
topes de campaiia.

e Gobiernos estatales de oposicién: el PAN gana a partir del sexenio de Salinas de
Gortari, las gubernaturas de Baja California, Guanajuato y Jalisco, en 1995 gana los

37 jJuan Manuel Duarte Davila, La Transicion mexicana, el cambio politico en el Estado de Nuevo Ledn. Espafia,
Universidad Auténoma de Barcelona, 2002, p. 149.

% sSu antecesor fue el Partido Nacional Revolucionario (PNR) fundado en 1928 y se transforma en el PRI en 1946,
coincidiendo con el ascenso al poder del primer presidente civil Miguel Aleméan. El PRI goberné la presidencia de
Ernesto Zedillo que concluy6 el 30 de noviembre de 2000.

% Duarte. Op. Cit., p. 158.
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principales ayuntamientos de Nuevo Leon, continda con la gubernatura de Jalisco y
obtiene seis municipios de Monterrey.

Por otra parte, en el contexto internacional también se presentaron diversos cambios
por ejemplo: se dio una recomposicion de las potencias mundiales (Estados Unidos se
convirtid en la primera potencia después de la Segunda Guerra Mundial y reafirmé su
liderazgo con la desintegraciéon de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
URSS); la politica proteccionista (teoria keynesiana) fue sustituida por las teorias
neoliberales (las cuales dieron paso al libre mercado, a la apertura al exterior por medio
de los Tratados de Libre Comercio,* la privatizacién del Estado, etc.); inclusién de
nuevos temas como la democracia, los derechos humanos, al medio ambiente, etc; y la
creacion de Organismos internacionales (ONU, OEA, Corte Interamericana de Justicia,
etcétera).

Todos estos factores, entro otros, desembocaron a que la poblacion mexicana se
transformara social y politicamente llevando al pais a un “proceso transitorio con
matices democraticos, hasta llegar a la alternancia politica que se experimento el 2 de
julio de 2000” en donde participaron once partidos politicos (siete de ellos formaron
coaliciones) que contaban con registro oficial y que se disputaron: la Presidencia de la
Republica, 500 escafos de la Cadmara de Diputados y 128 de la Camara de Senadores.

Candidato Unico Candidato por Coalicién

e Partido Revolucionario Institucional
(PRI ALIANZA POR EL CAMBIO
» Partido del Centro Democratico (PCD) | « Partido Accién Nacional (PAN)

e Partido Autentico de la Revolucion |« Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Mexicana (PARM)

e Democracia Social (PDS) ALIANZA POR MEXICO

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Partido del Trabajo (PT)

Convergencia por la Democracia (CD)
Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN)
Partido Alianza Social (PAS)

En los comicios se registrd una votacion total de “37 millones 603 mil 923, es decir, una
participacion de 63.97% de los 58 millones 782 mil 737 ciudadanos incluidos en la lista
nominal.”**

El triunfo en las elecciones presidenciales correspondié a la Alianza por el Cambio,
integrada por el Partido Accién Nacional y el PVEM, con 42.5% de la votacion, mientras
gue el candidato del PRI obtuvo 36.1% y el PRD 16.6%. “Tras conocerse los resultados
preliminares de los comicios federales del 2 de julio, el Presidente Ernesto Zedillo
destaco la civilidad, transparencia y legalidad del proceso, y extendié una felicitacién al

0 En el caso de México los dos tratados mas importantes de libre comercio que tiene son con los Estados Unidos y
con la Unién Europea, este Ultimo tiene la llamada clausula democratica donde el Estado debe velar por el respeto de
la democracia y los derechos humanos.

4! |nstituto Electoral Federal. Acta de la sesién ordinaria del Consejo General, México, 2 de julio de 2000.
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candidato opositor por su triunfo en la eleccién presidencial, a quien ofrecié una entrega
de gestidn transparente y eficaz”.

En cuanto a la eleccion de los integrantes de la Camaras de Diputados (2000-2003) y
Senadores (2003-2006) quedd de la siguiente manera:

Camara de Diputados

1994 (LVI 1997 (LVII) 2000 (LVII)

Cantidad | % Cantidad | % Cantidad | %
Partido Revolucionario Institucional (PRI ) 300 60 245 49 211 42.2
Partido Accién Nacional (PAN) 119 23.8 |117 23.4 |206 41.2
Partido de la Revolucién Democréatica (PRD) |71 14.2 |116 23.2 |50 10
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) |----- = |----- 5 1 17 3.4
Partido del Trabajo (PT) 10 2 11 2.2 7 1.4
Convergencia por la Democracia (CD) |- = |==-—= |- |- 4 0.8
psn. e e e e 3 0.6
PAS e e e e 2 0.4
Independientes | e 6 I e
TOTAL 500 100% | 500 100% | 500 100%

Cémara de Senadores

1994 (LVI 1997 (LVII) 2000 (LVII)

Cantidad | % Cantidad | % Cantidad | %
Partido Revolucionario Institucional (PRI ) 95 742 |73 57 60 46.9
Partido Accién Nacional (PAN) 25 19.5 |31 24.2 |46 35.9
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) |8 6.3 16 125 |15 11.7
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) | ----- = |- |- |- 5 3.9
Partido del Trabajo(PT) |- |- 1 0.78 |1 0.8
Convergencia por la Democracia (CD) |- = |==-—= |- |- 1 0.8
Independientes | o 7 547 |- |-
TOTAL 128 100% | 128 100% | 128 100%

Fuente: Cadmara de Diputados, 2000

Como se puede observar el nUmero de escafios que habia tenido el PRI tanto en la
Céamara de Diputados como en el Senado se redujo significativamente en las elecciones
del 2000, dando paso a que los partidos de oposicion obtuvieran mayor representacion
en ambas camaras.

Esta situacion, Unica en nuestra historia, origind que la transicion a la democracia se
extendiera no solamente a nivel del Poder Ejecutivo, sino que alcanzé al Poder
Legislativo, en el cual se dio “un equilibrio de las fuerzas politicas... [En donde] hoy en
dia, ningun partido tiene el control de las camaras ni para gobernar solo ni para
bloquear solo la accién de gobierno.”*?

Asi, al no tener la mayoria el PRI en ambas camaras se presentd un cambio en lo
interno. En el caso del Senado, que es nuestro sujeto de estudio, esto se dio de la
siguiente manera:

2 César Nicandro Cruz, “La transicion democratica como proceso histérico y el cambio politico” en México: Saldos y
retos del cambio politico en México, Instituto Internacional de la Gobernabilidad de Catalufia, marzo de 2006.
http://www.iigov.org/dhial/?p=9 02
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Antes de la LVIII Legislatura | Después de la LVII Legislatura

Presidencia de la Mesa Directiva

La Presidencia de la Mesa Directiva de la | Alternancia entre el PRI y el PAN sobre la
Gran Comision era presidida por el partido | Presidencia de la Mesa Directiva y de la Junta de
en el poder (PRI). Coordinacion Politica.*?

Integrantes de la Mesa Directiva

El PRI tenia la presidencia, una | El PRI, PAN, y PRD tiene una Vicepresidencia y
vicepresidencia y la secretaria. EI PAN tenia | una secretaria. EI PVEM ocupa solo una secretaria
una vicepresidencia

Presidencias de las Comisiones

PRI 28; PAN 13; PRD 7 PRI 21; PAN 16; PRD 9; PVEM 2

Comisiones de Relaciones Exteriores

e Relaciones Exteriores, Primera (Europa | ¢ Relaciones Exteriores: Sen. Fernando Margain
y Asia): Sen. José Murat, PRI. (PAN).
e Relaciones Exteriores, Segunda | ¢ Relaciones Exteriores, América del Norte: Sen.
(América del Norte): Sen. Israel Silvia Hernandez (PRI).
Soberanis Nogueda, PRI. e Relaciones Exteriores, América Latina y el
e Relaciones Exteriores, Tercera (América Caribe: Sen. Cecilia Romero (PAN).
Latina y el Caribe): Sen. José Angel | ¢ Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico: Sen.
Conchello Davila, PAN. Dulce Maria Sauri (PRI).
e Relaciones Exteriores, Cuarta (Africa- | ¢ Relaciones Exteriores, Europa y Africa: Sen.
Oceania): Sen. Héctor Sanchez Lo6pez, Laura Alicia Garza (PRI).
PRD. e Relaciones Exteriores, Organismo
¢ Relaciones Exteriores, Quinta, Internacionales: Sen. Carlos Medina
(Organismo Internacionales Plascencia (PAN).
Gubernamentales): Sen. Luis Felipe | ¢ Relaciones  Exteriores, Organismo  no
Bravo Mena, PAN. Gubernamentales: Sen. Ricardo Gerardo
Higueras (PRD).

Integracibn de manera equitativa de las delegaciones nombradas para la
representacion del Senado en las Asambleas Parlamentarias Internacionales,
Reuniones interparlamentarias y bilaterales, giras presidenciales, entre otros. Esto se
pude ver en los cuadros anexos del capitulo 3.

La pluralidad de los integrantes de las comisiones de Relaciones Exteriores y de las
delegaciones hace:

a) En cuanto a la atribucion del articulo 76 constitucional: que el analisis que el
Senado realiza de politica exterior a través de los informes que remite el
Secretario de Relaciones Exteriores, se realicen de manera imparcial y
profundamente ya que al no tener la mayoria el partido de la presidencia,
provoca que las otras corrientes politicas avalen o rechacen el desarrollo de la
politica exterior aplicada por el Ejecutivo. Aunque el Senado no puede marcar las
directrices de la politica exterior, si puede exhortar a la realizacién de una accién
determinada, por ejemplo, el Senado, a través de un Punto de Acuerdo exhorto

3 El articulo 81 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la “presidencia de la
Junta Directiva sera ejercida, en forma alternada y para cada afio legislativo, por los coordinadores de los grupos
parlamentarios que cuenten con un numero de Senadores que representen, el menos, el 25 por ciento del total de la
Cémara, en caso de que ningun coordinador tenga la mayoria absoluta de la votacion de sus miembros.
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al titular del Poder Ejecutivo Federal para que instruya a la Representacion
mexicana ante la Comision de Derecho Humanos de la ONU a no votar a favor
de ningun proyecto que afecte la soberania de Cuba.

b) En cuanto a la conduccién de la Diplomacia Parlamentaria: que se desarrolle
acorde con el interés nacional y no al interés de un partido hegemonico, es decir,
los Senadores despliegan la Diplomacia Parlamentaria bajo una visién global de
los intereses de la nacién y de la poblacion a la que representan, ya que al haber
4 partidos politicos, sus ideologias y tendencias se negocian con el fin de
aprobar o rechazar un acuerdo, declaracién y/o resolucion que surja de las
reuniones de las Asambleas Parlamentarias Internacionales o de una Reunién
Interparlamentaria ya que las mismas pueden favorecer o afectar al pais.

Aunque, durante la LVII Legislatura hubo representacion de tres partidos politicos, el
hecho de que el PRI tuviera la mayoria de escafios en la Camara produjo que se
avalaran las decisiones del Poder Ejecutivo ya que era de su mismo grupo de poder.
Actualmente, debido a que dentro del Senado, ningun partido tenga una mayoria hace
que se necesite el consenso para aprobar el trabajo legislativo (leyes, reformas,
ratificaciones, etc.), lo que enriquece al proceso legislativo.

2.3 El Senado y las Asambleas Parlamentarias Internacionales

El Senado mexicano se ha considerado como un érgano altamente participativo en los
asuntos internacionales a raiz de la reforma al articulo 76 constitucional (del cual se
hizo referencia en el capitulo anterior), ejemplo de ello, son las Asambleas
Parlamentarias donde es miembro permanente u observador de dichos 6rganos.

Durante el periodo que comprende esté trabajo -septiembre de 2000 a agosto de
2003**- el Senado de la RepuUblica particip6 en las siguientes Asambleas
Parlamentarias Internacionales:

ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS DE CARACTER UNIVERSAL

» Union Interparlamentaria (UIP).
» Foro Parlamentario Mundial (FPM).
» Foro Permanente Parlamentario sobre Armas Pequefias y Ligeras (FPPAPL).

ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS REGIONALES

Ameérica » Parlamento Latinoamericano (PARLATINO).
» Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA).
» Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA).
» Parlamento Centroamericano (PARLACEN).
Europa » Asamblea Plenaria del Consejo de Europa (COE).
Asia- » Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APPF, por sus siglas en inglés)

4 Cabe destacar gue posteriormente a septiembre de 2003, el Senado ingresé a otras Asambleas, tales como: la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, Foro Social de las Américas y al Foro Internacional
Parlamentario sobre Energias Renovables.
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Pacifico » Conferencia de Parlamentarios de Asia-Pacifico sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (APPCED, por sus siglas en inglés).

A continuacién se describe el perfil de cada una de las Asambleas y la calidad en la que
participa el Senado.

Union Interparlamentaria (UIP)

La Unién Interparlamentaria (UIP) es la organizacion mundial de parlamentos
nacionales y se fundd en 1889, por lo que es la organizacion politica multilateral mas
antigua del mundo. Su misién es promover la paz y la seguridad mediante el didlogo
politico y la Diplomacia Parlamentaria, fortalecer la democracia y el respeto a los
derechos humanos y contribuir al desarrollo de instituciones legislativas representativas
y eficaces.

La UIP tiene como principales tareas:

e Fomentar los contactos, la coordinacion y el intercambio de experiencias entre los
parlamentos y parlamentarios de todos los paises.

e Considerar cuestiones de interés internacional y expresar puntos de vista sobre
diversos aspectos a efecto de encauzar la accion parlamentaria.

e Contribuir a la defensa y promocion de los derechos humanos, concebidos como un
factor esencial de la democracia parlamentaria y el desarrollo.

e Contribuir a un mejor conocimiento del trabajo de las instituciones representativas y
al fortalecimiento de sus medios y acciones.

Por medio de resoluciones e informes, la UIP manifiesta las opiniones y posturas de la
comunidad parlamentaria mundial sobre cuestiones de interés internacional y formula
recomendaciones para la accién interparlamentaria. Ademas, la UIP recoge informacion
sobre los parlamentos, efectla investigaciones comparativas y analiticas sobre el
funcionamiento de éstos, y sirve como coordinador de asistencia técnica para los
organos legislativos. De esta forma, la UIP realiza permanentemente consultas entre
sus miembros acerca de diversos temas vinculados al quehacer parlamentario.

Los drganos de la Unién Interparlamentaria (UIP) son la Conferencia
Interparlamentaria,”® el Consejo Interparlamentario, el Comité Ejecutivo y el
Secretariado. Ademas, en el seno de la Conferencia Interparlamentaria opera el
Encuentro de Mujeres Parlamentarias, principal mecanismo de la UIP gque tiene como
proposito alcanzar la equidad de género.

% Cada afio, la UIP celebra dos conferencias estatutarias y una serie de reuniones conexas, en las que los
parlamentarios se relnen para examinar vias de cooperacion bilateral, regional y mundial, y coordinar sus
actividades. La Conferencia Interparlamentaria es el principal érgano de expresion politica de la UIP y se celebra
cada vez en un pais distinto, proporcionando asi a los participantes la oportunidad de observar distintas sociedades y
de fortalecer los vinculos bilaterales con el pais huésped. La Conferencia Interparlamentaria es asistida por cuatro
comisiones plenarias de estudio: la Primera, sobre cuestiones politicas, seguridad internacional y desarme; la
Segunda, sobre cuestiones juridicas y derechos humanos y de los parlamentarios; la Tercera, sobre cuestiones
econdmicas y sociales; y la Cuarta sobre educacion, ciencia, cultura y medio ambiente.
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Actualmente, la UIP cuenta con 142 parlamentos miembros y 5 miembros asociados (el
Parlamento Andino, el Parlamento Centroamericano, el Parlamento Europeo, el
Parlamento Latinoamericano y la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa).

México ingres6 a la Union Interparlamentaria en 1925, deja su posicion en 1928, y
posteriormente retoma su membresia en 1973. Desde entonces ha participado en todas
las Conferencias de la Union.

Cabe destacar que, desde 1996, afio en que se celebr6 la 95° Conferencia de la Unién
Interparlamentaria en Estambul, Turquia, y hasta el afio 2000, México participé6 como
uno de los 12 miembros que integran el Comité Ejecutivo del organismo
interparlamentario a través de los entonces Senadores Fernando Solana y Gustavo
Carvajal.

Foro Parlamentario Mundial (FPM)

El Foro Parlamentario Mundial (FPM) se cre6 como una instancia paralela del Foro
Social Mundial (FSM)*® donde los parlamentarios de todo el mundo pudieran discutir
los mismos temas que analizan las organizaciones no gubernamentales, pero desde
una perspectiva parlamentaria.

La Primera reunion del Foro se realizé en Porto Alegre, del 27 al 28 de enero de 2001,
en el marco del | Foro Social Mundial. A dicha reunién asistieron 400 parlamentarios,
provenientes de 27 paises de todo el mundo.

En la Primera reunion del FPM, los parlamentarios asistentes suscribieron la Carta de

Principios del Foro Social. Entre los principales postulados contenidos en la Carta se

encuentran:

« ElI FSM es un espacio abierto de encuentro de la sociedad civil que se oponen al
neoliberalismo y al dominio del mundo por el capital.

«+ EIl Foro es un proceso de caracter mundial.

% Las entidades o conjuntos de entidades que participen de los encuentros del Foro
tienen la libertad de deliberar sobre declaraciones y acciones que decidan
desarrollar, aisladamente o en forma articulada con otros participantes.

El Senado mexicano se adhiri6 al FPM desde la segunda reunién (2002), y desde
entonces cada afio participa con una delegaciéon senatorial en todas las actividades. Asi
mismo, el Senado ha sido uno de los promotores tanto del Foro, como de la Red
Parlamentaria Internacional (RPI) y del Foro Parlamentario seccidon América Latina (es

“° El 28 de febrero 1988 se reunieron en San Pablo, Brasil representantes de 8 organizaciones las cuales (Asociacion
Brasilefia de Organizaciones No Gubernamentales, ABONG; Accion por la Tributacion de las Transacciones
Financieras en Apoyo a los Ciudadanos, ATTAC; Comisién Brasilefia Justicia y Paz, CBJP; Asociacion Brasilefia de
Empresarios por la Ciudadania, CIVES; Central Unica de los Trabajadores CUT,; Instituto Brasilefio de Andlisis Socio
Econdmicos, IBASE; Centro de Justicia Global, CJG; Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra, MST)
firmaron un “Acuerdo de Cooperacion” en el cual se acordd la celebracién del Foro Social Mundial. La primera
reunion oficial del Foro se realiz6 en Porto Alegre del 25 al 30 de enero de 2001 y tiene como objetivo la construccion
de un movimiento internacional aglutinante de alternativas al neoliberalismo y en pro de un nuevo orden social, y que
propicia la convergencia de propuestas multiples y diversas.
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conocido también como el Foro Social de las Américas), en conjunto con la Camara de
Diputados de Brasil, el Senado de Uruguay y el Parlamento Europeo.

Red Parlamentaria Internacional (RPI)

Fue creada en febrero de 2002 en Sao Paulo, Brasil, en el marco de la Il Reunién del
FPM. Uno de los objetivos principales de la Red es promover temas de interés en las
diferentes Asambleas Parlamentarias a fin de sustentar, de manera mas eficaz, la
accion de los movimientos sociales y ciudadanos.

La Red se organiza de manera regional (Red Europea, Latinoamericana, Asiatica y Red
Africana) con lo que se pretende tratar las cuestiones que le son prioritarias a cada
region (como el tema del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en
América Latina) inscribiéndose simultaneamente en un cuadro de accion propiamente
mundial.

Foro Permanente Parlamentario sobre Armas Pequefias y Ligeras (FPPAPL)

A raiz de la Iniciativa de Intercambio Parlamentario sobre Armas de Fuego en América
Latina y el Caribe, realizada en el Congreso de los Diputados de Espafia en octubre de
2002, tuvo lugar el 1l Encuentro Interparlamentario sobre Trafico llicito de Armas
Pequefias y Ligeras. En dicha ocasion, los representantes de los parlamentos y
gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Suecia y Espafia, decidieron la creacion del Foro Parlamentario Permanente sobre
Armas Pequefas y Ligeras (FPPAPL).

En el Foro participan representantes de seis parlamentos centroamericanos y los
Parlamentos de Suecia y de Espafia, asi como la Swedish Fellowship of Reconciliation
(SWEFOR) y el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme, y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe (UN-LIREC); el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) y Foro de Presidentes de Poderes Legislativo Centroamericano
(FOPREL) y aquellos Parlamentos y organizaciones que en el futuro se adhieran a la
Declaracion.

El Foro Permanente tiene como objetivo fundamental la instrumentacion de un marco
para el impulso, modernizacion y agilizacion de la actividad legislativa en los paises de
la region centroamericana que permita incrementar el control de las armas pequefas y
ligeras. En este sentido, se promueve las disposiciones y resoluciones contenidas, entre
otras, en la Convencidon Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA) y el
Programa de Accion de las Naciones Unidas adoptado en la Conferencia Internacional y
aprobado por consenso el 20 de julio de 2001, a fin de prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos (A/CONF:192/15).

Este Foro forma parte de una estrategia destinada a la busqueda y el logro de la paz, la
prevencion de las guerras y la violencia armada, la solucién pacifica de los conflictos asi
como el fortalecimiento de la seguridad internacional sobre la base de las nuevas
dimensiones de la seguridad humana.
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El Foro Parlamentario aspira a alcanzar las metas anteriores mediante el
potenciamiento de la cooperacion internacional y la accibn mancomunada, coordinada,
incansable, persistente y constructiva de redes de trabajo, nacionales e internacionales.

La primera reunién del Foro tuvo lugar del 2 al 4 de mayo de 2003, en la Ciudad de
Panama. Esta reunidn representé una gran ocasion para que los parlamentarios
debatieran amplia y profundamente acerca de la necesidad de reformar leyes sobre
armas de fuego y armonizar legislaciones nacionales.

Actualmente, se hacen esfuerzos para aumentar el nimero de miembros de este Foro.
De esta forma, en la reunion de Panama, se contd con la participacion de cuatro
importantes parlamentos: el Parlamento Europeo, Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), el Senado de Chile y la Camara de Senadores de nuestro pais.

En el caso del Senado de México*’ particip6 en calidad de observador en la Primera
reunién del Foro y en la reunidon de la Junta Directiva del mismo celebrada en
noviembre de 2003.

En la reunion de Panama, se propuso que México se incorporara al Foro como miembro
permanente, lo cual fue aprobado por el Pleno, por lo que se le envio carta-invitacion al
Senado para adherirse al Foro en dicha calidad. Ante ello, el Sen. Ramoén Mota (PRI)
presentd el 23 de marzo de 2004, un Punto de Acuerdo en el que solicitaba la
aprobacion para participar como miembro permanente del Foro y se designara a una
delegacién permanente para darle seguimiento a los trabajos del mismo. El 4 de abril de
2004, la Junta de Coordinacion Politica aprueba la participacion del Senado como
miembro permanente y emite comunicado oficial a la Directiva del Foro.

Parlamento Latinoamericano (PARLATINO)

El 10 de diciembre de 1964 en Lima Perq, la Asamblea Constitutiva firmé la Declaracion
de Lima, que dio origen al Parlamento Latinoamericano. En la Asamblea Constitutiva
participaron 160 parlamentarios, de 13 Estados de Latinoameérica: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.

En 1987 se llevo a cabo una Conferencia Intergubernamental en Lima con el objeto de
gue el Parlamento Latinoamericano fuera institucionalizado mediante un tratado
internacional. Asi, el Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano
define a la organizacibn como un organismo regional, permanente y unicameral,
dedicado a dar solidez a las metas de integracion politica, econémica y cultural de
América Latina.

El Tratado de Institucionalizacion fue suscrito por 18 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

47 por parte del Senado mexicano asistié el Senador Ramon Mota Sanchez, Presidente de la Comision de Defensa.
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El objetivo fundamental del Parlamento Latinoamericano es impulsar el proceso de
integracion latinoamericana como un elemento indispensable para asegurar a los
pueblos de la regién su libertad, desarrollo, y un lugar legitimo, en el mundo a través de
la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

Participacion del Senado en el PARLATINO
México participo en los trabajos de la Asamblea Constitutiva en calidad de observador
desde el 10 de diciembre de 1964 con la firma de la Declaracion de Lima.

Posteriormente, suscribié el Tratado de Institucionalizacion el 25 de noviembre de 1987
y lo aprobd el 4 de diciembre del mismo afio, con lo que obtuvo la calidad de
Parlamento Miembro. Desde ese momento ha participado activamente en la evolucion
del Parlamento y en la defensa de los principios guias para consolidacion de la
integracion regional.

México ha precedido la Presidencia de PARLATINO por dos ocasiones (1977-1978 y
2000-2002). En el caso del Senado de la Republica, este fue sede de la Presidencia en
el 2000.

Antes de 2003, una delegacién de 125 legisladores, integrada por Diputados y
Senadores, representaba al Congreso, después de la reforma a los estatutos del
Parlatino donde se establece la reduccion de las comisiones participan 53 Senadores y
56 Diputados.

La participacion de México en esté foro parlamentario ha contribuido positivamente al
interior del organismo y ha ejercido una amplia capacidad de influencia como Grupo,
con acciones concretas y propositivas.

Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA)

Durante la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en la ciudad de Miami en 1994,
los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del hemisferio acordaron crear un Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el afio 2005, y decidieron para ello
intensificar la cooperacion interamericana. Dichos compromisos se reafirmaron en la
segunda Cumbre de las Américas, que tuvo lugar en Santiago de Chile en 1998.

En este contexto, y al constatar la ausencia de un foro parlamentario de caracter
hemisférico para tratar los temas relativos al ALCA, la Asamblea Nacional de Québec
decidio reunir a los parlamentarios de los Estados de América, a los parlamentos
regionales y a las organizaciones interparlamentarias en la ciudad de Québec, Canada,
del 18 al 22 de septiembre de 1997. Esta reunién dio lugar a la elaboraciéon de una
Declaracién Final, conocida como la Declaracion de Québec*®, que plantea los
principios rectores que los parlamentarios deben emprender con respecto al proyecto
de acercamiento de los pueblos del continente. La Declaracion de Québec fue adoptada

“8 |a Declaracién aborda grandes temas como derechos humanos, democracia, libre comercio, educacion y

capacitacion, proteccion social, diversidad cultural y desarrollo sostenible.
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el 21 de septiembre de 1997 por todos los parlamentos participantes entre ellos México
quien es miembro desde ese afo.

El Senado, durante la LVIII Legislatura, estuvo representado en el Comité Ejecutivo de
COPA a través de la Senadora Aracely Escalante Jasso (PRI) quien ocup6 el puesto de
Tesorera de noviembre de 2002 a noviembre de 2003, fecha en que fue designada
como Vicepresidenta por América del Norte en la reunion celebrada en Isla Margarita,
Venezuela, cargo que concluy6 en junio de 2006.

Los objetivos de la COPA son:

1.- Representar ante las instancias ejecutivas de las Américas los intereses y
aspiraciones de los pueblos del continente en el proceso de integracién hemisférica.

2.- Desarrollar y fortalecer los medios de accion parlamentaria en el marco del proceso
de integracion continental y de la globalizacion.

3.- Promover las actividades y el papel de los parlamentarios.

4.- Contribuir al fortalecimiento de la democracia parlamentaria y a la edificaciéon de una
Comunidad de las Américas basada en la paz, la democracia y la justicia social.

Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas

Con motivo de la Primera Conferencia Parlamentaria de las Américas, celebrada en la
ciudad de Québec en septiembre de 1997, se presentd una declaracion que proponia la
creacion de una "Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas". Gracias a la
iniciativa, las aproximadamente cuarenta mujeres parlamentarias que participaron en la
Conferencia de Québec aspiraron a lograr una mayor presencia de las mujeres en los
Parlamentos, y que se tomen mas en cuenta sus preocupaciones en el contexto de la
integracion hemisférica.

Con el objetivo de implementar la Declaracion, unas treinta mujeres parlamentarias se
reunieron el 7 de mayo de 1999 en La Antigua, Guatemala y acordaron crear
formalmente la Red y elegir un Comité Ejecutivo. Por otra parte, a propuesta de los
miembros de la Red, fue aceptado que las delegaciones de la COPA deberan respetar
el principio de equidad entre hombres y mujeres.

La Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas celebr6 su primera Reunion anual el
20 de julio de 2000*° en el marco de la Segunda Conferencia. La Red concentra su
accion en el aumento de la participacién de las mujeres en la vida politica, apostando al
liderazgo individual y colectivo de sus miembros, sensibilizando tanto a los hombres
como a las mujeres y apuntando a una accion educativa con el objeto de poner fin a los
estereotipos.

La participacion de Senadoras mexicanas en la Red inicia en el 2002, con la asistencia
de la Sen. Aracely Escalante en su calidad de tesorera de COPA. Posteriormente se

9 Las parlamentarias adoptaron en esta reunién una recomendacion por la cual solicitan el reconocimiento y el
respeto integral de todos los derechos de las mujeres como condicion esencial para la creacion de una sociedad mas
justa y prospera. Hacen valer las consecuencias positivas que acarrea el mejoramiento de los derechos econémicos
de las mujeres para el conjunto de la sociedad al permitir reducir sustancialmente la pobreza y las desigualdades
sociales. Hacen también un llamado al conjunto de los legisladores, hombres y mujeres, para poner fin a la
discriminacion citando su compromiso comun con el bienestar de las poblaciones.
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integra la Sen. Lucero Saldafia (PRI) quien fue la representante de América del Norte
en la Red.

Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA)
El Foro Interparlamentario de las Américas fue oficialmente constituido durante su
sesién inaugural que tuvo lugar en Ottawa, Canada, del 7 al 9 de marzo de 2001°°.

El FIPA fue creado como una Asamblea Parlamentaria permanente y entre sus
objetivos principales destacan el intercambio de experiencias, el dialogo y la
cooperacion en las &reas de interés comun con el fin de fortalecer el papel de los
poderes legislativos en los procesos democraticos del hemisferio.

El Foro Interparlamentario de las Américas es promovido por el Poder Legislativo de
Canada y ha logrado el apoyo de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para
su proyecto de organizacion parlamentaria para el continente.

El Foro se constituye como una red de parlamentos nacionales integrada por los 35
Estados miembros de la OEA, incluyendo a Cuba, que busca promover la participacion
parlamentaria en el sistema interamericano y fomentar el didlogo entre los poderes
legislativos del hemisferio.

La Primera Reunién de la Asamblea Plenaria se llevo a cabo en la Ciudad de México,
del 13 al 16 de marzo de 2002. Los temas que se abordaron en dicha reunién fueron:
los Instrumentos Legales en Materia de Seguridad; el Problema del Crimen Organizado;
Migracion y Fronteras y el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

México es miembro del FIPA desde la reunion de Ottawa de 2001, en la cual
participaron 6 Senadores de las diferentes bancadas partidistas. EI Senado de la
Republica tuvo a su cargo la representaciéon de la Vicepresidencia por América del
Norte en el Comité Ejecutivo, el cual fue desempefado por la Sen. Silvia Hernandez
(PRI).

Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

El Parlamento Centroamericano es la Asamblea Regional del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y funciona como un 6rgano permanente de representacion
politica. Realiza andlisis y recomendaciones sobre asuntos politicos, econdmicos,
sociales y culturales de sus Estados Miembros.

Reunidos en Esquipulas en mayo de 1986, los Presidentes de los cinco Estados
centroamericanos,® acordaron crear el PARLACEN ante la necesidad de contar con
mecanismos que les permitieran fortalecer el diadlogo, el desarrollo conjunto, la
democracia y el pluralismo politico como elementos fundamentales para la paz y la

* En esa ocasién, mas de 110 parlamentarios de 26 paises del hemisferio adoptaron las normas y regulaciones del
FIPA.

*! Oscar Avrias, Presidente de Costa Rica; Marco Vinicio Cerezo, Presidente de Guatemala; José Napole6n Duarte,
Presidente de El Salvador; José Azcona, Presidente de Honduras; Daniel Ortega Saavedra, Presidente de
Nicaragua.
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integracion de Centroamérica. EI PARLACEN queddé formalmente instalado el 28 de

octubre de 1991, teniendo como sede la Republica de Guatemala. También se han

establecido subsedes del PARLACEN en las capitales de El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Panama, Santo Domingo y Republica Dominicana.

Las atribuciones del Parlamento Centroamericano son:

» Servir de foro deliberativo para el andlisis de los asuntos politicos, econémicos,
sociales, culturales, comunes y de seguridad del area centroamericana.

» Impulsar y orientar los procesos de integracién y la mas amplia cooperacion entre
los paises centroamericanos.

» Proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los paises

centroamericanos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades de los

habitantes del area.

Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad en Centroamérica.

Promover la consolidacion del sistema democratico, pluralista y participativo en los

paises centroamericanos, con estricto respeto al Derecho Internacional.

Contribuir a fortalecer la plena vigencia del Derecho Internacional.

Recomendar a los gobiernos centroamericanos las resoluciones mas viables y

efectivas en relaciéon a los diferentes asuntos que, dentro de sus atribuciones,

conozca.

YV VYV

La Camara de Senadores obtuvo la calidad de observador permanente a través de la
Resolucion AP/4-CXLVII-2002, aprobada durante la Sesion Plenaria del Parlamento
Centroamericano numero ciento cuarenta y siete, celebrada el 3 de diciembre de 2002.

Como parte del fortalecimiento de las relaciones entre el Senado y el PARLACEN, se

firmd, el 20 de enero de 2003, un Acuerdo Marco de Cooperacion Interparlamentaria, en

el cual se establece:

» La elaboracion y ejecucion de programas sobre planes de intercambio y de
investigacion especializada.

» La organizacién conjunta y participacion en congresos, seminarios, simposios, foros,
comisiones y reuniones generales.

» Intercambio permanente de informacion, especialmente en el campo de sus
respectivas publicaciones.

» Realizacion de ediciones o publicaciones conjuntas.

Con base en el Acuerdo, el Senado de la Republica nombro una delegacion integrada
por 7 Senadores quienes participan como observadores en los trabajos de la Asamblea
Plenaria, la cual se relne cada mes.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE, siglas en inglés)

El Consejo de Europa, con sede en Estrasburgo, fue fundado el 5 de mayo de 1949 con
la firma del Tratado de Londres.>? Tiene caracter intergubernamental, mantiene un
didlogo permanente entre los Estados miembros y los no miembros de la Union
Europea y actia como foro politico de las democracias europeas.

%2 Actualmente agrupa a 46 paises: Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia,
Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacién Rusa, Finlandia, Francia,
Georgia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Moldavia, Ménaco, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, ex Republica de Yugoslava de
Macedonia, Rumania, San Marino, Serbia y Montenegro, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania.
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Unicamente pueden ser miembros de pleno derecho los Estados europeos. ElI Consejo
de Europa sélo ha aceptado la participacion de cinco Estados extrarregionales en
calidad de observadores: Estados Unidos (en el Consejo), Canada (en el Consejo y con
5 representantes en su Asamblea Parlamentaria), Israel (6 representantes en la
Asamblea Parlamentaria), Japon (en el Consejo) y México (en el Consejo y con seis
asientos en la Asamblea Parlamentaria).

El estatuto de observador otorga las siguientes facultades:

e Nombrar un observador (representante) permanente ante el Consejo de
Europa,

e Enviar observadores a los comités de expertos de la institucion en los que
tienen derecho a designar participantes;

e Acreditar observadores a las Conferencias de Ministros especializadas,
siempre que medie la invitacion del pais huésped;

e Participar en las actividades de los acuerdos parciales, bajo invitacion,
conforme a las reglas aplicables a dichos acuerdos.

Los objetivos principales del Consejo de Europa son:

e Compartir y reforzar la democracia pluralista.

e Proteger y mejorar el respeto a los derechos humanos y a las libertades individuales.

e Buscar soluciones a los problemas de la sociedad (intolerancia, medio ambiente,
drogas, entre otros).

e Favorecer la toma conciencia de la identidad cultural europea.

e Ampliar la cooperacion entre los miembros en los ambitos social, cultural, cientifico,
juridico y administrativo.

e Homogeneizar o armonizar las legislaciones y las practicas sociales de los Estados
europeos.

e Buscar soluciones a los problemas de las sociedades modernas.

e Acercarse culturalmente a otras regiones del mundo.

e Preservar la calidad de vida de los europeos.

Asamblea Parlamentaria

Es el 6rgano deliberante del Consejo de Europa, y emite recomendaciones al Comité de
Ministros. Celebra cuatro sesiones publicas al afio en el Palacio de Europa
(Estrasburgo). Cuenta con 315 Diputados con un nimero igual de suplentes, sobre la
base de representacion de los parlamentos nacionales (es decir, de 2 a 18
representantes por pais). La delegacion nacional debe reflejar la representacion de
diferentes partidos en el seno de los parlamentos respectivos. El tamafio del pais
determina el nimero de representantes y, por lo tanto, sus votos.>*

Proceso de ingreso de México al Consejo de Europa
En 1994 México empezd un acercamiento con el Consejo de Europa, en funcion del
ingreso de México a la OCDE. En 1996 se incrementd la presencia mexicana al asistir a

53 . . . . .. -
Se requiere una mayoria de dos tercios para asuntos como las recomendaciones u opiniones que se dirijan al

Comité de Ministros, inclusién de una mocién al registro de la Asamblea, o adopcién de un procedimiento urgente.
Las resoluciones u otras decisiones requieren mayoria simple.
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la sesion de verano en la que se lleva a cabo la discusion del informe del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).

El 25 de septiembre de 1996, con motivo del debate sobre el informe anual de la OCDE
en el seno del Comité Ampliado de Asuntos Econdmicos y Desarrollo de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, una delegacién de Senadores® mexicanos
participod representando a nuestro pais en su calidad de miembro no europeo de la
OCDE

En diciembre de 1998, el Gobierno de México y el Congreso mexicano presentaron las
solicitudes respectivas para su ingreso al Consejo de Europa y a la Asamblea
Parlamentaria en calidad de observadores.

Los objetivos sefialados por México, que sustentaron su interés en ingresar como

observador ante el Consejo de Europa fueron los siguientes:

e Consolidar los esfuerzos del gobierno de México para fortalecer las relaciones con
los paises europeos y equilibrar sus relaciones internacionales.

e Contribuir al reforzamiento de la reforma politica y econdmica que esta viviendo el
pais desde hace algunos afos.

e Formar parte de un foro de discusion que permite conocer con detalle la experiencia
en las grandes transformaciones politicas y econémicas que tienen lugar en una
region con la que México esté construyendo una relacion estratégica.

e Conocer los trabajos cotidianos y orientaciones futuras que modificaran los marcos
juridicos que normaran las relaciones entre los paises europeos en los campos de
los derechos humanos; el derecho civil y penal; y la educacion y la cultura.

e Ampliar el conocimiento mutuo del desarrollo politico, econémico, social y cultural.

El 1 de noviembre de 1999, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa emitio
una resolucién en la que concede al Congreso mexicano el estatuto de observador,
otorgandole seis asientos. El 1 de diciembre de 1999, el Comité de Ministros decidi6
invitar al gobierno de México para participar como observador en el Consejo de Europa.
Las consideraciones de la Asamblea Parlamentaria, incluidas en la Opinidon 214, para
recomendar el ingreso de México al Consejo de Europa, en calidad de observador,
fueron las siguientes:

= Meéxico esta firmemente comprometido con el establecimiento de relaciones mas
cercanas con Europa y sus instituciones. Es el Unico pais latinoamericano que
ha firmado un acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y
cooperacion con la Unién Europea.

» Es el Unico pais de América Latina miembro del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), lo que demuestra su interés en la
reconstruccion democrética de los paises de Europa central y oriental.
Asimismo, es el unico miembro latinoamericano de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

% Fernando Solana (PRI), Rodolfo Becerril (PRI), Norberto Corella (PAN) y Ernesto Navarro (PRD).
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= Las sustanciales reformas democréaticas emprendidas con éxito en los afios
recientes, tienen el fin de establecer una democracia pluralista genuina en la que
la separacion de poderes es respetada.

= Meéxico es parte de los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, tanto en el marco de las Naciones Unidas como en el nivel regional.

= Meéxico ha asistido a reuniones del Consejo de Europa desde 1995 y goza del
estatuto de observador en varios de sus comités intergubernamentales.

= Delegaciones de parlamentarios mexicanos han participado en la Asamblea
Parlamentaria desde 1994, en los debates anuales sobre las actividades de la
OCDE, y desde 1996, en los debates sobre las actividades del BERD.

= Meéxico comparte los valores del Consejo de Europa y puede contribuir de
manera positiva a sus trabajos.

Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APPF, siglas en inglés)

El APPF, fue establecido el 15 de enero de 1993, en Tokio, Japén, como un foro de
parlamentarios estructurado de manera flexible y no exclusivo.”® Los parlamentarios
pueden participar como parte de una delegacion de sus parlamentos nacionales o a
titulo personal. La participacion a titulo personal debe estar respaldada por el
consentimiento o recomendacion del Parlamento nacional.

Este Foro tiene como objetivos:

e Proporcionar oportunidades a los parlamentarios de la region Asia-Pacifico;

¢ l|dentificar y discutir temas de interés comun, enfocados en el contexto global;

e Profundizar el entendimiento de las preocupaciones, intereses y experiencias
politicas de los paises de la region;

e Examinar los desarrollos politicos, sociales y culturales esenciales resultantes del
crecimiento econémico y la integracion;

e [Fomentar y promover la cooperacion regional en materias de interés regional en
todos los niveles;

e Impulsar un sentido de cohesion regional, entendimiento y cooperacién en los
paises miembros por medio de los parlamentos nacionales.

El APPF centra sus acciones en: la cooperacion para un mayor avance de la paz, la
libertad, la democracia y la prosperidad; la cooperacion abierta y no exclusiva para la
expansion del libre comercio y las inversiones, el desarrollo sostenible y las practicas no
contaminantes; y la cooperacion no militar, que proporcione la consideracién debida a
los asuntos relacionados con la paz y la seguridad regionales.

Entre los temas que aborda el Foro en sus reuniones®® se pueden destacar: politica y
seguridad; economia; cooperacion regional (mecanismos regionales y temas diversos:

S Esta integrado por 25 paises: Australia, Camboya, Canada, Colombia, Corea, Chile, China, Estados Federados de
Micronesia, Estados Unidos, Fiji, Filipinas, Indonesia, Islas Marshall, Japén, Laos, Malasia, México, Mongolia, Nueva
Zelandia, Papua Nueva Guinea, Peru, Rusia, Singapur, Tailandia y Vietnam.

%6 Tokio, Japon (enero 14 — 14 1993); Manila, Filipinas (enero 14 — 15 1994); Acapulco, México (enero 13 -1 5 1995);
Cha — Am. Phetchaburi, Tailandia (enero 15 — 18 1996); Vancouver, Canada (enero 7 — 10 1997); Sedul, Corea (enero
7 — 10 1998); Lima, Peru (enero 11 — 14 1999); Canberra, Australia (enero 9 — 13 2000); Valparaiso, Chile (enero 11
— 13 2001); Honolulu, Hawai'i (enero 6 — 9 2002); Kuala Lumpur, Malasia Enero de 2003.
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inversion, desarrollo de recursos humanos, tecnologia, educacion e intercambios
culturales etc.; cooperacion Norte-Sur); Cuestiones ambientales; ley y orden (pruebas
nucleares, terrorismo internacional, minas antipersonales); cuestiones sociales (drogas,
lavado de dinero y medidas legislativas, SIDA y salud publica); derechos humanos; e
intercambios legislativos.

Cabe destacar que el Senado de la Republica es miembro fundador del APPF ya que
los objetivos y temas coinciden con el interés de México de impulsar la cooperacion
internacional y el desarrollo econdmico en la regién. Ademas, fue miembro del Comité
Ejecutivo,®” como uno de los representantes del continente Americano hasta 2003.

Conferencia de Parlamentarios de Asia-Pacifico sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (APACED)

La Conferencia de Parlamentarios de Asia-Pacifico sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(APPCED, por sus siglas en inglés) se establecio el 8 de junio de 1993 en Seul Corea,
con la participacién de seis paises. Actualmente, esta conformada por 46 miembros® y
México es miembro de la APPCED desde 1995.

La APPCED se realiza una vez al afo, y es concebida como un foro para los
legisladores que apoyan la promocion de la armonia entre medio ambiente y desarrollo
en la region y los esfuerzos de los gobiernos de los paises participantes con el fin de
lograr politicas comunes de desarrollo sostenible, que reconozcan la importancia de la
dimensién parlamentaria para facilitar el didlogo y el entendimiento en la region, asi
como el valor de la cultura y la diversidad étnica de la misma.

Durante las reuniones celebradas por este foro se han abordado temas como océanos,
silvicultura, transferencia de tecnologia no contaminante, turismo, tratamiento y manejo
de desechos solidos en las &reas metropolitanas y desarrollo sustentable.

" Este Comité tiene entre sus funciones: Apoyar y asesorar al pais sede de la Reunion Anual; Estudiar las
cuestiones relacionadas con la administracién y modo de operaciéon del Foro; Presentar recomendaciones a la
reunidon Anual con respecto a cuestiones politicas que el Foro decide abordar; Recibir solicitudes de membresia de
cada pais y miembros de asambleas nacionales; Hacer recomendaciones para la siguiente Reuniéon Anual; Se
renueva cada afo y esta integrado por dos representantes de cada subregion y es encabezado por el Presidente del
Foro. Debe incluir representantes del pais sede de la Reunion Anual y del Comité Ejecutivo.

%8 Australia, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Canada, Chile, Corea, Estados Federados de Micronesia, Estados
Unidos, Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Iran, Iraq, Islas Cook, Islas Marianas del Norte, Islas Marshall, Islas Norfolk,
Islas Salomon, Japon, Kazajstan, Kirguistan, Kiribati, Malasia, México, Mongolia, Nepal, Nueva Zelandia, Paquistan,
Papua Nueva Guinea, Perd, Republica Democratica de Laos, Republica Popular China, Republica de Nauru,
Republica de Palau, Republica de Vanuatu, Rusia, Samoa, Singapur, Siria, Sri Lanka, Tailandia, Tonga, Tuvalu y
Vietnam.

35



3. LA PARTICIPACION DEL SENADO EN LAS ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS
INTERNACIONALES EN EL PERIODO 2000-2003.

3.1. La participacion del Senado y la adopcidn de resoluciones contraidas en las
Asambleas Parlamentarias Internacionales en el periodo 2000- 2003

La participacion de la Camara de Senadores en las diversas Asambleas Parlamentarias
Internacionales que se describieron anteriormente, no siempre ha tenido la misma
importancia ni trascendencia para la evolucién de la Diplomacia Parlamentaria.

A pesar de que durante la LVII Legislatura del Senado (1997-2000), los trabajos
realizados en las Asambleas fueron amplios, no se contaba con delegaciones
permanentes para dar un mejor seguimiento de las actividades y de los compromisos
contraidos por el Senado. Sin embargo, dicha participacion en el contexto internacional,
condujo a que la LVIII Legislatura estableciera delegaciones fijas con el objetivo de dar
seguimiento a cada Asambleas, las cuales han contribuido de manera especifica al
fortalecimiento de las relaciones internacionales que tiene el pais con el resto del
mundo.

A continuacion se describe la evolucion de la actuacion del Senado de la Republica en
las Asambleas, las cuales las hemos dividido de la siguiente manera: de caracter
universal (UIP, FPM y FPPAPL) y regionales (Ameérica, Europa y Asia-Pacifico).

ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS DE CARACTER UNIVERSAL

3.1.1. Union Interparlamentaria (UIP)

Para el Senado mexicano, la importancia de su participacion en la Union

Interparlamentaria radica en que es:

» La Asamblea Parlamentaria Internacional que aglutina a 142 Congresos Nacionales;

» Los temas que se debaten son de cardcter internacional lo que puede influye en la
politica exterior de México;

» Es miembro observador de las Naciones Unidas, lo que le permite a los legisladores
respaldar las resoluciones emitidas por la ONU sobre temas de la agenda
internacional que inciden de manera directa en cada pais con lo que se contribuye a
la legitimacion de las decisiones multilaterales, ademas tiene la oportunidad de
vincularse con el trabajo de la organizacion a través de las resoluciones o
recomendaciones emitidas por el Pleno de la UIP referentes a los temas analizados,
asi la accién parlamentaria coadyuva al desarrollo tanto nacional como internacional,

» Contribuye a garantizar que las leyes continten siendo instrumentos que conduzcan
a un cambio positivo como respuesta a las diversas necesidades sociales del pais y
de la comunidad internacional en general, ofreciendo a los parlamentos nacionales
un medio para reafirmar la universalidad de las normas de politica econémica y
social; fomenta la cooperacion, la promocion y el desarrollo de los Principios y
Derechos Universales.

La participacion del Senado de la Republica en la UIP, durante la LVIII fue constante,
por lo que se pudo desarrollar plenamente la Diplomacia Parlamentaria, ya que al igual
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que en otras Asambleas Parlamentarias Internacionales, las delegaciones®
aprovecharon las reuniones para relacionarse con legisladores de otros paises, lo que
le ha permitido el fortalecimiento o establecimiento de los vinculos de amistad con
diversas naciones. Estas relaciones hacen que México sea uno de los paises mas
apoyados en las recomendaciones y proyectos que presenta al Pleno de la Asamblea,
al mismo tiempo que tienen mayor aceptacién y apoyo para ocupar cargo de dirigencia.

Ademas, la Diplomacia Parlamentaria ha coadyuvado a que el Senado, establezca
alianzas estratégicas a fin de impulsar temas de interés nacional, como por ejemplo la
reduccion de los subsidios en el sector agricola.

A continuacién se describe las intervenciones, resultados y encuentros bilaterales
producidos en cada Conferencia Interparlamentarias. ®

INTERVENCIONES

104 Conferencia Interparlamentaria Jakarta, Indonesia, 15-21 de octubre de 2000

Sen. Raymundo Cardenas (PRD) se refirio6 a la Declaracion del Milenio aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en el marco de la Cumbre del Milenio (septiembre
2000), y sefialdé que ésta debe ser aprovechada para transformar la estructura y operacion de
las organizaciones internacionales de decision global y fortalecer las instancias de control
democratico, destacadamente la UIP, para que evallen el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos internacionales destinados a beneficiar a la mayoria de la poblacion.

105 Conferencia Interparlamentaria La Habana, Cuba, 1-7 de abril de 2001.

o El Sen. Fidel Herrera Beltran (PRI) particip6 en el debate sobre la situacion politica,
econdmica y social del mundo, en el cual considerd que la intensificacion de la cooperacion
entre la UIP y la ONU constituye una oportunidad para promover que la pluralidad y
representatividad de los parlamentos sean reconocidos en la toma de decisiones que
afectan a la comunidad mundial. Afirmé que ante los desafios que plantea el contexto
actual, la educacion, la cooperacion internacional y la plena vigencia del derecho
internacional constituyen los instrumentos idéneos para asegurar la paz y las libertades.

e La Sen. Laura Alicia Garza Galindo (PRI) distribuy6é un documento titulado “Educacion con
un enfoque de género”, en la que destaca las acciones del gobierno mexicano para
promover la equidad de hombres y mujeres en todos los ambitos.

e Las legisladoras mexicanas hicieron un pronunciamiento en el marco del panel de
discusién sobre el Protocolo Opcional a la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer en el gue denunciaron la urgente necesidad de
gue se aplique plenamente la ley a los responsables de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua.

106 Conferencia Interparlamentaria Ouagadougou, Burkina Faso, 8-15 de septiembre 2001

e La Sen. Lydia Madero (PAN) intervino con la ponencia titulada “Internacionalizacion de las
relaciones politicas” en el debate general sobre la situacion politica, econdmica y social del
mundo.

e La Sen. Maria Eugenia Gonzalez (PRI) presentdé en el Encuentro de Mujeres
Parlamentarias una intervencion titulada “El VIH/Sida y la explotacion sexual comercial de
los nifios”.

%ver cuadro A
% | a informacién se obtuvo de los informes presentados por las Delegaciones.
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e La Sen. Leticia Burgos (PRD) durante los trabajos del Primer Grupo sobre Salud infantil
sefialé la urgente necesidad de que los gobiernos destinen mayores recursos al gasto
social y a la prevencion de enfermedades infecciosas.

e EIl Sen. Fidel Herrera (en conjunto con el Diputado Gustavo Carvajal Moreno) envié un
comunicado al Secretario General de la Union Interparlamentaria, Anders B. Johnson, en el
cual hicieron un exhorto para que los miembros de la UIP participaran activamente en la
Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC a realizarse en Qatar del 9 al 13 de noviembre
de 2001.

107 Conferencia Interparlamentaria. Marrakech, Marruecos, 17-22 de marzo de 2002

e La Sen. Laura Alicia Garza hizo una invitacion para un mayor involucramiento de los
parlamentarios en el disefio de las politicas publicas y acuerdos, cuyos alcances deben
analizarse y pactarse, midiendo las repercusiones posibles en el modelo de nacion
comprometido con la sociedad y calculando su aceptaciéon social. La construccién de la
nueva arquitectura internacional, comercial y financiera exige la presencia de los
parlamentarios en la toma de decisiones.

e EI Sen. Fidel Herrera, en el seno de la Primera Comision sobre Asuntos Politicos,
Seguridad Internacional y Desarme, sefiald0 que los parlamentos juegan un papel
importante si presionan hacia el establecimiento de una nueva arquitectura internacional
por un lado y por el otro, un sistema multilateral de comercio que sea estable, predecible,
no discriminatorio y equitativo. Las organizaciones multilaterales internacionales en el
marco de sus reformas estructurales, han de desempefiar un papel decisivo para invitar a
los poderes legislativos a incorporarse a sus deliberaciones sin menoscabo de su
autonomia de decisidén y accién que sus actas constitutivas establecen

e La Sen. Lydia Madero, particip6 sefialando que los legisladores tienen frente a si la
obligacion de colaborar con las instancias gubernamentales de sus respectivos paises, asi
como con los organismos multinacionales, para contribuir a que la racionalidad econémica
no se mantenga como la Unica directriz que dé sentido y defina el presente y el futuro de la
sociedad

e La Sen. Leticia Burgos se refiri6 a la importancia de la Conferencia de Financiamiento de
Monterrey como medio para dirigir beneficios a la poblacion mundial mas desprotegida y
buscar no s6lo su crecimiento sino su desarrollo. Destac6 que los parlamentarios tienen el
compromiso de dar seguimiento a los compromisos alcanzados en la Conferencia de
Monterrey asi como un papel mas activo para monitorear las decisiones y actividades
realizadas por las instituciones multilaterales.

e El Sen. Federico Ling Altamirano (PAN) condené los actos de terrorismo por injustificables
bajo cualquier circunstancia, cualesquiera que sea su motivacion politica, filosdfica,
ideoldgica, racial, étnica, religiosa o de cualquier otra naturaleza que pudiera ser invocada
para justificarse. Demand6 a todos los parlamentos a adoptar medidas para combatir el
terrorismo internacional y respaldar las convenciones de las Naciones Unidas,
especialmente la Convencion Internacional para la Supresion del Terrorismo.

Sesidn Especial del Consejo sobre Financiamiento para el Desarrollo Ginebra, Suiza 23-27
de septiembre de 2002

e EIl Sen. Fidel Herrera sefialo que la Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el
Desarrollo, realizada en Monterrey, México en marzo de 2002, brind6 la oportunidad para
discutir la forma de enfrentar el problema de la falta de recursos para el desarrollo del
mundo. Destaco que la falta de una efectiva capitalizacion es el problema principal para un
mejor desarrollo del sector agricola en los paises en desarrollo.
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Por su parte, la Senadora Lydia Madero se refirié a que el progreso ha propiciado una serie
de problemas, entre los que destacan la pobreza y la contaminacién del medio ambiente
por lo que es necesario que los gobiernos, los organismos multinacionales y los
parlamentarios definan programas con el propoésito de superar los dafios colectivos
propiciados por la alteracion de la naturaleza; y apliquen acciones especificas para atender
los rezagos sociales que, como efecto indeseable, ha generado el desarrollo econémico.
En su intervencién, el Sen. Raymundo Cardenas, destac6 la urgencia de que la Unién
Interparlamentaria dé prioridad a temas claves para la reorganizacibn democratica del
mundo, como la reforma de la ONU, de las instituciones financieras como el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), las cuales, a través de los secretarios de
hacienda y directores de los bancos nacionales de los paises en desarrollo, imponen a
éstos el modelo econdmico dictado por los grupos de poder de Estados Unidos, a pesar
de que tales recetas han extendido y agravado la pobreza y la desigualdad

Sesion de la UIP en el marco de la 57° Sesién de la Asamblea General de Naciones
Unidas Nueva York, EU 19-21 de noviembre de 2002

Durante su intervencién, el Sen. Fidel Herrera Beltrdn, destacé que actualmente los
parlamentos tienen una posicién privilegiada dentro de los nuevos actores internacionales
y complementan la accidon exterior de los Estados. Su papel no se limita a ratificar los
acuerdos internacionales, sino que participan mas activamente para legitimar la accion
internacional de los Estados como sujetos del derecho internacional.

En su intervencion, la Sen. Lucero Saldafia (PRI) habl6é sobre la importancia de que los
parlamentos apoyen la elaboracion de presupuestos nacionales con vision de género y
destaco los estudios y analisis realizados por el Comité de Mujeres Parlamentarias de la
UIP. En este sentido, sefial6 la conveniencia de que las Naciones Unidas y la UIP puedan
realizar trabajos conjuntos para impulsar la instrumentacion y aprobacién de presupuestos
desde una perspectiva de género.

La Delegacion subrayé la importancia de que todos parlamentarios relinan sus esfuerzos a
fin de lograr que la UIP se convierta en la contraparte politica y legislativa de Naciones
Unidas y, en ese sentido, expresaron su interés en sacar adelante una agenda conjunta
entre ambos organismos, dar seguimiento a las resoluciones emanadas de Naciones
Unidas y, particularmente, las aprobadas por el Consejo de Seguridad.

Conferencia Parlamentaria sobre la OMC Ginebra, Suiza.17-18 de febrero 2003

La Sen. Lydia Madero habl6é sobre el trato especial y diferenciado que hacen los paises
desarrollados y de cémo éstos deben cumplir con la eliminacion de subsidios y barreras
comerciales, sobre todo en el ramo agricola, ademas de otorgar una mayor flexibilidad en
los derechos de propiedad intelectual en lo que se refiere a medicamentos para los paises
en desarrollo.

La Sen. Leticia Burgos sefalé que la construccion de un orden econdmico internacional
verdaderamente justo y democratico implica necesariamente la edificacion de un nuevo
sistema comercial que parta de la reestructuracién y transformaciéon de la OMC.

La Sen. Addy Joaquin (PRI) sefial6 que el papel de los parlamentarios para fortalecer las
instituciones democréticas y el desarrollo humano en un mundo fragmentado debe tener
como parte fundamental la modernizacion parlamentaria.

1082 Conferencia interparlamentaria Santiago de Chile, Chile, 6 - 12 de abril de 2003

Durante su intervencion la Sen. Leticia Burgos sefiald que la cooperacion internacional y
los esfuerzos que todos los Estados partes han realizado para combatir los delitos que
afectan a los nifios y nifias del mundo han sido insuficientes. Puso a consideracion la
necesidad de que en todos los paises comprometidos con la lucha frontal en contra del
trafico de infantes, amplien su capacidad jurisdiccional y administrativa para fortalecer
adecuadas indagatorias, coordinacién rapida y eficiente entre las autoridades policiales de
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los respectivos estados y, sobre todo, una atencién mas expedita de las solicitudes de
localizacién y restitucion de los menores derivadas de los convenios internacionales.

Las intervenciones realizadas por los Senadores en las reuniones de la UIP, muestran
un continuo apoyo a los lineamientos de la Politica Exterior como a los programas
establecidos por el Poder Ejecutivo. Entre los temas mas destacados por los Senadores
estuvieron: la Declaracion del Milenio, la cooperacion internacional, la educacion, la
cuestiones de equidad y género, eliminacion de violencia hacia la mujer, terrorismo,
financiamiento para el desarrollo, trafico de infantes y la participacion de los
parlamentos en el desarrollo de politicas equitativas.

Ademas estos temas tuvieron seguimiento a través de las comisiones nacionales del
Senado o por los propios Senadores de manera independiente, por ejemplo: la
Comision de Desarrollo Social, solicitdé continuamente a la Secretaria de Desarrollo
Social informacién sobre las medidas y programas para la ampliacion de las metas del
milenio; en diciembre de 2001 se aprobd el Protocolo Facultativo sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer; el 17 de octubre de 2002, se
presento el Punto de Acuerdo sobre la propuesta relativa a las recomendaciones del
Comité para la Evaluacion de la Discriminacién contra la Mujer 2002; durante la LVIII
Legislatura se aprobaron la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, el
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios.

REUNIONES

105 Conferencia Interparlamentaria
Reuniones con delegaciones: Reino Unido, Alemania, Marruecos, Republica de Corea,
Republica Democrética de Corea, Uruguay, Mongolia e Italia

106 Conferencia Interparlamentaria
Reuniones con delegaciones: Reino Unido, Alemania, Marruecos y Republica de Corea.®
Reuniones diversas: con el Sefior Simén Compaore, Alcalde de la provincia de Ouagadougou
y con el Sr. Meléngué Traore, Presidente de la Asamblea Nacional de Burkina Faso.

107 Conferencia Interparlamentaria
Reuniones con delegaciones: Chile, Marruecos, el Reino Unido, Kuwait y Alemania.®
Reuniones diversas: Con el Sr. Abdelwahed Rad, Presidente de la Cadmara de Diputados de
Marruecos (la delegacién mexicana hizo referencia a las areas de cooperacion que pueden ser
potencializadas entre ambos paises —ademas de la parlamentaria- como la comercial, de
inversion y pesca); y con el Rey Mohammed VI.

171 Sesion Especial del Consejo de la Unidn
Reuniones con delegaciones: Alemania y Japon.
Reuniones diversas: Embajador Gustavo Albin Santos, Representante Permanente del
Gobierno mexicano ante Organismos Internacionales; y con el Sr. José Luis Bernal Rodriguez,
Embajador de México ante Suiza.

81 Entre los temas abordados se destacan: a los atentados terroristas en Estados Unidos ocurridos el 11 de
septiembre, mecanismos de integracion de los respectivos poderes legislativos, los vinculos de cooperacion
existentes, y el intercambio de informacién y experiencias en el ambito parlamentario.

Los temas fueron los mecanismos de integracion de los respectivos poderes legislativos, los vinculos de
cooperacion existentes e intercambio de informacién y experiencias en el ambito parlamentario.
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Sesion de la UIP en el marco de la 57° Sesion de la Asamblea de la ONU
Reuniones diversas: con el Subsecretario para Asuntos Politicos y el Secretario General de la
UIP; Sra. Noeleen Asier, Directora Ejecutiva del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer; y Sra. Eveline Herfkens, Directora Ejecutiva de la Campafia Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Conferencia Parlamentaria sobre la Organizacién Mundial de Comercio
» Reunién informal con el Senador Sergio Paez, Presidente de la UIP.

» Reunidn de trabajo con la Misién de México ante la OMC.

1082 Conferencia interparlamentaria
Reuniones con delegaciones: China, Marruecos, Corea del Norte y el Parlamento Europeo y
con grupos politicos.

El desarrollo de la Diplomacia Parlamentaria, a través de las reuniones bilaterales que
la delegacion mexicana sostuvo con las delegaciones mencionadas, también se vio
reflejada en las diversas visitas que realizaron al Senado de la Republica
representaciones de los miembros paises, tal es el caso del Parlamento Federal aleméan
quien realizo 4 visitas durante 2000 a 2003, entre los temas analizados estuvieron la
migracion, las relaciones bilaterales, el terrorismo y la Corte Penal Internacional.

Los acuerdos y resoluciones adoptadas por consenso durante los trabajos de la UIP en
las reuniones donde participo el Sendo son lo siguientes:
ACUERDOS Y RESOLUCIONES ADOPTADAS
105 Conferencia Interparlamentaria

Acuerdos:

e Aprobé diversas enmiendas a los Estatutos y a los Reglamentos de la Conferencia, el
Consejo, las Comisiones de Estudio, el Encuentro de Mujeres Parlamentarias y las
regulaciones financieras.

e Se aprueba la sustitucion del término “grupos nacionales” por “miembros de la Union” o
“parlamentos”.

Encuentro de Mujeres Parlamentarias

Acuerdos:
e Se acuerda la integracion de grupos de trabajo encargados de analizar subtemas
especificos.

¢ Medidas para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia basada en el género en
todas sus formas, en el contexto de conflictos armados.

e El papel de las mujeres en la prevencion y solucién de conflictos, negociaciones e
instrumentacion de acuerdos de paz.

o El papel de la mujer para promover la paz a través de la educacion y la capacitacion.

Sesion 168 del Consejo Interparlamentario

Acuerdos:

e Aprobacién de la estrategia de informacion destinada a: dar una mayor visibilidad al
trabajo de la UIP, el mejoramiento de las tecnologias de informacion existentes, la
facilitacion de la participacion de los parlamentarios en las actividades informativas, la
creacion de redes de trabajo con representantes de los medios de comunicacion, la
produccion de herramientas bésicas de informacién sobre la organizacion y sus
actividades, y el mejoramiento y actualizacion contintias del portal de la UIP en Internet.

¢ Que la relacibn ONU-UIP debe ser reciproca y complementaria y que debe sustituirse el
actual estatuto consultivo de que goza la Union dentro del Consejo Econémico y Social.
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¢ Que la participacion de la UIP en el sistema de las Naciones Unidas debe ser mas amplia
y efectiva, de manera que se constituya en una aportacion eficaz al trabajo de la ONU,
especialmente en lo que se refiere a la construccion de instituciones democraticas.

e Que seria conveniente que a la UIP se le asigne un espacio en la Asamblea General de la
ONU vy sus 6Organos subsidiarios y que la Unién tenga la posibilidad de pronunciar
discursos y distribuir documentos en estos foros.

Grupo Latinoamericano (GRULA)

Respaldo al tema propuesto por Cuba sobre Contribucién de los parlamentarios del mundo a
la lucha contra el terrorismo.

106 Conferencia Interparlamentaria

Grupo Latinoamericano (GRULA)

e Acord6 impulsar las acciones que la Union Interparlamentaria ha venido desarrollando
para dar continuidad a los trabajos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

107 Conferencia Interparlamentaria

Acuerdos:

o Adopcion de medidas para asegurar que la globalizacion traiga beneficios para la
poblacién asi como una mayor prosperidad social y econdmica.

e Se hace un llamado para que todos los paises desarrollados, incluyendo a Estados
Unidos, sean los primeros que tomen acciones para reducir las emisiones de gas, entre
otras disposiciones.

e Intercambio de informacion interparlamentaria para la instrumentacién de medidas
efectivas que combatan el terrorismo. Sobre el tema, el Senado de la Republica ha
realizado el intercambio a través de las diversas API, sobre todo en el Parlamento
Latinoamericano y en el Foro Permanente sobre Armas Pequefias y Ligeras.

Resoluciones:

¢ Adopcion y/o ratificacion de la Convencién Internacional para la Supresién del
Financiamiento del Terrorismo de la ONU.

¢ Ratificacion del Protocolo de Kioto. En julio de 2001, el Senado presenté un Punto de
Acuerdo por el gue se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que emita una declaracion
exhortando a los Estados Nacionales a ratificar el protocolo de Kioto.

e Los parlamentarios deben contribuir en todas las etapas de las negociaciones comerciales
y hacen un llamado urgente para que la Organizacién Mundial de Comercio establezca un
sistema multilateral mas democratico, transparente, equilibrado y no discriminatorio.

Grupo Latinoamericano (GRULA)
e Solicita que se realice gestiones politicas tendientes al establecimiento del proceso de paz
en Colombia.

e Solicita la integracion de un Grupo que dé seguimiento a la situacion y proponga
iniciativas de acciones concretas para la solucién del conflicto en Colombia.

En el 2002, el Senado de la Republica aprob6 dos puntos de acuerdo referente al secuestro y
libertad de legisladores colombianos durante el conflicto armado.

171 Sesion Especial del Consejo de la Uni6n
Acuerdos:
e Re-afiliacion a la UIP de los parlamentos de Republica Central Africana y Fiji.
¢ Iniciar intercambios con los parlamentos y parlamentarios para incrementar la cooperaciéon
parlamentaria internacional.

42




e Buscar una participacion mas balanceada entre hombres y mujeres en las Conferencias
de la UIP.

e Las delegaciones integradas Unicamente por parlamentarios del mismo sexo, no podra
presentar candidatos a los cargos del Comité Ejecutivo

Sesion Especial del Consejo sobre Financiamiento para el Desarrollo

Acuerdos:

e La puesta en préactica de los resultados del Consenso de Monterrey deben facilitar la
implementacién de la Declaracion del Milenio de reducir la pobreza en el mundo a la mitad
para el afio 2015.

e Reconoce que la pobreza global es politicamente insostenible y que hay una gran
necesidad de recursos financieros para combatirla; que el desarrollo debe centrarse en el
bienestar de las personas y en la proteccién de los sectores mas vulnerables y que los
paises desarrollados deben compartir de manera mas equitativa los beneficios de la
globalizacién con los paises menos desarrollados.

Resoluciones

e Promulgacion de leyes que promuevan un comercio libre y justo, asi como un mejor
acceso a los mercados para los productos de los paises en desarrollo

¢ Reduccién de los subsidios y eliminacion de las medidas que distorsionan el comercio,
particularmente en el sector agricola.

e Seguimiento puntual del proceso de desarrollo y a la instrumentacion de los compromisos
adquiridos en el Consenso de Monterrey por sus gobiernos.

Sobre el tema se realizé una reunion de Parlamentos Regionales®y la Declaracion Final® fue
entregada por una comision de parlamentarios a la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion a fin de que sus observaciones fueran retomadas por el Poder Ejecutivo.
Ademas, se aprobd un Punto de Acuerdo sobre el involucramiento del Senado de la
Republica en el seguimiento del Consenso de Monterrey, en el cual se solicitdé a las
Comisiones de Desarrollo Social; de Relaciones Exteriores; y de Hacienda y Crédito Publico,
gue elaboren anualmente un informe conjunto sobre el seguimiento de los acuerdos de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, especialmente sobre la
participacién de los parlamentarios del mundo en dicho seguimiento.

Sesion de la UIP en el marco de la 57° Sesion de la
Asamblea General de Naciones Unidas®®
Acuerdos:

Hacer un seguimiento efectivo de los temas analizados por la ONU.
e Apoyo de los parlamentarios para la pronta instrumentacién de los Acuerdos de Doha, el
Consenso de Monterrey y la Conferencia de Johannesburgo sobre desarrollo sustentable.
o Adopcién de legislaciones destinadas a prevenir la violencia intrafamiliar. Al respecto, en

63 Participaron los presidentes del Parlamento Latinoamericano, Parlamento Centroamericano, Unién Parlamentaria
Africana (Etiopia), Confederacion Parlamentaria para las Américas, Parlamento Amazénico, Foro Parlamentario
Asia—Pacifico, Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat, Parlamento Andino, Parlamento Indigena.

® Los legisladores se pronunciaron a favor de: el establecimiento de sistemas fiscales eficientes, equitativos y
equilibrados, apoyo a las pequefias y medianas empresas y fortalecimiento del consumo interno; fortalecimiento de
las politicas econémicas, laborales y sociales con enfoque de género; acceso equitativo y en condiciones favorables
de los paises en desarrollo a los recursos financieros internacionales para promover el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién; instrumentacion de apoyos para el financiamiento y reduccion de la deuda
externa; establecimiento de un sistema de “alerta temprana” que permita detectar y/o evitar las crisis econémicas en
los paises vulnerables; transformacién del sistema financiero internacional y de los organismos multilaterales,
ropiciando una participacién mas amplia y democratica, para adecuarlos a los requerimientos del desarrollo.

® Durante esta reunion se le otorgd a la UIP el estatuto de observador por parte de la ONU.
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el Senado se presenté un Punto de Acuerdo por el que se exhorta a todos los Congresos
de los Estados de la Republica Mexicana a considerar la urgente necesidad de revisar sus
ordenamientos juridicos, a fin de tipificar adecuadamente las conductas que deriven en
maltrato a menores y violencia intrafamiliar.

Reconocimiento de los desafios que deben enfrentar en conjunto con la ONU: la
seguridad internacional y el compromiso real de la comunidad mundial en preservarla; el
comercio internacional equitativo; la necesidad de un sistema judicial eficaz a nivel
mundial; la instrumentacion y seguimiento por parte de los parlamentarios del Consenso
de Monterrey; la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos de la
mujeres y una mayor promocion de la participacion de las mujeres en los diferentes
ambitos de la sociedad.

La Conferencia Parlamentaria sobre la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Acuerdos:

Los parlamentarios consideran que los subsidios son practicas que distorsionan los
mercados y sus consecuencias sociales, son inaceptables.

Hacen un llamado a las autoridades mundiales a que se busquen soluciones de
emergencia alternativas para evitar el avance de ciertas pandemias como el sida.

Los parlamentarios especializados en temas de comercio exterior, se daran cita en las
reuniones ministeriales de la OMC para monitorear sus actividades, promover su
efectividad en el ambito de las negociaciones multilaterales, mantener un dialogo
constante entre los negociadores gubernamentales y la sociedad civil a la cual
representan y facilitar la intercambio de informacion para incrementar la transparencia en
torno a las decisiones de la OMC.

Es necesario dotar a la OMC de una dimensién parlamentaria para asegurar una buena
representacion de los ciudadanos en los foros multilaterales.

Sobre estos puntos, el Senado emitié dos puntos de acuerdo sobre la posicion en relacién con
la posicion de México ante la Organizacion Mundial de Comercio y uno para que la Camara
de Senadores estableciera una comision encargada de organizar la Conferencia
Parlamentaria sobre la OMC, en ocasién de la Conferencia Ministerial que se realizaria en
Cancun, Q. Roo. (Ver reuniones de la Red Parlamentaria Internacional).

1082 Conferencia interparlamentaria

Acuerdos:

Aprobacion de las enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP.

Se aprobd la constitucion de tres Comisiones: Comision de Paz y Seguridad internacional,
Comisién sobre Desarrollo Sustentable, Finanzas y Comercio, Democracia y Derechos
Humanos.

Aprobacion de la resoluciones: la importancia de la no proliferacion de armas nucleares
guimicas y biolégicas de destruccibn masiva asi como de misiles, incluyendo la
prevencion de su uso por parte de terroristas; llamamiento de los parlamentarios para
apoyar una coalicién internacional a favor de la paz; el papel de los parlamentos en la
lucha contra el peligro del bioterrorismo y la difusién deliberada de enfermedades; el papel
de los parlamentos en el fortalecimiento de las instituciones democréticas y el desarrollo
humano en un mundo fragmentado.

Aprobacion de la resolucion que enfatiza la importancia “de defender el derecho
internacional y en especial la Carta de las Naciones Unidas”. Los parlamentarios subrayan
la importancia fundamental del multilateralismo y la cooperacion internacional en la
solucion de conflictos entre los Estados y, por lo tanto, de la guerra en Iraq, y llaman a los
Estados a cooperar plenamente con las Naciones Unidas y sus agencias especializadas.
También llaman a la comunidad internacional a suministrar asistencia humanitaria al
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pueblo de Iraqg.

Resoluciones:

e Adhesion de los paises al Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP)
reconocer la responsabilidad colectiva en la defensa de los principios de la dignidad
humana, la igualdad y la equidad a nivel global.

e Llaman a los parlamentos del mundo a trabajar por la democracia basada en la voluntad
del pueblo, libremente expresada mediante elecciones libres y justas. Se reafirma la
necesidad universal de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales a nivel nacional e internacional.

e Fortalecimiento y mejora de la legislacion nacional sobre la prevencién de las catéstrofes
naturales y la mitigacibn de su impacto, mediante la adopcibn de una vision
multidisciplinaria, y dando especial importancia al papel clave de las comunidades locales
y el partenariato entre todos los interesados.

Octavo Encuentro de Mujeres Parlamentarias

Acuerdos:

e Se hace un llamado general por la paz, con una referencia particular a la guerra en Iraqg.

e Se solicitaron a las partes en conflicto que respeten el Derecho Internacional Humanitario.
Por otra parte, solicitaron a la UIP que participe activamente en el proceso de construccion
de la paz.

e Promover la ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, siglas en inglés) que hoy en
dia sélo ha sido ratificado por 49 paises.

Consejo Interparlamentario

Acuerdos:

e Aprobacién de la solicitud de afiliacion del Shura Council de Arabia Saudita, de la
Asamblea Nacional de Pakistan.

e Suspension del Parlamento de la Republica Central Africana por la disolucion del mismo.
Aprobacion de tres nuevos Comités sobre Paz y Seguridad Internacional, sobre Desarrollo
Sustentable, Finanzas y Comercio y sobre Democracia y Derechos Humanos.

o Aprobacién de un proyecto para iniciar una campafia parlamentaria que promueva el
consumo de agua purificada en conjuncién con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la alimentacién y la agricultura (FAQO).

3.1.2 Foro Parlamentario Mundial (FPM)

Desde la adhesion del Senado, en el 2002, las delegaciones participantes se han
distinguido por el amplio trabajo desarrollado cada reunién y que a continuacién se
describen sus resultados:

El Il Foro Parlamentario Mundial se realizé del 31 de enero al 5 de febrero de 2002, y
se aprobd la Declaracion para la construccion de una Red Internacional de
Parlamentarios. En dicha Declaracion se destaca que los parlamentarios constituiran
una red internacional para coordinar las actividades legislativas sobre los temas del
Foro Parlamentario Mundial en las diferentes asambleas para sustentar, de manera
mas eficaz, la accion de los movimientos sociales y ciudadanos y hacerlos
interlocutores privilegiados de las asambleas. El Senado mexicano fue uno de los
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promotores de la Red y desde entonces ha sido parte de los comités de organizacion de
Sus eventos.

En la Declaracion se establecié que la RPI estara organizada de manera regional. Asi,
cada region podra tratar las cuestiones que le son prioritarias (como el ALCA en
América Latina) inscribiéndose simultdneamente en un cuadro de accién propiamente
mundial. Ademas, se constituy6 una lista electronica para permitir que los miembros de
la RPI y sus colaboradores puedan intercambiar informacion, lo que coadyuva al
desarrollo de la Diplomacia Parlamentaria.

La delegacion del Senado estuvo integrada por los Senadores: Héctor Astudillo (PRI),
Maria Luisa Calderon (PAN) y Leticia Burgos (PRD).

Al finalizar el Il Foro Parlamentario a acordaron 4 resoluciones y 3 declaraciones en las
que se establece:

Solidaridad con Argentina en la crisis econdémica producto de politicas neoliberales.

Declaran que el ALCA no constituye un proyecto de integracion sino de sumision a
los intereses hegemonicos de los Estados Unidos.

Se denuncio el Plan Colombia y su complemento, la Iniciativa Regional Andina,
como proyectos de control y apropiacion de recursos estratégicos, energéticos y
de biodiversidad de los paises andinos y amazonicos.

Divulgar la adopcion de un tratado para compartir el patrimonio genético comun.

Se aplique el Protocolo de Kioto con la ratificacion del mayor nimero de paises.

Fijar compromisos concretos hacia la reduccion del efecto invernadero, previendo
sanciones para los que violen las normas.

Garantizar el derecho al agua como un bien comUn a través de instrumentos
especiales y de instituciones de las Naciones Unidas.

Proponer proyectos de desarrollo sostenible para ecosistemas regionales.

Que la ayuda publica al desarrollo de los paises industrializados sea elevada al
0.7% de su PIB.

Condena al Bloqueo de la Estados Unidos contra Cuba.

Solidaridad con los esfuerzos emprendidos por el Presidente del Knesset y por el
Consejo Legislativo Palestino con vistas a renovar la paz.

El Patrimonio Genético Comun debe ser respetado y protegido por todas las
instituciones sociales, comerciales y politicas.

Solidaridad con las victimas del terrorismo.

Algunos de estos puntos fueron retomaron en el trabajo de las Comisiones nacionales
dando los siguientes resultados: se exhorto al Poder Ejecutivo para que a través de su
representante ante el Fondo Monetario Internacional, se insista a esa institucion en
atender la solucion del problema econdmico de Argentina; se solicité al Poder Ejecutivo
Federal instruya a los representante de México en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, a fin de que proponga una resolucion que contemple el despliegue de
Fuerzas de Paz bajo el auspicio de la ONU en territorios palestinos e israelies a fin de
garantizar un cese de hostilidades, el retiro de las tropas israelies de las ciudades
palestinas ocupadas.
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La Ill reunion del Foro Parlamentario se realiz6 del 22 al 24 de enero de 2003 y en la
Declaracion Final los parlamentarios afirmaron que existen alternativas para luchar en
contra del orden neoliberal inhumano representado por el Foro Econémico Mundial de
Davos. También, aprobaron una resolucion sobre la Red Parlamentaria Internacional
(RPI) y sus actividades en la que sefiala que la:

- La RPI se movilizara tanto en el plano legislativo como mediante campafas
emprendidas por los movimientos sociales y de ciudadanos.

- Los parlamentarios de los paises miembros del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas deben exigir a los gobiernos que se opongan a la guerra y que
rechacen el concepto de “guerra preventiva”.

- Ampliar la lucha contra el Acuerdo General sobre el Comercio de los Servicios
(AGCS) y en defensa de los servicios publicos.

- Reiteran su rechazo a la negociacién, en el seno de la OMC, de un acuerdo
multilateral sobre la inversion en provecho de las transnacionales.

- La RPI en coordinacién con legisladores de los diversos partidos politicos en el
Senado de la Republica Mexicana invitan a promover una iniciativa politica de
parlamentarios, previo a la Cumbre de los Jefes de Estado de la OMC a realizar
en Cancun.

- Rechazo al proyecto de la ALCA.

- Se pide la aplicacion de las resoluciones de la ONU sobre la autodeterminacion y
la independencia del pueblo saharaui mediante la realizacion de un referéndum.

En la reunion, la presencia de la delegacion del Senado (estuvo integrada por Miguel
Angel Navarro —PRI-; Francisco Fernandez De Cevallos —PAN-; Leticia Burgos y
Marcos Cruz M —PRD-) fue muy importante dado a que logr6 la aprobacion de los
parlamentarios para organizar la primera reunién de la RIP en México y elaborar el
proyecto de declaracién que se entregaria a la presidencia de la OMC. Esta situacion
permite observar que la Diplomacia Parlamentaria desarrollada por el Senado mexicano
en las Asambleas Parlamentarias ha coadyuvado a que se fortalezca su papel en el
escenario internacional.

I reunién de la RPI

La Red parlamentaria Mundial realiz6 su primera reunién® en la ciudad de Cancun,

Quinta Roo en el marco de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC, el 8 de

septiembre 2003. El objetivo de la reunion, fue discutir las reglas del comercio

internacional para lograr un comercio justo y equitativo. Este planteamiento se reflejo en

los 10 puntos propuestos en la Declaracion, la cual fue entregada al presidente de la

Conferencia de la OMC:

Garantizar el control democrético. Las asambleas deben jugar su papel en todo el
proceso de negociacion y en la instrumentacion de los acuerdos de la OMC.

Mantener y fortalecer la cobertura de los servicios publicos.

El acceso a los medicamentos debe ser garantizado al igual que la salud publica es una
prioridad.

66 Participaron 94 parlamentarios de 31 paises y 40 observadores.
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Patentar las formas de vida debe estar prohibido a fin de preservar la biodiversidad, la
seguridad alimentaria, y los derechos de los pueblos indigenas y para protegerlos
del acaparamiento de los recursos genéticos por parte de las empresas
transnacionales.

Proteger la independencia de los Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMA).

Resaltar la perspectiva de multifuncionalidad de la agricultura en el mundo. El derecho
de los pueblos a alimentarse ellos mismos, como también la seguridad alimentaria y
el acceso al agua son fundamentales.

Supresion de los subsidios para la exportacion, especialmente de los paises
industrializados.

Respeto a las Convenciones de la OIT sobre los derechos fundamentales del trabajo,
en particular en lo que concierne a la libertad de asociacion de los trabajadores (as).

En esta reunién, también se aprobaron dos Resoluciones, una de respaldo a las
Movilizaciones del Movimiento Social y otra sobre Equidad y Perspectiva de Género.

Los Senadores que participaron fueron: Addy Joaquin Coldwell y Aracely Escalante
(PRI), Fernando Margain (PAN), Leticia Burgos, Ricardo Higuera Gerardo y Mario
Sarcedo (PRD).

Como parte de las actividades de la Diplomacia Parlamentaria desarrollada por el

Senado mexicana en esta reunion se tuvo encuentros con:

- El entonces Presidente de la Quinta Conferencia de la OMC, Dr. Luis Ernesto
Derbez. El objetivo de la reunion fue entregarle la Declaracién aprobada por la Red y
manifestarle sus preocupaciones y posiciones sobre diversos temas de la agenda
ministerial. El Presidente de la Conferencia se comprometi6 a tomar en
consideracion las propuestas contenidas en la Declaracion ademas de hacerlas del
conocimiento de los ministros de comercio.

- El senador Sergio Paez, Presidente en turno, de la Union Interparlamentaria, a quién
se le entregd la Declaracion sobre las V Conferencia Ministerial de la OMC y
plantearon diversas preocupaciones sobre el funcionamiento y toma de decisiones
en la OMC. El Senador Paez coincidid con los miembros de la Red de que es
necesario reforzar la presencia de los parlamentos en los organismos
internacionales durante los procesos de negociacién que realicen los gobiernos.

- Reunion con legisladores de Tanzania y Nigeria, quienes se manifestaron a favor de
la Declaracion.

Para el Senado mexicano, su participacion en esta Asamblea Parlamentaria

Internacional ha representado:

e Un mayor acercamiento con las organizaciones no gubernamentales (como se
menciond el FPM se realiza en el marco del Foro Social Mundial que es de caracter
social), lo que le permite analizar los temas sociales desde una perspectiva
legislativa, es decir, temas como la globalizacién, el acceso a los mercados, la
agricultura, el medio ambiente, etc. son retomados en el trabajo de los legisladores
quienes utilizan los planteamientos presentados por académicos, investigadores y
especialistas en su labor legislativa.
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¢ Intercambio de informacién entre los miembros del FPM a fin de conocer avances
legislativos y programas sobre diversos temas. A través del FPM, los Senadores
mexicanos han podido intercambiar experiencias con parlamentarios de los cinco
continentes, lo que permite reforzar sus relaciones bilaterales; al mismo tiempo se ha
dado un acercamiento en especial con algunos paises con los que no se tenian una
relacion estrecha como es el caso de los paises africanos.

e Ser reconocido como uno de los promotores de las causas sociales internacionales:
lucha contra la pobreza, respeto a los derechos humanos de las mujeres y los nifios,
proteccion al medio ambiente, etc.

3.1.3. Foro Permanente Parlamentario de Armas Pequefias y Ligeras (FPPAPL)

La participacion del Senado en el periodo correspondiente a la LVIII Legislatura dentro
de esta Asamblea se da hasta mayo de 2003, en calidad de observador. Cabe sefialar
que el Senado Mexicano fue uno de los primeros Congresos en participar como
observador de las actividades del Foro.

Es importante sefialar que el “foro constituye una nueva herramienta para el desarme a
disposicion de los poderes legislativos donde temas como reformas al sector seguridad
y experiencias précticas sobre Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion pueden ser
tratados”.®’

En la primera reunién del FPPAPL,®® participé el Senador Ramén Mota Sanchez,
Presidente de la Comisién de Defensa y en la Declaracion Final se acordé lo siguiente:
e Promover una cultura de paz, que fomente la resolucion pacifica de los conflictos.

e Invitar a la ratificacion de los Acuerdos Internacionales relativos a armas de fuego,
municiones y explosivos, como paso previo imprescindible para la introduccion en
las respectivas legislaciones nacionales las modificaciones necesarias.

e Estudiar la posibilidad de alcanzar un Memorando de Entendimiento con CICAD.

e Continuar avanzando en la homologacién y armonizacion de las legislaciones
nacionales como tarea fundamental y prioritaria de las Comisiones Especiales de los
respectivos Parlamentos, asi como de las Comisiones mixtas Interministeriales e
Interinstitucionales que los distintos Gobiernos han creado.

e Recomendar a los Parlamentos la creacion de Comisiones o Subcomisiones
especificas dedicadas al control de armas.

“México [siempre] ha expresado su rechazo al armamentismo, desempefiando un papel
significativo como promotor del movimiento de desarme. No existe campo de accion
que tenga una mayor prioridad que aquel que aspira a garantizar la supervivencia de la

®” Ramén Mota Sanchez, “Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Senadores a que se incorpore
como miembro permanente del Foro Parlamentario Permanente sobre Armas Pequefias y Ligeras”, México, Gaceta
Parlamentaria, No. 39. Afio 2004, primer afio de ejercicio, segundo periodo ordinario.

% Se realizé del 2 al 4 de Mayo en Panama4, con la participacion de Parlamentarios de Costa Rica, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Suecia, asi como algunos miembros del PARLACEN
(Parlamento Centroamericano) y FOPREL (Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica. A como
observadores estuvieron presentes México y Canada, Parlamento Europeo y el PARLATINO.
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especie humana. Nuestro pais ha llevado consistentemente a los hechos este principio
de politica exterior”.®®

La participacion del Senado dentro del FPPAPL es importante porque le permite:

e Intercambio de informacién entre los Congresos de Centroamérica y de Europa
sobre las reformas a las legislaciones nacionales a fin de lograr una armonizacion de
las mismas, en especial sobre: desarme, legalizacién y portacion licita y lucha contra
el trafico ilicito de armas, entre otra. Esta armonizacion ha sido impulsada por los
miembros del FPPAPL dentro del Parlamento Latinoamericano y el Parlamento
Centroamericano.

e Seguimiento de los programas (como son el de interconexion informatica en
Centroamérica y el programa para hacer efectiva la requisicion de armas en poder
de los particulares) y de las Convenciones internacionales sobre la tematica
(Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados. Esta convencién ha
sido ratificada por cinco de los seis paises centroamericanos, lo que ayuda a México
en su lucha contra la tréfico ilicito de armas dentro del territorio nacional como contra
de la fabricacion y exportacion de armas hacia y/o provenientes de Centroamérica)

e Actualizacibn de los legisladores a través del programa de capacitacion
parlamentaria y de los trabajos del Observatorio Parlamentario.

e Fortalecimiento de la cooperacion entre los legisladores, el gobierno y la sociedad
civil.

Cabe destacar que la Tercera reunion del Foro se realizo en la Ciudad de México del 19
al 21 de octubre de 2005.

ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS REGIONALES

AMERICA

3.1.4. Parlamento Latinoamericano (PARLATINO)

Como se menciona en el apartado anterior el Senado participa en el PARLATINO desde
1964, lo que le ha permitido la interaccion con los paises de América Latina y el Caribe.
El PARLATINO es una de las Asambleas Plenarias mas importante para el desarrollo
del trabajo legislativo ya que sus comisiones tienen gran diversidad tematica.

México ha sido un modelo a seguir por parte de los paises de América Latina y el
Caribe, ya que siempre ha trabajado a favor del desarrollo de la region, y ha aportado
soluciones a diversos problemas. Ademas, ha buscado la conformacién de un bloque
latinoamericano fuerte que favorezca la consolidacion del bien comun internacional, lo
qgue es un elemento insustituible para el rompimiento del aislacionismo y la practica de
la solidaridad regional y ante otras regiones del mundo.

% Bernardo Sepulveda Amor, “Objetivos e intereses de la Politica exterior mexicana” en Gaytan, Rosa Isabel y Zea
Prado, Irene (Comps.), Antologia de Politica Exterior de México I. México, FCPy S de la UNAM, 2004, p. 138.
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Los legisladores designados como miembros del Grupo Mexicano al Parlatino durante
las Legislaturas VIl y LIX se comprometieron a trabajar activamente en este organismo,
estudiando sus documentos basicos para entender y aplicar en la labor parlamentaria
los postulados del Parlamento.

México ha sido sede de diversas reuniones de 2000 a la fecha, en las cuales se han
desarrollado temas de suma trascendencia para el trabajo legislativo. Asi mismo, estas
reuniones permiten a investigadores, académicos nacionales y personales de varias
dependencias gubernamentales y organizaciones civiles participar como ponentes
guienes son reconocidos por su destacado trabajo, o que ha enriquecido las reuniones
de cada comision.

El Parlamento también ha permitido que los legisladores mexicanos puedan estrechar y
reforzar los vinculos de amistad con los paises de América Latina, a la vez que ha
servido para iniciar el intercambio de informacion legislativa, la creacion de Grupos de
Amistad y la consolidacion de las reuniones interparlamentarias.

Cabe destacar que en algunas reuniones interparlamentarias han acordado reforzar el
papel de PARLATINO, asi como respaldar e impulsar todos los proyectos, iniciativas,
resoluciones o leyes que del surjan desde sus respectivos paises por ejemplo en la IX
reunion interparlamentaria México- Chile (noviembre de 2004) se acord¢6 reforzar la
cooperacion entre las delegaciones chilena y mexicana con el fin de impulsar las
iniciativas que presentes ambos paises; al igual que en la VIII Reunidn
Interparlamentaria México-Cuba celebrada en noviembre de 2005, se establecié en la
Declaracion Final el compromiso de darle seguimiento a todos los trabajos del
PARLATINO.

Durante septiembre de 2000 a agosto de 2003, la LVIII Legislatura de la Camara de
Senadores participd en 77 reuniones las cuales se desarrollaron: 73 reuniones de
comision (habia 22 comisiones),” 2 reuniones de la Junta Directiva y 2 Asambleas
Plenarias.”

Como resultado de los trabajos realizados por las comisiones se destacan los
siguientes logros:

Agricultura, Ganaderia y Pesca
Reuniones realizadas: 5

Acuerdos:

Cada pais debe hacer una revision de la legislacién nacional relacionada con el uso de los
recursos hidricos en la actividad agricola.

Incorporar el tema de la pesca, dentro de las negociaciones comerciales y programas de
proteccionismo.

Exhortar a los organismos internacionales para que le den importancia al tema de las plagas
dentro de la agricultura y apoyen financieramente a la region.

Contribuir al fortalecimiento del PARLATINO como instrumento de trabajo regional del pueblo
latinoamericano.

0 ver cuadro B sobre funciones de las Comisiones.
™ \er cuadro C sobre reuniones y temas trabajados por las Comisiones
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Solicitar la Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) un estudio e
informe relativo a la produccion agroindustrial de los paises de América Latina.

Recomendaciones:

e El estado debe promover el desarrollo economico, estimulando iniciativas en actividades
agropecuarias, forestales e hidrobioldgicas y adaptar los medios para conservar, desarrollar
y aprovechar los recursos naturales.

e Se recomienda a los estados el uso de mano de obra en la erradicacion de la coca, en
lugar de la aplicacion de herbicidas.

Declaracién de Costa Rica: se denuncia la excesiva exigencia de apertura y liberalizacién de
los mercados que se hacen a Latinoamérica y el Caribe. Se exige, principalmente a los
Estados Unidos y a la Unién Europea que reduzcan los subsidios agricolas.

Acciones: Creacion de las subcomisiones sobre pesca; el platano; y de seguimiento de las
resoluciones de la OMC.

Asuntos Econdmicos y Deuda Externa
Reuniones realizadas: 2

Recomendaciones:

e Pide a los estados miembros de América Latina y la Union Europea que tomen las
iniciativas oportunas a fin de que la Asamblea General de las Naciones Unidas solicite a la
Corte Internacional de Justicia de la Haya un dictamen consultivo que permita afrontar el
problema de la deuda externa.

e Avanzar en la concertacion latinoamericana para tratar de constituir un mecanismo que
permita la suspension negociada de los pagos de la deuda externa y definir nuevas lineas
de financiamiento para enfrentar situaciones de emergencia financiera.

e Reforzar el papel de los parlamentos como fiscalizadores del gasto publico y garantes de la
disciplina fiscal.

e Hacer un balance de los procesos de privatizacion, sobre todo, en lo que se refiere a la
valorizacién de las empresas privatizadas y la transparencia y mecanismo de control de los
procesos de privatizacion.

e Llevar el tema de la Deuda Externa a la Union Interparlamentaria.

Asentamientos Humanos, Vivienda y Desarrollo Humano
Reuniones realizadas: 1
Recomendaciones: Propiciar el disefio de un programa de créditos internacionales para
estimular la autoconstruccién; y precisar Programas de Vivienda tanto para la poblacion de
salario minimo, como también para quienes carecen de vivienda en sectores de la poblacién de
clase media. Asimismo, propiciar algun tipo de empleo a quienes carecen del mismo.

Energiay Minas
Reuniones realizadas: 2
Acuerdos: Desarrollar mecanismos financieros que permitan amortiguar la carga financiera
para el desarrollo de proyectos de energias renovables.

Convenios: Convenio de cooperacién con el Instituto para el Desarrollo Energético y Minero
de América Latina (IDEMALAT) para dar apoyo a los trabajos de la Comision.

Seminarios: | y Il Conferencia Latinoamérica de Energia.

Mujer
Reuniones realizadas: 6
Ley Marco: Ley sobre Explotacion sexual, comercial y no comercial de adolescentes y nifios.
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Acuerdos:

¢ Desarrollo del andlisis de las consecuencias e impactos negativos que la deuda social tiene
sobre la vida de las mujeres.

o Revision de los codigos penales y endurecimiento de las penas referentes al abuso y
explotacion sexual de menores.

e Buscar la implementacibn de campafas reprevencion por todos los medios de
comunicacion sobre la explotacion sexual.

e Hacer un llamado para que se cumplan y observen los diferentes instrumentos
internacionales relacionados a la violencia contra la mujer.

o Promover el trabajo con ONGs, por medio de convenios, que permitan elaborar estrategias
que involucren a todos los sectores de la sociedad.

e Instalacién del Frente Parlamentario Latinoamericano contra la Explotacion sexual y
comercial de la nifiez.

Recomendaciones: Creacidn de un organismo especializado para la trata y prevencion de la
misma y ratificacion de los instrumentos internacionales sobre trata.

Acciones:

e Creacion de la subcomisién para la revision de los Codigos penales en materia de abuso y
explotacién sexual de menores.

e Carta sobre el Dia Internacional de los Derechos Humanos relativa a la violencia contra la
mujer.

¢ Se determina que el 19 de noviembre, sera el Dia Internacional contra el abuso sexual de
nifias y nifos.

¢ Pronunciamiento por el Dia Internacional de la no violencia contra la mujer (25 de
noviembre).

Declaraciones: Declaracion sobre Colombia: Expresa su solidaridad al pueblo colombiano y
su apoyo irrestricto a la busqueda de una solucién negociada al conflicto armado; insta a los
actores del conflicto a respetar los principios y normas del Derecho Internacional Humanitario,
con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de la poblacién civil.

Estudios realizados: Violencia basada en género; migracion, trafico y explotacion sexual de
mujeres; presupuesto con perspectiva de género; Mujer rural; Seguridad social; y participacion
politica.

Nifiez y Juventud
Reuniones realizadas: 3
Acuerdos:
Anteproyecto sobre Trabajo Infantil Clandestino conjunto con la Comisién de Laborales.
Solicitar el apoyo de una Comisién Técnica del Parlatino para la elaboracién del Anteproyecto
de Ley Marco sobre los Derechos de los Jévenes.
Cambiar el término de nifios de la calle, por nifios de abandono.

Recomendaciones:

Exhortar a los parlamentos nacionales la ratificacion de la Carta Iberoamericana de Derechos
de la Juventud aprobada en Panamé en el afio 2000.

Recomendar a los paises miembros impulsar la realizacion de los planes de accién de cada
pais para el cumplimiento de las metas de la Cumbre de la Infancia.

Convenios: Convenio de cooperacion técnica con la UNICEF.

Acciones: Creacién de las subcomisiones de trabajo infantil y desempleo juvenil; y nifios en
situacion de riesgo.
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Pueblos Indigenas y Etnias
Reuniones realizadas: 2
Recomendaciones
Aplicacion de las normas y apoliticas nacionales para garantizar el desarrollo de los pueblos
indigenas.
Gestionar ante los ejecutivos y organismos internacionales, la creacion de fondos para el
desarrollo de los pueblos indigenas que componen la regién Plan Puebla-Panama (PPP).
Recomendar al gobierno de Guatemala promover ante el Congreso Republica la aprobacion de
un decreto ley que tipifique la discriminacién étnica como delito, tal como lo establecen los
acuerdos de paz, suscritos entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca.

Acuerdos:

Retomar el tema sobre afrolatinoamericanos y etnias.

Realizar una reunién conjunta con los coordinadores del PPP a fin de que informen sobre las
acciones, estrategias y objetivos de dicho Plan y solicitar el papel que juegan los pueblos y
comunidades étnicas.

Acciones: Creacion de las siguientes subcomisiones: Plan Puebla-Panamé; MERCOSUR,;
mapa cartogréfico, legislacion comparada y reglamentacion de la bioprospeccion; y proteccion
contra la biopirateria.

Medio Ambiente
Reuniones realizadas: 5

Acuerdos

Aprobacion de la Declaracion de Guatemala en la que se presenta el posicionamiento para la
Conferencia preparatoria regional de América Latina y el Caribe para la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible.

Elaboracién del analisis sobre canje de deuda por naturaleza.

Seguimiento sobre el desarrollo del Protocolo de Montreal.

Presentaciéon de los informes por paises sobre la aplicacibn y cumplimiento de los
compromisos de la Cumbre de Johannesburgo y de la Declaracion de Montevideo.

Rechazo a la transportacion de desechos radiactivos a través del continente Americano.

Recomendaciones

o Es fundamental cumplir con los compromisos asumidos dentro del marco del Programa 21
y de la Cumbre de Rio.
Ratificacion del Protocolo de Kioto.

¢ Promover la investigacion cientifica de los organismos genéticamente modificados en su
relacion con la biodiversidad, andlisis de riesgo y proteccion del patrimonio natural.

e Adopcién de legislaciones nacionales sobre la transportacion de desechos radiactivos.

Acciones
e Participacion en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo.
e Elaboracién del proyecto sobre ciudadania ambiental.

Estudios realizados: Armonizacion legislativa en el Area Ambiental.

Seminarios: Taller sobre Bioseguidad; sobre derecho ambiental; sobre el agua.

Turismo
Reuniones realizadas: 4
Leyes Marco:
Proyecto de Ley Marco sobre Desarrollo y Promocion del Ecoturismo Comunitario.
Proyecto de Ley Marco sobre tiempo compartido.
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Acuerdos

Condenar y rechazar el terrorismo en todas sus formas y solicitar a la Mesa Directiva la
Declaracién suscrita en México, para ser remitida a cada uno de los Congresos.

Crear una Subcomision para recolectar la informacion legal contenida en las legislaciones
latinoamericanas referente a los temas de Ecoturismo y Habitat y preparar un Proyecto de
Ley Marco.

Recopilar la legislacién latinoamericana sobre el tema de "Vacaciones de Tiempo Compartido”,
como base para elaborar una Ley Marco.

Fijar una reunién de la Comision de Turismo para la aprobacién del Proyecto de Ley Marco de
Ecoturismo.

Analisis comparativo de la legislacion sobre tiempo compartido en la region.

Recomendaciones:

o Establecer legislaciones sobre ecoturismo para fomentar el desarrollo econdémico
sustentable.

¢ Planificacion de las actividades del ecoturismo asi como de los espacios de las
comunidades involucradas.

Organizacion de eventos: Taller sobre el Agua; Taller de Bioseguridad; Evaluacion del
cumplimiento de las decisiones y compromisos de la Cumbre de Johannesburgo.

Asuntos Laborales y Provisionales
Reuniones realizadas: 6
Leyes Marco
e Convenio Latinoamericano para la Proteccién Laboral de la Adolescente embarazada.
¢ Proyecto de Carta Social de los Derechos Basicos de las Personas con Discapacidad.

Acuerdos

Seguimiento de los trabajos del ALCA en forma paralela a la Constituciéon de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones (CLAN).

Estudio de la situacion general de la poblacion de la tercera edad en Latinoamérica.

Andlisis y propuestas en materia de personas con discapacidad.

Apoyo a la Declaracién de Montreal sobre personas mayores (1999).

Recomendaciones:

Ratificacion de todos los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Ratificaciéon de los convenios de las Naciones Unidas que protegen a los niflos de la
explotacion.

Incrementar los Recursos Humanos y financieros para fortalecer los programas y planes de
contingencia destinados a personas mayores.

Instrumentar planes nacionales sobre el envejecimiento promoviendo la participacion de las
ONGs.

Acciones: Creacion de las Subcomisiones: sobre el embarazo en adolescentes; Trabajo
Infantil; Desempleo Juvenil y de seguimiento a la reunion de presidentes realizada en
Guayaquil en el tema de integracion.

Convenios: Convenio de Cooperacion Técnica con la OIT.

Seminarios sobre: Embarazo adolescente; Personas con discapacidad; Ancianidad o Tercera
Edad; y normas laborales.
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Estudios realizados: Embarazo en adolescentes; la tercera edad en América Latina;
Discapacidad, un asunto de derechos humanos; Trabajo infantil y la situacién de menores;
Normas Laborales Basicas de Referencia y de Politicas Dirigidas a grupos socialmente
vulnerables.

Asuntos Juridicos
Reuniones realizadas:2
Acuerdos
e Seguimiento del ALCA en forma paralela a la Constitucion de la CLAN.
¢ Impulso a la reforma de las constituciones nacionales a fin de adecuarlas para permitir la
creacion de la CLAN.

Acciones: Creacién de una subcomision para darle seguimiento a las acciones que se deriven
de las reuniones de Presidentes de la Republica y Cancilleres (realizada en Guayaquil) en el
tema relativo a la integracion latinoamericana.

Estudios realizados: Plan estratégico para la integracion y creaciéon de la CLAN.

Asuntos Politicos
Reuniones realizadas:4
Acuerdos
e Seguimiento del ALCA en forma paralela a la Constitucion de la CLAN.
e Disefiar politicas que se apliquen en las grandes ciudades con la finalidad de impulsar
acuerdos entre capitales, estados y municipios conurbados.
o Impulsar leyes que amplien la participacion de los ciudadanos en todas las politicas
publicas y en especial, aquellas que en forma directa mas le afecten.

Recomendaciones:

o Implantar programas especiales de atencién a la juventud poniendo énfasis en medidas
educativas, culturales, deportivas, recreativas y de empleo.

e Proponer un programa intenso de capacitacion a los jovenes en particular, para que estos
se encuentren en sus zonas Yy arraigados en los lugares de origen y en su pais.

Acciones: Creacién de una subcomision para darle seguimiento a las acciones que se deriven
de las reuniones de Presidentes de la Republica y Cancilleres (realizada en Guayaquil) en el
tema relativo a la integracion latinoamericana.

Asuntos Subregionales y Municipales
Reuniones realizadas: 2
Leyes Marco: Proyecto de Ley Marco sobre la Autonomia Municipal.

Acuerdos:

¢ Los municipios requieren tener los recursos econémicos suficientes para el desempefio de
sus funciones, ya que es imprescindible la autonomia financiera para adquirir la autonomia
politica.

e La capacitacion y la profesionalizacion del servicio publico municipal es la base para la
eficiencia de gestion.

¢ La autonomia municipal debe ser reconocida a niveles constitucionales.
Las organizaciones municipales no pueden ser estereotipos nacionales de una vision
municipalista internacional.

Recomendacion: Se recomienda la simplificacion de los sistemas de recaudacion tributarias
en los municipios.
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Servicios Publicos
Reuniones realizadas: 1
Acuerdos: Elaboracion de un andlisis comparativo de la legislacion de los diferentes paises de
América Latina sobre el sector energia eléctrica y sobre telecomunicaciones.

Defensa del Usuario y del Consumidor
Reuniones realizadas: 2
Leyes Marco: Ratificacion de la Ley Marco de Defensa del Usuario y el Consumidor (fue
aprobada en junio de 1997).
Acuerdos
e Incluir en la Ley Marco de Defensa del Usuario y el Consumidor el parrafo sobre
medicamentos genéricos.
e Realizar un analisis comparativo sobre legislacién nacional sobre energia eléctrica.

Recomendaciones:

e Se recomienda al Estado establecer politicas publicas de Defensa del Usuario y
Consumidor en todas las instancias y proveer los recursos necesarios para ejecutar las
politicas de proteccion al consumidor.

e Se recomienda al Poder Legislativo expedir leyes y/o adecuar los cddigos penal y civil a fin
de proteger los derechos de los usuarios y los consumidores.

e Al Poder Judicial, crear jueces especiales para juzgar las causas de los usuarios y los
consumidores.

e Acceso ciudadano a las equivalencias entre medicamentos genéricos y comerciales y
ampliacion de la produccion del genérico.
Acciones: Creacion de la subcomision sobre productos genéricos.

Estudios realizados: Medicamentos genéricos de uso humano.

Narcotrafico y Crimen Organizado Reuniones realizadas:
Reuniones realizadas: 5

Acuerdos:

e Realizar una evaluacion y un monitoreo que analice los resultados obtenidos en la lucha
contra las drogas, para la toma de decisiones en la region, redefiniendo estrategias y
opciones.

o Es imprescindible que el Parlatino aborde las graves consecuencias que sobre el medio
ambiente tiene el narcotrafico y las modalidades de su combate, en particular aquellas
politicas de erradicacion quimica o biolégica de cultivos.

Recomendaciones:

e Promover en sus respectivos paises la firma de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos complementarios.
Promover la creacién del Programa Latinoamericano de Proteccion al Testigo.

Promover la creacién de un organismo latinoamericano de inteligencia.

Promover el fortalecimiento de sistemas de imputacion de personas juridicas.

Promover la creacion de juzgados plurales especializados en paises hermanos.

Estudios Realizados: Crimen Organizado Transnacional; droga, delincuencia organizada y
narcotréfico; proyecto ciudades preventivas; acerca de la importancia de la evaluacién en los
proyectos de prevencién; y una vision alternativa para enfrentar el problema del narcotrafico.

Medios de Comunicacion
Reuniones realizadas: 2
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Acuerdos:

Solicitar a todos los miembros del PARLATINO que informen acerca de la legislacion vigente
sobre medios de comunicacion.

Aprobacion del Acuerdo en el que se sefala la necesidad de procurar alternativas de
informacion para los paises de la region que preserve los mas altos valores de la
convivencia humana, fraternidad y paz y sugieren a los sectores publico y privado la
creacion de canales de comunicacién masivos, que permitan cubrir la informacion regional
e internacional con profesionalismo, transparencia y veracidad.

Procurar alternativas de informacién para los paises de la regidn, que privilegien ese derecho y
el de la comunicacion.

Creacion de canales de comunicacion masivos que permitan cubrir la informacion.

Resoluciones:

o Respeto a las disposiciones que surgen de la Carta Democratica Interamericana.

e Exhorto para el fortalecimiento de la libertad de expresion y el derecho a la informacién, en
beneficio de la vigencia plena de la Democracia.

Acciones: Instalacion de una Subcomisiéon de Denuncias.

Derechos Humanos
Reuniones realizadas: 5

Acuerdos

e Aprobacién del informe de la subcomision de denuncias sobre su misién en Paraguay.

¢ El internamiento carcelario deberia ser la excepcidén, mientras que las medidas alternativas
a la prision deberia ser la regla general con programas donde participe la familia y la
sociedad.

¢ Impulso para la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus Familiares.

e Rechazo al concepto de guerra preventiva como via de resolucion de conflictos entre los
estados.

Recomendaciones:

o Exhorto a los parlamentos para que ratifiguen el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

e Exhorto para que los parlamentos ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura.

¢ Ratificacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos facultativos.

e Aplicacion de la resolucion “Por un Envejecimiento Saludable” adoptada en la Primera
Conferencia Iberoamericana de Parlamentarios en Salud.

e Revision del Proyecto de Ley Marco sobre Promocién Integral de los Adultos Mayores con
el objeto de incorporar disposiciones destinadas a impedir la discriminacién etaria.

¢ Recomendar que promuevan iniciativas para incorporar en los instrumentos juridicos
internacionales relativos a los derechos humanos el rechazo a la discriminacion etaria.

¢ Promover iniciativas encaminadas a establecer mecanismos de control de la calidad de los
servicios ofrecidos en las casas de repos, casa de salud, asilos y otras instituciones
geriatricas a fin de garantizar al Adulto Mayor condiciones de vida digna.

Declaraciones: Declaracion sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia.

Acciones: Exhortacion a las autoridades paraguayas para que se respeten el fuero
parlamentario y los derechos inherentes a esa condicion conforme lo estipula la Constitucion
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vigente en ese pais.

Politicas Carcelarias
Reuniones realizadas: 2
Leyes Marcos: Proyecto sobre el Comisionado Parlamentario para el Régimen Carcelario.

Acuerdos:

e Analizar la problematica sobre las vejaciones que sufren los emigrantes en Latinoamérica.

¢ Recomendar incluir en las legislaciones penales, el delito de trafico de personas dirigido a
los grupos organizados.

e Promover la creacibn de centros especialmente acondicionados para mantener
temporalmente a migrantes y que no sean tratados como delincuentes.

¢ Recomendar a las autoridades que cuando proceda la detencién de un migrante se informe
inmediatamente a la representacion diplomatica mas cercana del pais del detenido.

¢ Implementacion de la figura del Ombudsman penitenciario.

e Elaboracion del Reglamento de funcionamiento del Ombudsman penitenciario.

Convenios: Convenio de Cooperacion Técnica y asesoria con la Reforma Penal Internacional
(RPI).

Estudios realizados: Informe carcelario.

Asuntos Culturales, Educacion, Cienciay Tecnologia
Reuniones realizadas: 5

Acuerdos:

e Creacion del Comité organizado de la Primera conferencia interparlamentaria de educacion
(compuesto por Antillas Holandesas, Cuba, México y Venezuela).

e Priorizarse la utilizacion de las emisoras comunitarias, tanto individualmente como a través
de la red latinoamericana.

¢ Identificarse actividades que favorezcan especial mente por la via legislativa, la proteccion
y desarrollo de las industrias culturales nacionales.

e Apoyo al Mercado Cultural Latinoamericano.

e Impulsar la elaboracién y operacidbn permanente de un sistema Latinoamericano de
Evaluacion, a través del Observatorio Latinoamericano de Desarrollo Humano.

e Puesta en marcha y operacién de un centro de produccion, acopio y distribuciéon de
materiales audiovisuales, dentro del proyecto de la integracion cultural de la radio y
television.

o Apoyo para la elaboracion de una antologia poética para la educacién en valores a nivel
internacionales.

e Analisis sobre la propuesta de renegociar tramos de la deuda externa por inversiones en

educacion.

Participacién en el portal de Internet de Artes sin Fronteras.

Reforzar y ampliar el esquema de cooperacion con el Convenio Andrés Bello.

Impulso al establecimiento del Bachillerato latinoamericano.

Se busque garantizar a los alumnos de cursos superiores, una legislacion o tratado

internacional, que favorezcan las transferencias entre instituciones universitarias de un pais

a otro y que se puedan revalidar y reconocer los diplomas profesionales.

Recomendaciones:

e Garantizar que los nifios en edad preescolar que no asisten a instituciones educacionales,
se les dé una preparacion relacionada con el desarrollo de las habilidades iniciales
(programa para la vida de UNICEF).
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e Establecer en cada pais un curriculo basico, universal y obligatorio para todas las unidades
educativas.

e Diseflar y ejecutar planes de compensacion educativa hacia las areas mas criticas,
asegurar una distribucién universal, no discriminatoria de materiales didacticos y recursos
en general.

Salud
Reuniones realizadas:5
Leyes marco:
e Proyecto de Ley Marco sobre Tabaco.
e Proyecto de Ley Marco sobre el tema Dengue.
e Proyecto de Carta Social de los Derechos Bésicos de las Personas con Discapacidad.

Acuerdos: Evaluar sistematicamente el cumplimiento por paises de los planes de accion sobre
el cumplimiento de las metas de la Cumbre de la Infancia.

Resoluciones:

e Se hace un llamado para participar en forma unida en defensa de los intereses de los nifios
y adolescentes de América Latina y el Caribe.

o Adoptar medidas legislativas para combatir al dengue.
Analizar la resolucion sobre el VIH SIDA, aprobada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) la cual debe ser conocida, instrumentada y aplicada en los respectivos paises.

e Impulse la realizacion de los planes de accion nacional de cada pais para el cumplimiento
de las metas de la Cumbre de la Infancia.

Acciones: creacion de los grupos de trabajo sobre Dengue; y de seguimiento del tema OGM.

Deuda Social
Reuniones realizadas: 2

Acuerdos: Elaboracion de un analisis comparativo de la legislacién de los diferentes paises de
América Latina sobre el sector energia eléctrica y sobre telecomunicaciones.

De los acuerdos, resoluciones, recomendaciones y Leyes marcos que se han descrito
de las 77 reuniones, el Senado de la Republica, al igual que en las otras API, retomé
varios puntos,’? entre los que destacan: la aprobacion de la Ley de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados; se solicitdé que para los programas de vivienda
se destinen mayores partidas del presupuesto, en el presupuesto de Egresos de la
Federacion; proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energias renovables; reforma
diversos articulos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, del Cdédigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en materia de
Explotacion Sexual Infantil; se presento la propuesta de Ley General de la Juventud; se
aprob6 Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEMARNAT a formular politicas y
estrategias de desarrollo nacionales, regionales y locales sobre ecoturismo, coherentes
con los objetivos globales del desarrollo sostenible; se expidio la Ley General de las
Personas con Discapacidad.

2 Algunas de las acciones de las Comisiones nacionales ya se han descrito en parrafos anteriores, por lo que
solamente se hace mencion de diferentes ejemplos, a fin de tener un panorama mas general.

60



3.1.5. Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA)

El Senado de la Republica ha participado en la Confederacion desde la primera
Asamblea en 1997, sin embargo, la segunda reunion se realiz6 hasta el junio 2000
cuando faltaban dos meses para concluir la LVII Legislatura, lo que limité la actuacion
de la misma en los trabajos de la Asamblea.

La participacion del Senado en la Conferencia Parlamentaria de las Américas, ha
permitido una interaccion con parlamentarios locales y federales de los Congresos de
América. A través de estas relaciones, el Senado ha buscado impulsar temas de interés
tanto para México como para la region (entre ellos la cooperacion internacional, el
“fortalecimiento de la democracia parlamentaria y la edificacion de una comunidad de
las Américas basada en el respeto de la dignidad y los derechos de las personas, la
paz, la democracia, la justicia social y la equidad entre los sexos”).”®

Por otra parte, el Senado ha fortalecido sus relaciones parlamentarias con los
legisladores de Canada, con quienes han impulsados varios temas de la agenda
bilateral, en especial lo relativo a la cooperacion, al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y a la educacion (intercambios culturales, ciencia y tecnologia).

En el periodo que comprende la LVIII Legislatura (2000-2003), el Senado participd en
las siguientes reuniones:

IV Asamblea General de la COPA

Se realizé en Ixtapan de la Sal, México del 24 al 27 de noviembre de 2002. Los

principales acuerdos establecidos por los parlamentarios en la Declaracién Final fueron:

Llamado a los Gobiernos para que intensifiguen la lucha contra la pobreza y la
marginacion, asi como respetar la diversidad cultural que debe promoverse a través
de convenios o instrumentos internacionales.

Exhorto al Poder Ejecutivo a destinar los recursos necesarios al funcionamiento de los
sistemas de salud y a evitar que las normas del comercio internacional limiten la
capacidad de los Estados de ofrecer mejores servicios de salud publicos.

Se recomienda la aprobacion de un Punto de Acuerdo para respaldar “el programa de
cooperacion hemisférica”, cuyo propésito es permitir que aquellos paises que no
tienen suficientes recursos puedan participar adecuadamente en las negociaciones
del ALCA.

Se exige que se garantice la asignacion como minimo del 6% del PIB al sector de
educacion.

Se exige la eliminacion inmediata de todos los subsidios y medidas proteccionistas que
distorsionan el comercio de productos agricolas.

Adopcion de politicas de seguridad publica para propiciar un mejor desarrollo
institucional y una lucha mas eficaz en contra de la criminalidad.

Asimismo, se aprobaron 8 resoluciones por las Comisiones de la COPA:

'3 Estatutos de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA), Articulo 2, mayo de 2005, p. 5
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e Recomendacion sobre salud. Los miembros de la Comisibn Permanente sobre
Salud y Desarrollo se comprometieron a aprovechar las nuevas tecnologias para
mejorar la calidad de la atencidn sanitaria basica; definir una politica de patentes
que permita reducir los costos de los medicamentos; garantizar el mejoramiento de
la formacion profesional en el area de la salud y promover las medidas necesarias
para mejorar la salud de las madres y de los recién nacidos; combate al alcoholismo
y la drogadiccién y exhortaron al Poder Ejecutivo a proteger y garantizar los
derechos de los nifios victimas del comercio ilegal, trafico de drogas y prostitucion
infantil. ”*

e Recomendacion sobre la Representacion Politica, la Democracia y Derechos
Humanos. La Comisibn de Democracia y Derechos Humanos se comprometio a
desarrollar una misién educativa sobre democracia, derechos humanos y derecho
internacional en sus parlamentos nacionales; a hacer mas transparentes los
procesos de ratificacion de acuerdos, tratados o convenciones internacionales y a
solicitar informacion completa y oportuna al Poder Ejecutivo.

Recomendacion sobre la diversidad cultural. La Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia afirmé la necesidad de proteger los derechos de propiedad
intelectual de los creadores y sefialo que es indispensable que se reconozca el
papel que desempefian los Parlamentos para el apoyo y promocién de la cultura a
través de sus legislaciones y otros medios de accién parlamentaria, sefialando que
el mejor medio para promover y afirmar la diversidad cultural.

Recomendacion sobre Paz y Desarrollo. Los Parlamentarios expresaron su adhesion a
los principios enunciados en la “Declaracion de Puerto Rico: Conectando una Nueva
Humanidad” y su respaldo a todos los esfuerzos conducentes a la promociéon de
ésta en los paises miembros de la Confederacion.

Recomendacion sobre el Respaldo a la demanda del pueblo puertorriquefio en su
exigencia del cese de las maniobras militares de la Marina de Guerra de los Estados
Unidos en la Isla de Vieques.

Recomendacion sobre Seguridad Publica. Sefiala que es necesario adoptar politicas de
seguridad publica en cada pais que descansen sobre la cooperacion internacional, y
crear un desarrollo institucional mas eficaz para favorecer los consejos de
ciudadanos y fortalecer los programas de rehabilitacién. Sobre el tema de seguridad,
en el 2002 se presentd en el Senado de la Republica, proyecto de Ley General de
Seguridad Publica.

Recomendacion sobre el Codigo Adam. Adopcién de procedimientos del “Cédigo Adam”
para la proteccion de nifios, e instrumentacion en edificios publicos y privados.

Reuniones del Comité Ejecutivo de la COPA
Durante la LVIII Legislatura, el Senado ha tenido a su cargo diversos puestos en el
Comité, lo que le permite tener una interaccion directa con los representantes
regionales y participar en la toma de decisiones.

Cuarta reunion: se realizé del 1° al 3 de mayo de 2002, en la ciudad de México, Distrito
Federal. En la reunion estuvo presente la Sen. Leticia Burgos en calidad de invitada
especial dado a que México fue el anfitrién de la reunién. Como resultado de la misma

™ Ver acciones legislativas sobre los temas en los apartados de la UIP y PARLATINO.
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“se logré el consenso para fortalecer el papel de los parlamentos en la toma de
decisiones, en asuntos que tienen impacto en la economia y el bienestar de los pueblos
de las Américas. En suma, se ratificd la voluntad para continuar trabajando por la
unidad, 7igtegracic’)n, cooperacion y solidaridad entre los Parlamentos integrantes de la
COPA.

Sexta reunion se realiz6 del 21 al 24 de febrero de 2003, en Isla Margarita Venezuela.
El Senado de la Republica estuvo representado por la Senadora Aracely Escalante
quien asisti6 a dicho evento en su calidad de Tesorera de la COPA, quien fue
designada en la misma reuniéon como representante del Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos ante el Comité Ejecutivo. Entre los principales resultados
estuvieron: exhorté al gobierno de los Estados Unidos para que respete la posicion
internacional sobre Iraq y a que ponga mas énfasis en medidas de caracter diplomatico
gue militar a efecto de evitar la guerra, al mismo tiempo que solicitaron a la comunidad
internacional garantizar la eliminacion de armas de destruccion masiva de acuerdo con
la resolucion 14/14 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por parte del
gobierno de Irag. Como parte el interés del Senado sobre Iraq, en abril de 2003, se
realizd un encuentro entre Senadores de la Republica y la sociedad civil en el cual se
discutieron diversas iniciativas a favor de la paz, la ayuda humanitaria, derechos
humanos y la reconstruccion de Iraqg.

Red de Mujeres Parlamentarias de las Ameéricas

[l Reunion Anual de la Red. Se efectuo el 24 de noviembre de 2002 en Ixtapan de la
Sal. Durante la reunién se conformd un taller con el tema: “Como conseguir que los
temas de género sean considerados en la elaboracion de los presupuestos”, el cual se
enfocé a obtener las herramientas para medir el impacto diferenciado sobre las mujeres
y hombres y mejorar la rendicion de cuentas de los gobiernos y la transferencia
financiera. Ademas, se exhort6 a crear programas, estrategias o iniciativas de
presupuestos llamados sexoespecificos, destinados a permitir a las mujeres y a los
hombres un acceso igual y equitativo a las oportunidades, los bienes, los recursos y los
servicios. Finalmente, se redacté un pronunciamiento en contra de la violencia hacia las
mujeres. Durante la reuni6 de la Red de Mujeres, las Senadoras mexicanas expresaron
Su preocupacion por las mujeres muertas de Ciudad Juarez.

3.1.6. Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA)

El Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA), es una Asamblea Parlamentaria de
gue inicia sus trabajos desde el 2001, por lo cual el Senado ha podido desarrollar su
participacion ampliamente, y a la fecha de nuestro estudio asistieron a 2 reuniones de la
Asamblea Plenaria que incluyeron reuniones de comisiones, en las cuales las
recomendaciones, relatorias y/o declaraciones (al igual que el Consejo de Europa,
COPA, etc.), son aprobadas por consenso.

El FIPA representa para el Senado mexicano el espacio idéneo para el intercambio de
experiencias y conocimientos con todos los paises miembros de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Ademas, le permite a los legisladores participantes la

S Secretariado de COPA, Acta de la reunion, Senado de México, 2002, p. 4.
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especializacién en cuatro temas de interés para la regién: Combate al Terrorismo,
Asuntos Fiscales y Deuda, Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y Mujeres.

A invitacion del Parlamento de Canada, el Senado mexicano envié una delegacién
integrada por 7 Senadores’ a la reunién inaugural de FIPA celebrada en marzo de
2001, en la ciudad de Ottawa.

El 8 de marzo 2001, se aprobd por unanimidad la mocion por la que se integra el Foro
Interparlamentario de las Américas, en el que se sefiala que el propdsito de FIPA es el
de promover la participaciéon y contribuir al didlogo entre los parlamentarios.

Durante la sesion plenaria, la delegacion mexicana “presento la propuesta de aprobar
un acuerdo basico de cooperacién parlamentaria, intercambio de informacién y

financiamiento, [y] se acordé remitir el asunto al Comité Ejecutivo”.”’

Como parte de los logros obtenidos de los 3 grupos de trabajo se destacan las
siguientes recomendaciones:

- Promover en la sociedad los valores éticos y morales que sostienen la cultura
politica democrética, haciendo énfasis en los programas de educacion para los
nifios y jévenes.

- Promover de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones para asegurar
una mayor transparencia en el funcionamiento de las instituciones gubernativas.

- Adoptar y velar por el cumplimiento de cddigos de ética para parlamentarios y
otros funcionarios publicos a todos los niveles.

- Ratificar la Convencién Interamericana contra de la Corrupcion.

- Armonizar la legislacion interamericana para permitir la extradicion de las
personas condenadas por corrupcion y los fugitivos de la justicia; y respecto a
embargos y confiscaciones del producto del lavado de dinero y al tréfico
internacional de armas de fuego y los precursores quimicos.

- Fortalecer, mediante la educacion los principios y valores que acaben narcotréfico
y el crimen organizado.

GRUPO DE TRABAJO N°1
Fortalecimiento de la democracia

P - Creacion de un Area de Libre Comercio de las América.

g § - En las negociaciones y firma de acuerdos comerciales internacionales, las
23 legislaturas nacionales deben tener un papel clave, efectivo y activo para
Q3 incrementar el entendimiento y la cooperacién entre los paises.

Eo - El ALCA elimine las barreras no arancelarias, los subsidios y otras practicas que
al g distorsionen o afecten el comercio de productos agricolas y sus derivados.

o5 - Proteger y promover e_l papel_ esp_ecial que los bienes_ y servicios_ culturales
= 8 desempefan en la identidad y diversidad cultural de la sociedad y las vidas de las
O personas.

7® Silvia Hernandez Enriquez (Jefa de la Delegacion), Héctor Michel Camarena, Raymundo Céardenas, Alberto Miguel
Martinez Mireles, Cecilia Romero Castillo, Maria del Carmen Ramirez Garcia y Héctor Osuna Jaime.

""Secretariado de FIPA, Informe de la Reunion Inaugural, Documento FIPA/PA/2001/REP/s/01.fv., Ottawa, Canada,
2001, p. 5.
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Creacién de un fondo de compensacion que favorezca la inversion directa y haga
viable el proceso de integracion.

Las politicas migratorias respeten integramente los derechos humanos de los
migrantes.

En caso de un desastre de grandes proporciones, se cree un fondo especial para
ayudar a la reconstruccion de los servicios esenciales para la poblacién afectada,
y se deberia condonar temporalmente el pago de la deuda.

GRUPO DE TRABAJO N° 3

Realizacion del potencial
humano

Proponer iniciativas que den solucién al problema de la pobreza.

fortalecimiento del papel de los partidos politicos, de la sociedad civil y de los
niveles locales, en la busqueda de soluciones de la pobreza.

Fortalecer las relaciones institucionales a nivel internacional, y a intercambiar
conocimientos y experiencias en la lucha para reducir la pobreza.

Promover la colaboracién entre los Estados y organismos internacionales, para
intercambiar experiencias en materia ambiental y para la creacién de marcos
legales.

Promover una educaciéon de calidad que fomente los valores y el respeto a la
identidad cultural de los pueblos.

La Primera Reunién Plenaria del FIPA se celebré en México, DF., los dias 14 y 15 de
marzo de 2002, a invitacion del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. A la
reunion asistieron 106 delegados de 21 paises. La delegacion del Senado estuvo
integrada por: Silvia Hernandez (PRI), German Sierra (PRI), César Camacho (PRI),
Fernando Margain (PAN), Jorge Lozano Armengol (PAN), Raymundo Cardenas
Hernandez (PRD) y Sara I. Castellanos (PVEM).

El tema que sirvi6 como guia para las discusiones fue el de la seguridad en el nuevo
milenio y el papel de los legisladores para garantizar una mayor seguridad en el
hemisferio. Tres grupos de trabajo abordaron diferentes perspectivas del tema central y
un cuarto discutié acerca del proceso de negociacion del ALCA, el cual se constituy6 en
tépico permanente de las reuniones del Foro.

Las recomendaciones aprobadas por los grupos de trabajo fueron:

GRUPO DE TRABAJO 1
Instrumentos Legales en

materia de Seguridad.

- Impulso a la adopcion de medidas que prevengan, combatan y sancionen el

terrorismo dentro de sus propios marcos legales nacionales. Condena a los actos
terroristas en cualquiera de sus manifestaciones.

Exhortar a los parlamentos para que firmen y ratifiquen los instrumentos regionales e
internacionales que contengan disposiciones para combatir el terrorismo y en
materia de seguridad.

Aprobacion de la Convencion Interamericana para la Prevencion y Eliminaciéon del
Terrorismo de la Organizacion de los Estados Americanos. Respaldar la Resolucion
para el Fortalecimiento de la Cooperacién Hemisférica para Prevenir, Combatir y
Eliminar el Terrorismo de OEA.
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GRUPO DE TRABAJO 2
El problema del Crimen Organizado.

Los derechos humanos no deben ser violados en el afan de terminar con el
terrorismo.

Los paises deben considerar la creacion de una red de cooperacion para compartir
informacién de inteligencia con miras a prevenir estos crimenes.

Deben llevarse a cabo esfuerzos para armonizar las leyes criminales para que no
ocurra un trato diferencial que pueda afectar los procesos de extradicion.

Debe haber un esfuerzo concentrado para atacar las fuentes del financiamiento al
terrorismo.

La educacién universal es absolutamente importante para atacar las causas de la
pobreza y las actividades criminales que surgen de ésta.

Las estrategias para combatir el flagelo del trafico de drogas deben estar bajo
examen constante.

Crear un foro para discutir nuevos enfoques para combatir el trafico de drogas.

GRUPO DE TRABAJO 3

Migracion y Fronteras

Fortalecer a nivel bilateral y multilateral el dialogo entre los paises de origen y
destino de la migracion.

Establecer mecanismos de consulta en la creacién de normas y programas que
favorezcan una migracién segura, legal y ordenada.

Avanzar en la homologacion y/o armonizacion de las legislaciones nacionales, para
prevenir y erradicar el trafico ilicito de personas y los delitos de falsificacion y
adulteracion de documentos.

Promover la creacion y ratificacion de instrumentos internacionales que protejan los
derechos humanos de las personas migrantes, con especial énfasis en los derechos
de la nifiez, la adolescencia y de las mujeres.

Grupo de Trabajo 4
Proceso de Negociacion del ALCA.

Introducir el proceso de negociacion del ALCA como un tema de permanente
discusién en todas las legislaturas nacionales.

Intercambio de informacién y experiencias entre las legislaturas nacionales en
materia de negociacion e implicaciones de los acuerdos comerciales.

Se solicita a los gobiernos se aseguren que la sociedad civil tenga una percepcion
clara del desarrollo del proceso de negociacién del ALCA.

Eliminacion de subsidios a la exportacion y de otras practicas que afecten el
comercio de productos agricolas en el hemisferio.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias deben ser aplicadas de manera que no se
constituyan en un medio de discriminacion arbitraria o injustificable entre paises o
en una restriccién encubierta al comercio internacional.

Se solicita a los gobiernos eviten disposiciones inconsistentes con las reglas y
disciplinas de la OMC y aseguren que el eventual Acuerdo del ALCA pueda
coexistir con acuerdos comerciales bilaterales y sub-regionales

Reunion del Comité Ejecutivo

Los dias 3 y 4 de agosto de 2001 se realiz6 en la Ciudad de Querétaro, México, la
primera reunion del Comité Ejecutivo de FIPA, en la cual se:

Informé que el Informe de la Reunion Inaugural se present6 a los Jefes de Estado y
Gobierno de las Américas durante la Cumbre de la ciudad de Québec, Canada,
celebrada en abril de 2001.

Acordo proponer las siguientes enmiendas al articulo 2.4 del Reglamento: a) “la
Secretaria Técnica debera estar compuesta por el Secretario del Comité Ejecutivo,
nombrado por el presidente del FIPA, y el coordinador de la préxima Asamblea
Plenaria, con el respaldo de la Unidad para la Promocién de la Democracia de la
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Organizacion de los Estados Americanos que brindara apoyo permanente de indole
administrativa, técnica, logistica y de investigacion”.”

- Se debati6 sobre la promocién de iniciativas legislativas por parte del BID dentro del
marco del desarrollo democratico.

- La Sen. Silvia Hernandez presentdé una propuesta para el empleo de medios de
telecomunicaciones apropiados y accesibles a fin de interactuar y celebrar reuniones
0 seminarios virtuales entre los parlamentarios sobre cuestiones de interés
hemisférico. EI Comité Ejecutivo aprobd continuar con la iniciativa en cooperacion
con la Unidad para la Promociéon de la Democracia de la OEA, el Banco
Interamericano de Desarrollo y otras organizaciones.

La Segunda Asamblea Plenaria del FIPA se llevo a cabo los dias 20 y 21 de febrero
de 2003 en Ciudad de Panama. En esta ocasion, el tema central de las discusiones fue
el de los "Retos y Oportunidades de la Integracion Hemisférica", el cual fue abordado
desde perspectivas diferentes de los tres grupos de trabajo. Los integrantes de la
delegacion del Senado fueron Silvia Hernandez (PRI), César Camacho (PRI) y
Raymundo Cardenas (PRD).

Recomendaciones aprobadas:

- El proceso de descentralizacion es complementaria al proceso de integracion
econOmica. La descentralizacion fiscal responsable y ejecutada con criterios de
eficiencia econémica permite el control ciudadano respecto al tamafio del sector
publico que se vuelve supranacional en el proceso de integracién regional.

- La integracion no es un fin en si mismo, sino un medio para alcanzar el desarrollo
socioecondémico del hemisferio. Una de las herramientas mas importantes para
alcanzar esa meta es un sistema tributario equitativo, transparente y eficiente.

- La integracion busca el desarrollo arménico de los paises miembros. La
desigualdad de las condiciones imperantes necesita de procesos de compensacion
para aprovechar todo el potencial econémico para mutuo beneficio de los socios y
asegurar la igualdad de oportunidades. Estas compensaciones pueden ser
otorgadas en forma de ventajas comerciales o financieras.

GRUPO DE TRABAJO 1
Desarrollo Social.

Interaccién entre la Politica Fiscal
y el Comercio, Crecimiento y

- El rol de instituciones interparlamentarias debe estar orientado a estimular la
cooperacion horizontal, el intercambio de préacticas exitosas, la homologacion
normativa y la generaciéon de espacios apropiados para la discusion y el debate de
temas cruciales y estratégicos para el fortalecimiento de nuestras economias.

- Es necesario propender a mejorar la calidad de la integracién de la region,
incluyendo la coordinacion de politicas macroeconémicas, con el fin de fortalecer la
posicion negociadora ante las instituciones financieras internacionales.

GRUPO DE
TRABAJO 2
Creacion de
Prosperidad

8 Secretariado de FIPA, Informe del Comité Ejecutivo de FIPA. Documento FIPA/EC/2001/REP/e/01. Ottawa,
Canada, 2002, p. 3.
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- Los Parlamentos, como representantes de los pueblos de las Américas, deben
tener un papel clave, efectivo y activo en las negociaciones y firma de acuerdos
comerciales internacionales.

- Que las necesidades de los paises en desarrollo sean tomadas en cuenta y
constituyan una parte integral del proceso de negociacién del ALCA en materia de
agricultura.

- La eliminacion de subsidios a la exportacién y de otras practicas que afecten el
comercio de productos agricolas en el hemisferio;

- Que las negociaciones del ALCA tomen en cuenta todas las preocupaciones de los
paises en asuntos de propiedad intelectual relacionados con el acceso a los
recursos genéticos, conocimiento tradicional y cultural, y el derecho de cada pais a
adoptar medidas para proteger la salud publica y el acceso a los medicamentos
para todos.

- Que las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafios de las economias del
hemisferio se tomen en cuenta en el ALCA.

- Establecer una secciébn en la pagina de Internet de FIPA para facilitar el
intercambio de informacién en materia de negociacion e implicaciones de los
acuerdos comerciales.

GRUPO DE TRABAJO 3 Realizacién del Potencial
Humano

- Declaracién del Comité Ejecutivo del FIPA, con respecto a los criterios de
calificacion de riesgo por pais utilizados para los paises de América.

- Declaracion del Comité Ejecutivo del FIPA, con respecto a la crisis econ6mica de
los paises de la region.

- Declaracién de apoyo a las instituciones democréticas en Colombia:

- Declaracion acerca de los acontecimientos en Venezuela

Declaraciones
generales

Reunion del grupo especial sobre terrorismo de FIPA

Como ocasién especial y debido a los ataques terroristas ocurridos en Colombia en
2002, se acordé realizar una reunién en la Ciudad de México, el 21 de mayo de 2003 y
participaron delegados de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México y Republica Dominicana.

Las principales acuerdos fueron: Solidaridad con Colombia y condena a los actos
terroristas en ese pais; Hacer un examen de los instrumentos antiterroristas; Fortalecer
el proceso de ratificacion de la Convencion Interamericana contra el Terrorismo;
Afianzar el proceso de consultas para que el Comité Ejecutivo de FIPA haga propuestas
a la OEA.

El Senado mexicano estuvo representado por Enrique Jackson (PRI), entonces
Presidente del Senado de la Republica y Silvia Hernandez.

La delegacion de Senadores que representa a la Camara siempre se ha destacado por
ser una de las delegaciones mas participativas en los trabajos de los comités y en el
grupo de mujeres; ademas de ser muy apoyada para ocupar cargos dentro del comité
ejecutivo. La Sen. Silvia Herndndez fue la representante de la region de América del
Norte de 2003 a 2005, este hecho significé que las decisiones propuestas y aprobadas
siempre estuvieran relacionadas con los intereses de México.
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3.1.7 Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

El PARLACEN otorg6 la calidad de Observador al Senado de la Republica el tres de
diciembre de 2002 mediante la resoluciéon AP/4-CXLVI1I-2002 y es hasta marzo de 2003
que se designa una delegacion permanente del Senado integrada por Eric Rubio
Barthell (PRI); Héctor Michel Camarena (PRI); Georgina Trujillo (PRI); Cecilia Romero
Castillo (PAN); Wadi Amar (PAN); Antonio Soto Sanchez (PRD) y Emilia Patricia Gomez
Bravo (PVEM).

La delegacion del Senado de la Republica se ha destacado por su constante asistencia
y su interés por los temas que se discuten, asi como por apoyar y presentar iniciativas a
través de Diputados del Parlacen que han enriquecido los trabajos de las comisiones y
de la Asamblea. Desde marzo a agosto de 2003, el Senado participd en 5 reuniones de
la Asamblea Plenaria en las cuales se analizo, discutio y aprobd 10 iniciativas, 5
dictamenes, 8 resoluciones, 1 nombramiento.”®

Ademas, participé6 en los siguientes eventos:* Il Encuentro Foro de Mujeres de
partidos Politicos; XII Conferencia de Partidos politicos de Centroamérica y Republica
Dominicana; y en el VI Foro de Desarrollo e Integracion Turistica de Centroamérica y
Republica Dominicana.

La delegacion del Senado ademas de interactuar en los trabajos de la Asamblea
Plenaria ha tenido la oportunidad de interrelacionarse con los miembros de otras
delegaciones de observadores como lo son los del Yuan Legislativo de Taiwan y la
delegacién del Parlamento de Andalucia.

Las iniciativas®® que han sido presentadas desde el ingreso de México en Asamblea
Parlamentaria y que vinculan al pais son:
> Iniciativa AP/629-12/2003 “Expresion de solidaridad del Parlamento
Centroamericano con el gobierno y pueblo de México en su posicion ante las
negociaciones de un acuerdo migratorio con los Estados Unidos de América”
Aprobada en mayo de 2003.
> Iniciativa “Para que el Parlamento Centroamericano por medio de una Comisién
Especial conozca de la situacion legal de un grupo de ciudadanos
centroamericanos detenidos en el centro regional de readaptacion social varonil
de Cieneguillas, Zacatecas, México, por razones de naturaleza migratoria.
Aprobada en abril de 2004. Esta iniciativa fue impulsada en conjunto con la
delegacién mexicana y los Diputados de Hondura.
» Iniciativa para saludar la adhesion de los Estados Unidos Mexicanos al Sistema
de la Integracién Centroamericana. Aprobada en enero de 2005.

® \er Cuadro D

8 ver Cuadro D

8 Cabe destacar que el 29 de septiembre de 2005, la Asamblea Plenaria aprobd un Acuerdo de Colaboracion entre
la Comisién Bicameral del Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
representado por el Senador Eric Luis Rubio Barthell, y el Parlamento Centroamericano, representado por el
Diputado Fabio Gadea Mantilla, Presidente del Parlacen.
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EUROPA

3.1.8. Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (COE)

Para el Senado de la Republica, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa es
el medio idéneo que le ha permitido fortalecer los vinculos de amistad con parlamentos
europeos.

De septiembre de 2000 a agosto de 2003, la delegacion del Senado ha asistido a 12
reuniones de la Asamblea Parlamentaria y a 14 reuniones de comisiones®. Los
Senadores®® participaron como observadores en las Comisiones de Asuntos Politicos,
Asuntos Econdmicos y Desarrollo, Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y Educacion
y Cultura.

Con su participacion en la Asamblea Parlamentaria, los Senadores mexicanos pudieron
conocer la realidad de diferentes naciones a través de la interaccion con los
representantes de 46 paises europeos; los Jefes de Estado y de Gobierno, funcionarios
de instituciones europeas (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
Asociacion Europea de Libre Comercio, Banco Central Europeo, Parlamento Europeo),
y organismos multilaterales como la ONU. Igualmente, contribuyeron al fortalecimiento
de las relaciones con representantes de los parlamentos de Espafia y Canada, por
medio de encuentros informales con miembros de esas delegaciones durante las
sesiones plenarias.

Asi, podemos afirmar que la participacion del Senado en la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa contribuy6 al fortalecimiento de las relaciones politicas con casi toda
Europa, a la difusion de la imagen de México en diferentes ambitos y a una mayor
presencia del Poder Legislativo mexicano en el ambito internacional.

La activa participacion de los Senadores se ve refleja en sus contintas intervenciones y
reuniones durante los trabajos de la Asamblea entre las que destacan:®

Intervenciones de los miembros de la Delegacién del Senado

El Sen. Fidel Herrera (PRI) sefiald, durante el debate sobre la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la economia mundial; y las
Perspectivas para una nueva relacion transatlantica. México — Socio comercial de
Europa y el mundo, que el Senado mexicano coincide en que las relaciones
comerciales trasatlanticas se deben expandir por todo el continente americano y
europeo; asi mismo, se manifiesto por el deseo de consolidar los vinculos de amistad e
intercambio de experiencias.

25 de septiembre
de 2000

82 ver cuadro E sobre temas tratados por la Asamblea Plenaria del Consejo de Europa y sus Comisiones.

8 Ver cuadro F sobre miembros del Senado que han participado en la Asamblea y en Comisiones del Consejo de
Europa.

8 | a informacién sobre las reuniones con legisladores, delegaciones, funcionarios, asistencia a conferencia y
eventos, etc, se tomd de los informes que presentaron las delegaciones a la Mesa Directiva del Senado. Cabe
sefialar que no en todos los viajes se presenté informe por lo que es un aproximado de su participacion.
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25y 26 de
septiembre de
2001

Durante el debate sobre “La democracia frente al Terrorismo” realizado en el pleno de
la Asamblea, el Sen. Sadot Sanchez (PRI) sefial6 que México ha condenado
firmemente los actos terroristas.

En el debate sobre la OCDE, el Sen. Medina Plascencia expresé que México ve con
beneplacito la apertura que realiza la OCDE, el Consejo de Europa y otros
organismos internacionales a aquellos paises que nos son miembros de los
mismos.

9 de enero
de 2002

Senador Diego Fernandez de Cevallos (PAN), entonces presidente del Senado,
menciond que la participacion de México como observador en el Consejo de Europa,
demuestra el interés por contar con una vision directa y actualizada de Europa, el
qguehacer politico y el estar en contacto directo con los diversos actores politicos.

25 de sep. de 2002

El Sen. Adrian Alanis Quifiones (PRI) intervino en el debate sobre “la OCDE vy la
Economia Mundial” y expuso la experiencia que ha tenido México en cuanto a las
recomendaciones emanadas de la OCDE y enfatizé en el compromiso que se tiene
de continuar trabajando en reformas estructurales que garanticen el crecimiento
econdmico sostenido, abatiendo la pobreza a traves de politicas publicas.

En el debate sobre “Riesgos de la integridad del estatuto de la Corte Penal
Internacional” el Sen. Sadot Sanchez sefalé que México reconoce la jurisdiccion de
los tribunales internacionales, como el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

21-25 de

enero
2003

El Sen. Enrique Jackson (PRI), entonces Presidente del Senado, destacé que los
legisladores mexicanos contintan trabajando para garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; inform6 sobre la reforma constitucional para aprobar el Estatuto de
Roma y resaltd el valor de la Corte Penal Internacional para el combate a la impunidad.

social

Temas en general debatidos por los legisladores mexicanos

Organismos Genéticamente Modificados, terrorismo, trata de personas; migracion; cohesion

; desempleo; combate a la pobreza; derechos de las minorias; seguridad social;

refugiados y asilo; estado de las instituciones democraticas; y temas internacionales como la
guerra en Iraq, el conflicto en Medio Oriente; los desplazados por las guerras, instrumentos
internacionales sobre corrupcion y democracia.®®

Con Legisladores

Sr
Sr

2000

Sr
Sr

Sr.

Lord Russell-Johnston, Presidente de la Asamblea Parlamentaria del COE.

. Terry Davis, Presidente de la Comisién de Asuntos Politicos.
. Pedro Roseta, Presidente de la Comision de Educacion y Cultura.

Sra. Helle Degn, Presidenta de la Comision de Asuntos Econdmicos y Desarrollo.

. Jaako Laakso, Presidente del Grupo de la Izquierda Unitaria Europea.

. Peter Schieder, Presidente del Grupo Socialista.

René van der Linden, Presidente del Grupo del Partido Popular Europeo/Demécratas
Cristianos.

Sr
Sr
Sr
Sr

2001

. Terry Davis, Presidente de la Delegacién del Reino Unido.

. René van der Linden, Presidente del Partido Popular Europeo/Demécratas Cristianos.
. Peter Schieder, Presidente del Grupo de los Socialistas.

. David Atkinson, Presidente del Grupo de los Demécratas Europeos.

2002

Sra. Zapfl-Helbling Presidenta de la Comision de Asuntos Econdémicos

& Cabe

mencionar que el Consejo de Europa es depositario de todos los instrumentos europeos, algunos de los

cuales estan abiertos a paises no miembros. México ha firmado, por ejemplo, la Convencién Penal sobre Corrupcion
y la Convencion sobre Informacién Relativa al Derecho Extranjero (ratificado en mayo de 2003).
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Sr. Peter Schieder, Presidente de la Asamblea Parlamentaria.®

Sr. Roman Jakic, Presidente de la Comision de Asuntos Politicos.

Sr. Eduard Lintner, Presidente de la Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos

o | Presidentes de los Grupos Politicos de la Asamblea Parlamentaria (Socialistas; Populares

S Europeos; Demécratas e Izquierda Europea Unificada).

™| Sra. Jossette Durrieux, miembro de la delegacién nacional de Francia.

Delegaciones

g | Delegacion de Espaiia.

S | Delegacion de Canada.®’

Delegacién de Reino Unido.

Delegacion de Espafa.

= Delegacién de Canada: los temas de conversacion fueron la cooperacién parlamentaria entre

< México y Canada, la pena de muerte, el Protocolo de Kioto y la mariposa Monarca.

Grupos Politicos de la Asamblea Parlamentaria (Liberal, Demdcrata y Reformador; Socialista;
Demécratas Europeos; Partido Popular Europeo/Demd6cratas Cristianos; e lzquierda
Unitaria Europea.

& | Delegacion de Espafia: el tema fue las relaciones bilaterales entre ambos paises.

Q | Delegacion de Canada. El tema de esta reunién fue el Capitulo XI del TLCAN.

Delegacion de Canada. Se reunieron en varias ocasiones y los principales temas de

. conversacion fueron Iraq, el capitulo XI del TLCAN vy la relacién bilateral.

8 | Reunidn con el Grupo Politico Socialista.

™ Reunién con el Grupo del Partido Popular Europeo.

Funcionarios

8 |Sr. Mateo Sorinas, Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos y Politicos (Oficina del

Q Secretario de la Asamblea).

Charles Frank, Primer Vicepresidente del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).

Willem Buiter, Economista del BERD.

o Fredrik Korfker, Director del area de Evaluacion de Proyectos del BERD.

S | Sr. Bruno Haller, Secretario General de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

N | Mateo Sorinas, Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos y Politicos.

Ministro Alejandro Garcia Moreno, Observador Permanente Alterno de México ante el Consejo
de Europa.

Sr. Walter Schwimmer, Secretario General del Consejo de Europa.

« Sr. Edward George, Gobernador del Banco de Inglaterra.

% Sr. Octavio Quintana, Director de Salud de la Comisién de Europa.

N Sr Richard Hecklinger, Secretario General Adjunto de la OCDE.

Q| % Sr. Santiago Quesada, Jurista Principal de la Corte Europea de Derechos Humanos, quien
explico el funcionamiento de dicho organismo, asi como las caracteristicas del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, que regula la actuacion y competencia de la Corte.

8 Estuvo presente el Sen. Enrique Jackson en su calidad de presidente de la Mesa Directiva del Senado.
5 Al igual que México tiene el estatuto de observado en la Asamblea Plenaria del Consejo de Europa
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X3

*

Sr. Bruno Haller, Secretario General de la Asamblea Parlamentaria.
Sr. José-Maria Ballester, Jefe del Servicio del Patrimonio Cultural del Consejo de Europa.
El Sen. Enrigue Jackson expresé el interés del Senado de la Republica en la cooperacion

X3

A

32 en materia de cultura y ofrecié ser el promotor de la cooperacién entre México y el Consejo
I~ de Europa y difundir a través de los miembros de la delegacion mexicana los temas y
valores de ese organismo europeo.
% Mateo Sorinas, Director General en la Asamblea Parlamentaria.
« Sr. Walter Schwimmer, Secretario General del Consejo de Europa.
¢ Sr. Luzius Wildhaber, Presidente de la Corte Europea de Derechos Humanos.
% Sr. Alvaro Gil Robles, Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa. Habl
o sobre Chechenia, Irag y la Corte Penal Internacional, los cuales son estudiados. Por otra
= parte, y en cuanto a los mexicanos sentenciados a muerte en Estados Unidos, el
N Comisario aludio al balance realizado por la Asamblea sobre los paises observadores en
los que se aplica la pena de muerte y las resoluciones para lograr avances en la abolicion,
particularmente en Estados Unidos y Japon.
Diversas
o | Encuentro informal con la delegacion parlamentaria alemana, en el marco de la visita del
S Canciller de la Republica Federal Alemana.
N
— | Encuentro informal con el Sr. Jean Lemiere, Presidente del Banco Europeo de Reconstruccion
§ y Desarrollo (BERD).
« | Reunién Informal con la delegacién parlamentaria espafiola y con Embajador Guillermo
8 Kirkpatrik, Representante Permanente de Espafia ante el Consejo de Europa.
N
Reunién con el Embajador Representante Permanente de Espafia en Estrasburgo, Sr.
™ Estanislao Grandes.
8 | Reunidn informal con el Primer Ministro de Turquia, Sr. Abdullah Gil.
™1 Reunion informal con la Alcaldesa de Estrasburgo, Sra. Fabienne Séller.
Conferencias y visitas a instituciones
% Visita a la bolsa de valores de Londres e intercambio de puntos de vista con funcionarios
de la misma.
S|+ Discurso del Sr. Stojan Andov, Presidente del Parlamento de la “ex Republica Yugoslava
8 de Macedonia”.
Discurso del Sr. Alvaro Gil Robles, Comisionado para Derechos Humanos del Consejo de
Europa.
S | Discurso del Sr. Mircea Geoana, Presidente de la Organizacion para la Cooperacion y la
I’ Seguridad Europea y Ministro de Asuntos Exteriores de Rumania.
Coloquio sobre Seguridad Urbana y Prevencién del Crimen organizado por la Comision de
Medio Ambiente y Agricultura.
Vista al Banco de Inglaterra.
Mesa redonda, Democracia: la experiencia del Consejo de Europa y su significado para la
Union Europea, organizada por el Instituto Internacional para la Democracia y la
~ Universidad Robert Schuman, de Estrasburgo.
§ Intervencion del Simeon Saxe-Coburg-Gotha, Primer Ministro de Bulgaria.

Conferencia de Shimén Peres, Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, y de Saeb Erekat,
Ministro del Gobierno de la Autoridad Nacional Palestina.

Discurso del duque Henri de Luxemburgo presidencia del Comité de Ministros del Consejo de
Europa.

73



Discurso de lon lliescu, Presidente de Rumania.

Discurso de Serguei Mironov, Presidente del Consejo de la Federacion Rusa.

Presentacion del reporte de de trabajo como presidente del Comité de Ministros del Sr.
Anatanas Valionis.

Corte Europea de Derechos Humanos.

Mesa redonda con los miembros del Foro de Jbévenes Musulmanes europeos Yy
organizaciones de estudiantes.

Una de las propuestas presentadas por la Delegacion del Senado durante la LVIII

Legislatura fue:

El Intercambio entre el Congreso mexicano y el Consejo de Europa en materia de
videoconferencias en temas especificos, el establecimiento de programas de
capacitacion de recursos humanos en materia de telecomunicaciones y un
intercambio de documentos legislativos y bancos de informacion entre bibliotecas.®®

Como parte de las buenas relaciones internacionales que se tiene con el Consejo de
Europa y del desarrollo de Diplomacia Parlamentaria realizada por parte de la
Delegacion, el Presidente de la Asamblea Parlamentaria envi6, en junio de 2001, una
comunicacion al Gobernador del estado de Oklahoma, Frank Keating, donde solicitaba
considerar la clemencia para el ciudadano mexicano Sr. Gerardo Valdés, condenado a
la pena capital.

Por otra parte, la delegacion mexicana invité a la Comision de Asuntos Politicos a
realizar una sesion de trabajo de la misma, la cual se desarrollé del 9 al 12 de enero de
2002 en la Ciudad de México.®°

Otros elementos de la participacion del Senado mexicano en la Asamblea

Parlamentaria son los siguientes:

» La ratificacion del compromiso con los principios del Consejo de Europa y de la
Asamblea Parlamentaria.

» El interés de México en los avances de la democracia, los derechos humanos, el
pluralismo politico, la resolucidon de problemas comunes a las sociedades europeas
y mexicana, el intercambio de experiencias y la cooperacion en asuntos de interés
para la comunidad internacional.

» La actual situacién de México y sus avances en materia social, politica y econémica,
subrayando la contribucion del Senado a dichos avances (leyes aprobadas, control
sobre el Ejecutivo, contacto con la sociedad, equilibrio de poderes).

» El intercambio de experiencias en temas de interés para México, como migracion,
derechos humanos, cuestiones electorales, asuntos multilaterales, pena de muerte,
desarrollo econémico. El tema migratorio es uno de los que fue impulsado por el
Senado y le generd reconocimientos en el pleno de la Asamblea Parlamentaria.

% la propuesta fue realizada en la cuarta parte de la sesion ordinaria del Consejo de Europa, septiembre de 2000.

8 En esta reunién estuvieron presentes entre otros los siguientes Senadores Enrique Jackson Ramirez, Sadot
Sanchez Carrefio, Adrian Alanis, Eduardo Ovando, Martha Tamayo, Georgina Trujillo, Esteban Angeles, Mariano
Gonzalez Zarur, Lucero Saldafa, Yolanda E. Gonzalez, César Camacho Quiroz —PRI-; Diego Fernandez de Cevallos,
Cecilia Romero, Guillermo Herbert, Micaela Aguilar, Federico Ling Altamirano, Fernando Margain —PAN-; Demetrio
Sodi —PRD-; y Gloria Lavara —PVEM-. Ver “cuadro E” sobre temas.
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» La difusion de los avances de la legislacibn mexicana y la imagen de México en
Europa.”®

ASIA-PACIFICO
3.1.9. Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APEC)

México ha otorgado una especial importancia a las relaciones con los paises de la
region Asia-Pacifico, ya que en ella se concentra alrededor de la mitad del comercio y
de la produccién mundial.”* Uno de los medios por el cual se fortalecen todas esas
relaciones es el Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC)%, que
implica para México una serie de ventajas econdmicas y politicas que se necesitan
aprovechar para lograr un mejor posicionamiento de nuestro pais en la agenda
internacional.

En el ambito legislativo el Foro Parlamentario Asia-Pacifico fue pensado originalmente
como el mecanismo de dialogo parlamentario de mayor importancia para la region,
proporcionando a su vez un espacio de desarrollo para la accion legislativa coordinada
en el cumplimiento de la agenda de integracion politica y liberalizacion comercial y
financiera entre los paises de la zona.

El Senado de la Republica desde su ingreso en 1993, siempre ha participado en el
APPF. Sin embargo, desde 1993 a 2000 solamente se tiene conocimiento de que la
delegacién presentd dos resoluciones® en las Asambleas plenarias y no hay informes
de trabajo que permitan saber si hubo encuentros o actividades con otras delegaciones
o Congresos.

En cambio durante la LVIIl Legislatura (2001-2003), la actividad parlamentaria se
increment6® en comparacién con los afios anteriores y se destaca por el trabajo
realizado de las delegaciones designadas para cada reunion y que se describen:

IX Reunion Anual del APPF
Se llevo a cabo en la sede del Congreso de la Republica de Chile, ubicado en la ciudad
de Valparaiso, del 14 al 19 de enero de 2001. La Delegacién estuvo integrada por cinco

% Coordinacién General de Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias, La Diplomacia Parlamentaria en
las Legislaturas LVIIl y LIX, Senado de la Republica, 2006, p.85.

1 En esta regidon se encuentran los mercados mas importantes del mundo. Centros comerciales y financieros de
importancia global como Hong Kong, Singapur, Tokyo, Sidney, Macao, Shanghai y Taiwan hacen de la region una de
las fuentes mas importantes de inversién extranjera directa.

En ella conviven distintas iniciativas de integracion y didlogo regional entre las que destacan por su relevancia, la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), el
Consejo para la Cooperacién Economica del Pacifico (PECC), el Foro América Latina Asia del Este (FALAE), la
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP) y el Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC).

%2 E|l mecanismo trabaja a través de reuniones internacionales de alto nivel a las que asisten Ministros de Finanzas,
Ministros de Economia, Gobernadores de Bancos Centrales, Lideres Sociales y Empresarios de las 21 economias de
la region.

% vVer cuadro G sobre reuniones del APPF.

% Ver cuadro G sobre reuniones del APPF.
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Senadores,® los cuales participaron en la reunién del Comité Ejecutivo, entre los
principales acuerdos alcanzados en la reunion se destacan: la aprobacion por
unanimidad el ingreso de Ecuador y Costa Rica (que se desempefiaban como paises
observadores) como miembros plenos del APPF; respaldo a la propuesta de Chile
respecto a la Declaracion Final de la reunion, en relacion con el establecimiento de una
Carta de la Cuenca del Pacifico; y la extension del periodo de duracion en el cargo de
los miembros del Comité Ejecutivo de 2 a 4 afos.

A lo largo de sus sesiones plenarias, la Asamblea conocio, debatié y aprobd diversos
proyectos de resoluciones y acuerdos relacionados con los diversos aspectos de la
agenda de la reunion. Entre ellos una resolucién presentada por la delegacion
senatorial mexicana sobre desastres y proteccion civil la cual establece los siguientes
resolutivos:

Hacer un llamado a los Parlamentos de la regién para revisar su legislacién actual
sobre desastres naturales y temas de proteccion civil. Durante la LVIII Legislatura,
se reviso la Ley General de Proteccion Civil y se modificaron diversos articulos
sobre desastres naturales.

Crear un Grupo de Trabajo para disefar los mecanismos requeridos para establecer un
fondo con recursos para ayudar a resolver los problemas de paises afectados por
catastrofes, contingencias y desastres naturales.

X Reunion de APPF

La realizacion de la Décima Reunién del Foro (Honolulu, Hawai, enero de 2002) tuvo un
especial interés para México ya que en octubre de 2001 asumioé la Presidencia del Foro
APEC por un afo, lo que hizo que nuestro pais fuera considerado como uno de los
principales interlocutores de la integracion politica y la liberalizacion comercial y
financiera en la region Asia-Pacifico.

La Delegacién Mexicana® en esta reunién contribuyé con varias propuestas de
resoluciones y participd en las negociaciones en conjunto con otras delegaciones con la
finalidad de lograr la consolidacion de una vision hacia el pacifico que permita enfrentar
de una mejor manera el reto de la integracion politica y econdmica en la region.

Las resoluciones que fueron propuestas por los Senadores y que se adoptaron por el

Pleno fueron:

Fortaleciendo la Cooperacion en el Pacifico a través de la contribucion del APPF a
APEC (APPF/RES/18). Con motivo de la reunion de los Lideres de APEC en la
ciudad de Los Cabos, la Delegacibn mexicana presentd esta resolucion para
organizar una reunion informal previa en septiembre de 2002 en Isla Navidad,
Colima, con la finalidad de buscar una mayor vinculacién de la accién legislativa de

% Entre las principales funciones del Comité se encuentran la de apoyar y asesorar al pais sede de la reunién anual;
coordinar —junto con el pais anfitrién- la propuesta de agenda; presentar recomendaciones a la reunion anual
respecto a las cuestiones politicas a ser abordadas, y recibir solicitudes de membresia de paises y analizarlas para
someterlas a decision de la reunién anual. En representacion de la delegacion mexicana, participaron en la reunion el
Sen. Fernando Margain.

% Estuvo integrada por los Senadores Dulce Maria Sauri Riancho, Noemi Zoila Guzman Lagunes —PRI-; Marco
Antonio Adame Castillo, Jorge Zermefio Infante —PAN-; y Ricardo Gerardo Higuera -PRD-.
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los Congresos con los compromisos asumidos por los lideres de las naciones que
forman parte del APEC.

Fortaleciendo la Cooperacion en el Pacifico apoyando la Declaracion de Parlamentarios
para la Conferencia de Naciones Unidas sobre Financiamiento para el Desarrollo
(APPF/RES/29). Esta resolucién exhorta a los paises miembros del APPF a
participar en la Declaracién de los Parlamentarios para la Conferencia Internacional
sobre Financiamiento para el Desarrollo (marzo de 2002 Monterrey, México). Ver
apartado de la UIP.

Preparacion para el Manejo de Desastres (APPF/RES/28).°" Exhorta a formular los
programas de educacion ambiental necesarios para cambiar los valores de la
poblacion hacia un uso sustentable del medio ambiente y disefiar los mecanismos
apropiados para la creacion de un fondo de recursos econdmicos para casos de
catastrofes naturales; y hace un llamado para crear dentro del proyecto APOINT de
internet y tecnologias de la informacion, un sitio especial que permita un facil el
acceso a las leyes y regulaciones en materia de Preparacion para el Manejo de
Desastres. En el caso del Senado, durante 2002 y 2003, se realiz0 la revision de las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales, para abreviar el
procedimiento de asignacion de recursos a las Entidades Federativas.

Tecnologia de la Informacién y Educacién (APPF/RES/30):® Exhorta a dar apoyo
completo para promover el avance tecnoldgico y la expansién del conocimiento en
tecnologias de la informacion en todas las instituciones y niveles educativos.

Reunion del APPF, septiembre de 2002 Isla Navidad, Colima

Para dar cumplimiento a la resolucién numero 18 aprobada por el Pleno del APPF se
realizo en Isla Navidad, Colima, México una reunion informal previa a la reunioén de los
Lideres de APEC que se celebraria en la ciudad de Los Cabos.

En la Declaracién Final aprobada en la reuniébn se establece: impulsar medidas
legislativas que asegurar la proteccion a los derechos de propiedad intelectual, apoyo a
la agenda de APEC en materia de liberalizacion del comercio y la inversion; se exhorta
a los lideres del mecanismo a continuar con la cooperacion y formacion de capacidades
econdémicas y técnicas; se exhorta a continuar con las politicas contra el terrorismo;
hacen un llamado a los paises de la regidbn a que ratifiquen los instrumentos
internacionales para combatir el terrorismo; hacen un llamado para crear politicas
centradas en las creacion de un ambiente competitivo que estimule el desarrollo de las
micro, pequefas y medianas empresas. Al respeto, la Camara de Senadores aprobo la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
que permite la competitividad de las empresas y su desarrollo dentro de la economia.

XI Reunion del APPF

La Décimo Primera Reunién del Foro se celebr6 del 13 al 15 de enero de 2003, en la
ciudad de Kuala Lumpur, Malasia, y en la cual participd una delegacién integrada por 5
Senadores de la Republica y estuvo encabezada por la Senadora Dulce Maria Sauri
Riancho, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores Asia - Pacifico.

7 La delegacion de Filipinas se adhiri6 a la resolucion presentada por México.
% Se adhirieron también Filipinas, Mongolia y Corea.
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Al igual que en la en la X Reunion, el trabajo de la delegacién fue muy activo y
productivo ya que se presentaron 4 proyectos de resoluciones que fueron aprobadas
por consenso del Pleno:

Fortalecimiento del APPF a través de su vinculacion con otras Asambleas
Parlamentarias Internacionales y Foros Multilaterales de Cooperacién Econdémica.
(APPF11/RES/06): integracion de un Grupo de Trabajo Técnico que emita un
reporte sobre las formas y los medios para fortalecer al APPF; y solicitar al Grupo de
Trabajo a que considere una vinculacion efectiva del APPF con otras Asambleas,
como una manera de fortalecer las agendas de cooperacion.

Terrorismo (APPF11/RES/02):® Se exhorta a condenar sin reserva al terrorismo
internacional por todos los medios y de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se solidariza con las
victimas de estos actos. Asimismo, ratifica la necesidad de la cooperacién nacional e
internacional, para combatir y eliminar sus causas de velas por la aplicacién de la
resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Apoyo a la agenda mundial de la ONU para el desarrollo sustentable
(APPF11/RES/05):'®° Reconoce que el APPF es un instrumento decisivo para el
cumplimiento de la nueva agenda mundial definida en el marco de las cumbres
promovidas por la ONU. Exhorta a unir esfuerzos en la lucha para erradicar la
pobreza y alcanzar el desarrollo, promoviendo el didlogo parlamentario, la
cooperacion economica y el intercambio de experiencias.

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (APPF11/RES/13):" plantea la
necesidad de reconocer que las Tecnologias de la Informacion representan un
cambio fundamental en todos los aspectos de la vida.

101

La participacion de los Senadores, en el APPF les ha permitido incrementar y/o crear
los vinculos de amistad con los paises de la region. Esta Diplomacia Parlamentaria
desarrollada por los Senadores, ha logrado que aumente el interés en México, es decir,
muchos Jefe de Estado y de Gobierno, legisladores de Congresos nacionales, politicos
y empresarios, buscaron ser recibidos por los legisladores mexicanos con los que
intercambiaron experiencias e informacion de interés bilateral.

Ademas, este fortalecimiento de relaciones coadyuvo a los planteamientos y prioridades
establecidas por el Poder Ejecutivo para la regién, el caso mas destacado fue la
ratificacion por parte del Senado de la Republica del Tratado de Libre Comercio con
Japon, esto se logré a las diversas reuniones que sostuvieron delegaciones de
Senadores dentro del APPF como a las visitas bilaterales que realizaron miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico.

3.1.10

% presentada conjuntamente con Australia, Indonesia, Japon, Malasia y Filipinas.

19 presentada en conjunto con Australia, Indonesia, Japén y Tailandia.

11 cabe decir gue por su contenido, la Resolucién no solamente fue adoptada por el pleno, sino que fue anexada al
Reporte que presentd el Grupo de Trabajo Tecnoldgico del APPF sobre el proyecto de la plataforma Internet del
organismo para los proximos afios. Adoptada también por: Australia.
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3.1.10. CONFERENCIA DE PARLAMENTARIOS DE ASIA-PACIFICO SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO (APPCED).

VIII Reunion de la Asamblea General

Se realiz6 en Hyderabad, Andhra Pradesh, India del 13 al 16 de noviembre de 2000, y
participaron 69 parlamentarios de 18 paises'® y los trabajos de la Asamblea se
desarrollaron bajo tres temas: a) Etica Ambiental y Desarrollo Sustentable; b) Creacion
de Conciencia Publica, y ¢) Funcién del Parlamento.'®®

Durante las reuniones del Comité Ejecutivo (CE), el Senador Wadi Amar (PAN) particip6
en representacion de la Delegacion del Senado.!** Este Comité celebré tres reuniones
en las cuales aprobd al Presidente y Vicepresidente de la APPCED; se eligié al
Presidente del Comité de Redaccion; adopto el Programa de la 8% APPCED y aprobo
las minutas de la 72 APPCED, celebrada en Chiang Mai, Tailandia. En la ultima reunién
del CE se discutio las propuestas de paises candidatos (Iraq y México) para organizar la
92 Asamblea General, aprobandose por mayoria de los miembros del Comité Ejecutivo
la propuesta de México.

En la tercera sesion plenaria, el Senador Benjamin Gallegos presentd, a nombre de la
delegacién del Senado, un discurso sobre educacion ambiental en México.

Los principales puntos de la Declaracion Final de la VIII Reunién aprobada son:

Hacen un llamado a la comunidad internacional para que desarrolle un cédigo de ética
ambiental completo.

Se insta a los gobiernos nacionales a reorientar sus sistemas educacionales a través de
la incorporacién de temas relacionados con el medio ambiente.

Enfatizan que las politicas de comercio y medio ambiente deben apoyarse mutuamente,
no restringirse, y promover el desarrollo sustentable, y que las medidas de politica
comercial con propdsitos ambientales no deben constituir medios de discriminacion
arbitraria o injustificable en contra de los paises en desarrollo.

Se exhorta a los paises desarrollados a tomar las acciones correctivas necesarias para
atacar los patrones de consumo insostenibles y para asegurar que se cumpla el
compromiso de destinar 0.7% del PIB anual a la Asistencia Oficial al Desarrollo.

Formulacién y actualizacion de los Planes Nacionales de Gestion Ambiental, las
Estrategias y las Legislaciones para la instrumentacion de la Agenda 21.

102') os paises representados fueron: Bangladesh, Bhutan, Camboya, Corea, Chile, China, India, Irén, Irag, México,
Nauru, Nepal, Nueva Zelandia, Rusia, Singapur, Tailandia, Tonga y Vietnam.

103 Segun el informe presentado por la delegacion participante: en el tema (a) la discusion se centré sobre la
definicibon de lo que constituye la ética ambiental y la necesidad de acatarla al responder a las
demandas/requerimientos/necesidades de los paises con la adopcién de diversas estrategias cientificas y
tecnolodgicas que puedan afectar el ambiente y la ecologia; en el tema (b) la discusion fue sobre la infraestructura
disponible actualmente en varios paises, su idoneidad y las medidas adicionales que se requieren para crear
conciencia publica a través de la educacion formal e informal y la necesidad de incorporar las cuestiones de la ética
ambiental en el curriculum educativo en varios niveles; y en el tema (c) la discusion se dio en torno a la funcién de los
Parlamentos en la promocion de la conciencia publica acerca de la ética ambiental a través de la legislaciéon y otros
recursos parlamentarios.

104 Integrada por los Senadores Eduardo Ovando (PRI); Benjamin Gallegos (PAN); Armando Chavarria (PRD) y
Emilia Patricia Gomez Bravo (PVEM).
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Como parte del fortalecimiento de las relaciones bilaterales la delegacién sostuvo
reuniones con las delegaciones de Corea, Chile e India.

IX Asamblea General

Se llevo a cabo en Sedl, Corea, del 10 al 13 de julio de 2002. Asistieron representantes
de 26 paises'® y la oficina de Naciones Unidas para el Desarrollo de Programas y para
el Programa de Medio Ambiente de Japon y Corea, asi como la Universidad de Pusan.

La Delegacién del Senado estuvo compuesta por los siguientes legisladores: Dulce
Maria Sauri (PRI); Eduardo Ovando (PRI); Jorge Nordhausen (PAN); Benjamin
Gallegos (PAN); Leticia Burgos (PRD) y Emilia Patricia Gomez Bravo (PVEM).

Durante el desarrollo de las sesiones de la Asamblea, la delegacién mexicana:

Propuso a México como sede de la X reunién (que se celebraria en el 2003).

Presento el informe de diez afios de trabajo institucional y legislativo sobre lo realizado
por México, haciendo énfasis en las iniciativas en materia de medio ambiente.

Manifest6'® “que la politica exterior del medio ambiente presenta nuevas
caracteristicas al replantear los problemas de contaminacion transfronteriza,
cooperacion internacional, las condiciones de competencia determinadas por la
economia globalizada y mas recientemente del cambio climatico...para México es
un desafio avanzar hacia un proyecto nacional de desarrollo sustentable a corto,
mediano y largo plazo y que el papel del Estado debe ser ahora mas de regulacion
que de tutelaje y que por lo tanto la participacion de la sociedad es indispensable
para lo cual la eliminacién de la pobreza y de los rezagos sociales es el primer
paso.”%’

Incluyé algunas propuestas de accién para establecer mecanismos de cooperacion
regionales tales como: reforma de las estructuras financieras; apoyo a los paises
méas endeudados; otorgamiento del 0.7% del PIB de los paises desarrollados al
mecanismo de ayuda al desarrollo; intercambio de deuda por bonos de naturaleza,
intercambio de experiencias; mayor participacion de Naciones Unidas; entre otras.

Desde junio de 2002 y hasta junio de 2004, México ostentd la Vicepresidencia de la
APPCED con lo cual nuestro pais fue anfitrion de la Décima reunion anual de este
mecanismo que se celebré entre el 13 y el 15 de noviembre de 2003 en la Isla de
Cozumel en el estado de Quintana Roo durante los trabajos de la LIX Legislatura.

Uno de los logros que obtuvo la Diplomacia Parlamentaria, fue que el Senado particip6
en la primera reunion de la Comision México- Corea Siglo XXI, establecida por iniciativa
de los Presidentes de México y de la Republica de Corea y que tiene como fundamento
juridico el Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Relaciones Exteriores

105 Australia, Bangladesh, Cambodia, Canad4, Chile, China, Fiji, India, Irdn, Republica de Kazakhastan, Kiribati,
Corea, Laos, Malasia, México, Mongolia, Nepal, Nueva Zelandia, Pakistan, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Tailandia,
Estados Unidos, Vietnam.

1% E] tema de la sesion fue la “estructura nacional en el proceso de toma de decisiones para la instrumentacion del
desarrollo sustentable”.

07comision de Relaciones Exteriores para Asia-Pacifico, Informe de la Delegacién, Senado, 2002. p. 10
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(SRE) de México y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio (MOFAT, por sus
siglas en inglés) de Corea para el Establecimiento de la Comision México-Corea Siglo
XXI, firmado el 4 de junio de 2001. Las delegaciones estuvieron integradas por siete
miembros de cada nacién, provenientes de los sectores gubernamental, empresarial,
parlamentario (la Sen. Dulce Maria Sauri, participd en su calidad de presidenta de la
Comision Asia-Pacifico) y académico. Como resultado de la reunion se acordo integrar
un informe Final de la Comision, cuyas recomendaciones y acciones propuestas, serian
presentadas a los jefes de Estado de ambos paises en el 2005.

3.2 Aplicacién en el trabajo legislativo los temas y resoluciones aprobadas en las
Asambleas Parlamentarias Internacionales

Durante la LVIII legislatura, el trabajo legislativo retom6 muchos de los temas
analizados y discutidos en las reuniones de las Asambleas Parlamentarias
Internacionales. En materia internacional, los legisladores ratificaron 22 acuerdos, 19
convenios, 14 protocolos, 7 convenciones, 4 tratados, 2 declaraciones, 2 enmienda, 1
denuncia.'®

Sobre temas nacionales vinculados con los internacionales, se presentaron, entre otros
siguientes puntos:

» Se atendié la solicitud del Parlamento Latinoamericano de evaluar en el
Congreso Mexicano el nivel de cumplimiento y progreso de la implementacion del
Programa 21 y los acuerdos de la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de 1992.

» Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar sobre las formas
contemporaneas de esclavitud de todo tipo. 28 de noviembre de 2000.

» La Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal del Senado de la Republica
informo el 7 de febrero de 2001 que se firmo un Convenio de Colaboracion entre
el Senado y la SEGOB, “para analizar el marco juridico que establece la
distribucion de competencias entre los 6rganos de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal.”

» Propuesta con Punto de Acuerdo para que se solicite al Titular del Poder
Ejecutivo Federal y a las dependencias que correspondan, se adopten las
medidas y acciones necesarias a fin de que en los foros y organismos
internacionales se pugne por revertir la tendencia de subsidios distorsionantes al
comercio agropecuario mundial. 3 de abril de 2001.

» Propuesta con Punto de Acuerdo en relacion con la aplicacion de controles en la
importacion de productos carnicos, para la prevencion de enfermedades. 5 de
abril 2001.

» Propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cual se hace una recomendacion al
Secretario de Trabajo y Prevision Social, a fin de que implemente politicas
publicas en beneficio de personas desempleadas mayores de 40 afios.10 de abril
de 2001.

108 \ser cuadro H sobre ratificaciones.
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Propuesta de Pronunciamiento del Senado de la Republica, para exhortar al
titular del Ejecutivo Federal, a efecto de que la posicion de la Delegacion de
México ante la 57 Sesidon de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, se
apegue a la Constitucién Politica y a la Doctrina Internacional Mexicana. 10 de
abril de 2001.

Proyecto de decreto de reforma constitucional, en materia indigena. 25 de abril
de 2001.

Iniciativa de Ley para el acceso y aprovechamiento de los recursos biologicos y
genéticos. 26 de abril 2001.

Propuesta de Punto de Acuerdo en relacion con los desastres naturales. 30 de
abril de 2001.

Proyecto de decreto que reforma la Ley Federal de Sanidad Animal. 30 de abril
de 2001.

Punto de Acuerdo con relacion al delito de desaparicion forzada. 6 de junio 2001
Punto de Acuerdo por el que se solicita al Congreso de la Union se establezca el
marco legal para la creacion de un Consejo Ciudadano para el Desarrollo
Agropecuario y Rural. 27 de junio 2001.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona el Titulo Sexto de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para constituir la
Comision Bicameral del Parlamento de las Mujeres de México. 13 de junio.

Punto de Acuerdo en materia migratoria. 6 de septiembre 2001.

Punto de Acuerdo sobre el combate frontal contra el terrorismo. 25 de septiembre
2001.

Punto de Acuerdo para la implementacibn de un programa integral de
regularizacion fiscal, administrativa y tarifaria por el uso de energia eléctrica. 27
de septiembre 2001.

Punto de Acuerdo en relaciéon a la campafia mundial a favor de la Tasa Tobin. 18
de octubre 2001.

Punto de Acuerdo en relacion a subsidios agricolas.18 de octubre de 2001.

Punto de Acuerdo en relacion con el maiz transgénico. 31 de octubre 2001.
Punto de Acuerdo para establecer partidas especiales a favor de los indigenas.
13 de noviembre 2001.

Acuerdo del Senado de la Republica sobre la campafia nacional contra la
influenza aviar. 26 de marzo de 2002.

En México entré en vigor, el 21 de junio de 2002, la Ley de los derechos de las
personas adultas mayores. El Senado aprob6 esta Ley el 30 de abril de 2002.
Las comisiones unidas de Salud y Seguridad Social; y Relaciones Exteriores,
Organismos internacionales presentaron en abril de 2004, proyecto de Dictamen
que contiene proyecto de decreto por el se apruebe el Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco, adoptado en Ginebra, Suiza, el 21 de mayo de
2003.

Punto de Acuerdo para exhortar al Instituto Mexicano del Seguro Social a
continuar otorgando el servicio médico a todas las personas portadoras del virus
de inmunodeficiencia. 3 de octubre de 2002.

Punto de Acuerdo para que se cite a comparecer ante la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado al Representante de México ante el Consejo de Seguridad
de la ONU, a fin de analizar el tema de Iraq. 8 de octubre 2002.
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Punto de Acuerdo en relacion con la seguridad publica. 22 de octubre de 2002.
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que
instruya a la delegacion mexicana ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
ratificar la posicion de México, a favor del levantamiento del embargo econémico
a Cuba. 5 de noviembre de 2002.

Ley de Desarrollo Rural. Abril de 2003.
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Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion se ha pretendido analizar el trabajo
desarrollado por los miembros de la Camara de Senadores a lo largo de la LVIII
Legislatura (septiembre de 2000 a agosto de 2003) referente a la Diplomacia
Parlamentaria y su vinculacion con las Asambleas Parlamentarias Internacionales
(AIP).

Si bien cierto que el Senado era para la antigua Roma la estructura social que
representaba a las aldeas, también es cierto que ha tenido una trasformacion en
cuanto a su importancia y funciones, es decir, el Senado, actualmente, representa a
los Estados de una Nacién y tiene funciones exclusiva tales como: la ratificacion de
los acuerdos o convenios firmados por el Poder Ejecutivo; designar a los
Embajadores y Coénsules; lo referente a la politica exterior; y en algunos casos
puede declarar la guerra, entre otras.

En el caso del Senado mexicano, inspirado tanto en el modelo inglés como en el
estadounidense, las facultades en materia de politica exterior han ido evolucionando
de manera progresiva desde su instauracion con la Constitucién en 1812 hasta la
Constitucion de 1917. La reforma realizada en 1977, al articulo 76, fraccién | de la
Constitucion, establece que el Senado es el 6rgano encargado de analizar la politica
exterior, sin embargo, los cambios nacionales e internacionales dieron paso a la
llamada Diplomacia Parlamentaria, definida como la participacion del Poder
Legislativo y sus Organos en la politica exterior del Estado y que puede ser
desarrollada a través de diversos medios como son: las Asambleas Parlamentarias
Internacionales, las reuniones bilaterales, los organismos internacionales o los
grupos de amistad.

Debido a que el Senado de la Republica es miembro de diferentes Asambleas
Parlamentarias Internacionales ha permitido a la Diplomacia Parlamentaria
convertirse en el medio idéneo para analizar diversos temas globalizados desde la
vision parlamentaria y donde se interactla con otros legisladores para enriquecer el
trabajo legislativo de cada pais.

Las Asambleas Parlamentarias, cabe sefialar, se distinguen entre si por su caracter,
estructura, funcién y su temporalidad, todo ello hace que se tenga un universo de
posibilidades para discutir, proponer, analizar y difundir temas que competan tanto al
Poder Ejecutivo como al Legislativo. Asi, estas Asambleas pueden a través de sus
Presidencias mandar recomendaciones, emanadas y aprobadas por su pleno, al
Poder Ejecutivo sobre diversos temas. Al mismo tiempo que la labor legislativa es
enriguecida, tanto por los documentos debatidos, analizados y aprobados por los
legisladores dentro de las comisiones de las Asambleas, como por tener de aliados
y asesores a los organismos internacionales ya sean gubernamentales (la ONU,
OEA, FMI, etc) o no gubernamentales (Human Rights Wach, Instituto Brasilefio de
Andlisis Socio Econdmicos, IBASE), instituciones académicas u organismos
especializados quienes colaboran con las Asambleas. Todo ello permite a los
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legisladores proponer ante sus Congresos hacionales iniciativas y puntos de
acuerdo a fin de armonizar y actualizar el marco juridico de cada pais.

Para el Senado de la Republica, el articulo 76, fraccion | de la Constitucidon Politica y
el articulo 66 inciso e) de la Ley Organica del Congreso General son el fundamento
juridico que le permite analizar la politica exterior y dirigir la Diplomacia
Parlamentaria. Con base en ello, el Senado de la Republica desarrollé, del 2000 al
2003, dicha Diplomacia de la siguiente manera:
» Fue miembro de 8 Asambleas Regionales (PARLATINO, COPA, FIPA,

PARLACEN, CONSEJO DE EUROPA, APPF Y APPCED); 2 universales (UIP Y

FPM) y 1 tematica (FPPAPL).
» Particip6é en 42 Asambleas Plenarias; 98 reuniones de comisiones; 22 reuniones

bilaterales; 37 reuniones informarles; 4 encuentros de mujeres; 1 Conferencia de

Partidos Politicos; 4 reuniones del GRULAC y 15 conferencias tematicas.

» Como resultado de su participacion en las 11 Asambleas Parlamentarias, los
Senadores pudieron analizar, intercambiar experiencias y documentos (leyes,
normas y programas) de diversos temas, entre los que se destacan, por su
importancia para el trabajo legislativo del Senado y para la politica exterior
dirigida por el Poder Ejecutivo, los siguientes:

Autonomia Municipal.

Bloqueo de la Estados Unidos contra Cuba.

Conferencia sobre financiamiento.

Delincuencia organizada.

Derecho al agua.

Derechos Basicos de las Personas con Discapacidad.
Derechos de propiedad intelectual.

Derechos fundamentales del Trabajo.

Desastres naturales.

Elaboracion de presupuestos nacionales con vision de género.

Eliminacién de subsidios y barreras comerciales: sector agricola.

Energias renovables.

Explotacion sexual, comercial y no comercial.
Medio ambiente: problemas y soluciones.
Migracién y proteccién al migrante.
Narcotréfico.

Pobreza.

Proteccion de mujeres y nifias durante conflictos armados.
Protocolo de Kioto y el efecto invernadero.
Pueblos indigenas

SIDA.

Terrorismo y su marco juridico internacional.
Trabajo y trafico infantil.

Trafico de armas.
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La vinculacidén de estos temas con el proceso legislativo dio como resultado:

1. La presentacion de méas de 40 puntos de acuerdos afines con los acuerdos,
resoluciones y recomendaciones adoptadas en las Asambleas Parlamentarias y
relacionados con los temas de la agenda del Senado;

2. La aprobacién de 4 leyes; 6 reformas y la presentacion de 2 proyectos de Ley.
Estos casos se suscitaron con algunas caracteristicas particulares:

Cuando las leyes se aprobaron o reformaron antes de que el tema de la
misma fuera analizado en las AIP sirvieron en varias ocasiones:

>

Como modelos para crear otras leyes, por ejemplo, los Senadores
mexicanos presentaron ante la Comision de Agricultura del
PARLATINO, la Ley sobre Pesca y Acuacultura Sustentables
reformada en el 2004, la cual sirvio como modelo base para la creacion
de una Ley Marco para América Latina y el Caribe.

Para impulsar el tema en el trabajo de las Comisiones de las APl y
dentro de los Congresos Nacionales. Ejemplo de ello es la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual ha sido solicitada
por legisladores de Centro y Sudamérica para su estudio y adaptacion
a su marco juridico, como fue el caso de Republica Dominicana.

Cuando las leyes se aprobaron o reformaron después de que el tema de
la misma fuera analizado permitio:
» A los Senadores tener un mayor conocimiento del temas, logrando

enriguecer con ello el debate realizado dentro de las Comisiones
nacionales del Senado.

Que los Senadores impulsaran la creacién y/o reforma de nuestra
legislacion a fin de estar acorde a lo requerido por la comunidad
internacional y a los compromisos acorados en las API.

3. Ratificacibn de 27 instrumentos internacionales (Acuerdos, Convenios,
Protocolos, Declaraciones, Enmiendas y Convenciones). Sobre estos puntos,
cabe sefalar lo siguiente:

» En algunos caso, los instrumentos se aprobaron antes de que se

analizaran en las API, lo que permiti6 que México se considere como
un pais que se rige por el derecho internacional y como promotor de
diversos temas: derechos humanos, solucion pacifica de controversias,
combate a la explotacidon sexual infantil, etcétera.

En otros casos, los instrumentos se aprobaron después de la reunion.
Debido a que el tema se ha debatido en un contexto internacional, en
el cual México ha buscado una presencia destacada, hace que el
Senado de la Republica le confiera mayor importancia al estudio del
instrumento internacional, a fin de ratificar en el menor tiempo posible
y con ello cumplir sus compromisos internacional, ya que muchas
veces la entra en vigor de los mismo depende del nimero de paises
que lo han ratificado.

Todo lo anterior, se realiz6 con la participaciéon de los diferentes Grupos Politicos
quienes aprobaron vy ratificaron tanto el trabajo de cada Asamblea Parlamentaria como
el trabajo interno relacionado a temas internacionales. De 2000 a 2003, participaron un
total de 92 Senadores pertenecientes a los siguientes grupos politicos: Partido
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Revolucionario Institucional- PRI 44; Partido Accidon Nacional-PAN 28; Partido de la
Revolucion Democratica- PRD 17 y Partido Verde Ecologista de México-PVEM 3. Los
cuales asistieron a un total de 271 reuniones repartidos como se describe a
continuacion: PRI 119 reuniones; PAN 90 reuniones; PRD 52 reuniones y el PVEM
participo en 10 reuniones.

Como se puede observar, la Diplomacia Parlamentaria realizada por el Senado en las
Asambleas Parlamentarias Internacionales durante el periodo 2000-2003 fue llevada a
cabo con la participacién de los 4 grupos politicos que integraron la Camara durante la
LVIIl Legislatura, dando espacios para una mayor actuacion de los Grupos
Parlamentarios del PAN, el PRD y el PVEM, en comparacion con la LVII Legislatura.

Por otra parte, en referencia a las Asambleas Parlamentarias Internacionales es
necesaria una revision de las tematicas analizadas, debido a que los objetivos que se
plantearon al inicio de sus funciones han sido rebasados por el contexto internacional,
como es el caso del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA) o la Confederacion
Parlamentaria de las Américas (COPA) los cuales plantearon el tema del ALCA como
principal eje de accion. Es precisamente a través de la Diplomacia Parlamentaria y de la
actuacion de las delegaciones de Senadores mexicanos (que en muchos casos tienen
algun cargo en los 6rganos directivos de esas Asambleas) que puede hacer que las
Asambleas evolucionen conforme a las necesidades de la sociedad.

El Senado, a través de sus acciones en materia internacional coadyuvoé en el desarrollo
de la politica exterior realizada y dirigida por el Presidente Vicente Fox, el cual por
mandato constitucional es el Unico que puede ejercer dicha funcion. Asi, el trabajo
legislativo, aprobado por los diversos grupos politicos, ayudo al fortalecimiento de los
principios de politica exterior plasmados en la Constitucién y a la instrumentacion de los
lineamientos en la materia establecidos por el Presidente.

Cabe sefalar que las actividades desarrolladas por los Senadores en la LVIii
Legislatura se incrementaron en la LIX Legislatura donde el Senado se destaco por
sus continuas participaciones, propuestas y en cargos directivos, ademas de que fue
anfitrion de diversas reuniones y eventos.

La Diplomacia Parlamentaria ha sido la herramienta mas util para los legisladores ya
que le permite cada dia incrementar sus relaciones, el didlogo y el intercambio con otros
parlamentos, por ello es esencial para el ejercicio de la politica exterior, debido a que
actualmente, la conduccion de la misma ya no depende solamente del Poder Ejecutivo,
hoy la politica exterior se ha convertido en un asunto donde todos los 6rganos de
gobierno deben participar para dar paso a la nueva y compleja realidad de las
relaciones internacionales de México.
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CUADRO A. MIEMBROS QUE INTEGRARON LA DELEGACION DEL SENADO QUE
PARTICIPO EN LA UIP

104 Conferencia Interparlamentaria
Jakarta, Indonesia del 15 al 21 de octubre
de 2000.

Lauro Diaz Castro (PRI)

Areli Madrid (PRI)

Cecilia Romero Castillo (PAN)
Raymundo Céardenas (PRD)

105 Conferencia Interparlamentaria
La Habana, Cuba, del 1 al 7 de abril de
2001.

Fidel Herrera (PRI)

Laura Alicia Garza Galindo (PRI)
Fernando Margain (PAN)

Elias Miguel Moreno Brizuela (PRD)

106 Conferencia Interparlamentaria
Ouagadougou, Burkina Faso del 8 al 15 de
septiembre de 2001.

Fidel Herrera Beltran (PRI)
Yolanda Eugenia Gonzalez (PRI)
Lydia Madero (PAN)

Leticia Burgos (PRD)

107 Conferencia Interparlamentaria
Marrakech, Marruecos, 17 al 23 de marzo
de 2002.

Fidel Herrera Beltran (PRI)

Carlos Rojas (PRI)

Laura Alicia Garza Galindo (PRI)
Fernando Margéin Berlanga (PAN)
Lydia Madero (PAN)

Leticia Burgos Ochoa (PRD)

171 Sesién Especial del Consejo de la
Union Interparlamentaria
Ginebra, Suiza, del 23 al 27 de septiembre
de 2002.

e Fidel Herrera Beltran (PRI)
e Lydia Madero (PAN)
e Raymundo Cardenas Hernandez (PRD)

Sesion de trabajo en el marco de la 57°
Sesion de la Asamblea General de
Naciones Unidas
Nueva York, EU. 19 al 21 de noviembre
de 2002.

e Fidel Herrera Beltran (PRI)
e Lucero Saldafna (PRI)
e Lydia Madero (PAN)

La Conferencia Parlamentaria sobre la
Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQC)

Ginebra, Suiza. 17 al 18 de febrero.

Fidel Herrera Beltran (PRI)
Esteban Angeles Ceron (PRI)
Fernando Margain (PAN)
Lydia Madero (PAN)

Jorge Lozano (PAN)

Leticia Burgos (PRD)

1082 Conferencia Interparlamentaria
Santiago de Chile, del 6 al 12 de abril de
2003.

Fidel Herrera Beltran (PRI)
Addy Joaquin Coldwell (PRI)
Fernando Margain (PAN)

Lydia Madero (PAN)

Federico Ling Altamirano (PAN)
Leticia Burgos (PRD)
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CUADRO B SOBRE FUNCIONES DE LAS COMISIONES DEL PARLATINO

COMPETENCIAS DE LAS COMISIONES?®®

Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Respecto al desarrollo agropecuario, agroindustrial, forestal, biotecnoldgico y del cultivo de la tierra, los rios y el
mar, en cada uno de los paises o conjuntamente de la Region.

Derechos Humanos

En todo lo relativo a la promocién, resguardo, proteccién y defensa de los derechos fundamentales de las
personas y su desarrollo integral, consagrados universalmente.

Deuda Externa

Politicas Sus areas de competencias son referentes a los temas penitenciarios.

Carcelarias

Asuntos Todo lo atinente a las estructuras econémicas de la region, sus politicas de desarrollo, crecimiento y bienestar, sus
Econdmicos y | procesos de integracion econdmica, comercio exterior y reconversion Industrial, financiamiento general, gasto

publico, inversion privada, precios y salarios, estabilidad monetaria, impuestos y aranceles, entre otros.

Deuda Social

La identificacién, andlisis, formulacion y ejecucién de instrumentos de planificacion relacionados con la superacién
de la pobreza en sus diversas categorias (pobreza critica, pobreza absoluta, miseria, etc.).

Asentamientos
Humanos, Vivienda
y Desarrollo
Humano

La Comision conocerd y analizara el déficit habitacional existente de todos los paises integrantes del Parlatino, asi
como el plantear las politicas que tiendan a mejorar el sistema de vida de estos paises, valorando, coordinando y
mejorando en todo lo relacionado a la construccion de vivienda popular, asentamientos humanos y habitacionales.

Asuntos Culturales,
Educacion, Ciencia
y Tecnologia

La creacion y desarrollo de valores culturales asi como la produccién y el acceso a los bienes culturales; la
formulaciéon de recomendaciones en cuanto al desarrollo de las identidades nacionales y el surgimiento de una
identidad cultural latinoamericana; el desarrollo de los sistemas educativos latinoamericanos, escolarizados y no
escolarizados, formales y no formales, en todas las areas y en todos los niveles, incluyendo lo relacionado con la
erradicacion del analfabetismo; el fomento de la vinculaciéon de los sectores académico, investigativo, cientifico y
tecnolégico, con los medios de comunicacién social y con los sectores productivos; el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

Medios
Comunicacion

de

Todo lo relativo al estudio de los medios de comunicacion colectiva en América Latina; promovia la difusion y el
desarrollo de los principios en que se funda la identidad latinoamericana; propiciaba la transmisién de programas
gue en los paises latinoamericanos reforzaran la democracia, el respeto al pluralismo, la tolerancia y el derecho a
la diferencia.

Energia y Minas

Estudiar y recomendar en lo referente a fuentes convencionales y no convencionales de energia, politicas y
procedimientos de exploracion y explotacion minera; impacto ambiental; agotamiento de recursos no renovables;
recursos estratégicos.

Equidad de Género

Todo lo que se refiere a la necesidad de lograr la plena participacién de la mujer en la vida de los pueblos, en
igualdad de oportunidades y derechos. Abarca, consecuentemente, aspectos tales como mujer y trabajo; mujer y
equidad; mujer y politica (toma de decisiones, participacion en el poder); maternidad y derecho de la familia.

Nifiez y Juventud

Referentes a las materias de la juventud y sus derechos, su organizacion, su movilizacion y, en general, su plena
participacién en los procesos de desarrollo e integracion

1nformacion del Parlamento Latinoamericano www.parlatino.org.br
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Pueblos
y Etnias

Indigenas

Contribuir a la plena participacién de las comunidades indigenas y otras etnias en los procesos de desarrollo e
integracién de los paises de América Latina.

Medio Ambiente

Salvaguarda y asegurar la biodiversidad latinoamericana, ademas de supervisar el equilibrio ecologico en la
perspectiva del desarrollo sustentable, sin excluir las tradiciones y valores espirituales y culturales, y en la
investigacion, inventario y estudio de los recursos naturales renovables y no renovables, su desarrollo y racional
utilizacion en funcion del bien comun, dentro de las consideraciones de tipo ecolégico ya mencionadas.

Turismo

Participacién del turismo y la recreacion en las economias nacionales, esfuerzos internacionales en materia
turistica, el ecoturismo, el turismo social, la actividad turistica como factor potencializador de la integracion y la
consideracion del patrimonio artistico cultural como una actividad turistica especial.

Asuntos Laborales
y Previsionales

Se refiere a materias relacionadas con politicas de trabajo, empleo y salarios segin sectores obreros y patronales
y a la seguridad social. Incluye lo referente a sindicatos y otras agrupaciones y organizaciones laborales, el papel
del Estado y de los Actores sociales privados en la seguridad social; cobertura cuantitativa y cualitativa como el
seguro campesino. También tiene competencia en relacion con: tercera edad, riesgos del trabajo y discapacidad.

Asuntos Juridicos

Tiene competencia sobre los asuntos juridicos del PARLATINO (estatuto, reglamentos, conceptos) y de éste hacia
la Region, esto es, los relacionados con la estabilidad y evolucion del marco juridico del Organismo, del derecho
parlamentario y comunitario en América Latina, la seguridad juridica internacional y lo relativo a la Administracion
de Justicia, procurando la compatibilizacién de las legislaciones, especialmente de aquellas donde sea propicio un
paso hacia la integracion.

Asuntos Politicos

Todo lo relativo a la estabilidad, evolucién y desarrollo del régimen democréatico de América Latina, sus procesos
de integracién, sus relaciones internacionales, su institucionalizacion juridico-politica como Comunidad de
Naciones y su quehacer politico, legislativo, gubernamental, tanto regional como local.

Asuntos La planificacién del desarrollo nacional en sus diversos niveles regionales: subregional, provincial, estadual o

Subregionales y | departamental, urbano o rural. Abarcaba temas como el de los gobiernos locales, canales de dialogo Estado-

Municipales sociedad civil, descentralizacion y desconcentracioN. Se ocupaba del estudio y tratamiento de la integracion
subregional entre los municipios y la vinculacién con los Parlamentos regionales.

Narcotrafico y | Tiene competencia sobre politicas legislativas de lucha contra la produccion, el comercio y el consumo ilegal de

Crimen Organizado

estupefacientes y sustancias psicotrépicas y sus consecuencias, asi como contra toda forma de crimen organizado
y sus diversas manifestaciones.

Salud

En todo lo relativo a la prevencion y recuperaciéon de la salud de los habitantes en América Latina. Abarca lo
referente a salud publica y saneamiento ambiental y los aspectos de investigacion y desarrollo.

Servicios Publicos

En todo lo relativo al desarrollo de las estructuras que, en el marco de la vida ciudadana, tiendan a garantizar los
servicios basicos no considerados especificamente en otras comisiones.

Defensa del
Usuario y del
Consumidor

En todo lo relativo a la evolucién hacia una nueva generacion de derechos humanos, asi como, concretamente, los
intereses de los consumidores y usuarios.
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CUADRO C. SOBRE REUNIONES Y TEMAS TRABAJADOS POR LAS COMISIONES DEL PARLATINO

Agricultura, Ganaderia y Pesca

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comision de 2000 a 2003

Xl Reunion, Montevideo,
Uruguay, 8-10 de noviembre, 2000

XII Conferencia Interparlamentaria
sobre Desarrollo Agricola en
América Latina, San José, Costa
Rica 23-24 de marzo, 2001.

XIIl Reunién, Sao Paulo, Brasil 27-
29 de noviembre 2001.

| Reunién de la subcomisién de
seguimiento Sao Paulo, Brasil. 14
al 16 de marzo 2002.

XVIII Reunién, Sao Paulo, Brasil,
5y 7 de noviembre, 2002.

Il Conferencia interparlamentaria,
Sao Paulo, Brasil 24 y 25 de abril,
2003.

Joaquin Cisneros (PRI)
Luis Colosio (PRI)
Victor Méndez (PRI)
Lauro Diaz (PRI)
Miguel Castro (PRI)
Salvador Becerra (PAN)
Jeffrey Jones (PAN)
Marco Adame (PAN)
Rodimiro Amaya (PRD))

Negociacién del capitulo agricola de la OMC.

Plan para la utilizacién de recursos hidricos en América Latina.

El Comercio Agricola en América Latina.

Proyecto de la resolucién de Costa Rica sobre protecciones y subsidios.

Politicas agropecuarias.

Andlisis del documento "Ronda para la OMC".

ALCA.

Taller sobre desafios y oportunidades que se presentan en América Latina y el Caribe a
partir de la dltima ronda de la OMC y que surgen del programa de Doha para el
desarrollo.

Mejoras de acceso a los mercados.

Reducciones de las formas de subvenciones a las exportaciones.

Reducciones sustanciales de las ayudas internas causantes de las distorsiones del
comercio.

Estado y Perspectivas de las Barreras Arancelarias y Para-arancelarias al Comercio
Agricola.

Asuntos Econémicos y Deuda
Externa

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XV Reunién, Montevideo, Uruguay
9-10 de noviembre, 2000.

Sao Paulo, Brasil. 24 y 25 de abril,
2003.

Genaro Borrego (PRI),
Fernando Gémez (PRI)
Gerardo Buganza (PAN)
Raymundo Céardenas (PRD)
Demetrio Sodi de la Tijera
(PRD)

Propuestas de la UNCTAD sobre la suspensién de la deuda externa.
Deuda externa.
Pequefias y medianas empresas.

Asentamientos Humanos,
Vivienda y Desarrollo Humano

Senadores que participaron
en el trabajo de la comisidn

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

| Reunién.
México, D.F. 19-22 de septiembre,
2001

Oscar Canton (PRI)
Jorge Nordhausen (PAN)

Vivienda Productiva.

Cartera de tierras.

Habitat.

El problema de la seguridad publica en las grandes ciudades.
La economia como factor de seguridad e inseguridad.

La participacion social como solucion.

La legislacién como instrumento de la seguridad publica.

Energiay Minas

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XIV Reunién, Antofagasta, Chile,
7-9 de noviembre, 2001.

Conferencia Interparlamentaria de

Luis Ricardo Aldana (PRI)
Cecilia Romero (PAN)
Juan José Rodriguez s (PAN)

Reformas Econdmicas, Privatizacion de la Industria Eléctrica y Desafios Regulatorios: el
nuevo papel del Estado.
Interconexidn e Integracion Eléctrica: Desafios Regulatorios.
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Energia”
Pachuca, Hidalgo, México. Julio
30- 2 de agosto, 2003.

Sara Castellanos (PVEM)

Reformas de Mercado v/s globalizacién y contratos.

Visidn Energética del Sector Privado.

Regimenes de competencia, concentracion econdémica y legislacién antimonopolio en la
industria eléctrica.

Sistema de fijacién de tarifas de generacién, transmision y distribucion en Chile.
Seguimiento de las acciones de armonizacién legislativa, decididas en la Il Conferencia
Interparlamentaria de Energia.

Mineria y energia en un enfoque medioambiental, cultural y social, con énfasis en la
participacion de la comunidad.

Tributacion Minera: situacion actual en los paises latinoamericanos y propuestas de
politicas.

Fuentes energéticas alternativas y su vinculacion con un desarrollo ambientalmente
sano.

Mujer Senadores que participaron Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003
en el trabajo de la comision
XVI Reunién. Santo Domingo, | Araceli Escalante (PRI) Violacidn a los derechos fundamentales a la vida, la integridad y la libertad personal.

Republica Dominicana. 23-25 de
noviembre, 2000.

XVII Reunién. La Habana, Cuba.
4-5 de junio, 2001.

XVIII Reunién. Sao Paulo, Brasil,
28 y 29 de noviembre, 2001.

XIX Reunién.  Montevideo,
Uruguay. 25-26 de abril, 2002.

XX Reunién. Sao Paulo, Brasil. 6 y
7 de noviembre, 2002.

XXI Reunién. Panama. 07-09 de
mayo, 2003.

Addy Joaquin (PRI)

Susana Stephenson (PAN)
Micaela Aguilar, (PAN)

Maria del Carmen Ramirez
(PRD)

Desplazamiento forzado y la pérdida de sus bienes.
Adolescentes-salud reproductiva- embarazo precoz.
Migracion de trafico de nifios y nifias (explotacion sexual de nifios y nifias).
Muijer rural.

Violencia contra la mujer.

Seguridad social para las amas de casa.
Participacion politica.

Presupuesto de género en las politicas publicas.
Violencia basada en género.

Muijer rural.

Seguridad social.

Formas de discriminacion Contra la Mujer.

Nifiez y Juventud

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XI Reunién. La Habana, Cuba. 11-
12 de julio, 2002.

XIlI Reunién. Sao Paulo, Brasil. 6 y
7 de noviembre, 2002.

Xl Reunion. La Habana, Cuba.
16 y 18 de abiril, 2003.

Ismael Hernandez (PRI)
Benjamin Gallegos (PAN)

El SIDA en Latinoamérica..

Primer Encuentro de Legisladores J6venes

El problema de la seguridad publica en las grandes ciudades.

La economia como factor de seguridad e inseguridad.

La participacion social como solucion.

La legislacion como instrumento de la seguridad publica.

Elaboracion del anteproyecto de Ley Marco sobre los Derechos de los Jovenes.
Marginacion y exclusién social de los jovenes.

Reformas de los sistemas de salud y su impacto en las politicas Publicas en relacién con
la mujer y el nifio.

Medidas practicas en contra de la explotacion sexual.

Desempleo Juvenil y femenino,
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Retos y compromisos con el empleo juvenil.
Clandestinidad y situacién de los nifios sin familia, sin comunidad y sin escuela.

Pueblos Indigenas y Etnias

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

X Reunion. Managua, Nicaragua.
3 al 5 de julio, 2002.

XI Reunién. Panama. 09 de mayo,
2003.

José Antonio Aguilar (PRI)
Luisa Maria Calderén (PAN)
Daniel Lopez Nelio (PRD)

Legislaciones Nacionales e Internacionales sobre los Pueblos Indigenas.

Desarrollo Humano.

Plan Puebla-Panama.

Modernizacioén en el marco juridico de la Propiedad Intelectual.

Presencia Indigena en los espacios de poder en América Latina.

Conferencia Mundial contra el Racismos, la Xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

Medio Ambiente

Senadores que participaron
en el trabajo de la comisién

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XV Reunion. Guatemala,
Guatemala. 11-12 de octubre de
2001

XVI Reunién. Montevideo,
Uruguay. 24-27 de abril de 2002
Vil Reunién del Comité

Intersesional del Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe. Sao Paulo,
Brasil. 14-18 de mayo, 2002.

XVII Reunién. México, D.F., 10 al
12 de julio, 2002.

XVIII Reunion Ciudad de México,
México 5-7 de noviembre de 2003

Oscar Canton Zetina (PRI)
Ernesto Gil (PRI)

Adrian Alanis (PRI)
Francisco Fernandez de
Cevallos (PAN)

Jorge Nordhausen (PAN)

Seguimiento de los acuerdos de Rio y de Cartagena.

Etica y Desarrollo Sostenible.

Principales resultados de la conferencia de Bonn.

Convenio sobre la diversidad biolégica.

Xl Reunidn Foro de Ministros de medio ambiente de América Latina y el Caribe, Rio de
Janeiro, Brasil octubre 2001.

Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el desarrollo sostenible. Documento final
aprobado en mayo de 2002.

Recomendaciones para el desarrollo industrial sostenible en la regién de América Latina
y el Caribe.

Declaracion de Guatemala.

Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe y la Conferencia
Regional Preparatoria de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible.

Canje de Deuda por Naturaleza y Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Analisis de la situacion ambiental de América Latina y el Caribe.

Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible.

Turismo

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

VIII Reunién. Quito, Ecuador. 25-
26 de octubre, 2001.

IX Reunién. La Habana, Cuba. 10-
12 de julio, 2002.

X Reunién. Buenos Aires,
Argentina. 4 de noviembre, 2002.

Xl Reunién. Curazao, Antillas
Neerlandesas. 26 al 29 de mayo,
2003.

Martha Tamayo (PRI)
Noemi Guzman (PRI)
Addy Joaquin (PRI)

Héctor Larios (PAN)
Gustavo Cardenas (PAN)
Rémulo Campuzano (PAN)

Genéricos y Transgénicos.

Servicios publicos e instancias de mediacion.

Educacion: estrategias para la ejecucion de sus propuestas.

Proyecto “Integracién Cultural a través de la radio y television” y actividades en materia
de ciencia y tecnologia.

Proyecto “La factibilidad cultural en las dos técnicas de planificacion del desarrollo
conceptos, método de evaluacion cultural de planes, programas y proyectos”.

Proyecto de comunicacion internacional mediante gestos y la educacién intercultural: su
aplicacion en la educacioén en valores.

La Confederacion de Educadores Americanos y la Educacion en América Latina.

El portal de Internet de Arte sin Fronteras: un instrumento para la integracién cultural.
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Proyecto de Ley Marco sobre tiempo compartido.

Turismo instrumento de integracion y desarrollo.

Seguridad internacional y turismo.

Turismo y parques nacionales.

Turismo y globalizacion.

Turismo social.

Turismo en zonas de desastres.

Los organismos genéticamente modificados y el conocimiento tradicional relacionado
con los recursos genéticos con un énfasis particular en la Amazonia.

Asuntos Laborales y | Senadores que participaron Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003
Provisionales en el trabajo de la comisién
Vil Reunion Montevideo, | Miguel Navarro (PRI) Hacia una nueva division del derecho del trabajo.

Uruguay. 8-10 de noviembre, 2000

Xl reunién. Sao Paulo, Brasil
16-20 de octubre 2001

X Reunién Sao Paulo, Brasil. 18-
21 de octubre, 2001

XIl Reunién Sao Paulo, Brasil. 14
al 16 de marzo 2002

Xl Reunién Buenos Aires,
Argentina. 29-30 de agosto, 2002

XIV Reunién. La Habana, Cuba
16 y 18 de abril, 2003

Ricardo Aldana (PRI)
Fernando Gémez (PRI)
Jorge Doroteo (PRI)
Felipe de Jesls
(PAN)

Gerardo Buganza (PAN)
Francisco Fraile (PAN)

Vicencio

Politicas para grupos socialmente vulnerables.

La tercera edad en América Latina.

Embarazo adolescente.

Discapacidad, un asunto de derechos humanos.

El impacto de ALCA, COPAy FIPA, en la integracion latinoamericana.

Normas laborales de referencia.

Andlisis de las labores orientadas a la armonizacion legislativa en materia laboral y de
seguridad social.

Segunda asamblea mundial sobre envejecimiento.

Plan de accién internacional sobre el envejecimiento.

Anteproyecto de Convenio para la proteccion laboral de la adolescente embarazada.
Desempleo Juvenil y femenino.

Retos y compromisos con el empleo juvenil.

Clandestinidad y situacién de los nifios sin familia, sin comunidad y sin escuela.

Asuntos Juridicos

Senadores que participaron
en el trabajo de la comisién

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

X1l Reunién. Sao Paulo, Brasil. 17
al 18 de mayo de 2001.

XV Reuniéon Sao Paulo, Brasil. 28
de junio, 2002.

Yolanda Eugenia Gonzélez
(PRI)
César Jauregui (PAN)

Constitucion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN).
Proyectos de modificacion del Estatuto y del Reglamento del Parlatino.

Asuntos Politicos

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XIV Reunién. México, D.F., 19-
21de septiembre, 2001.
Senadores:

Xl Reunién Sao Paulo, Brasil 17
— 18 mayo 2001.

XV Reunién. Sao Paulo, Brasil -
14 de Marzo de 2002.

XVI Sao Paulo, Brasil. 28 de junio,

Yolanda Eugenia Gonzélez
(PRI)

Héctor Michel (PRI)

Diego Fernandez (PAN)
Cecilia Romero (PAN)

César Jauregui (PAN)

Jesus Ortega (PRD)

El problema de la seguridad publica en las grandes ciudades.

La economia como factor de seguridad e inseguridad.

La participacién social como solucién.

La legislacién como instrumento de la seguridad publica.

Division de Poderes - sin la injerencia de un poder en el otro.

Sistema Presidencialista - concentracion de poderes mas la participacion parlamentaria.
La integracién de la comunidad latinoamericana de naciones. Elaboracion agenda
tentativa de la primera conferencia interparlamentaria sobre la integracion.
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2002.

Andlisis de la carta democratica interamericana OEA

Asuntos Subregionales y
Municipales

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

Xl Reunion. México, D.F., 18-21
de septiembre, 2001.

X1l Reunién. Sao Paulo, Brasil. 5-
7 de junio, 2002.

Oscar Luebbert (PRI)
Guillermo Osuna (PAN)
Héctor Osuna (PAN)
Serafin Rios (PRD)

Autonomia financiera y la capacidad real de autofinanciamiento. La facultad de
recaudacion tributaria y el problema de las ciudades de baja actividad econdmica.
Estrategia de Politicas activas que permitan sustentar la autonomia econémica del
Municipio.

Tercerizacién de Servicios Publicos. Marcos regulatorios.

Elaboracion de un proyecto de Ley Marco sobre la autonomia Municipal que contenga
principios rectores para toda América Latina.

Servicios Publicos

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XI Reunién. Sao Paulo, Brasil. 5y
6 de septiembre, 2002.

Eric Rubio (PRI)

Servicios publicos. Caracteristicas de la regulacién en América Latina.

Problemas esenciales de la regulaciébn econémica y los consumidores en América
Latina.

Derechos y obligaciones de los consumidores en relacién con el suministro de gas.
Telecomunicaciones en América Latina: casos de Argentina, Colombia, Ecuador y
Chile.

El agua en América Latina.

Informe energético de América Latina y el Caribe. Sector eléctrico.

Defensa del Usuario y del
Consumidor

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

VIII Reunién. Quito, Ecuador. 25-
26 de octubre, 2001.

XI Reunién. Sao Paulo, Brasil. 4 -6
de septiembre, 2002.

Martha Tamayo (PRI)
Noemi Guzman (PRI)
Héctor Larios (PAN)
Gustavo Cardenas (PAN)
Lydia Madero (PAN)

Medicamentos.

El arbitraje y las relaciones de consumo en México.

Legislacion mexicana vigente para la defensa del consumidor.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 28.

Resumen de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Una nueva politica de competencia (Comision Nacional De Competencia).

Comision Nacional para la Proteccion y defensa de los usuarios (CONDUSEF).
Problemas frecuentes relacionados con tarjetas de crédito y cajeros automaticos.
Problemas esenciales de la regulaciébn econémica y los consumidores en América
Latina.

Servicios Publicos. Caracteristicas de la regulacion en América Latina. los casos de
Brasil, Colombia, Chile y México y Pera.

Narcotrafico y Crimen
Organizado

Senadores que participaron
en el trabajo de la comisién

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XV Reunién. Sao Paulo, Brasil.
15-18 de noviembre, 2000.

XVI Chile. 23-25 de abril, 2001.

XVI Reunién. Valparaiso, Chile.
23-25 de abril, 2001.

XVII Reunién. Sao Paulo, Brasil.

Ramén Mota Sanchez (PRI)
Martha Sofia Tamayo (PRI)
Rafael Cafiedo Benitez (PRI)
Rafael Cafiedo Benitez (PRI)

Convencién Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional
analisis global del fenbmeno migratorio.

Situacién socio-econdmica de la sociedad colombiana.

Impacto del narcotréfico y otras formas de delincuencia en la sociedad colombiana.
Militarizacién, problemas ecolégicos y migratorios.

En qué consiste el "Plan Colombia". Componentes.
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5-7 de junio, 2002.

XVIII  Reunién. Buenos Aires,
Argentina. 28-30 de agosto, 2002.

Impacto del narcotréafico y otras formas de delincuencia en la sociedad colombiana.
Trafico y consumo de drogas, despenalizacion.

Lavado de dinero.

Tréafico y consumo de drogas.

Adicciones: Prevencion integral.

Medios de Comunicacién

Senadores que participaron
en el trabajo de la comisién

Temas generales analizados por la Comision de 2000 a 2003

XVI Reunioén. Chile. 23-25 de abril,
2001. Senadores:

Ramén Mota Sanchez (PRI)
Rafael Cafiedo Benitez (PRI)

[l Reunién. Montevideo, Uruguay.
24 -27 de abril de 2002

Maria del Carmen Ramirez
(PRD)

Revision del proyecto de la cadena privada de medios de comunicaciéon que aporte
informacion plural sobre acontecimientos mundiales.

Legislar sobre como evitar la difusién de material pornografico por internet.

Los medios de comunicacion y la discriminacion hacia las mujeres, los ancianos y los
nifos.

Intercambio de opiniones sobre la relacion de los medios de comunicacion electronicos
y escritos y los parlamentarios del continente.

Derechos Humanos

Senadores que participaron
en el trabajo de la comisién

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

Xll Reunién. San José, Costa
Rica: 30 y 31 de octubre de 2000.

Xl Comisiéon Interparlamentaria
Latinoamericana de Derechos
Humanos. Santiago de Chile. 20 y
23 de junio, 2001.

XIV  Reunién. Buenos Aires,
Argentina. 25 de octubre, 2001.

XV Reunién. Sao Paulo, Brasil. 14
de marzo.

XVI Reunién. Panama. 07-09 de
mayo, 2003..

Sadot Sanchez (PRI)
Mariano Gonzalez (PRI)
Orlando Paredes (PRI)
Micaela Aguilar (PAN)
Leticia Burgos (PRD)

El papel de los parlamentos en el &mbito de los derechos humanos.

Exclusion social, pobreza y derechos humanos.

Derecho humanitario.

El futuro del sistema interamericano.

El Tratado de Roma y su proyeccion en el Derecho Penal Internacional.

El Terrorismo Internacional ante la Corte Penal Internacional.

Migraciones legales e ilegales, con especial referencia al problema del trafico de
menores.

Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos Humanos del Adulto Mayor.
Migraciones legales e ilegales, con especial referencia al problema del trafico de
menores.

Plan de Paz en Colombia.

Politicas Carcelarias

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comision de 2000 a 2003

II Reunién. Montevideo, Uruguay.
24-27 de abril, 2002.

Il Reunion. Sao Paulo, Brasil. 4-6
de septiembre, 2002.

Ramoén Mota (PRI)
Jesus Galvan (PAN)

Ley sobre la creacion del Comisionado Parlamentario para el sistema carcelario
(ombudsman) de Uruguay.

Proyecto de declaracién interamericano sobre los derechos y la atencion de las
personas privadas de libertad. Resumen ejecutivo..

Reforma penal internacional (PRI)

Sistema nacional penitenciario de México.

Informe carcelario de la comision especial de politicas carcelarias para América Latina,
1999.

Situacion de las personas privadas de la libertad en América Latina.

Proyecto de declaracion interamericana sobre los derechos y la atencion de las
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personas privadas de su libertad.

Asuntos Culturales, Educacion,
Ciencia y Tecnologia

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XV Reunién. Salvador Bahia,
Brasil. 4-8 de diciembre, 2001.

XVI Reunién. La Habana. 10-13
de julio, 2002.

| Conferencia Interparlamentaria
de Educacién. Sao Paulo, Brasil.
6-7 de noviembre, 2002.

XVII Reunién. Salvador de Bahia,
Brasil. 3-6 de diciembre, 2002.

XVIII Reunién. Curazao, Antillas
Neerlandesas. 26 al 28 de mayo,
2003.

Tomas Vazquez (PRI)
Marco Antonio Adame (PAN)
Armando Chavarria (PRD)
Marcos Carlos Cruz (PRD)

El Mercado Cultural Latinoamericano.

El Plan de Educacion para el Desarrollo y la Integracion de América Latina.
Proyecto "La Integracion Cultural a través de la Radio y la Televisiéon".

El Primer Foro Cultural Mundial (2003).

La Confederacion de Educadores Americanos y la Educacion en América Latina.
Mercado Comun Latinoamericano del Libro.

Bachillerato Latinoamericano.

Actividades en Materia de Educacion Superior.

La factibilidad cultural en la planeacidon del desarrollo, conceptos, métodos y técnicas de
evaluacién cultural de planes programas y proyectos.

Integracion cultural a través de la radio y television.

Salud

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comisién de 2000 a 2003

XVIII Reunién. La Habana, Cuba.
4-5 de junio, 2001.

Il Reunién. Sao Paulo, Brasil. 18-
19 de octubre, 2001.

XX Reunién. La Habana, Cuba.
11-12 de julio, 2002.

XXI Reunién. Sao Paulo, Brasil. 6
y 7 de noviembre, 2002.

XXIl Reunién. La Habana, Cuba.
16 y 18 de abril, 2003.

Miguel Angel Navarro (PRI)
Marco Antonio Xicoténcatl
(PAN)

Rémulo Campuzano (PAN)
Elias Miguel Moreno (PRD)

Simposio sobre dengue en la region.

Proyectar trabajos legislativos en los paises afectados por la enfermedad y revisar las
legislaciones vigentes en el tema de proyeccién comunitaria higiene y saneamiento.
Discusion y aprobacion de la Ley marco sobre tabaco.

Situacién de los nifios y nifias de la region en la salud.

Salud materno infantil.

Enfermedades emergentes y reemergentes.

Accesibilidad a los servicios de salud, con énfasis en los grupos vulnerables.
Organismos genéticamente modificados de naturaleza alimentaria.

Revision y actualizacién del marco general para medicamentos genéricos.
Seguimiento de la ley de lucha contra el habito de fumar.

La infancia.

Salud y medio ambiente.

Mejor calidad de los servicios de salud.

Incorporar elementos de la medicina tradicional indigena y de las comunidades afro-
descendientes en las politicas publicas de salud.

Monitoreo de presupuestos sectoriales.

Andlisis del impacto de los proyectos de desarrollo.

Equidad en salud en las etnias.

Mayor analisis de la informacion.

Movilizacion de recursos financieros.

Deuda Social

Senadores que participaron
en el trabajo de la comision

Temas generales analizados por la Comision de 2000 a 2003

Reunion de la Comisién de Deuda

Joaquin Cisneros (PRI)

Conclusiones de la Cumbre de Deuda Social y la Integracion Latinoamericana.
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Social
Sao Paulo, Brasil.
14-16 de marzo, 2002

Felipe de JeslUs Vicencio |Caracterizacién socioeconomica de las condiciones de vida del adulto mayor. Cap. 4 del

(PAN)

documento Panorama social de América Latina 1999-2000, CEPAL.
Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento.

XIV Reunién de la Comisién de
Deuda Social

Buenos Aires, Argentina

28-30 de agosto, 2002

Joaquin Cisneros (PRI)
Jorge Doroteo Zapata (PRI)

Naturaleza del ciclo recesivo y crisis fiscal en América Latina.

Politica fiscal frente a la recesion.

Deuda externa.

Crisis fiscal en Argentina.

Lecciones de la crisis Argentina para los paises de América Latina.

Costos fiscales de las privatizaciones y de las politicas de inversién privada: El Caso
Pera.

Experiencias sobre la organizacién de los sistemas de inversién publica.

Directiva de Comisiones

Senadores que participaron en el trabajo de la comision

VIl Reunién. Sao Paulo, Brasil. 29
de noviembre, 2001.

VIl Reunién. Sao Paulo, Brasil. 7
de noviembre, 2002.

Lauro Diaz Castro (PRI)
Cecilia Romero (PAN)
Marco Antonio Adame,(PAN)
Rafael Melgoza (PRD)

Asamblea Extraordinaria

Senadores que participaron en el trabajo de la comisién

VI Reunién. Sao Paulo, Brasil. 30
de noviembre al 1° de diciembre,
2001.

XIX Asamblea. Sao Paulo, Brasil.
8y 9 de noviembre, 2002.
Senadores:

Aracely Escalante (PRI),
Lauro Diaz Castro, (PRI)
Ismael Hernandez (PRI)
Ramén Mota Sanchez, (PRI)
César Camacho (PRI)

Lauro Diaz Castro (PRI),
Cecilia Romero, (PAN)
Susana Stephenson (PAN),
Marco Antonio Adame, (PAN)
Rafael Melgoza Radillo, (PRD)

Maria del Carmen Ramirez (PRD),

Miguel Angel Navarro (PRD)
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CUADRO D. REUNIONES DEL PARLACEN EN LAS QUE PARTICIPARON SENADORES MEXICANOS Y DOCUMENTOS

DISCUTIDOS DURANTE 2003

FECHA DE LA SENADORES QUE DOCUMENTO DISCUTIDO EN LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA PLENARIA
REUNION PARTICIPARON
24-26 de marzo | Eric Rubio (PRI) Resolucion AP/1-150/2003 “Pronunciamiento del PARLACEN, sobre asesinatos y mutilacion de mujeres”.
de 2003 Georgina Trujillo (PRI)
Cecilia Romero (PAN) Dictamen a la Iniciativa AP/610-149/2003 “Iniciativa de pronunciamiento del Parlamento Centroamericano,
Guatemala, Wadi Amar (PAN) sobre asesinatos y mutilacién de mujeres”.
Guatemala Antonio Soto (PRD) Iniciativa AP/618-150/2003 “Para la creacién de un servicio centroamericano de noticias a través de las
Patricia Gémez (PVEM) | principales emisoras de los paises centroamericanos (y eventualmente Republica Dominicana y México) que
obviamente divulgaria noticias del PARLACEN y otros organismos centroamericanos.
24-25 de abril Georgina Trujillo (PRI) Iniciativa AP/623-151/2003 para que el Parlamento Centroamericano otorgue anualmente el reconocimiento
Guatemala, Antonio Soto (PRD) al Mérito Centroamericano a personas destacadas en la region.
Guatemala Patricia Gémez (PVEM) | Iniciativa AP/624-151/2003 reformas a las Legislaciones para la Prevencion, Control y Tratamiento de la

Epidemia VIH/SIDA.

Iniciativa AP/620-151/2003 “Mecanismos de consulta parlamentaria nacional y regional en los procesos de
negociaciones comerciales donde participan los paises que conforman el sistema de la integracion
centroamericana.

Iniciativa AP/613-149/2003 para recomendar a la Presidencia Protempore que ocupa el Estado de Panama,
solicite a la reunion de Presidentes el otorgamiento y reforzamiento de nuevas funciones y competencias a
los 6rganos e instituciones del sistema de integraciéon centroamericana.

26-28 de mayo
de 2003
Guatemala,
Guatemala

Georgina Trujillo (PRI)
Wadi Amar (PAN)
Antonio Soto Sanchez
(PRD)

Emilia Patricia Gomez
Bravo (PVEM)

Iniciativa AP/626-152/2003 “Para el cumplimiento del articulo 109 del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano, referente a la asignacion presupuestaria para comisiones de trabajo”.

Iniciativa AP/628-125/2003 “Pronunciamiento del Parlamento Centroamericano en solidaridad con la
Republica de China en Taiwan y demas paises de la region Asiatica por la grave epidemia del sindrome
agudo respiratorio severo”.

Iniciativa AP/627-152/2003 “Cumbre permanente por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y el Desarrollo
de los Pueblos de Centroamérica y el Caribe”.

Iniciativa AP/629-12/2003 “Expresion de solidaridad del Parlamento Centroamericano con el gobierno y
pueblo de México en su posicion ante las negociaciones de un acuerdo migratorio con los Estados Unidos
de América”.

Iniciativa AP/630-152/2003 “Respaldo al Estado de Guatemala por los esfuerzos que realiza para establecer
la comision investigadora de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad y por la designacién de
fiscal especial para la coordinacién de las actividades pertinentes”.

Dictamen a la Iniciativa AP/623-151/2003 para que el Parlamento Centroamericano otorgue anualmente el
reconocimiento al Mérito Centroamericano a personas destacadas en la region.

Dictamen a la Iniciativa AP/624-151/2003 reformas a las Legislaciones para la Prevencion, Control y
Tratamiento de la Epidemia VIH/SIDA.

Dictamen a la Iniciativa AP/620-151/2003 “Mecanismos de consulta parlamentaria nacional y regional en los
procesos de negociaciones comerciales donde participan los paises que conforman el sistema de la
integracidn centroamericana.

66




Dictamen a la Iniciativa AP/613-149/2003 para recomendar a la Presidencia Protempore que ocupa el
Estado de Panama, solicite a la reunion de Presidentes el otorgamiento y reforzamiento de nuevas funciones
y competencias a los érganos e instituciones del sistema de integracién centroamericana.

Resolucién AP/2-152/2003 Para que otorgue Anualmente el Reconocimiento al Mérito Centroamericano y
del Caribe a Personas destacadas en la region.

Resolucién AP/3-152/2003 Reformas a las legislaciones para la Prevencion, Control y tratamiento de la
epidemia VIH/SIDA.

Resolucién AP/6-152-2003 “Pronunciamiento del PARLACEN en solidaridad con Canad4, la Republica de
China en Taiwan, la Republica Popular de China y demas paises de la region asiatica, por la grave epidemia
del sindrome agudo respiratorio severo”.

Resolucion AP/4-152/2003 Mecanismos de Consulta Parlamentaria Nacional y Regional en apoyo a las
negociaciones comerciales donde participan los paises que conforman el Sistema de la Integracién
Centroamericana.

Resoluciéon AP/5-152/2003 Ratificacion de la Resolucion AP/6-CXXI11/2000 Reformas al Protocolo
Tegucigalpa.

Resolucion AP/2-151/2003 En apoyo a la Institucionalidad del Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA).

Nombramiento de la Comisidn Extraordinaria que elaboro el Plan Estratégico Institucional 2003-2006

1-3 de julio
Guatemala,
Guatemala

Eric Rubio Barthell
(PRI)

Emilia Patricia Gomez
Bravo (PVEM)

Dictamen a la iniciativa AP/542-130/2001 “para que el parlamento centroamericano adopte como propia la
declaracion de Managua, emitida por los y las participantes del seminario “papel del Parlamento
Centroamericano en el fortalecimiento de la iniciativa de seguridad alimentaria y nutricional”, celebrada en
Managua el 26 de junio del 2001".

Dictamen a la Iniciativa No. AP/630-152/2003 “respaldo al estado de Guatemala por los esfuerzos que
realiza para establecer la comision investigadora de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
y por la designacién de fiscal especial para la coordinacion de las actividades pertinentes.

Dictamen a la iniciativa AP/629-152/2003, expresion de solidaridad al Parlamento Centroamericano con el
gobierno y pueblo de México en su posicidn ante un acuerdo migratorio con los Estados Unidos de América,
presentada por la comision de Relaciones Internacionales.

Dictamen a la iniciativa AP/627-152/2003 “Cumbre permanente por el cumplimiento de los Acuerdos de paz
y el desarrollo de los pueblos de Centroamérica y el Caribe”.

Iniciativa de reformas al capitulo XIl (del proceso electoral interno) del reglamento interno del Parlamento
centroamericano.
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25-29 de
agosto
Santo
Domingo,
Republica
Dominicana

Eric Rubio Barthell
(PRI)

Cecilia Romero (PAN)
Wadi Amar (PAN)
Antonio Soto Sanchez
(PRD)

Emilia Patricia Gémez
Bravo (PVEM)

[l Encuentro Regional del Foro de Mujeres de Partidos Politicos de Centroamérica y Republica
Dominicana:

>

>
>
>

Se hace una llamado para la generacién de una auténtica democracia, constituida con equidad de
géneros y se combate la pobreza.

Participacion ciudadana con equidad de géneros, avanzar en la democracia formal y la democracia
participativa econémica, social, politica y cultural.

Formulacién y negociacion de un TLC entre la Region Centroamericana y Caribefia, que fortaleza el
proceso de integracion regional.

Las mujeres deben ser sujetos sociales, econdémicas, culturales y politicas, para no seguir siendo
utilizadas como simple clientela electoral, sino, como representantes de los intereses de las mujeres
y de la nifiez, en los espacios de mando y jurisdiccion y eleccion popular, donde se toman
decisiones y formulan leyes y politicas publicas con perspectiva y equidad de género.

XIl Conferencia de Partidos politicos de Centroamérica y Republica Dominicana

>

Exhortar a los gobiernos de los Estados de Centroamérica y el Caribe a implementar, dentro de las
politicas de desarrollo econdmico, los temas relativos al combate y reduccion de la pobreza,
garantizando al mismo tiempo, la equidad en la distribucion de la riqueza y fomentar el
establecimiento de politicas publicas tendientes a mejorar los niveles de salud y educacién de
nuestros pueblos, garantizando la efectiva participacion de todos los sectores en la toma de
decisiones.

Demandar el establecimiento de politicas de Estado tendientes a eliminar la corrupcién en la
administracion publica.

Exhortar a los paises desarrollados a la apertura de sus economias y a la eliminaciéon de los
subsidios.

Respaldar la iniciativa del “Pacto de Desarrollo del Milenio” que impulsa la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, como una estrategia valida para la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible de nuestros pueblos.
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CUADRO E SOBRE TEMAS TRATADOS POR LA ASAMBLEA PLENARIA DEL CONSEJO DE
EUROPA Y SUS COMISIONES

2000

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunién de Comisiones
septiembre

Gestion de recursos hidraulicos (escasez de agua y agricultura, creacién de un Instituto
hidrotécnico euro-mediterraneo e intercambio de estadisticas a través de Internet).

Cumplimiento de obligaciones y compromisos de Croacia.

Situacién de lesbianas y gays en los Estados miembros del Consejo de Europa.

Eleccion del Secretario General de la Asamblea.

Elecciones en la Republica Federal de Yugoslavia.

Arribo de solicitantes de asilo a los aeropuertos europeos.

Las Naciones Unidas al comienzo del nuevo siglo.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y la Economia Mundial.
Perspectivas para una nueva relacién transatlantica. México — Socio comercial de Europa y el
mundo.

Ejecucion de sentencias de la Corte Europea de Derechos Humanos.

Conflicto en la Republica de Chechenia.

Carta de derechos fundamentales de la Union Europea.

Accidentes que provocan dafios al ambiente.

Proteccién y gestion de la Cuenca del Danubio.

2001

Reunion de Comision de Asuntos Econdmicos y desarrollo
17-8 de enero

Aprobacion de las minutas de la reunion de la Comisién celebrada el 22 de noviembre de 2000, en
Bruselas.

El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el estado de la Transicién en Europa
Central y del Este.

La lucha de Europa contra el crimen econémico: avance o retroceso.

Actividades de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA).

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunién de Comisiones
22-26 de enero

Informe de actividades del Bur6 de la Asamblea y de la Comisién Permanente.

Migracién de transito en Europa Central y del Este.

Cumplimiento de Obligaciones y Compromisos de Letonia.

Republica Federal de Yugoslavia — desarrollos recientes.

Derechos de las minorias.

El Euro y la Gran Europa.

Instrumentacién del Pacto de Estabilidad para el sudeste de Europa: aspectos econdémicos y
tecnolégicos.

Mejorando el estatuto social y la funcién de los voluntarios como contribucion de la Asamblea al
Afo Internacional de los Voluntarios 2001.

Debate urgente: Libertad de expresion y funcionamiento de la democracia parlamentaria en
Ucrania.

Situacién en la Republica Chechena.

Participacién de los inmigrantes y residentes extranjeros en la vida politica de los Estados
miembros del Consejo de Europa.

Responsabilidades de padres y maestros en la educacion de los nifios.

Cooperacion en las Cuencas del Mediterraneo y del Mar Negro.
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Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunién de Comisiones
23-27 de abril

Presupuesto del Consejo de Europa y gastos de la Asamblea Parlamentaria para 2002.

Eleccion de jueces de la Corte Europea de Derechos Humanos.

Libertad de Expresiéon y de informacion en los medios de comunicacién en Europa.

La lucha de Europa contra el crimen econdmico y el crimen organizado transnacional: avance o
retroceso.

Proyecto de Convencion sobre el Crimen Cibernético.

Situacion en Kosovo.

Proteccion del genoma humano en el Consejo de Europa.

Proyecto de Protocolo adicional a la convencion sobre Derechos Humanos y Biomedicina sobre
Transplante de Organos y Tejidos de Origen Humano.

Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climético: necesidad de un compromiso internacional solidario.
Cumplimiento de compromisos y obligaciones de Ucrania.

Comunicacion del Comité de Ministros a la Asamblea.

Conflicto en el Medio Oriente.

Quince afos después de Chernobyl: financiando una solucién duradera.

Cambio demogréfico y desarrollo sostenible.

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunién de Comisiones
25-29 de junio

Elecciones en la Republica de Montenegro.

Elecciones parlamentarias en Bulgaria.

Abolicién de la pena de muerte en los Estados con status de observador en el Consejo de Europa.
Esclavitud domeéstica.

El Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo y el estado de la transiciébn en Europa
Central y Oriental.

El Banco de Desarrollo del Consejo de Europa: hacia una Europa con mayor cohesiéon social.
Eleccién de jueces para la Corte Europea de Derechos Humanos a nombre de Moldova, Rumania
y Ucrania.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el 50 aniversario de la
Convencion de Ginebra.

Campanfa para detener el trafico de nifios en la ruta de Europa del Este: el caso de Moldova.
Funcionamiento de la Convencién del Consejo de Europa sobre la Transferencia de Personas
Sentenciadas.

Situacién en la “ex Republica Yugoslava de Macedonia”.

Elecciones parlamentarias en Albania.

Cumplimiento de compromisos y obligaciones de Turquia.

Consecuencias y respuestas al uso indebido de drogas en los Estados miembros.

Proyecto de Convencién Europea para la Proteccion del Legado Audiovisual y proyecto de
Protocolo sobre la Proteccidbn de Producciones Televisivas para el proyecto de Convencién
Europea para la Proteccion del Legado Audiovisual.

Situacién y perspectivas de los jévenes en areas rurales.

Proyecto de Segundo Protocolo adicional a la Convencion Europea sobre Asistencia Mutua en
Asuntos Penales.
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2002

Reunion de de la Comision de Asuntos Politicos
9-12 de enero

e La politica del gobierno mexicano hacia la migracion mexicana.

e EIl Poder legislativo: la posicion de los grupos parlamentarios sobre la migraciébn mexicana
hacia Estados Unidos.

Derecho al voto en el extranjero.

Migracion y crimen organizado.

Conflicto en la Republica Chechenia.

Solicitud de la Republica Federal de Yugoslavia al Consejo de Europa para ser miembro.
Terrorismo.

Control parlamentario de las instituciones internacional.

El derecho y la religion en la nueva Rusia.

Pacto de estabilidad en el sudoeste de Europa y situacion en Bélarus.

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunion de Comisiones
21-25 de enero

e Observacion de las elecciones en la Asamblea de Kosovo (17 de noviembre de 2001).
Campafia contra el trafico de mujeres.

Solicitud de Membresia al Consejo de Europa: Bosnia y Herzegovina.

Situacién en Chipre.

Instrumentacién de las decisiones de la Corte Europea de Derechos Humanos.
Procedimientos de expulsion de conformidad con los derechos humanos y ejecutados con
respecto a la seguridad y la dignidad.

Eleccién de un juez de la Corte Europea de Derechos Humanos a nombre de Georgia.
Prisioneros Politicos en Azerbaiyan.

Consecuencias sociales y respuestas al uso indebido de drogas en los Estados Miembros.
Derecho de los inmigrantes y refugiados a una vida familiar.

Manejo de los bosques en Canada y cooperacién con Europa.

Reunion de la Comision Asuntos Econdémicos y Desarrollo
19 de abril

e Visita al Banco de Inglaterra y cambio de impresiones con sus directivos.

e Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo Nuevos Retos (BERD).

e Aprobacion de las minutas de la reunion de la Comision que se celebro los dias 3y 4 de
diciembre del afio 2001 en Bruselas, Bélgica.

e El desarrollo del Mar Caspio.

e Elaleman como posible idioma oficial en el Consejo de Europa.

e Actividades de la Comision y futuros eventos.

Reporte de las necesidades en las que Europa pueda asegurar el futuro prospero de la Regién

de Kaliningrado.

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunién de Comisiones
22-26 de abril

e Actividades del Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC).
Presupuesto para el afio fiscal 2003 del Consejo de Europa.

Gasto para el afio fiscal de 2003 de la Asamblea Parlamentaria.
Cumplimiento de obligaciones y compromisos por la Federacion Rusa.
La Ley Rusa sobre Religion.

La “Nueva Economia” y Europa.

La Religion y el cambio en los paises del centro y este de Europa.
Proteccion de las minorias en Bélgica.
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La imagen de la mujer en los medios de comunicacion.
Situacion legal de los gitanos en Europa.
Politica forestal en Canada y cooperacién con Europa.

La pesca en los Estados con mares semi cerrados en Europa.

Preservacién y manejo de la produccion acuicola.

Capacitacion para los trabajadores sobre el uso de nuevas tecnologias.

Hacia un esfuerzo concertado para el tratamiento y la cura de lesiones en la médula espinal.

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunion de Comisiones
24-28 de junio

Campafa contra el tabaquismo activo y pasivo: mejorar y avanzar sobre las medidas de
proteccion de la salud publica.

Cooperacion cultural europea y el papel futuro de la Asamblea.

Situacién de las mujeres Magrebies.

Contribucién del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (EBDR) al desarrollo
econdémico en Europea Central y Europa del Este.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial: los retos futuros.

Control parlamentario sobre las instituciones internacionales.

El futuro de la cooperacion entre las Instituciones Europeas.

Eleccion de Jueces de la Corte Europea de Derechos Humanos en representacion de Polonia
y Espafia.

Secuestro internacional de nifios por parte de uno de los padres.

Situacién de los refugiados y desplazados en la Republica Federal de Yugoslavia.

Situacion de los refugiados y desplazados en Armenia, Azerbaijan y Georgia.
Reduccion de los riesgos ambientales por medio de la destruccién de armas quimicas.
Situacién del medio ambiente en el mar Béltico.

Cumbre Mundial sobre del Desarrollo Sustentable: diez afios después de Rio.

Sesion Ordinaria de la Asamblea y reunion de Comisiones
23-27 de septiembre

Instrumentacion de las decisiones de la Corte Europea de Derechos Humanos sobre Turquia.
Creacion de una carta de intencién sobre la migracién clandestina.

Solicitud de adhesion de la Republica Federal de Yugoslavia al Consejo de Europa.
Garantizando un futuro prospero para la region de Kaliningrado: la necesidad europea.

La OCDE y la economia mundial.

Proteccion de las minorias en Bélgica.

Respeto a las obligaciones y compromisos de Armenia.

Violencia Domestica.

Explotacién sexual de nifios: tolerancia cero.

Proyecto del Protocolo de la Convencion sobre el crimen cibernético que concerniente a actos
racistas y xenofobicos cometidos por sistemas de computo.
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CUADRO F. MIEMBROS DEL SENADO QUE HAN PARTICIPADO EN LA ASAMBLEA Y EN COMISIONES DEL CONSEJO DE EUROPA DE
OCTUBRE DE 2000 A AGOSTO DE 2003.

SESION

COMISION DE
ASUNTOS POLITICOS

COMISION ASUNTOS
JURIDICOS Y DERECHOS
HUMANOS

COMSION AMPLIADA DE
ASUNTOS ECONOMICOS
Y DESARROLLO

2000

Cuarta Parte de la Sesion Ordinaria de la Asamblea.
septiembre

Fidel Herrera (PRI)
Gloria Lavara(PVEM)

Serafin Rios (PRD)
Fernando Margain.(PAN)

Adrian Alanis (PRI)

Reunién de comision
4 de noviembre, Turquia

Antonio Soto (PRD)

Reunién de comision
22 de noviembre, Bélgica

Sadot Sanchez (PRI)

Laura Alicia Garza (PRI)
Ricardo Gerardo (PRD)

2001

Reunién de comision
18 de enero, Londres

Adrian Alanis (PRI)

Primera Parte de la Sesion Ordinaria de la

Asamblea. enero

Sadot Sanchez (PRI)

Sadot Sanchez (PRI)

Adrian Alanis (PRI)

Ricardo Gerardo Higuera
(PRD)

Carlos Medina (PAN)

Reunién de comision
13 de marzo, Francia

Sadot Sanchez (PRI)

Segunda Parte de la Sesién Ordinaria de la

Asamblea, abril

Sadot Sanchez (PRI)

Fernando Margain (PAN)

Adrian Alanis (PRI)
Carlos Medina (PAN)

Reunién de comision
27-29 de mayo, Espafia

Laura Alicia Garza (PRI)
Ricardo Gerardo (PRD)
Carlos Medina (PAN)

Tercera Parte de la Sesiéon Ordinaria de la

Asamblea, junio

Sadot Sanchez (PRI)

Fernando Margain (PAN)

Laura Alicia Garza (PRI)
Carlos Medina (PAN)

Cuarta Parte de la Sesién Ordinaria de la Asamblea,
septiembre

Sadot Sanchez (PRI)

Fernando Margain (PAN)

Adrian Alanis (PRI)
Carlos Medina (PAN)

Reuniéon de la Comision.
4 de diciembre, Bélgica

Ricardo Gerardo (PRD)

2002

Reunién de comision
9-12 de enero, México

Enrique Jackson (PRI)
Sadot Sanchez (PRI)
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Adrian Alanis (PRI)

César Camacho (PRI)
Diego Fernandez de
Cevallos (PAN)

Fernando Margéin (PAN)

Reunién de comision
18 de enero, Londres

Adrian Alanis (PRI)

Primera Parte de la Sesion Ordinaria de la

Asamblea. enero

Sadot Sanchez (PRI)
César Camacho (PRI)

Fernando Margain (PAN)

Adrian Alanis (PRI)

Reunién de comision
19 de abril, Francia

Fernando Margain (PAN)

Segunda Parte de la Sesion Ordinaria de la
Asamblea. abril

Sadot Sanchez (PRI)
Adrian Alanis (PRI)
César Camacho (PRI)

Fernando
(PAN)
Laura Alicia Garza (PRI)
Antonio Soto (PRD)
Carlos Medina (PAN)

Margain

Tercera Parte de la Sesion Ordinaria de la Asamblea

Miguel Sadot
Adrian Alanis (PRI)
César Camacho (PRI)

Fernando
(PAN)

Margain

Laura Alicia Garza (PRI)
Carlos Medina (PAN)

Cuarta Parte de la Sesion Ordinaria de la Asamblea
septiembre

Sadot Sanchez (PRI)
Antonio Soto (PRD)

Fernando Margain (PAN)
Adrian Alanis (PRI)

2003

Primera Parte de la Sesiéon Ordinaria de la

Asamblea, enero *°

Sadot Sanchez (PRI)
Antonio Soto (PRD)

Fernando Margain (PAN)

Carlos Medina (PAN)
Cesar Camacho (PRI)

Segunda Sesién Parte de la Sesion Ordinaria de la
Asamblea. abril

Sadot Sanchez (PRI)

Fernando Margain (PAN)

Laura Alicia Garza (PRI)

Reunién de Comision.
10 de mayo, Italia

Adrian Alanis (PRI)

Reunion de Comision.
9-10 de junio, Grecia

Sadot Sanchez (PRI)

Tercera Parte de la Sesién Ordinaria de la

Asamblea, junio

Sadot Sanchez (PRI)
Cesar camacho (PRI)

Fernando Margain (PAN)

Laura Alicia Garza (PRI)
Ricardo Gerardo (PRD)

1OER esta reunién también participo el Sen. Enrique Jackson, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva.
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CUADRO G SOBRE REUNIONES EN LAS QUE PARTICIPO EL SENADO Y RESOLUCIONES PRESENTADAS POR LAS DELEGACIONES EN EL

APPF DESDE 1993 A 2003

REUNION

SENADORES
PARTICIPANTES

RESOLUCIONES PRESENTADAS POR LA DELEGACION

Tokio, Japdn, 13-
15 de enero de

Carlos Sales

e Cuautemoc Lopez
1993 e Roberto Suarez

e Victor Orduna

e Camilo Valenzuela
Manila-Filipinas e Carlos Sales
14-15 de enero Gutiérrez
1994
Acapulco-México |e Fernando Solana
13- 15 de enero|e German Sierra
de 1995 e Guadalupe Gémez

e Humberto Mayans

e Israel Soberains

e José Conchello

e Judith Murguia

e Luis Felipe Bravo

e Porfirio Camarena

e Salvador Sanchez
Cha-am, e José Muray
Phetchaburi, e Gustavo Guerrero
Tailandia 15- 18|e Rosendo Villarreal
de enero de 1996 ° Hector Sanchez

e Jose Conchelin
Vancouver, e José Murat Resolucion presentada por Australia, México, Peru y filipinas sobre el Trafico internacional ilicito de drogas y
Canada 7-10 de|e José Conchello lavado de dinero.
enero de 1997 e Héctor Sanchez
Sedll,- Corea 7-10 | e  José Murat,
de enero de 1998 |e  José Conchello

e Jorge Calderon
Lima- Peri|e Fernando Solana
11-14 de enero|e Eloy Cantl
de 1999 e Martha Lara

e Jorge Calderon

e Francisco Arroyo

e Francisco Martinez

e Enrique Bautista

e José Ortiz Gutiérrez

Canberra-
Australia 8-14 de

Eloy Cantu Segovia

Resolucion sobre la Promocién de la cooperacion internacional en programas educativos y reformas
legales para proteger a la vida en familia con el fin de combatir la adiccién a las drogas: Hacer un llamado
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enero de 2000

Cristobal Arias Solis
Manuel Medellin
Héctor Sanchez
Lopez

a todos los paises miembros para tomar los pasos necesarios para establecer un foro internacional donde se:
Desarrolle planes de educacion y programas enfocados a la prevencion del abuso de drogas entre los nifios,
empezando desde su nifiez; establezcan planes de educacion y programas en los cuales los nifios descubran su
valor y su dignidad. Coordinar esfuerzos conjuntos entre las autoridades federales, locales y otras entidades
sociales, con el fin de ayudar a los nifios a vivir sanamente y en plenitud; reconocer la importancia de la familia,
por medio de leyes que protejan el ambiente en el cual se educadan los nifios.

Valparaiso-Chile,
14-19 enero de
2001

Fernando Margain
Raymundo Gomez
Noemi Guzman
Héctor Osuna

Elias Miguel Moreno

Resolucion sobre desastres y proteccion civil: Resuelve:*Hacer un llamado a los Parlamentos de la regién
Asia Pacifico para revisar su legislacion actual sobre desastres naturales y temas de proteccion civil y, crear o
ajustar el sistema con la finalidad de brindar una adecuada estructura institucional para enfrentar y aliviar los
efectos de los desastres; crear un Grupo de Trabajo para disefiar los mecanismos requeridos para establecer,
un fondo con recursos para ayudar a resolver los problemas de paises afectados por catastrofes, contingencias
y desastres naturales .

Hawaii, U.S.A., 6-
9 de enero de
2002.

Dulce Maria Sauri
Riancho

Marco Adame
Castillo

Noemi Zoila
Guzman

Ricardo Gerardo
Higuera

Tecnologia de la Informacidon y Educacion: Exhorta a los Gobiernos y Parlamentos a dar apoyo completo
para promover el avance tecnoldgico y la expansion del conocimiento en tecnologias de la informacion; Pide al
APPF formar un Grupo de Trabajo dedicado a preparar un reporte sobre el estado de los sistemas de evaluacion
educativa en los paises miembros para disponer de indicadores que provean informacion sobre la situacion de
los sistemas educativos en la region.

Establecimiento de un Grupo de Trabajo para el fortalecimiento del APPF: Establecer un Grupo de Trabajo
Técnico del APPF bajo la autoridad del Comité Ejecutivo para estudiar y elaborar un reporte para la Onceava
reunién del APPF que tendrd lugar en Kuala Lumpur, para analizar las formas y los medios para fortalecer al
APPF.

Preparacion para el Manejo de Desastres: Exhorta a los paises miembros a formular los programas de
educacion ambiental necesarios para cambiar los valores de la poblacion hacia un uso sustentable del medio
ambiente y urge a los paises miembros a disefiar los mecanismos apropiados para la creacién, de un fondo de
recursos econémicos; Solicita a los paises miembros preparar mapas de areas que sefialen altos riesgos, como
volcanes activos, fallas sismicas, etc., y reportes de evaluacion de riesgos que puedan ser utilizados para
desarrollar acciones de cooperacion en la prevencion; Llama al APPF para crear dentro del proyecto APOINT de
internet y tecnologias de la informacion, un sitio especial que proveera a los parlamentarios miembros un facil
acceso a las leyes y regulaciones en materia de Preparaciéon para el Manejo de Desastres en sus respectivos
paises para permitirles manejar desastres con efectividad.

Fortaleciendo la Cooperacion en el Pacifico apoyando la Declaracién de Parlamentarios para la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Financiamiento para el Desarrollo: Exhorta a participar en la
Declaracion de los Parlamentarios para la Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo,
que seran presentada en el Foro de las Naciones Unidas del 18 al 22 de marzo de 2002 en la Ciudad de
Monterrey, México.

Kuala Lumpur,
Malaysia, 13-15
de enero de 2003

Dulce Maria Sauri

Ismael Hernandez
Deras

Noemi Zoila
Guzman

Ricardo Gerardo
Higuera

LA AGENDA DE DOHA PARA EL DESARROLLO DE LA OMC Y LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS: Otorgar el
mas amplio apoyo para un Sistema de Comercio Multilateral equitativo y basado en reglas, que reduzca las
barreras y facilite el crecimiento del comercio global y asegure que los beneficios de la reforma al comercio y el
crecimiento econdémico resultante sea compartido equitativamente entre las naciones desarrolladas y las no
desarrolladas; Urgir a los paises para promover la liberalizacion comercial; Apoyar la declaracion de los lideres
de las Economias APEC de octubre de 2002 en lo relativo a la abolicion de los subsidios y de las restricciones y
prohibiciones injustificables al comercio de a los productos agricolas de exportacion; Exhortar a los paises para
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Wadi
Shabshab

Amar

que en el desarrollo de negociaciones comerciales bilaterales o multilaterales, reconozcan los efectos de los
subsidios agricolas en la generacién de un crecimiento desigual y en la formacién de distorsiones en los
mercados que pueden afectar la seguridad alimentaria; Urgir a los paises a reconocer a los Parlamentos como
instancias activas de participacion en las negociaciones de la Agenda de Desarrollo de Doha.

FORTALECIMIENTO DEL APPF A TRAVES DE SU VINCULACION CON OTRAS ASAMBLEAS
PARLAMENTARIAS INTERNACIONALES Y FOROS MULTILATERALES DE COOPERACION ECONOMICA:
Urgir al APPF a que integre el Grupo de Trabajo Técnico para que elabore un reporte sobre las formas y los
medios para fortalecer al APPF; Solicitar al Grupo de Trabajo a que considere una vinculacion efectiva del APPF
con otras Asambleas Parlamentarias de la region Asia-Pacifico, como una manera de fortalecer las agendas de
cooperacion en temas tales como el Medio Ambiente y la promocién del Desarrollo.

TERRORISMO: Condendar los ataques terroristas como los cometidos en los Estados Unidos de América el 11
de septiembre de 2001, los ataques con bombas en Bali el 17 de octubre de 2002 y en las Filipinas el 17 de
octubre de 2002, y la toma de rehenes en un teatro de Moscu el 23 de octubre de 2002; Llama a todos los
estados a desarrollar activamente los esfuerzos para lograr la aprobacién de la Convencion contra el Terrorismo
de la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente la Convencién Internacional para la supresién del
financiamiento al terrorismo; Llama a los miembros del APPF a asegurar la implementacion de la Resolucion
1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para convertirse en partes relevantes de las
convenciones internacionales contra el terrorismo asi como para promover legislacion nacional para la
prevencion del terrorismo; Reafirma la necesidad de fortalecer la cooperacion dentro de los marcos regionales y
multilaterales para ampliar la capacidad y habilidad de los paises miembros en un esfuerzo comuin para combatir
y eliminar el terrorismo, detener el financiamiento al terrorismo y prevenir la adquisicion o uso de armas de
destruccién masiva por grupos terroristas; y

FORTALECIENDO LA COOPERACION EN EL PACIFICO MEDIANTE EL APOYO A LA NUEVA AGENDA
PARA EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE PROMOVIDA POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: Se asume el compromiso de colaborar en la construccion de
una gran alianza mundial para la financiacion del desarrollo, encabezada por la Organizacion de la Naciones
Unidas, privilegiando las prioridades del desarrollo y el combate a la pobreza; Exhorta al APPF para que apoye
los esfuerzos de sus paises miembros en la lucha para erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo,
promoviendo el didlogo parlamentario, la cooperacion econdmica y el intercambio de experiencias como medios
para corregir las profundas asimetrias entre las economias en diferentes etapas de desarrollo que coexisten en la
region Asia-Pacifico; Exhorta al Comité Ejecutivo a integrar un Grupo de Trabajo para dar seguimiento a los
acuerdos logrados las Cumbres de Monterrey y Johannesburgo y poner en practica las estrategias y
asociaciones convenidas.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES: Exhorta a los paises miembros a dar su
apoyo completo a la promocién del avance tecnoldgico y la expansion del conocimiento en tecnologias de la
informacion y comunicacion; Urgir a los gobiernos de los paises miembros para apoyar el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacién en nuestras sociedades y hacer de esto una prioridad nacional
comprometiendo los recursos necesarios para lograr este objetivo; Urgir al APPF a transformar su Grupo de
Trabajo Tecnolégico para el futuro del sitio web del APPF en un Grupo de Trabajo sobre Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones.
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CUADRO H SOBRE RATIFICACIONES DE TRATADOS, CONVENIOS, DECLARACIONES
INTERNACIONALES

Acuerdos

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados
Unidos de América para establecer una Comisiébn de Salud Fronteriza México-Estados
Unidos. 16 de noviembre de 2000.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno del Reino de
Suecia para la Promocion y Proteccidon Reciproca de las Inversiones. 3 de abril de 2001.
Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
Helénica para la promocién y proteccion reciproca de las inversiones. 26 de abril de 2001.
Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacion Suiza.
30 de abril de 2001.

Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega. 30
de abril de 2001.

Acuerdo sobre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Islandia.
30 de abril de 2001.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba para la promocion y
proteccion reciproca de las inversiones. 11 de Diciembre de 2001.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
de Corea para la promocién y proteccién reciproca de inversiones. 16 de Abril de 2002.
Acuerdo de Cooperacion entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno
de la Republica Italiana en materia de lucha contra el Crimen Organizado. 25 de Abril de
2002.

Acuerdo para enmendar y adicionar el Convenio sobre Servicios Aéreos entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica de Corea. 26 de
Septiembre de 2002.

Acuerdo de cooperacion mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Panama para el intercambio de informacion respecto de operaciones financieras realizadas
a través de instituciones financieras para prevenir, detectar y combatir operaciones de
procedencia ilicita o de lavado de dinero. 8 de octubre de 2002.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Checa para la promocion y
proteccion reciproca de las inversiones. 29 de octubre de 2002.

Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina para
los usos pacificos de la energia nuclear. 21 de noviembre de 2002.

Acuerdo entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos y el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos relativo al establecimiento de una oficina en
México. 3 de diciembre de 2002.

Acuerdo de constitucion del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral. 5 de diciembre de 2002.

Acuerdo relativo a la aplicacion de la parte Xl de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar de 10 de diciembre de 1982. 12 de diciembre de 2002.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Canada sobre
la aplicacion de sus leyes de competencia. 13 de diciembre de 2002.

Acuerdo de comercio y cooperacion econémica entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica Eslovaca. 31 de octubre de 2002.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el organismo para la proscripcion de las
armas nucleares en América Latina y el Caribe, relativo al establecimiento de su sede en
México, firmado en la ciudad de México, el 6 de febrero de 2003. 29 de abril de 2003.
Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
de Polonia sobre cooperacién para combatir la delincuencia organizada y otros tipos de
delitos, firmado en la ciudad de México, en 25 de noviembre de 2002. 29 de Abril de 2003.
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21.

22.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
de Indonesia para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta, firmado en la ciudad de los Cabos, México, el 6 de septiembre de
2002. 29 de abril de 2003.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Indigenista Interamericano
relativo al establecimiento de su sede en México, firmado en la ciudad de México, el 6 de
febrero de 2003. 30 de abril de 2003.

Convenios

23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.

41.

Convenio Constitutivo de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Moviles por
Satélite en su forma enmendada y de la enmienda del Acuerdo de Explotacién de dicha
Organizacién. 12 de diciembre de 2000.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gran Ducado de Luxemburgo para
evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta
y sobre el capital. 25 de abril de 2001.

Convenio de Cooperacion en materia de turismo entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica de Panama. 30 de abril de 2001.

Convenio Internacional para la conservacion del atun del atlantico. 31 de octubre de 2001.
Convenio de constitucién de la Organizacion Internacional para las Migraciones. 29 de
noviembre de 2001.

Convenio de Cooperacién Educativa y Cultural entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica de Nicaragua. 10 de septiembre de 2002.
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Checa para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio. 18 de septiembre de 2002.

Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
de Indonesia de Cooperacion Educativa y Cultural. 26 de septiembre de 2002.

Convenio de Cooperacién en los campos de la educacion, la cultura, el arte y el deporte
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica de
Lituania. 25 de Abril de 2002.

Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
Checa sobre Cooperacion Educativa y Cultural. 25 de abril de 2002.

Convenio Internacional del Café de 2001. 29 de abril de 2002.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. 17 de octubre de 2002.
Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas. 29 de octubre de 2002.

Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo. 29 de octubre de 2002.
Convenio de cooperacion educativa y cultural entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica de Armenia, firmado en la ciudad de México, el 22
de Agosto de 2002. 29 de Abril de 2003.

Convenio-Marco entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, relativo a la ejecucién
de la ayuda financiera y técnica y de la cooperacion econdémica en México. 31 de octubre de 2002.
Convenio sobre ejecucion de sentencias penales entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica del Perq, firmado en la ciudad de México, el 25 de
Octubre de 2002. 24 de abril de 2003.

Convenio para la proteccidén, conservacion, recuperacion y devolucion de bienes
arqueoldgicos, artisticos, historicos y culturales robados, exportados o transferidos
ilicitamente entre los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica del Peru,
firmado en la ciudad de México, el 25 de Octubre de 2002. 24 de abril de 2003.

Convenio para el establecimiento de la zona de turismo sustentable del Caribe, adoptado
en isla de Margarita, Republica Bolivariana de Venezuela, el 12 de diciembre de 2001. 24
de Abril de 2003.
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Protocolos

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Protocolo al Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América del 4 de Mayo de 1978. 26 de diciembre de 2000.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia. 10 de diciembre
de 2001.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 4 de diciembre
de 2001.

Protocolo sobre privilegios e inmunidades de la asociacién de Estados del Caribe. 11 de
diciembre de 2001.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participaciéon de nifios en los conflictos armados. 11 de diciembre de 2001.

Protocolo Facultativo sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. 14 de diciembre de 2001.

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. 30 de abril de 2002.

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. 22
de octubre de 2002.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. 22 de octubre de 2002.

Protocolo adicional de la Convencién Europea sobre informacion relativa al derecho
extranjero. 31 de octubre de 2002.

Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones. 21 de noviembre de 2002.

Protocolo modificatorio al acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
gobierno de los Estados Unidos de América sobre el establecimiento de la comision de
cooperacion ecoldgica fronteriza y el banco de desarrollo de América del norte. 8 de Abril
de 2003.

Segundo protocolo de la Convencion de la Haya de 1954 para la proteccién de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, adoptado en la Haya, el 26 de Marzo de 1999. 29
de Abril de 2003.

Segundo protocolo adicional que modifica el Convenio entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América, para evitar la doble
imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta, firmado en la
ciudad de México, el 26 de noviembre de 2002. 29 de Abril de 2003.

Convenciones

56.

57.

58.
59.

60.

61.

62.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Retiro Parcial de las declaraciones
interpretativas y de la reserva, que el gobierno de México formulo al parrafo 3 del articulo 12
y al parrafo 2 del articulo 23). 10 de diciembre de 2001.

Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad. 10 de diciembre de 2001.

Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. 10 de Diciembre de 2001.
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. 10 de octubre de
2002.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. 22
de octubre de 2002.

Convencion Europea sobre informacion relativa al derecho extranjero. 31 de octubre de
2002.

Convencion Interamericana contra el Terrorismo. 19 de noviembre de 2002.
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Tratados

63.

64.

65.

66.

Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados
Unidos de América para Prohibir los Secuestros Transfronterizos. 26 de diciembre de 2000.
Tratado de libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio. 30 de abril de 2001.

Tratado de Cooperacién Mutua entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
gobierno de la Republica de Guatemala para el intercambio de informacién respecto de
operaciones financieras realizadas a través de instituciones financieras para prevenir,
detectar y combatir operaciones de procedencia ilicita o de lavado de dinero. 8 de octubre
de 2002.

Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina
sobre Asistencia Juridica en Materia Penal. 10 de octubre de 2002.

Declaraciones

67.

68.

Declaracion para el reconocimiento de la competencia del Comité para la Eliminacion de la
discriminacién racial de la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial. 14 de diciembre 2001.

Declaracién para el reconocimiento de la competencia del Comité contra la tortura de la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. 14
de diciembre de 2001.

Enmiendas

69.

70.

71.

Enmiendas a los articulos 17 parrafo 7 y 18 parrafo 5 de la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del 10 de Diciembre de 1984. 10
de diciembre de 2001.

Enmienda al articulo | de la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados, asi como una declaracién interpretativa sobre esa enmienda. 21 de
noviembre de 2002.

Enmienda del articulo VI del estatuto del organismo internacional de energia atomica. 12 de
diciembre de 2002.

Denuncias

72.

Denuncia del Convenio relativo a la Repatriacion de la Gente de Mar. 5 de abril de 2001.
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