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INTRODUCCION

La libertad, el mas preciado de los valores humanos. Ha sido el tema
favorito de nuestras preocupaciones estudiantiles. No podiamos por tanto
desaprovecharlo en la oportunidad que se nos brinda ahora de elaborar un estudio

de cardcter juridico cientifico para acceder a la noble profesion de abogados.

El enfoque y la perspectiva formal de conceptualizacion de este tema sobre
la libertad tendria que ser naturalmente el juridico, sin dejar de reconocer que la
libertad se trata también con sumo interés desde otros puntos de vista, como son

el filosdfico, el histérico y el social, entre otros.

Como se ve, el campo es amplisimo. Y por légica necesidad hemos tenido
gue seleccionar el punto concreto de nuestra tesis, que es el incidente de libertad
por desvanecimiento de datos, analizandolo de manera especifica al Codigo de
Procedimiento Penal del Distrito Federal.

La decision de desarrollar este proyecto de tesis responde a que, sin lugar
a dudas uno de los incidentes que tiene mayor trascendencia juridico procesal, es

el incidente de libertad por desvanecimiento de datos.

La trascendencia primordialmente radica, en los efectos que tiene la
resolucién del incidente de libertad por desvanecimiento de datos, la cual
desvanece los datos que sirvieron para tener por comprobado el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad.



La jurisprudencia ha establecido, que la prueba, que se lleve a cabo en el
incidente de desvanecimiento de datos, debe ser indubitable, es decir, que no deje
lugar a duda, por lo tanto fija la naturaleza de la prueba plena.

Es necesario considerar, la importancia de este incidente de libertad por
desvanecimientos de datos, por lo que dentro del proyecto de tesis, se toma en
consideracion el procedimiento penal, y sus etapas, lo anterior, con el Unico fin de
conocer el momento en que se debe presentar el multicitado incidente, la
evolucion y los efectos que puede llegar a causar, por ese motivo en el trabajo a
desarrollar se tocan estos puntos, de manera tal que sea mas practico para el
lector, comprender la esencia y naturaleza de este tipo de incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, sus efectos y eficacia.

La finalidad, el objetivo capital y definitivo del proceso penal es una decision
sobre la culpabilidad o inculpabilidad del procesado, su condena o absolucion,
resultado de la sentencia de fondo. Lo deseable seria llegar a esa meta sin
dificultad alguna, sin embargo, tanto en el proceso referido como en cualquier
actividad no siempre se puede conseguir el resultado propuesto de un solo intento
continuado, pues surgen en el curso obstaculos, dificultades accesorias que se

requieren anticipada solucion.

Estas cuestiones secundarias que hay que dilucidar en forma independiente
y que constituyen un impedimento de marcha, exigen una tramitacion adicional o
lateral y un fallo anticipado especial, constituyendo lo que en Derecho conocemos

con el nombre de incidentes.

Sin embargo, cabe hacer notar que para recibir propiamente la
denominacion de tales, se requieren sin duda, aparte de la cuestidén incidental,
materia accesoria, el que tengan una relacion inmediata con el asunto principal,
pues no todas las cuestiones que ocurren para resolucidon en el proceso

constituyen incidentes, como sucede en los tramites ordinarios y necesarios de



todo proceso, que no forman cuerpo incidental ni materia accesoria por no
constituir una interrupcién, interposicion o desviacion del camino que conduce a la

meta del proceso.

Acerca de este tdpico tan importante, el tratadista espafiol Santiago Lopez
Moreno ha escrito: “Son los incidentes hablando en tesis general, la reforma
mayor de los procedimientos: arma ordinaria de los litigantes de mala fe, eterno
recurso de los abogados enredadores, fuente inagotable de la avaricia del curial;
motivo de temor para los abogados honrados, causa primera del desprestigio de la
justicia en el procedimiento escrito. Por medio de los incidentes se embrollan los
mas sencillos asuntos y se hacen interminables los pleitos. No basta para
impedirlo la rectitud de los jueces, la cual se estrella siempre en este punto, contra
las menguadas habilidades de la malicia, amparadas en las vaguedades de la ley.
No puede suprimirse en el procedimiento lo que no puede suprimirse en la
naturaleza. No es posible tampoco reducirlos, por que no puede calcularse nunca
ni reducirse lo occidental o accesorio, por lo mismo que no pueden reducirse ni

limitarse las relaciones de los hechos que son punto menos que infinitas.

Refiriéndonos a la etimologia del vocablo, vemos que no existe una opinién
generalizada entre los tratadistas respecto del origen etimolégico del vocablo
“incidente”, por lo que nos limitaremos a transcribir la que diversos autores han

emitido sobre esta materia.

Para José Becerra Bautista, etimologicamente la palabra incidente viene del

Latin inciere, que significa sobrevenir, interrumpir, producirse.

Cabe asi mismo sefalar que algunos incidentes en materia penal no solo

tienden a resolver controversias de caracter adjetivo sino también sustantivo.

El Cédigo de Procedimientos Civiles. Incluye capitulo relativo a incidentes,

por lo que no nos proporciona definicion alguna, dejando asi en libertad al



juzgador para que sea el quien determine que cuestiones planteadas configuran

0 no un incidente y decida, por tanto, su admision o rechazo.

El Codigo de Comercio en el articulo 1349 anota la siguiente definicion:

“Son incidentes las cuestiones gue se promueven en un juicio vy tienen

relacion inmediata con el negocio principal”.

La definicion de referencia es vaga o imprecisa porque no soporta un
analisis, ya que hay muchas cuestiones que se promueven en el juicio, tienen
relacién directa o inmediata con el asunto principal, como lo son los trdmites
ordinarios y necesarios de todo proceso y que, sin embargo, no se consideran

como incidentes.

Por otra parte los diversos penalistas no se han puesto de acuerdo sobre lo
gue son los incidentes, no precisando asi claramente su contenido. Transcribimos
definiciones de alguno de ellos, mencionando las ideas en que estamos de

acuerdo.

El autor Guillermo Colin Sanchez, anota lo siguiente: “Los incidentes, como
su nombre lo dice, son obstaculos que surgen durante la secuela procedimental
impidiendo su desarrollo. Por estar relacionados con diversos aspectos sobre los
cuales versa el proceso, es necesario, resolverlos para que en el momento

oportuno se puede definir la pretension punitativa estatal”.*

El tratadista Franco Sodi, refiriéndose a los conceptos que emiten Julio
Acero y Demetrio Sodi, escribe lo siguiente: De los conceptos que sostienen los

dos autores, se concluye que por_incidente entienden, una cuestién, una

controversia que surge en el proceso v gue se hace necesario resolver

desde lueqgo, pues su naturaleza espacial asi lo requiere, exigiendo por lo

1 COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”,182 edicion.
editorial. Porria, México, 2001, P. 533.



mismo_una tramitacion _especial. Por mi parte estimo que dicho criterio no es

suficiente, ya que no precisa en forma clara cuando una controversia 0 cuestion
gue se suscite tendra la caracteristicas que ameritan llamarlo incidental, y
resolverlo conforme al procedimiento especialmente filado por la ley para los
incidentes. Finalmente el autor concluye: “Incidente es toda cuestion, que
sobreviene en el proceso, planteando un objeto accesorio del mismo, en forma tal,

que obliga a darle una tramitacién especial”.?

De la definicibn de Franco Sodi se desprende que los incidentes
sobrevienen, acontecen, sin distinguir si se promueve 0 no, es decir, se concluye
gue para este autor surge el incidente aun sin que se promueva. En cambio, para

Rivera Silva Gonzélez Bustamante, hay que promover la cuestion.

Otros tratadistas, para precisar la naturaleza del incidente lo hacen
comparando los incidentes con los recursos ya que aquellos son un medio
equilibrados para la correcta construccion del proceso, y estas son cuestiones que
deben resolverse previamente para llegar asi a la sentencia definitiva. En tanto el
incidente no es sino, como deciamos, una cuestién surgida, un punto cuestionado

que interrumpe, altera o modifica la estructura l6gica del proceso.

En la actualidad el incidente por desvanecimiento de datos La libertad por
desvanecimiento de datos se promueve por las partes, formulandose por escrito,
citando el Juez citara a una audiencia dentro del termino de cinco dias. En esta
audiencia se oira a las partes, y se dictara la resolucién luego de audiencia dentro
del término de 72 horas.

Tocante al contenido de los articulos 546 a 551 del Cbédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, revisten ser de gran importancia,

2 FERANCO SODI, Carlos. “El Procedimiento Penal Mexicano”, 102 edicion, editorial Porrda, México,
2001, P.325.



por un lado el hecho de que se vayan fijando los diversos términos que como
esencia natural, debe de tener el medio de prueba para que realmente sea valido
y por otro que se desvanezcan los datos que sirvieron para acreditar el cuerpo del
delito en el auto de formal prision.

También dentro del multicitado incidente, se observa que la victima,
ofendido o el sujeto pasivo del delito de nueva cuenta, es olvidado, hecho a un
lado, creyendo que el Agente del Ministerio Publico lo es todo y que de alguna
manera esta perfectamente bien representado por este ultimo, la victima, ofendido

o el sujeto pasivo del delito dentro del proceso.

Debido a la naturaleza y efectos del incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, éste debe llevarse a cabo con la asistencia del
ofendido, quien puede alegar lo que a su derecho convenga, para asi tratar de
demostrar lo contrario a la prueba indubitable que se haya presentado.

El tema se justifica, en virtud de lo interesante que resulta en la practica el
incidente de libertad por desvanecimiento de datos, el cual a través de la
naturaleza de la prueba, sirve para como su nombre lo dice "desvanecer" los
datos, de ahi que deba ser esta prueba, de caracter indubitable, esto hace al

incidente diferente e interesante, ya que no debera dejar la mas minima duda.

Debe la prueba ser de tal naturaleza, que se relacione inmediatamente con
los elementos mismos que sirvieron, para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, en el auto de formal prision, desvaneciendo sus propios
efectos.

De ahi se hace necesario que se especifique claramente la naturaleza de
esta prueba, y que los litigantes tomen en serio la trascendencia del multicitado
incidente, lo que traera consigo la necesidad de que el ofendido, este presente

durante este incidente para que nada pueda suceder si ho es con la audiencia del



ofendido y la posibilidad que este tiene, para que en todo momento manifieste lo

gue a su derecho convenga.

Un motivo mas por el cual se elige el presente trabajo de tesis, se identifica
con la préactica que la suscrita a tenido a través del tiempo, y las formas mediante
las cuales, se ha aplicado el incidente de libertad por desvanecimiento de datos en
los procesos, en los que he tenido la oportunidad de participar.

Se considera que la reglamentacién establecida en el Coddigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, todavia puede ser perfeccionada,
fijando con mayor exactitud la naturaleza de la prueba, la forma en que puede ser
observada, lo que debe entenderse por desvanecimiento de datos y por supuesto

la intervencién en todo momento del ofendido.

El objetivo general que se persigue con este trabajo de tesis es en principio
demostrar que no se puede echar abajo, todo lo hecho por el Agente del Ministerio
Publico en virtud que desde la averiguacion previa hasta, lo que podemos denotar
en el auto de formal prisién tanto la institucion ministerial, como la jurisdiccional
consideraron la existencia del cuerpo del delito y por lo tanto dicho cuerpo del
delito debe subsistir en la secuela del proceso a menos, de que efectivamente
exista una fuerza probatoria tan trascendental, que desvanezca el dato, ya que en
la actualidad los litigantes pretenden y se limitan a que el incidente pruebe que la
persona acusada no estuvo en tal o cual situacion, el anterior razonamiento

retarda y desvirtla la esencia del incidente.

La naturaleza de la prueba debe ser plena y estar intimamente comunicada
con el desvanecimiento del dato, que sirve para acreditar los elementos del cuerpo
del delito en la formal prision, pero no desvaneciéndolos con una prueba
contradictoria, para que este pueda ser una de las condiciones principales a efecto
de que el acusado logre su libertad.



Se propone una reforma a la seccién segunda, del titulo V Capitulo | del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el apartado en
donde se especifica la determinacion del incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, en virtud de que se consider6 dos elementos como

hipotesis.

Es claro subrayar la calidad de la prueba y la direccion que dicha prueba
deba tomar para que pueda ser verdadera o tomada en cuenta, para que el dato
se desvanezca, de hecho el acto mismo debe desaparecer por si solo y no tener
una prueba contradictoria que lo haga desvanecer, por lo que es necesario hacer
un analisis de la naturaleza de la prueba y el desvanecimiento de datos.

Por otro lado, es importante que se aplique la intervencién del ofendido
para que este Ultimo, se de cuenta de lo que esta sucediendo en su proceso y de
esta manera pueda alegar lo que a su derecho convenga, pues en un momento
determinado se le estard afectando, una vez que ya, ejercitada la accién penal
esta se desvanece a través de este incidente de libertad por desvanecimiento de

datos y puede quedar libre el infractor.

En todas las legislaciones modernas, y aun en antiguas, se encuentran
disposiciones para conceder la libertad de las personas sujetas a proceso.
Mediante la Constitucion o leyes reglamentarias se tiende a proteger la libertad de
los inculpados, pues al mismo tiempo que existe un interés social de perseguir a
los responsables de un delito, existe también el interés del inculpado, que merece
disfrutar las garantias que la misma ley le otorgue y a su vez son parte del interés
social. El individuo, parte integrante de la sociedad, debe gozar del apoyo de las
leyes, sobre todo en los casos que se han creado los incidentes de libertad en el
procedimiento penal.



Existe la idea de que el objeto de los incidentes es el de resolver algunas
cuestiones secundarias de los juicios y mas bien consiste en eliminar todo aquello

gue signifique obstruccion en la secuela procedimental.

El objeto principal del proceso es necesario, constituye su fondo y sin él, el
proceso mismo no tiene razon de ser. El objeto accesorio es incidental, surge sélo

cuando existe el principal.



LA EFICACIA JURIDICO PROCESAL DEL INCIDENTE DE
LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

CAPITULO 1
PROCEDIMIENTO PENAL

El objetivo principal para de estudio en este primer capitulo, es dar una
idea generalizada de lo que es el procedimiento penal y resaltar, cual es en si,
la seguridad juridica que otorga a la sociedad, en la prevision del delito y la
persecucion del mismo, todo esto con el fin de establecer una idea amplia del
procedimiento penal, que nos permita entender y analizar jcudl seria la eficacia

juridico-procesal del incidente de libertad por desvanecimiento de datos!

Ahora bien, iniciaré, analizando la evolucién histérica del procedimiento

penal en México.

1.1 Su evolucién Histérica en México.

Desde la época prehispanica, en nuestro pais, la idea de la pena y el
procedimiento para imponerla, ha sido por demas debatida en las diversas
formas, através de las cuales, la sociedad Mexicana se ha ido integrando.

El derecho penal de los Aztecas fue rudimentario, simbolo de una
civilizacion que no habia alcanzado la perfeccion de las leyes, es decir, el
maximo de evolucion moral de acuerdo con una cultura valorativa. Los
sacrificios, la lapidacion de los adulteros, eran situaciones un tanto incivilizadas,

por parte de los indigenas antes de la llegada de los espafoles.



El Derecho prehispanico no rigié uniformemente para todos los diversos
pobladores del Anahuac, puesto que constituian agrupaciones diversas
gobernadas por distintos sistemas y aunque habia cierta semejanza, las normas
eran distintas y el derecho era consuetudinario y quienes tenian la misién de

juzgar, la transmitian de generacion en generacion.

En el Derecho Azteca, el monarca era la maxima autoridad judicial y éste,
a su vez delegaba funciones en un magistrado supremo, este Ultimo se
encargaba de nombrar a un magistrado para ejercer iguales funciones en las
ciudades, con un numero de habitantes considerables, asi también podia

designar a jueces encargados de los asuntos civiles y criminales.

A este respecto, el maestro Carranca y Rivas Raul comenta:

“El emperador Azteca —Colhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatoani- era, con el
consejo supremo de gobierno —el Tlatocan- formado con cuatro personas que
habia de ser sus hermanos, primos y sobrinos, y entre de los que habria de ser
elegido el sucesor del emperador- el que juzgaba y ejecutaba las sentencias” los
pleitos duraban ochenta dias como maximo y se seguian sin intermediarios.
Cada ochenta dias el Tlatocan celebraba audiencias publicas, sentenciando sin

apelacion.™

Las Leyes Aztecas eran bastantes rigidas, inflexibles, fueron elaboradas
con la finalidad de atemorizar a la poblacién, la persona que infringia una ley
era desterrada, o bien, se le condenaba a la pena de muerte, por ahorcadura,
lapidacion, decapitacion o descuartizamiento.

! CARRANCA Y RIVAS, Radl. “Derecho Penitenciario, Carceles y Penas en México”, 22 edicion,
editorial Porrtia, México, 1981, P. 19.



Es importante tomar en cuenta que en el Derecho Azteca se clasificaban
las infracciones penales en leves o graves, quienes conocian de las primeras,
eran jueces cuya jurisdiccion se limitaba Unicamente a un barrio de la ciudad,
las infracciones graves se encomendaban a un tribunal colegiado, integrado por
tres o cuatro jueces, los primeros iniciaban las actuaciones, efectuaban

aprehensiones y los segundos fueron quienes decidian de manera definitiva.

Distinguian entre la intencién y la imprudencia, de tal suerte que el
derecho penal Azteca era considerado demasiado riguroso y en exceso

sangriento. Asi, la pena de muerte lleg6 a ser la sancibn mas comun.

Otras penas eran la esclavitud, la mutilacion y el destierro definitivo o
temporal, los encarcelamientos en prisiones que llegaron a considerarse lugares

de lenta y penosa eliminacion.

Cabe hacer mencion que en ocasiones los efectos de ciertos castigos se
extendian a los parientes del culpable, con lo que lo primitivo del derecho penal
Azteca, se muestra en la ausencia de toda distincién entre autores y complices,

es decir, todos podian recibir el mismo castigo.

Por ultimo, debemos sefalar que el hecho de ser noble, en la comunidad
Azteca, en lugar de dar acceso a un régimen privilegiado, se tenia como
circunstancia agravante, en virtud de que estos eran los que debian de dar el
ejemplo, lo que permite suponer el caracter severisimo de la pena en la

comunidad Azteca.

“La civilizacion maya presenta perfiles muy diferentes de la azteca.
Mas sensibilidad, sentido de la vida mas refinado, concepcién metafisica del

mundo mas profunda...



La pena no era fatalmente de muerte. Si se la compara con la azteca, la
maya es una represion mucho menos brutal. Y es que el pueblo maya quiché es
“‘quizda el de mas evolucionada cultura entre todos los que habitaban el

Continente americano” ?

En la conquista y la época colonial, como resulta l6gico suponer, Espafia
traslada hacia nuestro pais, todas aquellas ideas espafiolas, a través de las
cuales, se empieza a generar otro tipo de organizacion, basada en los
intereses, tanto de la corona espafola como del clero, instaurando para las
indias, el Derecho Penal propio, si bien dentro de estas normas se
contemplaban las conducentes para los ibéricos en su mayoria concernian

principalmente a los indios.

A este respecto, el maestro Jiménez de Asta manifiesta que:

“El mas importante documento de este tipo de legislacion esta constituido,
por la recopilacion de leyes de indias, empezada por Antonio Maldonado, Fiscal
de México, que termind el Oidor de la misma Audiencia doctor Vasco de Puga.
Su formacion Abarca éstos afos, 1525-1563, 1571, 1596, 1628,1680. El Libro

VIl-compuesto de ocho titulos-trata de los delitos y penas.

Estas leyes indias se aumentaron luego con los Autos Acordados hasta
1759 y desde esta fecha dictaronsé las ordenanzas Intendentes (1782, 1786,

1803y las de Marineria.”

Al llevarse a cabo la conquista, los ordenamientos legales del derecho
Castellano y las disposiciones dictadas por las nuevas autoridades, desplazaron

el sistema juridico azteca, el texcocano y el maya.

2 |bidem. P. 33-35.
3 JIMENEZ DE ASUA, Luis. “Tratado de Derecho Penal”, Tomo I-VII, 42 edicién, editorial
Losada, S.A., Buenos Aires, 1963, P. 748.



Diversos cuerpos de leyes, como la recopilacién de las leyes de las
indias, las siete partidas, de Don Alfonso El Sabio, la Novisima Recopilacion y
muchas otras, que establecieron disposiciones, en razén de que no existia un
grupo de normas organizadas que regularan el procedimiento penal, ya que era
dificil y se podia confundir el establecer un procedimiento para llevar un
enjuiciamiento, toda vez que se llegaban a confundir, las disposiciones de
caracter eclesiastico, profano y real.

Durante el transcurso de la época colonial, se presentaron diversos
problemas toda vez que, conforme avanzaba la sociedad, las norma de ésa
época no alcanzaban a regular ni suplian las deficiencias, y fue hasta 1578, que
Felipe | decretd nuevas sanciones mas rigurosas, que tenian como fin el limitar

los abusos y las competencias entre obispos y corregidores.

El historiador Agustin Cué Canovas, cuando nos habla de las situaciones
de administracion de justicia en la colonia, dice: “La administracion de justicia en
la Nueva Espafia fue lenta y costosa, los litigantes debian pagar por las
resoluciones obtenidas de tribunales y jueces, lo que origind quejas y abusos

constantes.

En el negocio del orden criminal las penas eran crueles y terribles, pues
ademas de emplearse el tormento para conocer la verdad, se aplicaba la marca
con hierro candente, la mutilacién, la picota, la pena de muerte, y la horca, etc.
Existieron penas trascendentales, es decir, que pasaban de padres a hijos,

como las que se le imponia a los herejes.

Existieron tribunales especiales con fuero judicial propio, como el de
cuentas, el consulado para los comerciantes, los eclesiasticos, los militares, el
del Santo oficio de la inquisicion, el de la Universidad para maestros y
estudiantes de ella, el de Mineria, el de la Santa Hermandad que tenia facultad

de juzgar en forma sumarisima y ejecutar inmediatamente las sentencias



dictadas, generalmente la muerte en la horca, a los salteadores y delincuentes

en despoblados™

Notese, como la situacién en administracién de justicia penal, es en si
misma delicada, puesto que uno de los objetivos que se persigue, es la
discusion de la verdad legal del acontecimiento y hechos, su primera
consecuencia consiste en que una persona pueda gozar de su libertad, o bien

se le restrinja.

Una vez que termina la colonia, todo lo que son los movimientos
constitucionalistas de independencia en México, dan origen a una época en la
cual, se interesan mas por la lucha del poder gubernamental, que en la
organizacion del pais de tal manera, que en términos generales, las diversas
circunstancias iban generando dos grupos politicos principales, como son: Por
un lado los liberales y por el otro, los conservadores.

En términos generales, surge la constitucion de Cadiz de 1812, la de
Apatzingan 1814, la Constitucién Federalista de 1824, y es en ése momento
cuando se consolida la independencia de nuestro pais, (Tratado de Cérdoba 27
de Septiembre de 1821, firmado por Iturbide y D. Juan O. Donoju, en Cérdoba,

Veracruz.)

José Luis Soberanes Ferndndez, al decir que derecho aplico para llevar
a cabo la administracion de la justicia en México, en la época independiente
dice: “De acuerdo con José Maria Alvarez, autor Guatemalteco de comienzos
del siglo XIX, en su tratado sobre las instituciones del derecho de Castilla y de
Indias (autor que en palabras de Maria del Refugio Gonzéalez puede tomarse

como prototipo), encontramos el siguiente orden propuesto:

* CUE CANOVAS, Agustin. “Historia Social y Econdmica de México”, edicién 252, editorial
Trillas, México, 1985, P. 171.



1) Decretos dados por los congresos Mexicanos;

2) Decretos dados por las Cortes de Espafa, publicados antes
de declararse la independencia;

3) Reales disposiciones novisimas aun no inscritas en
Recopilacion;

4) Leyes de Recopilacién, primero las mas modernas;

5) Leyes de la Nueva Recopilacion;

6) Leyes del Fuero Real y Juzgo;

7) Estatutos y fueros municipales de cada ciudad, en lo que no
se oponia a Dios, a larazony a las leyes escritas;

8) Las Partidas en lo que no estuvieran derogas™

Se van configurando para nuestro pais las formas adecuadas a través de
las cuales la sociedad trata de lograr una cierta evolucién organizando a las
masas, evidentemente en la época independiente, es mas se fijaban por la
lucha por el poder, que por organizar Cédigos civiles o penales de tal naturaleza
gue los conservadores triunfan para 1836, fecha en que colocan su constitucion
conservadora, y luego los liberales para 1857 fecha en que se promulga la

constitucion liberan y por supuesto las diversas legislaciones de reformas.

De tal manera que se van estableciendo algunas instituciones a través de

las cuales el propio derecho penal va logrando su evolucion.

Después de la constitucion de 1857, luego de la guerra de los tres afios y
de la intervencion francesa, cuando Don Benito Juarez triunfa, éste le alcanza la

muerte y lo sucede a su paso Lerdo de Tejada y después Don Porfirio Diaz.

En los tiempos de Porfirio Diaz, es en donde mas auge toman las
disposiciones civiles y penales.

® SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “Historia del Derecho Mexicano”, 92 edicion, editorial
PorrGia, México, 2002, P.113.



Es el caso, de que las nuevas disposiciones van formandose a finales del
siglo IXX.

Guillermo Colin Sanchez al hablar de esto, dice: “En el Texto de la Ley de
Jurados Criminales expedida el 15 de julio de 1869, se introdujeron innovaciones

de importancia para la administracion de justicia de la época.

Se hizo referencia, aunque sin mayor énfasis, al  Ministerio Publico,
independientemente de que sus funciones, se cifieron a los lineamientos que

observaban los fiscales de la Epoca Colonial.

Diversos aspectos de las funciones judiciales se regularon,
especialmente, en materia competencial y, por ultimo, quedaron establecidas

algunas disposiciones sobre la forma de llevar a cabo el procedimiento penal...

Finalmente, se expidié El Codigo Penal de 1871, para el Distrito Federal y
Territorios de Baja California, y para toda la Nacion, en delitos Federales.

Este Cddigo, al decir de don Antonio Ramos Pedrueza, fue: ‘“la
manifestacion légica y bien coordinada del Estado de los conocimientos
Cientificos de la época acerca de la funcién del Estado.

Expedido el Cédigo mencionado, era necesaria una ley de enjuiciamiento
gue lo hiciera aplicable, y después de muchas vicisitudes, se pronuncié el
primer Codigo de Procedimientos Penales en el medio mexicano, el de 1880.

De sus disposiciones, se advierte la tendencia marcada hacia un sistema

mixto de enjuiciamiento: cuerpo del delito, busqueda y aportacion de pruebas.



En otros O6rdenes, aunque moderado, impera el sistema inquisitivo,
independientemente, de algunos derechos para el procesado: la defensa,
inviolabilidad de domicilio, libertad caucional, etc. En cuanto a la victima del

delito se instituyd la obligacién del delito, busqueda y aportacién de pruebas.

Afos mas tarde, el 6 de junio de 1894, Un nuevo Coddigo de
Procedimientos Penales sustituyo al anterior y aunque no difiere en el fondo de
su doctrina en sus tendencias, se trato de equilibrar la situacién del Ministerio

Publico y de la Defensa... ™

Este Cddigo también menciona los incidentes de libertad, en su libro IV
no contiene disposicion alguna acerca del incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, ya que trata solo de la libertad absoluta, libertad
provisional bajo protesta y de la retencion.

El Cddigo de Procedimiento Penales en 1880, en su libro primero, titulo Il
capitulo Il, habla acerca de los incidentes, tema de estudio de esta tesis aunque
los trata de forma vaga, encontrando en sus disposiciones que cualquier
excepcion que el procesado opusiere, sera apreciada en sentencia definitiva,
siempre y cuando tengan relacién con el aspecto criminal que se juzga y esto no

dard lugar por ningn motivo a un incidente o falla especial.

Una de las necesidades fundamentales a través de las cuales se va a
elegir el procedimiento penal, se identifica claramente con la necesidad de la
seguridad juridica y el otorgamiento del derecho de audiencia, a aquel que se
le trata de acusar del delito, del concepto de la seguridad juridica, hablaremos
en inciso 1.4, por el momento solamente subrayamos, el hecho de que se

requiere formalidades en el procedimiento para poder enjuiciar a una persona.

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”,182 edicion,
editorial Porriia, México, 2001, PP. 58-59.



Otro autor que nos habla sobre lo que ha sido la evolucién del derecho
Procesal Penal en México, es Julio Acero, quien establece lo siguiente:

“El 18 de diciembre de 1908, se expidi6 el Cddigo de Procedimientos
Penales en materia Federal, cuyas disposiciones regulan la actividad de quienes
intervienen en el procedimiento, y aunque se puede decir que el Cdodigo del
Distrito Sirvié de base para su elaboracion, contiene otras innovaciones como:
Las facultades que se le conceden al juez para la comprobacién del cuerpo del

delito, el arbitrio judicial etc.

La ley procesal que sigui6 en turno a la anterior, fue la expedida el 15 de
diciembre de 1929, entre otros aspectos al referirse a las victimas indicaba la

reparacion del dafio, que era parte de la versién del hecho ilicito”’

La evolucion Histérica del procedimiento penal en México responde a la
forma, a través de la cual la sociedad se va organizando para lograr una mayor y
mejor convivencia, y que las diversas instituciones puedan seguir sustentandose
a lo largo de lo que es el devenir historico, evolucionando dependiendo siempre

de las necesidades de la época y de las sociedad Mexicana.

1.2 Concepto de procedimiento, proceso y juicio.

Cabe destacar que las palabras procedimiento, proceso Yy juicio, suelen
ser conceptos que frecuentemente se confunden en su connotacion juridica real,
y no es raro observar que tanto en la legislacion como en el uso general del

idioma, se les otorgue una sinonimia que conduce a errores.

" ACERO, Julio. “El procedimiento Penal en México”, 32 edicion, editorial Kajica, Kajica, México,
2001, P. 111.



De acuerdo a mi criterio, debe entenderse, que cuando se hace referencia
a la palabra procedimiento significa: Es una serie de actos concadenados,

enlazados para llevar a cabo alguna cosa.

Definitivamente, desde el punto de vista del Procedimiento Penal, se

denota mas la diferencia que existe entre estos tres conceptos.

En términos generales, se usan indistintamente, pero realmente desde el
punto de vista técnico juridico, cada uno de éstos, tiene una significaciéon

diversa.

Cipriano GOmez Lara, en el momento en el que nos ofrece algunas
explicaciones, dice: “Es comun que los significados de los vocablos proceso y
juicio se confundan, se tomen uno por otro, y que en algun sentido se hagan
equivalentes, en este ultimo caso la palabra juicio parece equivaler a lo que hoy
entendemos como proceso. Para explicar lo anterior es conveniente recordar
gue en el siglo pasado los cédigos espafioles no se llamaban procésales o de

procedimiento, sino leyes de enjuiciamiento...

Juicio. Procede de Ila ldgica, entendida ésta como ciencia del
conocimiento, como ciencia de razonar, como ciencia de pensar. Y es que, en su

aspecto logico, el juicio es un mecanismo del pensamiento

El concepto original de la denominacién juicio corresponde o proviene de
la légica Aristotélica, y no es, en este sentido, sino un mecanismo del
razonamiento mediante el cual llegamos a la afirmacién de una verdad. Claro, a
través de un proceso dialéctico que implica una premisa mayor, una premisa

menor y una conclusién”®

® GOMES LARA, Cipriano. “Derecho Procesal Civil", 82 edicion, editorial Oxford, México, 2000,
P. 3.



Asi como lo plantea el autor citado, debemos de hacer la distincion total,
respecto de todo lo que es el procedimiento penal, en relacion a los vocablos
indicados.

El maestro Colin Sanchez, da un concepto de lo que es o debiese

entenderse por juicio.

“Juicio. se refiere a la capacidad o el hecho de discernir lo bueno de lo
malo, lo verdadero de lo falso, lo legal de lo ilegal: tarea realizada por el Juez en

la sentencia™

Desde el punto de vista de la l6gica, el juicio implica una actitud racional a
través de la cual se llega a una conclusion, "si entonces”, “siy solo si “ es decir,
esta actividad consiste en afirmar de un objeto, como sujeto Iégico algo que de
algun modo le corresponde como predicado légico, la esencia de este juicio se

haya en esta relacién l6gica, entre el objeto de afirmacién y la afirmacion misma.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no
establece una definicion de lo que es el juicio, pero si por el contrario define lo
gue es el procedimiento sumario y ordinario, se entiende que el juicio, es el
periodo del procedimiento penal en el cual el Agente del Ministerio Publico
precisa su Acusacion, el acusado su defensa, el o los integrantes de los

tribunales valoran las pruebas y posteriormente dictan resolucion.

Respecto al procedimiento, la actitud que toma el Agente del Ministerio
Publico desde que recibe noticia de la comisién de un delito, hasta que se dicta
la sentencia e incluso apela la sentencia en segunda instancia, cuando no le es

favorable, todo esto seflala a un procedimiento una secuela de la forma

° COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 548.



organizada a través de la cual cada una de las etapas del procedimiento, debe
de llevarse a cabo.

Por otro lado, hemos de encontrar que, desde el punto de vista técnico,
cuando el Juez recibe la consignacion y la radica, y llega a dictar su auto de
formal prision, en ese momento se inicia formalmente el proceso o como dicen
algunos autores, la primera etapa de la instruccion, puesto que consideran a
esta etapa, desde que se le indica al acusado de la consignaciéon del Agente del
Ministerio Publico, que como Representante Social ejercita accidon en su contra,
evidentemente a favor de la organizacion social y por supuesto del ofendido, que
en este caso, el Agente del Ministerio Publico representa en el Juicio.

De tal manera que se dicta un auto de formal prisién y se abre el proceso,
esto es, que se inicia formalmente a las partes, para que cada una de ellas deba
de ofrecer sus pruebas en término, para desahogarlas para que manifieste lo
gue a su derecho convenga, el caso es, que una vez que se han formulado las
conclusiones por ambas partes el expediente lo toma el Juez, para formular el
razonamiento l6gico al que se refiere el autor Cipriano Gomez Lara y emitir su

sentir a través de la sentencia.

El Doctor Leopoldo de la Cruz, respecto al proceso expone.

“El proceso es un conjunto de actos procesales, ligados entre si como una
relacion juridica, por virtud del cual el Estado otorga su jurisdiccién con objeto de
resolver los litigios o relaciones de derecho sometidos a su decisién. El proceso,
pues, es una serie de actos concadenados que se desarrollan progresivamente
para llegar a su fin natural, que es la sentencia definitiva con calidad de cosa

juzgada y resolutoria del conflicto.”*°

9 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. “Procedimiento Penal Mexicano”, 4% edicion, editorial
Porrtia, México, 2000, P. 478.



Otro concepto que nos ayuda ha explicar un poco, todo lo que ha sido la
polémica, definicién de estos tres conceptos, es el autor Alejandro Pallares, nos
indica sobre lo que es el proceso y procedimiento y dice;

“El proceso es una institucién establecida para realizar mediante ella la
funcién de administrar justicia, mientras que el procedimiento es el conjunto de

formas o manera como se efectla esa funcion...

Por lo tanto, juicio no es sino el litigio dentro del proceso...

Litigio es el conflicto de intereses sobre un bien determinado.”*

Nétese, como el autor citado, empieza ya a generarnos una idea sobre lo
gue tendria que ser, el procedimiento y el proceso.

Tenemos que dicho autor, considera a la suma de actos que se realizan
para la composicién del litigio como procedimiento, y el orden de éstos y su

sucesion en realizacién, lo considera el proceso.

Sin lugar a dudas, todavia la distincion tal y como lo dice el propio autor
Eduardo Pallares, es capilar, es muy tenue no hay una gran diferencia, de hay
gue entre los conceptos de juicio, proceso y procedimiento, existan las

siguientes diferencias:

1.2.1 Diferencias entre Procedimiento, proceso y juicio.

" PALLARES, Eduardo.“Derecho Procesal Civil”, 202 edicion, editorial Porrtia, México,
2000,P.106.



Para poder denotar la diferencia, considero pertinente, ubicarnos en todo
lo que seria el derecho procesal civil, en donde las partes son particulares.



De tal manera que, iniciaré estableciendo una cierta nocion sobre lo que

es el proceso como relacién juridica.

De ésto, nos habla José Becerra Bautista en la redaccidn siguiente:

“El proceso es una relacion juridica entre: el juez, actor y reo: judicium est

actus trium personarum, actoris, rei, judicis.

Esta relacion tiene un caracter juridico indiscutible, no obstante que
CARNELUTTI niegué la utilidad del concepto.

La relacidn juridica se establece entre el estado como el sujeto capaz de
derechos y obligaciones y el ciudadano, también como sujeto de derechos y
obligaciones. La serie de relaciones especiales, dice Hugo Rocco de mutuos
derechos y deberes juridicos de derecho publico, en cuanto surgen con ocasion
del proceso, pueden llamarse relaciones juridicas procésales. Y como dichos
sujetos son tres: actor, demandado y érgano Jurisdiccional, éstos constituyen

los sujetos de la relacién Juridica procesal” *?

Hay una triangulacién necesaria en la relacion procesal, y es el caso de
gue las partes en este tipo de relacion, deben necesariamente estar intimamente

relacionadas y debidamente organizadas.

Razdn por la cual el procedimiento, fija momentos e instantes a través de

los cuales, la concentracion diferencia.

Este es en el momento en el que el actor excita la accion jurisdiccional a

través de su demanda, dicha funcién lo que hace es emplazar al demandado,

12 BECERRA BAUTISTA, José. “El Proceso Civil en México”, 172 edicién, editorial Porrda,
México, 2000, P. 2.



pero todavia no se esta hablando de un proceso, puesto que todavia no se sabe
hasta donde puede llegar el debate, hasta donde pudo llegar la litis.

Todavia no hay proceso, pero hay una secuela de actos y periodos,

mismos que se denominan dentro del procedimiento.

El actor interpone su demanda, y hay ciertas etapas o instancias a través
de las cuales el Juez la admite, la acuerda, y la turna al actuario para llevar a

cabo el emplazamiento.

Todo esto, son formalidades del procedimiento, a pesar de que en el
proceso no existe todavia y esto lo decimos, en virtud de que el demandado
puede allanarse a la demanda y de esta manera no va a existir la necesidad de

debatir ningln punto y se solicitara la resolucion en sentencia respectiva.

Situacién que realmente no sucede en Derecho Procesal Penal, pero se
denota, como el procedimiento es una situacién general y el proceso es una
situacion mas particular, a pesar de todo. Hay autores que consideran lo
contrario, es decir, que el proceso es el género y el procedimiento es una

situacion especifica.

De tal manera que, por ejemplo, en el procedimiento civil, se le notifica la
demanda y contesta, si al contestar hay puntos controvertidos, entonces la
obligacion del juez, es abrir el proceso a juicio, esto es abrir un proceso para
establecer su juicio final, es importante resaltar que el proceso no se abre en
tanto no haya un debate, y en el procedimiento penal no se abre en tanto no
haya la determinacion de la clasificacion del delito, por el cual se le va ha
seguir el proceso al acusado, en este caso el procesado.

Evidentemente son problemas de terminologia, que se han citado como

mera aclaracion al término del procedimiento penal.



1.3 Sujetos y Autoridades dentro del Procedimiento Penal en el Distrito

Federal.

En términos generales, podemos considerar al procedimiento penal como
ésa formula adecuada a través de la cual, se van a aplicar los tipos penales,
otorgandole la garantia de audiencia a aquel que se ve envuelto en una

investigacion delictuosa.

Asi, tomando las palabras de Julio Hernandez Pliego diremos que :

“El Derecho Procesal Penal surge como un conjunto de normas juridicas
correspondientes al Derecho Publico interno, en tanto regulan relaciones entre el
Estado y los particulares, destinatarios de ellas, que hace posible la aplicacion
del Derecho Penal sustantivos a los casos concretos con el propdésito de

preservar el orden social™*?®

Nétese como basicamente para poder imponer lo que en forma abstracta,
esta dado en los tipos penales se requiere una situacion civilizada y por demas
ordenada para garantizarle a la persona que se le esta investigando que tiene
derecho a una defensa.

Con la intencion de sefalar quienes son las partes que intervienen en un

procedimiento penal de manera muy genérica, son las siguientes:

¥ HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. “Programa de Derecho Procesal Penal”, 72 edicion,
editorial Porrtia, México, 2001, P. 3.



1.3.1 El Agente del Ministerio Publico dentro de la Averiguacion Previa.

Sin lugar a dudas, una instituciéon que tiene bastante trascendencia en el
procedimiento penal es el representante social, llamado Agente del Ministerio
Publico.

Esta institucion es una verdadera unidad, se encuentra consagrada en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicaciéon de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso

de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accidén penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en

los términos que establezca la ley.



El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constituciéon sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se
coordinaran en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.”

El Ministerio Publico en la averiguacion previa tiene dentro de sus
facultades la de perseguir los delitos y llegado el momento tiene de forma

potestativa que llevar a cabo el ejercicio de la accidon penal.

El articul6 21 constitucional, establece el monopolio de la accién penal, y
el Agente del Ministerio Publico es el unico facultado para ejercitar el ejercicio de

la accién penal.

La idea del monopolio de la accién del Ministerio Publico es trascendental
por la caracteristica de la unidad de indivisibilidad del Agente del Ministerio

Publico y el ejercicio de su accion.

Sobre su concepto, el autor Juventino Castro nos ofrece el siguiente

comentario:



“Fundamentalmente el Ministerio Publico tiene el caracter de o6rgano
estatal permanente para hacer valer la legislacion penal nacida del delito, y su

vida esté intimamente ligada a la accién penal™*

Por lo que el Ministerio Publico debiese entenderse como: el 6rgano
estatal que tiene el poder juridico de excitar y promover la direccién del érgano
jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho penal, paralelamente
la accién penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La accién
penal inicia'y da caracter a todo proceso.

Debe considerarse a el Ministerio Publico como el que ampara en todo
momento el interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad, por lo
cual, en ninguna forma debe considerarsele como el representante de alguno de
los poderes estatales, independientemente de la subordinacion que guarda
frente al Poder Ejecutivo, mas bien la ley tiene en el Ministerio Publico su
organo especifico y auténtico

El maestro Guillermo Colin Sanchez: "El Ministerio Publico es una funcion
del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia y busca la
aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio Estado para la
persecucion de los propios delincuentes y en los demas previsto en aquéllas en

las que expresamente se determina su intervencién a los casos concretos.“*®

La pretension punitiva del Estado surge por el llamado ius punendi, el
derecho del Estado para atender las conductas delictuosas.

14 y. CASTRO, Juventino. “El Ministerio Publico en México”, 142 edicion, editorial Porrda,
México, 2001, P.21.
> COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 103.



Esto, se lo encargan a un Agente del Ministerio Publico, va a llevar a
cabo la averiguacion previa y en el caso de que se integre el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad, ejercitara la accion penal.

De tal naturaleza que dentro del Cddigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, especificamente en el articulo 9 bis menciona algunas de sus

obligaciones dentro de la Averiguacion previa mismas que son:

Articulo 9 Bis. Desde el inicio de la averiguaciéon el Ministerio Publico

tendra la obligacién de:

|. Hacer cesar, cuando sea posible, las consecuencias del delito;

Il. Recibir la declaracién escrita o verbal correspondiente e iniciar la
averiguacion del caso, en los términos de este Cédigo, de conformidad con los
principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

eficiencia y eficacia;

lll. Informar a los denunciantes o querellantes sobre su derecho a ratificar
la denuncia o querella en el mismo acto y a recibir su ratificacion
inmediatamente, o a recibirla dentro de las 24 horas siguientes, cuando se
identifiguen debidamente y no exista impedimento legal para ello, tiempo en el
cual los denunciantes o querellantes deberan acreditar plenamente su identidad,
salvo que no residan en la ciudad o exista algun impedimento material que

debera ser razonado por el Ministerio Publico;

IV. Iniciar e integrar la averiguacion previa correspondiente cuando asi

proceda;

V. Practicar las diligencias inmediatas procedentes cuando de las
declaraciones se desprendan indicios de la comisién de conductas delictivas;



VI. Expedir gratuitamente, a solicitud de los denunciantes o querellantes,
copia simple de su declaracién o copia certificada en términos de los previstos

por este Cadigo y por el Codigo Financiero del Distrito Federal;

VII. Trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de
las cosas afectadas por el acto delictuoso, y a tomas los datos de las personas
gue lo hayan presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo
lugar de los hechos, y citandolas en caso contrario para que dentro del término
de veinticuatro horas comparezcan a rendir su declaracion, y a realizar todas las
diligencias inmediatas a que hace referencia este Coédigo y las demas

conducentes para la integracién debida de la averiguacion;

VIII. Asegurar que los denunciantes, querellantes u ofendidos precisen en
sus declaraciones los hechos motivos de la denuncia o querella y las

circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrieron;

IX. Proponer el no ejercicio de la accion penal cuando de las
declaraciones iniciales y de los elementos aportados no se desprenda la

comision de conductas delictivas o elemento alguno para su investigacion;

X. Solicitar la denuncia o querella que aporte los datos necesarios para
precisar la identidad del probable responsable y dar de inmediato intervencién a

peritos para la elaboracion de la media filiacion y el retrato hablado;

XI. Dar intervencion a la policia judicial con el fin de localizar testigos que
aporten los datos para identificar al probable responsable, asi como datos

relacionados con la comision de los hechos delictivos;



XIl. Programar y desarrollar la investigacion, absteniéndose de diligencias
contradictorias, innecesarias, irrelevantes o inconducentes para la eficacia de la

indagatoria;

XIll. Expedir y fechar de inmediato los citatorios 0 comparecencias
ulteriores, de denunciantes, querellantes, testigos, probables responsables, o de
cualquier compareciente, ante el Ministerio Publico, de acuerdo con el desarrollo
expedito, oportuno y eficaz de la indagatoria, siendo responsables los agentes
del Ministerio Publico que requieran las comparecencias y sus auxiliares, de que
se desahoguen con puntualidad y de conformidad con la estrategia de

investigacion correspondiente;

XIV. Solicitar la reparacion del dafio en los términos de este Codigo, e

XV. Informar a la victima o, en su caso, a su representante legal, sobre el
significado y la trascendencia del otorgamiento del perddén cuando decidan
otorgarlo”.

De lo anterior concluimos que el Ministerio Publico tiene a su cargo
funciones especificas dentro de las que resaltan primordialmente la de
preservar a la sociedad del delito y como Representante Social debe ejercitar
acciones penales. Asi también tiene distintas funciones dentro de las que
destacan la investigadora, persecutoria.

Es frecuente que la institucion del Ministerio Pdblico se asocie
exclusivamente a los problemas circunscritos al Derecho Penal, pero no es asi,
su actividad va mas alld y se encuentra desempefiando en el Derecho Civil una
importante labor derivada de las leyes secundarias, es decir en los asuntos en
que se necesite manifestar el interés del Estado para la protecciéon de los

intereses colectivos.



1.3.2 El Agente del Ministerio Publico dentro del proceso

Es parte en los procesos penales el Ministerio Publico, en cuanto
representante de la sociedad, desde la Ley Orgéanica del Ministerio Publico de
1903 dej6é de ser un simple auxiliar de la administracién de justicia, para

convertirse en parte.

El Ministerio Publico, estara representando en todos sus actos a la
sociedad ofendida por el delito, no siendo necesario para esos efectos que ésta,
en forma directa o inmediata, haya elegido a una persona o personas
determinadas para cumplir con dicha representacion, debido a que la sociedad
ha otorgado al Estado el derecho para ejercer la tutela general y éste a su vez,
la delega en el Ministerio Publico, quien en esa forma se constituye en un
representante de la sociedad, por lo tanto, podemos concluir que es un érgano
creado por la constitucion y autbnomo en sus funciones, aun cuando auxilie al

poder administrativo y al judicial en determinados campos y formas.

Tomando como punto de partida la naturaleza juridica del proceso y de
quienes intervienen en él, el Ministerio Publico es un sujeto de la relacion
procesal, en la que participa con el caracter de parte, sosteniendo los actos de

acusacion.

En la actualidad, el Ministerio Publico corresponden una esfera muy
variada de atribuciones, debido a la evolucion de las instituciones sociales, las
que para cumplir sus fines, han considerado indispensable otorgarle injerencia
en asuntos civiles y mercantiles como representante del Estado y algunas otras
actividades de carécter legal.



El Ministerio Publico en materia penal de acuerdo al maestro Guillermo
Sanchez Colin tiene las siguientes atribuciones: “primordialmente, preservara a
los integrantes de la sociedad de las conductas o hechos considerados delitos:
también promovera lo conducente para la aplicacién de la sancién de todo acto
ilicito por la cual haya ejercitado la accion penal . Para la realizacion de ese
cometido llevara a cabo las funciones siguientes: 1)Investigatoria;
2)Persecutoria, y 3) De vigilancia en el cumplimiento de las leyes durante la

ejecucion de sanciones.”®

Por ultimo concluiré diciendo que el Ministerio Publico tiene una
personalidad polifacética, actia como autoridad administrativa durante la fase
preparatoria del ejercicio de la accién penal, como sujeto procesal, como
auxiliar de la funcion jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores e

incapacitados y representa al Estado protegiendo sus intereses, etc.

1.3.3 El Juez.

La funcién jurisdiccional delegada por el Estado la va a tener como su

investidura fundamental, el Juez.

Evidentemente, la naturaleza del cargo y el hecho de tener que admitir un
juicio, hacen que el juez deba necesariamente de contar con cierta investidura o

fuero que le permita resolver el ejercicio de la accion penal intentada.

Como consecuencia de lo anterior, la naturaleza principal de la
investidura del juez, es un fuero jurisdiccional que le permite decir y decidir el

derecho controvertido entre las partes en cada caso concreto.

% |bidem P. 121.



Es por lo tanto, el Juez un hombre al que se le otorgan poderes sobre sus
semejantes, constituyéndose por jurisdiccion o competencia, se dice que es un
organo jurisdiccional por que esta investido por el Estado para declarar el
derecho a través de la jurisdiccion.

Sobre de estas ideas el Pallares dice:

“El significado de la palabra jurisdiccion es el poder o autoridad que tienen
algunos para gobernar y ejecutar las leyes vy, respectivamente, la potestad de
gue se hayan investido los jueces para administrar justicia, o sea para conocer
de los asuntos civiles o criminales o asi de unos como de otro y decidirlos o
sentenciarlos con arreglo a las leyes; que también se toma esta palabra por el
distrito o territorios a donde se extiende el poder del juez, y por el término de
algun lugar o provinciay como reglamento por el tribunal en que se administra
justicia; y que los jurisconsultos clasicos también definieron la jurisdiccion como

la funcién de aplicar la ley en los juicios civiles y criminales™’

Concluyendo, el Juez esta dotado de una investidura legal y se le
confiere la jurisdiccion, misma que es un atributo del Estado para hacer ese
razonamiento l6gico, del cual nos hablaba el autor Cipriano Gémez Lara, en el
gue establecian una premisa mayor y una premisa menor, debidamente

demostrada en el procedimiento, va a formular su sentir al respecto.

Va a llevar a cabo esa manera de razonar las situaciones concretas y

COMO consecuencia va a emitir su sentir, su sentencia.

" GONZALEZ BLANCO, Alberto. “El Procedimiento Penal Mexicano”, 62 edicién, editorial
PorrGia, México, 2001, P. 68.



1.3.4 El acusado y su defensor.

Al probable o indiciado se han otorgado multiples denominaciones
ocasionada por una terminologia carente de técnica, por lo que refiriéndome de
manera general al sujeto activo, es que le llamo acusado, lo que se debe

entender como: Aguel contra quien se ha formulado una acusacion.

En términos generales, vamos a encontrar que una de las garantias mas
defendidas por los grupos sociales en contra de la persecucién de los delito es la
posibilidad de defensa, la necesidad de que exista un asesor que tenga
conocimiento del procedimiento, sus formalidades y de las posibilidades de
impugnacion para lograr la seguridad juridica del propio acusado, y sobre de

este particular, Jesis Zamora Pierce, comenta lo siguiente:

“El concepto de defensa junto con las nociones de accion vy jurisdiccion,
son los tres pilares basicos sobre los que descansa la idea misma del proceso
penal, como estructura normativa destinada a armonizar pretension punitiva del
Estado, la libertad individual y las exigencias de la correcta y valida
administracién de justicia dentro del Estado de Derecho. Ante la pretension
penal, como tesis que sostiene en forma monopdlica el Ministerio Publico, la
defensa sostiene la antitesis y queda reservado al poder jurisdiccional el
efectuar la sintesis. Luego entonces si se concibe al juicio como la necesidad de
sintesis de acusacion y defensa, no es logicamente posible pensar a la una sin
la otra; esto lleva a destacar, por razones de ldgica y legalidad, que la defensa
en cuanto concepto contrario de la pretension penal, es de igual rango y

necesidad de ésta™®

'8 ZAMORA PIERCE, Jeslis. “Garantias y Proceso Penal”, 132 edicion, editorial Porriia, México,
2003, P. 255.



La posibilidad de defensa, comprenden todo un mundo de estado de
derecho, que mas que nada quisiéramos tocar al hablar de la seguridad juridica,
por lo que debemos considerar que el acusado, es el ente al cual el Agente del
Ministerio Publico le trata de imputar un delito y su defensor, aquel que lo vaya
a asistir en la defensa para oponerse a las pretensiones del agente del Ministerio
Publico.

Las garantias Constitucionales que contemplan el Derecho que tiene un
acusado y una Defensa se encuentra consagrado en el articulo 20 Apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra
dice:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendrén las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrad negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad,
por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas
del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la



caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional;

Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante
éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
gque se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria.

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccién V del Apartado B de este

articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre

gue se encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos
gue sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el



delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prision. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la

Nacion.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en el proceso.

VIIl. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo

cuantas veces se le requiera; vy,

X. En ningdn caso podra prolongarse la prisibn o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacién de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de la detencion.



Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a

condicion alguna...”

La defensa es obligatoria dentro del proceso de manera que el procesado
debera de nombrar a su defensor particular, si este no lo hiciera el Juez de la

causa le sefalara uno de oficio.

La defensoria de oficio su objetivo principal es la de patrocinar a todos los
procesados que carezcan de defensor particular.

El Estado ha instituido patrocinio gratuito de abogado defensor, en
beneficio de quienes se encuentran involucrados en un asunto penal, y no
tengan los medios econémicos para pagar a un defensor particular o aun

teniendo, no lo designan.

La defensoria de oficio en el fuero comin se regula en la Ley de
Defensoria de Oficio del Distrito Federal publicada en el diario oficial de la

federacién el 18 de junio de 1997.

Las defensoria de oficio en el orden federal se encuentra en la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En el fuero Comun las disposiciones de la Ley de Defensoria de Oficio
del Distrito Federal es de orden publico e interés social y tiene por objeto
garantizar el acceso y equitativo a los servicios de asistencia técnica Juridica,
para la adecuada defensa y proteccion de los derechos y las garantias
individuales de los habitantes del Distrito Federal.



Por otro lado es necesario saber que debe entenderse por defensor de
oficio, conforme a la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal la que

sefala:

Articulo 15. Por defensor de oficio se entiende el servidor publico que
con tal nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las

personas, de
acuerdo a lo dispuesto por esta Ley.

Los defensores de oficio se auxiliaran en el desempefo de sus funciones

con trabajadores sociales, peritos y demas personal necesario.

La remuneracién de los defensores de oficio sera equivalente, al menos a
la categoria basica que corresponda a agentes de ministerio publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, adscritos a juzgados del
fuero comun, sin perjuicio de que la defensoria de oficio se estructure con los
niveles necesarios que, atendiendo a las materias de la propia defensoria,
responsabilidades asignadas y otros elementos, ubiquen las percepciones de los
defensores acorde con ellos.”

Por ultimo el servicio de defensoria se proporcionara de acuerdo a lo que
citala Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal en su articulo 9 que a la

letra dice:

Articulo 9. El servicio de Defensoria se proporcionara a las personas que
sean precisadas a comparecer ante los Tribunales del fuero Comun del Distrito
Federal, agencias investigadoras del Ministerio Publico y juzgados civicos.

La defensa de oficio solo procedera a solicitud de parte interesada o por

mandamiento legal, en los términos de esta Ley.

En los asuntos del orden penal, la defensa sera proporcionada al acusado

en los términos que dispone el articulo 20 fraccién IX y pendltimo parrafo, de la



Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de justicia civica, la defensa sera proporcionada al presunto

infractor en los términos de la normatividad aplicable.”



1.3.5 El ofendido como coadyuvante.

El Derecho penal esta hecho para proteger a las personas honestas, y no
es posible que una vez que se nos ha violentado nuestra persona nuestro
derecho o nuestro patrimonio, quedemos excluidos casi del procedimiento penal,
esto es, que todo lo absuelve el Agente del Ministerio Publico y como
consecuencia, el ofendido casi no tiene participacion dentro del procedimiento
penal mas que para ofrecerle las pruebas al Ministerio Publico a fin de que éste
pueda llevar a cabo el ejercicio de su accion penal.

Realmente esto es bastante criticable, ya que desde nuestra dptica esta
dirigida basicamente al desvanecimiento de datos, pero también debemos decir
gue al ofendido se le debe dar mas participacion dentro del procedimiento penal,
entendiendo que el ofendido: “es la persona fisica que resiente, directamente, la

lesion juridica en aquellos aspectos tutelados por el derecho penal.”®

A diferencia de la victima que es aquella que por razones sentimentales o
de dependencia econémica con el ofendido resulta afectado con la ejecucion del
hecho ilicito.

La Coadyuvancia se encuentra consagrada en el articulo 9 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 9° Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por
la comision de un delito tendran derecho, en la averiguacion previa o en el

proceso, segln corresponda:

19 COLIN SANCHEZ ,Guillermo, Ob. Cit. P. 257.



I. A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la méaxima diligencia;

Il. A que los servidores publicos los traten con la atencién y respeto
debido a su dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio indebido
de la autoridad;

lll. A que ningun servidor publico por si 0 por interposita persona les
soliciten, acepten o reciban, beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado les otorga por el desempefio de su funcién;

IV. A presentar cualquier denuncia o querella por hechos probablemente

constitutivos de delito y a que el Ministerio Publico las reciba;

V. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial
respecto de sus denuncias o querellas, practicando todas las diligencias

necesarias para poder determinar la averiguacion previa;

VI. A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal respecto de sus denuncias o querellas y, en su caso,
a recibir servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo
étnico o pueblo indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma

espafiol, o padezcan alguna incapacidad que les impida oir o hablar;

VII. A ratificar en el acto de denuncia o querella siempre y cuando exhiban
identificacion oficial u ofrezcan los testigos de identidad id6neos;



VIIl. A contar con todas las facilidades para identificar al probable
responsable;

IX. A recibir en forma gratuita copia simple de su denuncia o querella
ratificada debidamente o copia certificada cuando la solicite, de conformidad con
la previsto por el presente Cédigo y por el Codigo Financiero del Distrito Federal;

X. A coadyuvar con el Ministerio Publico en la integraciéon de la
averiguacion y en el desarrollo del proceso;

XI. A comprobar ante el Ministerio Publico para poner a disposicién todos
los datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del
indiciado y el monto del dafio y de su reparacién y a que el Ministerio Publico
integre dichos datos a la averiguacion;

XIl. A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y

avance de la averiguacion previa;

XIlll. A que se le preste la atencibn médica de urgencia cuando lo

requiera;

XIV. A que se realicen el reconocimiento o diligencia de identificacion o
confrontacion en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el
probable responsable. En los casos de delitos que atenten contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, o en los que el menor sea victima, el Juez o el
Ministerio Publico de oficio deberan acordar que la diligencia de confronta o
identificacién se efectle en un lugar donde no puedan ser vistos o identificados

por el probable responsable;



XV. A que el Ministerio Publico solicite debidamente la reparacion del
dafio y a que se les satisfaga cuando ésta proceda;

XVI. A recibir auxilia psicolégico en los casos necesarios, y en caso de
delitos que atenten contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, a recibir

este auxilio por una persona de su mismo Sexo;

XVII. A ser restituidos en sus derechos cuando éstos estén acreditados;

XVIII. A quejarse ante la Contraloria Interna de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia para Servicios
Publico o ante cualquier agente del Ministerio Publico, por violaciones de los
derechos que se sefialan, para su investigacion y responsabilizacién debidas;

XIX. A impugnar las determinaciones de no ejercicio de la accion penal; y

XX. En caso de que deseen otorgar el perdén, a ser informadas
claramente del significado y la trascendencia juridica de ese acto.

XXI. A que el Ministerio Publico, sus auxiliares y el Juez, mantengan en
confidencialidad su domicilio y nimero telefénico asi como el de los testigos de
cargo, en caso de delitos graves e igualmente en caso de delitos no graves,

cuando asi lo solicite.

El sistema de auxilio a la victima del delito dependera de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.”

Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato, dan una definicion de lo que es
la coadyuvanciay dicen lo