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INTRODUCCION

La Constituciéon Politica Mexicana de 1917, ha sido reformada en
multiples ocasiones, cambiando radicalmente su texto original;
paulatinamente los sexenios presidencialistas han acomodado a la
Constitucion a sus estilos personales de gobernar. Apenas habian
transcurrido cuatro anos de su promulgacién cuando ya habia sufrido su
primera reforma y asi sucesivamente, con mayor intensidad en unos
casos, se presentaron compulsivas modificaciones constitucionales que

algunos calculan en mas de 584 veces, a la mayoria de sus 136 articulos.

Todo esto revela que las reformas constitucionales no previeron los
resultados populares de rechazo y negacion de varios cambios politicos,

sociales y econdmicos.

El avance democrdtico del pais reclama mayores instrumentos y

participaciones directas de legitimacién constitucional.

Si bien es cierto que existe un procedimiento especial para
adicionar o reformar la Carta Magna, establecido en el Articulo 135 que
prevé la existencia del llamado Poder Constituyente Permanente,
también lo es que no ha respondido a la dindmica propia de la
comunidad y no se adecUa a las circunstancias de la evolucidn
democrdtica de nuestro Estado Mexicano. Los Ultimos constituyentes
originales, siempre se opusieron a los remiendos. A mds de 89 anos de
vigencia constitucional, es conveniente analizar el fondo y forma de las
reformas y su real aceptacion y participacion popular, observando que
en su gran mayoria son inaceptables y rechazados por el sentir del

pueblo.



Hoy en dia la sociedad reclama cambios politicos, una
democracia directa efectiva y dejar de ser rehenes de los partidos

politicos que se olvidan, generalmente de los intereses nacionales.

Es indudable que pueden presentarse mejoras con la adaptacion
de nuevas formulas de democracia en México. Debemos reforzar
nuestra democracia liberal, en la cual los derechos constitucionales y las
libertades publicas tomen una gran importancia. Si bien delbemos
pugnar porque la letra de la Constitucion sea respetada, es necesario
tomar acciones que promuevan el que esa letra sirva realmente a las
condiciones y realidades de los mexicanos, y no de grupos de

legisladores partidistas que sélo miran por intereses parciales.

La democracia no es un ideal elevado por los cielos acerca de la
cual leemos en la escuela, sino un medio y un fin que nos permite
desarrollarnos con libertad y obtener lo que realmente necesitamos

como grupo humano.

El referéndum, al darnos el poder de tomar las decisiones que nos

rigen, nos deja vivir esa democracia, sentirla y disfrutarla.

Todo pueblo quiere mds peso en la toma de decisiones; sabemos
que la soberania reside en el pueblo y no los representantes de los
partidos politicos. Los mexicanos debemos participar, como electores
organizados, en las adiciones y reformas de normas fundamentales que
nos hacen falta y que realmente deseamos para obtener un mejor nivel
de vida; queremos cumplir nuestro deseo politico de poder decir y
decidir nuestro propio destino como nacién. El Referéndum es la

oportunidad para lograr lo anterior.



Desde los periodos cldsicos de la historia griega, se ha fratado el
tema de las formas de gobierno; para Aristoteles el poder de mando

puede residir en un solo individuo, en una minoria, o en una mayoria.

Cuando el poder recae en la mayoria de la colectividad, resulta
la forma pura de la democracia, si ese poder favorece a todos por
igual; la forma impura es la "*demagogia”, si se aplica tan solo al servicio

de los desposeidos.

La Constitucion Mexicana establece en el Articulo 39 que el poder
publico dimana del pueblo vy se instituye para su propio beneficio. Por
su parte el Articulo 40 dispone como forma de gobierno en México la de
ser una Republica, Representativa, Federal, Democrdatica. La definicion
de Democracia, a su vez, la proporciona el Articulo Tercero
Constitucional, al entenderla como un sistema de participacion integral

de la sociedad.

La democracia moderna es resultante del liberalismo politico, por
cuanto constituye la forma conciliatoria entre la libertad individual y la

coaccion social.

La democracia es el gobierno de todos para beneficio de todos,
pero a veces no es posible que en las grandes colectividades se reciban
por igual los efectos beneficiosos del poder, no se puede participar

enfre todos en las funciones de gobernar.
Surge en consecuencia la representacion en la cual el pueblo

elige a quienes habrdn de gobernarlo. La participacion por igual en la

designacion de representantes y no el gobierno directo del pueblo, es lo



que también acepta nuestra constitucion, cuando establece el régimen

representativo.

Sin embargo, a nivel mundial, aparece con renovados brios el
gobierno directo y estdn surgiendo en todas partes antiguas figuras de
poder que los gobiernos representativos se habian encargado de

sepultar.

En algunos paises existe como forma atenuada de gobierno
directo el referéndum, consagrando en su integridad el régimen
democrdatico puro, al haberse deteriorado el Sistema Representativo, ya
que los representantes eufemisticamente llamados populares, ni
conocen al pueblo y mucho menos son nombrados por el propio
pueblo, véase el caso de los diputados y senadores de representacion

proporcional.

A pesar de estas medidas distantes en apariencia, la democracia
semidirecta y la representacion, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos registra ciertas formas de gobierno semidirecto,
cuando antiguamente consignaba en la Fraccion VI del Articulo 73, que
los ordenamientos legales del Distrito Federal y los reglamentos que en la
ley de la materia se determinen, serdn sometidos al referéndum vy
podrdn ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que

la misma senale.

Este procedimiento democratico permanecid en el olvido, por el

repudio de los gobernantes que no toleran la intervencién directa del



pueblo en sus actos de gobierno y también por el desconocimiento

fotal en nuestro medio de una democracia directa.!

La fraccion aludida fue derogada el 22 de agosto de 1996, pero
constituye un fuerte precedente para la coexistencia de las formas

directa y representativa de la democracia.

La doctrina constitucionalista mexicana, acepta en su mayoria la

adopcidn de herramientas politicas de democracia directa.

Enrique Sdnchez Bringas senala que es posible utilizar el
referéndum por ser un instrumento generalizado para la aprobacién de
normas juridicas, sin embargo no explica como pueden implantarse los

procedimientos respectivos, ni cual seria su alcance juridico. 2

Ignacio Burgoa opina que el referéndum debe preservarse para
casos excepcionales que solo el pueblo deba realizar en ejercicio de su

poder soberano. 3

Como puede observarse, existen bases tedricas para utilizar
fundamentos doctrinarios en la adaptacion del referéndum en nuestra

Constitucion Federal.

Pero no sélo en teoria es aceptada la transformacion politica
democrdtica moderna de México, sino también en la prdctica, pues

varias constifuciones de entidades federativas como Veracruz, Estado

1 TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano, Pagina 99, Editorial Porria,
México 1988.

2 SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. Derecho Constitucional Mexicano, Pagina 350, Editorial
Porrda, México, 2000.

3 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, PAgina 558, Editorial
Porrda, México, 1982.



de México, Yucatdn y otras cuentan ya en sus textos con la figura

siempre interesante del referéndum.

La institucidon del referéndum se relaciona con la libertad que
debe imperar en una democracia. Esta libertad toma varias formas,
podemos observarla en una de sus acepciones cldsicas: la libertad de
expresion, asi como el derecho de autodeterminacion de los pueblos. El
referéndum denfro de su marco juridico y democrdtico, contfiene esas

libertades y derechos. Incluso se deriva de ellos.

Un referéndum es similar, en su mecdnica, a como lo puede ser
una eleccién presidencial. Se hace un llamado a la ciudadania para
tomar decisiones, por medio del voto, sobre temas que se refieren
directamente a cambios politicos, reformas constitucionales o legales,
para que sea el pueblo, fitular indiscutible de la soberania, quien

decida, en lugar de los gobernantes o legisladores.

Un referéndum contiene una pregunta, de forma tal que se
pueda consultar a la civdadania si desea o no, un cambio
tfrascendental. Cada persona marca con una senal, en la casilla
correspondiente, siendo ésta usualmente SI o NO. En tanto el
referéndum reciba la cantidad de votantes necesarios para su validez,
la decisidon que tome la ciudadania serd vinculante, esto es, producird

efectos y consecuencias juridicas sobre el tema tratado.
Lo que se busca en este trabajo es acceder a una democracia

mds efectiva en México, mediante un sistema de participaciéon popular,

en las adiciones y reformas a la Constitucion Federal.

\



También se pretende lograr la coexistencia integral de los sistemas
democrdticos semidirectos e indirectos, utilizando a la democracia
representativa en los principales actos de administracion y gobierno, a
través de las funciones que realicen los érganos del Poder Legislativo y
del Poder Ejecutivo, pero también se busca que en los cambios
estructurales del Estado, por medio de las reformas a la Constitucion,
sea el pueblo directamente quien resuelva con un simple SI o NO, la

conducta a seguir.

Asimismo cambiar el texto del articulo 135 Constitucional, para
que, independientemente del requisito de cumplir con la aprobacion
de los dos tercios de los miembros presentes del Congreso de la Union y
mas del cincuenta por ciento de las Legislaturas Estatales, se consulte
ademds a la poblacion, mediante referéndum, si acepta o no la

propuesta de Adicion o Reforma Constitucional.

Con ello pretendemos avanzar en la democracia mexicana,
substituyendo la férmula del bienestar de los gobernantes por la del
bienestar del pueblo. Esto se logrard paulatinamente a medida que
adoptemos el referéendum como punta de lanza en las decisiones
fundamentales politicas e incorporemos posteriormente otras figuras
igual de importantes de participacion democrdatica, como la iniciativa
popular, el plebiscito, la consulta popular, el veto popular, la

revocacion, y otras mas.

Igualmente se busca incorporar a nuestro pais en las acciones
democrdticas que la modernidad internacional estd aceptando. En la
mayoria de los paises latinoamericanos no solo existe el referéndum

constitucional, sino que también hay leyes y reglamentos sobre esta

VI



figura e incluso se llega a considerar como un recurso nacional para

rechazar leyes y normas generales de escasa aceptacion popular.

Se realizd un estudio histérico del significado de democracia,
mediante algunas definiciones y andlisis de su raiz etimoldgica,
comparando los diversos conceptos vertidos en su evolucion como el
griego, el de Rousseau y el liberal entre otros, para arribar a un claro

criterio del término.

Con lo anterior se busca comprender que la idea cldsica de
democracia consistia en tomar decisiones de manera colectiva y
postulando igualdad de oportunidades de participacion.  Para ello
habrd necesidad de estudiar la formula del proceso democrdtico,
indispensable para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de

México.

Se logra analizar el concepto constitucional de “*Democracia” en
México, comprendido en el Articulo Tercero, para identificar su
contenido, compardndolo con las Reformas de 1934 y 1946, y

entenderlo en toda su amplitud.

De la misma manera se estudia la figura del referéndum en sus
diversas formas y comparativamente su aplicacion en otros paises, para

darnos cuenta de las ventajas y beneficios que se han dado en ellos.

Se ubica el marco juridico del referéndum en México, analizando
la legislacion existente en los Estados de Veracruz, México, Yucatdn y
otros, para entender su operatividad y necesaria incorporacion a la

Constitucion Federal.

VIl



La Constitucion Politica Federal es el resultado de las decisiones
politicas fundamentales que el pueblo, en ejercicio de su soberania,

aceptay plasma en su estructuracion estatal.

La Constitucion, por esa razdn, contiene los ideales, las
esperanzas, los deseos de un mejor vivir, que la sociedad busca y
encuentra para su mds y mejor desarrollo. Por tal motivo se establece
una Supremacia Constitucional, que significa estar por encima de todas
las leyes y sobre todo de todas las autoridades, en otras palabras, es la

ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades.

Esta caracteristica de supremacia converge en la necesidad de
que la Constitucion sea rigida y escrita.  Quiere decir lo Ultimo la
indispensable formalizacién en un texto que esté a la vista del pueblo,
donde pueda contemplar y exigir sus ideales politicos, sus realidades

econdmicas y ejercer sus derechos subjetivos.

La parte que corresponde a la rigidez constitucional, significa que
ningun poder u organo estatal puede modificarla, ni siquiera el
legislativo y menos utilizando el procedimiento normal de creacion y

derogacion de leyes.

No obstante, la Constitucidén no puede permanecer estdtica ante
las transformaciones tecnoldgicas y cambios novedosos que la

modernidad y la ciencia reclaman.

Por ello la propia Constitucion previd un mecanismo para
adicionarla y reformarla, con un rigido procedimiento especial y una
composicion especial y aparente de la soberania popular: el Poder

Constituyente Permanente o Derivado que se integra con dos tercios de



los miembros presentes del Congreso de la Unién, Diputados vy
Senadores, ademds del cincuenta y uno por ciento, mayoria, de las

legislaturas estatales.

Esto supone el ejercicio de una facultad soberana, pero la
realidad es ofra. En un principio la aplastante mayoria de los miembros
del partido en el poder lograba imponer a las minorias un capricho
presidencial, considerando que el titular del Ejecutivo representaba,
ademds, el liderazgo nato y absoluto del propio partido. Esto ocasiond
incluso reformar preceptos histérico-politicos supremos, tal es el caso de
las modificaciones al Arficulo 130 Constitucional que regula las
relaciones entre el Estado vy la Iglesia, el Articulo 27 sobre el Régimen de
Propiedad Agraria y Ejidal y demds comunidades, y ofras multiples

enmiendas que la historia ha confirmado su inutilidad.

En épocas recientes las modificaciones constitucionales no han
merecido la aceptacion popular integral, véase el caso del nuevo
Articulo Segundo de la Carta Magna, sobre los pretendidos derechos
indigenas, que a pesar de cumplir aparentemente los requisitos del 135
Constitucional en la integracién y aceptacion del Poder Constituyente
Permanente, fue rechazado por un alto porcentaje de municipios vy
legislaturas estatales, sobre todo aquellas en donde la poblacion
indigena cuenta con mayores cantidades, que motivaron incluso

inferponer mds de 600 amparos contra la referida reforma.

La mayoria de los paises han adoptado el referéndum para lograr

una auténtica democracia.

Es el momento para hacerlo en México y evitar los perjuicios

sociales y repulsas mencionadas.



Argumento a favor se encuentra en los antecedentes
constitucionales que establecieron un incipiente referéndum; en la
participacion popular para integrar el Plan Nacional de Desarrollo y
quizd lo mds ostensible, en la adopcion del referéndum para el cambio

constitucional en los Estados de Veracruz, México, Yucatdn y ofros.

Todo lo anterior significa que es tiempo de colocar al referéndum
en el dmbito federal, de considerar que el pueblo tiene la madurez
politica necesaria para ejercer la democracia y para liberarnos del
secuestro politico que los lideres y representantes de partidos, y demds

asociaciones politicas, han hecho del pueblo mexicano.
Es urgente, en consecuencia, analizar y proponer con entusiasmo

y conocimiento la implantaciéon del referéndum popular en las

adiciones y reformas constitucionales.

Xl



1.1 EL CONCEPTO ATENIENSE

Etimoldgicamente, la palabra Democracia proviene de las voces
griegas “demos” (pueblo) y “cracia” (gobierno), denotando, por lo
tanto un gobierno del pueblo.! El término tiene sus origenes desde hace
casi veinticinco siglos y aparecid por primera vez en la “Historia” de

Herodoto en relacién con la nocidn de “isonomia” o igualdad ante la

ley.

Pericles prefirid el término Democracia como ‘“gobierno del
pueblo” en su “Oracidn FUnebre” que Tucidides le atribuye, escrita en
homenaje a los muertos en la primera campana del Peloponeso en el
siglo V. a.J.C. Escribe Pericles “Nuestro régimen politico es la
democracia, y se llama asi por los derechos que reconoce a todos los
ciudadanos. Todos somos iguales ante la ley, y cuando la Republica
otorga honores a algun ciudadano, lo hace en consideracion a sus
vitudes y no a su rango social...”... nuestro gobierno se llama
democracia, porque la administracion de la Republica no pertenece ni

estd en manos de pocos, sino en manos de muchos...” 2

Los demodcratas se refieren, en primer término, a la igualdad
politica. En la obra de Herodoto antes mencionada, la palabra
“democracia” no se encuentra, y el autor utiliza como sustitutos
“isegoria” e ‘“isonomia”. Asi, es conocimiento generalizado que un

Estado democrdtico es aquel en donde la ley es la misma para todos

! Fayt. Carlos S. Derecho Politico. Tomo |. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1988.
72, Edicién. Pag. 363

? Sartori, Giovanni Aspectos de la Democracia Editorial Limusa-Wiley, S. A. México, 1965. Pag.
257
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(isonomia) y donde también es igual la participacion en los negocios

publicos (isegoria) y en el poder (isocratia). 3

La democracia antigua se concebia en relacion a las “polis”. Y
dicha polis no era la ciudad-estado que se acostumbra llamar, sino mas
bien una ciudad-comunidad. La idea de un Estado Democrdtico era
inconcebible para los griegos. En la polis, el sistema de gobierno se
basaba en la participacion real y personal de todos los ciudadanos. Alli
existia una poblacion que realmente se gobernaba a si misma. Sin
olvidar las imperfecciones naturales del hombre, podemos afirmar que
la democracia de la antigledad era la mds cercana posible a una
democracia literal en la que gobernantes y gobernados trabajaban
lado a lado y negociaban juntos. La soberania residia por partes iguales
en la poblacién civica, y cada uno estaba obligado a ejerce esa
soberania. El ser ciudadano implicaba una verdadera funcion. El poder
ejecutivo no implicaba ningun contrapeso a esa poblaciéon. Conviene
resaltar que las magistraturas eran la mayoria, sacadas a la suerte
porque ese procedimiento parecia ser el mejor posible para mantener
la estricta igualdad inicial de posibilidades. La eleccion era
considerada como un arma de la aristocracia. Los demdcratas
afirmaban que la soberania residia Unicamente en el pueblo y no la

delegaria jamads.

Como explica Fustel de Coulanges en “La Ciudad Antfigua”, es
admirable el gran esfuerzo que esta democracia exigia de los hombres,
ya que era un gobierno laboriosisimo. La justificacion de esto es que los
intereses individuales estaban inseparablemente unidos al interés de la
polis. Asi pues, constituiria una ardua tarea ser ciudadano, ocupaba

esa funcion casi toda la existencia y dejaba muy poco tiempo para los

® Touchard. Jean. Historia de las Ideas Politicas Editorial Tecnos, S. A. Madrid, Esparia 1988.
52, Edicion. Pag. 30
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trabajos personales. Los hombres invertian su vida en gobernarse. La
democracia sélo podria durar a costa del frabajo incesante de todos los

ciudadanos. 4

Este andlisis de la democracia ateniense no podria ser completo
sin anadir algunas ideas al respecto de Aristoteles. Para él, el hombre es
definido como un animal politico, pero al decir esto, no quiere indicar
meramente un atributo, sino definir su esencia. Para los antiguos, el
hombre era el “polites”, esto es, cuando decian “*hombre”, se referian al
ciudadano. Asi, la polis, y no el polites, era lo importante, vy
consecuentemente, el individuo era parte de su ciudad, a diferencia
del pensamiento moderno que concibe al hombre como algo mds que
un ciudadano del Estado. En el mismo contexto, “idiotes” era un
término peyorativo para designar a quien no era un “polites” y que por
lo tanto era un hombre vulgar, indigno e ignorante que sélo se ocupaba

de si mismo.

No hay que olvidar, sin embargo, que Aristoteles clasificd a la
democracia entre las formas corrompidas de la politica (“politeia™).
Distingue tres ftipos de Constituciones, segin el numero de los
gobernantes: mondrquica, aristocratica y timocrdatica, teniendo cada
una de ellas su forma corrompida: tirdnica, oligdrquica y claro,
democrdtica, correspondientemente. Y a través del tiempo, los politicos
han opuesto continuamente la democracia a los términos tfirania (o
monarquia) y oligarquia, hasta llegar al momento en que fue definida

mas con relacion a éstos que en si misma.

Asimismo, mientras Pericles definia a la democracia como un

“gobierno a favor de muchos”, Aristoteles la llamaba “un gobierno a

* Acerca de estas ideas vid. Numa Dionisio Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua. Editorial
Iberia, S.A. Barcelona, Espafia 1952. P4g. 453
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favor de los pobres”. Sin embargo, él buscaba hacer prevalecer una
Constitucion basada en la “clase media”™ que definia como una clase
infermedia entre los ricos los no propietarios. Segun Aristoteles, esta
clase es la que aseguraria la estabilidad de la polis, permaneceria fiel a
las leyes y desconfiaria de los arrebatos pasionales. No trabajaria en su
solo interés, sino en el de todos sus gobernados. Por lo tanto, era la

clase predispuesta para administrar los negocios publicos.s

A manera de resumen, podemos decir que la idea cldsica de
democracia era solamente aquel sistema de gobierno en el que las
decisiones se tomaban colectivamente. En dicha formula clésica, la
comunidad no deja margen de independencia ni esfera de proteccién

para el individuo en particular, a quien absorbe por completo.

Para poder entender con toda claridad la idea griega de
democracia, fenemos que borrar de nuestra mente todo lo que se le
agregd a dicha idea en los siglos posteriores. Tenemos que ir a la
esencia de la idea y tomar en cuenta que los conceptos griegos de
libertad politica, civil, juridica e individual no eran los mismas que los
nuestros . Es natural que en tanto tiempo, la democracia como tal haya
adquirido diversos significados, ya que se ha intentado aplicar a
diferentes situaciones histéricas y a diferentes ideales. Por esto, no es
sorprendente que el concepto que imperaba en el siglo V a J.C. Es muy
importante hacer notar que entre la democracia antigua y la moderna
hay diferencias no sélo de dimensiones geogrdficas, sino también de

fines y valores.

El hombre siempre ha anhelado las cosas pasadas, evocdandolas
como mejores que las actuales, y atribuyéndoles bondades que en

ocasiones pueden ser dudosas. Asi pasa también con ideologias,

®J. Touchard Op. Cit. Pag. 47



formas de gobierno, sistemas de organizacion y demds. Pocas veces se
detienen a cuestionarse en primer lugar, sobre la conveniencia de
volver a adoptar sistemas de épocas pasadas, y en segundo lugar,

sobre la posibilidad de ello.

Como se menciondé antes, la democracia en Aftenas era una
democracia directa, a diferencia de la actual que es indirecta, basada
en la representacion, mds que en la participacion. Pero hay que hacer
distinciones muy importantes. En primer lugar, no sélo eran las ciudades
antiguas muy pequenas, sino que los ciudadanos vivian en simbiosis con
su ciudad. En segundo lugar, el verdadero autogobierno que
caracterizaba a la democracia directa, requeria que el ciudadano se
dedicara por completo al servicio publico. Gobernarse a si mismo
significaba pasarse la vida gobernando, y asi se encuentra la esencia
de la cuestion. El grado de atencion politica requerida por la férmula
directa era tan absorbente que se produjo un profundo desequilibrio
entre las diversas necesidades y funciones de la ciudad. Provocd un
desarrollo excesivo de la actividad politica que condujo a Aristoteles a
decir que un hombre que tiene que frabajar para vivir no puede ser un
ciudadano. Esta ciudad antigua solamente habia creado un animal

politico, pero habia descuidado el *homo economicus”.

Observar el sistema griego desde estos puntos de vista, nos ayuda
a comprender que los sistemas indirectos de gobierno presentan
ventajas que no podemos negar. A favor de la formula indirecta
diremos que un gobierno que tiene que pasar a través de muchos
infermediarios y cuyas decisiones se discuten en varias etapas constituye
un factor de estabilizacion. Y la ventaja fundamental de este sistema es

que permite al hombre tener la libertad suficiente para desarrollar las



actividades econdmicas necesarias para el sostén y progreso de una

comunidad. ¢

Hay que analizar también la posibilidad de volver a adoptar el
sistema directo. Estudiando los hechos, podemos afirmar que este
sistema solo puede existir en una ciudad-comunidad, en donde el
numero de personas involucradas no sea tan elevado como el que
predomina en las grandes ciudades del siglo XXI, ya que en tanto mdas
gente haya, menor puede ser su participacion. Asi, cuando se trata de
territorios enormes y naciones enteras, la democracia directa se vuelve
un poco mds que imposible. Vemos asi la complicacidén de dicha
formula, ya que sélo es posible en ciertas condiciones, que en este

momento histérico no existen mads.

Por lo tanto, parece inuUtil tfratar de ver a la democracia actual a
través de los ojos de la anfigledad; sin embargo, existen algunos
argumentos tedricos que nos explican como, a pesar de lo que indica el
sentido comun, el concepto de democracia de los antiguos se puede

valorar con el concepto moderno de democracia.

A este respecto existen dos argumentos que nos proporciona el

italiano Norberto Bobbio. 7

Explica Bobbio que el primer argumento analitico, en el cual, por
democracia, los antiguos entendian la democracia directa; los
modernos, la democracia representativa. Cuando nosotros hablamos
de democracia, la primera imagen que nos viene a la cabeza es el dia
de la elecciéon, con largas filas de ciudadanos que esperan su turno

para votar. En general, el sufragio con el que se suele hacer coincidir el

® G. Sartori. Op. Cit. Pag. 261
’ Bobbio Norberto “Democracia: De los modernos, de los Antiguos y de los Postreros” Este
Pais NUm. 45, México. Diciembre 1994. Pag. 2-8
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hecho sobresaliente de una democracia de hoy es el voto no para

decidir, sino para elegir a quien deberd decidir.

Para los antiguos, la imagen de Ila democracia era
completamente diferente; al mencionar la democracia, ellos pensaban
en una plaza o en una asamblea en la que los ciudadanos eran
llomados a tomar las decisiones que les correspondian “Democracia”
significaba lo que la palabra literalmente quiere decir. poder del

“demos”, no como hoy, poder de los representantes del “demos”.

Durante siglos, los conceptos de democracia y elecciones no
confluyeron en una idea unitaria como sucede hoy, porque la
democracia para los antiguos, no se resuelve en los procedimientos

electorales, si bien no los excluia.

En las dos formas de democracia, la relacién entre participacion y
eleccién se invierte. Mientras hoy la eleccién es la regla y la
participaciéon directa la excepcion; tiempo atrds la regla era la
participacién directa en tanto que la eleccidon era la excepcidn. En
ofras palabras, la democracia de hoy es representativa a veces
complementada por formas de participacion popular directa; la de los
antiguos era una democracia directa a veces reforzada por la elecciéon

de algunas magistraturas.

Precisamente porque la democracia siempre fue concebida
Unicamente como gobierno dirigido por el pueblo y no mediante
representantes del Pueblo, el juicio predominante sobre esta forma de

gobierno ha sido, comenzando por la antigiedad, negativo.

Hoy en dia, “democracia” es un término con una fuerte

connotacioén positiva.



No hay régimen, incluso el mdas autoritario, que no quiera llamarse
democrdtico. A juzgar por la manera que cada sistema se autodefine,
se diria que hoy ya no existen en el mundo regimenes que no sean

democrdticos.

Vemos asi que el modo de evaluar la democracia, negativa o
positivamente, depende de la manera de entenderla. Por lo tanto, es
posible apreciar la influencia de las condiciones histdricas cambiantes

como fue el paso de la ciudad-Estado a los grandes Estados territoriales.

El segundo argumento, el axiolégico, hace referencia a que la
diferencia entre la democracia moderna y la antigua fue resultado de

una diferente concepcion del hombre mismo y del mundo.

Para que se pudiese dar un juicio positivo sobre la democracia,
era preciso definir el campo de referencias a un cuerpo colectivo como
el “demos”, que se presta para ser interpretado en senfido peyorativo
cuando le relaciona, como sucedié durante largo tiempo con la
“masa” la “plebe” y semejantes. Sélo la democracia, entre las formas
de gobierno, nacié como un término que indica el poder (el “cratos”)
de un cuerpo colectivo. Hasta se sospecha que la palabra
“democracia” haya surgido desde su origen bajo un significado

polémico, contrapuesto a “aristocracia”, como gobierno de los mejores.

La idea del “demos” como cuerpo colectivo, deriva de la imagen
de la plaza cuando se le observa desde lo alto. Pero si uno se acerca,
se percata que la plaza o la asamblea estdn compuestas por muchos
individuos que cuando ejercen su derecho, cuentan, singularmente, es
decir, uno por uno. Por tanto la democracia, al igual que la monarguia

y la aristocracia, estd compuesta por individuos. Pero el nombre
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colectivo oculta la realidad y termina por hacer creer que, mientras en
la monarquia vy la aristocracia el poder reside precisamente en los sujeto
sindicados por el nombre, en la democracia se asientan en un cuerpo
unico, el "demos”. De hecho el "demos” en cuanto tal no decide
nada, porque las decisiones son tomadas singularmente, por las
individualidades que lo componen. La distincidon entre aristocracia y
democracia no radica en la diferencia entre pocos (individuos) y la
masa (un ente colectivo), sino entre pocos (individuos) y muchos
(individuos). Que en una democracia sean muchos los que deciden no
transforma esos muchos en una masa que puede ser considerada

globalmente, porque la masa, en cuanto tal, no decide nada.

Ahora bien, aunado a lo anterior, la idea de la igualdad natural
de los hombres, se ha encontrado en los cimientos de la democracia
moderna, se ha convertido en el fundamento ideal del gobierno
democrdtico, en cuanto régimen basado en la concepcidn muy
enraizada de una naturaleza humana que ha hecho a los hombres
originariamente iguales. También contribuyd a dicho enraizamiento la
idea cristiana de que los hombres son hermanos en cuando que son
hijos de Dios. No por casualidad estas ideas encontraron su expresion
racional en la doctrina iusnaturallista, cuyas reflexiones iniciaron
considerando al individuo como una persona moral, dotada de
derechos que le pertenecen por naturaleza y como tales son

malienables e inviolables.

Merece darle importancia al hecho de que el juicio positivo sobre
la democracia de los modernos depende esencialmente del
reconocimiento de estos derechos humanos. La filosofia politica de los
anfiguos no es predominantemente una filosofia individualista.  Su
inspiracion fundamental se expresa en la tesis aristotélica de que el

hombre en origen es un animal social que vive desde su nacimiento en
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una sociedad natural, como la familia. Esta idea estd en los cimientos
de la teoria organicista que tuvo una larga existencia en el pensamiento
politico occidental y contribuyd a mantener con vida el concepto del

pueblo como un conjunto por encima de las partes.

Sin embargo, en la democracia moderna, el soberano ya no es el
pueblo, sino todos los ciudadanos. No por casualidad en la base de las
democracias modernas estdn las declaraciones de los derechos del
hombre y del ciudadano, desconocidas para la democracia de los
antfiguos. La democracia moderna reposa sobre una concepciéon
individualista de la sociedad, sin desechar la consideraciéon de que el
hombre también es un ser social, ni considerar al individuo aislado. Hay
qgue hacer una distincion entre el individualismo de la fradicion liberal y
el de la tradicidn democrdtica. El primero arranca al individuo del
cuerpo orgdnico de la sociedad y lo hace vivir fuera del seno materno
metiéndole en un mundo lleno de peligros de la lucha por la
sobrevivencia. El segundo lo reintegra a sus semejantes para que de su
uniéon la sociedad sea considerada ya no como un todo orgdnico, sino
como una asociacidon de individuos libres, en la que las decisiones
colectivas son fomadas por los mismos individuos o por sus

representantes.

Con los anteriores argumentos, vemos que es posible valorar tanto
a la democracia antigua como la moderna a fravés de la optica
analitica y la axiolégica, sin sacar a ninguna de las dos concepciones
de su debido contexto histérico, formdndonos una idea de las
diferencias y de la evolucion de la democracia de los antiguos a la

democracia de los modernos.
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1.2 EL CONCEPTO ROUSSEAUNIANO

Como tantos pensadores anteriores y posteriores a él, Juan
Jacobo Rousseau buscd “dar un fundamento™ a los pueblos. 3Qué es,
dice Rousseau, lo que hace que el Estado sea uno2 La unidn de sus
miembros. 3Y de ddnde procede la unidn de sus miembrose De la
obligacion que los liga. 3Y cudl es el fundamento de esta obligaciéon?

El verdadero fundamento de la sociedad civil es el contrato.

En virtud de este contrato se forma una asociacion que defiende
y protege a la persona y bienes de cada asociado, por la que cada
miembro, al unirse a todos, no obedece mds que a si mismo y queda

tan libre como antes de que se asociara. 8

Segun Rousseau, cada individuo cede a la comunidad sus
derechos naturales, creando una organizaciéon con voluntad propia,
distinta e independiente de los miembros que la integran. Asi, cada uno
pone en comun toda su persona y bienes bajo la suprema direccidon de
la voluntad general creando un cuerpo moral y colectivo, que es el
Estado o Soberano, y los miembros de este cuerpo, se designan
colectivamente como “pueblo”, y en particular, “ciudadanos” como
participantes de la autoridad soberana y “subditos” como sometidos a

las Leyes del Estado”. ?

La voluntad general es la Unica manifestacion de la soberania y
dicha soberania es patrimonio de cada comunidad politica. La

soberania (o voluntad general), es indivisible, inalienable y siempre justa,

® Rousseau, Juan Jacobo. El contrato Social. Editorial Porrta, S.A. Coleccién Sepan Cuantos
No. 113, México, D. F. 1979. Pag. 9
® Chuquet Arturo. J:J: Rousseau Cia. General de Ediciones, S. A. México, D. F. 1950 Pag. 141.
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y actua por medio de la ley. Por lo que la ley es una declaracion

publica de la voluntad general.

El ciudadano particular serd libre en tanto que obedezca a la ley,
y por ende a la voluntad general, de la cual forma parte, asi, dicho

ciudadano es libre al obedecerse a si mismo.

Sin embargo, el Estado o Soberano necesita de un agente
adecuado que ejecute la voluntad general. Este agente es el
Gobierno, que tiene un papel subordinado al Estado, y estd compuesto
por un grupo de hombres elegidos por la comunidad, que simplemente
pone en prdctica las decisiones superiores y generales provenientes del
Soberano. Asi, el Gobierno representa el instrumento de ejecucion de la
voluntad popular. Rousseau establece “...el gobierno es...”, un cuerpo
intermediario establecido entre los subditos y el soberano para su mutua
comunicacién, encargado de la ejecucidon de las leyes y del
mantenimiento de la libertad tanto civii como politica. Llamo, por
consiguiente, "gobierno” o suprema administracién, al ejercicio legitimo
del poder ejecutivo, y principe o magistrado, al hombre o al cuerpo

encargado de esa administracion. 10

El Gobierno reviste tres formas: la aristocracia, la monarquia y la
democracia. Su principio consiste en el nUmero de miembros, segun
sea pequeno o grande este niUmero, el Gobierno serd mas fuerte o mads
débil.

En cuanto a la aristocracia, dice Rousseau que tiene dos personas
morales distintas: el gobierno y el soberano, y por lo tanto dos
voluntades generales. Hay tres clases de aristocracia: |a natural, propia

de los pueblos sencillos, la hereditaria, que constituye el peor de todos

19 3.J. Rousseau Op. Cit. Pag. 31
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los gobiernos; y la electiva, que es la mejor y la verdadera democracia.
Lo mds natural es que los mds sabios gobiernen a las multitudes y que
ellas elijon a dichos sabios para que las gobiernen, cuando estdn

seguros que gobernardn en provecho de ellas y no en el suyo propio.

Hablando de la monarquia, critica el hecho de que el poder esté
concentrado en las manos de un hombre real llamado monarca o rey.
Los reyes desean ser absolutos y su interés personal exige que el pueblo
sea débil y miserable para que nunca se les pueda resistir.  Sugiere
Rousseau que solo los grandes Estados pueden ser bien gobernados por
una monarquia y que la grandeza o extension del Estado debe estar en

relacion con las facultades del que gobierna.

Por lo que se refiere a la democracia, dice Rousseau que es el
gobierno de todo el pueblo o de su mayoria, de tal forma que haya
mds ciudadanos magistrados que ciudadanos particulares. Manifiesta
critica al hecho de que el que crea las leyes, sea también el que la
gjecute, es decir, la voluntad general crea las leyes, y si la
administracion se deposita en esa misma voluntad general, que es el
propio pueblo, serd éste mismo quien reuniria facultades de crear y

ejecutar las leyes.

Es este punto en particular el que Rousseau mds criticaba de la
nocion de la democracia que asociaba con la Atenas cldsica. En su
opinién, Atenas no podia concebirse como el ideal politico,
precisamente porque no incorporaba una division clara entre las
funciones legislativa y ejecutiva, y por lo tanto tendia a la inestabilidad e

indecision. 11

! Held David Modelos de Democracia Alianza Editorial, México, 1992. Pag. 96
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Rosseau argumentaba a favor de un sistema politico en el cual
dichas funciones legislativa y ejecutiva estuvieron claramente
delimitadas. La legislativa pertenece al pueblo, y la ejecutiva al
Gobierno. Asi, el Gobierno serd legitimo en tanto cumpla con las

“instrucciones” de la voluntad general.

En el momento en que dejara de hacerlo, el pueblo podria
cambiarlo, ya que los miembros del gobierno se eligen por sorteo o

eleccion.

El ginebrino veia a los individuos participando en la creacién de
las leyes. Lograba la nocidn de ciudadanos activos y participativos.
Pensaba que todos los ciudadanos debian reunirse para decidir lo mejor
para su comunidad y promulgar las leyes mds apropiadas.  Los
gobernados serian también los gobernantes. De esta manera, las ideas
de autogobierno es un fin en si mismo 2, en una sociedad en la que los
asuntos de Estado estén integrados en los asuntos cotidianos de la vida

de sus ciudadanos.

Asi, el papel de ciudadano es el mds alto al que un individuo

puede aspirar.

El ejercicio de poder por los mismos ciudadanos es la Unica forma
legitima de defender la libertad, y acepta el gobierno de la mayoria, en

la que el voto del mayor nUmero, siempre obligue a los demads.

En este punto se observa claramente que Rousseau no tenia un
sistema claro, sus ideas nos llevan a una misma direccion, se oponen y
enfrentan. Primero critica la concepcién ateniense de gobierno y luego

propone un sistema con esas mismas caracteristicas.

12 |bidem. Pag. 98
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Siguiendo con esta misma confusidon, Rousseau reconoce la
utopia del modelo democrdtico que propone. Dice que no ha existido
ni existird jamdas una verdadera democracia. Es contrario al orden
natural que el mayor nUmero gobierne y los menos sean gobernados, y
no es concebible que el pueblo permanezca incesantemente reunido

para ocuparse de los negocios publicos. 13

De nuevo, este punto nos hace recordar el sistema ateniense, en
el cual el ciudadano era completamente absorbido por sus
obligaciones politicas, y como se dejoé asentado en el punto 1.1 anterior,
de este Primer Capitulo, el “gobierno de si mismo” significaba pasarse la

vida en el ejercicio del gobierno.

Rousseau atinadamente senala que la democracia directa sirve
sélo a un Estado muy pegqueno en el cual se pueda reunir el pueblo y en
donde cada ciudadano conozca a los demds. Se requiere igualdad en

las clases y en las fortunas.

Asimismo, la democracia requiere una sencillez de costumbres y

mucha igualdad en los rangos y en las fortunas.

Rousseau hace notar en su obra, que no hay gobierno que esté
tan sujeto a guerras civiles como el democrdtico, ya que no hay
ninguno tampoco que tienda a cambiar de forma tan continuamente

ni que requiera tanta vigilancia para sostenerse.

Hay un punto muy interesante con el cual Rousseau reconoce la

utopia de la Democracia: “Si hubiera un pueblo de dioses, se

13 3. J. Rousseau. Op. Cit. P4g. 36
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gobernaria democrdaticamente. Un gobierno tan perfecto no conviene

a los hombres”. 14

Con esto, Rousseau reconoce que en su estricta acepcion vy
cumplida a la perfeccién, la democracia es en si misma la forma
idonea de gobierno. La idea de que el pueblo se gobierna a si mismo
parece ser la solucién a las posibles formas de gobierno. Nada puede
ser mds adecuado ni perfecto. Pero dada la naturaleza humana vy sus
imperfecciones, tal perfeccion es imposible, y por lo tanto se degenera

al tfratar de imponerse en un Estado determinado.

La teoria Rousseauniana ha sufrido graves criticas a través de los
tiempos. Se ha concebido a este personaje como abogado de un
modelo de democracia en Ultimo término, con implicaciones tirdnicas,
ya que como la mayoria es todopoderosa frente al individuo, la
“soberania del pueblo” pudiera destruir “la soberania del individuo”. 15
El problema radica en que Rousseau no establecia en su teoria ningln
limite al alcance de las decisiones de la mayoria democrdtica.
Tampoco considera el caso en que unos hombres pudieran llegar a
sustituir a esa mayoria, y por la enajenacion de todos a la comunidad

politica legitimar una tirania.

Asimismo, objetamos la teoriac de la autoridad enterq,
iresponsable del soberano. Esta teoria supone que el soberano no tiene
intereses conftrarios a los de los particulares, pudiendo por lo tanto,
infringir la ley, y no estd ligado a ninguna “ley fundamental”. Al decir de
Arturo Chuquet, hay que preguntarse necesariamente, Es la voluntad

popular la que crea la justicia? 3No hay ciertas leyes fundamentales

% Ibidem Pag. 36
> D. Held. Op. Cit. Pag. 102
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obligatorias, independientemente de lo que el pueblo quiere? 16 De
esta manera, se ha utilizado inclusive, el argumento Rousseauniano para
legitimar y dar fundamento a regimenes totalitarios, dictatoriales y

comunistas.

Hace falta tocar otro Ultimo punto: La religion en el modelo de
Rousseau. Este la abandona también al soberano, quien establecerd
los articulos de una “religion civil”: existencia de Dios, vida futura, castigo
de los malos, santidad de las leyes, penard con la muerte a los que no
se conduzcan de acuerdo a estos dogmas. Volviendo al pensamiento
de Chuquet, esto seria como proclamar la intolerancia y restablecer la

inquisiciéon. 17

Analizando el modelo en su conjunto, Rousseau da al Estado un
poder ilimitado, le atribuye el origen de todos los derechos, le entrega
todo, personas y bienes. El individuo no fiene derechos que pueda
reivindicar legitimamente ante ese tirano, ese déspota llamado Estado.
Asi, la "voluntad general impone ley civil, politica y religiosa, gobierna

todo, incluso la propia conciencia.

Rousseau, en ofra de sus grandes contradicciones, lejos de

demostrar que el “contrato social” libera al hombre del yugo de la

sociedad, al contrario, lo hace un esclavo de ello.

Rousseau quiso abarcar toda la vida del hombre tanto individual
como social con sus ideas. Tenia confianza en su capacidad para
rehacer el orden existente desde sus cimientos de acuerdo con
principios ideados por €l mismo, creyendo que esto podria lograrse por

medio del proceso politico.

' A. Chuquet. Op. Cit. Pag. 147
7 Ibidem Pag. 149
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La obra de Rousseau sin duda es un fuerte obstaculo hacia la
buUsqueda de una vision objetiva de la democracia. Su obra gira en
torno a la teoria contractualista, al igual que Hobbes, Locke y Kant, la
cual presenta una hipdtesis que busca explicar la existencia de la
sociedad sin ninguna base comprobable, no apoyada en ningun
método cientifico. Esta caracteristica de la obra de Rousseau la
convierte en una utopia y en un pensamiento demagdgico faciimente

aceptado por las masas.
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1.3 EL CONCEPTO LIBERAL

Para comprender el tema que ahora nos atane, es importante no
confundir el concepto liberal con el concepto democrdtico de la
libertad. El primero indica la libertad del “status negativus”, es decir, el
margen de libertad de accion que el Estado deja al individuo. El

segundo se refiere a la libertad del “status negativus”, la libertad de
participar en la formacién de la voluntad general. 18 Si la libertad
democrdtica no va acompanada de la libertad liberal, aquella serd el

régimen de la multitud, sin garantias de libertad frente a ella.

El liberalismo moderno exijo de la ilustracion, que situd al individuo
en el cenfro de la existencia social. Las doctrinas individualistas se
unieron en una tendencia a restringir el campo de accién del Estado.
Este habria de garantizar la seguridad y la propiedad de los
ciudadanos, y en lo demdas, dejar el camino libre a la iniciativa de cada
cual. Prevalecia la doctrina de “laissez-faire, laissez-passer (Dejar hacer,
Dejar pasar), le monde va de lui meme”, dejar las cosas a su libre curso
y entonces la economia y la vida en comunidad se desenvolverdn en la
mejor armonia. Es decir, la existencia de un mdximo de libertad con un

minimo de gobierno.

Asi, vemos que el meollo de la filosofia liberal es la creencia en la
dignidad del individuo, en la libertad que tiene de aprovechar al
mAximo su capacidad y sus oportunidades de acuerdo con sus
preferencias, siempre que no interfiera con la libertad de los ofros que
hagan lo mismo. Todos tienen igual derecho a la libertad, pero existe
una marcada diferencia entre igualdad de derechos e igualdad de

oportunidad.

'8 Zippelius, Reinhold. Teoria General del Estado, Editorial Porrta, S: A: México, D. F. Pag. 271
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El siglo XIX es llamado el siglo del liberalismo, pero como lo

establece Jean Touchard, es necesario hacer varias distinciones dentro

del mismo liberalismo. 19

a) Liberalismo y Progreso Técnico: El liberalismo es en sus inicios,
una filosofia del progreso, progreso técnico, del bienestar
intelectual. Pero hacia fines del siglo existe una division entre un
liberalismo dindmico, que favorece a la mdaquina y a la industria, y

un liberalismo econdmicamente conservador y proteccionista.

b) Liberalismo y Burguesia: El liberalismo es uno de los elementos
gue dan origen a la burguesia, pero a través del tiempo, estos dos

conceptos toman rumbos diferentes.

c) Liberalismo y Libertad: Se hablaba indistintamente de
liberalismo vy libertades, apareciendo el primero como garantia de
lo segundo, es decir, como la docftrina de la libertad. Pero a fines
del siglo XIX existirdn dos corrientes al respecto: la primera que
cree que el liberalismo es uno porque la libertad humana es una:
y, la segunda que cree que la libertad de unos puede alienar la

libertad de oftros.

d) Liberalismo y Liberalismos: El liberalismo se fragmenta en varias
ideologias distintas, aunque no siempre delimitadas:

- Liberalismo econdmico: Es decir, riqueza y propiedad: opuesto
al dirigismo estatal.

- Liberalismo politico: Opuesto al Estado despdtico. Se le ha
considerado el fundamento doctrinal del gobierno representativo.

- Liberalismo intelectual: Espiritu de tolerancia y conciliacion.

' Touchard Jean. Historia de las Ideas Politicas. Editorial Tecnos, Madrid, Espafia. 1988, Pag.

401.
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De esta exposicion desprendemos que es imposible la
unidad del liberalismo ya que ofrece aspectos muy distintos segun

las épocas, segun los paises y segun las tendencias de ambos.

Al pasar ahora al andlisis de las ideas de los principales
expositores de la corriente liberal, comenzaremos con Carl J.
Friedrich 20 quien expone, “Hoy en dia se habla mucho de la
democracia... en los paises liberales de Occidente se usa la
palabra "democracia” como toépico para justificar cualquier tipo

de politica”.

Con esto, quiere decir que las polaridades orden social y
livertad, orden social y justicia, han servido de base para
identificar a la democracia. En donde el orden social garantiza la
libertad, se afirma que existe democracia. Friedrich asocia la
democracia con el mismo constitucionalismo, y su propuesta es
enaltecer a la democracia como forma politica en la que las

personas No sean superiores ni subordinadas, sino coordinadas.

Georges Burdeau 2! identifica la democracia como "“un sistema

de gobierno que tiende a incluir la libertad en la relacion politica, es

decir, en las relaciones de mando y obediencia”, siendo un régimen de

libertad politica porque la autoridad se funda en la voluntad de

aquellos a quienes obliga. Sin embargo, dice que de acuerdo con la

naturaleza de la libertad, se puede hablar de “democracia gobernada”

y “democracia gobernante” segun si el pueblo solamente controla al

gobierno, o bien si aquel reclama la iniciativa de dicho mando. Explica

la democracia gobernada no puede separarse de una

%% Moreno Collado, Jorge. La Democracia Social en México. Instituto de Capacitacion Politica.
Serie Teoria Politica. México, D. F. 1992. Pags. 8-9
! Burdeau, Georges. La Democracia. Editorial Ariel, S. A. Barcelona, Espafia. 1960. P4g. 10

21



concepcion liberal del papel del Estado, mientras que la segunda

requiere de un gran poder.

Benjamin Constant, por ofro lado, es uno de los principales
tedricos del liberalismo. Este define a la libertad como “el pacifico goce
de la independencia privada” 22 y su teoria sobre el gobierno
representativo profesa: responsabilidad ministerial, poder legislativo
gjercido por dos cdmaras defensa de libertades locales y libertad
religiosa. El gobierno no es controlador y la autoridad del rey es neutra,

reina pero no gobierna.

Su politica es muy burguesa al decir que es la propiedad la Unica
que hace a los hombres capaces del ejercicio de los derechos politicos.
Piensa que corresponde al comercio y a la industria el sostener la
libertad.

Constant es uno de los pocos autores de la época que van
distinguiendo la falta de uniformidad del liberalismo, asi como sus

profundas bifurcaciones.

Otro gran escritor liberal de la época es Alexis de Tocqueville,
aungque su obra no es representativa de una amplia corriente de
pensamiento. Toda su obra estd dominada por el tema de la libertad.
Constantemente se plantea coémo conciliar la libertad con la nivelacion

igualitaria y como salvar y proteger la libertad.

Tocqueville, siendo un aristécrata teme profundamente a la
democracia aungue comprende que es inutil oponerse a ella, ya que la

sociedad evoluciona necesariamente hacia la igualdad, hacia el

22 3. Touchard, Op. Cit. Pag. 405
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nivelamiento. Sabe que es vital conocer la democracia para impedir

gue ésta degenere en la anarquia o en el despotismo.

En cuanto a la organizacion de los poderes, Tocqueville no cree
en los cuerpos intermedios, es partidario de un sistema bicameral y
detesta el presidencialismo y su confianza es limitada en cuanto a que
las insfituciones politicas pueden garantizar la libertad. Desconfianza

que el tiempo se ha encargado de confirmar.

Continuando en nuestra exposicion de pensadores liberales,
llegamos a John Stuart Mill, quien como bien senala Touchard, al igual
que Tocqueville no es un pensador representativo de la corriente
general de la época. Su obra es contempordnea a una crisis del
liberalismo, en donde observa que no es posible reducir la vida social a
algunos principios de mecdnica. 2 Mill estima que no puede existir un

gobierno liberal si no existe una sociedad liberal.

La libertad es para Mill, un bien en si mismo, y no sélo un bien
individual, sino también social, reafirmando en su obra los llamados
“derechos fundamentales”. Sin embargo, critica al capitalismo y cree
que el Estado debe fratar de realizar las condiciones de la libertad.
Consecuentemente, su liberalismo se opone a la filosofia del “laissez-
faire”. En el desarrollo de su obra, Mill pasa del culto del individuo al

culto de las individualidades y al culto de las élites.

Siguiendo con esta idea, Mil senala que demostrar que las
personas estdn calificadas para participar en un gobierno requiere

como minimo, mostrar que “han adquirido los requisitos mds comunes y

28 J. Touchard, Op. Cit. Pag. 412
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esenciales para promover con su inteligencia sus propios intereses”. 24 A
los que no reunian estos requisitos se les debian negar el sufragio hasta
qgue adquiriese la idoneidad. Soélo una minoria calificada, por lo tanto,

podia ser gobernante.

Su criterio es el de la exclusividad, a diferencia de inclusividad.
Aquel sostiene el dogma de la minoria calificada para gobernar,
mientras que éste Ultimo sostiene que el derecho a gobernar es un
derecho universal de todos los hombres y siempre podrd existir un

gobierno de “todos en cualquier grupo humano”.

Asi, la pregunta de Mill, al igual que la de Platon serd: gquiénes
son los que estdn mejor calificados para gobernare  ya que para
ambos, la accién de gobierno debe limitarse a quienes estdn

capacitados para realizarla.

Nada revela mejor esta idea que la frase de Mill donde después

de haber afirmado que "“el Unico gobierno capaz de satisfacer
plenamente las exigencias del estado social es aquel en el que
participa el pueblo” anade que “no es posible que todos participen
personalmente en cualquier cuestion publica, y de ello se desprende

que el tipo ideal de gobierno perfecto debe ser representativo”. 25

Con el andlisis de esta Ultima idea, vemos que el liberalismo se
asociaba ya a la Republica, ya que el meollo de ésta es precisamente
la representatividad, ante la imposibilidad y ante la ineficiencia e
ineficacia de la idea de un “gobierno del pueblo”. Esta representativa
se materializaria a través del sufragio, conservdndose y garantizGindose

asi la democracia, aunque solo desde el punto de vista formal. El

** Dahl, Robert A. La Democracia y sus Criticos. Editorial Paidos, Madrid, Espafia. 1992,
Pag.153
® R. Dahl. Op. Cit. Pag. 415
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sufragio sostenido aqui seria el universal, sin embargo, Mill en su elitismo,
dice que "el sufragio universal debe ser precedido de la instruccion
universal”. 26 Obviamente esta idea se veria atacada por la reaccion

social.

Originalmente, como bien senala Carlos S. Fayt, sin sufragio
universal, con la ausencia del pueblo integro en el proceso electoral,
existia un gobierno sobre el pueblo antes que un gobierno del pueblo.
Asi es que inicialmente, la democracia y el sufragio se redujeron a una
técnica para salvaguardar al individuo de la intervencion del gobierno.
La democracia moderna fue significando cada vez mds libertad vy
ausencia de intervencion del gobierno, caracterizdindose como

democracia indirecta o representativa.

Pero la estructura y el orden social establecidos por el liberalismo
a través del gobierno democrdtico debian necesariamente entrar en
conflicto. Los valores del liberalismo son la tolerancia y el elitismo,
valores que no encuadran en el marco de la democracia ya que lo que

ésta postula es la igualdad de oportunidades formales de participacion.

Con el logro del sufragio universal, el dominio del politico por
parte de partidos fue desintegrando la imagen estatica de la escena
politica y la democracia se transformaba poco a poco, en un orden

social nuevo.

%% |bidem. Pag. 158
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1.4 EL CONCEPTO SOCIAL

La concepcion liberal forjd su organizacion politica en la creencia
de que a tfravés de la consagracion y de la defensa de los supuestos de
la generalidad de la ley, la igualdad ante la ley y la autonomia de la
voluntad en las relaciones enfre particulares, quedaba definitivamente
garantizada la libertad en la sociedad e instaurado un orden justo del
que el Estado aparecia como mdaximo guardidn. La quiebra histérica
de esos tres supuestos bdsicos -generalidad, igualdad y autonomia-
determind la obligada inversion de los fines del Estado, transformado a

éste de mero guardidn del orden en corrector del mismo.

Por lo anterior, no es sorprendente que la necesidad de obtener
una minima legitimidad politica haya conducido a dar por buena la

formula del Estado social.

La fransicion de la ideologia liberal, como sistema legitimador del
Estado cldsico, a la ideologia democrdtica, como criterio
fundamentador del moderno Estado social se ha visto acompanada de
una transformacién en el sistema de relaciones entre la sociedad vy el

Estado.

La socializacion del Estado se ha expresado con los derechos
sociales. Frente al individualismo definidor del liberalismo, y en cierto
modo como defensa contra las dificultades y problemas generados por
el modelo de sociedad liberal, construido sobre la abstraccion del
hombre aislado, surge un modelo de organizacién social radicalmente

diferente, articulado en grupos y corporaciones. 27

" |nstituto de Investigaciones Juridicas. Problemas Actuales de Derecho Constitucional,

Editorial UNAM. México, 1994. P4ags. 393-395
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Después del auge del liberalismo en el mundo, vino la esperada
reaccion proletaria, de masas, en contra de la nocion excluyente del
derecho al sufragio y al poder gubernamental que postulaba dicha
corriente liberal. Se protestaba contra la falta de igualdad procesal de
oportunidades, en donde soélo los mds calificados en teoria, pueden

votar y pueden acceder a puestos de gobierno.

La explosion de fuerzas sociales oprimidas impuso una nueva
concepcion politica, social y econdmica que implico la accidon positiva

del Estado para garantizar la eficacia real de los derechos del hombre.

Surge una nueva concepcion de los fines del derecho y del
Estado. En la época liberal se estimaba que el Estado tenia como
finalidad la “conservaciéon de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre”, y particularmente los derechos de libertad. Este régimen
liberal en lo politico se unia al régimen liberal en lo econémico y se dio

el liberalismo capitalista y burgués.

Se partia de que la libertad y la igualdad ante la ley iban a lograr
por si solas la justicia. La historia ha demostrado que esto era falso. De
nada sirve la igualdad ante la ley cuando hay desigualdades reales que

contribuyen a la injusticia y a la opresion.

Surge entonces la nueva ideologia de acuerdo con la cual el
derecho y el Estado deben intervenir para lograr no sélo la coexistencia

de libertades, sino el bienestar y la justicia.

Asi, un régimen democrdatico bajo esta concepcidon serd aquel
que garantice a la sociedad que todos sus integrantes tengan igualdad

de oportunidades para elegir a sus gobernantes y para acceder a
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puestos publicos en un clima de proteccion a las masas vy

consideraciones por las clases oprimidas.

La democracia, asi concebida, serd también la que garantice los
derechos sociales, entendidos como los derechos de la organizacion de
las clases y grupos sociales desprotegidos frente a la economia para la

promocion y defensa de sus derechos colectivos e individuales.

Un régimen democrdtico, por tanto, se encaminard dal

mantenimiento de la justicia social.

Con la influencia de Ila corriente social, se observa la
transformacion de la estructura estatal liberal a formas mds amplias de
integracion politica en donde se incluye a organizaciones y circulos

diversos de la sociedad.

Esto significa la desaparicion del individualismo caracteristico del
Estado liberal y la sustitucion por grupos en los que los individuos actian

y operan.

En tal virtud, la democracia “social”, serd aquella que pretenda
canalizar los intereses de los distintos grupos sociales, procurando su
armonizaciéon al coordinar los diversos intereses, frecuentemente
contrarios, de dichos grupos. Por lo tanto, bajo esta concepcidn, un
régimen democrdtico se puede resumir al decir que es aquel que
asegura al individuo sus derechos individuales y grupales o colectivos,

Nno concentrando el poder en una persona o grupo.

Es facil observar como este concepto social de la democracia
puede inducir al error de afirmar que la democracia es una forma de

vida, ya que la concepcion social busca infroducir a la democracia en
28



todos los dmbitos de la interaccion social y la usa como escudo
protector para las clases oprimidas. Quiere que la democracia sea una
fuerza todopoderosa reivindicadora de los oprimidos lo cual obliga al
gobierno a comprometerse con mayores demandas de las que
realmente puede satisfacer. Esto genera la demagogia caracteristica

de la democracia entendida como forma de vida.
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1.5 EL CONEPTO PROCEDIMENTAL

Una vez que han quedado senalados los diferentes conceptos de
la democracia, es necesario abordar el esquema general del concepto

gue creemos mds adecuado para definir a la democracia.

Por medio de la concepcidn liberal de la democracia, quedaron
fijadas y Constitucionalizadas las reglas fundamentales que delimitaban
las dreas de actividad del aparato gubernamental y de la sociedad

civil.

Poco a poco, a finales del siglo XIX, la ideologia liberal fue
perflando un elemento que habria de regir hasta nuestros dias,
gobernando la actividad tanto de la sociedad politica como la civil.
Este elemento, que fue erigiéndose al paso del tiempo en deidad, no es
nada mads que la razén, y con ella, el racionalismo como ideologia

imperante.

El racionalismo busca encuadrar todo, la vida misma, en normas,
reglas, procedimientos, proposiciones. Busca crear leyes que rijan toda
la actividad. La razdn dicta que es necesario organizar todos los
aspectos de la vida social, politica y econdmica por medio de
regulaciones especificas. Es el momento en que surgen constituciones,

codigos, reglamentos y decretos de manera desmedida.

Los autores del momento, alrededor de los cuales se va
conformando esta cosmovision, son Emmanuel Kant, Hans Kelsen y Max
Weber, creando este Ultimo el Estado legal-racional. Todos predican el

mundo del deber ser, la supremacia de la razén manifestada a través
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de la legislacion. No hay aspecto de la vida que no pueda ser regulado

U organizado.

Era una consecuencia inminente que la democracia se fuera
concibiendo meramente como un concepto formal. Se les despoja de
todo romanticismo quedando Unicamente el concepto frio de
democracia como un proceso a seguir para alcanzar la justicia y la vida

en comunidad. Es este concepto el que se desarrolla a continuacion.

Como ya ha quedado asentado, “democracia” significa,
literalmente, un gobierno del pueblo. Pero para que el pueblo
soberano se autogobierne, debe contar con algin procedimiento o

proceso de gobierno.

Ahora bien, las premisas y criterios del proceso democrdtico no
estdn referidos a ninguna clase particular de asociaciéon. Con esto,
queda implicito que el proceso democrdtico estd justificado para
cualquier tipo de asociacidén. Aunque, histéricamente, los defensores
de la democracia han centfrado su atencién en el Estado, y como dice
Robert Dahl, sea o no la mds importante de las asociaciones humanas,

el Estado es incuestionablemente una asociacion decisiva.

Es el italiano Norberto Bobbio quien claramente expresa lo que se
entiende por el concepto procesal, explicdndolo que “por régimen
democrdtico se entiende un conjunto de reglas procesales para la
toma de decisiones colectivas en el que estd prevista y propiciada la

mas amplia participacion posible de los interesados. 28

8 Bobbio, Norberto. EI Fundador de la Democracia. Fondo de Cultura Econémica. México,
1991. Pag. 9

31



La claridad de esta definicion radica en que Bobbio no define a
la democracia por lo que deberia ser, sino por lo que efectivamente es,
y la ventaja es que no hace de la democracia un fin, sino un medio

para la realizacion de las aspiraciones de una colectividad.

Por otfro lado, Bobbio hace un profundo andlisis, de las ventajas

de la democracia, y comenta las “falsas promesas “ que se le han
atfribuido a la democracia y que han confribuido a idealizarla y a
presionarla para que de resultados, que si se analizan objetivamente, no

puede llevar a cabo.

Las falsas promesas son las siguientes:

a) La Sociedad Pluralista:

La democracia nacidé de una concepcidon individualista de la
sociedad, es decir, de una concepcion por la cual, contrariamente a la
concepcidén orgdnica dominante en la Antigledad y en la Edad Media
segun la cual el todo es primero que las partes, la sociedad, toda forma
de sociedad, especialmente la sociedad politica, es un producto
arfificial de la voluntad de los individuos. Los tres sucesos que
caracterizan la filosofia social de la época moderna y que confluyeron
en la formacion de la concepcidon individualista de la sociedad y del
Estado y en la disolucidon de la concepcidén orgdnica son: a) el
contractualismo del siglo XVII y XVIIl, que parte de la hipdtesis de que
antes de la sociedad civil existe el Estado de naturaleza, en el que los
soberanos son los individuos libres e iguales, los cuales se ponen de
acuerdo para dar vida a un poder comun que tiene la funcidon de
garantizar la vida y la libertad de estos individuos (ademds de su
propiedad); b) el nacimiento de la economia politica; c) la filosofia

utilitarista, de Bentham a Mill, segUin la cual el Unico criterio para
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fundamentar una ética objetiva, y por tanto, para distinguir el bien del
mal sin recurrir a conceptos vagos como “naturaleza” o cosas por el
estilo es el de partir de consideraciones de condiciones esencialmente
individuales, como el placer y el dolor, y de resolver el problema
tradicional del bien comun en la suma de los bienes individuales o, de
acuerdo con la formula de Bentham, en la felicidad del mayor nUmero.
Partiendo de la hipdtesis del individuo soberano que, al ponerse
de acuerdo con ofros individuos igualmente soberanos, crea la
sociedad politica, la doctrina democrdtica tendria un Estado sin
cuerpos intermedios caracteristicos de la sociedad corporativa de las
ciudades medievales, una sociedad politica en la que, entre el pueblo
soberano, compuesto por muchos individuos (un voto por cabeza) y sus
representantes, no existiesen las sociedades parficulares. Lo que ha
sucedido en los Estados democrdticos es exactamente lo opuesto: los
grupos se han vuelto cada vez mds los sujetos politicamente pertinente,
las grandes organizaciones, las asociaciones de la mdas diferente
naturaleza, los sindicatos de las mds diversas actividades, los partidos de
las mds diferentes ideologias y, cada vez menos, los individuos. Son los
grupos los protagonistas de la vida politica en una sociedad
democrdtica, en la que ya no hay un solo soberano, ni el pueblo o la
nacion, compuesto por individuos que adquirieron el Derecho de

participar directa o indirectamente en el gobierno.

La realidad que tenemos ante nosotros es la de una sociedad
centrifuga, que no tiene un solo centro de poder, sino muchos, siendo
esta realidad una razén de las tantas que existen, por las que
funcionaria el Referéndum en México. La sociedad real que subyace

en los gobiernos democrdaticos en pluralista.

b) La Persistencia de las Obligaciones:
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La segunda falsa promesa es que con la democracia se derrota al
poder oligdrquico, a las élites. Naturalmente, la presencia de élites en el
poder no borra la diferencia entre regimenes democrdticos vy
autocrdticos, las formas de gobierno se distinguen por su diferente

formacion y organizacion.

Bobbio sostiene que la caracteristica de un gobierno democrdtico
no es la ausencia de élites, sino la presencia de muchas élites que

compiten entre ellas por la conquista del voto popular.

c) El Espacio Limitado:

Si la democracia no ha logrado derrotar totalmente al poder
oligdrquico, mucho menos ha conseguido ocupar todos los espacios en
los que se ejerce un poder que toma decisiones obligatorias para un
completo grupo social. En otras palabras, cuando se desea conocer si
se ha dado un desarrollo de la democracia en un determinado pais no
se deberia investigar si aumenté o no el nUmero de quienes tienen
derecho a participar en las decisiones que les atanen, sino los espacios
en los que pueden egjercer ese derecho, y uno de esos espacios puede

ser el Referéndum como analizaremos en capitulos posteriores.

d) El Ciudadano No Educado:

La falsa promesa se refiere a la educacion de la ciudadania. En
los discursos sobre la democracia, desde hace dos siglos hasta ahora,
jamds falta el argumento de acuerdo con el cual la educaciéon para la
democracia se desarrolla en el mismo senfido que la prdctica

democrdtica.

34



Mill, distingue a los ciudadanos en activos y pasivos y especifica
gue en general los gobernantes prefieren a los segundos porque es mas
facil tener controlados a subditos doéciles e indiferentes, pero la

democracia necesita de los primeros.

Esta recomendacion de Mill no ha sido muy bien acatada, ya que
aun en las democracias mds consolidadas existe el fendmeno de la

apatia politica.

Todas estas falsas promesas, bien analizadas no eran promesas
que se podian cumplir. El proyecto democrdtico fue pensado para una
sociedad menos compleja que la de hoy. Las promesas no fueron

cumplidas debido a los obstdculos no previstos, por ejemplo:

Primero: Conforme las sociedades pasaron de una economia
familiar a una economia de mercado, y de una economia de mercado
a una economia protegida, regulada, planificada, aumentaron los
problemas politicos que requirieron capacidad técnica. Los problemas
técnicos necesitan de expertos, de un conjunto cada vez mds grande

de personal especializado.

La tecnocracia y la democracia son confrarias: si el protagonista
de la sociedad industrial es el experto, entonces quien lleva el papel
principal en dicha sociedad no puede ser el ciudadano comun vy
corriente. La democracia se basa en la hipdtesis de que todos pueden
tomar decisiones sobre todo; por el confrario, la tecnocracia pretende
que los que tomen las decisiones sean los pocos que entienden de tales

asuntos.

Segundo: El crecimiento continuo del aparato burocrdtico, de un

mecanismo de poder ordenado jerdrquicamente, y en consecuencia
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diametralmente opuesto al sistema de poder democrdtico. Si
consideramos el sistema politico como una pirdmide bajo el supuesto
de que en una sociedad existen diversos grados de poder, en la

sociedad burocrdtica, por el contrario, se mueve del vértice a la base.

Tercero: Se refiere al rendimiento del sistema democratico en su
conjunto. Primero el Estado liberal y después su ampliacion, el Estado
democrdtico, han contribuido a emancipar la sociedad civil se haya
vuelto cada vez mas una fuente inagotable de demandas al gobierno,
el cual para cumplir correctamente sus funciones debe responder
adecuadamente pero, scoémo puede el gobierno responder si las
peficiones que provienen de una sociedad libre y emancipada cada
vez son mds numerosas, cada vez mds inalcanzables, cada vez mads
costosase Bobbio ha dicho que la condicidn necesaria de todo
gobierno democrdtico es la proteccion de las libertades civiles: la
libertad de prensa, la libertad de reunidn y de asociacion, son vias por
medio de las cuales el ciudadano puede dirigirse a sus gobernantes
para pedir ventajas, beneficios, facilidades, una mds equitativa
distribucion de la riqueza, etcétera, estas son otras razones mds, para
implementar el Referéndum en México. La cantfidad y la rapidez de
estas demandas son tales que ningun sistema politico, por muy eficiente
que seq, es capaz de adecuarse a ellas. De aqui deriva el llamado
“sobrecargo” y la necesidad en la que se encuentra el sistema politico
de tomar decisiones drdsticas; pero una alternativa excluye a la ofra. El

tomar una alternativa no satisface, sino crea descontento.

Ademds, la rapidez con la que se presentan las demandas al
gobierno por parte de los ciudadanos, estd en contraste con la lentitud
de los complejos procedimientos del sistema politico democrdtico, por
medio de los cuales la clase politica debe tomar las decisiones

adecuadas.
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Después de lo expresado aqui, cualquiera podria esperar una
vision catastrofica del porvenir de la democracia, pero ese no es el
caso. En estos Ultimos cuarenta anos, el espectro de los regimenes
democrdticos ha aumentado progresivamente. La diferencia sustancial
entre regimenes democrdticos y autocrdticos permanece. El
contenido minimo del Estado democratico no ha decaido. Garantia de
los principales derechos de libertad, existencia de varios partidos en
competencia, elecciones periddicas y sufragio universal, decisiones
colectivas o tomadas en base al principio de mayoria. Existen
democracias mds soélidas o menos sdélidas, vulnerables o menos
vulnerables, hay diversos grados de aproximacién al modelo ideal, pero
aun la mds alejada de los modelos no puede ser de ninguna manera

confundida con un Estado autocrdtico. 29

Asimismo, como se menciond anteriormente, la democracia
entendida como método, estd abierta a todos los posibles contenidos.
Sin embargo, hay que decir que también es muy rigida en cuanto a las
instituciones sobre las que reposa, ya que de ellas dependen las
ventajas y éxitos de su método. Entre estas instituciones podemos citar
a los partidos politicos autorizados para fungir como mediadores entre
sociedad civil y gobierno. Sin embargo, no siempre fue asi. Los partidos
nacieron y se consolidaron como una respuesta de las clases populares
a una democracia de sufragio restringido que las excluia en el gjercicio
de sus derechos politicos. Pero las élites burguesas no les dieron entrada
en el marco del Estado. Sdélo cuando la situacidon empezd a hacerse
insostenible para la propia coherencia interna del ordenamiento juridico
burgués, fue cuando empezaron a aparecer las primeras referencias
parciales a los partidos, que aludian a aspectos concretos de su

actividad, aungue no de su verdadera significacion y politica.

# |bidem. Pags. 11-15
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Asi se explica que las primeras normas legales que mencionan a
los partidos desde una perspectiva juridico-politica, sean las normas del
derecho electoral. La obligada regulacion de los comités electorales
llevaba implicita la referencia a los partidos. Sin embargo, el partido
politico como organizacion social, con una ideologia desde la que
aspira a la conquista del poder, confinuaba siendo marginado del

dmbito de las consideraciones juridicas.

Fue hasta los anos treintas cuando el término “legalizacién de los
partidos” se empezaba a generalizar. A partir de entonces, la
problemdtica de los partidos cambidé de direccién. De la abierta
hostilidad por parte del Estado, se pasd al inexorable reconocimiento de
los mismos. El proceso se consuma en el derecho Constitucional de la
postguerra, en el que los partidos se convierten en elementos
infegrantes del orden constitucional de “determinan la politica

nacional”.

En este contexto, existen corrientes que manifiestan que con la
regulacion y reconocimiento formal de los partidos, las instituciones
bdsicas de la democracia constitucional se han visto afectadas. Los
principios constitucionales que parecian intangibles, como el de la
division de poderes, o la prohibicion del mandato imperativo, han
guedado reducidos a ficciones juridicas, esto en virtud de que los
representantes en el gobierno no actuan libremente, sino obedeciendo
ordenes y lineamientos del partido. Por ofro lado, la funcién de mutuo
control entre los distintos poderes que pretendia satisfacer la teoria de la
division de poderes, ha sido, se dice, sustituida por una nueva forma de
equilibrio. El juego de pesos y confrapesos entre los poderes del
gobierno se produce ahora entre mayorias y minorias; entre los partidos

gue ganan elecciones y los que pierden elecciones.
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Ha surgido asi, el fendbmeno de los partidos como el fendmeno
mas caracteristico y representativo del Estado actual. Lo que ha
ocurrido es que los érganos e instituciones estatales han dejado de ser
los centros de mediacion de los intereses particulares para convertirse

en centros de mediacién de los partidos. 30

Volviendo a Bobbio, quien es el mdximo representante de la
ideologia procedimental, explica que hay que considerar a la
democracia como un conjunto de reglas que establecen en primer
lugar, quién estd autorizado para tomar decisiones colectivas y en

segundo lugar, bajo qué procedimiento.

Ahora bien, la regla fundamental de la democracia es la regla de
mayoria, es decir, la regla con base en la cual se consideran decisiones

colectivas y por lo tanto obligatorias para todo el grupo.

William Nelson 3! comenta sobre esta regla precisamente diciendo
que es una regla abstracta, y existen cuestiones graves sobre la
factibilidad prdctica de los sistemas que se ajusten a dicha regla.
Nelson acertadamente opina que es preciso preguntarse si existe
alguna razén para que se crea que la democracia mayoritaria sea un
sistema justo de gobierno. Como tantas veces se ha considerado,
creemos pertinente plantear en este caso que las mayorias no
necesariamente tienen la razén. Finalmente, Nelson define la regla de
mayoria aclarando que no confiere poder especial a nadie en

concreto, ya que distribuye el poder con igualdad.

%0 HJ. Op.Cit. Pags. 396-398
%1 Nelson William N. La Justificacién de la Democracia. Editorial Ariel, S. A. Barcelona, Espa{a,
1986. Pag. 32
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Pero squé hace un proceso democrdtico? gen dénde radica su
justicia? Es Robert Dahl quien nos senala cinco lineamientos que

consideramos son la “formula™ del proceso democrdtico. 32

FORMULA DEL PROCESO DEMOCRATICO DE ROBERT DAHL

A. Participacion Efectiva: Los ciudadanos deben contar con

oportunidades apropiadas y equitativas para expresar su opiniéon.

B. Igualdad de los Votos en la Etapa Decisoria: El peso de la opcidn
expresada de los ciudadanos se considerard igual al de las

opciones que expresen cualesquiera otros ciudadanos.

C. Comprension Esclarecida: Cada ciudadano debe contar con
oportunidades apropiadas e iguales para descubrir y en su caso
convalidar la eleccidon de los asuntos que se debatirdn asi como

SUS consecuencias.

D. Confrol del Programa de Accion: El ciudadano debe tener
oportunidad de decidir cOmo y en qué orden se resolverdn las

cuestiones a debatirse.

E. Criterio de Inclusion: Deben incluirse en los debates a todos los
adultos sujetos a las decisiones colectivas obligatorias de la

asociacion.

%2 R. Dahl. Op. Cit. Pag. 170
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Sin embargo, a pesar de que el concepto procesal de la
democracia parece encuadrar todo o que hay que saber de ella y se
nos presenta como una férmula simple, existen ciertos puntos que no se

consideran.

Por citar algunos, hay que preguntarnos si el proceso democrdtico
es un medio por el cual algun conjunto de personas puede
autogobernarse, scudl es el conjunto de personas apropiado para
llevar a la practica el proceso democrdatico? es decir, si “democracia”

es el gobierno del pueblo, 3qué es el pueblo?

“Pueblo” no es sélo un concepto ambiguo, precisamente porque
no existe sino como metdfora de un conjunto llamado “pueblo”
diferente de los individuos que lo componen, pero también es un
concepto enganoso; siempre se ha hablado de “pueblo”, comenzando
por el populus romano para pasar al pueblo de las ciudades medievales
y llegar a los gobiernos populares de la época moderna, aun cuando
los derechos politicos pertenecian a una minoria de la poblacién. En la
doctrina del derecho publico moderno se llama “pueblo” a uno de los

elementos constitutivos del Estado, tengan o no, los individuos que lo

componen, el derecho activae-civitatis. El pueblo ha sido considerado
soberano incluso cuando los que participaban en el poder politico en
primera persona o por interpdsita persona del representante, eran una
minoria de la poblacidn. Se podria hablar apropiadamente de
soberania popular sdlo desde el momento en que fue instfituido el
sufragio universal, pero de soberania popular se ha hablado también en

siglos anteriores: a propdsito del demos griego y del populus romanus;

en referencia a las comunidades politicas en las que inclusive existian
esclavos, que carecian ya no tan sélo de los derechos politicos sino de

derechos civiles; a propdsito del pueblo de los estados representativos
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mucho antes de que los derechos politicos fuesen atribuidos a todos los

ciudadanos de ambos sexos mayores de edad.

En la democracia moderna, el soberano no es el pueblo, sino
todos los ciudadanos. El pueblo es una abstraccién, pero los individuos

que la componen son una realidad.

Por otro lado, estd claro que el proceso democrdtico debe
materializarse de algun modo, pero, sexiste un Unico conjunto de
instituciones necesarias para realizar el proceso? zes posible que los
requisitos institucionales varien segun cada sociedad a la que se aplique

el proceso democrdtico?.

También hay que admitir que los criterios del proceso antes
expuestos nunca se han cumplido al pie de la letra, y si éste siempre es
el caso, gqué grado de aproximaciéon se consideraria apropiado para

llamar razonablemente “democracia” a un sistema politico?

Pasando a ofro punto vy siguiendo dentro del concepto procesal
de la democracia, hay que remarcar un elemento crucial que son las
“reglas del juego”. Esto por dos razones. Primero, porque lo que
distingue a un sistema democrdatico de los sistemas no democraticos en
su conjunto especifico de reglas de juego; y en segundo lugar, porque
lo que distingue a un sistema democrdatico es el hecho de que dichas

reglas sean mucho mds elaboradas y hayan sido Constitucionalizadas.

Como bien senala Bobbio, claro que no es suficiente que un
gobierno respete las reglas del juego para que sea un buen gobierno,
pero en ciertas circunstancias histdricas, en las que la lucha politica se
lleva a cabo de acuerdo a ciertas reglas se acercard mds a un sistema

de democracia. Ahora bien, las reglas del juego pueden ser
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modificadas a causa del devenir histérico y es por lo mismo que no

todas las constituciones democrdticas tienen las mismas reglas.

Pero también habrd que considerar la otra cara de la moneda,
gue en este caso nos la presenta Nelson. Este dice, que segun lo que
entiende de la teoria procesal, el gobierno democrdatico se define como
una forma de la regla de la mayoria, ya que ésta es intrinsecamente
justa para la toma de decisiones sociales. Su critica llega a ser
acertada, ya que manifiesta que la justicia procesal de un sistema de
gobierno no justifica dicho sistema. Es decir, el simple hecho de que un
gobierno respete y siga las reglas del juego del sistema, no es prueba
suficiente de que ahi exista un sistema democrdtico, porque hay que
examinar antes que cualquier cosa la justicia o injusticia de las propias
reglas del juego, y hay que examinar el contexto histérico y social de la
sociedad en la que se pretenden implementar. Con estas escasas
consideraciones nos es suficiente para ver que las cosas no son tan
simples, ni que todo es blanco o negro, por ello se dificulta el estudio y

andlisis de la democracia.

Ahora bien, tenemos que materializar el concepto de “reglas del
juego”, y esto sélo lo podemos hacer a través de las leyes, que plasman
el sentir y el pensar de una comunidad en cddigos o constituciones,
siguiendo la tendencia racionalista que nos domina, es por esto que el

Referéndum debe ser una regla del juego en nuestro Pais.

En contfraposicion a lo que Bobbio 33 llama “gobierno de leyes”,
existe el “"gobierno de hombres”, en el cual la voluntad del jefe de
gobierno es la mdxima autoridad. Esto se ha prestado, dada su
inseguridad, a tiranias, dictaduras y regimenes totalitarios. Por lo que

necesariaomente surge la pregunta: s3cudl de estos dos gobiernos es

* N. Bobbio. Op. Cit. Pag. 127
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preferible? Y es el mismo Bobbio quien nos da una guia al reiterar que la
democracia no es ofra cosa mds que un conjunto de reglas para que
una comunidad funcione justa y debidamente y para solucionar
conflictos. Por lo tanto, un buen gobierno democrdtico serd el que
respete rigurosamente dichas reglas, por lo que el italiano concluye que
la democracia es el gobierno de las leyes por excelenciq,
convirtiéndose Bobbio con ello, en el méximo defensor del concepto

procesal.

Nosotfros no diferimos mucho de esta opinidn, pero creemos que
hay que profundizar un poco mds e ir al meollo de la teoria, ir a las
mismas “reglas del juego”, y ahi donde estas reglas garanticen justicia,
equidad, distribucion, garantias, paz, representatividad y oportunidad a
los miembros de una comunidad, podremos decir que si un gobierno

respeta estas reglas o leyes, habrd un gobierno democrdatico pleno.
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2.1 ANTECEDENTES ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917.

En el capitulo precedente examinamos los diferentes conceptos
que en torno a la democracia se han presentado por diversos autores y

variadas ideologias, en el curso de la historia y de filosofia politica.

Ahora nos corresponde analizar la evolucidn democrdtica en
nuestro pais y observar su indiscutible aplicacion en las diferentes etapas

del devenir politico nacional.

Lo primero que resalta a nuestra observaciéon es el hecho de que
nunca se presentd una definicion precisa del término democracia. Es
mas, sélo hasta la Constitucion de 1857, se incluyd en el texto de lo que

ahora es el Articulo 40 Constitucional.

La referencia aludida Unicamente se concretd a la especificacion
de nuestra forma de Gobierno, en tanto que anteriormente a la carta
del 57, se hablaba de las formas representativas y populares,
correspondiendo a dicho alto ordenamiento el incluir a la democracia

en una forma sencillamente enumerativa.

La definicion Constitucional de Democracia aparecerd hasta la
reforma del Articulo Tercero Constitucional en el ano de 1946, en

subtema posterior se hard una ampliacion sobre este particular.

Es pues indispensable reconocer que en la Constitucidn Politica
Federal, son dos los arficulos que principalmente se refieren a la
Democracia, por un lado el arficulo 40, que senaladamente manifiesta
la voluntad del pueblo mexicano para constituirse en una Republica

Representativa, Democrdtica, Federal y por el ofro la detallada
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conceptualizacion incorporada al precepto tercero de nuestra Ley

fundamental.

Lo dicho anteriormente no es obice para reconocer que los
instrumentos constitucionales anteriores al vigente hicieran referencia a
la soberania popular, al manifestar que es el pueblo quien tiene en todo
tiempo el derecho de modificar o alterar la forma de su gobierno. Por
supuesto que estos principios estdn contenidos en la mayoria de
nuestros textos constitucionales y muy senaladamente en los

ordenamientos de 1824 y 1857.

Es pues, con esta referencia que el tratamiento constitucional de
la democracia anterior, se hard a la luz de las aportaciones de
soberania popular y representacion publica. Utilizando el apoyo de las
“Leyes Fundamentales de México” del profesor Felipe Tena, iniciaremos
nuestro recorrido histérico excluyendo desde luego toda referencia a la
Nueva Espana, ya que el Estado Mexicano nacié en la Constitucion
Federal de 1824, con acontecimientos politicos de gran importancia,
como fue la influencia de los precursores y forjadores de la

Independencia Nacional.

Uno de los principios bdsicos que como signo ideoldgico
caracterizé nuestra independencia fue el de la soberania popular,
apoyado en la célebre teoria de la “Voluntad General” de Juan
Jacobo Rousseau, cuyas ideas hemos plasmado en apartado anterior;
asi en Julio de 1808 al conocerse en la Ciudad de México, la
abdicacion de Carlos IV a favor de su hijo Fernando VIl y la renuncia de
éste a la corona impuesta por Napoledn |, el Ayuntamiento de dicha
Ciudad de México, hizo entrega a lturrigaray de una exposicion que

habia elaborado el Regidor Azcdrate, apoyado por el sindico Francisco
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Primo de Verdad, de la “reasuncion” de la soberania por el pueblo, en

ausencia y en nombre del rey cautivo.

Las palabras de Azcdrate hablan de que la nacidon la constituye la
monarquia, en otras palabras quiere decir que en ella reside

originalmente la soberania.

Miguel Hidalgo y Costilla posteriormente, proclamoé la Guerra de
Independencia y sostuvo que la Nacién, a través de sus representantes,
tiene el derecho de darse el Gobierno que mds le convenga, lo que no
implica sino el ejercicio de la democracia popular a través del poder

soberano Constituyente.

Clara influencia de la teoria Rousseauniana se advierte en La
Constitucion Espanola de marzo de 1812, que declara enfdticamente
que pertenece a la Nacidén el derecho de establecer sus leyes
fundamentales, derecho que no es sino la voluntad general que emana
del "“Contrato Social” y cuya preconizacidon por las cortes gaditanas

rompe el fundamento secular de las monarquias absolutas.

Uno de los idedlogos del movimiento insurgente, Ignacio Lopez
Rayon manifestd que la soberania dimana inmediatamente del pueblo,
reside en la persona de Fernando VIl y su ejercicio en el Supremo

Congreso Nacional Americano.

Corresponde a José Maria Morelos y Pavon el papel mds puro y
recto del movimiento independista, sus varios documentos epistolares
hablan de su pensamiento politico y social. Su calidad de siervo de la
Nacion lo asume como el mds grande precursor de la democracia
contempordneaq, siempre buscd un gobierno dimanado del pueblo y

sostenido por el pueblo, que rompa con todos los lazos que le sujetan.
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En sus “Sentimientos de la Nacién”, se contiene su ideario politico
y social y adoptd el pensamiento de Rousseau, acerca de la soberania
haciéndola dimanar “inmediatamente” del pueblo, el que sdlo quiere
depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en

legislativo, ejecutivo vy judiciario.

El documento que con mds fidelidad acoge la teoria
Roussseauniana es sin duda la Constitucion de Apatzingan del 22 de
Octubre de 1814, al disponer la facultad de dictar leyes y establecer la
forma de Gobierno que mds convenga a la Sociedad. La radicacion
de la soberania la proyecta en el pueblo como elemento en que reside
originalmente, encomendando su ejercicio a la representacion nacional
compuesta de diputados elegidos, por los ciudadanos bajo la forma

que prescriba la Constitucion.

En el acta Constitutiva de la Federaciéon del 31 de Enero de 1824,
se perfilan los derechos soberanos populares al establecer que por
medio de sus representantes puedan elegir la forma de gobierno vy las

demds leyes fundamentales que les parezcan mds convenientes.

La Constitucion Federal de Octubre de 1824, adopta para su

gobierno la forma de republica, representativa, popular, federal.

Las llamadas “Siete Leyes Constitucionales de 1836", no
contuvieron ningun articulo democrdtico, pues residia el gobierno en

una oligarquia.

Las Bases de Organizacion Politica de 1843, proclamaron que el
Poder Constituyente radica en la nacidn y adopta para su Gobierno la

forma de Republica, Representativa, Popular.
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La Constitucion del 5 de Febrero de 1857, senala en los articulos 39
y 40 los mismos principios de soberania y forma de gobierno de la
Constitucion vigente, sin embargo por vez primera se agrega que la

nacion serd democratica.
La incorporacion Constitucional del término democratico implica

un andlisis mayor y por ello en los subsecuentes apartados se buscard su

fundamentacidon normativa.
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2.2 LA CONSTITUCION DE 1917; ENTORNO HISTORICO Y TEXTO
DEL ARTICULO TERCERO.

Al comienzo del Siglo XX, se empezaba a fortalecer la reforma
social, a través de la cual se planteaban las reivindicaciones del

campesino, del obrero y de la poblacion en general.

La Revolucion de 1910 habria de restituir los ideales y principios
gestados por la Independencia y la Reforma, pero agregaba ofros
nuevos de cardcter eminentemente social y econdmico. Con la
Revolucién, que duraria hasta 1917, México establecid las bases de un

Estado social y un Derecho social.

Pero los reclamos de la sociedad no podian conciliarse con la
Constitucion liberal e individualista de 1857, en la cual se cerraron
expresamente las puertas a dichas necesidades sociales. La lucha
revolucionaria se entabld en un principio, en contra del gobierno y en
nombre de la misma ley suprema, invocando razones puramente
politicas como fueron el respeto al sufragio y la no-reeleccion, por ello
se le llamod a la revolucién “constitucionalista”. Sin embargo, esta lucha
de Francisco |. Madero fue complementada y aun superada por Ias

exigencias de justicia social de obreros y campesinos.

A pesar de este conflicto, no se pensé en derogar la Constitucion
de 57, sino solamente en reformarla, aun y cuando dicha Constitucion
seguia siendo el estandarte del partido liberal. No obstante lo anterior,
sin menoscabar el respeto que se tenia por dicha Constitucion, la

revoluciéon constitucionalista emitié una nueva Ley Fundamental.
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La nueva Constitucion, la de 1917 promulgada por el entonces
Primer lJefe, Venustiano Carranza, a pesar de alzarse contra el
individualismo liberal de la Constitucion anterior, recoge vy respeta los
postulados politicos de aquella. La obra de Carranza no toca la parte
de la Constitucidon del 57 que en su texto regulaba relaciones del

Estado con la Iglesia, aungue senalaba un marcado anticlericalismo.

El toque original y propio del constituyente de Querétaro, consistio

en las novedades que introdujo en las materias obrera y agraria.

El proyecto constituyente decia “no desconocer el peligro de
tocar la Constitucién de 1857, consagrada con el carino del pueblo en
la lucha y sufrimiento de muchos anos, como el simbolo de su soberania
y el baluarte de sus libertades”. 34 Sin embargo, asegurdé que con las
reformas proyectadas no se buscaba fundar un gobierno absoluto, sino

que se respetaria la forma de gobierno establecida.

Por las razones antes expuestas, Tena Ramirez, al hablar de la
Constitucion de 1917, dice que el Estado mexicano al haber alcanzado
la integraciéon completa de su ser a través de las Constituciones desde
1814 hasta 1857, la de 1917 se preocupd entonces de resolver el
problema social, esa era su encomienda especifica dado el contexto

historico de los comienzos del siglo actual.

Para lograr su objetivo, el modelo creado por la Revoluciéon,
colocd al Estado en una posicion mads fuerte que la del liberalismo. Le
asigno el papel de conductor del desarrollo politico, econdmico vy social

del pueblo.

* Tena Ramirez, Felipe Leyes Fundamentales de México 1808-2002. Editorial Porria, S. A.
México, D. F. 2002, Pag. 810
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La nueva fortaleza del Estado se derivaba de las posibilidades
constifucionales que se le otorgaban para garantizar las libertades
humanas y ciudadanas, previendo a la vez, el desarrollo econdmico vy

social de la nacion.

En cuanto al tema que nos atane especificamente, es muy
interesante resaltar el hecho de que Don Venustiano Carranza, al dirigir
su mensaje al Constituyente de 1917 con respecto al nuevo proyecto,
nunca menciona la palabra democracia. Sus palabras giran en torno a
ella, y es obvio que lo que se busca es eso precisamente, pero nunca
llega al grado de manifestarlo expresamente. Es quizds porque en ese
momento histérico no se sentia la necesidad imperante de tener a la
democracia como estandarte politico. Mdas bien, aungque todo
apuntaba a ella, se le daba mayor énfasis a la reforma social. En ese
momento, Nos parece que esas palabras eran las que iban a guiar y a
justificar la actividad politica, social y econdmica del México de

principios de siglo.

Carranza habla de un sistema parlomentario  innovador
recomendado como sistema de gobierno infalible contra la dictadura y
la anarquia. También senala que los pueblos necesitan gobiernos
fuertes; sin que por ello caigan en la exageracion de ser despodticos,
para que exista orden en la sociedad y por consiguiente la libertad.
Reorganizar la forma de elegir al Presidente, pasando de ser mediata a

directa y suprime la reeleccion. Manifiesta literalmente que “si se
designa al presidente directamente por el pueblo, y en contacto
constante con él por medio del respeto a sus libertades, por la
participacion amplia y efectiva de éste en los negocios publicos, por la

consideracion prudente de las diversas clases sociales y por el desarrollo
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de los intereses legitimos, el presidente tendrd indispensablemente su

sostén en el mismo pueblo. El Gobierno entonces, serd justo y fuerte” 35

Con estas palabras, observamos claramente los elementos
bdsicos de la teoria democrdatica, aunque enfocados desde el punto
de vista del gobierno, mds que del pueblo. Sin embargo, nunca llega a
concretar estas ideas en el concepto de una democracia, hunca la
llega a definir, haciéndonos pensar, por lo tanto, que no habrd sido tan
importante en ese momento dicha consideracion, aunque se gestaban

las semillas que mds adelante habrian de florecer.

Asimismo, el texto aprobado y promulgado de la Constitucion de
1917 no habla en ninguna parte de algin concepto de democracia y
su articulo tercero, en donde posteriormente habria de incluirse dicho

concepto, rezaba como sigue:

“ARTICULO 3". La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educaciéon, lo mismo que la
ensenanza primaria, elemental y superior que se imparta en los

establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podrdn

establecer o dirigir escuelas de instruccidn primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales

se impartird gratuitamente la ensenanza primaria” 36

% |bidem. Pag. 760
% |bidem. Pag. 881
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2. 3 LA REFORMA DE 1934 AL ARTICULO TERCERO, ENTORNO
HISTORICO Y TEXTO.

Una vez terminado el gobierno de Venustiano Carranza, ocupd la
Residencia de la Republica el General Alvaro Obregdn en 1920; su
gobierno estuvo lleno de problemas internacionales y domésticos
graves y basta citar a José Fuentes Mares para darnos cuenta de la

]

sifuacion en la que se enconfraba la democracia mexicana: ‘... Don
Venustiano fue parte aguas en la historia revolucionaria, origen de una
total mentira y de una verdad a medias; la gran mentira del cambio
politico y la verdad a medias del cambio social. Pero md&s lejos aun fue
Obregdn, con sus dos banderas; la zapatista, de tierra para los pueblos,

y la porfirista de reelecciéon para él”. 37

En 1924 gana Plutarco Elias Calles las elecciones en un ambiente
politico en el cual la revolucidn maderista estaba casi sepultada,
porque lo del “sufragio efectivo” ya no era muy creido, y lo de la

“no-reeleccién” estaba a punto de expirar.

Los rasgos peculiares del gobierno callista fueron la reorganizacion
administrativa del pais, con importantes obras de infraestructura legal
como leyes agrarias y laborales y la fundacion del Banco de México,
por un lado; y por el otro, la violentisima politica anticatdlica, el
nacimiento del Partido Nacional Revolucionario, y por Ultimo, la

eliminacion del principio constitucional de la no-reeleccion.

En 1928, después de asesinado Obregdn, el Unico hombre fuerte
del momento seguia siendo Calles, quien queria gobernar ftras

bambalinas y comenzd asi el periodo que José Vasconcelos llama “el

" Fuentes Mares José, Biografia de una Naci6n. Editorial Océano, México, 1982. P4g.253
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pelelismo”, 38 en el cual el Partido Nacional Revolucionario ya instituido,
designa a su candidato Emilio Portes Gil, quien ocupa la presidencia
con aprobacion de diputados y senadores. Portes Gil fue el primer
“pelele” del "Jefe MAximo de la Revolucion”, es decir, del mismo Calles,
quien asi denominado manejaria tanto al PNR como a todo el pais,

aunqgue ya no en calidad de presidente.

Calles expresa, con un intento democrdatico, que para resolver los
problemas politicos del pais se requeria de la organizacion vy
funcionamiento de partidos politicos de principios definidos y vida
permanente. Esto denota un punto interesante, el de un punto de vista

estdtico tanto del gobierno como de la sociedad.

Viene luego la preocupaciéon de quién serd el segundo pelele. El
PNR lanza a Pascual Ortiz Rubio como su candidato quien gana las
elecciones y en 1929 se proclama su presidencia. Su gobierno fue gris,
lo cual era justo lo que Calles queria, pues trataba de cerrar el capitulo
del Caudilismo personalista y abrir el de las instituciones, empezando

con el PNR que ejercia el control vertical sobre la poblacion.

Una vez refirado Ortiz Rubio, se nombra al General Abelardo L.
Rodriguez, el tercer pelele, como presidente. Durante su gobierno
apoyo el anticlericalismo de Calles y es de él la idea de establecer en
México la llamada “educacién socialista”, para cuyo fin el congreso

modifico el articulo 3° Constitucional.

Ahora bien, después de este breve esbozo del entorno histérico
de la reforma, pasaremos a analizar el pensamiento y el sentir general

que condujo a dicha reforma.

% vaconcelos, José, Breve Historia de México. Edicion Contemporanea, México, 1956,
Pag. 500
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Se produce una marcada aversion al Estado liberal, aduciendo
que no era un instrumento social activo capaz de imponer postulados
de reforma o altos ideales del mejoramiento comun. El progreso social
no era una finalidad asignada especificamente al Estado, era mdas bien
encargada a los individuos. Se dice que el sistema ideoldgico liberal se
derrumba claramente al aparecer las desigualdades, limitaciones y

quebrantos de una lucha social.

Por estas razones, se produce la reaccidn en contra de dicho
Estado liberal y se toma la bandera de un Estado fuerte y controlador
de los destinos de la poblacion por ser el Unico érgano capaz de guiar a
la comunidad que dejada a su libre arbitrio llegaria seguramente all

desastre.

Lo importante pasa a ser el delimitar la esfera de las facultades
legales de los particulares frente al Estado y la doctrina imperante es la
doctrina socialista que la Revolucidn Mexicana sustenta. Pero habrd
que preguntarse si esa Revolucion tan idealizada era realmente tan
respetada como se decia, porgue como mencionamos en los inicios de
este punto, ya el mismo Obregdn no la tomaba muy en serio. Sin
embargo, se insistia en que el socialismo mexicano se inspiraba en los
principios de la propia Constitucion caracterizados por una intervencion
cada dia mds acentuada del gobierno y por una direccién estatal en la
economia que tendia a la socializacidon progresiva de los medios de

produccion. Asi, la doctrina socialista seria la doctrina de la justicia.

Es interesante observar cdmo va cambiando a través de las
épocas el concepto de la justicia, ya que lo que en un momento era
justo, es decir, el hecho de que el pueblo decidiera libremente su vida

social, econdmica y politica con una ingerencia pequena por parte del
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gobierno que solamente serviria de drbitro, ya no lo es en ofro
momento, sino que al contrario, se considera totalmente inconveniente
para el mismo pueblo, que no puede guiarse por si mismo porque es
incapaz. Surge asi el concepto de justicia de la tercera década de este

siglo.

Si en el punto anterior de este capitulo vimos que no se hablaba
de democracia directamente, al menos consideramos que los
conceptos que se manejaban vy las instituciones que se proponian se

acercaban un poco a ella y la voluntad popular tenia mayor cabida.

Esta década que hemos analizado, fue reaccionaria

completamente, cerrando el paso a toda insinuaciéon de democracia.

Nos parece que una frase del discurso de Calles, dado en
Guadalajara, Jalisco, el 20 de julio de 1934, nos ilustra muy bien el
pensamiento politico de la época: “Debemos entrar y apoderarnos de
las conciencias; de la conciencia de la ninez, de la conciencia de la

juventud, porque la juventud y la ninez pertenecen a la Revolucion. * 37

Estaba a punto de plasmarse la reforma al articulo tercero
constitucional que reflejaba esta situacion publicada el 13 de Diciembre
de 1934, en el Diario Oficial de la Federacion y que a continuacion se

tfranscribe:

ARTICULO 3°. La educacién que imparta el Estado serd socialista,
y ademds de excluir toda doctrina religiosa combatird el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus

ensenanzas y actividades en forma que permita crear en la

% J. Fuentes Mares Op. Cit. Pag. 271
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juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida

social.

Solo el Estado -Federacion, Estados, Municipios- impartird
educacion primaria, secundaria y normal. Podrdn concederse
autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacion
en cualquiera de los fres grados anteriores de acuerdo en todo

Ccaso son las siguientes normas:

.- Las actividades y ensenanzas de los planteles particulares
deberdn ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el
pdrrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo de personas que
en concepto del Estado tengan suficiente preparacion
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, 10s ministros
de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas vy las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con
la propaganda de un credo religioso, no intervendrdn en forma
alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrdn

apoyarlas econdmicamente.

Il.- La formacién de planes, programas y métodos de ensenanza

corresponderd en todo caso al Estado.
lll.- No podrdn funcionar los planteles particulares sin haber

obtenido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del

poder publico.

58



IV.- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Confra la revocacion no procederd

recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educaciéon de cualquier tipo o
grado que se imparta a obreros o campesinos.
La educacion primaria serd obligatoria y el Estado la impartird

gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en

planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidén social y educativa entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a senalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan © no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan™.
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2. 4 LA REFORMA DE 1946 AL ARTICULO TERCERO, ENTORNO
HISTORICO; INFLUENCIAS Y TEXTO ACTUAL.

Al término del periodo presidencial de Ldzaro Cdardenas sube al
poder Don Manuel Avila Camacho, quien habia sido previamente
seleccionado por el mismo Cdrdenas. El Gral. Avila Camacho era un
hombre afable y equiliborado que consignd la “unidad nacional” como
estandarte de su sexenio, lo cual le gand la designacion del “Presidente

Caballero™.

Los puntos mds sobresalientes de su presidencia fueron sobre todo
el logro de la convivencia pacifica del pueblo mexicano. El decoro

exterior se impuso en la Administracion.

El acto mds frascendental del gobierno Avila-Camachista, fue la
declaraciéon de guerra contra Alemania durante la Segunda Guerra
Mundial. El ataque contra los dictadores de la época (Hitler y Mussolini),
obligé a caracterizar a la democracia como la forma de gobierno que
debian adoptar todos los pueblos, en base a los planteamientos que se
hicieron a lo largo de la Segunda Guerra Mundial, previos al nacimiento
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, por parte de las potencias
aliadas y los paises que los acompanaban. La demagogia oficial
adoptd la doctrina de la UNESCO en donde “el hombre” resultaba la
medida de todas las cosas, y estaba en contra de toda estructura

dictatorial que hace al hombre victima y esclavo de dicha estructura. 40

“° En cuanto a los preceptos y documentos internacionales que se refieren a los derechos
politicos de los ciudadanos, es menester consultar los siguientes articulos 25 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, el articulo 20 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y el articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Para mayor consulta al respecto, véase Concha Malo Miguel “Concepcion y Defensa de los
Derechos Politicos como Derechos Humanos”, Los Derechos Politicos como Derechos
Humanos. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de la UNAM, México, 1994. Pags.
15-38
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Consecuentemente, los enemigos del régimen oficial fueron
catalogados como “nazi-fascistas”. Los que criticaban la dictadura a la

mexicana fueron acusados de enemigos de la libertad.

La oposicion ‘“nazi-fascistas” fue privada de todo derecho,
mientras que en nombre de la democracia y la libertad seguian

creciendo los mds disciplinados servidores del regimen imperante.

Por otro lado, Avila Camacho también reacciond en contra de la
reforma de 1934 al Articulo 3° Constitucional y propuso al Congreso una
nueva redaccion que reflejara el sentir moderno de la nacién vy la
encaminara, bajo la ideologia imperante de democracia vy libertad, al
progreso y al desarrollo, a la luz de los cambios que se estaban

suscitando en el mundo.

El Congreso sustentd que la redacciéon del Articulo 3° anterior
produciria un gran desconcierto y vio la necesidad de eliminar dicha
version tendenciosa cuya intencidn era estorbar el progreso anhelado.
Manifestd querer reformar dicho articulo para afianzar la carrera

independiente y libre que iba llevando el pais.

La reforma propuesta en ese ano de 1945 se apoyaba
principalmente en la dolorosa experiencia de la guerra y buscaba
vencer los obstdculos que habia provocado la postguerra, tanto en el
plano econdmico como politico y social en base a las urgencias de un

mundo en reconstruccion.

La doctrina adoptada por las Naciones Unidas debia ajustarse a
las peculiaridades, experiencias e instituciones mexicanas y debia

“combatir corrientes tirdnicas y agresivas como las dictaduras y el
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nazi-fascismo para promover el sentido universal de una democracia
gue hiciera posible la acumulacion de todo el poder de un pueblo en

manos de un dictador”. 41

La finalidad de la reforma trataria de impulsar y dar una mayor
amplitud al concepto de la democracia, orientada por los postulados

de las Naciones Unidas.

Es nuestra opinidbn que con el animo de ampliar el concepto
democrdtico, el Congreso exagerd un tanto en su impetu reformista y
declaré a la democracia como una forma de vida, ddndole un
alcance gque en readlidad no tiene, pero esta critica la reservaremos

para los posteriores comentarios.

Volviendo a las consideraciones congresistas, se enaltecié la frase
de “unidad nacional” sustentada por Avila Camacho como propdsito
fundamental de su gobierno. EI Congreso la convierte en la meta a
alcanzar para que el pueblo mexicano pudiera disfrutar de plena
livertad y se enfocara al “perfeccionamiento” de las instituciones

democrdticas ya existentes en México.

Asimismo surge ofro concepto que seria también estandarte del
momento: la solidaridad, senaldndolo como un sentimiento necesario
para el fin perseguido. Se considerd que la democracia sélo prosperaria
tras la solidaridad humana representada por la familia, la patria y la
sociedad infernacional para mantener fuera la anarquia y el
despotismo. En este orden de ideas es fdcil observar como también se
puede caer en la exageracion de considerar a la democracia como

una forma de vida.

*1 Congreso de la Unién. Camara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones. Tomo |. Editorial Porrda. México, 1985. Pag. 233
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Con un animo realmente limpio de toda corrupcion, el Congreso
hace notar que la guerra ensend al mundo que la organizacion vy
conservacion de la paz no podian lograrse sin dos condiciones: la
existencia de unidades nacionales invulnerables a la corrupcion de
corrientes tirdnicas y el sentido universal de la democracia, que hiciera
imposible la acumulacion del poder en manos de un dictador. Sin estas
dos premisas, cualquier acto seria frustrado, porque donde la
arbitrariedad de un ftfirano substituye a la soberania del pueblo,

desaparece la responsabilidad general.

Si analizamos cuidadosamente todo el proceso que ha quedado
senalado, saltard a la vista que la reforma fue consecuencia no tanto
de los cambios surgidos desde el interior del pais, sino de la conviccién
de que las cosas en México no estaban marchando de acuerdo a
principios politicos elementales de libertad, democracia y sociedad civil,
efecto de la necesidad que tenia el pueblo de vivir y ejercer realmente
sus derechos politicos. Muy al confrario, la reforma fue una
consecuencia del movimiento mundial, del cambio histérico y de la
experiencia internacional, es decir, fue un cambio impuesto de afuera
hacia adentro, un cambio adoptado por seguir la tendencia mundial,
para no quedarse atrds en el devenir histérico y para hacer lo mismo, al

menos tedricamente, que la comunidad mundial.

La influencia de C. J. Friedrich también es reflejada en la reforma
ya que ésta manifiesta: “Hoy en dia se habla mucho de democracia.
De un lado, los totalitarios estdn convencidos de que su orden politico
es la democracia verdadera y por el ofro, en los paises liberales se usa la

palabra “"democracia” para justificar cualquier tipo de politica™. 42

2 3. Moreno Collado. Op. Cit. P4g. 8
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Es obvio que el romanticismo de esta ideologia y de estas frases
en particular, sedujeron al congresista de 1945, quien sin analizarlas con
debida profundidad, creydé ciegamente en ellas y las copid en el texto

de la reforma.

En este punto observamos lo que expresa Giovanni Sartori 43 sobre
el desdoblamiento de la democracia: por un lado la teoria empirica y
por otro lado la teoria prdctica. Esta distincion ha acabado en la
separacion de dos paralelas que no se encuentran jamdas. Falta aqui
una teoria realista y completa centrada en la interaccidn entre el deber
ser y el ser. La exageracidon de ideales siempre fracasa, y queda
pendiente el problema de la aplicabilidad, de cémo son realizables los
ideales, ya que todos proponen ideales suspendidos en el aire, como

fue el caso de esta reforma, pero nadie explica como realizarlos.

El texto del Articulo 3° en la Constitucidn actual en la parte
conducente a la democracia, ha sido el mismo desde dicha reforma
adoptada en 1945 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

30 de Diciembre de 1946 y que a la letra dice:

“ARTICULO 3°.- La educacién que imparta el Estado-Federacion,
Estados, Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

l.- Garantizada por el arficulo 24 la libertad de creencias, el
criterio que orientard a dicha educacién se mantendrd por

completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los

3 Sartori. Giovanni. La Democracia después del Comunismo. Alianza Editorial. Madrid, 1993.
Pags. 71-73
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resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademds:

a) “Serd democrdtica, considerando a la democracia no

solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

economico, social y cultural del pueblo.................

Debemos terminar este capitulo con una reflexion: Que la
evolucién del derecho puUblico en México ha impreso modalidades a las
relaciones juridicas entre el Estado y sus miembros, se han transformado
las concepciones individualistas y liberales puras, en el sentido de dejar
concebir al Estado como un mero vigilante, para erigirlo como agente

de fines y atribuciones que cumplir.

El Estado fiene como objetivo esencial forjar el tipo de conciencia
que convenga a su propia naturaleza, por ello debe inculcar en las
nuevas generaciones, determinados principios cuya realizaciéon efectiva
debe consolidar las bases juridicas y sociales sobre las que descansa la

organizacion estatal.

Que mejor manera de hacerlo que incluyendo el concepto
mexicano de democracia, en un articulo cuyo contenido es la garantia
social de la educacion. Debe entenderse el proceso histérico que
impulsé al constituyente permanente, a fravés del tiempo, en satisfacer
esta finalidad, la de impulsar un sistema democrdatico constituido por los
principios juridicos, politicos y sociales que formen parte de nuestra

unidad Nacional.
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Se equivocan quienes piensan que el articulo tercero soélo
contempla disposiciones educativas, también se equivocan los que
sostienen que la democracia es sélo una forma politica localizable en la

parte orgdnica de la constitucion.

No ha sido aleatorio la unidn de la democracia y la educacion;
las dos forman parte sustancial de lo mismo, no son principios
contradictorios; quien se precie de sostener lo contrario no conoce la
Historia de México, ni sus ideales transformadores, tampoco la justicia

social y la democracia participativa.

El Estado no sélo busca que la educacion logre un sentido
esencial en el suministro de conocimiento, sino también y acaso mds
importante, en lograr la formacidn de mexicanos con un alto espiritu
social, con participaciones activas alfruistas y civicas, todo ello
mediante la inculcacidén de los principios politicos nacionales

sustentados en la democracia social.
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3.1 EL LIBERALISMO EN MEXICO

El liberalismo en México ha sentido la influencia de algunos
autores clasicos como Carl J. Friedrich y Georges Burdeau para darle un
matiz muy especial que nos explica el porqué se entiende a la

democracia como una forma de vida.

En general la teoria de Burdeau ha sido adoptada como pilar de
la teoria democrdatica mexicana al identificarse a la democracia como
un sistema de gobierno tendiente a incluir la libertad en la relacién
politica, siendo por tanto un régimen de libertad politica porque la

autoridad se funda en la voluntad de aquellos a quienes obliga.

Es interesante analizar en qué categoria encuadra la democracia
mexicana segun la misma teoria de Burdeau, si en la “"democracia
gobernada”, en la cual es el pueblo quien controla al gobierno, o en la
“democracia gobernante”, en donde es el mismo gobierno el que
reclama la iniciativa del mando. Nos parece que, analizando la historia,

la democracia en México nunca ha sido una democracia gobernada.

Ahora bien, en el Capitulo Il se senalaron algunas distinciones
hechas por Jean Touchard sobre el liberalismo, es nuestra opinion que el
liberalismo mexicano se ha identificado con dos de las categorias que

él senala, siendo éstas las siguientes:

La primera categoria, es la del liberalismo y progreso técnico, que
identifica al primero como una filosofia del progreso, del bienestar y del
intelecto, adoptando el liberalismo mexicano esta corriente dindmica a

través de todas las etapas que hemos senalado.
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La segunda categoria, es la del liberalismo y la burguesia, en la
cual se considera que el primero dio origen a la segunda. Este hecho es
palpable hasta en nuestros dias. La corriente liberal ha fomentado el
fortalecimiento y ascenso de una élite que es la que controla la
actividad politica del pais, considerdndose dicha élite, como la Unica
con la capacidad y preparacion necesaria para llevar las riendas del

pais y asegurando su estancia permanente en dichas esferas.

Es curioso que el Unico elemento criticado del liberalismo, es decir,
el poder desmesurado que ha otorgado a las élites, es el que mds se
haya desarrollodo en México, cosa que nos hace dudar de las
bondades de la filosofia liberal en general y nos motiva a pensar en la
implementacién del Referéndum en nuestra Constitucion, para tratar de
evitar este poder desmesurado que detenian algunas élites o grupos de

personas.
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3. 2 LA INFLUENCIA DE LA CORRIENTE SOCIAL Y EL
SURGIMIENTO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL.

La llamada “corriente social” inicid su influencia en la etapa de la
primera posguerra, pero no es sino hasta la segunda posguerra en
donde quedan consagrados en las diversas constituciones una serie de
principios vinculados con los factores sociales de las comunidades
contempordneas, en cuanto se advierte con mayor vigor, unad
tendencia hacia la formaciéon y fortalecimiento de numerosos grupos

sociales.

El Estado liberal buscaba precisamente la libertad de actuar,
pero, dado su individualismo y neutralidad que adoptaba ante las
transformaciones sociales, no alcanzaba a realizar la justicia social, y la
corriente  social precisamente  buscaba la  implantacidon  y
mantenimiento de la justicia social en las comunidades. La justicia
social pugna por los abusos del capricho individual, de los monopolios
capitalistas. El concepto nuevo de “libertad” serd el que se logre en
una justa sociedad, y dicha justa sociedad no significa la igualdad, si
por igualdad se entiende la equiparacion de todos. Esa igualdad sélo
se daria en las utopias. La igualdad de una sociedad justa ha de ser la

de oportunidades, liboremente asumidas por cada uno.

Ahora bien, un Estado social se caracteriza porque se basa en
una sociedad en la cual los diferentes grupos sociales realizan cada uno
sus propias funciones. Esto significa la desaparicion del individualismo
tipico del Estado Liberal y su sustitucion por grupos en los cuales se

mueven, actian y operan los individuos.
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La base de esta sociedad es una conciencia de solidaridad, en
donde los miembros de la sociedad se percatan de la necesidad de la

union.

Las ventajas tedricas de la estructura social basada en la
existencia de grupos son que los individuos se desenvuelven mejor en
grupos que ellos mismos eligen que en estructuras ratificales impuestas
por el Estado; las diferencias de clase desaparecen al unirse en un
mismo grupo individuos procedentes de distintos estratos; por Ultimo, el
hecho de que los individuos pueden ser, a la vez, miembros de un
sindicato, de un partido, de una cooperativa o de un grupo religioso,
significa que cada uno de ellos puede hacer valer su opinidn, no como
un ser aislado, sino como miembro de estas agrupaciones, haciendo

sentir su peso.

Una sociedad estructurada 44 asi posee una gran movilidad en
contraposicién al inmovilismo que ocurre en la estructura social del

Estado liberal.

Lorenz von Stein, al analizar las relaciones enfre Estado vy
Sociedad, infuye que la monarquia veria legitimada su funcidn
promoviendo el bienestar general. Esto supone el abandono del
liberalismo cldsico que disociaba Estado y Sociedad, e implica la
exigencia de una politica social que se relaciona con la sociedad
pluralista social. En este senfido, la funciéon del Estado social serd la de
ordenar a la sociedad plural, en acomodar cuadros sociales y evitar
desequilibrios sociales. Por ello, es vital que, a diferencia del Estado
liberal, el Estado social sea intervensionista y asi se justifica el hecho de

que el Estado social tenga mayor ingerencia mds en el Derecho

** Lucas Verdu Pablo. La Lucha por el Estado de Derecho. Publicaciones del Real Colegio de
Espafia, Bolonia, Italia. 1975. Pag. 100.
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Administrativo que en el Derecho Constitucional, como lo hace el

Estado liberal.

Una diferencia que media entre el Estado liberal y el Estado social
es que el primero basa sus instituciones en la idea de limitaciones, en
tanto que el segundo se caracteriza por la influencia positiva de la
participacion. El primero concibe a la libertad en cuanto limite, y el

segundo en cuanto a la participacion. 45

La posicion del Estado social se caracteriza por realizar un
creciente nUmero de actividades sociales, superando, en consecuencia

el principio liberal que abandona la sociedad a su accidn espontdnea.

Por otro lado, Carlos S. Fayt 46 hace distintas clasificaciones de la
democracia desde el punto de vista de su realizacién histérica. Entre
esas clasificaciones se encuentra la Democracia Actual, la cual marca
la declinacién del liberalismo como ideologia y la gravitacién de lo
social en la conformacion de las funciones y estructura del poder en el
Estado. La democracia liberal, individualista, que radicd el poder en la
nacién proclamd los derechos individuales y las libertades politicas vy
garantizé el dominio econdmico de la clase media y su efectivo
advenimiento al poder politico, debid ceder paso a la democracia
social. Los derechos politicos se completan con los derechos sociales,
con la seguridad social. La propiedad privada es objeto de

limitaciones, haciéndola compatible con el bienestar social.

Burdeau 47 , autor que ya ha sido analizado anteriormente, afirma

gue la democracia serd social o no serd democracia; dice que “el paso

5P, Lucas Verdu. Op. Cit. Pag. 101
°C. S. Fayt. Op. Cit. Pag. 371
*" Ibidem. Pag. 378
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de la democracia politica a la democracia social es el rasgo saliente de

la evolucién de las formas de gobierno en la época contempordnea”.

Pasando ahora a analizar la etapa del *Constitucionalismo Social”
en México, es necesario empezar diciendo que la Constituciéon Federal
del 5 de Febrero de 1917, fue la que inicid dicha etapa de elevar a nivel
de normas fundamentalos los derechos de los grupos sociales
desprotegidos. Esta Constitucion debe considerarse como un
documento de transicion entre el sistema cldsico individualista y liberal
de la Carta Magna anterior de 1857 y la corriente social mundial
analizada en pdrrafos anteriores. Nuestra Constituciéon de 1917 tiene el
mérito de haber sido la primera que incorpord en su texto a los derechos

sociales de los tfrabajadores y campesinos. 48

El principio de democracia social, se desarrolla paulatinamente a
través de las diversas reformas a la Constitucion de 1917,
incorpordndose los diversos instrumentos juridicos que lo configuran
desembocando, segun manifiesta Héctor Fix-Zamudio, en el “Estado de

bienestar o Estado de derecho social”. 4?

Consideramos que para que sea una democracia social mas

efectiva, debe incluirse el Referéndum en nuestra Carta Magna.

Ahora bien, estamos de acuerdo con lo que dice Jorge Reinaldo
A. Vossi, %0 cuando afirma que el concepto de Estado social implica la
existencia de la democracia social, corresponde el concepto del

Estado democrdtico y social.

“81.1.J. Op. Cit. Pag. 119
9 |bidem. Pag.79
*% |bidem Pag. 84
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Esta ideologia influye en el constitucionalismo social mexicano ya
qgue se observa la transformacion del Estado cldsico liberal en una
organizacion politica y juridica en la cual se reconoce la estructura
grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar y balancear los

intereses entre ellos con principios de justicia social.

Consecuentemente, para alcanzar esa justicia social, se prevé en
la legislacion constitucional y administrativa la mayor intervencion del

Estado social en actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales.

El intervensionismo estatal se observa mds claramente, como ya
ha quedado asentado, en el campo de la administracidon ya que éste
cuenta con los elementos técnicos y prdcticos necesarios para obtener
los objetivos de justicia social y por ello, observamos como el aparato
estatal se ha convertido en una organizacion cada vez mds extensa y

compleja.

Justificando lo anterior, Wolfgang Friedman 51 senala que el
Estado social realiza cinco funciones diferentes dirigidas a la

consecuciéon de la justicia social.

—_

Como protector
Como proveedor de servicios sociales
Como administrador industrial

Como controlador econdmico, y

A

Como arbitro

La mayor parte de estas tareas son readlizadas por la

administracion.

*! |bidem. P4ag. 85
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Concretamente, es necesario manifestar que en la Constitucion
de 1917 se advierte un progreso en el derecho laboral y en la regulacion
de la reforma agraria, en la consideracion de derechos minimos de
obreros y campesinos, en la organizacion de un sistema de seguridad
social, la regulacion de asentamientos humanos y derechos sociales
relativos a la vivencia y a la salud, asi como el crecimiento de la

administracion puUblica de la justicia administrativa.

En el campo econdmico, se ha reconocido la rectoria econdémica
del Estado y de la economia mixta o de mercado. Jorge Carpizo senala
atinadamente que una Constitucidon sdélo puede ser democrdtica
cuando confiere un minimo de seguridad econdmica estableciendo
también, los mecanismos para asegurar una vida social decorosa vy

digna. 52

*2 |bidem. Pag. 83
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3. 3 LOS PRINCIPIOS DE SUPREMACIA E INVIOLABILIDAD
CONSTITUCIONAL.

Los principios a exponer, son atributos que implican que el
ordenamiento constitucional, sea el fundamento de toda estructura
juridico estatal, el cimiento sobre el cual se constituye el sistema

normativo de derecho, en su integridad.

Los antecedentes del principio de supremacia constitucional, los
enconframos desde tiempos del filésofo Cicerdn, cuando hablaba de la
“neta lex”, afirmado que ésta, como producto de la volunta humana,
no debia contrariar a la primera, que era la que se derivaba de la
naturaleza de las cosas. En la Edad Media Santo Tomds de Aquino,
hablaba de la subordinacion de las leyes humanas, a las leyes divinas y
a las leyes naturales, en el Derecho Espanol durante esta época existia
una jerarquia normativa, en el sentido que las leyes escritas debian
respetar las normas consuetudinarias y ambas, a su vez los principios del
derecho natural integrado por reglas derivadas de la naturaleza del
hombre como criatura divina. En los regimenes coloniales ingleses se
proclamé la superioridad de las leyes de Inglaterra sobre las
constituciones vy las leyes locales de cada colonia, proclamacion que
sirvid de antesala al principio de soberania constitucional establecido

en la Carta Federal Norteamericana de 1787.

El constitucionalismo norteamericano encabezado por Hamilton,

definié este principio evidenciando la siguiente proposicion:

“... Todo acto de una autoridad delegada, contrario a los términos

de la comision, en virtud de la cual lo ejerce, es nulo... 53

*% Tena Ramirez, Op. Cit.
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Por lo que ningun acto legislativo contrario a la Constitucion,
puede ser vdlido.

“... Negarlo equivaldria a dafirmar... que el servidor estd por
encima de su amo, que los representantes del pueblo son superiores al

pueblo mismo... 54

Marshall, vierte los siguientes conceptos, en el fallo del caso

“Marbury vs. Madison”, sobre el principio de supremacia constitucional:

“... Los poderes del legislativo quedan definidos y limitados y para
que esos limites no puedan equivocarse, ni olvidarse, fue escrita la

Constitucion...” “La Constitucion controla cualquier acto legislativo que

le sea repugnante; pues de no ser asi, el legislativo podria alterar la

Constitucion, mediante una ley comun...” “Los tribunales deben tomar
en cuenta a la Constitucion, y ésta es superior a toda ley ordinaria del
legislativo, y entonces la Constitucion y no la ley ordinaria, tiene que

regir en aquellos casos en que ambas serian aplicables”. 55

La doctrina coincide en la sustancia conceptual del principio de
supremacia, ligdndolo de manera automdatica, con el atributo que
implica que el orden constfitucional, exprese las decisiones
fundamentales (de las cuales ya hemos hecho mencidn), sea fuente
creativa de los érganos primarios del Estado, limite su competencia, y le
file sus funciones, es decir enfrana la fundamentalidad, por lo cual es
calificada como Ley Fundamental. Estos poderes son creados por la

Ley Fundamental a la cual deben su existencia.

> Op. Cit.
*® Op. Cit.
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Este cardcter fundamental, significa también que la Constitucion
es la fuente de validez formal de las normas que componen el derecho
positivo. Conforme al pensamiento de Kelsen, la Constitucidon material
tiene una funcidn esencial que consiste en regular los érganos y el
proceso de produccion juridica general, regulacidn que deriva del
Cardcter de Ley Fundamental, es decir como ordenamiento fundatorio

de todas las normas secundarias.

Por su parte, el profesor de la Universidad de Barcelona Cifra
Heras, dice que el atributo de la Constitucidn, como es la
fundamentalidad, la dota como Ley Suprema del Estado, pues supone
que todo el ordenamiento juridico, se encuentra condicionado por las
normas constitucionales y que ninguna autoridad estatal tiene mds
poderes que los que le reconoce la Constitucién, pues de ella depende

la legitimidad de todo el sistema juridico.

Partiendo de este razonamiento, si la Constitucion es la Ley
Fundamental, la norma fundatoria de la estructura del derecho positivo
del Estado, sin la cual este sistema careceria de validez, es al mismo
tiempo la ley Suprema del Estado. Puesto que si la Ley Fundamental no
fuese suprema, dejaria de ser fundamento de la estructura juridica y se
colocaria ante la posibilidad, de que las normas secundarias pudiesen
contrariarla sin carecer de validez formal. De ahi, que en la pirdmide
Kelseniana, la Constitucion es la base y cumbre, lo que funda y lo
insuperable de la estructura juridica del Estado, o como lo manifiesta
José Maria Iglesias “Sobre la Constitucion, nada; bajo la Constitucion,
todo”, situacion que la convierte en el indice de validez formal de las
leyes secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal,
impidiendo que ninguna de ellas deberd oponerse, violar o apartarse

de las disposiciones fundamentales.

77



INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

El principio de inviolabilidad de la Constitucion, crea un vinculo
estrecho con el Poder Constituyente, ya que la Constitucion es
inviolable por que sélo puede ser quebrantada, desconocida o
reemplazada mediante el ejercicio de dicho poder cuyo fitular es el
pueblo que lo legitima; inviolabilidad por ende significa la imposibilidad
juridica de que la Constitucion sea desconocida, cambiada o sustituida
por fuerzas que no emanen del Poder Constituyente. Esta imposibilidad
se basa en la fundamentalidad y supremacia, ya que las decisiones
fundamentales expresadas en la Constitucion, no estdn supeditadas a

grupos o personas que no representan la voluntad mayorista del pueblo.

Este principio no implica que la Constitucion no pueda ser
contravenida en su aplicacion. Toda Constitucion es susceptible de
infringirse, por ello, establece los medios juridicos para impedir o
remediar dichos acontecimientos o que la autoridad cotidianamente
suele cometer. Estos instrumentos son de diferente cardcter, para que
mediante su operatividad, sea preservado el orden juridico. En nuestro

pais se ejerce primordialmente, a través del juicio de amparo.

La inviolabilidad no entrana el cardcter de insustitubilidad. La
Constitucidon es inviolable frente a cualquier movimiento o acto que no
entfrane las aspiraciones populares en constante evolucién, sentimiento
de justicia o contravenga los principios juridicos, politicos, filoséficos y

econdmicos.
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3. 4 NOCION DE PODER CONSTITUYENTE Y PODER
CONSTITUIDO.

Para poder analizar el problema relativo al nacimiento y a la
revision del texto constitucional, es necesario senalar las bases de
diferenciacioén entre el Poder Constituyente y los érganos o Poderes
Constituidos, tan frecuentemente omitidas o concebidas desde un

punto de vista erréneo.

El estudio del Poder Constituyente, es de enorme importancia,
para comprender la legitimidad de una Constitucion, el estado de
subordinacion en el cual se encuentran los poderes u organos
constituidos y los términos en que deben de establecerse las bases para
la revision constitucional. A lo largo de la construccion de la doctrina
constitucional se ha establecido una vinculacidén entre estos conceptos.
Pero la teoria constitucional, discute para poder delimitar al Poder
Constituyente, cuestiones como: 3en qué consiste y cédmo
consecuencia de ello, donde se debe ubicare, si el poder constituyente
tiene limites o si es absoluto, si cabe distinguir la titularidad, del ejercicio
del poder constituyente, o si son equivalentes o no, el poder

constituyente y la soberania.

Al efecto Poder Constituyente y soberania, suelen concebirse
como objetos de estudio, desde la perspectiva juridica formal o desde
un punto de vista politico real. La principal diferencia de fondo entre
ambas corrientes tedricas, consiste en la forma de interpretar dicho

principio.

Cuando la soberania se entiende como un concepto juridico, se

sostiene que este principio es recogido y consagrado en preceptos
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constitucionales por voluntad de un Congreso Constituyente, es decir,
es creada y tiene que ser de tal manera. Por tanto, puede sostenerse
que el pueblo es el titular, “por que asi estd determinado en la Ley
Fundamental”, que establece los términos y las condiciones en que se
ejerce la soberania (por un acto de delegaciéon, mediante los poderes
constituidos, creados, estructurados y dotados de una competencia en
la Ley Fundamental). En consecuencia, la soberania reside en el
pueblo, pero no la ejerce el pueblo, sino la delega en sus

representantes. Asi se explica la teoria juridica.

En nuestro sistema, son los érganos constituidos, federales vy
locales, los delegatarios de la soberania popular, que solo exista como
un principio en el articulo 39 Constitucional. En un sentido prdctico, la
afirmacion de que la soberania reside en el pueblo y de que éste es su
Unico ftitular, queda reducida a la nada, ya que el titular de un derecho,
ademds de serlo, puede ejercerlo. Esta seria una de las manifestaciones
de inexactitud de esta tesis, ademds de que este atributo es conferido
en los textos constitucionales al pueblo, al Estado y a los érganos de

gobierno de manera simultdnea.

La teoria juridica de la soberania es causa de la idea de que ésta
se manifieste en la prdctica, como un potestad real que ejerce un
organo constituido, por lo que llega a afirmar que la soberania es un

deber ser creado y estipulado en una norma constitucional.

La concepcion politica de la soberania es la que ofrece una clara
respuesta a los problemas prdacticos que se presentan en la realidad.
Puesto que es entendida como un fendmeno politico, es decir, un poder
superior a los demds que no admite ofro igual, y en tanto fendmeno
politico se produce en el terreno de la lucha por el poder, en la que uno

trata de ser superior sobre los otros. Su naturaleza es ser un fendmeno
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real y por ello cabe afirmar que soberania y poder constituyente se
implican, son lo mismo, en tanto que la primera es condicion del Poder

Constituyente, y éste es manifestacion de aquella.

Los primeros tedricos de la soberania, Bodin y Hobbes, cuando
hablaban del poder soberano, se referian especificamente al que tenia
el Rey, con lo cual identificaban en su persona, al sujeto que ejercia la
fuerza superior a los demds. Para Bodin el rey encarna la soberania y
ésta se subsume en su persona, el rey representa la prima facie de la
fuerza suprema. La soberania es concebida como Unica e indivisible
pues el rey es uno solo, en el que se concentra el poder y su ejercicio sin
compartirlo o distribuirlo, es ademds inalienable, pues pertenece al rey,
una persona juridica en la que temporalmente se deposita, el cardcter
de imprescriptible de tal suerte que el poder de los reyes se concebia
como uno solo desde el primero de ellos, hasta el que en el presente lo
ejercia bajo el principio fundamental de la sucesidon dindstica Unica

forma admisible de legitimar el poder.

En este sentido se concibe a la soberaniac como un concepto
politico, ya que da una clara respuesta a las preguntas comunes de:
sdonde se encuentra?2, gquién la posee o detenta? squién la ejerce?.
Desde este punto de vista la soberania es la fuerza politica real, o la
capacidad de dominio que se manifiesta sobre las demds fuerzas o

centros de poder.

La soberania es el Poder Supremo y el Poder Constituyente, es un
ser social, y no un deber ser, es un proceso politico, en el cual interviene
la manifestacion del poder (como una relacion social de una fuerza que
tiene la capacidad de mando y sometimiento a su obediencia). Por lo

cual la teoria politica sostiene, que quien detente la soberania, es quien
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la ejerce. Consecuentemente el Poder Constituyente es con exactitud

el mismo concepto de soberania.

El Poder Constituyente es la relacion social de mando, a través del
cual la sociedad establece la distribucion y el modo del ejercicio del

poder.

En términos de Carl Schmitt, quien sostiene que es la fuerza capaz
de decidir la forma politica del Estado, su ser o su modo de ser; el Poder
Constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz
de adoptar la concreta decision de conjunto sobre el modo y forma de
la propia existencia politica como un todo. Es decir es la fuerza politica

gue crea a la Constitucion.

El Poder Constituyente tiene cardcter de creador, fundacional y
originario ya que no encuentfra su justificacién en una legitimidad
juridica anterior. En este orden de ideas la primera caracteristica de
este Poder, es ser soberano para actuar como constituyente, como
fuerza suprema. Pues la soberania es el poder Constituyente y el Poder
Constituyente es a su vez soberania. Esta fuerza o voluntad politica es
soberania en estado latente y es constituyente, cuando manifiesta su

poder.

El Poder Constituyente, lo tenga quien lo tenga, es soberano y no
se somete a mds reglas que él mismo fije, para poder actuar en forma
practica y operativa. El instrumento que emplea para expresar su
voluntad (asamblea, congreso constitucional), puede ser a través de un
procedimiento regulado y seleccionado por voluntad propia. Aunque
puede manifestarse mediante cualquier expresidn reconocible a su
inmediata voluntad. La manifestacion del Poder Constituyente es el

contenido de la Constitucion (las decisiones politico fundamentales) y la
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adopcidn de éstas no es un acto constrenido por limites de cualquier
indole (politicas, juridicas o econdmicas) a los que deba sujetarse el

Poder Constituyente.

El Poder Constituyente, es inmediato en el senfido de que su
voluntad es expresada en actos (ejercicio de poder) sus
determinaciones estdn por encima de cualquier Ley o procedimiento
juridico que sdlo él mismo puede establecerlos, por medio de los cuales
habrd de expresar su poder, en virtud del cual se adoptan las decisiones

politico fundamentales.

El Poder Constituyente, es ademds inalienable o intransferible,
como lo es la soberania. También es imprescriptible, la teoria juridica,
considera que en el momento en que readliza y elabora su obra, su
actuacién ha culminado, para ser sustituido por los érganos creados,
construidos. Pero el poder no desaparece, si fuese asi conforme a esta
teoria desapareceria su detentador, los sujetos que lo ejercen. La
imprescriptibilidad, consiste en que mientas exista su detentador, sea
quien seq, éste serd ejercido una y ofra vez, y cuando cambie de titular,

o forma de expresidn conservard todas sus caracteristicas.

El Poder Constituyente insisto, sobre la base de esta concepcion,
es un fendmeno real, modernamente, es legitimo el que efectivamente
se ejerce (no solo quien formalmente lo detenta) el pueblo o dicho de

otra manera, los factores reales de poder.
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3.4.1 PODER U ORGANO CONSTITUIDO

Hemos explicado ya que el Poder Consfituyente elabora la
Constitucion, que es la decision consciente de la unidad politica, con
ella crea una serie de competencias y facultades. Por ende prevé la
creacion de érganos constituidos que las llevardn a cabo. Los érganos
constituidos son érganos autbnomos en sentido lato, dotados de una
competencia juridica por definicion Iimitada, la cual deriva
directamente de la Constitucion, cuyo ejercicio se sujetard a las
facultades, en relacion con la competencia dada por la Ley
Fundamental, y con la cual se encuentran subordinados. Este concepto
es genérico, ya que el érgano constituido, serd determinado, por su

competencia, por materia, por dmbito territorial o por ambas.

Una de las caracteristicas fundamentales de los &érganos
constituidos es la autonomia entendida como la actuacién dentro de
ciertos limites (dentro de su esfera de competencias), sin interferencia
de ninguna ofra entidad u érgano. La esfera de competencia dentro
de la cual puede actuar un érgano constituido, consiste en lo que
puede hacer. Los afributos de que nos estd dotado, dicho de otro
modo, es una forma o modo de actuar. Estos érganos se encuentran
sometidos o subordinados, a la entidad que los crea (la Constitucion),

por la cual tienen la caracteristica de ser derivados.

La Ley Fundamental, distribuye el ejercicio del poder en distintos
érganos competentes (6rganos constituidos), para desempenar,
determinados actos, creando dmbitos competenciales delimitados
juridicamente y estructurados en normas constitucionales. A cada
érgano se le asignan determinadas atribuciones, necesariamente

sujetas a limites.

84



1.-  El érgano constituido encuentra limites a su capacidad de
accién material y formalmente, representados por el contenido
de la Constitucion (de las decisiones politico fundamentales), que
no puede contradecir; asi como los procedimientos vy

formalidades por ella establecidos.

2.-  El érgano constituido no puede ejercer mds atribuciones,
que las propias normas constitucionales le confieren, sin extender

su dmbito competencial.

Estos dmbitos de competencia tienen radicalmente una
naturaleza opuesta a la del Poder Constituyente, que crea a la
Constitucion.  Son drganos creados o constituidos por ella, cuya
naturaleza no puede ser otra que juridico-constituida, en virtud de ser
estructurados y dotados de una competencia para actuar por normas
primarias. Son a su vez constituidos porque derivan o son resultado del

acto constifuyente.

Consecuentemente los o6rganos constituidos dotados de
autonomia, son érganos sujetos a limites juridicamente establecidos.
Estas delimitaciones a las que se encuentran sujetos los organos
constituidos, pueden ser de cardcter explicito o implicito, mismas que

serdn limites derivados de la naturaleza juridica del érgano.

Ya hemos establecido las cuestiones que se encuentran
directamente relacionadas con el tema de la reforma o revisidon a la
Constitucion. Por lo cual procederemos al estudio del érgano o poder

facultado para desarrollar esta tarea.
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3.5 PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION.

Hemos hecho mencién que una Constitucidon es producto de la
voluntad de un pueblo para gobernarse, y que ésta debe obedecer a
la realidad juridica, social y econdmica del pueblo que la cred, es
imposible concebir a la norma fundamental como inalterable, sin que
pueda ser susceptible a cualquier cambio o modificacién. Puesto que
la nacién estd obligada a darse la Constitucidon mejor y mds
conveniente, tiene derecho a todo aquello, sin lo cual, no pueda llenar,
esa obligacién, por lo que es manifiesto que tiene pleno derecho para

formularla, conservarla o perfeccionarla.

Por ello si la Constitucion estd dirigida a regular la sociedad
cambiante, todo Poder Constituyente tiene que prever que la dindmica

social obliga a modificaciones en la Ley Suprema.

Frente a esta postura, sobre el criterio de adaptar a la dindmica
social a la Ley Fundamental, Juan Jacobo Rousseau, uno de los autores
mas importantes que ha aportado distintos conceptos a la construccion
del Estado, y respecto a este tema afirma: “que es contrario a la
naturaleza del cuerpo politico imponerse leyes que no pueda revocar,
pero que no es ni contra la naturaleza ni contra la razén, que no pueda
revocar esas leyes si no con la misma solemnidad con la que las
cred”. % Por su parte la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1873, consigna en su articulo 28: “Un
pueblo tiene siempre el derecho de revisar, de reformar y de cambiar su
Constitucion.  Una generacion no puede sujetar a sus leyes a las
generaciones futuras”. Al mismo fiempo comparte esta idea Sieyes, al

pronunciar lo siguiente: La voluntad no es un querer siempre vivo, por lo

*® Contrato Social, Infra. Pag. 85
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gue una nacion no puede ni alinear ni prohibirse el derecho de querer, y
cualquiera que sea su voluntad, no puede perder el derecho de

cambiarla en el momento en que su interés lo exija.

Lo cierto es que los preceptos constitucionales no pueden ser
voldtiles, ni fugaces; requieren un minimo de fijeza e inalterabilidad.
Pero las normas primarias tampoco son eternas, deben ir al paso de los
cambios sociales y politicos pues una Constitucion, incapaz de

transformarse, es una Constitucion sin posibilidades de existencia.

Por todo lo anterior, la Reforma Constitucional es una institucion
necesaria e inevitable en un Estado de Derecho. zPero quién y

mediante qué procedimiento puede iniciar una reforma?

En las Constituciones escritas y rigidas de la época, encontramos
que el gjercicio de esta funcion ha sido confiado por el constituyente, a
un érgano mediante un procedimiento especial e indispensable, a fin
de llevar a cabo una reforma a la Ley Fundamental. A este érgano se le
ha denominado Poder Revisor o Reformador. En la Constitucion
Francesa de 1791, en su articulado se habla de cambiar o reformar, asi
también las Constituciones de 1946 y 1958; la Constitucion de Weimar
utiliza el término andern, que significa cambiar, reformar o modificar,
sifuaciones que prevalecen en las constituciones de Alemania de la
posguerra. Las Constituciones Mexicanas de 1857 y 1917, hablan de
reformar. Por su parte la doctrina se vale de diferentes denominaciones
como, Poder Constituyente Instituido, lo que permite distinguirlo del
Poder que hace a la Constitucion y el legislativo. Poder Constituyente
Permanente, en virtud de que participa en alguna forma de la funciéon
constituyente al tocar la obra (Constitucion) expresidon de la soberania.
En Iltalia se denomina Poder Revisor y explica que es un poder

subordinado al constituyente. La denominacion que se le da a este
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poder, dependerd de la postura que adopte con relacion a su
naturaleza y alcance que observa, cuestion de la cual trataremos mads

adelante.

En cuanto a la naturaleza del poder reformador de la
Constitucion la doctrina supone varias tesis. Entre ellas, la del jurista
mexicano Mario de la Cueva, nos dice que el poder reformador de la
Constitucion es otro de los atributos de la soberania, y lo define como:
“Un Poder inherente al pueblo o nacidn, un poder supraestatal, de
naturaleza politico-juridica, hacedor de reformas a la Constitucion,
creado por el Poder Constituyente”. Como tal, agrega, ejerce una
facultad indivisible, inalienable e imprescriptible. Es un hacedor de
normas rectoras. Es politico porque va a completar, reformar, adicionar
y perfeccionar el orden juridico y es por ofra parte juridico, porque lo
hace en armonia con el derecho constitucional vigente y siguiendo

procedimientos juridicos.

Por su parte el Lic. Felipe Tena Ramirez, expresa que en cuanto a
la naturaleza del Poder Constituyente Permanente es: “Un érgano que
participa de la funcidn soberana, desde el momento en que pueda
afectar, la obra del Poder Constituyente, que es expresion de la
soberania. Es un érgano que sobrevive al autor de la Constitucion, cuya
vida se extinguid con su farea por ello merece el nombre de Poder
Constituyente Permanente”, 5 es decir que considera que el Poder
Revisor, no es un Poder Constituido, sino una prolongacién o emanacion

funcional del constitiuyente.

Emilio Rabasa, analiza el problema de la siguiente forma; ..."Hay
independientemente de los poderes que detalla la Constitucion, un

Poder Supremo, que podria llamarse Nacional, y para el que se ha

" Op. Cit, Pag. 148
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establecido un &érgano de ejercicio accidental con elementos
permanentes que estdn destinados a otfras funciones; este poder
substituto del plebiscito y Unico depositario de la soberania, representa
la voluntad de la Nacién en el acto mds importante y grave, la

modificaciéon de la Ley Fundamental.” 58

Los pensamientos de Hauriou y Schmitt, concuerdan al manifestar
que el Poder Revisor es creado por el constituyente, cuya competencia
se le ha dado por la Constitucidn y su final serd la adecuaciéon de la
Constitucion a los cambios que reclama la sociedad. Argumentando
que como poder revisor, tiene la competencia determinada por su

creador.

En la docftrina italiana Paolo Barile, sostiene que el poder
reformador tiene la misma naturaleza del Poder Constituyente, por lo
tanto la diferencia de ellos, no es de esencia, sino de cantidad, es decir,
del conjunto de atribuciones; el primogénito es innovador, en tanto el

vastago cumple una funcion estabilizadora con limitaciones.

Desde mi punto de vista y sobre la base de las consideraciones
qgue he apuntado, la naturaleza del Poder Revisor se ird revelando, por
decirlo de alguna forma, mediante un andlisis simultdneo de sus
caracteristicas, con las del Poder Constituyente por un lado, y con las

de los érganos constituidos por el otro.

En mi opinidn el poder constituyente originario y el poder revisor
tienen en primer lugar una diferencia de jerarquia, pues el primero
siendo la expresion de la soberania, es creador del segundo, al ser
erigida la Ley Fundamental. El érgano revisor de las disposiciones

constifucionales, es un poder derivado, en virtud de no ser originario.

°% LLa Constitucion y la Dictadura, Ed. PorrGia. Pag. 46
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Pues depende y se desprende de la Constitucion. La estructura del
organo revisor, el procedimiento que aplica, los limites a su actuacion y
las condiciones en que ejerce sus obligaciones, estdn determinadas en
las normas constitucionales. Por lo cual las facultades que ejercen son
de naturaleza juridico derivada. Recordemos que todo drgano
constituido se encuentra constrenido, a actuar con base a las
facultades que le confieren las normas juridico constitucionales, con la

obligacion de actuar, siempre dentro de ese marco juridico.

El poder revisor o reformador estd inserto en un marco
constitucional normativo, que determinard el procedimiento, que debe

observar vy los limites y condiciones en que debe abstenerse de actuar.

Es evidente que las caracteristicas del poder revisor son
homogéneas a las caracteristicas de los érganos constituidos, por lo que
no podemos aceptar de ninguna forma que el poder revisor sea un
poder constituyente original que de vida o cree a la Ley Fundamental.
Es un dérgano constituido que ejerce facultades juridicas y que estd
dotado por las normas constitucionales de una competencia: que es
reformar o modificar las normas constitucionales, conforme a lo previsto

en su mismo fexto.

En resumen, sus caracteristicas son:

1.-  Serun érgano derivado;

2.-  De naturaleza juridica constitucional;
3.-  Sujeto a limites constitucionales;
4-  Autdbnomo en las modificaciones y reformas.

La titularidad del Poder Constituyente Permanente es el de dos

tercios del Congreso de la Unidn y las Legislaturas Estatales en su
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mayoria, en cumplimiento de una facultad otorgada por la Ley
Fundamental que prevé su transformacion. En el Perd, como en la
mayoria de los paises, por disposicion de la Constitucion (art. 206), el
titular del Poder Constituyente Derivado es el Congreso de la Republica;
del mismo modo la Constitucidon Francesa (Titulo XVI articulo 89) e
italiana (articulo 138), le conceden al Parlamento la titularidad del

poder revisor de la Constitucion.
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3.5.1 ALCANCE DE LA FACULTAD REFORMADORA

Este tema se encuentra intimamente ligado a la naturaleza del
Poder Revisor. Los estudiosos de la doctrina han elaborado abundantes
postulados, sobre este punto, por ello citaremos a los mds sobresalientes
cuyo razonamiento ha servido de plataforma al pensamiento de los

doctrinarios nacionales y extranjeros.

Para delimitar el alcance del Poder Reformador, es pertinente
preguntarnos si éste posee las mismas atribuciones del Poder
Constituyente o si desarrollan la misma funcién. A este respecto las

manifestaciones expresadas por Schmitt y Hauriou son las siguientes:

SCHMITT: Distingue a la Constitucion de las leyes Constitucionales
aunque ambas son creadas por el constituyente. Pero entre la primera
y la segunda hay una diferencia de rango. Para Schmitt el Poder
Constituyente es la voluntad politica cuya fuerza es capaz de adoptar
la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia
existencia politica, determinando asi la existencia de la unidad politica
como un todo. Por lo tanto las decisiones politicas fundamentales son la
decision a favor de una forma de gobierno, los derechos
fundamentales, la divisibn de poderes. Estas decisiones son mds que
leyes y formaciones, son decisiones politicas concretas que denuncian
la forma politica de ser de un pueblo. Agrega que de las decisiones de
esta voluntad se deriva la validez de toda regulacion legal
constitucional ulterior. Una constitucion se basa en una decision politica
surgida de un ser politico (por ejemplo: el pueblo, una Asamblea
Nacional o un Congreso), por tanto, una Ley Constitucional es la
formacion que lleva a la prdctica la voluntad constituyente. Por lo tanto

el 6rgano creado por la Constitucidn, para reformarla, sélo tiene
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competencia para modificar las leyes constitucionales, pero no las
decisiones fundamentales, pues éstas sélo pueden ser reformadas o
derogadas por el poder constituyente que las emitid. El cual no es
susceptible de traspaso, enajenacion, absorcidbn o consumacion, le
queda la posibilidad de seguir existiendo y se encuentra al mismo
tiempo por encima de la Constitucion que deriva de él. La facultad de
revisar o reformar las leyes constitucionales, es como toda facultad
constifucional, una competencia legalmente regulada, es decir,
extraordinaria y limitada, por lo mismo no puede sobrepasar el marco

legal en que descansa. %7

Por su parte Hauriou, sustentd la misma postura, al manifestar: “En
Francia, como en cualquier ofro pueblo, existen principios
fundamentales susceptibles de constituir una legitimidad constituyente
superior a la Constitucion escrita, y a fortiori, superior a las leyes

ordinarias”. ¢0

Opinidn en contrario ha sido sustentada por Carré de Malberg en

su Teoria del Estado, en la que afirma:

“A decir verdad la idea de soberania nacional no exige de modo
absoluto sino una cosa: que los constituyentes no pueden ejercer por si
mismo los poderes que estdn encargados de instituir; cumplida esta
condicion, la soberania de la nacidn no excluye rigurosamente
laposibilidad de que las constituciones queden investidas de un poder
ilimitado de revisidon... que esta reforma puede ser mds o Menos
extensq; puede tener por objeto, bien revisar la Constitucidon en algunos
puntos limitados, bien derogarla y reemplazarla totalmente. Pero

cualguiera que sea la importancia de este cambio constitucional, sea

ZZ Citado por: Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 56
Ibidem
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total o parcial, habrd de operarse segun las reglas fijadas por la misma

Constitucion que se trata de modificar. ¢!

Ledn Duguit, sostuvo que el érgano revisor “puede hacer una
revision parcial o total y puede aun cambiar la forma de gobierno”. ¢2
Respecto a la reforma que se hizo a la Constitucion Francesa para
prohibir el cambio de la forma republicana de gobierno, indicé que la
asamblea nacional que ha votado esa regla, puede evidentemente,
abrogarla en cualguier momento. Cldusula intangible en el sistema

francés.

En el pensamiento juridico mexicano existen juristas como el
Profesor Tena Ramirez, para el cual el constituyente permanente: por via
de reforma o adicién, nada escapa a su competencia. Para Mariano
Otero existen principios primordiales y anteriores a la Constitucidbn como
la Independencia, la forma de gobierno y la division de poderes sobre o
gue no cabe reforma, y deben declararse permanentes. José Maria
del Castillo Velasco, opina que las adiciones o reformas no podrdn
nunca ser para limitar o destruir los derechos del hombre ni los derechos
de la sociedad, no la soberania del pueblo y las consecuencias de ella.
Para Nava Negrete: “El poder reformador... es en el fondo la piqueta de
la Constitucion, pues agregue o quite, forme o mejore, sus pasos son
exterminio de la obra original del constituyente, sin que podamos en
principio evaluar la bondad de su acciéon... garantizar la identidad de

las decisiones politicas fundamentales™. 63

®L Carré de Malberg, Apartado 478, Pag. 1265
®2 Citado por Tena Ramirez. Op. Cit.
® Op. Cit. Pag. 160

94



3. 5. 2 TESIS QUE LIMITAN LA REFORMABILIDAD DE LA
CONSTITUCION.

Al respecto de los limites del poder reformador existen tres

corrientes que son:

a) Tesis que limitan la Reformabilidad de la Constitucion

En esta corriente encontramos a los juristas como Schmitt y
Hauriou, que sostienen que el limite para que el poder revisor pueda
levar a cabo las reformas constitucionales, son precisamente las
decisiones politicas fundamentales, los principios esenciales de una Ley
Fundamental, que sélo pueden ser modificados por el poder que los

cred, o sea el Poder Constituyente.

Encontrdndose en esta linea, William L. Marbury, que sustenta que
la facultad de reformar la Constitucidn es limitada en principio; la
Constitucion es intangible en dreas determinadas. Emilio Rabasa, hizo
consistir en que hay algo en la Constitucion, por disposicidon expresa de
la misma, que escapa a la competencia reformatoria del articulo 135
Constitucional, es la derogada ereccidon de nuevos Estados, articulo 73,
frac. lll, inciso 7, la existencia de este Unico caso histdrico, parece
demostrar que no cualquier precepto de la Constitucion, estd a merced

del Poder Reformador, reservando esta facultad al Poder Nacional.

Estas tesis sostienen la idea de garantizar y asegurar los derechos
del hombre y de los pueblos, es decir el respecto al principio de la
soberania. Por ofra parte para Nava Negrete las decisiones politicas
fundamentales son la sustancia de la Constitucion y devienen en “lo

imreformable constitucionalmente”. Afirma este autor: esta linea de
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pensamiento es defendida hasta nuestros dias por juristas de la talla de

Luis Felipe Canudas, Jorge Carpizo e Ignacio Burgoa OrinhUela.

La doctrina también repercute en el derecho positivo de las
naciones que acogen los criterios que ésta crea, existiendo
Constituciones que siguiendo esta tesis, excluyen de la competencia
revisora e imponen limites a ella. Perteneciendo a este grupo; entre
otros, la Constitucion griega de 1927, articulo 125 y la checoslovaca de
1948 articulo 54 la primera de ellas deja indeterminados los principios
fundamentales, mientras que la segunda los enumera en sus doce
principios fundamentales, mientras que la segunda los enumera en sus
doce primeros articulos. La Constitucidn mexicana de 1824 prohibia
que la reforma alcanzara a la religion catdlica, a la independencia, a la

division de poderes y a la libertad de prensa.
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3. 5.3 TESIS QUE SOSTIENEN LA REFORMABILIDAD ILIMITADA DE
LA CONSTITUCION

Esta Corriente proclama la identidad de aftribuciones entre el
Poder Constituyente y el Poder Revisor. Esmein, resume en su obrag,
elementos de Derecho Constitucional, esta posicidon cuando manifiesta
que la soberania nacional, no puede atarse con cadena alguna, su
determinacion futura no puede ser interpretada, prevista o sometida a
formas determinadas, pues desde su esencia de poder lo que quiere y
de la manera como lo quiere. Y es precisamente por un efecto de su
omnipotencia, que la nacién quiere hoy al consagrar en su derecho,
prescribirse a si misma un medio pacifico y legal de ejercerlo. Lejos de

ver en este acto una enajenacion de la soberania nacional.

El pensamiento de Esmein, es entonces, que las leyes
constitucionales, gozan de una inmutabilidad, mds o menos larga, pero
no absoluta, por tanto necesitan transformarse. Rousseau, sostuvo que
no hay nada en la naturaleza de la soberania que impida que la
Constitucion se reforme, siguiendo las mismas formalidades que se
usaron para expedirla. Por su parte Ledn Duguit declara en 1875,
cuando realizaba un estudio en torno a las leyes constitucionales en
Francia, que la iniciativa y la decision de las cdmaras son actos
determinantes de la formaciéon de la Asamblea Nacional... y esta... una
vez constituida, es una auténtica Asamblea Constituyente, dotada de
una existencia absolutamente distinta de las cdmaras que concurren a
su formaciéon. Teniendo todos los poderes inherentes a ella. En este
campo se coloca casi de manera uniforme, la moderna doctrina
constitucional francesa, con las afimaciones de Carré de Malberg, al
decir que la soberania de la nacidén que inviste a los constituyentes no

excluye la posibilidad ilimitada de su revision. Y lo Unico que se requiere
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para la validez de la reforma, ya seaq, parcial o total, es que se lleva a
cabo de acuerdo con las reglas fijadas por las normas establecidas;
Duguit, segun la reforma de 14 de agosto de 1884 a las Leyes
Constitucionales de Francia, “La forma Republicana de gobierno, no
puede ser objeto de una proposicion de revision”. Este autor opina que
“La  Asamblea Nacional que ha votado esta regla, puede,
evidentemente, abrogarla en cualquier tiempo”. En la Constitucion
vigente de Francia, se mantiene con la misma prohibicion de tocar la
forma Republicana de gobierno, con la diferencia de que esta
limitaciéon al érgano revisor no emana ahora del propio arcano, como
en la reforma de 1884, sino de un Constituyente originario. Refiriéndose
prohibicién que reitera la Carta en Vigor, Burdeau afirma que “su valor
juridico es nulo, porque el Poder Constituyente de un dia carece de

titulo para limitar al Poder Constituyente del porvenir”.

Wiliom Bennett Munro, tratadista norteamericano de mayor
autoridad: “Una Constitucion es manifestacion de la soberania popular,
y una generaciéon del pueblo dificiimente podria imponer, para siempre,
una limitacién a la soberania de las futuras generaciones.  Esto
constituiria un gobierno de los cementerios”. En el mismo sentido
Charles K. Burdick. “Los constructores de la Constitucidon no entendieron
hacer una estructura inalterable de gobierno, en la cual solamente los
detalles pudieran ser desarrollados y modificados por enmienda, sino
que se propusieron dejar un camino para cualquier cambio que

pudiera considerarse necesario en lo futuro”. ¢4

Desde mi perspectiva, esta corriente, cae en un contrasentido,
toda vez que el Poder Revisor tendria la libertad y la autonomia, que el
mismo Poder Constituyente, y podria liberarse aun de las reglas fijadas

por el primero para el procedimiento que debe seguir el segundo, y

® Tena Ramirez. Op. Cit. Pag. 158
98



reformar asi la Ley Fundamental. No puede negarse que la Constitucion
que prevé el procedimiento para su propia modificacion, pueda ser
cambiado. Sin embargo no podrd tener las mismas caracteristicas que
el Poder Constituyente, pues este es un Poder Originario, que funda a la
Ley Suprema, mientras que el Poder Revisor, ejerce su funcidon

precisamente en la obra del Poder Constituyente.

Las Constituciones que se acogen a este sistema, y que admiten
expresamente la posibilidad ilimitada de su propia reforma o
derogacion por parte del érgano revisor, son: Las Constituciones
revolucionarias de Francia de 1791 en su articulo | de titulo VIl y la de
1793, articulo 28, donde se asentd enfdticamente el principio “Una
generacion no puede sujetar a sus leyes a las generaciones futuras”, la
de 1848, articulo lll; la Ley Fundamental Suiza articulo 118 vy la

Constitucion Rumana de 1947, articulo 1083.

LA CORRIENTE INTERMEDIA

Estd Representada por el pensamiento del Maestro Felipe Tena
Ramirez, que denomina al Poder Revisor, como Poder Constituyente
Permanente, a fin de revelar que la funcidn que redliza es
Constituyente, reconociendo que el autor de la Constitucion, tiene la
facultad de crear un drgano permanente con facultades
constituyentes, “otorgadas en la medida en que el soberano le plugo

hacerlo”.

La plenitud de la soberania con la que se instituyd al Poder
Revisor, hace que nada escape a su competencia, respetando el
régimen constitucional subsistente, que es integrado por los principios de

la conciencia histérica del pais y de la época, considerados especiales,
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para que exista la Constitucion. Para concluir el maestro expresa: “no
se puede expedir formalmente una nueva Constituciéon, pero si puede
darse de hecho, a través de las reformas, en virtud de que para tal
organo la limitacién juridica (en nuestra Constitucion), no existe pues su
competencia no se encuentra limitada por ningun precepto

constitucional. 65

Dentro de esta corriente se encuentra la Ley Fundamental
mexicana de 1917, en virtud de que instituye la facultad indefinida y

general de ser modificadas, mediante reformas y adiciones.

® Op. Cit.
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3.54 LIMITES DE LAS REFORMAS: TEMPORALES,
CIRCUNSTANCIALES Y SUSTANCIALES.

Como se ha apuntado antes hemos llegado a la conclusion que
toda Constitucion, rigida o flexible, encuentra limites en un punto a su
modificacion.  Cuando los limites se indican formalmente en el
documento constitucional estaremos en presencia de los limites
explicitos y se consideran como medios de defensa que el
ordenamiento ha querido imponer. Pero los limites pueden ser también
implicitos, en cuanto que ningun ordenamiento, si quiere subsistir, puede
consentfir que se rebasen algunas instituciones esenciales de la
Constitucion. En cuanto a los limites de las reformas, pueden ser de

distinta indole: Temporales, Circunstanciales y Sustanciales.

A continuacion conceptualizaremos cada uno de estos limites,

para ilustrar su funcion.

1) Limites Temporales: Son aquellos que establecen un plazo o un
término de espera, en el cual no se permiten reformas, y se

asegura la vigencia del texto constitucional.

En nuestro pais la Ley Fundamental de 1824, inspirado en la de
1812, en su articulo 166, establecié que las legislaturas de los
Estados podian hacer observaciones a determinados preceptos
de la Constitucion, pero el Congreso General no las tomaria en
consideracion sino precisamente en el ano de 1830; la
Constitucion de 1836, indicd que en seis anos contados desde la
publicacion de esta Ley Suprema, no se podrd hacer alteracion

en ninguno de sus articulos.
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En Francia el texto fundamental de 1791, fij6 la prohibicion de su
revision antes de transcurrir dos legislaturas o no haber pasado
diez anos desde la revision anterior. La Constitucion griega de
1975, no se puede modificar sino transcurridos cinco anos después

de su reforma anterior, articulo 110.

2) Limites Circunstanciales: En ofros casos no es admisible la
reforma cuando se dan circunstancias particulares, como no
haber transcurrido cierto tiempo desde su adopcion, como lo
hemos manifestado. Si existen condiciones que puedan afectar
un debate sereno sobre las reformas como la prohibicidon de la
Constitucion en un periodo de regencia. Constitucién Belga de
1831; en caso de ocupacion extranjera del territorio nacional, Ley
Fundamental en Francia de 1946, articulo 94 y de 1958, articulo 89;
durante la vigencia del estado de asedio y de emergencia en la
Ley Suprema de Portugal de 1976, articulo 291; en tiempo de

guerra o crisis Constituciéon Espanola de 1978, articulo 169.

3) Limites Sustanciales: O materiales, son aquellos que dan lugar
a las cldusulas intangibles o pétreas, que aseguran instituciones
esenciales, para la supervivencia de una Constitucion. Pues toda
Ley Fundamental las supone, por ello prohiben la modificacion de
la forma de gobierno, en caso de la Constitucion de Noruega de
1814 era la monarquia, articulo 112, en Libia la Ley Fundamental
de 1951, articulo 197, Grecia de 1951, articulo 108.2; la forma de
gobierno republicana, las Constituciones de Francia de 1884, 1946
y 1958, en ltalia la Ley Suprema de 1948, articulo 139, Turquia y
TUnez de 1961 y 1959 respectivamente; la estructura Federal como
es el caso de la Carta de EE.UU. de 1787 arficulo V, la Ley

Fundamental de Alemania de 1949.
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También puede ser objeto de esta limitacion los derechos
ganados por los pueblos, como los que sustrae a la reforma la
Constitucion Portuguesa de 1976, articulo 29, la independencia y
la unidad estatal, la separacion Estado-lglesia, la division de
poderes, las autonomias locales, el pluralismo politico, el derecho
de oposicion; la democracia; los derechos individuales vy
colectivos, las garantias constitucionales y el control jurisdiccional.
La Ley Suprema de Checoslovaquia de 1946, articulo 54, que
excluye de la competencia revisora los principios fundamentales

gue enumera en sus doce primeros articulos.
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3. 5. 5. TITULARES DEL DERECHO DE INICIAR UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

Como lo hemos mencionado con antelacion, la Ley Fundamental
establece las facultades de los érganos que crea de acuerdo a su

competencia.

En este sentido la facultad de iniciar una reforma constitucional,
inicia precisamente, por aguellas personas que se encuentran investidas
por esta atribucion, fundada en un precepto constitucional. Puesto que
la iniciativa legislativa, es el acto mediante el cual se inicia el
procedimiento de deliberacidon y enmienda. El derecho de iniciativa
constituye un acto formal, a fravés del cual se expresa en forma de
peticion, de cierto acto legislativo, ante el érgano competente, para

que estudie la propuesta, la discuta y eventualmente sea aprobada.

En México:

De acuerdo a la legislacién mexicana no hay una norma que
determine quién o quiénes son los titulares para ejercitar el derecho de
presentar una iniciativa de reforma y adiciones constitucionales, y que
establezca los requisitos a fin de hacerlo. Razdn por la cual deben
aplicarse los criterios de la propia Constitucidn determina para la
iniciativa de leyes y derechos ante el Congreso de la Unidn, la regla
general que se encuentra plasmada en los articulos 71 y 122, base

primera, fraccién V,n), que disponen lo siguiente:

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete: |) Al
Presidente de la Republica; ll) A los diputados y senadores al

Congreso de la Union vy, lll) A las Legislaturas de los Estados. Las
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iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de 1os mismos,
pasardn desde luego a comision. Las que presenten los diputados
o senadores se sujetardn a los trdmites que designe el reglamento
de debates.

Articulo 122.- Base Primera, fraccion V., La Asamblea Legislativa,
en los términos del Estatuto de Gobierno tendrd las siguientes
facultades: A) Presentar iniciativas de Leyes o decretos en

materias del Distrito Federal ante el Congreso de la Union.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos anteriores, el
procedimiento de revision de la Constitucidn puede iniciarlo el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; un diputado o un grupo de
diputados; un senador o un grupo de senadores las legislaturas de los
Estados, y la Asamblea del Distrito Federal, pero sélo cuando la iniciativa
se refiera a materias relativas a esa entidad federativa. Destacamos
que la participacion de los Estados y el Distrito Federal, en la iniciativa
de las reformas constitucionales se realiza a través de dos vias, por
conducto de los senadores que constitucionalmente representan los
intereses de las entidades federativas y mediante sus propias legislaturas
o congresos. En la primera via basta que un senador presente un
proyecto de reformas constitucionales para que el procedimiento de
revision se inicie, en la segunda, se requiere que el Congreso del Estado
o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, acuerden la iniciativa de
reforma a la Constitucion y sea enviada al Congreso de la unidn por la

propia legislatura o por su diputacion permanente.

En nuestro sistema es el Presidente de la Republica, quien
normalmente ejercita este derecho, Genaro Goéngora Pimentel vy

Miguel Acosta Romero, coinciden que es una prdctica que a partir de
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los sexenios de 1970, 1976, 1982 en adelante, al inicio del mandato
constitucional, los titulares del ejecutivo envien al Congreso, un paquete
de reformas a la Constitucion, posiblemente como parte de su politica
de gobierno, siendo éstas aprobadas en su momento. Pero no por un
espiritu critico o de conocimiento y mucho menos por servir al interés

publico en la mayoria de los casos.

La Constitucion de EE.UU. aftribuye estas facultades a las
legislaturas de las 2/3 partes de los Estados, convenciones, por lo que
conftrario a nuestro sistema, al Ejecutivo no se le reconoce este derecho.
Aunque en la prdctica el Presidente, envia un proyecto de la propuesta,
mediante un mensaje el Speaker de la Cdmara de Representantes o all
Presidente del Senado, que es recibido por un miembro del Congreso,
por lo general, un Presidente de Comisidon, que hace propio el proyecto

presidencial.

En los sistemas parlomentarios el derecho de la iniciativa de
reforma constitucional se le reconoce a los miembros del Parlamento
compuesto por el Senado y la Asamblea Nacional (Diputados) como es
el caso de lo previsto por la Ley Suprema en Francia en su articulo 89.
La Constitucidon Iltaliona, exige que la iniciativa se presente
colectivamente por un nUmero minimo de miembros de una comision,
tal es el caso en Austria en que por lo menos ocho miembros del

Consejo Nacional deben suscribir la propuesta.

Al gobierno, también atane el derecho de la iniciativa; en Gran
Bretana le corresponde este derecho casi de manera exclusiva; en la
Republica Federal Alemana, el gobierno ejerce este importante
derecho ante el Burdesrat; en Francia la iniciativa del gobierno, articulo
39 constitucional tiene primacia respecto a la iniciativa parlamentaria;

en la Constitucion Italiana, aparece en primer lugar la iniciativa de
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gobierno que debe ser autorizada previamente por el Presidente de la
Republica, articulos 77 y 87, pdrrafo cuarto, o en algunos casos puede
ser gubernamental, en materia de impuestos articulo 81, pdrrafo 1. De
igual forma tal derecho se asegura a las regiones del articulo 121,
habiamos adelantado ya, que el sistema italiano es uno de los mads
completos pues incluye la llamada iniciativa popular, la cual se lleva a
cabo cuando una fraccion de 100 mil electores ejercitan dicho
derecho; del mismo modo lo contempla la legislacion Suiza articulo 121;

y la Espanola.

Por considerarlo de interés, presento a continuacién la relacién de
Reformas y Adiciones a la Constitucidon Federal Mexicana, por Articulos
y Periodos Gubernamentales, considerando ademds el objetivo de que
en la mayoria de las modificaciones, se atendid al interés particular del

Presidente en turno.
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REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Por Periodos Gubernamentales

PRESIDENTE ANO | DIA Y MES CONTENIDO DE LA REFORMA

Venustiano Carranza 1917 5/ Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

(1917 - 1920) Mexicanos.

Alvaro Obregén 1921 8/ VI Se reforma y adiciona con un segundo pdrrafo el arficulo 73 y se

(1920 — 1924) reforma el articulo 14 transitorio.

(Total de Reformas 2) 1923 24/XI Se reforman los articulos 67, 69, 72, inciso |, 79, fraccion IV, se reforma

(Articulos Reformados 8) el segundo pdrrafo del arficulo 84 y 89, fraccién XI.

Plutarco Elias Calles 1927 22/ Se reforman las fracciones V, VI y VIl del articulo 82; se reforma el

(1924 - 1928) primer pdrrafo y se adiciona el segundo del articulo 33.

(Total de Reformas 2) 20/ VI Se reforman los articulos 52; la base 4° de la fraccion VI del articulo 73

(Articulos Reformados 16) y se derogan las fracciones XXV, XXVI y se reforma el encabezado de
la fracciéon Vly las bases 19, 2% y 3 del mismo articulo; se adicionan las
fracciones VI, VI, el texto de la anterior fracciéon VI pasa a formar

1928 parte de la fraccion VIl del articulo 74; se adicionan dos fracciones y

se incorpora un nuevo texto a la fraccion VIl del articulo 76, el texto
anterior de esta fraccién pasa a formar parte de la fraccion Vly el de
ésta pasa a la VI, el texto de la fraccion VIl pasa a formar parte de la
fraccion X del propio articulo 76, se adiciona la fraccion V del articulo
79, se reforma el primer pdrrafo vy se deroga el segundo del articulo
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Plutarco Elias Calles
(Continua)

83; se adicionan 3 fracciones, incorporandose el texto anterior de la
fraccion XVII a la fraccion XX del articulo 89; se reforman los articulos
94, 96, 97, 98, 99, 100, 111 y el pdrrafo 4° de la fraccion Il del artficulo
115.

Emilio Portes Gil 6/1X Se reforma la fraccién X del articulo 73; se reforma el predmbulo vy la
(1928-1930) fraccion XXIX del articulo 123.
1929
(Total de Reformas 1)
(Articulos Reformados 2)
Pascual Ortiz Rubio 7/11 Se reforman los articulos 43 y 45.
(1930-1932) 1931 19/XI Se reforman el articulo 43 y se adicionan cuatro pdrrafos al articulo 45.
(Total de Reformas 2)
(Articulos Reformados 4)
Abelardo L. Rodriguez 1933 27/\V Se reforma la fraccién X del articulo 73.
(1932-1934) 29/\V Se reforman los articulos 51, 55, fracciones V y VI y se adiciona una
fraccion VIl al propio articulo 55; se reforma el primer pdrrafo del
(Total de Reformas 9) articulo 56; se incorpora en el articulo 58 el texto del articulo 59; se
(Articulos Reformados 28) reforma la fraccion XXVI del articulo 73, se adiciona la fraccién VI del
art. 79; y se reforman los articulos 83, 84, 85 y se reforman y adicionan
los incisos a) y b) y cinco pdrrafos al articulo 115.
4/XI Se reforma la fraccién IX del articulo 123.
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Abelardo L. Rodriguez 10/1 Se reforman y adicionan las fracciones VIl a XVIII del articulo 27.
(Continua) 18/01 Se reforman los articulos 30, 42; se reforma y adiciona el articulo 37; se
reforman las fracciones X y XVI del articulo 73; la fracciéon | del artficulo
104 y el articulo 133.
22/l Se adiciona con dos pdrrafos el articulo 45.
13/XII Se reforma la fraccion XXV del articulo 73.
1934 15/XII Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 32; el Ultimo pdrrafo de la
base 4° de la fraccion VI del articulo 73; el articulo 94 y 95, fracciones
Iy Il
30/XIl Se reforman y adicionan las fracciones | a V del articulo 3°.
Lazaro Cardenas 1935 16/1 Se reforman los articulos 43 y 45.
(1934-1940) 18/1 Se reforma la fraccién X del articulo 73.
(Total de Reformas 8) 1937 6/XIl Se reforma la fraccion VIl del articulo 27.
1938 12/VII Se reforma el articulo 49.
31/XIl Se reforma la fraccion XVIII del articulo 123.
11/1X Se reforma el articulo 97 y el primer pdrrafo del articulo 102.
14/XIl Se reforma el parrafo primero y se adiciona con un segundo vy tercer
1940 pdrrafo la base 2° de la fraccion VI del articulo 73; se reforma la
fraccion X del propio articulo 7.
9/XI Se adiciona el pdrrafo sexto al articulo 27.
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Manvel Avila Camacho
(1940-1946)

(Total de Reformas 9)
(Articulos Reformados 21)

24/X Se reforma el articulo 73, fracciones IX, X, XXIX y XXX, integrdndose en
esta Ultima el texto que tenia la fraccion XXXI; se reforma la fraccién
VIl 'y se adiciona una fraccion IX del arficulo 117, que se integra con
dos parrafos, correspondiendo el segundo de ellos al segundo pdarrafo
1942 de la fraccién VIl anterior.
17/XI Se reforma el segundo pdarrafo del articulo 5.
18/XI Se reforma la fraccidén X del articulo 73 y se adiciona la fraccidon XXXI
del articulo 123.
30/XIl Se reforma el articulo 52.
1943 8/1 Se reforma el articulo 82, fracciones V y VI y el articulo 115, pdrrafo
tercero de la fraccion lll.
10/11 Se reforman los articulos 32, segundo pdrrafo; 73, fraccion XIV; 76,
fraccion ll; 79 fracciones IV, V y VL.
1944 21/1X Se reforman los articulos 73, fraccion VI, base 4° en su Ultimo pdrrafo;
94, 111, pdrrafos cuarto y sexto y se adiciona un séptimo del mismo
articulo 111.
1945 21/IX Se reforma el pdrrafo quinto del articulo 27.
30/XIl Se reforma y adiciona el articulo 3°, incisos a), b) y c) de la fracciéon |,
y las fracciones V a VIl del propio articulo; se reforma el articulo 73,
1946 fraccion VIII; 104, primer parrafo y se adiciona un segundo pdrrafo a la

fraccion |, y se adiciona la fraccién VI del articulo 117, con un
segundo parrafo.
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Miguel Alemdn Valdés 12/11 Se reforma el artficulo 27, fracciones X, XIV y XV, y se adiciona a las
(1946-1952) fracciones X con un segundo parrafo; XIV con un tercer parrafo y XV
1947 con cinco pdarrafos del segundo al sexto, también del articulo 27; se
(Total de Reformas 9) adiciona con un pdarrafo segundo a la fraccién |, pasando la anterior
(Articulos Reformados 17) a ser parrafo tercero, del articulo 115.
29/XIl Se adiciona la fraccién X del articulo 73.
1948 2/XIl Se reforma y adiciona la fraccidon | del articulo 20; se adiciona la
fraccion | del articulo 27 con un segundo pdarrafo.
1949 10/11 Se adiciona el inciso g) del punto 5 de la fraccién XXIX del articulo 73.
19/11 Se reforman los articulo 73, pdrrafos cuarto y sexto de la base 4° de la
fraccion VI; 94, 97, pdrrafo primero, 98, pdrrafo primero y 107,
adicionando a este Ultimo de seis fracciones.
1951 28/1lI Se reforma el articulo 49, pdrrafo segundo; se adiciona con un pdrrafo
segun al articulo 131.
11/VI Se reforma el articulo 52.
1952 16/1 Se reforman los articulos 43 y 45.
Adolfo Ruiz Cortines 17/X Se reforman los articulos 34, pdrrafo primero y 115, fraccioén |, tercer
(1952 - 1958) 1953 pdrrafo, pasando a ser segundo pdrrafo de la misma fraccion

(Total de Reformas 1)
(Articulos Reformados 2)

derogdndose el anterior parrafo segundo.
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Adolfo Lopez Mateos 20/1 Se reforman los pdrrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, asi como la
(1958-1964) fraccion | del articulo 27 vy los articulos 42 y 48.
S/XII Se reforma el predmbulo para dividirse en dos pdrrafos,
1960 correspondiendo el segundo al encabezado del apartado A vy
adiciéon del apartado B, infegrado por catorce fracciones del articulo
123.
20/XII Se reforma el articulo 52.
29/XII Se adiciona el pdrrafo sexto al articulo 27.
1961 27/XI Se reforma el pdrrafo segundo de la fraccion IV del apartado B del
articulo 123.
Se reforman las fracciones Il y lll, la fraccidn VI se reforma y se
1962 21/XI adiciona con tres pdrrafos; la fraccién IX se reforma y se integra con
seis incisos; se reforma la fraccién XXI, y se reforman las fracciones XXII
y XXXI del apartado A, del articulo 123.
1963 22/VI Se reforma y adicionan cinco fracciones al articulo 54 y se adiciona el
articulo 64 con un pdrrafo cuarto.
Gustavo Diaz Ordaz 1965 23/11 Se reforma y adiciona con los pdrrafos tercero y cuarto al articulo 18.
(1964-1970)
13/1 Se adiciona la fraccidon XXV al articulo 73.
(Total de Reformas 7) 1966 21/X Se reforma la fraccién Xl del articulo 73; se reforma la fraccién il y se

(Articulos Reformados 17)

adiciona la fraccién VIl al articulo 79; se reforma el articulo 88; se
reforma la fraccién XVI y se deroga la fraccion IX del articulo 89; se
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1967

24/X
25/X

deroga la fraccion Il del articulo 117; se adiciona la parte final del
texto anterior del articulo 135, subdividiéndose éste en dos pdrrafos.

Se adiciona la fraccién XXIX-B del articulo 73.

Se reforman los articulos 94, 98, primer pdrrafo y se divide en dos, el
segundo pdrrafo anterior se reforma pasando a ser tercero y se
adiciona con un cuarto pdrrafo; 100, 102, 104, primero y segundo
pdrrafos y se le adicionan los pdrrafos tercero y cuarto de la fraccidn
[; 105, 107, fracciones lll en su encabezado y en su inciso a), VI, Xl y
XIV y se adiciona un cuarto pdrrafo ala fracciéon I, los incisos a), b), ¢)
y d) a la fraccién V, los incisos d), e) y f) y el Ultimo pdrrafo a la
fraccion VIIL.

1969

22/XIl
26/ X

Se reforma el articulo 34, fraccion |.
Se reforma el articulo 30, fraccion Il del apartado A.

Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976)

(Total de Reformas 11)
(Articulos Reformados 39)

1971

6/ Vil

22/X

Se adiciona la base 4° de la fraccion XVI del articulo 73; se reforma la
fraccion | del articulo 74; se adicionan las fracciones VIl y IX al articulo
79.

Se reforma el articulo 10.

1972

14/11

10/XI

Se reforman los articulos 52, 54, parrafo primero vy las fracciones |, 11y |li;
55, fraccioén ll; 58; se reforma y adiciona de dos pdrrafos a la fraccion
Xl del apartado A del articulo 123.

Se reforma el inciso f) de la fraccion Xl y se adiciona de un segundo
pdrrafo la fraccion Xl del apartado B del articulo 123.
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Luis Echeverria Alvarez
(Continua)

(Total de Reformas 11)
(Articulos Reformados 39)

1974

31/1
20/1

8/X

31/XII

Se adiciona el articulo 93.
Se reforma el articulo 107, fracciéon I, segundo pdarrafo.

Se reforman los articulos 27, fracciones VI, parrafo primero, Xl inciso c),
Xl pdrrafo primero y XVII inciso a); 43, 45, 52, 55, fraccién lll; 73,
fraccion | y se deroga la fraccion |l, y las bases 2° y 3° de la fraccion
VI, se reforman asimismo las bases 4% en su primer y cuarto pdrrafos y
base 59 74, fracciones | y VI; 76 fracciéon IV; 79, fracciones Il y V,
derogdndose ademds las fracciones VIl y 1V; 82, fraccion VI; 89,
fracciones Il, XIV y XVII; 104, pdrrafos primero y segundo de la fraccién
l; 107, segundo pdarrafo del inciso f) de la fraccién VIII; 111; 123, el
encabezado del apartado B; 131, primer pdarrafo.

Se reforman los articulos 4, 5, 30, fraccion Il del apartado B; 123,
apartado A en sus fracciones Il, V, Xl y XV, asi como el primer pdrrafo
de la fraccidn XVXV y se adiciona esta misma con un segundo
pdrrafo y se reforma la fraccidon XXIX. En el apartado B, se reforma la
fracciéon Vil y elinciso c) de la fraccién XI.

1975

6/l

17/11

Se reforma el articulo 123 fraccion XXXI del apartado A; se adicionan
los articulos 27 con un sexto y séptimo pdrrafos; 73, con una fraccién X
Se reforma la fraccion XIV del articulo 107.

1976

6/l

Se reforma el articulo 27, pdrrafo tercero; se adicionan los articulos 27,
con un pdrrafo octavo; 73, adicionando la fraccidon XXIX-V; 115,
adicionando las fracciones IV Y V.
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José Lopez Portillo
(1976-1982)

(Total de Reformas 11)
(Articulos Reformados 36)

1977

4/
6/XIl

Se adiciona el articulo 18 con un pdarrafo quinto.

Se reforman los articulos 6, 41, 52, 53, 54, primer pdarrafo y las
fracciones I, Il, lll y IV, 60, primer pdrrafo adiciondndosele cuatro
pdrrafos, 65, primer pdrrafo, incorpordndose en éste el texto de la
fraccion lll, mientras que las fracciones | y Il pasan a formar parte de
la fraccion IV del articulo 74; 74, se reforma y adiciona con seis
pdrrafos la fraccion |V; 76, fraccion |; 97, pdrrafo tercero,
adiciondndose un nuevo pdrrafo cuarto; se adicionan los articulos 41,
con cinco pdarrafos; 51, con el texto del articulo 52; 55 con un segundo
pdrrafo a la fracciéon lll; 61, con un segundo pdrrafo; 70, con fres
pdrrafos; 73 adiciondndose la base a de la fraccion VI; 93, con un
tercer parrafo; 115, con un Ultimo pdarrafo a la fracciéon lll; se derogan
las fracciones XXIIl y XXVIII.

1978

9/l

19/XIl

Se reforma la fraccion XXXI del apartado A; se adicionan dos pdrrafos
a la fraccion Xl del apartado A (que correspondian a la fraccién Xill)
y se reforma la fraccidén Xl del mismo apartado.

Se adiciona un pdrrafo inicial al articulo 123.

1979

6/ VI

Se reforman las fracciones V en su encabezado y los incisos a), b), c) y
d) y V del articulo 107.

1980

18/l
9/VI

29/ X1

Se adiciona el articulo 4° con el tercer pdrrafo.

Se adiciona el articulo 3° con la fracciéon VIl y se reubica la anterior
VIl con IX.

Se reforma el articulo 78.
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José Lopez Portillo
(Continua)

Miguel de la Madrid Hurtado
(1982 - 1988)

(Total de Reformas 11)
(Articulos Reformados 82)

1981

21/IV

22/IV

Se reforman los articulos 29, 90, primer parrafo; 92, 117, fraccién VIII; se
adiciona el articulo 90 con un segundo pdrrafo
Se reforma el articulo 60, primer pdarrafo.

1982

17/XI

Se reforman los articulos 73, fracciones X y XVIII; 74, segundo pdrrafo
de la fraccién 1V; se adicionan los articulos 28, con un parrafo quinto y
123, fraccioéon Xl bis del apartado A.

1982

28/XIl

Se reforman los articulos 22, segundo vy tercer pdrrafos; 73, Ultimo
pdrrafo de la base 4° de la fraccion VI; 74, fraccion V; 76, fraccion VI;
94, Ultimo pdarrafo; 97, Ultima parte del pdrrafo primero; se reforma la
denominacién del Titulo Cuarto y primero y segundo pdrrafos del
articulo 108, el tercer parrafo anterior pasa a ser el segundo; 109, 110,
11, 112, 113, pasando el texto anterior a formar parte del articulo 114;
114, pasando el anterior texto a formar parte del pdrrafo octavo ya
reformado del articulo 111, 127, 134; se adicionan los articulos 108,
con un cuarto pdrrafo; 109, con fres fracciones; 134, con cuatro
pdrrafos; se derogan la fraccién VIl del articulo 74, la fraccién IX del
articulo 76, y la fraccién XIX del articulo 89.

1983

3/

7/

Se reforman los articulos 21, 25 reubicando su texto como tercer
pdrrafo del articulo 16; 26, reubicando su texto como cuarto pdrrafo
del articulo 16; 28, 115; se adicionan los articulos 40., con un penultimo
pdrrafo; 16 con los pdrrafos tercer y cuarto; 21, con un pdrrafo
tercero; 27 con las fracciones XIX y XX; 73 con las fracciones XXIX-D,
XXIX-Ey XXIX-F; 115, con cinco fracciones.

Se reforma el articulo 4°., parrafo cuarto.
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Miguel de la Madrid Hurtado
(Continua)

1985 14/ Se reforma y adiciona la fraccion | del articulo 20.

8/l Se adiciona la fraccién VIl del articulo 79.

7/\V Se reforman los articulos 65, 66 integrdndose con dos pdrrafos; 69, 106,
107, parrafos segundo vy tercero y se adiciona un Ultimo pdrrafo a la
fraccion II; se adicionan los articulos 17 y 18 transitorios.

1986 15/XII Se reforman los articulos 52, 53, pdrrafo segundo; 54, pdrrafo primero y
las fracciones II, Il y IV; 56, 60, 77, fraccion IV; se reforma el articulo 18°
transitorio.

23/XIl Se reforma la fraccion VI del apartado A del articulo 123.

17/1 Se reforman los articulos 17, 46, 74, parrafo sexto de la fraccion IV; 115,
fraccion VIII; 116, intfegrdndose con seis fracciones (la fraccion |
corresponde al texto de la fraccién VIl del articulo 115 que se reforma
en esta misma fecha y con el texto de las fracciones IX y X del propio
articulo 115 que pasa a ser V y VI respectivamente); se derogan las
fracciones IX y X del articulo 115.

1987 10/ VIl Se reforman los articulos 27, pdrrafo tercero; 73, base 2° de la fraccion

VI; 78, 79, fraccion V; 89, fracciones Il y XVII; 94, 97, pdrrafos primero y
segundo; 101, 107, inciso a) de la fraccion lll, el primer parrafo vy el
inciso b) de la fraccién V, fraccién VI, el inciso a) de la fraccién Vil y
la fraccion XI; 110, primer pdrrafo; 11, primer parrafo; 127; Se adiciona
el articulo 73, fraccidn VI con la base 3°., se adiciona la base 4%y el
texto anterior de la base 4° reformada, pasa a formar parte de la
base 5°., asimismo, el texto de la base 5% pasa a formar parte de la
base 6° de la mismo fraccién. Se adicionan las fracciones XXIX-G y
XXIX-H del artficulo 73; se adiciona el articulo 94 con dos pdarrafos
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Miguel de la Madrid Hurtado
(Continua)

1988

11/V

infermedios; se adiciona el articulo 104, con la fraccion I-B; se
adicionan las fracciones V con un Ultimo pdrrafo y dos pdarrafos a la
fraccion VIII del articulo 107; se adiciona el articulo 19° fransitorio; se
derogan la fracciéon VI del articulo 74; los parrafos segundo, tercero y
cuarto de la fraccién | del articulo 104; los incisos c), d), e) y f) de la
fraccion Vil y el segundo pdrrafo de la fraccion IX del arficulo 107.

Se reforma la fraccion X del articulo 89.

Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

(Total de Reformas 15)
(Articulos Reformados 59)

1990

6/IvV

27/VI

Se reforman los articulos 5°., cuarto pdrrafo; 35, fraccion lll; 36, 54,
primer parrafo y las fracciones |, II, Il y 1V; 60, 73, parrafo tercero de la
base 3% de la fraccion VI; se adicionan los articulos 36, fraccion |I; 41,
con seis parrafos; 73 con ocho pdarrafos intermedios; y se derogan los
articulos 17°., 18° y 19° transitorios.

Se reforma el arficulo 123, fraccion Xl bis del apartado B,
adiciondndose ademds el apartado A en el encabezado del inciso a)
de la fracciéon XXXl y el numeral 22 al propio inciso; se deroga el
pdrrafo quinto del articulo 28.

1992

6/

28/

Se reforma el pdrrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer pdrrafo;
VII, XV y XVII; se adicionan los pdrrafos segundo y tercero a la fraccién
XIX; y se derogan las fracciones X a XIV y XVI del articulo 27.

Se deroga la fraccién 1V, se reforma la fraccion | para pasar a ser
fracciones | y Il, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y i
para pasar a ser lll y IV, respectivamente, y se reforma ademds esta
Ultima, del articulo 3° se reforma asimismo, el pdrrafo quinto del
articulo 5°; el articulo 24; las fracciones Il y Ill del articulo 27 vy el articulo
130, todo, excepto el pdrrafo cuarto, y se adiciona el articulo 17°
fransitorio.
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Carlos Salinas de Gortari
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28/I

28/

28/

Se deroga la fraccion IV, se reforma la fraccidon | para pasar a ser
fracciones | vy Il, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y I
para pasar a ser fracciones | y Il, se recorren en su orden las actuales
fracciones Il y Il para pasar a ser lll y IV, respectivamente, y se reforma
ademds esta Ultima, del articulo 3°; se reforma asimismo, el pdrrafo
quinto del articulo 5°; el articulo 24; las fracciones Il y lll del articulo 27
y el articulo 130, todo excepto el pdrrafo cuarto, y se adiciona el
articulo 17° transitorio

Se adiciona un primer pdrrafo al articulo 4°., recorriéndose en su
orden los actuales pdrrafos primero a quinto, para pasar a ser
segundo a sexto respectivamente.

El arficulo 102 pasa a ser apartado A del propio articulo y se adiciona
a éste un apartado B.

1993

S/
20/ VI
20/ VI

3/1X

Se reforman los articulos 3° y 31, fraccidén I.

Se adiciona la fraccién lll del articulo 82, con un fragmento.

Se reforma el pdrrafo cuarto del articulo 28, recorriéndose en su orden
los actuales sexto a décimo a ser octavo a décimo segundo y se
adicionan los pdrrafos sexto y séptimo; se reforman los articulos 73,
fraccion Xy 123, Apartado B, fraccion Xl bis.

Se reforman los articulos 65, primer pdrrafo y 66, primer pdarrafo.

Se modifica el articulo 41 con la adicion de un pdrrafo sexto; los
actuales pdrrafos sexto, séptimo, octavo y noveno se recorren en su
orden para quedar como pdrrafos séptimo, octavo, noveno vy
décimo; se modifica y se recorre en su orden el actual parrafo
décimo para quedar como pdrrafo décimo primero; se deroga el
actual pdrrafo décimo primero y se adicionan los pdrrafos décimo
segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo
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3/1X

25/X

sexto y décimo séptimo; se recorre el actual pdrrafo décimo segundo
para quedar como pdrrafo décimo octavo; y se adicionan los
pdrrafos décimo noveno y vigésimo; se reforman y adicionan los
articulos 54, 56, 60, 63, 74, fracciéon |y 100.

Se reforman los articulos 16, 19, 20y 119 y se deroga la fraccién X VI
del articulo 107.

Se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi
como la denominacion del titulo quinto, se adiciona una fraccion IX al
articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se deroga la fraccién XVII del
articulo 89.

1994

19/IV

1/VII

Se reforman los pdrrafos octavo, noveno, decimoséptimo vy
decimoctavo del articulo 41.
Se reforma la fraccion | del articulo 82. (Entrard en vigor el 31/XI11/1999).

Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn
(1994-2000)

(Total de Reformas 16)
(Articulos Reformados 76)

1994

31/XI

Se adicionan tres pdrrafos al articulo 21; se reforma la fraccién V del
articulo 55; se restablece la fraccion XXIIl del articulo 73; se reforman
las fracciones Il y VIII del articulo 76; se reforman las fracciones Il y V
del articulo 79; se reforman las fracciones I, IX, XVI y XVII del articulo
89; se reforma el pdrrafo segundo del articulo 93; se reforman los
pdrrafos primero, segundo, quinto, sexto, octavo, noveno y se
adiciona un décimo del articulo 94; se reforman las fracciones I, lll y
noveno y se adiciona un décimo del articulo 94; se reforman las
fracciones I, lll y V, se adiciona una VI y un Ultimo pdrrafo, del articulo
95; se reforma el articulo 96; se reforma el articulo 97; se reforma el
articulo 98; se reforma el arficulo 99; se reforma el articulo 100; se
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(Continua)

reforma el articulo 101; se reforman los pdrrafos primero, tercero,
quinto y se adiciona un Ultimo, del articulo 102 apartado A; se
reforman las fracciones Il y lll del articulo 103; se reforma la fraccion IV
del articulo 104; se reforma el articulo 105; se reforma el articulo 106;
se reforman las fracciones V Ultimo pdrrafo, VIl pdrrafos primero vy
penultimo, Xl, Xl parrafos primero y segundo, Xlll pdrrafo primero y XV,
del articulo 107; se reforma el pdrrafo tercero del articulo 108; se
reforman los pdrrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman
los parrafos primero y quinto del articulo 111; se reforma la fraccion i,
pdrrafo tercero y se deroga el pdarrafo quinto, hecho lo cual se recorre
la numeracion del articulo 116; se reforma y adiciona la fraccion VI
del articulo 122, y se reforma la fracciéon Xll, pdrrafo segundo del
Apartado B del articulo 123.

1995

2/

Se reforma el cuarto pdrrafo del articulo 28.

1996

3/VI

22/VI

Se adicionan dos pdarrafos al articulo 16, como noveno y décimo,
hecho lo cual, los pdrrafos subsecuentes se recorren en su orden; se
reforma el articulo 20, fraccion | y pendltimo pdrrafo; se reforma el
articulo 21, pdrrafo primero; se reforma el articulo 22, pdrrafo
segundo; se reforma el articulo 73, fraccidén XXI y se le adiciona un
segundo parrafo.

Se reforman la fraccion Il del articulo 35; la fraccién Il del articulo 36;
el articulo 41, de su pdrrafo segundo en adelante; el articulo 54, de su
fraccion Il en adelante; el articulo 56, los pdrrafos segundo y tercero
del articulo 60; la fracciéon | del articulo 74; los pdrrafos primero, cuarto
y octavo del articulo 94; el articulo 99; los pdrrafos primero y segundo
del articulo 101; el encabezado y el parrafo tercero, que se recorre
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con el mismo texto para quedar como pdrrafo quinto de la fraccion |
del articulo 105; el primer pdrrafo del articulo108; el primer parrafo del
articulo 110, el primer pdrrafo del articulo 111; el tercer parrafo de la
fraccion Il del articulo 116; y el articulo 122; se adicionan dos pdrrafos,
tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y dos pdarrafos, tercero y
cuarto, a la fracciéon Il del articulo 105; y una fracciéon IV al articulo
116, por lo que se recorren en su orden las fracciones IV, V y VI
vigentes para quedar como V, VI y VII; se deroga la fraccién VI del
articulo 73; y el segundo pdarrafo del articulo tercero de los articulos
Transitorios del Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 3 del mismo mes y ano, por el
que se reformaron los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74y 100.

1997

20/l

Se reforma la fraccion I, la fraccion lll se recorre y pasa a ser [V y se
adiciona una nueva fraccion lll, del apartado A) del articulo 30; se
reforma la fraccion Il del apartado B) del articulo 30; se reforma el
articulo 32; y se reforma el apartado A), el apartado B) se recorre y
pasa a ser el C), se agrega un nuevo apartado B), se reforma la
fraccion | y se agrega un Ultimo pdrrafo al nuevo apartado C) del
articulo 37.

1999

26/

8/l

Se reforma el arficulo 3° fransitorio del decreto por el que se
reformaron los articulos 30, 32y 37.

Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 16; se reforma el primer
pdrrafo, se adiciona un segundo pdrrafo y los dos subsecuentes
pasan a ser tercero y cuarto pdrrafos del articulo 19; se adiciona un
tercer pdarrafo del articulo 22 y el subsecuente pasa a ser el cuarto
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parrafo; se reforma el primer parrafo y se adiciona un tercer parrafo a
la fracciéon Xl del apartado B del articulo 123.

1999

11/VI

28/ VI

29/ VI

30/ VI

Se reforman los articulos 94, pdrrafos primero y sexto; 97, Ultimo
pdrrafo; 100, pdrrafos primero, segundo, tercero, quinto, séptimo,
octavo y noveno; y 107, fraccion IX; se adiciona un segundo parrafo
al articulo 94, recorriéndose en su orden los pdrrafos segundo a
décimo para pasar a ser tercero a undécimo y un tercer pdrrafo al
articulo 100, recorriéndose en su orden los pdrrafos tercero a noveno
para pasar a ser cuarto a décimo.

Se adiciona un pdrrafo quinto al articulo 4°., pasando los pdrrafos
quinto y sexto a ser el sexto y séptimo respectivamente, y se reforma
el parrafo primero del articulo 25.

N Se reforma la fraccion XXIX-H y se adiciona una fraccion XXIX-VI al
articulo 73.

N Se adiciona una fraccion XXIX-J al articulo 73.

Se reforma el artficulo 58.

Se adicionan con un segundo pdarrafo y ocho fracciones el articulo 78,
con una Seccion V y el Capitulo Il del Titulo Tercero, asi como el
articulo 74 fraccion IV, pdarrafo quinto; se reforman los articulos 73,
fraccion XXIV, 74, fraccion Il y 79; y se deroga la fraccién Il del articulo
74.

13/IX

Se reforma el articulo 102 apartado B.

124
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23/XIl

Se reforman los pdarrafos primero, cuarto y quinto a la fraccion |[; se
reforma el pdarrafo segundo y se adicionan un pdrrafo tercero y un
cuarto a la fraccion II; se reforma el parrafo primero y sus incisos a), c),
g). h), e i), el pdarrafo segundo y se adiciona un pdrrafo tercero a la
fraccion lll; se reforman los parrafos segundo y tercero, y se adicionan
los pdrrafos cuarto y quinto a la fraccidon IV; y se reforman las
fracciones V y VII; todas del articulo 115.

2000

7/\V

Se reforma y adiciona el articulo 4°., Ultimo pdrrafo.

21/1X

Se reforma el pdrrafo inicial y la fraccion IV; se agrupa el contenido
del artficulo en un apartado A, y se adiciona un apartado B; y se
deroga el Ultimo pdrrafo todo del articulo 20.

21/1X

Se reforma la fraccidon XXV del articulo 73.

Vicente Fox Quesada
(2000-2006)

(Total de Reformas 1)
(Articulos Reformados 5)

2001

14/VII

Se adicionan un segundo vy tercer pdrrafos al articulo 1°., se reforma
en su integridad el articulo 2° y se deroga el pdarrafo primero del
articulo 4°, se adicionan: un sexto pdrrafo al articulo 18, un Ultimo
pdrrafo a la fraccidn tercera del articulo 115, asi como cuatro
Transitorios.
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Total de reformas: 121

Total de articulos reformados: 408. Algunos se reformaron varias veces: lo cual implica que por lo menos en
aproximadamente 584 ocasiones se ha modificado la constitucion.

Los articulos que nunca se han reformado son: 7°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 14, 15, 23, 33, 38, 38, 39, 40, 47, 50, 57, 62, 64, 68, 71, 75, 80,
81,86,87,91,118, 120, 121, 124, 125, 126, 128, 129, 132y 136.

Esta informacién se obtuvo de la publicacién denominada “Cuadernos de Derecho” Ano 8, Vol. 90, Compilacion y
Actudlizaciéon Legislativa.
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3.5.6 ADOPCION EN MEXICO DE NUEVOS MECANISMOS PARA
LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Hoy existe una opinion generalizada en el sentido de limitar o
moderar la frecuencia de las reformas constitucionales en México. No
porque esta sea una actividad que no deba realizarse, pues como ya lo
hemos dicho antes, la funcidon del Poder Reformador es la adecuacion
del sistema juridico y politico a las realidades, no sélo presentes sino
ademds venideras. De ofro modo seria imposible mantener el equilibrio
de una sociedad que evidentemente no es la misma que hace 20 u 80
anos. Los cambios experimentados por la sociedad mexicana desde
1917, a la fecha, son de enorme trascendencia, por lo que seria
justificable hasta cierto punto que nuestra Ley Fundamental deba ser
reformada o adicionada, pero no podria explicarse el exorbitante

nUmero de reformas que ha sufrido hasta nuestros dias.

A lo largo de este frabajo hemos estudiado el procedimiento
adoptado en paises como Espana, Francia e Italia, por el hecho de que
en su sistema se adopta al Poder Revisor como un érgano constituido,
correctamente diferenciado del Poder Constituyente al cual se le
imponen limitaciones y una esfera de competencias perfectamente

delimitada.

Recordemos que la Constitucion mexicana de 1917 adopta el
procedimiento de reforma de la Constitucion de Norteameérica, la cual
a 219 anos de vigencia ha sido enmendada en 27 ocasiones, asi pues
los articulos originales de la Constitucion de EE.UU. no han sido
cambiados y las enmiendas que se han adoptado, constan en
documento adicional en el cual se incorporan con un nUMero

progresivo que sigue la secuencia histérica de su aprobacion, lo anterior
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en opinidon de algunos tratadistas origina confusidon para efectos de
interpretacion de las reformas, inclusive se senala que no se indica en
ocasiones a qué pdrrafo parte del texto corresponden algunas de las
enmiendas. El texto de las enmiendas aparece en las publicaciones
oficiales, en el orden cronoldgico y niUmero progresivo, aun en los casos
en los que se revoque o derogue una enmienda, ésta continua

publicAndose.

A pesar que nuestro érgano revisor tiene similitudes sustanciales ha
funcionado a la inversa. Nuestra Ley Fundamental de 19217 a la fecha
ha sido reformada por Io menos en 584 ocasiones. Desde luego es un
hecho social y politico que el pueblo mexicano ha exigido en ocasiones
el acondicionamiento de los preceptos constifucionales a  sus
necesidades cambiantes, por lo que es generalmente aceptada la
funciéon reformadora de vital importancia. Pero también tristemente, es
cierto que el principio de rigidez que caracteriza en la prdctica al
objeto, generalmente de reformas o adiciones, que fienden a legitimar
intereses injustos e inequitativos que solo favorecen a un cierto grupo, y

gue terminan por afectar a las mayorias populares.

El relaojomiento del principio de rigidez y la facilidad del

procedimiento reformatorio puede obedecer a los factores siguientes:

a) La falta de conciencia civica, de dignidad y patriotismo de los
representantes del pueblo soberano que encarnan al érgano revisor, y
gue se convierte en representantes del pueblo, dejando en la prdctica

la soberania en los érganos de gobierno.

b) La inseguridad e ineficacia que ofrece el propio precepto, por
los términos en que se encuenfra concebido. Poniendo a la Ley

Fundamental al margen de caprichosas, irreflexivas y atentadoras
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alteraciones, al no establecer limites expresos a su actuacion, ni

condiciones suspensivas como es el caso de Estado de emergencia.

c) No puede sostenerse mds que el érgano encargado de
realizar las reformas a la Constitucion, es una extension del poder
Constituyente, y concebirlo por lo tanto como un Poder Constituyente
Permanente que puede alterar de manera sustancial la Constitucion,
por el hecho de otorgarle la caracteristica mds importante del Poder
Constituyente, ser “soberano” por lo cual puede actuar como Poder
Originario. Cuestiones que dan pauta a confusiones respecto a su
naturaleza, lo cual trae como consecuencia el desconocimiento de
limites a su actuacién. Pues cuando se le atribuye al poder revisor la
capacidad de modificar cualquier parte o la totalidad de la
Constitucion, simultdneamente se le confiere la naturaleza de Poder
Constituyente y consecuentemente, se le considera como un Poder

soberano.

d) El articulo 135 de la Ley Fundamental sencillamente determina
un sistema de simples mayorias con lo cual bastard para que se forme
qudérum en ambas cdmaras y se aprueben las reformas o adiciones por

las legislaturas locales y asi la modificacion proceda.

La manera en que las constituciones de los paises desarrollados
han logrado la estabilidad de sus constituciones, es precisamente en
primer lugar concibiendo al érgano revisor como un poder constituido,
con limitaciones expresas e implicitas, ademads de llegar al punto donde
se permite la participacion del pueblo, para que forme parte en el
proceso de renovacion normativa y asi sea éste, quien pueda en la
prdactica democrdatica decidir sobre la toma de las decisiones politicas
fundamentales, situacion que han resuelto con la insercion de

instituciones de democracia semidirecta, inexistentes en nuestro sistema.
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Por lo que al pueblo mexicano le resulta imposible, formar parte en la

labor reformativa de su propia Constitucion.

Entonces surgen los siguientes cuestionamientos sde qué forma
puede el detentador de la Soberania, participar en el proceso de
reforma constitucional? shasta qué punto los intereses de los
representantes tedricamente populares son los mismos que los del

pueblo que los eligid?

En principio podemos decir que el pueblo ejerce su soberania al
elegir a sus representantes, quienes tendrdn la obligacion de hacer
presente y operante en este caso, la voluntad del pueblo, que no estd
realmente presente, haciendo visible a un ser invisible. Al respecto
Rousseau dice que: “La soberania no puede ser representada por la
misma razén que no puede ser enajenada, consiste esencialmente en la
voluntad general... es ella misma o es ofra (la del representante), pues
aun cuando la voluntad parficular del representante estuviere de
acuerdo con la voluntad general..,. seria fruto del azar y careceria de
garantia... cabe transmitir el poder pero no la voluntad... toda ley que
el pueblo en persona no ha ratificado es nula; no es una ley... Para
Rousseau la ausencia del pueblo en asuntos publicos es en si misma

signo de su ruina.

En definitiva no podemos estar en contra del sistema de
representacion, que en las sociedades modernas es una solucion para
la participacion de los ciudadanos que con un gran nUmero infegran un
Estado, pero desde el punto de vista de nuestra realidad politica,
nuestros representantes se han caracterizado, por su falta de
preparacion cultural y especialmente juridica, aunque existen
excepciones a la infeliz regla; sumando por si fuera poco, que al ser

designados, no son personalidades que determine el pueblo, sino son
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elegidos por compadrazgos y favoritismos y gracias a su posicion
pueden convertirse en centros de poder que esftratégicamente
designan a sus representantes para que en el momento que ellos
quieran, éstos decidieren a favor de sus propios intereses, convirtiendo a
los que deberian ser representantes del pueblo, en meros instrumentos
para la consecucion de intereses convenientes, un sector econdmico y
social determinado. Lo que en consecuencia crea el desentendimiento
de los intereses del pueblo, o aun peor, se confraponen a las

aspiraciones sociales de nuestro pueblo.

Evidentemente uno de los principales inconvenientes del érgano
revisor es el elemento humano que lo compone pues por mds perfecto
que fuese el mecanismo para readlizar las reformas o adiciones
constitucionales, jamds podria lograrse, cuando aquellos seres humanos
que pueden querer por la nacidén, carecen de calidad humanag,
honestidad, en ocasiones de preparaciéon cultural, de un espiritu
nacionalista, cuestiones que deben concurrir a las personas fisicas que
integran el érgano revisor al que se le encomienda la importante vy vital

tarea de reformar el texto fundamental.

Es obvio que una reforma o adicion constitucional supone
problemas de técnica juridica por estar compuesta de material
normativo, politico, en ocasiones econdmico y social, convirtiéndose en
cuestiones trascendentales para la vida de nuestro pais. Por tal motivo
una reforma debe ser discutida y estudiada, por verdaderos
representantes populares conscientes de su deber como legisladores,
dotados de capacidad intelectual y honestidad, que de acuerdo con
sus facultades conocen y estdn conscientes del impacto o
consecuencia de una modificacion al texto fundamental. La norma
general en nuestro tiempo sobre el procedimiento de reforma es que en

él participen preponderantemente los érganos del legislativo, con la
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condicidon de que el procedimiento de reforma estard sometido a

ciertos requisitos que dificulten su realizacion.

La composicion del érgano revisor en la Constitucion mexicana,
no dificulta de ninguna forma, la funcion reformadora, pues los requisitos
gue determina pueden ser faciimente superados. De tal suerte, que la
reforma o adicidon a la Ley Fundamental no sélo puede ser efectuada
en cualguier momento, sin impedimento alguno, ademds puede recaer
sobre cualquier precepto constitucional que contenga alguna de las
decisiones politico fundamentales, en ella establecidas. Situacion que
invita a la simple mayoria calificada que prevé, para moldear la

Constitucion segun sus intereses.

Considerando los argumentos, y el panorama que nos ha ofrecido
la experiencia del método comparado en ofros paises, un importante
sector de la doctrina ha pugnado enconadamente, cada dia mds, por
reconsiderar la prdctica democrdtica en la formacion y renovacion del
sistema normativo, que incide de manera directa en los mexicanos,
proponiendo distintas formas que convendria adoptar para controlar la

actuacién del poder reformador.

Aproximadamente a mediados de 1940, fue publicado un articulo
bajo el fitulo de ‘“ireformabiidad de las decisiones politico
fundamentales”, del jurista mexicano Felipe Canudas y Oreza, en el que
sostiene que en articulo 135 constitucional, existen limites a la actuacion
del érgano que contempla. Sus argumentos pueden resumirse de la

siguiente manera:

a) En principio solamente existe un Poder Constituyente, que se
encuentra depositado en la nacion o el pueblo. El arficulo 39

constitucional, determina que todo poder emana del pueblo, y que a él
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corresponde en su caso ejercerlo para cambiar la forma de gobierno.
Por lo cual no puede haber un érgano al que se le atribuya tal potestad,
como se ha pretendido sostener en relacion con el érgano revisor que
prevé el articulo 135 constitucional; pues si el poder constituyente estd
ahora en manos de este érgano, entonces, ha dejado de ser el pueblo

su titular.

b) Los limites del Poder Revisor son las decisiones politico
fundamentales, lo cual significa que el poder revisor puede modificar
cualquier parte de la Constitucidon, a excepcion de estas decisiones las
cuales son irreformables mediante este procedimiento y sdlo pueden ser

cambiadas por el titular de la soberania.

De esta época (1940), el importante jurista rechazaba ya, que la
actividad del érgano revisor fuera ilimitada, pues es errdbneo concebirlo
como un poder constituyente para que actie como soberano.
Determind que las limitaciones a las que se enfrenta el poder revisor
determinado en nuestra Constitucion, son precisamente las decisiones
politico fundamentales, que se encuentran en la Ley Fundamental.
Pugna por que, aquellas decisiones politico fundamentales que en un
momento dado tengan que ser modificadas, sélo puedan serlo por el

titular de la soberania.

También figura el Maestro Burgoa Orihuela, que esgrime... “para
hacer efectivo el principio de rigidez constitucional y mejorar la funciéon
del érgano revisor... seria necesario dar injerencia a la Suprema Corte
de Justicia, en toda labor de reforma o adicién constitucional cuya
causacion estuviere implicada en cuestiones o problemas de indole
eminentemente juridica, pues siendo dicho alto organismo jurisdiccional

el supremo intérprete de la Ley Fundamental... seria mejor habilitado vy
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el mas apto para juzgar de la conveniencia, acierto y eficacia de toda

enmienda aditiva o reformativa que se proponga a la Constitucion™.

Propone ademds, aunque aclarando, que aun no es oportuno
adicionar el arficulo 135 constitucional, para implantar el referéndum
popular como requisito para modificar, sustituir o suprimir las
declaraciones fundamentales. Postulando una futura adicion al articulo

135 constitucional en los términos siguientes:

“Las reformas a esta Constitucion que afecte substancialmente la
forma de Estado, la forma de gobierno, las garantias del gobernado, las
garantias sociales en materia agraria y del frabajo, las declaraciones
fundamentales en materia socioecondmica y cultural y el juicio de
amparo en su teleologia y procedencia, serdn sometidas al referéndum
del pueblo en los términos que establezca la Ley Reglamentaria
respectiva, una vez que hayan sido aprobadas conforme al pdrrafo

anterior”. 6¢

El maestro Burgoa determina que toda reforma o adicién debe
ser sometida a la Suprema Corte de Justicia, para que ésta juzgue sobre
su pertinencia o eficacia. Ya que estando este érgano compuesto por
personas con el conocimiento juridico necesario, para realizar la
interpretacion de la Ley Fundamental. Por lo que conoceria y podria
determinar el alcance y conveniencia de la reforma o adicidon. Pues de
acuerdo a la experiencia de la representacion politica demagdgica
gue existe en nuestro pais, los representantes solo lo son de cierto sector,
que persiguen fines lucrativos y personalistas, usando el exhibicionismo
histrionico para fratar de alcanzarlo y sobre todo haciendo gala de su
ignorancia sobre las verdaderas motivaciones que deben fundar y

justificar toda reforma a la Constitucion. Por ofro lado postula la

% Op. Cit. Pag. 558
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democracia y el mds importante instrumento de seguridad para la
soberania popular.  Sostiene que nuestro pueblo, paulatinamente va
adquiriendo esa madurez civica, sin embargo aun estd lejos de alcanzarla,
mientras no se erradique el analfabetismo y la inconsciencia de los
derechos ciudadanos. Por lo cual el referéndum seria actualmente no sélo
ineficaz sino negativo, sin excluir la bondad de la instituciéon juridica, cuya
implantacion debida y convenientemente, vendria a colmar una grave

omision en la que ha incurrido nuestra Ley Fundamental.

ldeas contrarias adopta el profesor Mario de la Cueva, que defiende
el derecho del electorado mexicano para formar parte de la toma de
decisiones sobre las adiciones y reformas a la Ley Fundamental. A
diferencia del maestro Burgoa, piensa que el pueblo mexicano después de
la Independencia, la Reforma, el Imperio y la Revolucidon de 1910 ha
alcanzado madurez politica. Por lo cual, “No es momento de entregad al
cuerpo electoral mexicano la decisidon Ultima sobre la adopcidén de las

adiciones o reformas de la Constitucion’ ¢7

Argumenta que el constituyente que dio vida a la Ley Fundamental
de 1857, creo un érgano que pudiera reformar o adicionar la Constitucion
para adaptarla a las nuevas modalidades sociales, pero no pudo ser su
intencion la creacién de un poder dotado de una facultad consiguiente
absoluta. No podemos imaginar que los constituyentes que venian de la
revolucidn de Ayuela hubieran querido crear un poder capaz de decidir la

sustitucion del estilo de vida politica del pueblo por uno distinto.

®" Cueva, Mario de La: La Constitucién Politica. Estudio publicado en la obra “México Cincuenta
Afos de Revolucion. UNAM Pag. 116
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Refuta la tesis del jurista Tena Ramirez en cuanto a que ésta se
contrapone al pensamiento democrdtico, al concebir de manera errénea
la representacion, al abogar que un régimen representativo el pueblo no
tiene mdas autoridad que la de elector, destruyendo asi el principio de
soberania popular que en palabras de Rousseau “no tendriamos mads

derecho que el de seleccionar a nuestros amos™. ¢8

Mario de la Cueva concibe al Poder Revisor, como un poder
supraestatal colocdndolo en un escaldon inferior al del pueblo, un poder
infermedio que supone la existencia de la Constitucion y el Poder

Constituyente encontrdndose constrenido a instituciones. 67

El constitucionalista José Gamas Torruco, apunta, sobre la facilidad
de las reformas que dentro del régimen presidencialista que caracteriza a
México, facilita al Presidente de la Republica para alcanzar el consenso
del érgano revisor. Pues las reformas constitucionales generadas en su
mayor parte son iniciativas del Ejecutivo, que han enconfrado pocos
obstdculos para ser aprobadas. La necesaria consulta a los sectores
productivos y grupos sociales y politicos econdmicamente mads fuertes, han
moldeado el contenido de las iniciativas y las posturas opuestas de las
clases a las que se afectard tal o cual adicidon o reforma no han limitado su
realizacién. Sin embargo con una cdmara pluripartidista, la reforma se
dificulta y queda sujeta a negociaciones sin que éstas puedan tener como
principal propdsito solucionar en beneficio de todos alguna situacion, sino
también el logro de concesiones politicas y no sociales, a cambio del voto

favorable.

®8 Cueva, Mario de La. Op. Cit. P4g. 117
% Op. Cit. Pags. 117-118
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El slencio de la Constitucidon de México no puede interpretarse
como creador de una facultad expresa y soberana, en el grado y
magnitud de la cual ha otorgado al érgano revisor, ya que éste es un
érgano constituido, y como tal sujeto a lo que la norma suprema, en forma

expresa o implicita que de acuerdo a su naturaleza, definen.

El asunto de las reformas ilimitadas de la Constitucion es por demds
cuestionable pues las reformas de los articulos relativos a las relaciones de
la Iglesia-Estado, a la modificacion del ejido y la supresidon del reparto
agrario, asi como el establecimiento del régimen electoral, todas
realizadas entre 1988-1994, cambiaron radicalmente sobre estas el
régimen original de la Constitucidon. Independientemente que las
motivaciones a juzgar por algunos sectores fueron producto del
autoritarismo presidencial, plenamente apoyado por los partidos politicos,
el del Presidente de la Replica por disciplina y los de oposicidon a cambio
de concesiones entre ellos negociadas, o por el claro oportunismo politico.
Aunque importantes fracciones de la sociedad mexicana manifestaron en

su momento, su oposicidon razonada, no se les tomd en cuenta.

Después de estas reflexiones, el Profesor Gamas Torruco encuentra
que el "“Unico camino con una solucidn plenamente satisfactoria seria
precisamente la adopcion del referéndum... y el senalamiento, en la
Constitucion de las cuestiones concretas que le serian sometidas... debe
incluirse en la Constitucidn y precisar en qué casos procede, y establecer el
deber juridico del Congreso y del Ejecutivo de proporcionar previamente a
su celebracién informacion clara y precisa de los preceptos propuestos

para reformar, su razén e implicaciones” 70

® Gamas Torruco, José. Derecho Constitucional Mexicano. Ed Porrtia. UNAM 2001, Pags. 151-187
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Es claro que la necesidad de la actividad que desempena el érgano
revisor, es de vital importancia, en la sociedad mexicana, la cual se
encuentra en constante cambio no sélo por las exigencias internas sino
también por aquellas que se manifiestan en el mundo entero, ya que las
relaciones entre los Estados exigen hoy en dia una serie de normas vy
principios juridicos en comun para relacionarse en el plano econémico vy
politico, que en estas fechas es el mds importante. Sin embargo, los
cambios realizados a nuestra Ley Fundamental en su devenir histérico no
han atacado de fondo el imperante rezago en materias primarias como lo
es la educacion, el empleo, la salud, el empobrecimiento del campo, el
claro sometimiento que sufren los representantes de nuestras raices por las
nulas oportunidades que tienen de por lo menos vivir en un pais diferente al
de hace 100 anos. La actividad del érgano revisor ha cumplido con su
funcion formal de realizar las modificaciones a la Ley fundamental con un
procedimiento legalmente establecido, pero la esencia de esta funcidn
que es reformar para satisfacer las necesidades cambiantes de nuestra
sociedad y establecer un marco normativo que brinde la seguridad juridica

y social a nuestro pueblo, no ha podido satisfacerse.

Inminentemente, es imperiosa la necesidad de adoptar en nuestro
tiempo nuevos mecanismos que aseguren una reforma legitima y eficaz,
para salvaguardar nuestro estado de derecho, nuestros derechos
ciudadanos, el minimo de seguridad econdmica y social para desarrollar
una sociedad productiva, que legard a las futuras generaciones, no sélo el
poder de decidir, sino la responsabilidad que implican nuestras

determinaciones como pueblo.
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4.1 CONCEPTO DE REFERENDUM

Como observamos en los capitulos anteriores, la presencia de
extravios en el poder, los abusos en las tendencias colectivistas como
individualistas en las distintas naciones, las han hundido en un ambiente de
inseguridad juridica, reclamando de manera urgente e imperiosa un
replanteamiento de la esencia misma de la Democracia y del Estado; de
la justificacion de su poder de mando como de coaccidn, el cual pueda
permitir a los hombres desplazarse en climas de justicia, seguridad y
legalidad, simplificando y facilitando a los depositarios de la autoridad la
coordinacion de acciones con sus gobernados, tendiendo a una

orientacién veraz y adecuada de decisiones a la realidad imperante.

El desconocimiento y equivocada concepcidén de la naturaleza de
la Democracia y del Estado, deriva iremediablemente en situaciones de
conflicto enfre gobernantes y gobernados. Los subordinados pretenden
con sobrada razdn el respeto a sus libertades tanto individuales como
sociales, pero presentan su solicitud a una autoridad que no acepta la
inmutabilidad de los derechos humanos y que, por tanto, obra en confra
de uno de los principios medulares de la Democracia y la Filosofia del

Estado, que establece que el hombre es el in y el Estado un medio.

Dichas situaciones de conflicto nos llevan a dar una respuesta al
“porqué” de la Democracia como forma de gobierno y al “porqué” del
Estado, situando a la autoridad en su verdadera funcién, colocando los

derechos del individuo por encima de los derechos de la autoridad.
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Analizaremos con especial atencidn una institucion del Derecho
Constitucional, el Referéndum, que como estudiaremos protege la
seguridad juridica, evita actitudes arbitrarias de la autoridad, legitima la
toma de decisiones de la autoriza dy en general propicia el
involucramiento del pueblo dentro de la vida politica del Estado,
ayudando a acceder a una Democracia mds efectiva. Es importante
senalar que se pretende mostrar como el Referéndum coadyuva

plenamente al perfeccionamiento global de la Democracia y del Estado.

Si somos una Republica Democrdtica, esto implica por parte de
todos respeto y acatamiento a este régimen mientras dure su vigencia,
implica que las funciones de gobierno las ejerce la autoridad, que es, en la

casi totalidad de supuestos, elegida por el pueblo.

Uno de los principios democrdaticos, no sélo pide que los gobernantes
sean designados por el pueblo, sino que también gobiernen en comunidén
con ély por lo mismo exige que la opinidon publica vele constantemente en
los asuntos que interesan a la vida de la nacién y que los que ejerzan la
autoridad guarden con esta opinidn publica activa un contacto atente y

permanente.

Este sistemma democrdtico es acorde con el nuestro, ya que tenemos
un sistema de Democracia Representativa, en donde las voluntades
undnimes mayoritarias gobiernan a la minoria; lo importante es el no olvidar
y no dejar de escuchar a nadie y el mejor medio de mantener este
compromiso de que el gobierno es de todos, es el de implementar un
sistema que dé eficiencia a la opinidn publica y que refleje las voluntades

mayoritarias.
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El concepto de Referéndum etimoldégicamente proviene del latin,

Referéndum, gerundio de Referee.

Doctrinalmente se han elaborado multiples definiciones sobre el
concepto vy significado de Referéndum, citaremos las que a nuestro
parecer son las mds acertadas y contemplan el sentido real de la

institucion del Referéndum.

La Enciclopedia Juridica Omeba senala que el Referéndum es el
“acto por el cual el pueblo o el cuerpo electoral, en un sistema
democrdtico con un régimen de gobierno semidirecto opina, aprueba o

rechaza una decision de los representantes constitucionales o legales” 7!

Ofra parte de la doctrina dice: “Sistema por el cual el pueblo
participa de la actividad constitucional, legislativa o administrativa,
colaborando directamente, por medio del sufragios en la formaciéon o
reforma de la norma constitucional o legislativa, o en la formacién del acto

administrativo”. 72

Pensamos que puede consideraras el Referéndum, como una
institucién de transicion entre el sistema de la democracia pura y de
democracia participativa, o como concesidon de éste Ultimo al primero;
dando lugar asi a un tercer sistema, el semidirecto o el semirepresentativo,
en el que si bien se respeta el derecho del pueblo a parficipar en las
funciones publicas, éste queda circunscrito o limitado exclusivamente a
decidir sobre las cuestiones consideradas como mds importantes o que

reclamen este procedimiento por su trascendencia y originalidad; cabe

" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIV. Editores Libreros, Buenos Aires, Argentina. Pag. 190
2 |dem P&g. 190
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aclarar, que no pretendemos sustituir el sistema representativo
contemplado en nuestra legislacion, sino Unicamente, perfeccionarlo y

hacerlo mds eficaz.

El Referéndum no implica Unicamente la voluntad del legislador u
organo competente de consultar sobre determinada materia al pueblo,
sino que presupone la existencia de ciertas situaciones y condiciones, ya
gue esta institucion se ejerce en un régimen democrdtico, constituyendo
un procedimiento limitado a determinadas decisiones previstas en la
misma Constitucidn o en las Leyes que de ella emanan, siendo una

excepcion a la forma representativa.

El Referéndum puede tener aplicacion tanto en el orden politico,
administrativo y financiero. En el orden politico puede ser la expresion de
un estado de conciencia popular respecto de una reforma constitucional
o sobre una tendencia politica que pudiera ser politica, econdmica, militar
o financiera, que ese Estado de Derecho se propusiera a seguir. Siendo
una Reforma constitucional sometida a la aprobacion del pueblo a través
del Referéndum, que traerd consigo efectos juridicos, aunque en el fondo

la cuestion propuesta sea eminentemente politica. 73

Para Carl Schmitt el Referéndum “es la votacidn popular sobre

confirmacion o no-confirmaciéon de un acuerdo del cuerpo legislativo”. 74

Hauriou nos dice: “El Referéndum es la institucidn mediante la cual

se puede combinar la organizacidén representativa de los Estados

"% |bidem Pag. 190
™ Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucién.Editorial Nacional, México, 1966. Pag. 114
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modernos y la Democracia directa de los Estados antfiguos, expresa la

verdadera férmula conciliadora del gobierno semidirecto”. 75

Mientras tanto Gonzdlez Uribe afirma que “el Referéndum es la mds
importante de las manifestaciones del gobierno directo, es aquella
institucion en virtud de la cual los ciudadanos que componen el cuerpo
electoral de un Estado, aceptan o rechazan una proposicion formulada o

una decision adoptada por otro de los poderes publicos”. 76

El maestro Ignacio Burgoa piensa que el Referendum "mds que
implicar una fiscalizacidon popular, es un verdadero acto juridico con que
en algunos casos culmina el proceso de formacion legislativa, y a través
del cual los ciudadanos, sin exponer razones ni deliberar, dan o no su

aqguiescencia para que una ley entre en vigor”.””

Asi mismo, el maestro Burgoa complementa su definicion diciendo
que es el acto decisorio por virtud del cual los ciudadanos emiten el voto,
adhesivo o repulsivo, a cualquier medida gubernativa que conforme a la

Constitucion o la ley, deban ser sometidos a su aprobacion.

Garcia Pelayo considera al Referéndum como ‘“el derecho del
cuerpo electoral a rechazar o aprobar las decisiones de |las autoridades y

de las legislaturas ordinarias”. 78

" Hauriou, Maurice. Principios de Derecho Publico y Constitucional. Editorial Reus. Madrid. 1927.
Pag. 370

’® Gonzalez Uribe, Héctor. Teoria Politica Editorial Porriia, México, 1980. Pag. 344

" Burgoa Ignacio. El Estado. Editorial Porriia, México, 1976. Pag. 341

’® Garcia Pelayo, Manuel. Cit. Por Bidart Campos. Derecho Constitucional. Tomo I. Editorial Lumi.
Argentina, 1978. P4g. 370
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El argentino Rafael Bielsa sostiene que el Referéndum es el “acto por
el cual los electores o mandatarios, en un régimen de democracia
representativa, opinan, aprueban o rechazan una decision de los

representantes constitucionales o legales”. 79

Podemos decir en resumen que todos consideran de manera
general al Referéndum como un procedimiento por el cual se pone a
disposicion del pueblo el aceptar o rechazar una reforma o adicidén a una
Ley, en nuestro caso para el presente estudio, nos referimos con mayor
hincapié al Referéndum, en el dmbito Constitucional y Juridico. Como
claramente lo definiera Alfredo Constain, “sistema que consiste en dar al
pueblo participacién en la aprobacion o rechazo de leyes de las reformas

referidas a la constitucion”. 80

Es oportuno agregar que, en cuanto a su naturaleza juridica, se le
atribuye al Referéndum el cardcter de ratificacion, de aprobacién y de
decision. La doctrina mds autorizada se inclina por este Ultimo, es decir,
que seria un acto decisorio, autbnomo, que sumdndose al de los
representantes, da origen a la disposicion, que sélo adquiere validez y
eficacia una vez que ha sido sometida a la votacién popular y aprobada

por ella. 8!

" Bielsa, Rafael. Derecho Publico. Editorial De Palma, Argentina, 1956. Pag. 181

8 Alfredo Constain. Elementos de Derecho. Editorial Talleres Editores del Departamento de
Colombia. 1943. Pags. 160-163

# Enciclopedia Juridica Omeba. Pag. 191
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4.2 CLASIFICACION DE REFERENDUM

Presentaremos a continuacion las distintas formas en las que puede
presentarse el Referéndum en un determinado orden juridico. Nos hemos

guiado por los distintos tratadistas que sobre el tema han opinado.

Referéndum Constitucional.- Los Estados que adoptan el sistema, en
su generalidad lo establecen con cardcter obligatorio para las normas de
jerarquia constitucional, y con caracteristicas mds complejas para casos

de revision total de una Constitucion.

El Jefe de Estado, de Gobierno o el Parlamento someten un proyecto
de nueva constitucidn o revisibn constitucional, o bien un proyecto de la

ley orgdnica u ordinaria a la ratificacién del electorado.

Referéndum Facultativo.- Si se establece, en alternativa como oftro
medio de ratificacion si la convocatoria estd condicionada a que un

numero determinado la solicite.

Cuando es facultativo es preciso que un determinado nUmero
representativo de votantes que fija la ley como minimo, reclame el
Referéndum dentro de un término que corra desde que es publicada la ley
U ordenanza en cuestion. Que si durante ese término no han suscrito el
pedido de Referéndum los peticionarios en el nUmero que fija la ley, la

decision queda perfeccionada. 82

% Bielsa R. Op. Cit. Pag. 371

145



Quiere decir lo anterior que depende la mocién de un sector del
cuerpo electoral o de un érgano del Estado. Es cuando su iniciativa
depende de una autoridad competente para ello, por ejemplo, una
determinada fraccidén del cuerpo electoral, de las cdmaras o del Jefe de
Estado.

Se suscita la cuestion de a quien compete la iniciativa del
Referéndum, en realidad, puede ser el mismo cuerpo legislativo, quien
tiene interés de someter a la confirmacion de los electores su acuerdo, el
gobierno, el presidente, una minoria del cuerpo legislativo y una parte de
los ciudadanos a voto. Este Ultimo caso implica una iniciativa Popular de

Referéndum, a diferencia del Referéndum general y obligatorio. 83

Referéndum Obligatorio.- Puede adoptarse como obligatorio con
relacion a la autoridad en cuestion, cuando una ley o disposicion

constitucional se lo impone para dar valor a su resolucion.

Cuando es obligatorio el Referéndum, perfecciona la ley que se
somete a ratificacion del pueblo, si hay mayoria de votos a favor. La

decision tiene funciéon integradora de voluntad. 84

La ley obligard y exigird para integrar el acto constituyente,
legislativo o de gobierno, que se observe la aplicacién del Referéndum.
Cuando se estipule en la Constitucidon que todas las leyes serdn sometidas

a ratificacién por medio de ese procedimiento. La Constitucidon lo impone

8 Schmitt C. Op. Cit. Pag. 303
% Bielsa R. Op. Cit. Pag. 181

146



como requisito necesario para la validez de determinadas normas

legislativas, de una manera constitucional, se exige la intervencidon popular.

Referéndum Consultivo.- Cuando el Referéndum tiene como
finalidad detectar la opinion de los representados sobre la consecuencia
de tomar determinada resoluciéon, naturalmente esta consulta debe ser
previa a la decision que la motiva. Los electores o representados lo que

realmente hacen es dar su opinidn sobre un proyecto.

Tratadndose del lamado Referéndum consultivo dice Bielsa “Ninguna
objecidn puede hacerse, porque el poder opinar sobre un problema
politico o juridico no significa atribuir poder para resolver mediante reglas o

decisiones”. 85

Esto es, el resultado no es vinculatorio para el Estado, en cuanto a
que sus érganos no estdan obligados a aceptarlos. No podemos hablar de
un Referéndum propiamente dicho, puesto que la decision popular no

obliga ni vincula a la autoridad.

Referéndum Decisorio. Este fipo de Referéndum se utiliza para
ratificar o rectificar una decision ya adoptada, pero pendiente de este
acto para su total y definitiva validez. Tiene “funcidén decisiva cuando,
mediante él, se opone el voto o se aprueba la ley, la ordenanza o el acto

de que se trata. 8¢

% Bielsa R. Op. Cit. Pag. 182
% Jdem Op. Cit. Pag. 182
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En este tipo de Referéndum se aprueba o vota, en este caso si es
vinculatorio para el Estado, ya que la decision popular se identifica por la

aprobacion o rechazo de la disposicidn o medida.

Referéndum Obligatorio para determinada clase de leyes.- Este tipo
de Referéndum se utiliza sobre todo para revisiones constitucionales; en los
demds casos se usa el Referéndum Facultativo.  Ejemplo claro, la
Constitucion Federal Suiza del 20 de mayo de 1874 que establecié al
Referéndum como obligatorio para las leyes constitucionales, “articulo 123;
la Constitucion Federal revisada, o en su caso, la parte revisada de la
misma, entra en vigor cuando es aceptada por la mayoria de los

ciudadanos que participan en la votacion, asi como de los cantones. 87

Referéndum Post Legem.- Cuando se ejerce con respecto a leyes o

disposiciones ya sancionadas o emitidas.

Referéndum Ante Legem.- Cuando una fraccion del electorado

proyecta la ley o la reforma de la disposiciéon constitucional o legal.

De Ratificacién o Sancidon.- Se emplea cuando la norma en cuestion
sélo se convierte en ley por la previa aprobacidn del cuerpo electoral, que
viene a sustituir asi a la autoridad sancionadora de leyes; se somete al

pueblo la ley aprobada vy se le pide su aceptacion.

Referéndum de Veto.- Se emplea cuando un grupo de ciudadanos

manifiesta su oposicion a una ley adoptada por los érganos legislativos y

8 Schmitt C. Op. Cit. Pag. 303
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entonces se somete a un Referéndum para su aprobacion final o

reprobacion.

Nos hemos preocupado por presentar una clasificacion breve pero a
la vez completa de las distintas formas y maneras las cuales puede
adoptar el Referéndum, en un sistema juridico; siendo pertinente presentar

ahora las figuras afines al Referéndum.
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4.3 FIGURAS AFINES AL REFERENDUM

Dentro de las figuras democrdaticas propias de los gobiernos de
democracia directa o semidirecta pueden considerarse afines al
Referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, revocaciéon o recall, vy el

veto popular.

La iniciativa popular; es una de las expresiones de la democracia
directa, es decir aquella forma de gobierno en que los ciudadanos
participan en el gobierno de la comunidad politica en forma inmediata.
Consiste en la facultad que se reconoce al cuerpo electoral o parte de él,
de promover la sancidén de normas constitucionales o legales, ya sea para

modificar las vigentes o para salvar lagunas de la legislacion.

Para Duguit “es el derecho de proponer resoluciones y hacer que se
voten, transferido a la asamblea ordinaria, y al cuerpo electoral general la

obligacion de legislar sobre determinada materia”. 88

La diferencia entre el Referéndum vy la iniciativa popular es que
mientras el primero le da una vigencia a una regla, con la segunda

solamente se promueve su estudio.

El Doctor Jorge Carpizo establece que “en la iniciativa popular, un
numero determinado de ciudadanos presente a la asamblea un proyecto

de Ley, y la asamblea estd obligada a considerar la iniciativa. Si ésta no

% Duguit Leén, Tratte de Droit Constitutionnel. Cit. Por Jean Davin. Doctrina General del Estado.
Editorial Jus. México, 1955. Pag. 139
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prospera dentro del érgano legislativo, entonces el pueblo es quien decide

sobre el destino de la iniciativa’. 87

Por ofro lado Carl Schmitt dice: “la iniciativa popular conlleva el
procedimiento legislativo y el acuerdo de ley se adopta por votacion
popular, este procedimiento legislativo popular se caracteriza por que en
él no participan, o participan como érganos auxiliares, las autoridades del
Estado y la representacion popular; afirma el autor que este procedimiento
es prdcticamente imposible como procedimiento normal u ordinario de la

legislacion en un estado moderno™. 90

Es también importante senalar que la iniciativa popular es el derecho
concedido al pueblo por la Constitucion, de obligar en determinados
casos al Parlamento, Cdmara o Congreso, a fratar por medio de la
legislacion ciertos problemas de interés general, los cuales por capricho,
por negligencia o por su incompetencia, se niegan sistemdticamente a
iniciar los miembros de estos érganos. Se le concede la iniciativa de leyes
al pueblo mismo, forzando a las cdmaras para que cuando un proyecto
de ley esté autorizado por la firma y el nimero determinado de
ciudadanos que file la Constitucidn, esas mismas cdmaras guedan
obligadas juridicamente a discutir y a votar la legislacidon propuesta.
Obliga a legislar en especiales casos sobre asuntos de capital importancia,
a nuestro congreso, legislaturas locales, quienes muchas veces por falta de
valor civil y cobardia politica o por intereses mezquinos partidistas, no se

atreven a hacerlo; de esta manera se pueden corregir deficiencias vy

8 Carpizo Jorge, Derecho Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México.
Pag. 381
% Schmitt C. Op. Cit. Pag. 301
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errores de que estdn plagadas nuestras leyes, o introducir en estas Ultimas

nUevos progresos, nuevas adaptaciones.

Bidart Campos dice que la iniciativa popular es un ftipo de
Referéendum ante Legem. Lo define como "el derecho de un sector del
electorado a proponer modificaciones o proyectos de ley o de reforma
constitucional, impulsando asi a los organos legislativo, ejecutivo vy

administrativo. 91

Plebiscito.  Se suele hablar indistintamente de Referéndum vy
Plebiscito, como si ambos vocablos fuesen sindbnimos. El empleo
indiscriminado de estos conceptos es indebido a nuestro entender, aunque

no deja de haber indiscutibles similitudes entre ellos.

El plebiscito histéricamente era toda resolucion adoptada y votada
por la clase plebeya en los concilia plebis durante la Republica Romana,
previa proposicion que en las asambleas por tribus formulaban sus tribunos.
Dichas resoluciones podian tener incluso, el cardcter de leyes, y en

ocasiones establecian obligatoriedad los propios plebiscitos.

Como puede apreciarse los plebiscitos originalmente fueron actos
resolutivos de una clase social para la preservacion y mejoramiento de sus
mismos intereses colectivos frente a los érganos del Estado Romano, pero
como ya bien dijimos con el paso del fiempo las resoluciones que se
obtenian via plebiscito fueron obligatorias y de cardcter general para todo

el pueblo romano.

%! Bidart Campos G. Derecho Constitucional. Editorial Lumi, Buenos Aires, 1968. Pag. 370
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Bidart Campos senala al plebiscito como el procedimiento popular
sobre actos de ftipo constituyente, especialmente originario y de fipo

gubernativo.  Definiéndolo como: el acto por el cual el pueblo
directamente decide sobre una cuestidon que debe ser materia de la ley” 92

Dice que el plebiscito es el acto de decidir.

Cabe destacar que en la actualidad el plebiscito es una figura de
alta democracia directa, es la consulta que los 6rganos legislativo o
ejecutivo, o bien ambos, someten a la consideracion del cuerpo electoral
respecto a una decision politica trascendental, sin que el resultado del
mismo vincule juridicamente a los érganos constituidos, por lo que la
trascendencia del resultado del mismo serd Unicamente politica y asi sdlo

tendrdn efectos, si de la auscultacion del pueblo resultara una negativa.

Nos resta senalar la importancia de distinguir el plebiscito facultativo
del Referéndum, en virtud de que éste Ultimo una vez acordado por el
érgano constitucional, los érganos constituidos quedan obligados vy
vinculados juridicamente a acatarlo; no siendo asi en el caso del plebiscito,
gue como ya dijimos anteriormente, es una mera auscultacion de cardcter

meramente politico.

Revocacion o Recall.- Larevocaciéon popular tiene una figura propia
en materia de leyes, que se conoce habitualmente con el nombre de veto
popular, mediante el cual, el electorado solicita que se someta a su
votacion la validez de una ley normalmente formulada, a efecto de su

derogacion total o parcial.

%2 |bidem Op. Cit. Pag. 374
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El recall se utiliza también contra sentencias judiciales que declaran
la constitucionalidad de las leyes, para someter esta decisidon al veto

popular. 73

Veto popular.- Montesquieu concibid claramente este concepto al
hacer la distincion entre el poder de estatuir y el poder de impedir.
Facultad de estatuir: “al derecho de ordenar por si mismo, o de corregir lo
que ha sido ordenado por otro”. Facultad de impedir: “al derecho de
anular una resolucion tomada por cualquier otro”. %4 Al establecer la
division de poderes, considerd que era necesario para asegurar las
garantias de libertad, establecer en el seno mismo del poder legislativo y

fuera de él un sistema de frenos y contrapesos.

Es el veto popular la aceptacion de la ley por el pueblo; la ley la
crea el 6rgano legislativo, pero en un plazo especifico, cierto numero
determinado de ciudadanos pueden exigir que sea sometida al pueblo
para su consideracion; si el pueblo no la sanciona, los efectos de su
decision se retrotraen y esa ley no se considera, es como si jamds hubiera

existido.

% Bidart Campos, G. Op. Cit. Pag. 375
% Montesquieu. El Espiritu de las Leyes. Editorial Porrtia. Coleccién Sepan Cuantos. México, 1977.
Pag. 64
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4.4 EL REFERENDUM EN OTROS PAISES DEL MUNDO

Es conveniente hacer una breve referencia de la vida del
Referéndum en Suiza. Ya que a este pais debe atribuirse en cierta medida
la paternidad de la institucion del Referéndum. Comienza por el siglo XVI
en la época federalista del gobierno de dos cantones de la confederacion
Suiza, Ranbunden y Valais. En un principio no formaban parte de la
confederacion dichos cantones, constituidos interiormente  como
confederaciones de municipios, muy poco unidos, por lo que 10os municipios
enviaban delegados a la Asamblea Federal del Distrito, debiendo dar
cuenta de toda cuestion importante a sus electores y solicitar instrucciones
sobre el sentido en que debian de votar. Era una comisidn que debia
atender el Referéndum. Actualmente de su origen sélo conserva el
nombre, pues reviste un cardcter totalmente modificado, “legislacion por

el pueblo”.

La Constitucion Suiza, rige a este pais desde 1874, adoptando el
sistema de democracia directa para las reformas constitucionales a nivel
local. Es una confederacion, en la que gozan independencia cada uno

de los cantones, atribuyéndole soberania a cada uno.

En Suiza se observa que la legislacion directa debe realizarse
respecto a enmiendas constitucionales las cuales se someterdn al pueblo
para que las vote directamente, ya que se consideran derechos y
obligaciones tan importantes, que un cambio constitucional requiere de un
proceso legislativo en el que intervengan todos los ciudadanos; esto no se
ha observado tan solo en Suiza, sino también Estados del Continente

Americano, Europeo y otfros paises del globo.
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Numéricamente, las oportunidades de legislacion directa se
han empleado en Suiza con demasiada frecuencia en aras de conservar
la paz del electorado, buscando el interés en la cuestidén y su capacidad

para discriminar y juzgar del propio electorado.

A partir de 1848 en Suiza, se prevé un método de revision
constitucional, en el cual existe una diferencia sobre la revision total y
parcial. Tan es asi, que el consejo de cantones como oérgano legislativo
ordinario puede decidir una revision total, y si €l mismo no estd de acuerdo
con la reforma o si desea una enmienda entonces podrd consultar al
pueblo; también se consultard en caso de que 50,000 votantes pidan la
revision total. Si el voto es positivo tendran lugar nuevas elecciones en

ambas cdmaras para preparar la revision.

La revision parcial de la enmienda la proponen ambas cdmaras,
ordinariamente o mediante la peticion de 50,000 votantes. Una vez
revisada la constitucion o enmendada debe consultarse al pueblo quien
aceptard por mayoria de votos y mayoria de cantones. La iniciativa
constitucional podrd darse en forma de proyecto general, aislado o
incluido en un proyecto de ley, si se trata de un proyecto general y la
asamblea estd de acuerdo deberd ésta redactar una enmienda vy
someterla al pueblo. Si estd en desacuerdo deberd indicar en qué radica
su inconformidad, si la peticion tiene cardcter general la asamblea la
pasard al pueblo, en caso de desacuerdo ha de someterse a una
alternativa o mocién que pueda ser rechazada ademds de la peticidon de

Referéndum.
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Este método de revisidon que brevemente hemos tratado de explicar
reviste de una solemnidad superior a la constitucion Suiza respecto de las
leyes ordinarias. Ya que el Referéndum vy la iniciativa son partes
importantes dentro de la vida democrdtica de Suiza, empleadas con
frecuencia, en el entendido de que en las cuestiones constitucionales
federales el Referéndum es obligatorio y en la legislacion ordinaria es
optativo. La ventaja que se ha obtenido con esto es que desde 1874 existe

en Suiza una mayor participacion del pueblo dentro de la vida politica. 95

Es importante mencionar que el Referéndum de 1874 a 1939 en Suizq,
mostrd que el pueblo estaba ansioso por tener derechos politicos liberales,
castigos para los criminales, descentralizacién, favorecimiento a los
deberes tributarios, favorecedor de leyes civiles, administrativas, interés en
los salarios de los funcionarios publicos. Sin embargo mostré poco interés
en las medidas de salud publica; pero en conjunto se puede decir, que los
resultados fueron graduales; el pueblo no habia actuado realmente de
una manera espontdnead, habia sido incitado, sacudido e informado por el
propio proceso de la campana electoral de los partidos politicos y de los
organismos auxiliares, como los que se dan en las democracias sin
legislacion directa, ya que efectivamente el pueblo se convierte en la
presa natural de los partidos politicos y de las asociaciones de presion,
quienes en la mayoria de los casos, piensan por él y lo obligan a ir por

sendas que no puede conocer por si mismo. 76

Cabe mencionar que en Suiza ‘“la leccidn que nos senala la

experiencia del Referéndum vy la iniciativa queda reforzada por la

% Finer Herman. Teoria y Practica del Gobierno Moderno. Ed. Tecnos, Madrid, 1964. Pag. 172
% |dem P&g. 689
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consideracion de quienes dan la respuesta de “no opino” o “ no se” en las

encuestas publicas”. 97

Se ha observado que cuando se pide una informacion especifica,
como el conocimiento de reglas de impuestos, reglamentos laborales,
nombres de funcionarios o ministros, un 30% se declara ignorante, cuando
se les pide una actitud definida, como un programa politico, sobre las
huelgas en tiempo de guerra, un 15% muestra su ignorancia. Sise pregunta
a hombres y mujeres sobre politica en general, por ejemplo si se concede
a los aliados un contrato de préstamo o si un programa politico es de
actualidad, la ignorancia o apatia oscila entre el 9%. Cuando se les
confronta sobre temas especulativos, tal como si la Unidn Soviética luchard
contra el Japdn una vez terminada la guerra europea o si el senado
defenderd la entrada de los Estados Unidos en las Naciones Unidas, se
observa un marcado aumento de expresiones de ignorancia que llegan a
ser hasta el 30%. Finalmente cuando se solicitan respuestas generales,
sobre moral, religidon, intercambio social, mortalidad, fidelidad, relaciones
sexuales, alcohol, drogas, casi todo el mundo tiene opinidn vy la expresa, el

porcentaje de las personas que guardan silencio es minimo. 98

Podemos decir, que en Suiza se observa claramente como el pueblo
en su gran mayoria presenta un elevado grado de conciencia politica y de
interés por temas diversos, y que de ordinario quienes no dan su opinién
son los grupos minoritarios, como son los negros, 1os grupos de indigentes,
las personas de escaso nivel educativo y personas del campo. Son grupos
que presentan caracteristicas comunes y quienes casi nunca votan en las

elecciones primarias y generales. A los grupos antes referidos cuando se

" |bidem Pag. 689
% Finer Herman. Teoria y Practica del Gobierno Moderno. Pag. 689
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les pregunta cudl es el beneficio de la legislacion directa, se observan

realmente respuestas con muy poca opinidn critica.

Respecto a lo anterior Finer senala: “Los deseos del pueblo pueden
ser destructores cuando el pueblo no se ha reunido para discutir las
consecuencias de su actividad y no ha sido ilustrado por aquellos que

estan informados y son expertos. 77

Toda esa historia politica y democrdtica ha quedado asentada en la
conciencia politica del pueblo Suizo, en la idea de que la democracia
directa permite a la confederacion gobernarse por principios de igualdad
y de respeto. Y gracias a la institucion del Referéndum y a la iniciativa

popular, han logrado consolidar estos principios.

La Constitucidon Suiza como hemos dicho prevé el Referéndum
obligatorio, sobre decisiones politicas fundamentales, es decir, reformas a
la constitucion; también establece el Referéndum facultativo, teniendo la
finalidad de saber si se derogan o no leyes federales, o la aprobaciéon o
desaprobacion de decisiones fundamentales del parlamento o del consejo
federal. Cabe senalar que la voz popular en este pais también se hace oir
hasta en el dmbito internacional, pues se aplica el Referéndum en todos
los tfratados internacionales que sean: de duracidn indeterminada o no
denunciables, prevean la adhesién a un organismo internacional, que

lleven aparejada una unificacion unilateral del derecho.

Realmente es el pueblo suizo quien mejor actualiza y ha hecho vida

del Referéndum, no hay duda que por factores muy propios y tipicos de

% Finer Herman. Op. Cit. P4g.690
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ese pais se ha logrado el funcionamiento regular y adecuado de estas

instituciones.

Podemos mencionar como factores propios la pequenez del pais, la
division de su territorio en cantones, su larga experiencia en las instituciones
democrdticas e igualitarias, en el senfido nacionalista, la tolerancia

religiosa que se ha tenido por siglos, la vocacion comun por el trabajo. 100

Es muy cierto que estos antecedentes tan propios de Suiza, estdn
totalmente alejados de nuestra realidad nacional, lo que es un punto en
nuestra contra, presentdndonos un panorama dificil para una futura
implantacion del sistema del Referéndum en nuestro pais; pero para
nosotros es cuestion de trazarnos un ideal, un ejemplo del cual debemos
aprender tomando en consideracion todos aguellos aspectos que puedan
llegar a servirnos, puesto que esto nos ird senalando como nacion metas
concretas para conseguir en el campo civico politico del pueblo una
evolucién y desarrollo, en busca de una mayor conciencia social, politica y
finalmente un clamor por la Democracia y por el respeto de nuestras

decisiones politico fundamentales.

Es conveniente senalar que siempre la Democracia directa es
utilizada en aras del progreso y desarrollo politico de un Estado, sino que
muy por el contrario en ocasiones es utilizado con fines meramente
demagdgicos, partidistas o como instrumento para conservar el poder

politico.

1% gpota Alberto Antonio. Democracia Directa y Semidirecta en Suiza. Ed. Plus Ultra, Buenos

Aires, 1971
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Otro pais en donde existe el Referéndum es Espana, en donde con el
postfranquismo comienza un proceso de transicidn a la Democracia, que
se desarrolla entre diciembre de 1976 y diciembre de 1978, tuvo su origen
en lo que Raul Morodo ha llamado la pretransicidon politica, un doble
proceso previo, infrarégimen y extrarégimen, que desde la segunda mitad
de los sesenta apuntaba ya hacia el cambio. En efecto, el inicio de la
transicion se identifica con la celebracion del Referéndum sobre la ley para
la Reforma Politica el 15 de Diciembre de 1976, lo cierto es que en ese
momento concurren las frayectorias de distintos procesos y actores que, a
pesar de sus grandes diferencias, coinciden en la necesidad del cambio

politico. 101

El Referéndum del 15 de Diciembre de 1976 en Espana, marcd la
transicion a la democracia, proceso que incluye las elecciones generales
de 1977 y el Referéndum del 6 de Diciembre de 1978 a través del cual los
ciudadanos espanoles aprobaron lo que seria su nueva Constitucion.
Comenzaremos por decir, que la compleja y delicada evolucion de las
negociaciones del gobierno con la oposicion democrdtica y con los
sectores franquistas, se concretdé en consenso, que cimentd el cambio y
cuya primer expresion normativa fue la ley para la reforma politica
aprobada por el Referéndum del 15 de Diciembre de 1976, empieza la
época de la legalidad de los proyectos legislativos, donde hace presencia
y presion la sociedad, la misma oposicion democrdtica, propiciando un
entorno de verdadera buUsqueda por la democracia, conciliando intereses
de los distintfos sectores de la sociedad espanola, siendo en realidad
principios bdsicos que significaban en si un cambio sustancial, una

convocatoria a eleccidon e intervencion del pueblo, donde los ciudadanos

101 Aguirre Pedro, Begné Alberto, Woldenberg José. Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones.

Instituto de Estudios para la Transicion Democratica. México, 1993. Pag. 125

161



acudian a las urnas mostrando una gran disposicion para lograr un cambio
politico; en buena medida podemos decir que fue un proceso electoral en
Espana, fuera de toda experiencia politica, el Presidente Sudrez, no sélo
buscd conciliar con los distintos grupos de poder sino que también buscd la
legitimidad mediante el consenso popular, respetando escrupulosamente
la legalidad vigente. Buscaba un puente hacia la democracia, terminar
con el abstencionismo buscando preparar en definitiva el fin del consenso
solapado al consenso directo, todo esto al amparo del derecho. Es asi
como es aceptada la Ley para la Reforma Politica, breve y ambigua,
propia de las circunstancias que Espana vivia, que tocaba diversos temas,
interesdndonos a nosotros los mecanismo para la reforma constitucional,
asi como los elementos bdsicos del sistema de eleccion, la voluntad
soberana del pueblo que representaba ya nuevos fundamentos politicos,
radicalmente distintos a los anteriores, consiste ésta en un minimo

normativo para el fransito de un sistema politico a ofro.

Podemos decir que este Referéndum se convirti® en una serie de
negociaciones y diversos actos juridicos que fortalecieron el acto de
transicion y que sentaron las bases del régimen democrdtico; preparando
un marco que ftrazaba las elecciones de 1977 y posteriormente el
Referéndum de 1978 que es sin duda un paso muy importante en la vida
politica espanola, puesto que con éste es aprobada la Constitucion
General Espanola por Referéndum, es el culmen de ese proceso de
transicion, encontrado como palabra clave para el logro de esa realidad

politica espanola, la de “consenso”.

Por Ultimo, cabe decir que a pesar del cardcter atipico del proceso

constituyente y al margen de la heterodoxia doctrinal con que se
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resolvieron en él aspectos fundamentales de la organizacion del Estado, la
Constitucion de 1978 ha demostrado a lo largo de tres lustros de vigencia
su eficacia para cimentar en el orden normativo un sistema normativo

finalmente sdlido y estable.

En ofro contexto geogrdfico y saliendo del entorno del Referéndum
en Espana, vemos que un espectro estd perturbando a Europa, y es la
nacion estado del siglo XIX. Ha caido el comunismo. La Comunidad
Europea ha superado enormes obstdculos hacia un mercado interno
comun. Pero los electores de tierras tan diferentes como Dinamarca vy
Eslovaquia ahora han dejado en claro que prefieren ser gobernados mds
cerca de casa. Estas tierras han optado por una unidad politica cuyas
fronteras coinciden con lo que perciben como una homogénea nacidn
étnica, linguistica y religiosa, al hacer esto han desviado el curso de la
historia europea contempordneaq; los dirigentes democrdticos europeos
sonaron con un nuevo y mds perfecto orden en el viejo continente. Asi
pensaban que los mercados libres revivirian las economias de Europa
Oriental; una cada vez mds unida y prestigiosa comunidad europea

convirtiendo al occidente de Europa en una sUper potencia.

Ambas visiones supusieron la eventual extincion de los virulentos
sentimientos nacionalistas que causaron tres guerras europeas en un siglo.
Esta suposicidn resultd ser errdnea y el nuevo orden europeo parecid

alejarse sUbitamente unas décadas.
A primera vista los opulentos daneses que rechazaron el tratado de

Maastricht y los perseguidos eslovacos que votaron a favor de abandonar

la Federacion Eslovaca, dificimente podrian ser mds diferentes.  Sin
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embargo, ambos fueron motivados por un impulso similar:  una
desconfianza al supranacionalismo. Y los dos pueblos han frustrado las

esperanzas de una estrategia facil hacia la unidad europea.

Observdndose como después de la votacidon danesa, ante la
negativa de Maastricht, surgid una fuerte oposicion al mismo por paises
como Irlanda, Francia y Alemania; mientras que los observadores ingleses
opinaron que si nuevamente se hubiese sometido a una segunda lectura el

tratado al parlamento, fracasaria su ratificacion. 102

Es asi como los dirigentes de los distintos paises pertenecientes a la
Comunidad Europea en busca de fortalecer sus economias de una
manera conjunta y solidaria mediante la implantacion del fratado de
Maastricht, el cual no iba a ser implantado de manera autoritaria, sino que
muy por el confrario, cada estado mediante el Referéndum y con el
consenso popular, busca encontrar dentro de este proceso de transicion,
con este instrumento juridico politico la aprobacién, no dejando lugar a
dudas de ella y de igual manera sucedié con Eslovaquia con respecto a su

divorcio con la Republica Checa.

El objetivo de este trabajo no es el trasfondo del tratado de
Maastricht, ni la situacidn de Eslovaquia, sino de lo que en realidad se trata
es de presentar como en los paises europeos dentro de su panorama
politico, econdmico y social existe una mayor conciencia civico politica,
tanto de autoridades como de ciudadanos, los cuales no temen ser
parte medular dentro de los procesos de cambios estructurales de sus

paises; ejemplos claros son el de Dinamarca, Francia, Italia y Espana, por

192 gyllivan Scott. Excélsior. 17 de junio de 1992, 42. Parte Secc. A
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tan sélo mencionar algunos, que con las encuestas y Referéndums
realizados en varios paises de Europa Occidental, se ha demostrado cémo
los pueblos de esta regidon tienen una conciencia mds clara de la
democracia, asi como de los medios e instrumentos que deben procurar

para alcanzarla.

Otro pais que contempla en su Constitucion el Referéndum es Perd,
ya que el 31 de Octubre de 1993 el pueblo peruano acudidé a las urnas a
expresarse a fravés de un Referéndum sobre el proyecto de constitucion
elaborado por el Congreso Constituyente Democrdtico, mostradndose

realmente su presencia en las urnas.

La Constitucion de 1993 presenta aspectos novedosos vy
trascendentes, con la incorporacion de diversas figuras de participacion
popular como el Referéndum, el plebiscito, la revocatoria de autoridades
municipales, la eleccidn popular de determinados jueces, etc., son sin

lugar a dudas avances importantes dentro de la democracia peruana.

Sin embargo, al igual que nuestro pais lo Unico que hay que lamentar
es que todos han quedado a nivel de meros enunciados, ya que deberdn

ser desarrollados por leyes que se dicten en el futuro. 103

Finalmente, podemos decir que estos tres paises y el Tratado de
Maastricht tienen denfro de sus constituciones un gran sentido de la
democracia, en acuerdo con el consenso del pueblo, reconciliando las
anejas manifestaciones de autoridad con el nuevo concepto politico

social que impera en el mundo, y que busca consagrar los derechos de los

193 problemas Actuales del Derecho Constitucional. Estudios en Homenaje a Jorge Carpizo M.

Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1994. Pag. 137
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ciudadanos dentro del marco constitucional, situaciéon que en nuestro pais
aun no se ha hecho a pesar de que en el articulo 39 constitucional existe el
fundamento para que se establezca cualquier fipo de procedimiento de

participacién ciudadana, dentro del marco federal.

Es por eso que debemos tener muy presentes las ensenanzas y las
experiencias de Suiza, Espana, el Tratado de Maastrich, PerU y los demas
paises del orbe que estdn dispuestos a luchar por la democracia,

aprovechdndolas en beneficio de nuestro pais.

La soberania y por ende el poder constituyente radican en el
pueblo, sabemos que del articulo 39 de la Constitucion, se desprende que
la soberania es consubstancial y concomitante al pueblo, o sea que éste
tiene como atributo de esencia, el ser social; es el pueblo quien en
principio es la fuente de la soberania, pero como hemos dicho no puede
desempenarlo por si mismo, en cuya virtud delega su ejercicio en érganos
por él creados expresamente, los cuales ostentan el poder popular en
forma directa, pero no por esto pueden olvidar que el pueblo es una parte

importante dentro de la toma de decisiones de una nacioén.

Es el pueblo mediante el derecho fundamental o constitucional,
quien crea o establece los érganos primarios del Estado. De lo que se
infiere que los fines del Estado Mexicano, alcanzables por su poder publico
deben determinarse y realizarse, en multiples y variadas esferas de la vida
colectiva, en beneficio popular. Y con base en el principio de
inalienabilidad de la soberania, el impedimento del poder para interpretar
el articulo 135 constitucional, en el sentido de que el Congreso de la Unidn

y las Legislaturas de los Estados (Constituyente Permanente) tienen
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facultades irrestrictas para reformar substancialmente la Constitucion.
Siendo que las Unicas ocasiones en que el pueblo puede ejercer su poder
soberano constituyente, es al fratarse de reformas sustanciales a la
constitucion o al reemplazar por una nueva, fendmenos que pueden
reqgistrarse por medio de la revolucion o pacificamente mediante la

operatividad del Referéndum.
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4.5 ANTECEDENTES DEL REFERENDUM EN MEXICO

Dentro del marco Juridico Nacional los antecedentes respecto de la
institucion del Referéndum son la antigua Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal, la actual Ley de Participacion Ciudadana para el
Distrito Federal y la Constitucion del Estado de México vigente hasta la

fecha.

En la antigua Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
(LODDF) se encontraba previsto dentro del capitulo sexto, de la
participacién politica de los ciudadanos, en los articulos 52 al 59. El
fundamento estaba en el articulo 73, fraccidon sexta, base segunda de
nuestra Constitucidon, la cual establecia que en el Distrito Federal los
ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se
determinen, serdn sometidos al Referéndum y podrdn ser objeto de

iniciativa popular conforme al procedimiento que la misma senale.

Sin embargo, a pesar de existir dichas disposiciones, es de comentar
que lo vago e impreciso de lo estipulado en la Constitucién Federal, dejé a
la ley secundaria la definicion de estos derechos, por lo que en la iniciativa
de la Ley Orgdnica del Distrito Federal enviada por el Ejecutivo al Congreso
de la Unidn en 1978, no se contempld la posibiidad de reglamentar lo
relativo al Referéndum segun lo establecia la Constitucidn, siendo los
diputados, en la discusion de dicho proyecto quienes incorporaron a la
LODDF un apartado denominado de la participacion politica de los

ciudadanos.
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Dentro del sistema establecido en la LODDF respecto del
Referéndum, quedaron exceptuadas las materias relativas a la Hacienda
del Departamento de Distrito Federal asi como cualquier cuestion fiscal,
siftuacion que igualmente se hace en otros paises que utilizan como un
instrumento democrdatico el Referéndum, ya que si dichas cuestiones se
sometieran a Referéndum, serian eminentemente rechazadas, por lo que

tal labor es correcto que corresponda a los érganos del Estado.

La ley referida era tan general y vaga que los requisitos para que
proceda el Referéndum, hacian casi nugatorio ese derecho de los
ciudadanos del Distrito Federal (inician el Referéndum el Presidente o las
Cdmaras del Congreso por votacion de la tercera parte de Diputados y la
mitad de Senadores; fratdndose de reglamentos, sélo el Presidente tiene la

potestad para iniciarlos).

Por ofra parte, podemos decir que la ley tan sélo nos habla de los
derechos de los ciudadanos, de lo que es el Referéndum vy la iniciativa
popular, del procedimiento de iniciacidon de ambos, de los ordenamientos
legales de los cuales se substanciard una vez aprobada la ley, sus
objetivos, de si es obligatorio o facultativo; pero en realidad lo que se
desprendia de la lectura de dichos articulos es que no se encuentra
establecida la verdadera sistematizacién juridica y de procedimiento del
Referéndum haciéndose necesaria a todas luces otra ley reglamentaria

que estableciera dichos procedimientos. 104

Se observa en nuestro pais el desconocimiento por parte de las

autoridades respecto del Referéndum y de la imperiosa necesidad de

194 Acosta Romero Migue. Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porria, México, 1983.

Pag. 173
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implementar una reglamentacién de procedimiento del mismo, como de

propaganda y educacion.

El 26 de junio de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publico el decreto por el cual el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decretaba el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, observando como

se dejo a un lado la figura del Referéndum.

De igual forma el 22 de Agosto de 1996 fue derogada la fraccidn
sexta del arficulo 73 Constitucional, dejando fuera totalmente la figura del

Referéndum.

Posteriormente como parte del resultado de la reforma politica del
Distrito Federal, por decreto publicado en el Diario Oficial del dia 25 de
Octubre de 1993, se le otorgan a la Asamblea de Representantes del D, F.,

Facultades Legislativas.

El 22 de Agosto de 1996 mediante nuevo decreto, se le cambia la
denominacioén a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por la
de Asamblea Legislativa del D. F en donde se menciona ya, que estard

integrada por Diputados.

Nuevamente el 21 de Diciembre de 1998 la Asamblea Legislativa del
D. F. decretd la Ley de Participacion Ciudadana; en este ordenamiento
juridico se encuentra contemplado el Referéndum y otras figuras, como
instrumentos de participaciéon ciudadana segin lo dispone el articulo

tfercero.
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Observamos en el arficulo 25 que: El Referéndum es un mecanismo
de participacion directa mediante el cual la civdadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previo a una decision de la Asamblea Legislativa
sobre la creacién, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la
competencia legislativa de esta Oltima. La convocatoria debera realizarse
previamente al dictamen de las comisiones legislativas

correspondientes”. 105

De este articulo se desprende que la poblacion del D. F., puede
intervenir en la vida politica mediante la figura del Referéndum, vy
manifestar su conformidad o desacuerdo con toda Ley que sea de nueva

creacion; que se proponga modificarla, derogarla o abrogarla.

Al igual que en la antigua Ley Orgdnica del D. D. F, en esta Ley de
Participacion Ciudadana se excluyen de someterse al Referéndum las

materias tributarias, fiscales o de egresos entre otras.

En los articulos 26 al 35 se establecen los requisitos y procedimientos
para someter a Referéndum las Leyes de la competencia de la Asamblea
Legislativa del D. F., vemos como pueden solicitar el Referéndum los
Diputados de la Asamblea o el 1% de los ciudadanos inscritos en el padréon

electoral. 106

Aunque esta Ley se encuentra vigente actualmente en el D. F.,
podemos observar en su articulo 34 lo siguiente: Los resultados del
Referéndum no tendrdn cardcter vinculatorio para la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, sus efectos sdlo servirdn como elementos de valoracion

1% hhtp/wwwddf. Gob. Mx. Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal
1% hhtp/wwwddf, Gob. Mx. Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal
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para la avtoridad convocante. Los resultados del Referéndum se
publicardan en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los diarios de

mayor circulacion. 107

Se observa un avance en comparacion con la anfigua Ley Orgdnica
del Departamento del D.D.F., pero a pesar de ello consideramos que es
obsoleta y el decretarla fue una medida politica y demagdgica mds que
democrdtica, esto se verifica concretamente en el arficulo anterior, ya que
como dice tal precepto de la Ley, los resultados del Referéndum no
tendrdn cardacter vinculatorio, por lo tanto no obligan al gobierno del D. F.
y esto hace que se pierda el objetivo fundamental que se persigue con
nuestra propuesta de implementar el Referéndum en nuestra Constitucion;

este objetivo es acceder a una Democracia Efectiva.

De lo anteriormente expuesto podemos decir que con las reformas a
la Constitucidon y a sus leyes secundarias, asi como la creacién de oftras, la
participaciéon ciudadana quedd relegada a tan sélo consultas no
vinculativas y dejando a un lado una figura democrdatica como el

Referéndum,

Por otfro lado en el Estado de México, en su Constitucidon actual se

prevé la figura del Referéndum, el articulo 14 senala:

El Gobernador del Estado Podré someter a Referéndum total o parcial

las reformas y adiciones a la presente Constitucion y a las leyes que expida

la legislatura, excepto las de cardacter tributario o fiscal.

197 tgh/wwwddf. Gob.mx. Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito Federal
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Los Ciudadanos podrdn solicitar al Gobernador que sean sometidos
total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos el
20% de los inscritos en las listas nominales de electores, debidamente
identificados y dentro de los treinta dias naturales siguiente a su

publicacion en el Diario Oficial del Estado.

La ley reglamentaria correspondiente determinard las normas,
términos y procedimiento a que se sujetaran el Referéndum Constitucional

y el Legislativo”. 108

Observamos en la Constitucidon del Estado de México, como se
establece la figura del Referéndum, y al igual que en la antigua Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y en la actual Ley de

Participacion Ciudadana, no comprende las materias tributarias vy fiscales.

En la Ley Reglamentaria del Articulo 14 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que fue publicada el 30 de Agosto de
1995, se establecen las formulas, procedimientos, tipos de Referéndum,
quién y coémo llevarlo a cabo; todos estos avances son significativos para
el Estado de México, pero consideramos que el avance mds importante, es

el establecido en los articulos siguientes:

“Articulo 20.- En el caso de que el resultado del Referéndum sea
aprobatorio, el titular del Ejecutivo procederd a la promulgaciéon y
publicacion del decreto correspondiente en la Gaceta del Gobierno, para

el caso de que éstas no se hayan hecho”. 107

198 hitp/www.edoméxico.gob.mx. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
199 http/www.edoméxico.gob.mx. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 21.- Cuando el resultado del Referéndum sea de rechazo,
el titular del Ejecutivo solicitard la derogaciéon o abrogacion de las
disposiciones del decreto correspondiente, cuando éste haya sido
promulgado y publicado, o se deje sin efecto el que le haya sido

remitido. 110

Como mencionamos anteriormente, lo mds importante de estos
preceptos legales es que obligan a la autoridad para que respete,
obedezca y acate la voluntad de la poblacién; voluntad que se manifestd
por medio de la figura del Referéndum. En la legislacion del Estado de
México se aprecia un paso muy importante para acceder a una
Democracia mds efectiva, con la implementacion del Referéndum vy sus
efectos vinculatorios, pero aungue fiene avances importantisimos,
consideramos que todavia estdn incompletos, ya que en el articulo 14 de
la Constitucion del Estado de México solamente se menciona que: “El

Gobernador del Estado de México podrd someter a Referéndum total o

parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucion....... " es decir

que el someter a Referéndum las reformas o adiciones a la Constitucién del
Estado de México, es discrecional del Gobernador y no obligatorio. Para
ilustrar esto veamos lo que a la letra dice el texto vigente del articulo 148

de la Constitucion del Estado de México.

110 tgh/www.edo.mex.gob.mx. Constitucién del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 148.- La presente Constitucion puede ser adicionada y
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de ella se
requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de los Diputados que la integran, acuerde tales reformas y adiciones y que
éstas sean aprobadas por la mitad mas uno de los Ayuntamientos. La
Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, haran el cédmputo de
los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas

las adiciones o reformas. !

En este precepto ya no se menciona nada del Referéndum para
reformar y adicionar la Constitucion de este Estado, vemos como es algo
que se lleva a cabo a discrecion de las autoridades o por peticion del
electorado pero bajo ciertos requisitos antes mencionados; desde nuestro
muy particular punto de vista el Referéndum debe ser obligatorio, para
reformas o adiciones Constitucionales, cosa que en el Estado de México no

sucede.

De igual forma no incluyeron en su Ley Reglamentaria sancion
alguna para el caso de que aprobada la convocatoria a Referéndum no
se cumpla con la realizacién del mismo, o realizado éste, no se acaten los

resultados obtenidos con el Referéndum.

Consideramos que es conveniente hacer mencion al dictamen de
las comisiones legislativas en la formulacion de la Constitucion del Estado

de México.

M tgh/www.edo.méxico.gob.mx. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Se amplia el Referéndum, como via de expresion democratica para
que, tal y como fue propuesto por diversos ponentes durante las
audiencias publicas, no se constrina a la Constitucion, sino que sea viable
también tratdndose de la legislacion ordinaria; asi mismo, los comités
estiman pertinente que también los ciudadanos, en un determinado
nimero y con arreglo a la Ley Reglamentaria, puedan motivar el
Referéndum constitucional o legislativo; estas modificaciones dieron lugar
a la reubicacion del precepto en el titulo relativo a los principios

Constitucionales. 112

112 tgh/mww.edo.méxico.gob.mx. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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4. 6 REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL PARA
IMPLEMENTAR EL REFERENDUM EN MEXICO

Como mencionamos en capitulos anteriores y durante el desarrollo
del presente trabajo, en la antigiedad la idea cldsica de Democracia era
que las decisiones se tomaban colectivamente y no en forma individual o
en pequenos grupos, por lo tanto la voluntad general es la Unica
manifestacién de Soberania, vista ésta como el patrimonio de cada

pueblo y por lo tanto la Soberania es indivisible, inalienable y siempre justa.

Siguiendo este principio, el Gobierno serd legitimo si acata las
instrucciones o mandatos de esa voluntad general, ya que si lo deja de
hacer, esa misma voluntad general que lo llevd a ocupar ese lugar en el
Gobierno, lo puede cambiar de la misma forma que o puso, por sorteo o

eleccion.

Ya vimos que la Democracia no es un fin sino un medio para la
realizaciéon de las aspiraciones de la colectividad, observamos que en una
sociedad democrdtica el poder fluye de la base al vértice y no como en
una sociedad burocrdtica (México actualmente), del vértice a la base.
Por qué no pues, implementamos un sistemna como el Referéndum para
que se cumpla con la regla fundamental de la Democracia que es la regla
de la mayoria, la regla que se basa en la consideracién de decisiones
colectivas y por lo tanto obligatorias para todos. Es de imperiosa
necesidad para este pais que se lleve a la prdactica inmediatamente la

formula del proceso democrdtico que plantea Robert Dahl. 113

13 Dahl. Op. Cit. Pag. 170

177



Con la implementacién del Referéndum, podremos acceder de una

forma pacifica a una democracia mas efectiva.

Como pudimos observar, la Constitucion de 1917 no incluye en
ninguno de sus arficulos el concepto de Democracia. Con las diversas
reformas que se hicieron al articulo 3°, se observa como se van incluyendo
pPOCO A poco ideas vagas y elementos propios de la Democracia, pero sin
llegar jamds a incluir este concepto como tal, y no es sino hasta la reforma
al articulo 3° constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de Diciembre de 1946, donde ya reincluye este concepto, pero sélo
en lo referente a la educacion que imparte el Estado, como vimos en los

capitulos anteriores.

Consideramos que para acceder a una Democracia mas efectiva
en nuestro pais, debe incluirse en nuestra Constitucion la figura del
Referéndum como  herramienta de consulta  para  reformas
constitucionales, pensamos que el articulo 3° constitucional no es el articulo
adecuado en el cual se debe de incluir el concepto de Democracia vista
desde un punto de vista donde no solamente nos interesa el aspecto de la
educacion, sino desde una perspectiva global como proyecto de nacién
qgue necesita y desea acceder a una Democracia mds efectiva como
forma de gobierno, sentando las bases para que se cumplan las reglas

fundamentales y la formula del proceso democrdtico.

Cabe mencionar que en el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya se habla de Democracia propiamente
dicha y de la participacién de los diversos sectores sociales mediante los

procedimientos de participacion y consulta populares en el sistema de
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planeacion democrdtica para el desarrollo nacional, dicho articulo a la

letra dice lo siguiente:

“ARTICULO 26.- El Estado organizard un sistema de planeacién
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion

determinardn los objetivos de la planeaciéon. La planeaciéon serd

democrdtica. Mediante la participaciéon de los diversos sectores sociales

recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas

al plan y los programas de desarrollo. Habrda un plan nacional de

desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la

Administracion Piblica Federal.

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos

de participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacién

democrdtica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y

evaluacioén del plan y los programas de desarrollo... 14

Como podemos observar, este articulo incluye en toda su redaccion
elementos propios del concepto Democracia y menciona las consultas y
participaciones populares aungque no menciona especificamente cudl o
cudles, tampoco nos refiere a una Ley reglamentaria al respecto; se

desprende que es facultad del Estado conducir y coordinar el Desarrollo

14 Rabasa O. Emilio y Caballero Gloria. Mexicano esta es tu Constitucién. Editorial PorrGia, México

1997. P4g. 106
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Nacional desde un punto de vista administrativo y econdmico,
procurdndose todas las facilidades para conseguir tal fin de manera
democrdtica, o sea, mediante la participacion de los distintos sectores
sociales, pero lo importante aqui es que ya estdn contempladas en nuestra

Constitucion, las consultas y participaciones populares.

Por otro lado hemos visto como en las legislaciones de distintos paises
del mundo se contempla la figura del Referéndum, notemos que estos
paises tienen grandes avances democrdaticos y un desarrollo de primer
nivel porque recurren a estas figuras como el Referéndum para

perfeccionar su Democracia.

El Referéndum en México no es algo nuevo, han existido un sin
nUmero de propuestas y proyectos para incluirlo en nuestro sistema

democrdtico aunque la experiencia ha sido prdcticamente nula.

Como ya observamos, la Constitucion del Estado de México refleja
grandes avances democrdticos incluyendo al Referéndum como
herramienta de expresidon de la ciudadania para el caso de reformas vy
adiciones a la misma y a las leyes que expida el Congreso local, por lo
tanto es conveniente incluir en nuestra Constitucion Federal al igual que
en la de el Estado de México, la figura del Referéndum para utilizarlo como

medio de consulta en el caso de reformas constitucionales.

El gobierno mexicano no debe ser autoritario en ningun aspecto de
la vida del pais, ni en politica, ni en economia, ni en lo social, ni en lo
cultural o electoral, y mucho menos al pretender reformar o adicionar

nuestra Ley Suprema. Con el Referéndum se garantiza una Democracia
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mdas efectiva en nuestro pais, para asi de esta forma ejercer la rectoria del
mismo, fortaleciendo el régimen democrdtico, permitiendo el pleno
ejercicio de la libertad y de la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales.

La obligacidn de todo mexicano es estar presente en el
desarrollo, rectoria, ejercicio de la Soberania, ejercicio de la Democracia,
propuestas y toma de decisiones respecto de modificar nuestra

Constitucion.

La Soberania es la capacidad de dictar sus propias leyes y
establecer su propia forma de Gobierno, y nuestro Gobierno serd legitimo si
acata la voluntad de ese pueblo que le confirid esa alta responsabilidad, o
de lo contrario de esa misma forma que le otorgd la rectoria del Estado,
podrd revocarle ese mandato. Veamos a la Democracia como un medio
no como un fin, pero ésta debe valerse también de herramientas para
hacerla mds efectiva, tengamos siempre presente que la Democracia es la
regla de la mayoria, todo viene de las bases al vértice y los medios o
herramientas necesarias para llevarla a cabo, son figuras juridicas como el

Referéndum.

La respuesta a estas interrogantes y el final a estos abusos en las
reformas y adiciones Constitucionales por parte del gobierno, es reformar el
articulo 135 Constitucional y plasmar en él, todo lo expuesto en el
desarrollo de este trabajo, que se resume en dos palabras: “Referéndum”
para acceder a una “Democracia” efectiva, por lo que proponemos
reformar el articulo 135 de nuestra Constitucion que a la lefra actualmente

dice:
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“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Union o la Comisiéon Permanente en su
caso hardan el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Como podemos apreciar, en este precepto Constitucional se
establece que para reformar o modificar las Constitucion, se requiere de
las dos terceras partes del Congreso de la Unidn y de la mayoria de las
Legislaturas de los Estados. El Derecho Constitucional clasifica a las
Constituciones en rigidas vy flexibles segun sea el procedimiento de reforma
o adicion; si es un procedimiento especial o distinto del procedimiento
legislativo serd una Ley Suprema Rigida, de acuerdo con este principio,
nuestra Carta Magna es rigida, aungque en la prdctica se modifica

frecuentemente y pareciera ser que es una Ley Fundamental flexible.

Con la modificacién Constitucional que proponemos, tratamos de
evitar futuras reformas o adiciones arbitrarias por parte de la autoridad vy
especificamente del Poder Ejecutivo. El Referéndum protege la Seguridad
Juridica, legitima la toma de decisiones de la autoridad y propicia en
general que el pueblo proteja su Soberania que ha sido plasmada en
nuestra Ley Suprema; por lo tanto sugerimos el siguiente texto reformado

del articulo 135 Constitucional.
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“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuverde las reformas o

adiciones, que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados, y que sean somelidas obligatoriamente a Referéndum total o

parcial, las reformas y adiciones a la presente Constitucion.

En la Ley reglamentaria respectiva se determinardn y establecerdn

las normas, términos, procedimientos, sanciones y medios de impugnacién

a _que se sujetard el Referéndum Constitucional Obligatorio, sea total o

parcial.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso hardn

el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaraciéon de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas”.

Nuestro sistema democrdtico es representativo, donde las voluntades
undnimes mayoritarias gobiernan a la minoria, pero es muy importante no
olvidar ni dejar de escuchar a nadie cuando se va a reformar o adicionar
nuestra Carta Magna, y el mejor medio para mantener el compromiso de
que el gobierno es de todos y para todos, es implementando un sistema de
eficiencia que dé participacion al electorado y que refleje voluntades

mayoritarias en estos casos este sistema es el “Referéndum”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La institucion del Referéndum se relaciona con la
libertad que debe imperar en una Democracia. Esa libertad toma
varias formas, podemos observarla en una de sus acepciones
cldsicas como es la Libertad de Expresion. El Referéndum dentro
de su marco juridico y democrdtico contiene esas libertades vy

esos derechos.

SEGUNDA.- La participacidon fundamental dentro del proceso
democrdtico es la regla de la mayoria, en donde la mayor parte
de los interesados tienen ingerencia en el diseno y ejecucion del

procedimiento democrdatico.

TERCERA.- El principal criterio de la Democracia es el nUmero de
los gobernantes o de los que ejercen el poder, la Democracia
designa aquella forma de gobierno en la cual el poder politico es
ejercitado por el mayor niUmero. Es decir, el poder de tomar
decisiones es atribuido, por lo menos en su acto inicial, a un
nimero muy elevado de ciudadanos; ya que, al haber una
maxima extension de derechos politicos, todos los ciudadanos
tienen el derecho de participar, directa o indirectamente, en la
toma de decisiones, y dichas decisiones deben ser tomadas con

el mdaximo consenso posible.

CUARTA.- En la Democracia, los requisitos minimos, el punto de
partida, son las reglas procedimentales, dentro de las cuales se
desarrolla la contienda politica en un determinado contexto

historico.
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QUINTA.- En el contexto histérico, se ha buscado la conquista de
la Democracia, en la cual su conjunto de reglas no solo se dirigen
a los miembros de una colectividad, sino que ademds, vinculan a
los hombres enfre si. Son reglas que permiten la mdas amplia
participacion de la mayoria de los ciudadanos en la resolucion de

conflictos.

SEXTA.- La definicion de las reglas del juego o reglas
procedimentales es fundamental, en tanto que a través de ellas
se establece quién debe tomar las decisiones y coémo se deben
tomar, es decir, bajo qué procedimientos. Por tanto, el significado
de la democracia se refiere al procedimiento mediante el cual se
toman las decisiones y no a cudl deba ser el contenido de éstas

Ultimas.

SEPTIMA.- La Supremacia Constitucional significa que la Carta
Magna estd por encima de todas las autoridades y de todas las
leyes, por ello surge la necesidad que sea rigida y escrita. La
parte que corresponde a la rigidez constitucional significa que
ningun poder u érgano estatal puede modificarla. No obstante la
Constitucibn no puede permanecer estdtica ante las
transformaciones tecnoldgicas y cambios que la modernidad vy la

ciencia reclaman.

OCTAVA.- Podemos decir que una Republica Democrdtica se
distingue por ser un régimen cuya legitimidad emana de la
voluntad de los ciudadanos, donde no impera la disposicion
arbitraria de una persona, sino la Ley, en la que hay separacion
de poderes, donde los cargos publicos son temporales y rotativos

y en el que para su funcionamiento los individuos participan en
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ocasiones directamente y en otras por medio de representantes

que es lo mds comun en nuestra época.

NOVENA.- En readlidad es necesaria la intervencion ciudadana
para que un Estado exprese las decisiones politico, econdmicas,
sociales y culturales fundamentales del pueblo, y no la decision de
una O un grupo de personas, que no reflejan la voluntad popular.
También la fundamentacion del poder politico es el consenso, es
decir, la libre y voluntaria aceptaciéon por parte del individuo, ya

que es una manifestacion de la dignidad del ser humano.

DECIMA.- La voluntad de los ciudadanos es la que cuenta, en un
mundo donde el espiritu civico politico de los ciudadanos
respecto de su participaciéon, implica que cada vez tengan una
mejor preparacion para la toma de decisiones, con todo, la
Democracia moderna es una Democracia que debe de ser mds
directa y efectiva, ya que los ciudadanos son los verdaderos
depositarios del mayor de los derechos politicos, que es el de
decidir, seleccionar, remover, reformar y todo o concerniente a
las personas que los representardn y gobernardn, asi como hacer

respetar su Constitucion.

DECIMO PRIMERA.- En el Referéndum encontramos un medio
para asegurar la legitimidad de las decisiones politicas que tomen
los gobernantes para reformar o adicionar nuestra Ley
Fundamental, ya que por medio de éste, el pueblo decidird a
favor o en contra, dando argumentos de legitimidad a la
autoridad con respecto a la toma de las mismas: supliendo los
defectos e injusticias de la Democracia representativa,

procurando evitar el manoseo de la Constitucion.

186



DECIMO SEGUNDA.- La figura del Referéndum, al darnos el poder
de tomar decisiones en los cambios constitucionales, nos deja vivir

la Democracia, sentirla y ejercerla.

DECIMO TERCERA.- Son varios los paises que dentro de su marco
legal elevan al rango constitucion al el Referéndum, en busca del
consenso popular, para legitimar las decisiones politicas que sobre
Leyes se efectuen: México debe hacer lo mismo para el caso de

las reformas o adiciones constitucionales.

DECIMO CUARTA.- Existen razones en contfra del Referéndum que
se mencionan en un sin nUmero de ocasiones, tales como, su
elevado costo; lo poco prdctico que seria en nuestro pais; la falta
de cultura democrdtica en México; las urgencias politicas vy
legislativas ya que el Referéndum representa lentitud; el no poseer
una instruccion bdsica que permita una toma de decisiones
adecuada; el cardcter obligatorio que tiene el Referéndum, el
cual no se puede evadir y por lo tanto limita la accidn
administrativa; en un sistema representativo como el nuestro, en el
cual el electorado no tiene derecho a un Referéndum, ya que
para eso tfiene a los representantes que €l mismo eligid, sin
embargo, si se facultara de modo expreso en la Constitucion el
Referéndum, esto seria vdlido, porque vivimos en un Estado de

Derecho.

DECIMO QUINTA.- Los paises que contemplan el Referéndum en
su legislacion, cuentan con un gran desarrollo en materia de
democracia; México debe acceder a ese desarrollo democratico
adoptando esta figura y acabar con los abusos en las reformas y
adiciones a nuestra Carta Magna. El cambio democrdtico vy la

inclusion del Referéndum en México, ya comenzd desde hace
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tiempo, en el Distrito Federal antes y actualmente el Estado de
México ya dio el paso; démoslo ahora a nivel federal,
incluydmoslo en el articulo 135 Constitucional y evitemos los

abusos de poder.

DECIMO SEXTA.- Las dificultades que presenta la reforma
constitucional en nuestro pais, no es de simple contenido. Pienso
que para que una modificacion a la Ley Fundamental pueda ser
realmente legitima y se encuentre motivada, deben ser tomadas

las siguientes consideraciones:

1.- Desarrollar de manera firme una corriente uniforme acerca de
la naturaleza del Poder Revisor, con ello entenderemos cual es el
verdadero alcance de su actuacion. Ya que como he sostenido
en este trabajo el 6rgano que readliza las reformas a la
Constitucidn es por naturaleza un Poder Constituido, por lo que
actua dentro de la competencia que le fija la Ley Fundamental y

por tanto lo limita de manera implicita.

2.- Para no dar lugar a confusiones e interpretaciones equivocas,
respecto al alcance de este érgano, se debe establecer de forma

clara las limitaciones a las que se encuentra sujeto.

3.- En la actualidad las constituciones Democraticas son una
aspiracion general, por lo que la consolidacion del Estado
Democrdtico, se encuentra dentro de la idea de que los
ciudadanos puedan intervenir en la creacion y renovacion
normativa. Pues en este sentido la reforma constitucional es un
ejercicio mdas de la democracia. Ahora bien, para lograr tal
aspiracion la Constitucidon debe originar procedimientos que

hagan posible la intervenciéon de la voluntad popular.
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4.- No puede sostenerse durante mds tiempo que nuestra
sociedad no posea la suficiente madurez politica, para exentarla
de la participacion en la toma de decisiones que le atanen.
Hemos sufrido como sociedad cambios esenciales que
evidencian la enorme diferencia entre la sociedad mexicana de
hace 89 anos vy la reciente, por lo que no se nos puede hacer
presas de los argumentos de los Constituyentes que redactaron el
articulo 135 Constitucional, para negarnos el derecho que ellos
mismos nos han dado “el ser un pueblo capaz de decidir sobre el

modo y forma en que queremos que sea nuestro pais”.

5.- Ya no es suficiente el sistema de representacion, menos
cuando aquellos que se dicen representantes del pueblo que
tienen el alto deber de actuar como legisladores, se han
caracterizado, por satisfacer exigencias personales,
anteponiendo el beneficio propio al del pueblo que votd por ellos
con la finalidad de elevar su voluntad al mds alto nivel. A lo
anterior sumamos que las personas que integran el érgano revisor,
en la mayoria de los casos han sido designados por favoritismos y
compadrazgos, situacion que rompe con el verdadero sentido de

la representacion popular.

6.- Para que una reforma constitucional no sea solamente legal,
sino legitima, debe estar motivada por la obtencidon del
mejoramiento o perfeccionamiento social, brindando las reglas
con las cuales pueda satisfacerse de manera eficaz un conflicto
que afecte la estabilidad del pueblo y asi subsanar una
necesidad publica. Lo cual sélo puede lograrse mediante la

imposicion de procedimientos dificiles, sino con el verdadero
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consenso de todos los factores reales de poder, y no Unicamente

con el acuerdo negociado entre los infegrantes de las cadmaras.

DECIMO SEPTIMA.- Es necesario cambiar el texto del Articulo 135

Constitucional para que independientemente del requisito de cumplir
con la aprobacién de los dos tercios de los miembros presentes del
Congreso de la Unidn y la mayoria de las Legislaturas Estatales, se
consulte ademds a la poblacidn mediante Referéndum, para
determinar si se acepta o no una propuesta de Reforma o Adicion
Constitucional, la Legislacion Reglamentaria respectiva deberd
establecer las normas, términos y procedimientos a que deberd

sujetarse.
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