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EPIGRAFE

“Elegir el bien constituye la prudencia,
no abandonarlo a pesar de los obstaculos, la
fortaleza, a pesar de las pasiones, la
templanza, a pesar de la soberbia, la justicia”.

Cuatro Virtudes Cardinales.?

! Ramos Lores Nicanor, Breve Sintesis del Catecismo de la Iglesia Catdlica en Preguntas y Respuestas.
México, 1993, p.152.
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INTRODUCCION

De las épocas de estudios en mi querida y entrafiable Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México, recuerdo
con particular alegria e impronta satisfaccion dos asignaturas: la de
Derecho Penal y la de Derecho Administrativo, las cuales tuve la honra
y el privilegio de cursar bajo la guia y erudicion de mis apreciados e
inolvidables profesores: el Dr. Andrés Serra Rojas, maestro que dejé
en mi huella de su pensamiento y su solidez académica y el Dr.
Ricardo Franco Guzman, jurista eminente y catedratico preclaro que

siempre ha significado un ejemplo a seguir en mi vida profesional.

Ellos influyeron profundamente en mi aspiracion de ejercer la
digna profesion de Licenciado en Derecho impartiendo justicia en
materia penal o en la administracion publica, dilema que el destino
resolvid, cumpliendo asi mi suefio de origen: impartir justicia en

materia administrativa.

En el ejercicio profesional de esta actividad he reflexionado como
y de qué manera puedo aportar, con toda humildad, propuestas que
puedan ser Utiles a quienes aspiren a trabajar o trabajan en el servicio

publico.

El ejercicio de la funcién publica es una noble actividad que debe
desempefarse con extremo cuidado o como dice la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos: “Cumplir con la maxima

diligencia el servicio que le sea encomendado”, conduciéndose con
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eficiencia, eficacia y honradez, siempre al amparo del marco legal que
establece las facultades y responsabilidades que debera observar en
todo momento. Infaustamente, de manera culposa y no dolosa, por lo
general, el servidor publico por desconocimiento de las disposiciones
legales que resultan aplicables a su nivel, a sus funciones, a sus
obligaciones y a sus atribuciones, incurre en responsabilidades
penales y/o administrativas, o que puede conllevar a la afectacion dos
bienes juridicos de primer orden en la vida del individuo: su libertad y

Su patrimonio.

Nuestra Carta Magna establece, la disquisicion del andlisis
riguroso y preciso de la presunta responsabilidad y de cada uno de los
elementos o partes que la integran, para quienes ejercen el servicio
publico. Esta se presenta en cuatro tipos de responsabilidades, todas
independientes unas de otras, a saber: la politica, la civil, la penal y la
administrativa, este estudio so6lo se avocara al analisis de las dos
tltimas, toda vez que las dos primeras ocasionalmente se fincan y en
cambio las dos ultimas son frecuentemente impuestas a los servidores
publicos. Este hecho es uno de los motivos principales de la presente

Tesis.

Los métodos bajo los cuales se desarrollo ésta investigacion, son
el documental, descriptivo, analitico y propositivo; asi en el Primer
Capitulo se abordan consideraciones en relacion al origen de las
responsabilidades penales y administrativas, determinando qué
debemos entender por ellas y en el caso particular de la

administrativa, coOmo se desarrolla y cuando se presumen elementos
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qgue la imputan, cudl es el procedimiento que permite fincarla y cuales
las sanciones derivadas de éste, dejando muy claro que el
procedimiento administrativo es de caracter sancionatorio, pero que
cuando se causa menoscabo, detrimento o quebranto a la hacienda
publica, las sanciones economicas que se imponen por medio de este
procedimiento, tienen también el caracter resarsitorio por los dafios o
perjuicios causados, fincandose el pliego de responsabilidades, el cual
constituye crédito fiscal a favor del erario federal, mismo que se hace
efectivo mediante el procedimiento administrativo econémico-coactivo
de ejecucion, sujetandose a las disposiciones fiscales aplicables y en

su caso la consignacion penal correspondiente.

En el Capitulo Segundo, se analizan in solidum, los medios de
defensa a los que tiene acceso el servidor publico frente a
resoluciones administrativas adversas, desde el recurso de
Revocacion, el Juicio de Nulidad, el Juicio Contencioso Administrativo
Federal y hasta el Juicio de Garantias en materia administrativa,
conociendo su definicibn, su marco juridico, sus caracteristicas
procesales, su tiempo y forma, la manera en que se actualizan, ante
quién y por quiénes debe hacerse valer, los actos que comprenden su
substanciacion y el origen, naturaleza juridica, objeto y fin de cada uno
de ellos, el modo de interposicién, cuando se actualiza el derecho de
impugnar y los actos contra los que procede su substanciacion, pues
debemos tener presente que la imparticion de la justicia a través de la
resolucion a un hecho especifico se encuentra en manos de mujeres y
hombres, que pueden caer en equivocaciones y cometer yerros

propios de su condicion humana, influenciados por sus
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apasionamientos, los intereses en conflicto y demas circunstancias
gue merodean el ambito de la justicia, induciendo la mala fe y la
contravencion de los deberes, mismos que se encuentra debida y
legalmente establecidos en la ley y que se corrompen por tales

motivos.

En el Capitulo Tercero, se analizan las caracteristicas del
procedimiento penal en México, su objeto, sus fines y los periodos que
lo componen, destacando, la aplicacion supletoria en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como lo dispone su
articulo 45, en las cuestiones relativas al procedimiento no previstas
en esta Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se observaran
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del Cédigo Penal. De
igual forma se analizan los actos juridicos del procedimiento
administrativo en México, sus fines, su objeto y sus periodos,
proponiendo la unificacion de la aplicacién del procedimiento penal, en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

En el Capitulo Cuarto se hace referencia a los ordenamientos
legales que debe conocer toda persona que pretenda desempenarse
en el servicio publico, particularmente las obligaciones que esas
disposiciones entrafian y las responsabilidades que de su
incumplimiento derivan. Estoy consciente que éste analisis no es

limitativo pero creo que esos cuerpos normativos deben ser
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necesariamente del conocimiento del servidor publico y de aquellos

gue pretendan dedicarse al servicio publico.

En el Quinto capitulo, se aportan reflexiones y acciones
concretas, sobre la forma en que puede prevenirse el riesgo de la
responsabilidad penal y administrativa de los servidores publicos, con
base en la educacion y capacitacion, ademas de destacar, durante el
ejercicio de su empleo, cargo o comisién, agquellos aspectos
fundamentales que deben prevenirse y que permitiran un transito

satisfactorio en el servicio publico.

Deseo expresar que eésta investigacion y sus conclusiones van
dirigidas a todos y especialmente, a aquellos que pretenden
desempenfarse en el servicio publico e igualmente, a quienes hoy son
servidores publicos y desean ejercer sus responsabilidades,
conscientes de las obligaciones que la normatividad les impone y de

las consecuencias que su inobservancia representa.

Ciudad Universitaria, Distrito Federal, Octubre de 2006.
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Capitulo |

EL RIESGO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES

1. Las responsabilidades derivadas del incumplimiento de
obligaciones, atribuciones y/o funciones encomendadas y de

metas y objetivos establecidos.

Para los efectos de este estudio las dividiremos solamente en dos
categorias: 12, la Responsabilidad Penal y 22 Ila Responsabilidad
Administrativa. La primera emana del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos' en cuya fraccién Il dispone
que “La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal”. Las
del segundo tipo se derivan del mismo articulo Constitucional, que
establece en su fraccion lll, “Se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o0 comisiones ...”,
en virtud de que el analisis de ambos temas se realizara en los
siguientes incisos, aqui solo dejaré precisado que, de conformidad a lo
establecido por la Constitucion General de la Republica, las
responsabilidades en que puede incurrir el servidor publico son de
naturaleza penal y administrativa, por lo que es pertinente indicar lo

prescrito en las fracciones Il y Ill, del art. 109 const.

= Art. 109.- El Congreso de la Unioén y las Legislaturas
de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2006.
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demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

= |l.- La comisidon de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal; y

= |ll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

= Los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
(Se establece el principio non bis in idem.)

= Las leyes determinaran los casos y las circunstancias
en los que se deba sancionar penalmente por causa
de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la
privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan.

Ademas de las anteriores, el servidor publico también puede

incurrir en responsabilidades de naturaleza politica y civil.

La primera se encuentra prevista en la fraccion | del art. 109 de
nuestra Carta Magna® en los siguientes términos: “... Se impondran,
mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de

ideas...”.

2 1dem.
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Las responsabilidades de naturaleza civil, se originan por los
danos o perjuicios que los servidores publicos le pueden causar a los
particulares en el ejercicio de sus funciones, la cual se contemplé como
un instrumento que permitiera al ciudadano ser resarcido de los dafnos
que la conducta irregular de un servidor publico causara en su
patrimonio y debe ser demandada de acuerdo al Derecho Civil. Este
tipo de responsabilidad nace a partir de las reformas a los articulos
1916, 1927 y 1928 del Codigo Civil y la inclusion del articulo 77 bis a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
virtud del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de enero de mil novecientos noventa y cuatro, estableciendo la
responsabilidad solidaria a cargo del Estado, como ente soberano para
que responda en la reparacion de los danos o perjuicios que se
causare a los particulares, con motivo de las conductas irregulares que

en el ejercicio de la funcion publica se produjeran.

= Art. 1,916.- Por dafno moral se entiende la
afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien en la consideracién
que de si misma tienen los demas. Se
presumira que hubo dafo moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de las

personas3.

= Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan
un dafo moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo mediante

una indemnizacion en dinero, con

3 Cadigo Civil Federal, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.
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independencia de que se haya causado dafno
material, tanto en responsabilidad contractual
como extracontractual. Igual obligacién de
reparar el dafno moral tendra quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme al articulo
1913, asi como el Estado y sus servidores
publicos, conforme a los articulos 1927 y

1928, todos ellos del presente Cadigo.

= Articulo 1927. (Derogado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el treinta y uno de diciembre del afio dos mil

cuatro).

= Articulo 1928. El que paga los dafios y
perjuicios causados por sus sirvientes,
empleados, funcionarios y operarios, puede

repetir de ellos lo que hubiere pagado.

= Art. 77 bis.- Cuando en el procedimiento
administrativo disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor
publico y que la falta administrativa haya
causado dafos y perjuicios a particulares,
éstos podran acudir a las dependencias,
entidades o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para que ellas
directamente reconozcan la responsabilidad
de indemnizar la reparaciéon del dafio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar
el pago correspondiente, sin necesidad de
que los particulares acudan a la instancia

judicial o cualquier otra®.

= El Estado podra repetir de los servidores
publicos el pago de la indemnizacion hecha a

los particulares.

* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila XI, Ediciéon digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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= Si el édrgano del Estado niega Ila
indemnizacién, o si el monto no satisface al
reclamante, se tendran expeditas, a su

eleccion, la via administrativa o judicial.

= Cuando se haya aceptado una
recomendacion de la Comision de Derechos
Humanos en la que se proponga la reparacion
de dafos y perjuicios, la autoridad
competente se limitara a su determinacion en
cantidad liquida y la orden de pago

respectiva.

Las responsabilidades de naturaleza politica y civil no seran

motivo de estudio en la presente investigacion.

A continuacion se transcribe una Tesis del Poder Judicial de la

Federacidon que analiza con profundidad y detalle la cuestion planteada:

“EMPLEADOS PUBLICOS O FUNCIONARIOS, RESPONSABILIDAD EN QUE
PUEDEN INCURRIR LOS.- El funcionario o empleado publico es responsable
del incumplimiento de los deberes que le impone la funciéon que desempenia. La
responsabilidad puede ser de indole administrativa, civii o penal. La
responsabilidad Administrativa se origina por la comisién de faltas disciplinarias
y da lugar a la imposicién de correcciones de caracter también disciplinarias. La
fraccion |, del articulo 238, del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
de la Federacion, que establece las tres clases de responsabilidades que se
acaban de mencionar, definia la primera de ellas en los siguientes términos:
administrativas; cuando se refieren a faltas u omisiones en el desempefio de las
labores y que pueden ser corregidas mediante procedimientos puramente
administrativos. Se esta en presencia de la responsabilidad civil cuando el
incumplimiento de las obligaciones publicas se traduce en un menoscabo en el
patrimonio del Estado. En este caso se trata de una responsabilidad
exclusivamente pecuniaria, que se establece con el uUnico fin de resarcir al
estado de los dafos sufridos, la fraccion I, del precepto invocado, considera
como responsabilidades de ese tipo aquellas que provengan de faltas o errores
cometidas en el manejo de fondos o bienes que traigan aparejadas la pérdida o
menoscabo de dichos bienes; o las que se originen por no satisfacer las
prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Gobierno Federal o sus
dependencias; y por ultimo, las que emanan de la comision de un delito. Y se
incurre en responsabilidad penal cuando en el ejercicio de sus funciones, el
empleado o funcionario ejecuta un hecho que la ley considera como delito. La
fraccion Ill, del mismo articulo 238, empleaba la siguiente definicion: penales,
cuando provengan de delitos o faltas previstos por la Ley Penal. La fuente de las
tres clases de responsabilidades se encuentra en la ley, de tal manera que en
todo caso tendra que ocurrirse al derecho positivo para determinar la
responsabilidad correspondiente a un hecho determinado, si el autor puede ser
simultaneamente responsable en los tres o6rdenes, por la misma falta, y la
autoridad puede declararla. Ahora bien, si el quejoso era empleado federal y al



entregar el puesto que desempefaba, se encontrd un faltante en las existencias
que estaban bajo su guarda, y la autoridad administrativa considerando que el
faltante de bienes de la Federacion podria constituir la comisiéon de un delito, y
por lo mismo que se estaba en el caso de responsabilidad penal, denuncié los
hechos al Ministerio Publico y éste ejercité la accion penal correspondiente, se
dicto auto de formal prisiéon contra el quejo por el delito de peculado, y se
sobreseyd en el proceso por haber formulado el representante social
conclusiones no acusatorias, si posteriormente al sobreseimiento de la causa, la
autoridad administrativa dictdé una resolucién estableciendo la responsabilidad
civil del quejoso, por el faltante de bienes, en el caso tiene que recurrirse a la
legislacion vigente en la época de estos hechos y estimarse que en la Ley
Orgénica de la Contraloria de la Federacion y en su Reglamento, que estaban
en vigor, se encuentran las disposiciones legales que regulan el caso. El
Reglamento nombrado establecia las tres clases de responsabilidades ya
sefialadas, en que podia incurrir un empleado o funcionario del Estado. Ademas
del estudio de los preceptos relativos de ambos ordenamientos, se desprende
que la autoridad administrativa contaba con facultades para declarar la
responsabilidad civil. En efecto, el articulo 21 de la Ley decia textualmente: es
facultad del Contralor constituir las responsabilidades administrativas, civiles, y
penales en que incurran los funcionarios, empleados y agentes del Gobierno,
con un manejo de fondos y bienes de la Nacion, y que se descubran con motivo
de la inspeccion y glosa de sus cuentas. Pero en material de responsabilidad de
caracter civil, la facultad concedida a la Contraloria no era absoluta, es decir, no
podia ejercitarla indistintamente en todos los casos. En efecto, el articulo 25 del
mismo ordenamiento prescribia lo siguiente: si se tratare de responsabilidades
de caracter civil que no pudieren hacerse efectivas por la via administrativa, el
contralor comunicard todos los antecedentes del caso al Procurador de la
Republica, a efecto de que ejercite las acciones correspondientes. La redaccion
del precepto que se acaba de transcribir permite establecer que el legislador
previé dos situaciones a saber: cuando la responsabilidad civil se podia hacer
efectiva por el procedimiento administrativo y cuando esta responsabilidad
solamente se podia hacer efectiva por el procedimiento judicial. Ahora bien,
asentado lo anterior, surge inmediatamente el siguiente problema: en qué casos
era procedente y en cuales era improcedente la via administrativa; o empleando
los términos del legislador, cuando se podia hacer efectiva la responsabilidad de
caracter civil por las autoridades administrativas. La gravedad del problema se
acentua ante el silencio de la ley, pues ni la Ley Orgénica de la Contraloria de la
Federacién, ni su Reglamento, ni en la Ley sobre Garantias del manejo de
funcionarios y empleados publicos, ni en la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacion, vigentes en la época en que se desarrollaron los hechos, se
encuentra ninguna disposicion que resuelva el problema. Ante la omision en que
incurrié el legislador, al dejar de establecer normas expresas que rigieran las dos
situaciones que prevé el articulo 25 transitorio, la Segunda Sala de la Suprema
Corte considera que la solucidon del problema se encuentra en la debida
interpretacion que se de al principio constitucional de separacion de Poderes, en
relacion con la materia que forma la base de la competencia de ellos. Es desde
luego indudable que si por una materia, su naturaleza tiene un caracter judicial,
ella no puede ser asignada indistintamente al Poder Judicial o al Poder
Administrativo, sino que tendra que ser encargada al poder que conforme a la
ley tiene la facultad de juzgar, es decir, al Poder Judicial. Pero puede ocurrir que
el caso de responsabilidad civil de que se trate, se haya originado con motivo de
bienes que el Estado tiene destinados de una manera directa a la realizacion de
sus atribuciones y que por consecuencia, estan sujetos a su Régimen especial
de derecho, al Régimen de Derecho Publico, cuyas normas son diversas de las
de Derecho Privado, en el cual los conflictos que surjan, sélo pueden ser
resueltos por una autoridad imparcial ajena a los intereses en discusion. Pues
bien, cuando la vinculacién de los bienes a la realizacion de las atribuciones del
Estado, determina que su Régimen sea el de Derecho Publico, y la ley puede
apartar del conocimiento de los Tribunales Judiciales, el conocimiento de los
conflictos que respecto de ellos surjan, y establecer procedimientos
administrativos que en una forma expedita les den fin y permitan que el Estado
pueda, sin dilaciones, recobrar los bienes necesarios para cumplir sus
atribuciones. En estos principios se basa el procedimiento administrativo
sumario para hacer efectivos los impuestos y en ellos debe descansar también
la posibilidad de constituir administrativamente la responsabilidad civil contra los
que indebidamente manejen los fondos publicos, formados por la recaudacion
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de impuestos. De otro modo no habria congruencia en un sistema que por una
parte autoriza la accion directa contra los particulares para el cobro de las
contribuciones, fundado en Ila ingente necesidad de obtenerlas para
sostenimiento del Estado, y que por otra parte, repudiara la misma accion directa
contra los empleados publicos que impidieron la aplicacién de esos fondos
publicos, disponiendo de ellos o perdiéndolos por negligencia. Y si lo mismo
puede repetirse de otros bienes, distintos de dineros publicos, que tengan la
misma afectacion que éstos y que, en consecuencia, estén sujetos también a un
régimen exorbitante del Derecho Comun, no puede hacerse la misma afirmacion
tratdndose de bienes no sujetos a ese régimen especial, es decir, tratdndose de
bienes que aunque del Estado, quedan sujetos a las normas del Derecho
Comun, pues en tal caso no existe, ya esa vinculacion directa entre los propios
bienes y la realizacion de las atribuciones del Estado que existe en la situacion
anterior, y que, por lo mismo, no puede haber razén constitucional para dar al
Poder Administrativo una competencia que normalmente corresponde al Judicial.
En consecuencia el articulo 25 de la Ley de Contraloria, que prevé la posibilidad
del procedimiento judicial o del procedimiento administrativo, para hacer efectiva
la responsabilidad civil, tendra que ser interpretado partiendo de las
consideraciones y distincion que se han expuesto, y en vista de ellas concluir
que el Procedimiento Administrativo sélo sera posible cuando la responsabilidad
se haya contraido con motivo de bienes sujetos a un Régimen de Derecho
Publico, y que el Procedimiento Judicial tendra lugar cuando se trate de bienes
sujetos al Derecho Comun. En el caso, la responsabilidad civil tiene su origen en
el faltante que se estima existente de bienes muebles, enseres, herramientas, y
refacciones que formaban parte de las existencias del garaje central de los
establecimientos fabriles y militares, y como no existia en la época de los
hechos, ninguna disposicion legal que sujetara dichos bienes de las normas del
Derecho Comun, ni existe prueba alguna de que esos bienes estaban vinculados
directamente al cumplimiento de las atribuciones del Estado, no se puede estar
dentro de la autorizaciéon de la ley, debe establecerse que la declaracion
administrativa de que la parte quejosa es civilmente responsable de la pérdida
de diversos objetos del garaje central de referencia, es violatoria de garantias
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, debiéndole concedérsele el
amparo.

PRECEDENTE: Quesnel Acosta Gorgonio. Pagina 846. Tomo LXXX, Abril 19 de
1944. Lic. Villena Ayala. Suprema Corte”.

Es importante destacar que el treinta de marzo del afno dos mil
seis, se publico el Decreto por el que se expidid la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, por virtud del cual se
abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. El
articulo 118 de la nueva Ley Federal de Presupuesto dispone “Las
sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter
politico, penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a

determinarse por las autoridades competentes”.

5 Tesis cit. por Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Editorial Porrua, 22. Edicion, México, 1998, pp. 93-99.

% ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Compila Xl, Edicion digitalizada. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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“‘De acuerdo a lo anterior, con un mismo ilicito se puede incurrir
en responsabilidad penal, politica y administrativa, independientemente
de la responsabilidad civil frente a los particulares, las cuales se

determinaran a través de procedimientos distintos”’.

1.1 Marco Juridico.

En el titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® se establecen los criterios que deben orientar la
prevencion del riesgo de la responsabilidad penal y administrativa, los
cuales son el de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, economia
eficiencia y eficacia, los cuales quedan salvaguardados en el catalogo
de obligaciones o codigo de conducta previsto, tanto en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, cuerpos normativos que rigen, respectivamente en materia de
responsabilidades administrativas, las actuaciones de los servidores
publicos que desempefian sus empleos, cargos o comisiones en el
Poder Legislativo Federal, en el Poder Ejecutivo Federal y a los
servidores publicos de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de

caracter local del Distrito Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El actual marco juridico en materia de responsabilidades de los

servidores publicos, tiene su origen en el Decreto que reformé y

7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p.
89.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada. op.cit.
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adiciono, entre otros, el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 134 del propio ordenamiento,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, mismos que por su

trascendencia, los transcribo en lo conducente:

. TITULO CUARTO. De las responsabilidades de los

servidores pL’Jincosg.

. Art. 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o
en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

. El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y

delitos graves del orden comun.

. Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

. Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este

articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el

° Idem.
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caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

. Art. 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi
como sus respectivas administraciones publicas

paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados'®...

En los articulos Constitucionales del 108 y hasta el 114 inclusive,
que conforman el Titulo Cuarto de nuestro maximo regulador legal,
intitulado "De las responsabilidades de los servidores publicos"", se
especifica los diferentes tipos de responsabilidad en la cual estan
propensos a incurrir los servidores publicos en el desempefio de sus
funciones y tiene por objeto fundamental el que los servidores publicos
se conduzcan en el ejercicio de su empleo, cargo 0 comision, con

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia.

Al respecto, es necesario establecer, ;Cual es el alcance de la
interpretacion de los principios reguladores, los criterios orientadores y
anhelos constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia, en el marco de la prevencion del riesgo de las
responsabilidades de los servidores en el desarrollo del servicio

publico?

El principio de legalidad, establece que la ley es una descripcion
de cdmo se realizara un proceso en el futuro y garantiza la legalidad

estrictisima de la justicia punitiva. Luego entonces, el principio de la

% 1dem.
" 1dem.
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legalidad consiste en que todo procesado debe ser declarado inocente
o culpable, de acuerdo con las formas legitimas del procedimiento que
se rigen por la norma, su importancia lo destaca el hecho de haber sido
elevada a la categoria de indole constitucional. Y asi tenemos las
garantias de legalidad y de seguridad juridica en el art. 16 const., y las
de seguridad juridica y exacta aplicacion en el art. 14, debiéndose decir
lo mismo de los arts. 19 y 20 del mismo ordenamiento legal. El principio
de legalidad establece que el proceso una vez iniciado, por ningun

motivo debe desviarse.”

La trascendencia juridica del principio de legalidad se refleja en el
articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que preve la posibilidad de impugnar por via
jurisdiccional las resoluciones de no ejercicio de la accion penal. De
establecerse en la ley secundaria las normas que regulen el
procedimiento respectivo, tal disposicion tendra, sin duda, un gran
significado en la lucha contra la impunidad, pues proporciona al
ofendido la potestad de influir sobre el procedimiento penal, al acudir
ante la autoridad judicial competente, la cual decidira si existen o no los
elementos exigidos para ejercitar la accién, de acuerdo con los
articulos 168 del CFPP 6 122 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; en caso positivo, el Ministerio Publico se vera
obligado a promover la accion ante los tribunales. Una vez que el
Ministerio Publico tiene conocimiento del hecho punible, se halla en él
deber de investigar y, si es del caso, ejercitar la accion ante los
tribunales, para lo cual no constituyen excepcion la no gravedad del

delito, ni su minima importancia o repercusion social o individual. Las

12
Idem.
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causas de no ejercicio de la accion estan expresamente sefaladas en
la ley, en los articulos 137 del CFPP y 3 bis del CPPDF.

Se norma ademas, por los articulos 3, fracciones | y Il, 4 y 286,
parrafo primero, 2, 123, 134 y 135, parrafo primero, del CFPP™, de
aplicacion supletoria como lo dispone el articulo 45 y 64 parrafo | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 19 y 20 fracciones V y IX de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe referir que el principio de legalidad, se desarrolla en un
Estado de Derecho, garantizando con ello, la observancia de los
siguientes principios constitucionales: el de presuncion de inocencia; el
de un debido proceso; el de una defensa adecuada; el de inmediatez,
en los cuales se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, Al respecto tiene aplicacion Ila siguiente tesis

jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Diciembre de 1995

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
Derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones

13 Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Compila Xl, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, México, 2006.
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debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo
de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre
de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de
nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril
de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en
curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo,
con el numero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind
que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México,
Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

En el proceso penal, publico por excelencia, se establece un
vinculo entre el juez y el procesado que es el protagonista a quien se
va a juzgar, y para ello el organo de decision debe estudiarlo
inexcusablemente, lo cual es factible mediante un interrogatorio. Para
diversos autores, la declaracion preparatoria es la mejor oportunidad
procesal para la busqueda de datos que conduzcan, con el auxilio de
las demas pruebas, al conocimiento del hombre y de la verdad efectiva.
El Juez debe estar cerca de las pruebas. La necesidad de que el juez
tenga contacto inmediato con los sucesos del proceso, dio origen al

principio de inmediacion.™

El principio del debido proceso con las debidas garantias es, sin
duda, el mas relevante en el proceso penal, pues en él se encierra el

trascendental Derecho de audiencia.

" Dr. Jirgen Baumann. Derecho Procesal Penal Conceptos Fundamentales y Principios
Procésales.Titulo original: Grundbegriffe_und Verfahrebsprinzipien des Strafprozessrechts. Eine
Einflhrung an Hand Von Fallen. (segun las disposiciones legales al 1/1/1979) pp. 58 y sig.
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El Derecho a ser oido y vencido en juicio, denominado garantia
de audiencia, encierra los siguientes Derechos fundamentales: a ser
llamado a juicio, a ser informado de las pretensiones en su contra en
todos sus alcances y consecuencias juridicas, a imponerse de todas las
actuaciones, a ser asistido por un defensor en todos los actos del
proceso, a ofrecer pruebas y a alegar. Esto constituye esencialmente el
debido proceso legal y encuentra su fundamento en los articulos 1, 8,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Originariamente se consagrd la exigencia de la legalidad. De
acuerdo a esa concepcion originaria la garantia consistia en exigir que
el procedimiento se adecue a la Ley, garantia que no tuvo reparo
alguno seguramente hasta la primera mitad del siglo XX. Pero, cuando
el nazismo utilizé también la ley para perpetrar actos de lesa
humanidad demostré que la ley puede ser también instrumento para lo
inicuo; desde entonces, quedd claro que es objetivo e imperativo,
distinguir entre “la ley que hace Derecho” y la contraria al Derecho.
Por, tanto el concepto de “Debido Proceso” y “Estado de Derecho”’
han sido objeto de replanteamiento para orientar sus significados a

una idea supralegal: a la axiologia juridica.

O sea, ya no se trata simplemente de un Debido Proceso Legal ni
de un Estado de Derecho que tienen, respectivamente, a la ley como
unico concepto nuclear; sino, de un Debido Proceso y de un Estado de

Derecho al servicio de la justicia.™

'> Atribuyen a Robert Von Mohl, la_denominacién de "Estado de Derecho”, denominacion acufiada
en una obra que publicé entre 1832- 1833- ver Léxico de Politica de José Maria Coloma. Edit. LAIA.
Barcelona. 1974. p. 65.

'® Peris, Manuel. Juez, Estado y Derechos Humanos. Fernando Torres. Edit. Barcelona. 1976, p.33
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En cuanto al principio de la neutralidad y legal predeterminacion
del Juez, el érgano jurisdiccional debe ser y estar en todo momento

procesal imparcial.

A continuacién cito referencias documentales, que tienen
aplicacion al analisis del presente estudio:

Gran diccionario de la Lengua Espanola:

Legalidad.
Caracter de lo que es legal. Situacion que esta dentro de las
leyes establecidas. Régimen politico establecido por la ley fundamental

del estado."’

Es la columna del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, consiste en dar cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales y a las leyes que de ella emanen; es el principal
ejercicio de la lealtad que todo servidor publico debe de practicar para
salvaguardar la confianza en su actuacion y en las instituciones de las
cuales forma parte. El principio de legalidad preserva este régimen e
impulsa, promueve y obliga a los servidores publicos para que toda su
actuacion este debida y suficientemente fundamentada constitucional y

legalmente.

Eficacia.
Capacidad y validez para obrar y lograr un efecto determinado®™.

gGran Diccionario de la Lengua Espafiola. Larousse. Edicién digitalizada, 2006.
Idem.




30
Eficiencia
Capacidad para lograr un efecto determinado: sélo puso de
relieve la eficiencia del producto y no su precio. Competencia que se
demuestra en el trabajo desempefado: la Eficiencia del secretario le

hace imprescindible en la empresa®. Ejercicio 6ptimo de los recursos.

Honradez.
Modo de comportarse del que cumple con su deber respetando la

ley, sin beneficiarse ni beneficiar a otros irregularmente.20 Se concibe
como la actuacion proba vy fiel a principios de moral que debe observar

el servidor publico en el cumplimiento de sus funciones.

Se concibe como la actuacion proba vy fiel a principios de moral
que debe observar el servidor publico en el cumplimiento de sus

funciones.

Lealtad.
Actitud de quien no engana, traiciona o abandona a sus amigos y

superiores, o de quien se mantiene firme en sus ideales y convicciones:
lo mas importante en la amistad es la lealtad.21 Constituye
consecuencia o congruencia a las instituciones o a los ideales que

persigue la norma fundamental.

Imparcialidad.

1% 1dem.
2 1dem.
2! Idem.
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Principio conforme al cual debe actuar el servidor publico, que lo
constrife esencialmente a la objetividad y el apego a las normas que

rigen el acto que realiza.

Como hemos expresado, en el Titulo de referencia, se definen
cuatro tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
publicos: politica, penal, administrativa y civil, mismas que se pueden
generar simultaneamente con una sola conducta, dando lugar a la
imposicion de diversas sanciones segun sea la naturaleza de la
infraccién, mediante diferentes procedimientos, de tal manera que:
Primero, cuando realizan funciones de Gobierno y de Direccion que
afectan intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los
asuntos, dan lugar a la responsabilidad, mediante un juicio politico ante
el Poder Legislativo; Segundo, cuando los servidores publicos lesionan
o ponen en peligro y/o destruyen bienes juridicamente protegidos por
las leyes penales, la responsabilidad en que incurran sera penal y por
lo tanto, les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de
esa nhaturaleza ante el Poder Judicial y Tercero, por lo que se refiere a
la responsabilidad administrativa ésta se produce como consecuencia
juridica de los actos u omisiones realizados por los servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, que afecten los valores fundamentales
que rigen la funcion publica. Ademas de estos tres tipos de
responsabilidades en que los servidores publicos pueden incurrir frente
al Estado, cuando con su actuacién producen un dano o perjuicio en el
patrimonio de los particulares, se genera la obligacion de resarcirlo, por
su responsabilidad civil, (articulo 111 Constitucionalzz), la cual podra ser

reclamada conforme a las leyes civiles y ante los jueces de esa

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.
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materia. Cabe hacer mencion que el ambito de competencia de la
Secretaria de la Funcion Publica se circunscribe al de las
responsabilidades administrativas en torno a la responsabilidad civil en
los casos a que se refiere el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos® y 33 de la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos®*.

El articulo 108 establece los sujetos del régimen de
responsabilidades en el servicio publico, disponiendo quiénes se
reputaran como servidores publicos considerandose como tales en un

13

latu sensu . a toda persona que desempefie un empleo, cargo o

comision de cualquier naturaleza en la administracion publica federal o

en el Distrito Federal ...%*

, determinando el tipo de responsabilidad en
el que pueden incurrir el Presidente de la Republica, los gobernadores
de los estados, los diputados a las legislaturas locales y los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
facultando a las Constituciones de los estados de la Republica para
precisar el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los estados y en los municipios.

El articulo 109 asienta la naturaleza de dichas responsabilidades
y faculta al Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados
para que, dentro de sus sendos campos competenciales, expidan las
correspondientes leyes de responsabilidades de los servidores

publicos, y demas cuerpos normativos conducentes “... a sancionar a

% Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.

4 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los_Servidores Publicos, Compila XI, Edicién
digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.
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quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad ...%*”

conforme a las prevenciones que dicho dispositivo Constitucional
especifica, destacando que los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones se desarrollaran autbnomamente y que no podran imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. Al
respecto a continuacion se transcribe una Tesis del Poder Judicial de la

Federacion:

“FALTAS ADMINISTRATIVAS. NO EXISTE PROHIBICION LEGAL PARA
IMPONER DOS SANCIONES AL SERVIDOR PUBLICO QUE HAYA
INCURRIDO EN RESPONSABILIDAD. De la lectura del articulo 113
constitucional, se advierte que las sanciones previstas para ser aplicadas a los
servidores publicos que incurren en responsabilidad administrativa, son la
suspension, destitucion e inhabilitacidn, asi como las sanciones econémicas. De
tal dispositivo, se colige que la destitucion e inhabilitacion son sanciones que
pueden aplicarse conjuntamente, pues asi se desprende de la redaccion del
precepto constitucional que utiliza la conjuncién copulativa "e", en substitucion
de "0", conjuncion disyuntiva, para referirse a ellas; por tanto, es factible concluir
que si la autoridad administrativa aplica al servidor publico las sanciones
mencionadas, es decir, la destitucion y la inhabilitacion, en nada contraria la
Constitucion, mas aun si tal sanciéon se impone por una sola vez, esto es, a
través de un uUnico procedimiento y, de acuerdo a las circunstancias y a la
gravedad de la falta”.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo directo
2084/94. Ricardo Chacon Ruiz. 18 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
David Delgadillo Guerrero. Secretaria: Clementina Flores Suarez. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Epoca: Octava Epoca
Tomo: XV-Il Febrero Tesis: 1.40.A.843 A Pagina: 340 No. de Registro: 208426

El articulo 110%” precisa quiénes podran ser sujetos de juicio

politico y el tipo de sanciones y procedimiento para aplicarlas.

El articulo 111% constituye las bases de la responsabilidad penal
por enriquecimiento ilicito y junto con el 112 fijan el procedimiento para
proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento

Administrativo, los representantes a la asamblea del Distrito Federal, el

% dem.
2" 1dem.
2 1dem.
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titular del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los gobernadores de los estados, diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,

asimismo establece que las sanciones economicas no podran

exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos o

perjuicios causados”®.

El articulo 113 dispone que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones, la naturaleza de las sanciones administrativas aplicables
y los procedimientos y las autoridades para aplicarlas, reiterando que
por lo que hace a las sanciones econdmicas “... no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios

causados™®.

Finalmente, el articulo 114°' previene el periodo en el que podra
iniciarse el procedimiento de juicio politico y en el que podran aplicarse
las sanciones correspondientes vy fija los plazos de prescripcion para
fincar la responsabilidad penal y administrativa para exigir

responsabilidades a los servidores publicos.

2 1dem.

Idem.
' Idem.
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

El treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
con motivo de las reformas y adiciones a diversos preceptos
constitucionales, fundamentalmente del Titulo Cuarto, publicadas por
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiocho de ese
mismo mes y afo, se publicé en ese mismo Organo Oficial de Difusion
Constitucional, el Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que abrogd a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados, la que en ese entonces regulaba las

responsabilidades de los servidores publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contempla en su objeto, en términos generales, las necesidades que la
sociedad exige en el desempefio de los actos de los servidores
publicos refiriendose asi a los sujetos de responsabilidad
administrativa, abarcando a todas aquellas personas que tengan la
calidad de servidores publicos asi como aquéllos que manejen o
apliquen recursos econdmicos federales (articulos 2°. y 46%);
asimismo, establece las obligaciones que deben ser observadas en el
desempeio de su empleo, cargo o comision por los servidores publicos
para salvaguardar los principios de legalidad, honradez. lealtad,

imparcialidad y eficiencia a fin de garantizar el adecuado

32 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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funcionamiento del servicio publico y que su incumplimiento dara lugar

al procedimiento y a las sanciones que correspondan (articulo 47) >

Es de mencionarse que esta Secretaria, de conformidad con la
citada Ley, es competente para establecer las normas y procedimientos
para que las instancias del publico sean atendidas y resueltas con
eficiencia (articulo 49%'); igualmente le corresponde respetar y hacer
respetar el derecho a la formulacion de quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos y evitar
que con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso y en
caso de que el servidor publico inhiba ese derecho incurre en

responsabilidad administrativa (articulo 50°°).

Asimismo la ley en comento determina las sanciones aplicables
por la responsabilidad en que incurren los servidores publicos, asi
como el procedimiento y las autoridades para aplicarlas (articulos 51 a
78%).

Respecto a la contraloria interna de la Secretaria (articulo 52%)
esta facultada para aplicar las sanciones correspondientes a los
servidores publicos que dependan jerarquica y funcionalmente de ella 'y
que incurran en responsabilidad por incumplimiento dé las obligaciones
establecidas en el articulo 47°¢; en consecuencia es competente en los
casos en los que los titulares de los 6rganos internos de control, asi

como de las areas de responsabilidades, auditoria y quejas incurran en
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actos u omisiones que impliquen responsabilidad administrativa, como
podria ser cuando se abstengan injustificadamente de sancionar a los
infractores o que al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por la ley en
comentario. El Titular de esta Contraloria sera designado por el
Presidente de Ila Republica y solo sera responsable

administrativamente ante él (articulos 52, 58 y 59°°).

La Ley Federal en comentario, sefiala el procedimiento
disciplinario (articulo 64) *° el cual ofrece al inculpado las garantias

consignadas en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Con motivo del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron los articulos 48, 56, fraccidén VI, 57 y 60 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo que se refiere al articulo 48 de la citada Ley se reformo,
para actualizar la denominacion de la entonces Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El articulo 56, fraccion VI, suprime la figura del superior jerarquico
para aplicar sanciones econdmicas, asimismo el monto del lucro
obtenido, del dafio o perjuicio causado, en virtud de que si excedia de
cien veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,
esta Secretaria aplicaba las sanciones econdmicas. Desde entonces
con las reformas, este tipo de sanciones son aplicadas por la

contraloria interna de la dependencia o entidad.

39 1dem.
4 1dem.
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Respecto al articulo 57, suprimio el tercer parrafo del anterior
texto, en el que la coordinadora de sector recibia las denuncias de los
servidores publicos de la entidad relativas a aquéllos que estaban
sujetos a su direccion y que incurrian en una responsabilidad

administrativa.

En el segundo y ultimo parrafo del mismo numeral se incluye a la
entidad, con la finalidad de hacerlo congruente con las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales en virtud de que, se le otorgan
facultades a la contraloria interna de la entidad, para determinar si
existe o no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos y aplicar las sanciones
disciplinarias correspondientes. Asimismo, para que el superior
jerarquico de la entidad envie a esta Secretaria copia de las denuncias
cuando se trate de infracciones graves o cuando por la naturaleza de
los hechos denunciados, esta Dependencia deba conocer directamente
el caso o participar en las investigaciones. El articulo de referencia

antes de la reforma, unicamente regulaba respecto a las dependencias.

Finalmente, el articulo 60*' le otorga facultades a la contraloria
interna de cada dependencia o entidad, para imponer sanciones
disciplinarias. Antes de las reformas del veinticuatro de diciembre de
mil novecientos noventa y seis, le correspondia unicamente a las
contralorias internas, por acuerdo del superior jerarquico, imponer las

sanciones disciplinarias, excepto las econdmicas cuyo monto fuera

1 1dem.
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superior a doscientas veces el salario minimo mensual vigente del
Distrito Federal, las cuales, como ya se indicO, estaban reservadas

exclusivamente a esta Secretaria.

En su Titulo Tercero, cuyo rubro es Responsabilidades
Administrativas, Capitulo Il. Sanciones administrativas y procedimientos
para aplicarlas, articulos 49 a 78%, se encuentran previstas las
diferentes sanciones administrativas a que se hacen acreedores los
servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero del
articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o
apliguen recursos economicos federales el servidor publico que

incumplan con las obligaciones previstas en esta ley.

En su Titulo Quinto, articulos 91, 92 y 93, que se denomina De
las Disposiciones Aplicables a los Servidores Publicos del Organo

Ejecutivo del Distrito Federal®

, basicamente se establece que el
Contralor General de la Administracién Publica del Distrito Federal sera
nombrado y removido libremente por el Jefe de Gobierno; que las
facultades y obligaciones que dicha Ley Federal de Responsabilidades
otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan conferidas en el
Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracion Publica
del Distrito Federal y a su titular; que el Contralor General designara y
removera libremente a los titulares de los 6rganos de control interno de
las dependencias, entidades paraestatales y érganos desconcentrados
de la Administracion Publica del Distrito Federal; que los érganos de
control interno tendran las mismas facultades que esta ley les confiere

a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la

“2 1dem.
“ 1dem.
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Administracion Publica Federal, las que seran ejercidas en las
dependencias, entidades y oOdrganos desconcentrados de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal y que el servidor publico
afectado por los actos o resoluciones de la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal o de los 6rganos de control
interno, podra, a su eleccion, interponer el recurso de revocacion,
previsto en esta ley o impugnar dichos actos o resoluciones ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el que se

sujetara a lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de la misma ley.

Por ultimo es importante senalar que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ha sido adicionada y
reformada, a través de sendos Decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion en las siguientes fechas: once de enero de mil
novecientos noventa y uno; veintiuno de julio de mil novecientos
noventa y dos; diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro;
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco; doce de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco; veinticuatro de diciembre
de mil novecientos noventa y seis; cuatro de diciembre de mil

novecientos noventa y siete y trece de marzo del afio dos mil dos.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

El trece de marzo del afo dos mil dos, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en

cuyos Articulos Transitorios se establece lo siguiente:
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Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la
materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, unicamente por lo
que respecta al ambito federal.

Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

brganos sjecutivo, egislativo y judicial de cardcter local del Distrto Federal v
En el Titulo Segundo, Responsabilidades Administrativas,
Capitulo Il, Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas vy
Procedimientos para aplicarlas, articulos 7 a 34%, se encuentran
previstas las diferentes sanciones administrativas a que se hacen
acreedores los servidores publicos mencionados en el parrafo primero
y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos economicos federales y que incumplan

con las obligaciones previstas en esta ley.

En el Titulo Cuarto, Capitulo Unico, De las acciones preventivas
para garantizar el adecuado ejercicio del servicio publico, articulos 48 a
51, se dispone “... establecer acciones permanentes para delimitar las

conductas que en situaciones especificas deberan observar éstos en el

»46

desempeio de sus empleos, cargos o comisiones ..., emitiendo un

Cadigo de Etica que debera hacerse del conocimiento de los servidores
publicos de las dependencia y entidades, evaluando anualmente el
resultado de las acciones que se hayan establecido y promoviendo la

participacion de los sectores social y privado, asi como de los

gobiernos estatales y municipales a efecto de garantizar la

prevencién de conductas indebidas de los servidores publicos™’.

4“ Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién

d;gitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.
Idem.

S 1dem.

7 Idem.
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Como vya quedd demostrado, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos son los
ordenamientos que rigen, en materia de responsabilidad administrativa,
a los servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o
comision en el Poder Legislativo Federal, en el Poder Ejecutivo Federal
y a los servidores publicos de los Organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local del Distrito Federal.

Las obligaciones contenidas en estos cuerpos normativos *
tienen como proposito salvaguardar los criterios de legalidad, honradez,
imparcialidad, lealtad, economia y eficiencia que se tutelan en el titulo

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”®.

De lo anterior se desprende la competencia de la Federacion vy
del Distrito Federal, en materia de responsabilidades, para conocer,
instrumentar y sancionar las conductas ilicitas o irregulares de los
servidores publicos que les estén adscritos. Dichas Leyes Federales en
el ambito de su aplicaciéon tienen por objeto reglamentar, entre otras
cuestiones, los sujetos de responsabilidad administrativa y sus
obligaciones, cuya infraccion da Ilugar a la responsabilidad
administrativa; las autoridades competentes; el procedimiento
administrativo disciplinario; las sanciones administrativas y los recursos

administrativos.

8 Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Primera edicion,
Editorial Porrua, México, 1999, p. 112.
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1.1.1 Responsabilidad Administrativa.

Es aquella en la que incurren los servidores publicos cuando, en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, su conducta
contraviene las obligaciones contenidas en los Codigos de Conducta
Administrativos que previenen, tanto las XXIV fracciones del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, como las establecidas en otras leyes,
verbigracia, la Procuraduria General de la Republica, cuyas
disposiciones normativas, en materia de responsabilidades
administrativas, sujetan a los servidores publicos adscritos a ella,
ademas de los procedimientos previstos en las referidas Leyes
Federales, al procedimiento especial de caracter administrativo previsto
en su Ley Organica o como en el Poder judicial de la Federacion, cuyos
servidores publicos se rigen en esta misma materia, no por las referidas
leyes reglamentarias del Titulo IV Constitucional, sino también por su
Ley Organica, ordenamiento legal que los sujeta a un procedimiento

administrativo de caracter disciplinario.

En relacion a este tema el profesor emérito de nuestra
Universidad Nacional Autbnoma de México, Gabino Fraga Magania,

sefala “... La falta de cumplimiento en los deberes que impone la
funcion publica da nacimiento a la responsabilidad del autor,
responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden penal o de
orden administrativo. Cualquiera falta cometida por el empleado en el

desempefio de sus funciones lo hace responsable administrativamente,
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sin perjuicio de que puede originarse, ademas una responsabilidad civil

o penal™.

Como lo apunta el eminente jurista Ismael Gomez Gordillo y R.
‘Poco se ha escrito en Meéxico sobre el régimen legal de las
responsabilidades de los servidores publicos, no obstante su

”50, lo anterior se robustece con la afirmacion del Doctor en

importancia
Derecho Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez: “La regulacién y estudio
de la responsabilidad administrativa no fue desarrollado
adecuadamente en nuestro pais, ya que inicialmente, la materia sobre
responsabilidades de los empleados del Estado se encauso

fundamentalmente a los aspectos politico y penal™”.

De conformidad a lo previsto en el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el incumplimiento a sus
obligaciones como servidor publico debe exteriorizarse mediante actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos,

cargos o0 comisiones.

Estas obligaciones estan previstas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, las cuales por su importancia se transcriben a

continuacion:

*° Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Vigésimo tercera Edicion, Editorial Porrda, México, 1984, p. 169.
51 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit.p. 9.
Ibidem p. 36.
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos:

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeino de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que
al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcidon exclusivamente para los fines a
que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informaciéon que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos
dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado,
por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un aino, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos
o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio publico no lo exijan;

XI.- Abstenerse de desempeiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o
particular que la Ley le prohiba;

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico;



XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda, resultar algun beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles,
o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencién, tramite o resoluciéon de los asuntos a que hace referencia la
fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a
su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comision
para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XIll, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempeino de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable
hasta un afno después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVI.- Desempeiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempeio de su funcién, sean para él o para las personas a las
que se refiere la fraccion XIil;

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccidn,
nombramiento, designaciéon, contratacién, promocién, suspension, remocion,
cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio
para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIlii;

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién
patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direcciéon, cumplan con
las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las
normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con
las facultades y atribuciones que le correspondan.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y

XXIll.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra publica, con quien
desempeiie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y
especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por
ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
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encuentre inhabilitado para desempefnar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentossz.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos:

Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

l.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisidon que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.-  Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll.-  Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefo de su empleo, cargo o comisién,
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, sustraccion, destruccion, . ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relaciéon con motivo de éste;

VIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier
otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las
medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al
servidor publico que emitioé la orden y al interesado;

VIIl.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién, por
haber concluido el periodo para el cual se le designé, por haber sido cesado o
por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la selecciéon, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en
la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga

52 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.




relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencion, tramite o resoluciéon de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucién, cuando el servidor publico
no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenaciéon en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para
si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xl de este articulo, que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion
es aplicable hasta un aino después de que se haya retirado del empleo, cargo o
comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o
de negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley;

XIll.- Desempeiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempeino de su funcion, sean para él o para las personas a las
que se refiere la fraccion XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designaciéon, contratacién, promocién, suspension, remocion,
cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccién Xi;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién
patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones
que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas
de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de
éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articulo;

XVIIl.-Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa
en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de
servicios relacionados con ésta, con quien desempeifie un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas
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personas formen parte. Por ningiin motivo podra celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefar un empleo, cargo
o comision en el servicio publico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion
de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omision que
redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXII.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectue, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion XI;
XXIlll.-Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la
fraccion Xl, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general,
que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un
ano después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al

procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.”®

En el ambito de su respectiva competencia, son autoridades
facultadas para conocer de las irregularidades administrativas de los
servidores publicos la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las dependencias
del Ejecutivo Federal, el 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito
Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, los Tribunales
de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva y los tribunales
agrarios, los demas érganos jurisdiccionales que determinen las leyes,
las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
Instituto Federal Electoral, la Auditoria Superior de la Federacion, la

Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México y

3 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién

digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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los demas organos jurisdiccionales e instituciones que determinen las

leyes.

1.1.2 Responsabilidad penal.

Estimo que antes de penetrar al analisis y explicacion de este
tema, es menester precisar que la responsabilidad penal vigente,
dentro de la materia de las responsabilidades de los servidores
publicos, es aun una asignatura casi ignota o escasamente abordada,
por lo mismo ni siquiera tiene un lenguaje juridico-académico propio,
debido seguramente a su casi reciente existencia, por lo que al
emprender el estudio de este tema y las normas que la integran, con
todos los riesgos que ello implica, asumo el compromiso de “abrir

brecha”.

Constituido el Estado a través de la sociedad organizada
juridicamente, busca entre otros fines, conservar el orden publico y el
establecimiento de leyes justas, equitativas, imparciales, razonables y
objetivas y contar con servidores publicos probos, leales, eficaces y

eficientes, que se conduzcan siempre dentro de un Estado de Derecho.

Efectivamente para lograr la armonia social y consecuentemente
el buen quehacer estatal es necesario se unan, relacionen y unifiquen
buenas leyes y gobernantes que encaminen, administren y emprendan
su cumplimiento, con el propdsito de que nunca y de ningun modo se
conduzcan de manera irregular, en caso contrario, cuando no otorguen
respeto a su funcion y lleven a cabo conductas indebidas, perjudiciales
y nocivas para los gobernados, se les juzgue como transgresores de la

norma, imponiéndoles las sanciones a los que se hayan hecho
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acreedores, tomando muy en cuenta la calidad de servidores publicos,
pues en nuestra consideracion es aun mas grave cuando estos sujetos
han aprovechado los medios de su cargo o la situacion en la que se

encuentra para obrar de éste modo.

“‘La expresion delitos cometidos en contra de la Administracion
Publica o susceptibles de ser consumados por servidores publicos,
sugiere el ir mas alla de las facultades concedidas por el orden juridico
o el abusar del poder, imperio o autoridad que se posee y corresponde
a un denominador genérico, independientemente de que de manera
especifica alguna infraccion penal se repita o reproduzca, pero con una

delimitacién especial”®*.

La materia de responsabilidad penal de los servidores publicos se

55
|

encuentra establecida en el Titulo IV Constitucional®™ y en los Titulos

I°° denominado,

Décimo y Décimo Primero del Cédigo Penal Federa
respectivamente, Delitos cometidos por servidores publicos y Delitos

cometidos contra la administracion de justicia.

Como un mero referente historico inmediato, es importante indicar
que anteriormente los sujetos activos de los delitos cometidos por

113

funcionarios publicos habian de tener una cualidad personal
especifica. Segun la denominacion del Titulo Décimo tenian que ser
funcionarios publicos. Entraban en esta cualidad personal, segun la
voluntad de la ley claramente manifestada en los diversos tipos penales

que el Titulo contenia, las personas que tenian a su cargo funciones

% Vidal Riveroll, Carlos, La Responsabilidad Penal de los Servidores Publicos, Revista Juridica de Petréleos
Mexicanos, Num. 2, Agosto de 1988. México. p. 7

%5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.

%6 Cddigo Penal Federal, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2006.
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publicas, esto es, el cumplimiento de menesteres de caracter oficial,
cualesqulera que fuere su importancia y su indole o jerarquia. Unas
veces eran mencionadas con la frase funcionarios o empleados
publicos (Art. 212, parrafo primero); y otras, con las de funcionario
publico o agente del gobierno o sus comisionados (Art. 214, parrafo
primero), funcionarios publicos, empleados, agentes o comisionados
del gobierno (Art. 216), persona encargada de un servicio publico,
centralizado o descentralizado, o funcionario de una empresa en la que
como accionista o asociado participe el Estado (Art. 217) o funcionario
o empleado o encargado de un servicio publico, del Estado o
descentralizado, aunque sea en comision por tiempo limitado (Art. 220).
Trascendia, pues, a la consideracion penalistica, como cualidad
personal del sujeto activo, la asignacién de ciertas funciones de
naturaleza publica. Unicamente, en la modalidad del delito de cohecho
que describia la fraccion |l del articulo 217 el sujeto activo era un
particular. Explicase esta excepcion por el propdsito de la ley de captar
de este modo las diversas facetas o aspectos que, podia presentar el

mencionado delito®””

, al respecto actualmente el articulo 212 del Cédigo
Penal Federal® dispone que es servidor publico la persona que
desempeiie un empleo, cargo comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal Centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unidn, o en los Poderes
Judicial Federal o del Distrito Federal o que manejen recursos

econdmicos federales. Los Gobernadores de los Estados, los diputados

57 Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, suplemento al Tomo V, Editorial Porraa, México, 1983,
7.

Eg Cddigo Penal Federal, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,

2006.
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de las legislaturas locales y los magistrados de justicia locales también
son sujetos de las disposiciones contenidas en el Titulo Décimo del
referido Codigo. Las mismas sanciones contempladas para cada uno
de los delitos contenidos en los Titulos mencionados se aplicaran a las
personas que participen en la perpetracion de alguno de ellos. En este
sentido, se debe considerar en nivel jerarquico del servidor publico que
cometio el ilicito a efecto de determinar el procedimiento que en
primera instancia se aplicara, toda vez que los servidores publicos que
se mencionan en el articulo 111 constitucional, gozan de inmunidad
procesal, “... por lo que no pueden ser sujetos del procedimiento penal
hasta que no haya sido declarado su procedencia por parte de la
Camara de Diputados, o la de Senadores cuando se trate de
responsabilidad penal por delitos graves cometidos por el Presidente

de la Republica™®,

Es de explorado Derecho que al incurrir en responsabilidad penal,
pueden ser competentes los tribunales comunes o los tribunales
federales, sera facultad de los tribunales comunes cuando los actos u
omisiones que sancionan las leyes penales fueron cometidos cuando la
persona no se encontraba en el desempeno de su empleo, cargo o
comision o con motivo de ellos y sera jurisdiccion de los tribunales
federales, cuando la persona lo haya cometido en ejercicio de su
empleo, cargo o comision o con motivo de ellos como servidor publico,
es decir, la comision de estos delitos sera conocida por las autoridades
de este ambito sin importar si las comisiones delictuosas afectan el
servicio publico federal y sus recursos federales o el servicio publico del

gobierno de la capital del pais o de gobiernos locales y los recursos de

% Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Primera edicion,
Editorial Porrta, México, 1999, pp. 195-196.
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los mismos. El catalogo general de delitos y penas ha sido reunido
substancialmente en la codificacion penal, que es de aplicacion erga
omnes, no siendo legislacion reglamentaria de texto constitucional
especifico, por lo que su ejercicio se da, en tanto la norma penal misma
es vulnerada mediante una conducta tipica, antijuridica, culpable vy
punible. “Es asi, que a través de diversas regulaciones, se ha tratado
de frenar el impetu de los gobernantes, cuyo movil puede ser el
exclusivo propodsito de obtener un lucro que agravie a los gobernados
de manera directa o afecte el patrimonio del Estado; ejercer su poder
abusando de la autoridad efectuando arbitrariedades multiples que le
proporcionen goce, aun cuando econdmicamente no se obtenga algun
beneficio, pero si alimenten su ego; ayudar indebidamente y valiéndose
del cargo a sus parientes, allegados o seres queridos; conceder
autorizaciones de manera irregular manifestando su deslealtad al
Estado; ejercer un poder del que formalmente se le ha privado; realizar
cobros improcedentes a titulo de impuesto o derecho del Estado,
beneficiandose o no patrimonialmente hablando; impedir se conozcan o
descubran los hechos irregulares cometidos directamente o por otras
personas Yy en fin cualquier obrar que tenga como denominador comun
la infraccion a la ley desde lo mas leve al considerarsele falta
administrativa sancionable con una simple multa, hasta lo mas grave

que tenga cabida en el &mbito penal y se regule como delito”®.

Los delitos cometidos por los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones son: Titulo Décimo. Delitos cometidos por los
servidores publicos: ejercicio indebido de servicio publico (Capitulo II,

articulo 214), abuso de autoridad (Capitulo Ill, articulo 215),

€0 vidal Riveroll, Carlos, La Responsabilidad Penal de los Servidores Publicos, op. cit., p. 7
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desaparicion forzada de personas (Capitulo Il Bis, articulo 215-A),
coalicion de servidores publicos (Capitulo IV, articulo 216), uso
indebido de atribuciones y facultades (Capitulo V, articulo 217),
concusion (Capitulo VI, articulo 218), intimidacion (Capitulo VII, articulo
219), ejercicio abusivo de funciones (Capitulo VIII, articulo 220), trafico
de influencia (Capitulo IX, articulo 221), cohecho Capitulo X, articulo
222), cohecho a servidores publicos extranjeros (Capitulo Xl, articulo
222 BIS), peculado (Capitulo XIl, articulo 223), enriquecimiento ilicito
(Capitulo XIlll, articulo 224); Titulo Undécimo. Delitos cometidos contra
la administracion de justicia: delitos cometidos por los servidores
publicos (Capitulo |, articulo 225), ejercicio indebido del propio derecho
(Capitulo Il, articulo 226).

Como se puede observar, los tipos susceptibles de ser cometidos
por los servidores publicos, tienen relacion con de los principios
Constitucionales de imparcialidad, lealtad, honradez, legalidad vy
eficiencia “... pero de manera directa combaten la liberalidad con la que
muchos agentes de la autoridad se han manifestado a través de los
regimenes gubernamentales, concediendo sin bases autorizacion de
contenido econdmico que producen tantos dafos al erario, la
prepotencia, el abuso de poder, el favoritismo, el nepotismo, el manejo
indebido de influencias y el incremento desproporcionado e ilegitimo del

patrimonio de los servidores publicos ...”".

“... De esta manera, cuando los servidores publicos lesionan
valores protegidos por las leyes penales, la responsabilidad en que

incurren es penal y, por lo tanto, les seran aplicables las disposiciones

% Ibidem. p. 22.
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y los procedimientos de esa naturaleza...”®”. En este sentido, todos los
servidores publicos son penalmente responsables por las conductas
ilicitas que cometan, excepcion hecha del Presidente de la Republica
que solamente puede ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun; asimismo los servidores publicos a los que
alude el articulo 111 Constitucional seran sujetos del procedimiento
penal hasta que hayan sido desaforados, es decir, en estos casos en
que los servidores publicos tienen esta proteccion Constitucional en
razon de su cargo, habra de seguirseles previamente el juicio de
procedencia previsto en el propio articulo 111 de la Carta Magna®. Los
servidores publicos que, entre otros, gozan de inmunidad procesal son:
el Presidente de la Republica, los Secretarios de despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo y el Procurador General de la
Republica, los Senadores y los Diputados Propietarios al Congreso de
la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Magistrados de la Sala Superior Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito, los Jueces de Distrito,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Diputados Propietarios a la Asamblea
del Distrito Federal, el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales, los Gobernadores de los Estados, los Diputados
Propietarios de las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y los Miembros de los
Consejos de las Judicaturas. Tratandose de servidores que no gozan
de fuero constitucional, el Ministerio Publico podra actuar de inmediato.

113

Al decir del Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez cuando la

62 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p.
22.
83 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.
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conducta ilicita lesiona valores protegidos por el Derecho Penal, en
razon de la gravedad o trascendencia de la violacion, da lugar a la
imposicion de sanciones mediante los procedimientos correspondientes
y en razon del tipo de valores protegidos, de tal manera que la violacion
de una obligacién publico-subjetiva puede constituir una infraccion o un
delito, en razon de su entidad y caracteristicas, lo que ha dado lugar
que algunos autores hablen de la existencia de un Derecho Penal

Administrativo™-.

Es importante destacar que en el sistema de responsabilidades
de los servidores publicos existe absoluta y plena independencia entre
los tipos de responsabilidades, ya que cada una puede surgir sin
necesidad de que se den las otras, aunque por lo general puede estar
presente la responsabilidad administrativa; sin embargo, para que ésta
surja, no es necesario que concurran también las responsabilidades de
naturaleza civil o penal, no obstante esto, en diversas hipotesis al
ocurrir una infraccion a los deberes y normas que regulan la funcién del
servidor publico, en la mayoria de los casos, concomitantemente a la

responsabilidad administrativa, se encuentra una de naturaleza penal.

En el ambito del Derecho Penal, prevalecen principios
fundamentales que garantizan su estricta aplicacion en beneficio de las

garantias consagradas por el Estado de Derecho.

Ciertamente el Estado Mexicano tiene la facultad de acusar,
imputar y atribuir la conducta ilegal y sancionarla, pues es el érgano

rector y representante de la sociedad. En esa medida incorporé a la

64 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p.
84
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Constitucion General de la Republica principios reguladores, que se
tradujeron en Garantias Individuales, dentro de ellas se establece el
principio de exacta aplicacion de la ley. El articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su tercer parrafo
previene: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata ..."®°

, lo cual significa que Nuestra Carta Magna prohibe que la
base de la pena a imponer por la conducta incriminada sea la
semejanza o que existan dos o mas hipotesis de conductas punibles
validas y se estimen como apoyo suficiente para su aplicacidén, a un
caso que no estuviera perfectamente regulado por la ley penal; asi
mismo el precepto Constitucional en cita prevé un principio que es base
de la Garantia de Seguridad Juridica, al disponer que “... a ninguna ley

1’66, eSta

se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna ...
garantia individual consiste en que las disposiciones de una ley no
pueden aplicarse a hechos que se realizaron antes de su entrada en
vigor, no obstante en una interpretacion de esta disposicion a contrario
sensu, si se puede aplicar la ley retroactivamente en beneficio de la
persona, al respecto el articulo 56 del Cdédigo Penal Federal establece
que “Cuando entre la comisién de un delito y la extincion de la pena o
medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo
dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad
que este conociendo del asunto o ejecutando la sancion aplicara de

oficio la ley mas favorable™’.

Zz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila Xl, Edicién digitalizada, op. cit.

Idem.
o7 Cddigo Penal Federal, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2006.
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Los elementos esenciales del Estado son poblacién, territorio y
poder soberano, el ejercicio de esta potestad soberana se circunscribe
a un territorio delimitado. Nuestra Carta Magna, en sus articulos 42, 43
y 44 define al territorio nacional e integra a la Federacion a las
entidades federativas, conforme al sistema de gobierno que recoge el
articulo 40 de la propia Constitucion, dando lugar, a una Republica
Representativa, Democratica y Federal compuesta de estados libres y
soberanos. Asi, el articulo 73, fraccion XXI, establece la facultad del
Congreso para determinar los delitos y las faltas cometidos contra la

federacion v fijar los castigos que por ellos deben de imponerse®.

Dentro de este contexto el articulo 1 del Codigo Penal Federal
establece el ambito de validez espacial de dicho codigo, el cual “... se

aplicara en toda la Republica para los delitos del orden federal”®®.

La conducta descrita por el legislador se denomina doctrinalmente
Tipo Penal, éste se integra con diversos elementos que permiten hacer
una abstraccion de la propia conducta y asi encuadrarla en el Tipo. El
Tipo Penal es la descripcion de la conducta prohibida y la Tipicidad es
la adecuacion de la conducta al Tipo Penal, en otros términos: es la
adecuacion de la accion u omision a la descripcién contenida en el
Tipo. Es conveniente precisar que la falta de tipo (ausencia de formula
incriminatoria) y la falta de adecuacion tipica de la conducta al Tipo

traerian como consecuencia la inexistencia de responsabilidad penal.

Los elementos del Tipo Penal conforman la estructura del delito;

la conducta se compone de una carga normativa y una subjetiva, éstas

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.
69 Cddigo Penal Federal, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2006.
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deben estar incorporadas al Tipo Penal para que la conducta pueda ser
valorada y ser susceptible de recriminacion penal. Algunos tipos
describen la conducta incorporando elementos que exigen valoraciones
normativas y culturales, lo cual constituye el elemento normativo del
tipo, el elemento objetivo del tipo lo es la accion, denominado también
el nucleo del tipo, en el tipo pueden concurrir ciertas modalidades, en
funcion de la victima, referencia del lugar, del objeto, del tiempo, el
medio, etc., sin los cuales se podria determinar la inexistencia de

responsabilidad penal.

El articulo 7° de nuestro codigo penal define al delito como “... el
acto u omisién que sancionan las leyes penales””®, es decir, se alude a
un comportamiento positivo (acto prohibido), asi como a una conducta
negativa, omisién de acto de deber y lo clasifica en: Instantaneo,
cuando la consumaciéon se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos, por ejemplo el cohecho
(articulo 223); Permanente o Continuo, cuando la consumacion se
prolonga en el tiempo, por ejemplo el abuso de autoridad (articulo 215
fraccion VII) y Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo
precepto legal, por ejemplo el robo cometido por servidor publico
(articulo 367).

El Sujeto activo es el autor del delito, en el tipo esta representado
genéricamente por las expresiones “el que”, “cualquiera” y “quien”. Sin
embargo existen tipos que exigen determinada calidad al autor del

delito, por ejemplo, los delitos previstos en el Titulo Décimo del Codigo

0 1dem.
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Penal Federal, donde se requiere al autor la calidad de servidor publico.
También existe el tipo pluripersonal en el que es legalmente necesario
que la accion u omision se lleven a cabo por varios sujetos, es decir, no
basta la pluralidad de sujetos, sino que se requiere la pluralidad de
conductas por parte de éstos, por ejemplo el delito de Coalicion de

Servidores Publicos (articulo 216).

El alcance de la participaciéon del o de los autores del delito esta
prevista en las fracciones que integran el articulo 13 del Codigo Penal
Federal’": la fraccién | establece la autoria intelectual; la fraccion I
establece la autoria material; la fraccion Il establece la coautoria; la
fraccion IV establece la autoria mediata; la fraccion V establece la
autoria intelectual instigadora; las fracciones VI y VIl establecen la
complicidad; la fracciéon VIl establece la complicidad correspectiva o

autoria indeterminada.
2. El procedimiento administrativo de responsabilidades.

Uno de los Principios Generales de Derecho a considerar en la
instrumentacion del procedimiento administrativo de responsabilidades
es el Principio de Legalidad, el cual se deriva de los articulos
Constitucionales 14 y 16'> que establecen, respectivamente, que
“‘Nadie podra ser privado de ... sus derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho” y que “Nadie puede ser

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

71
Idem.
"2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.
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en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funda y
motive la causa legal del procedimiento ...". Los referidos articulos
Constitucionales contienen las garantias de audiencia, legalidad y de
seguridad juridica, las cuales deben observarse y cumplirse por la
autoridad incoactora del procedimiento; la inobservancia de cualquiera
de las tres garantias, producira actos administrativos viciados,
susceptibles de ser combatidos en las vias contenciosas
administrativas o mediante el juicio de amparo. El principio de legalidad
forma parte de todo procedimiento administrativo, en el caso del
disciplinario se traduce en que el procedimiento debe sustanciarse ante
autoridad competente, que el procedimiento se sujetara a las etapas y
formalidades previstas en |la respectiva Ley Federal de
Responsabilidades; que el procedimiento se instruye con base en la
identificacion de la conducta del presunto infractor con alguna o
algunas de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

2.1 Las etapas del procedimiento.

Tomando en cuenta que, por una parte, la doctrina no
proporciona criterios uniformes, en torno a las etapas en que se
desenvuelve el procedimiento administrativo disciplinario y que por otra
parte, la legislacion tampoco vierte elementos precisos al respecto,
para efectos de su comprension en este estudio el procedimiento
administrativo disciplinario se dividira en las siguientes etapas: 1, La
Investigacion Administrativa; 2, El inicio del procedimiento; 3, El

citatorio de Audiencia de Ley; 4, La Audiencia Administrativa de Ley; 5,
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El Desahogo de pruebas; 6, Los Alegatos y 7, La Resolucion

Administrativa.

2.1.1 La investigacion administrativa.

Esta comprende el conjunto de actividades de investigacion,
recopilacion de informacion y demas elementos que permiten a la
autoridad incoactora determinar la existencia o inexistencia de

irregularidades administrativas.

Las Contralorias Internas (Organos Internos de Control u Organos
de Control Interno) son los 6rganos administrativos encargados de la
implementacion de sistemas y practica de auditorias y facultados por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos para instaurar los procedimientos administrativos disciplinarios
por responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones de esta
naturaleza en el ambito de su competencia. A estas unidades
administrativas les corresponde, en términos generales, prevenir,
vigilar, apoyar y sancionar en su caso, mediante la evaluacion y
comprobacién, la actuacién del servidor publico, por lo tanto podemos
sefalar que la funcion de las Contralorias Internas se puede resumir en

tres grupos:

e EIl control administrativo, mediante la implementacion de planes,

programas y normas que permitan mejorar el servicio publico.

e La practica de auditorias.
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e La investigacion sobre la existencia de responsabilidades
administrativas en que puedan incurrir los servidores publicos
adscritos a la dependencia, entidad u 6érgano desconcentrado a la
que pertenece la Contraloria Interna y en su caso, la instauracion
del procedimiento disciplinario estipulado en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
asi como la imposicion de las sanciones administrativas que

correspondan y que sefialan los ordenamientos invocados.

El articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos dispone a la letra: “En las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica se estableceran unidades
especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier
interesado pueda presentar Quejas y Denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciara, en
su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente. La Secretaria
establecera las normas y procedimientos para que las instancias del

publico sean atendidas y resueltas con eficacia””.

Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos prevé en su articulo 10 “En las
dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las
que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar Quejas o Denuncias por incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos. Las Quejas o Denuncias deberan contener

datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad del

& Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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servidor publico. La Secretaria establecera las normas vy
procedimientos para que las Quejas o Denuncias del publico sean

atendidas y resueltas con eficiencia”’.

Es decir, la ley reconoce una facultad genérica para que cualquier
gobernado interesado y todo servidor publico presenten Quejas o

Denuncias.

De acuerdo al jurista Sergio Monserrit Ortiz Soltero, en su obra
Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, las Unidades

de Quejas y Denuncias deben conocer:

e De las Quejas o Denuncias que formulen los servidores publicos
en contra de empleados federales adscritos al area de su
competencia.

e De las Quejas o Denuncias que formulen los particulares en
contra de los servidores publicos adscritos a sus dependencias o
entidades.

e De las Quejas o Denuncias que sean enviadas por las oficinas
regionales respectivas’”.

De conformidad con el citado Reglamento Interior los Titulares de
las Areas de Quejas de los Organos Internos de Control, tendréan en el
ambito de la dependencia, de sus 6rganos desconcentrados o entidad
de la Administracion Publica Federal en la que sean designados la

facultad de coadyuvar en la recepcion de Quejas y Denuncias que se

I Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién

digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
5" Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Primera edicion,
Editorial Porrta, México, 1999, p. 147.
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formulen por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, llevando a cabo las investigaciones conducentes para efectos
de su integracion y turnar al Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control, cuando asi proceda, las Quejas y Denuncias
respectivas y realizar el seguimiento del procedimiento disciplinario

correspondiente hasta su resolucion.

Considero que para que las citadas Unidades de Quejas vy
Denuncias estén en condiciones Optimas de cumplir con dichas
atribuciones, es necesario realizar una verdadera reforma, auténtica
innovacién, efectiva transformacion y un mejoramiento moderno en su

composicidn, estructura, constitucion y actuaciones.

Para lo cual es oportuno precisar que, por una parte, las
formalidades (condiciones de tiempo, lugar y modo de expresion) de los
actos procedimentales son necesarias por una elemental razén de
seguridad juridica y proteccion del derecho de defensa, siendo de
explorado Derecho que la forma es la exteriorizacion de todo el acto y
de su contenido: Quejas o Denuncias, ofrecimiento de pruebas,
alegatos, informes y pliegos de posiciones y que, por otra parte, el
procedimiento como se sabe, es una serie consecuencial de actos
procesales, cuya expresion puede ser a través de los Principios de
Oralidad y Escritura y que nuestro procedimiento es
preponderantemente escrito en su regulacion legal y casi totalmente
escrito en la practica, razones por las cuales nuestro procedimiento
requiere de escritura en casi todos los actos, ya que las partes se
expresan por escrito y muy pocas veces mediante peticiones verbales,

al igual que los jueces, quienes salvo casos muy especiales, actuan
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escribiendo, lo cual ocasiona que se vaya dejando constancia escrita

de las diversas actuaciones realizadas.

Lo anterior aunado a que en ocasiones para iniciar el
procedimiento administrativo, los interesados al no ser abogados vy al
carecer de conocimientos técnicos para la defensa de sus derechos,
tienen dificultad para actuar por si solos, pues no poseen el ius
postulandi, es decir, el poder de efectuar personalmente todos los actos
procesales inherentes a su calidad de quejoso o denunciante (se ha
considerado que su calidad no es de parte en el procedimiento, ya que
unicamente ésta lo tienen la autoridad y el presunto responsable), no
obstante necesitan de una asistencia técnica, asi como los medios
materiales para poder hacerlo, lo cual redundaria en una mas correcta

conduccion y mejor desenvolvimiento del procedimiento.

Partiendo de lo anterior y para evitar contingencias sobre las

cuestiones anteriormente planteadas, surgen las siguientes propuestas:

e Seria dable exigir que las Unidades de Quejas y Denuncias
estén atendidas por servidores publicos profesionales del
Derecho, particularmente idoneos en el manejo de la
técnica procesal, tarea que incluye la asesoria en el
planteamiento de las cuestiones de hecho y Derecho del
quejoso o denunciante, que respondan a las necesidades
reales de sus funciones, lo cual seria loable fuera previsto
por la ley, dado que no afectan principios fundamentales del

procedimiento.
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e Coligado a lo anterior, en cada Unidad de Quejas y
Denuncias debiera existir un Sistema Electronico de
Atencion Ciudadana, cuyo objetivo fundamental sea captar,
iniciar, dar seguimiento y evaluar el desahogo de las Quejas
y Denuncias, con el proposito de atender oportuna y
eficazmente a la ciudadania en la presentacion de las
Quejas y Denuncias relacionadas con la actuacion de los
servidores publicos, contando también con un portal de
internet disefiado por la Secretaria de la Funcion Publica, en
coordinacion con todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que permita a los
ciudadanos consultar los requisitos para la presentacion via
electronica de las quejas y denuncias, brindandole un canal
de participacidon y establecer su corresponsabilidad con la
Administracion Publica Federal en la lucha contra la

corrupcion.

Recepcion de la Queja o Denuncia.- La competencia para
conocer de posibles infracciones, puede tener por origen, el
conocimiento de actos o hechos que le hagan llegar agentes que no
pertenecen a la estructura organizacional de los Organos Internos de
Control, para estos fines la legislacidon ha recogido las figuras de

Quejas y Denuncias.

Las Leyes Federales de Responsabilidades no proporcionan
elementos a cerca de las figuras de Quejas o Denuncias, a través de

los cuales fuese posible desprender aspectos de contenido, alcance,
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naturaleza, caracteristicas u objeto, mencionan a ambas figuras, sin

hacer distincion alguna.

Los conceptos mas conocidos son los siguientes: por Queja debe
entenderse la accidon por la que una persona fisica o moral hace del
conocimiento de la autoridad respectiva, el incumplimiento de las
obligaciones que las disposiciones legales y administrativas imponen a
algun servidor publico y manifiesta los agravios que con dicha conducta
u omision le causan y por Denuncia la accidn por la que una persona
fisica o moral hace del conocimiento de la autoridad respectiva, el
incumplimiento de las obligaciones que las disposiciones legales y
administrativas imponen a algun servidor publico, aun cuando dichos

actos u omisiones no le originan agravios personales.

Para efectos de dotar a la Queja o Denuncia de los elementos
minimos de seriedad y objetividad, se deben reunir por [o menos los
siguientes requisitos: 1, Que se haga por escrito y se ratifique su
contenido, indicando el nombre y el domicilio del quejoso vy
preferentemente los datos del Denunciado y su lugar de adscripcién; 2,
Que se narren los hechos, motivo de la irregularidad, asi como los
supuestos conceptos de responsabilidad, tal como ocurrieron, exentos
de juicio de valor y 3, Que las manifestaciones se hagan en forma

respetuosa.

Las Denuncias o Quejas presentada en forma andnima o por via

telefénica si no son ratificadas, habran de tenerse por no formuladas.
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La presentacidn de la Queja o Denuncia, en su caso, debe acusar

recibo de la misma por parte del personal designado para tal efecto.

Podria sefalarse que el procedimiento disciplinario estatuido en el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos tiene su origen con la presentacion de la
Queja o Denuncia presentada en contra del servidor publico por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 47 y 8 de

sus respectivos ordenamientos.

De acuerdo al articulo 50 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos la Secretaria de la Funcion Publica, el
Contralor General de la Administracion Publica del Distrito Federal, las
Contralorias Internas “... el superior jerarquico y todos los servidores
publicos tienen la obligacidn de respetar y hacer respetar el derecho a
la formulacion de Quejas y Denuncias, y de evitar que con motivo de
éstas se causen molestias indebidas. Incurre en responsabilidad el
servidor publico que por si o por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar la formulacién o
presentacion de quejas y denuncias, o que con motivo de ello realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los

intereses de quienes las formulen o las presenten”®.

“‘Admision de la Queja o Denuncia.- En la fase de admision se
debera integrar la documentacién o informacion relativa a la Queja o

Denuncia que permita al 6rgano administrativo competente contar con

& Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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los elementos para iniciar las investigaciones y determinar si ha lugar a

dar inicio al procedimiento disciplinario”””.

Las Quejas y Denuncias presentadas deberan versar sobre

irregularidades administrativas y ser imputables a servidores publicos.

“Ratificacion y salvaguardas.- La Queja o Denuncia debera ser
ratificada por el promovente, a quien se le otorgaran, en los términos
del articulo de la ley aplicable, las salvaguardas necesarias evitando

que se le ocasionen molestias indebidas...””®.

‘Investigacion de la Queja o Denuncia.- En la fase de
investigacién, la Contraloria Interna que corresponda, a través de la
Unidad de Quejas y Denuncias, reunira los elementos necesarios para
enmarcar la conducta irregular del servidor publico dentro de los

" si existen elementos

ordenamientos que le rigen su conducta ...
suficientes se establecera que Ila conducta denunciada es
presuntamente irregular y se planteara juridicamente al area
competente o, en su caso, acordara que no hay elementos suficientes
para presumir responsabilidad administrativa por los hechos

investigados.

En prevencion a los principios de seguridad y certeza juridica las
Contralorias Internas deberan dejar constancia de las actuaciones vy
diligencias que realicen y proveerse de los elementos que

objetivamente le permitan sostener en el procedimiento, la imputacion

" Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, op. cit. p. 148.
"8 Ibidem. p. 149.
™ Ibidem. p. 149.
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directa de los actos u omisiones. De esta forma, si bien es cierto que
esta etapa se puede desarrollar con la intervencion del quejoso o
denunciante, el desenvolvimiento o conclusion de la misma es una
facultad reservada a la autoridad en la que debera agotar previamente
la investigacion de los hechos denunciados y con base en estos,
determinar si existen elementos suficientes que presuman una

irregularidad administrativa.

En esta parte de la investigacion, los encargados de la misma
deberan abocarse a ubicar el acto o actos irregulares, para
posteriormente y en funcidn de aquellos identificar a los sujetos

responsables.

Se debe prevenir al quejoso, compareciente o presunto
responsable para que se conduzca con verdad en los términos del

articulo 247, fraccion |, del Codigo Penal Federal.

“Si durante el desarrollo de las investigaciones la Contraloria
Interna detecta que existe una comisién ilicita debera denunciar los
hechos al agente del Ministerio Publico competente, con el apoyo del

area legal administrativa”®.

En esta etapa, que es previa al procedimiento administrativo
disciplinario y atendiendo a los elementos de conviccion recopilados, la

autoridad disciplinaria puede emitir los siguientes Acuerdos:

8 Ibidem. p. 150 .
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e De archivo definitivo se dicta cuando de los elementos y
constancias recabadas estas se estiman insuficientes para
imputar responsabilidad alguna al servidor publico o en su

caso, no se acredita la irregularidad del acto imputado.

e De archivo en reserva se emite cuando se tiene certeza de
la existencia de actos irregulares, pero aun no se esta en
condiciones de establecer la presunta responsabilidad a
determinados sujetos, ordenandose la realizacion de otras
investigaciones o0 en su caso, porque se tiene pendiente la

obtencion de informacion adicional.

e De incompetencia se dicta cuando el asunto que se conoce,
ya sea por la materia o los sujetos sefialados como
denunciados, no corresponde al ambito de competencia de
la autoridad administrativa que esta conociendo. En todo
caso, se remitira a aquella autoridad que se estime sea la

competente.

En los casos de la Administracion Publica Federal Centralizada y
Paraestatal, las investigaciones se llevaran a cabo por el Titular del
Area de Quejas del Organo Interno de Control, conforme a los
Lineamientos y Criterios Técnicos y Operativos del Proceso de
Atencion Ciudadana, emitidos por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la Funcion Publica, a fin
de determinar lo que en Derecho corresponda respecto a la existencia

o no de presuntas responsabilidades administrativas derivadas de la
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denuncia de referencia, realizando las solicitudes de informacion y

documentacion que correspondan.

2.1.2 El inicio del procedimiento.

En el caso de que se determine que existen elementos suficientes
para presumir actos u omisiones contrarios a los principios que rigen la
administracién publica, se procedera a instruir el procedimiento
correspondiente, procediendo a dictar el Acuerdo de Radicacion, auto
mediante el cual formalmente la autoridad disciplinaria determina
radicar el asunto bajo su jurisdiccion administrativa, en virtud de ser de
su ambito competencial y por apreciar que existen elementos
suficientes que acreditan la ejecucion de actos administrativos
irregulares, derivados del incumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, imputando tales conductas

a quienes resultan presumiblemente responsables.

El Auto de Radicacion debe contener la orden de que se registre
el asunto en el Libro de Gobierno, asignandosele el numero de
procedimiento administrativo que le corresponda, asi como la orden de
que se cite a determinados sujetos, de esta forma, cuando la autoridad
cita al presunto responsable a la audiencia que prevé el articulo 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, lo hace imputandole directa y firmemente la
realizacibn de actos concretos y especificos, es la autoridad, en

representacion y salvaguarda de los intereses publicos, la que al mismo
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tiempo lo sefiala como presunto responsable y le abre el procedimiento
a efecto de que aquél tenga la oportunidad de desvirtuar la conducta

imputada.

Asimismo se dictara el comunmente conocido como Proveido de
Inicio de Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, en el cual
se indicara quién envid el expediente administrativo correspondiente,
precisandose las probables irregularidades administrativas y los
presuntos responsables que pudieron haber incurrido, sefialandose sus
cargos y su adscripcion, tanto en el tiempo de los hechos, como la
actual; las disposiciones legales que con su conducta presuntamente
contravino, asi como los articulos y sus fracciones de la Ley Federal de
Responsabilidades aplicable y los fundamentos legales en que la
autoridad funde sus facultades, proveyendo iniciarse el procedimiento
administrativo a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades
correspondiente, ordenandose girar los oficios citatorios a que hubiere
lugar, sefialando fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia
correspondiente, para el efecto de que declare en relacion a las
irregularidades que se le imputen, ofrezca las pruebas que a sus
intereses convenga y formule los alegatos que estimen pertinentes por
si o por medio de defensor, poniéndosele a la vista de los presuntos
responsables las constancias que integren el expediente de cuenta e
instruyendo al personal adscrito para que en su auxilio se lleve a cabo
la substanciacion del procedimiento de determinacién de
responsabilidades y, en su oportunidad, dictarse la resolucion que
proceda conforme a Derecho, practicando las diligencias que sean
necesarias para el mejor esclarecimiento de los hechos, dejando las

constancias por escrito de todas las actuaciones que se lleven a cabo,
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las cuales deberan contener nombre y firma de quienes intervengan en
las mismas, este proveido debera suscribirlo el titular debidamente

facultado.

En este sentido, la instruccion se compone fundamentalmente de
las actividades indagatorias a cargo de la propia autoridad y de las
cuales derivara por si misma, sin la intervencion de terceros, la
conviccion o no de la existencia de alguna responsabilidad. Al respecto,
transcribo el siguiente dispositvo de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos:

“ARTICULO 64.- La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que
se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

l.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un
defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia que para
tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citaciéon y la de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles L8

Asi también, por su trascendencia, transcribo el siguiente
dispositivo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos:

“ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades impondran las sanciones administrativas a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

.- Citara al presunto responsable a una audiencia, notificandole que
debera comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a los
hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de la Ley, y demas disposiciones aplicables.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los

8 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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actos u omisiones que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste
a comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin
causa justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le
imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera
personal al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo
no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles W8

Esta instruccion es distinta de aquella figura procesal, tanto por lo
que hace a sus fines como a sus efectos y que se alude en otras
disciplinas del Derecho. Asi por ejemplo, en el proceso penal la
instruccion tiene por objeto que las partes aporten al juzgador las
pruebas que estimen pertinentes, para que este pueda pronunciarse
sobre los hechos imputados y tiene como punto de partida el auto que

fija el objeto del proceso y culmina con el auto de cierre de instruccion.

Dentro del proceso contencioso administrativo, segun Jesus
Gonzalez Pérez, la instruccion tiende a proporcionar los elementos
necesarios para que pueda llevarse a cabo la comparacién entre los
fundamentos de la pretension y el ordenamiento juridico. También
sefala este autor que la instruccion del proceso comprende dos tipos
de actividad: por un lado, aquélla por la que se aportan al proceso
determinados hechos o normas como fundamento de la pretension o de
la oposicion a la pretensién y por otro, la que tiende a verificar la

veracidad de aquellos datos.

De conformidad con el citado Reglamento Interior los Titulares de

las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control,

82 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién

digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.
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tendran en el ambito de la dependencia, de sus drganos
desconcentrados o entidad de la Administracion Publica Federal en la
que sean designados la facultad de citar al presunto responsable e
iniciar e instruir el procedimiento de investigacion a fin de determinar
las responsabilidades a que hubiere lugar imponer en su caso las

sanciones de conformidad con lo previsto en la Ley de la materia.

Igualmente conforme con la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior, a la Contraloria
General del Distrito Federal y sus diversos Organos de Control Interno,
le corresponde la competencia para conocer, sustanciar y resolver
sobre los actos u omisiones de los servidores publicos contrarios a los

principios que rigen a la Administracion Publica.

La funcidn publica gubernamental se realiza a través de las
actividades, que en uso de las facultades establecidas en las leyes,
despliegan los individuos titulares de un cargo, nombramiento, empleo
0 comision y a los cuales se les denomina servidores publicos. Rafael .
Martinez Morales proporciona el siguiente concepto en torno a la figura
de servidor publico: “Persona fisica que realiza funcién publica de
cualquier naturaleza dentro de la administracion publica (Federal o del
Distrito Federal), incluso a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del poder judicial y a los demas funcionarios y empleados.
De acuerdo con ello, podemos derivar que el concepto de servidor
publico es mas extenso que lo de funcionario y empleado, pues no soélo
se refiere a éstos sino que, también, a cualquier persona a la que el
estado le haya conferido un cargo o una comision de cualquier indole,

entre los que se ubicarian a aquellos individuos que hayan sido
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designados como funcionarios electorales, o bien para contribuir al
levantamiento de los censos, solo por mencionar algunos”®® Por su
parte Carlos A. Morales Paulin en su libro Derecho Burocratico, apunta
que doctrinalmente el servidor publico es toda persona fisica que
independientemente de su nivel jerarquico presta su esfuerzo fisico o

intelectual a cambio de un salario a los 6rganos del Estado.

En el desempeno de su funcién los servidores publicos estan
sujetos a un régimen juridico, el cual comprende derechos,

obligaciones, facultades, prohibiciones y responsabilidades.

Como parte de las funciones publicas asignadas a la
administracién, nos encontramos con aquella que tiene que ver con la
vigilancia y control de las conductas de los servidores en el desempefo
de sus cargos, es decir, el ejercicio de una facultad para prevenir,
corregir o sancionar a sus propios integrantes. Esta funcion al igual que
otras diversas que realiza la administracion, son del orden publico e
interés general. A esta facultad sancionadora, también se le conoce

como facultad disciplinaria.

La doctrina, la jurisprudencia y la legislacion coinciden en cuatro
tipos de responsabilidad, en las cuales puede incurrir un servidor
publico en el desemperfio de sus funciones, estas son: responsabilidad

penal, politica, civil y administrativa.

Atendiendo a la naturaleza del cargo, empleo o comision y en

meérito del poder u 6rgano publico al que pertenezca, es posible que la

8 Martinez Morales, Rafael |., Derecho Burocratico, Diccionario Juridico Harla, Volumen 5, México, p.77.
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imputabilidad del servidor encuadre simultdaneamente en los cuatro

tipos de responsabilidad o en una u otra.

Para poder determinar la responsabilidad en que haya incurrido
un sujeto, se requiere un procedimiento acorde con la materia de que

se trate.

En este apartado nos ocuparemos exclusivamente del
procedimiento administrativo disciplinario, aplicable a servidores
publicos de la Administracion Publica Federal Centralizada vy

Paraestatal y del Distrito Federal, también Centralizada y Paraestatal.

Concepto.- La legislacion no define qué debe entenderse por
Procedimiento Administrativo Disciplinario. ElI Dr. Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez senala que el procedimiento administrativo
disciplinario, es parte de lo que él define como Derecho Disciplinario, al
sefalar que es “Una rama del Derecho que tiene por objeto el estudio y
sistematizacion de las normas, principios e instituciones relativas a la
disciplina en el ejercicio de la funcion publica, establecida conforme a
valores determinados en razon del interés general; las obligaciones de
los servidores publicos; los organos disciplinarios; las sanciones y

"84 Considera al

procedimientos para su aplicacion e impugnacion
procedimiento administrativo disciplinario como un conjunto de actos
coordinados que preparan el acto administrativo (resolucion),
sefalando que para en realizacion de tal procedimiento, se da
mediante una sucesion de momentos que se integran en diferentes

fases, para concluir con el objetivo que se pretende.

84 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p.
84
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El procedimiento administrativo disciplinario constituye una
especie dentro del género del procedimiento administrativo y cuya
finalidad se circunscribe a la creacion del acto administrativo
disciplinario, acto que igual que cualquier otro de naturaleza juridica
administrativa, es unilateral y ejecutivo y produce efectos juridicos

concretos e individualizados.

Los siguientes Principios son tomados de la obra de Carlos A.
Morales Paulin, en la cual enlista y desarrolla los principios que le son

aplicables al derecho sancionatorio administrativo®.

Principio de legalidad. Este se deriva de los articulos
Constitucionales 14 y 16% que establecen, respectivamente, que
“‘Nadie podra ser privado de ... sus derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho” y que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente, que funda y motive la causa legal del

procedimiento ...”.

Los referidos articulos Constitucionales contienen las garantias
de audiencia, legalidad y de seguridad juridica, las cuales deben
observarse y cumplirse por la autoridad incoactora del procedimiento; la
inobservancia de cualquiera de las tres garantias, producira actos

administrativos viciados, susceptibles de ser combatidos exitosamente

8 Morales Paulin, Carlos A., Derecho Burocratico, editorial Porria, México, 345.
8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compila XI, Edicion digitalizada, op. cit.
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en las vias contenciosas administrativas o mediante el juicio de

amparo.

El principio de legalidad forma parte de todo procedimiento
administrativo, en el caso del disciplinario se traduce en que el
procedimiento debe sustanciarse ante autoridad competente, que el
procedimiento se sujetara a las etapas y formalidades previstas en la
respectiva Ley Federal de Responsabilidades; que el procedimiento se
instruye con base en la identificacion de la conducta del presunto
infractor con alguna o algunas de las hipotesis normativas previstas en
el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos.

Principio de tipicidad.- La tipicidad administrativa es la descripcion
legal de una conducta especifica, a la que le trae aparejada una
sancion administrativa. El principio de tipicidad en el procedimiento se
traduce en que no basta que se tenga por presunta una conducta, sino
que esta encuadre y se vincule con alguno o algunos de los tipos
previstos en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Principio de culpabilidad.- La culpabilidad implica imputacién por
el dolo o culpa con que se realiz6 una conducta sancionable. La
naturaleza disciplinaria del régimen de responsabilidades, establece
como premisa fundamental que la conducta del servidor, sea esta

positiva o negativa, se manifieste o materialice en una violacion a la
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normatividad, es decir que se trate de una infraccion de resultados; si
estos se producen, el dolo o culpa se presumen, salvo prueba en
contrario. De ahi que la tentativa no sea tomada en consideracion
dentro de las modalidades bajo las cuales pueda dar lugar una
infraccidon administrativa, ni que sea necesario probar por parte de la
autoridad, la existencia del dolo o la culpa en la realizacién de la

conducta.

Principio de proporcionalidad.- En la imposicion de las sanciones
disciplinarias, este principio obliga o considera una serie de aspectos y
circunstancias establecidas en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y 14 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos con
aquellas que acompainien al sujeto, de manera tal que la sancion que se
imponga sera el resultado de ponderar las infracciones cometidas y las

particularidades del caso.

Principio de presuncidon de inocencia.- O sea que “Toda persona

es inocente hasta que se pruebe lo contrario”.

Principio de prescripcion.- En sentido amplio la prescripcion se
entiende como el medio de adquirir derechos (positiva) o liberarse de
obligaciones (negativa) por el transcurso del tiempo, conforme a las
modalidades que fije la ley. En materia de responsabilidades, la
prescripcion solo tiene una connotacidon o alcance negativo, pero
ademas presenta la modalidad de que no es que se extinga una posible

responsabilidad, por el transcurso del tiempo, sino que en propiedad lo
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que se extingue son las facultades de la autoridad administrativa para

imponer sanciones en un asunto especifico.

Principio de incompatibilidad (non bis in idem).- Tiene su fuente
en el articulo 109 de la Constitucion General de la Republica que
sefiala que “Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas (penal, politica y administrativa) se desarrollaran
autonomamente. No podra imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza”®’. Esta disposicién Constitucional se
traduce en que si bien no es dable duplicar un mismo tipo de sancién
por una sola conducta, esto no significa que exista impedimento para
que una misma conducta (o acto) origine dos o mas tipos de
responsabilidades, pero una vez concluido un procedimiento
administrativo o politico o un proceso penal, mediante una resolucion
firme condenatoria o absolutoria, no se podra iniciar otros procesos de
la misma materia en la que fue concluido, si se invocan los mismos

hechos, actos o conductas examinadas en aquel.

2.1.3 El citatorio de audiencia de ley

En consideracion de que el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos sefala que se citara al
presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo dicha audiencia, su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si 0
por medio de un defensor y que entre la fecha de la citacion y la de la

audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de

8 1dem.
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quince dias habiles, el citatorio para Audiencia de Ley que se suscriba
con fundamento en la referida Ley Federal de Responsabilidades

debera contener:

1.- El nombre completo y correcto del presunto responsable, asi

como el domicilio en donde se le notificara este.

2.- Debera estar debidamente fundado, sefalando los preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

articulos que funden, tanto su actuacion como el procedimiento.

3.- El sehalamiento de que debera comparecer a la audiencia
prevista por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

4.- La hora y fecha en que tendra verificativo la audiencia, la cual
en ningun caso debera mediar un plazo menor de cinco ni mayor de
quince dias habiles entre ésta y la de la citacién, asimismo se debera
sefalar precisamente el lugar en donde se llevara a cabo y el domicilio

exacto.

5.- Se le debera hacer de su conocimiento el motivo de la
diligencia, sefialandole las probables irregularidades administrativas en
que incurrio, precisandole en el desempefio de qué cargo, empleo o
comision fueron cometidas dichas irregularidades y de qué Queja o
Denuncia se derivan, la normatividad que se presume incumplio y las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos que posiblemente haya infringido, asimismo se le
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debera hacer de su conocimiento que presente identificacion oficial con
fotografia y sefalar domicilio en la ciudad donde se desahogue el
procedimiento, para recibir notificaciones y documentos, con el
apercibimiento que de no hacerlo, se haran conforme lo disponga el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacidon supletoria en
el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades y su derecho a
ofrecer las pruebas que estime convenientes y a alegar lo que a su
derecho convenga, por si 0 por medio de un defensor o persona de su

confianza.

6.- También se le debera hacer saber que esta a su disposicion
para su consulta, los autos que integran el expediente administrativo y

el horario en que podra consultarlo.

7.- Finalmente, se le hara saber que la audiencia se llevara a
cabo concurra o no, conforme a lo dispuesto en el articulo 87 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la materia; asimismo, se le apercibira que de no comparecer a la
audiencia sin causa justificada, se tendra por precluido su derecho para

ofrecer pruebas y formular alegatos en dicho procedimiento.

8.- El citatorio para Audiencia de Ley debera ser suscrito por

quien esté debidamente facultado.

Por lo que hace al citatorio para Audiencia de Ley que se suscriba
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, éste

debera notificar al presunto responsable que debera comparecer
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personalmente a una audiencia a rendir su declaracion en torno a los
hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad
en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables,
expresandole el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia;
la autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los actos u omisiones que
se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a comparecer
asistido de un defensor y que si el servidor publico deja de comparecer
sin causa justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que
se le imputan, respetando que entre la fecha de la citacion y la de la
audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de

quince dias habiles, por lo cual debera contener:

1.- El nombre completo y correcto del presunto responsable, asi

como el domicilio en donde se le notificara este.

2.- Debera estar debidamente fundado, sefialando los preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

articulos que funden, tanto su actuacion como el procedimiento.

3.- El senalamiento de que debera comparecer personalmente a
la audiencia prevista por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y ante la autoridad
competente a declarar en relacion a los hechos que se le atribuyan,

audiencia a la que podra comparecer asistido de un defensor.

4.- La hora y fecha en que tendra verificativo la audiencia, la cual
en ningun caso debera mediar un plazo menor de cinco ni mayor de

quince dias habiles entre ésta y la de la citacion, asimismo se debera
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sefalar precisamente el lugar en donde se llevara a cabo y el domicilio

exacto.

5.- Se le debera hacer de su conocimiento el motivo de la
diligencia, sefialandole las probables irregularidades administrativas en
que incurrio, precisandole en el desempeno de qué cargo, empleo o
comision fueron cometidas dichas irregularidades y de qué Queja o
Denuncia se derivan, la normatividad que se presume incumplio y las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos que posiblemente haya infringido, asimismo
se le debera hacer de su conocimiento que presente identificacion
oficial con fotografia y sefalar domicilio en la ciudad donde se
desahogue el procedimiento, para recibir notificaciones y documentos,
con el apercibimiento que de no hacerlo, se haran por rotulon,
conforme lo disponen los articulos 305 y 306 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la referida Ley
Federal de Responsabilidades y que concluida la citada audiencia se le
concedera un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los
elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacidén con

los hechos que se le atribuyen.

6.- También se le debera hacer saber que esta a su disposicion
para su consulta, los autos que integran el expediente administrativo y

el horario en que podra consultarlo.

7.- Finalmente, en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo,
fraccion | del articulo 21 de la Ley de la materia, se le apercibira que de

no comparecer a la audiencia sin causa justificada, se tendran por
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ciertos los actos u omisiones que se le imputan en relacion a los

hechos que se le atribuyan.

8.- El citatorio para Audiencia de Ley debera ser suscrito por

quien esté debidamente facultado.

2.1.4 Audiencia administrativa de ley

Desde el punto de vista gramatical, la palabra audiencia, en una
de sus acepciones clasicas hace referencia al acto por el cual los
jueces oyen a las partes en litigio. El origen de este vocablo esta en el

verbo latino audire que significa oir.

El Diccionario Juridico Mexicano editado por Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M. lo define como el acto, por
parte de los soberanos o autoridades, de oir a las personas que
exponen, reclaman o solicitan alguna cosa. Rafael de Pina en su
Diccionario de Derecho sefala que en sentido procesal (audiencia es
el), complejo de actos de varios sujetos, realizados con arreglo a
formalidades preestablecidas, en un tiempo determinado en la
dependencia de un juzgado o tribunal destinada al efecto, para evacuar
tramites precisos para que el organo jurisdiccional resuelva sobre las
pretensiones formuladas por las partes, o por el Ministerio Publico, en
su caso. Pueden ser las audiencias de pruebas, de alegatos, de ambas

cosas o0 a la vez y de discusion y emision de la resolucion.

En relacién al procedimiento administrativo disciplinario, las leyes

de la Materia, s6lo se ocupan en sus respectivos articulos de regular
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muy superficialmente a la figura juridica de la audiencia, no obstante
que el desahogo por parte de la autoridad, constituye la parte mas
trascendente, tanto por lo que hace al interés juridico del presunto
infractor, como por parte de quien representa el interés publico. Dadas
las caracteristicas particulares del procedimiento administrativo
disciplinario, la finalidad que se pretende con el desahogo de la
audiencia es la satisfaccion de la garantia de audiencia prevista en el
articulo 14 Constitucional, de manera que a la luz de los fines que
persigue el procedimiento disciplinario, consistente en la observancia
de las elementales garantias constitucionales y atendiendo a una sana
|6gica juridica procedimental, es imperativo establecer las etapas que
deben integrar la audiencia que habra de desahogarse en el
procedimiento administrativo disciplinario, asi como de las diligencias y

actuaciones que las integran.

Las Leyes de Responsabilidades prevén la posibilidad de que a la
audiencia el presunto responsable se asista de un defensor. En la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se le
concede al presunto responsable el derecho a ofrecer pruebas y a
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio
de un defensor, en cambio la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece que el presunto
responsable debera comparecer personalmente a la audiencia a rendir
su declaracion en torno a los hechos que se le imputen pudiendo ser

asistido de un defensor.

José Becerra Bautista en su Teoria General del Proceso aplicada

al Proceso Civil del Distrito Federal, sefiala que todo ser humano desde
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gque nace hasta después de su muerte puede ser parte material en el
juicio, ya sea en calidad de actora o demandada. Sin embargo no todas
las personas pueden comparecer por si mismas a defender sus
respectivos derechos e intereses, 0 en su caso, quienes pudiendo
hacer requieren de otras personas para que actuen en su
representacion durante el procedimiento. A estos representantes en
teoria se les denomina partes formales, debido a que no obstante que
actuan en un juicio, los efectos de la sentencia no les alcanza. El autor
en consulta afirma que la representacion puede ser de dos clases: legal
o voluntaria. La primera es la que deriva de la Ley y en cuyo caso se
encuentran los menores de edad, los incapacitados, las sociedades y
las corporaciones entre otros; la segunda es la que le confiere el

interesado a otra persona a quien libremente elige.

La idea y la necesidad de la representacion voluntaria se
encuentra presente en todo tipo de materias juridicas, sin embargo
cada legislacion le atribuye una diversidad de acepciones, modalidades
y requisitos para acreditar la calidad de tal, asi en materia mercantil son
procuradores o endosatarios en procuracion, cuando el representante
ha sido facultado en el endoso puesto a un titulo de crédito; en materia
laboral, a la representacion de las partes se les denomina apoderado o
representante; en materia civil a la representacion de las partes se le
llama asesores y por lo que corresponde a la materia penal, tratandose
del inculpado en el juicio ordinario, asi como en el juicio de amparo, a la

representacion voluntaria se le conceptualiza como defensor.

A continuacion se presenta un modelo del Acta Administrativa que

se instrumenta con motivo de la Audiencia de Ley: se debera realizar
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en papel membretado de la dependencia o entidad a que pertenezca el
Organo Interno de Control actuante, precisandose el numero de
expediente en que se actua, el lugar, la hora y fecha de actuacion, el
local que ocupan las oficinas de la autoridad administrativa y el
domicilio en que se encuentren situadas; ante que servidor publico se
comparece, quién debera estar debidamente facultado y podra estar
asistido, debiendo senalarse el fundamento legal, asimismo debera
actuar con testigos de asistencia, mismos que deberan prestan sus
servicios en la misma dependencia, igualmente debera hacerse el
seflalamiento de quién comparece y si lo hace personalmente en su
caracter de presunto responsable o por medio de representante o
abogado defensor, quien debera estar debidamente identificado con
credencial expedida a su favor. Del mismo modo debera sefalarse el
fundamento legal de la actuacién, refiriendo el Acuerdo de Radicacion y
el Proveido de Inicio de Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades que se hayan dictado en el expediente en que se
actue, procediéndose a declarara abierta la audiencia, con o sin la
comparecencia del presunto responsable, precisandose la fecha y
numero del oficio citatorio por el que fue citado a la audiencia, mediante
el cual se le hizo saber de manera detallada y precisa las presuntas
irregularidades que se le atribuyen, de las que se deriva su presunta
responsabilidad administrativa, en el cual se le hizo saber que en la
audiencia podria ofrecer las pruebas que estimara pertinentes y alegar
lo que a su derecho conviniera, sefialandose también cuando le fue

notificado legalmente el citatorio.

El personal actuante debera protestar al compareciente para que

se conduzca con verdad en la diligencia, apercibiéndolo que las
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sanciones que se imponen a quienes faltan a la verdad son de dos a
seis afnos de prision y multa de cien a trescientos dias multa, sanciones
que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 247, fraccion |, del Cédigo
Penal Federal se le imponen “Al que interrogado por alguna autoridad
publica distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones y con motivo

de ellas faltare a la verdad”®.

A continuacién el presunto responsable manifestara sus
generales: nombre, Registro Federal de Contribuyentes; edad;
nacionalidad y origen; estado civil; instruccion; cargo en que se
desempenaba en el tiempo de los hechos y su adscripcion actual;
sueldo mensual aproximado; antiguedad en el servicio publico;
domicilio particular y domicilio en la ciudad para que se le hagan las
notificaciones que deban ser personales; antecedentes disciplinarios,
manifestando si ha estado sujeto anteriormente a procedimientos

administrativos disciplinarios y si fue o no sancionado.

A continuacién el presunto responsable manifestara en relacion a
la presunta responsabilidad que se le atribuye, pudiendo presentar en
ese acto escrito en el cual conste su declaracion, el cual debera estar
debidamente firmado al calce, sefalandose si se agregan anexos o no,
el cual debera en ese acto ratificar en todos sus términos, reconociendo
la firma que obre al calce, por ser de su puiio y letra y ser la que utiliza

en todos sus actos tanto publicos como privados.

Acto seguido se deberan emitir los Acuerdos correspondientes y

se pasara al periodo de Ofrecimiento de Pruebas, manifestando el

8 Cddigo Penal Federal, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2006.
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presunto responsable qué pruebas ofrece, a lo cual debera recaer el

Acuerdo correspondiente de ofrecimiento, admision y desahogo.

Acto seguido y una vez que no haya mas pruebas que ofrecer,
admitir o desahogar se procedera a abrir el periodo de formulaciéon de
alegatos y finalmente se concluira la diligencia, sefalandose la hora y
fecha en que esto ocurre, firmando para constancia legal al margen y al
calce, ante los testigos de asistencia, las personas que en ella

intervinieron.

Tomando en consideracion las diversas implicaciones vy
actividades que se ha mencionado con antelacién y que tienen que ver
con el apropiado desarrollo de la audiencia aludida en los precitados
ordenamientos durante el procedimiento administrativo disciplinario, las
fases secuenciales mas importantes en las que se desahoga la
mencionada audiencia de ley son la fase de contestacion, ofrecimiento
de pruebas y admisién en su caso; la fase de desahogo de pruebas y

la fase de formulacion de alegatos.

2.1.5 Desahogo de pruebas

Las leyes de la materia establecen el derecho del presunto
responsable a ofrecer pruebas: la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos establece que el presunto responsable tiene
el derecho a ofrecer pruebas en la misma audiencia en que se le cita a
comparecer y que desahogadas las pruebas, si las hubiere, se
resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones

administrativas correspondientes, pero que si en la audiencia se
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encontrara que no cuenta con elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa
a cargo del presunto responsable o de otras personas, podra disponer
la practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias; por
su parte la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, establece que concluida la audiencia, se
concedera al presunto responsable un plazo de cinco dias habiles para
que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que
tengan relacion con los hechos que se le atribuyen y que desahogadas
las pruebas que fueren admitidas, se resolvera dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o

impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes.

Aun cuando ambas leyes son omisas en relacion a las
actuaciones que deben correr a cargo de la autoridad incoactora, para
garantizar y hacer posible la ejecucidon de este derecho, se infiere que
las etapas del procedimiento probatorio se pueden establecer
secuencialmente de la siguiente manera: a).- Ofrecimiento de pruebas;
b).- Admision de pruebas; c).- Preparacion de pruebas y d).- Desahogo

de pruebas.

a).- Ofrecimiento de pruebas.- Las pruebas que se ofrezcan
deberan relacionarse con los hechos o actos controvertidos y que el
oferente desee probar. No es admisible un ofrecimiento genérico e
impreciso, como lo representa la siguiente expresion muy recurrida por
los litigantes: “Ofrezco como prueba la documental “X”, la cual se
relaciona con todos y cada uno de los hechos y actos imputados”; se

insiste en que es menester precisar cuales son en concreto los hechos
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o actos materia de probanza. Los medio probatorios deben ser acordes
con la naturaleza no jurisdiccional ni contenciosa sino autotutelar del
procedimiento administrativo disciplinario, lo cual implica que pruebas
como la confesional a cargo del quejoso o denunciante o de la propia
autoridad disciplinaria, versus auditores, directores, etc., resulten
totalmente improcedentes, lo contrario equivaldria a desnaturalizar la

esencia del procedimiento.

b).- Admision de pruebas.- Para la admision de pruebas se debe
tener presente que el objeto de la misma lo constituyen los hechos o
actos controvertidos, debiendo en consecuencia desecharse aquellas
que no tengan relacion con los puntos controversiales; en este sentido
la autoridad incoactora debera considerar para su admision que las
mismas sean pertinentes, idoneas y congruentes. A efecto de que la
autoridad tenga la oportunidad y mesura para admitir las pruebas
ofrecidas, podra asentar en autos que las pruebas se tienen por
ofrecidas y que se reserva para acordar con posterioridad sobre su
admision, o en su caso si la naturaleza de las pruebas ofrecidas no
requiere tal ejercicio, podra acordar su admision o desechamiento,
seflalando en ambos casos la fundamentaciéon y motivacién de su

respectivo acuerdo.

Desahogo de las pruebas.- Antes de desahogar las pruebas es
menester que la autoridad o el presunto responsable, segun
corresponda al tipo de prueba admitida, realicen los actos o diligencias
que posibiliten, llegado el momento, su apropiado desahogo. Asi a la
autoridad incoactora le correspondera requerir a las areas de la

administracion competentes, la exhibicion de las documentales que sin
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causa justificada no hayan sido expedidas oportunamente al presunto
responsable o si se trata de una prueba testimonial, la autoridad debera
requerir al oferente para que presente a los testigos de descargo en el

dia y hora que para el efecto seiale.

A propdsito de la imposibilidad que pudiese manifestar o alegar el
oferente para su presentacion o localizacion, es importante destacar
que la autoridad incoactora, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades, carece de facultades y de medios de apremio a su
alcance, para obligar a la comparecencia de algun particular; esto
resulta logico si atendemos a la naturaleza no jurisdiccional de la
autoridad sancionadora; de tal suerte que correspondera al
directamente interesado garantizar la presentacion de los testigos, al
menos que estos presten sus servicios dentro de la administracion

publica.

El desahogo de las pruebas constituye la ultima parte del
procedimiento probatorio y consiste en el perfeccionamiento, desarrollo
o descargo de las pruebas, actividades que en funcion del tipo de
prueba por desahogarse, podran ser sencillas o complejas. Asi
tenemos que en relacion a las pruebas documentales, es muy
elemental su desahogo ya que por su propia naturaleza no hay
necesidad de realizar otros tramites, sin embargo existen otras pruebas
como la testimonial o pericial, cuyo desahogo requiere la observancia
de un procedimiento en el que se tiene establecido desde la manera,

las formas, el tiempo y el lugar en que habran de realizarse.
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2.1.6 Alegatos

En el Diccionario Juridico Mexicano editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M. se entiende por Alegatos la
expresion oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones, una vez agotada la etapa
probatoria y con anterioridad al dictado de las sentencia de fondo en las
diversas instancias del proceso. Esta acepcion es predominante en la
doctrina y en la jurisprudencia no solo en lo que corresponde al
concepto sino en relacion al momento que resulta util y oportuno para
plantearlos, ya que seria absurdo presentar alegatos, cuando aun se
desconoce si se admiten o no las probanzas. En conclusion y no
obstante que la ley de la materia no regula el momento dentro del
procedimiento en el que el presunto responsable puede ejercer este
derecho, es légico y funcional que los alegatos se presenten una vez
desahogadas las pruebas. Para el caso se debera otorgar un plazo
prudente no menor de tres dias habiles. Si el presunto responsable
presenta sus alegatos, al momento de dar contestacion a las
responsabilidades que se le imputan, este derecho se tendra por

ejercido en el entendido que no podra posteriormente hacerlo valer.

2.1.7 Resolucion administrativa

Concluido el periodo para la presentacion de alegatos, la
autoridad procedera a analizar todas y cada una de las constancias y
actuaciones que obren en el expediente, relacionandolos con la o las
imputaciones que se hubiesen sefialado en el citatorio a audiencia y
emitir la resolucién correspondiente al procedimiento administrativo

disciplinario, la cual no debe confundirse con aquellas diversas que
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pronuncia un juez o tribunal jurisdiccional; la resolucion que nos ocupa
es un acto de autoridad administrativa que define o da certeza a una
situacién administrativa, creando, modificando o extinguiendo derechos
y obligaciones concretas a determinados sujetos. No es conveniente a
utilizar la terminologia procesal propia de los juicios contenciosos, en
los procedimientos administrativos, de ahi que la denominacion de
Resolucion resulte desde el punto de vista doctrinal y legislativo, la

apropiada y correcta.

La Ley de la Materia no prevé requisitos formales que deba
cumplir la resolucion disciplinaria, sin embargo tomando en
consideracion que la misma producira una afectacion en la esfera
juridica del servidor, es imprescindible que ésta se emita debidamente

fundada y motivada.

Una resolucion metodolégicamente ordenada debe contener los

siguientes apartados o capitulos:

a).- Preambulo. Debe contener todos aquellos datos que permitan
identificar plenamente el asunto, entre otros: lugar y fecha en que se
emite la resolucion, nombre completo del servidor publico, Registro
Federal de Contribuyentes, cargo desempefiado, la causa que da
motivo al procedimiento, identificacion del Organo de Control que inicio

el procedimiento.

b).- Antecedentes o0 Resultados. En ellos se describen
cronolégicamente las diferentes actuaciones de la autoridad, del

presunto responsable y del representante de la dependencia en la que
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el presunto responsable se encuentra adscrito. En esta relatoria se
sefalara la posicion manifestada por el servidor, sus afirmaciones o
negaciones, los argumentos que haya esgrimido, asi como las pruebas
que hubiere ofrecido y posterior desenvolvimiento. Es importante hacer
notar que la autoridad resolutora no debe sefialar ninguna

consideracion de tipo estimativo o valorativo.

c).- Considerandos. Constituyen la parte medular de la resolucién;
en ella la autoridad resolutora analiza los antecedentes del asunto,
establece los puntos de coincidencia y divergencia que se tengan con
motivo de la defensa del responsable en relacion a las irregularidades
imputadas, valorando los aspectos divergentes a la luz de las pruebas
aportadas, contra aquellas que sirvieron de base para integrar el
expediente, concluyendo categdéricamente si son suficientes para
desvirtuar las imputaciones hechas. El analisis debe contener los
razonamientos logico-juridicos que dan soporte a las conclusiones de la

autoridad.

d).- Puntos Resolutivos. En la parte final del instrumento se
aprecia de forma concreta el sentido en que se pronuncia la autoridad,
sefalando el nombre completo del servidor publico y la sancién o
sanciones administrativas que en su caso se impongan. El sentido de la
resolucion debe estar directamente apoyada en la parte conducente del
Capitulo de Considerandos, de esta manera se evitan repeticiones
ociosas e innecesarias, también debe contener la orden de la
aplicacién de la sancion al area administrativa correspondiente, asi

como la de notificarle al servidor publico.
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A propaosito del plazo previsto en la fraccidn Il del articulo 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que respectivamente es de treinta y cuarenta y
cinco dias habiles que se le senala a la autoridad para emitir la
resolucion, hemos de apuntar que si bien es cierto que resulta
conveniente ajustarse a su cumplimiento, se ha considerado que su
inobservancia no deriva efectos juridicos a favor o en perjuicio del
servidor publico, es decir, que no se trata de un término o plazo desde
el punto de vista procesal o procedimental, simplemente es una
prevision que el legislador plasmo a efecto de que la autoridad tuviese
un parametro prudente para resolver, pero que si materialmente no es
posible su cumplimiento, podra hacerlo con posterioridad. La opinién de
Luis Humberto Delgadillo, es coincidente segun se aprecia en el
siguiente texto: “... estos plazos no son preclusivos para la actuacion de
la autoridad, por lo que no afectan la legalidad del procedimiento, y en
todo caso solo servirian para determinar la eficiencia de quienes tienen
a su cargo el desarrollo del procedimiento, ya que si no justifican el
retraso en su actuacion ... incumplirian la obligacién de diligencia que

establece la fraccion | del articulo 47 de la Ley de la materia”®.

2.1.8 La prescripcion de la facultad sancionadora

En sentido amplio la prescripcion se entiende como el medio de
adquirir derechos (positiva) o liberarse de obligaciones (negativa) por el

transcurso del tiempo, conforme a las modalidades que fije la ley.

89 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit.p.
172.
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En materia de responsabilidades, la prescripcion solo tiene una
connotacién o alcance negativo, pero ademas presenta la modalidad de
gue no es que se extinga una posible responsabilidad, por el transcurso
del tiempo, sino que en propiedad lo que se extingue son las facultades
de la autoridad administrativa para imponer sanciones en un asunto
especifico, lo cual no impide que se pueda intentar por otras vias, tales

como la penal o la civil.

Este tipo de la prescripcion se equipara técnicamente a la figura
de la caducidad; en el Diccionario Juridico Mexicano, se alude a la
caducidad en los siguientes términos “Es una figura procedimental que
consiste en la pérdida o extincion de las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del tiempo, al no haberlas
ejercido dentro del lapso prefijado y que no esta sujeto a interrupcion o

suspension”.

La Prescripcion tiene nexo directo con la garantia de seguridad
juridica y con el principio de economia procedimental. En relacion a la
primera se justifica la prescripcion ya que de no establecerse la
temporalidad, el servidor o exservidor publico estaria en la mas
completa incertidumbre y expuesto a que en cualquier momento bajo

cualquier pretexto, ser sujeto a un procedimiento disciplinario.

La figura juridica de la Prescripcidn esta prevista por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que sefala
en su articulo 78, fraccion 1%, que las facultades de esta autoridad para

imponer sanciones “Prescribiran en un afo si el beneficio obtenido o el

% Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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dano causado por el infractor no excede de diez veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal” y su fraccion Il dispone
que “En los demas casos prescribira en tres anos”, asi mismo, el citado
articulo establece que el plazo de prescripcién se contara a partir del
dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad
o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter
continuo, y que la misma se interrumpira al iniciarse el procedimiento
administrativo. La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos en su articulo 34%', establece que las
facultades de la Secretaria, del contralor interno o del titular del area de
responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé
prescribiran en tres afos, contados a partir del dia siguiente al en que
se hubieren cometido las infracciones o a partir del momento en que
hubieren cesado, si fueren de caracter continuo, que tratandose de
infracciones graves el plazo de prescripcion sera de cinco afos, que la
prescripcion se interrumpira al iniciarse los procedimientos previstos
por la Ley y que si se dejare de actuar en ellos, la prescripcion
empezara a correr nuevamente desde el dia siguiente al en que se
hubiere practicado el ultimo acto procedimental o realizado la ultima

promocion.

Las anteriores disposiciones las fortalecen las siguientes Tesis

Jurisprudencial, cuyos rubros y antecedentes son:

“PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS,
COMPUTO PARA EMPEZAR A CONTAR LA. (Esta Tesis modifica la marcada
con el Numero 769 (Octava Epoca), cuyo Rubro es: Prescripcion para sancionar
a funcionarios, no corre término para la institucion, mientras esta no tenga
conocimiento de la conducta sancionable). De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 78, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

o1 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién

digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.
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Publicos, el término para contar la prescripcién se iniciara a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo, contando en cada
caso el término de tres meses o tres afos; siendo irrelevante el momento en que
las autoridades tengan conocimiento de tales irregularidades, pues el citado
precepto no establece tal condicion para que se dé el supuesto”.

Novena Epoca. Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Ill. Abril de
1996. Tesis: 1.40.A.90 A. Pagina: 437. Revision fiscal 1034/95. Subprocurador Fiscal
Federal de Amparo de la Procuraduria Fiscal de la Federacion (Julio Sergio Trevifio
Cantu). 30 de agosto de 1995. Mayoria de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Disidente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Clementina Flores Suarez.

“PRESCRIPCION, PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE.- La excepcién de
prescripcion no requiere contener las circunstancias pormenorizadas de las
causas que la fundamentan, pues al ser aquella disposicion de orden publico y
que deviene por el transcurso del tiempo, basta que quien pretenda hacer valer
sefiale los hechos que justifican el computo del término prescriptivo”.

Amparo Directo 81/89.- Nicasio Gonzalez Jiménez.- 20 de abril de 1989.- Unanimidad
de votos.- Ponente Jaime C. Ramos Carredn .- Secretaria Maryra Villafuerte Coello.
A.D. 4/89.- A.D.247/89.- A.D. 197/89.- A.D. 744/89. GSJF,No.29°., mayo 1990,p.69.

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SANCIONES POR, EL PLAZO
PARA SU IMPOSICION, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, NO PUEDE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE CONCLUYAN LAS INVESTIGACIONES
CORRESPONDIENTES.- El articulo 78, fracciones |l y Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé el término para que
opere la prescripcion para la imposicion de sanciones que la propia ley
establece, el cual se contara a partir del la siguiente a aquel en que se
hubiere incurrido en responsabilidad, o en su caso, a partir del momento
en que hubiese cesado si fue de caracter continuo; sin embargo como el
precepto en cita no hace ninguna mencién especial en el sentido de que
para la prescripcion de la imposicion de la sanciéon que la ley prevé se
deba contar a partir del dia siguiente al en que se concluyan las
investigaciones que lleven a determinar que el servidor publico incurrié en
responsabilidad administrativa, no debe tomarse en cuenta la conclusion
de las citadas investigaciones para efectos del computo respectivo”.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Revisién
Fiscal 201/93. Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. 31 de marzo de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz.

Cuando se demuestre que ha transcurriendo el término de tres
afos previsto por la fraccion Il del referido articulo, operara la
prescripcion a favor de los servidores publicos probablemente
responsables que la hayan invocado, respecto de las irregularidades
administrativas en que posiblemente hubiesen incurrido, por lo cual al
prescribir las facultades del Organo Interno de Control para incoar el

procedimiento, consecuentemente no podra imponer ninguna de las
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sanciones que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

No obstante lo anterior, por lo que hace al dafio y/o perjuicio
econdmicos que se pudieran ocasionar al erario federal o del Distrito
Federal y para efectos de su resarcimiento, se debera solicitar la
promocion en contra de los responsables el fincamiento del Pliego
Preventivo de Responsabilidades en la forma y términos que
establecen los articulos 45, fraccion Il, inciso a), 46, 47, 49, 50 y demas
relativos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y 161, 162, 163 y demas relativos de su Reglamento, al
respecto como ya se sefald anteriormente, el treinta de marzo del afio
dos mil seis, se publico el Decreto por el que se expidio la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por virtud del cual se
abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. El
articulo 118 de la nueva Ley Federal de Presupuesto dispone “Las
sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter
politico, penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a

determinarse por las autoridades competentes”®.

3. Sanciones por faltas administrativas

De acuerdo con el jurista Eduardo Garcia Maynes la sancion es
“... la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce

en relacién con el obligado a efecto de mantener la observancia de las

92 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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normas, reponer el orden juridico violado y reprimir las conductas

contrarias al mandato legal...”.*

En este sentido, al decir del Dr. Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez “... el fin perseguido con la imposicion de sanciones es: a)
Mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al
infractor a cumplir con el mandato, legal en contra de su voluntad, lo
que constituye el cumplimiento forzoso, b) Cuando no es posible lograr
de manera coactiva la realizacidon de la conducta que ordena la norma,
la sancion puede consistir en obtener del infractor una prestacion
econdomicamente equivalente a la obligacion incumplida, en cuyo caso
estaremos ante la reparacién del dafio o indemnizacion, c) Finalmente,
cuando el dafno causado sea irreparable, la sancidn consistira en un
castigo que restrinja la esfera de derechos del infractor, como la

destitucion, la inhabilitacién o la privacion de la libertad™.

La doctrina clasifica las sanciones con diversos criterios:
atendiendo a la naturaleza del 6rgano competente para su aplicacion,
en sanciones judiciales y administrativas, atendiendo a la naturaleza de
su contenido, en sanciones pecuniarias, privativas de la libertad vy
restricivas de otros derechos, etc.; la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Leyes
Reglamentarias del Titulo IV Constitucional, cifiéndose a lo mandado
por el articulo 113 de éste, enumeran las sanciones que por falta

administrativa pueden imponerse a los servidores publicos y que van

% Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, México, Editorial Porrua, México, 1974, p.
294,

9 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p.
105.
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desde el apercibimiento, la amonestacion y la suspension en el empleo,

hasta la destitucion, la sancion econdmica y la inhabilitacion.

El propio texto constitucional prevé que las sanciones economicas
respondan en su aplicacioén, al criterio de beneficio econdmico obtenido
y dafo y perjuicio patrimonial causado, estableciendo que las mismas
no podran ser superiores a tres tantos de éstos.

De acuerdo al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos®, las sanciones por falta administrativa

consisten en:

I.- Apercibimiento privado o publico;
Il.- Amonestacion privada o publica.
[Il.- Suspensioén;

IV.- Destituciéon del puesto;

V.- Sancion econdmica; e

VI.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

De acuerdo al articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos®, las sanciones por falta

administrativa consisten en:

I.-  Amonestacion privada o publica;

[I.-  Suspensiéon del empleo, cargo o comision por un periodo no
menor de tres dias ni mayor a un afo;

% Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicion digitalizada. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.

6 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicién
digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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[ll.-  Destitucion del puesto;
V.- Sancién econdmica, e

V.- Inhabilitacion temporal para desempefnar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica® los titulares de los Organos Internos de Control tendran en el
ambito de la dependencia, de sus 6rganos desconcentrados o entidad
de la Administracion Publica Federal en la que sean designados recibir
Quejas y Denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones
aplicables en los términos de ley, con excepcion de las que deba
conocer la Direccion General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, y en su caso, llevar a cabo las acciones conducentes a fin
de garantizar el cobro de las sanciones econdmicas que se impongan a

los servidores publicos con motivo de la infraccidn cometida.

3.1 La amonestacion.

La amonestacion ha sido considerada correcciones
disciplinarias en materia de procedimiento, que se imponen con el
proposito de prevenir a los autores de las faltas de disciplina para que
se abstengan de la realizacion de conductas contrarias al desarrollo del

procedimiento”®.

97 Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, antes Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de mayo del afio dos mil cinco.[0] p.
55

9 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit.p.
115.
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Es cierto, la amonestacion es identificada como una llamada de
atencion, advertencia o prevencion ante la comision de un ilicito; segun
el Dr. Delgadillo Gutiérrez “Esta correccion disciplinaria tiene su origen
en el Derecho Canonico, en donde se le identifica como un remedio
penal de indole preventiva a quien se halla proximo a cometer un delito

o0 se sospecha que lo cometié”.

Para Armida Quintana Matos la amonestacién escrita es una “...
represion extendida por escrito que se hace al infractor por el
funcionario de mayor jerarquia dentro del servicio, seccion o

departamento ...”"%.

Por su parte el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez afirma que
“... en sentido estricto la amonestacion no es una sancién, ya que no
requiere la comisidon de la infraccion, sino sélo la sospecha de que se
cometid o se puede llegar a cometer el ilicito, por lo que solo es una
advertencia para que se procuren evitar las conductas que pueden

llevar a incurrir en la infraccion”™’.

Nuestra legislacion penal si define esta figura, el Codigo Penal
Federal en su articulo 42 dispone: “La amonestacién consiste en la
advertencia que el juez dirige al acusado haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometid, excitandolo a la enmienda vy
conminandolo con que se le impondra una sanciéon mayor si reincidiere.
Esta manifestacion se hara en publico o en lo privado, segun parezca

prudente al juez”.

% Ibidem. p. 117.
100 Quintana Matos, Armida, La Carrera Administrativa, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 1980, p. 107.

101 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit.p.
117.
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“Del contenido de esta disposicidon, sigue afirmando el Dr. Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez, se deriva que el proposito de la
amonestacion es que el infractor haga conciencia de su conducta ilicita,
aunque también se haga la advertencia de que en caso de volver a

192 Cuando la

realizarla se le considerara como reincidente...
amonestacion se imponga con caracter publico “... en la propia
resolucion se debera indicar el medio que debera ser utilizado para tal
efecto, que en principio seria el Diario Oficial de la Federacion, como
organo de difusion del Gobierno Federal, aunque pudiera utilizarse una
publicacion especial 0, en su caso, algun peridédico de amplia difusion.
Sin embargo, como quedd expuesto, no existe disposicion expresa al

respecto, por lo que queda al arbitrio de la autoridad sancionadora”'®.

3.2 La suspension.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se hace referencia a la suspension como sancién por la
comision de infracciones y a la suspension temporal como medida
procedimental para faciltar el desarrollo del procedimiento
administrativo, por lo que es evidente que los efectos y las finalidades

que persiguen estas dos figuras son distintas.

Conforme a la fraccién Il del articulo 53 y fraccion |, del 56 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
suspension es una sanciéon por la comisiéon de faltas administrativas, la
cual se impondra por el superior jerarquico del infractor, por un periodo

no menor de tres dias ni mayor de tres meses, en tanto que segun la

102
103

Idem.
Ibidem. p. 119.
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fraccion Il del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos la suspensién del empleo,
cargo o comision podra ser por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a un afo; la suspension temporal es una medida que se puede
utilizar cuando a juicio de la autoridad sea conveniente para la

conduccion o continuacion de las investigaciones.

Conforme a la fraccion IV del articulo 64 de la Ley Federal de

113

Responsabilidades de los Servidores Publicos En cualquier
momento, previa o posteriormente al citatorio al que se refiere la
fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleos 0 comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o
continuacion de las investigaciones. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion de

la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior
suspendera los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién
del empleo, cargo o comisidn, y regira desde el momento en que sea
notificada al interesado o éste quede enterado de la resolucion por
cualquier medio. La suspension cesara cuando asi lo resuelva la
Secretaria, independientemente de la iniciacién, continuacién o
conclusion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en

relacion con la presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren

responsables de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce
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de sus derechos y se les cubriran las percepciones que debieran

percibir durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

Se requerira autorizaciéon del Presidente de la Republica para
dicha suspension si el nombramiento del servidor publico de que se
trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerira
autorizacion de la Camara de Senadores, 0 en su caso de la Comision
Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacion de éste en los

"104 “en similares

términos de la Constitucion General de la Republica
términos se expresa la fraccion V del articulo 21 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Como ya quedd expresado, las citadas Leyes Federales de
Responsabilidades distinguen dos tipos de suspension, una es de
naturaleza correctiva y sancionadora y se dicta al final del
procedimiento disciplinario y la otra es una facultad de la Secretaria de
la Funcién Publica y de las Contralorias Internas para proceder a la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleos 0 comisiones si, a su juicio, asi conviene para la conclusion o
continuacion de las investigaciones. “Esta suspension suspende
temporalmente los efectos del acto que haya dado origen al empleo,
cargo o comision y rige desde el momento en que el servidor publico
presunto responsable sea notificado. La suspension cesara cuando asi
lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusion del procedimiento. En este caso, la

suspension impuesta debe considerarse como medida de caracter

104 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Compila XlI, Edicion digitalizada. Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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procedimental que no prejuzga sobre la responsabilidad del servidor

publico suspendido”'®.

3.3 La destitucion.

“‘La destitucion es la sancién administrativa que se impone al
servidor publico responsable y que deja sin efectos el hombramiento
que formaliza la relacion juridico-laboral con el Estado”'®.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 75 “...
Tratandose de los servidores publicos de base ... la destitucion se
sujetaran a lo previsto en la ley correspondiente” y de acuerdo al
articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos “... Tratdndose de los servidores publicos de
base ... la destitucidn se ejecutaran por el titular de la dependencia o
entidad correspondiente, conforme a las causales de suspension,
cesacion del cargo o rescision de la relacion de trabajo y de acuerdo a
los procedimientos previstos en la legislacion aplicable”. Conforme a lo
anterior, la destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores
publicos, cuando se trata de trabajadores de base, debe ser
demandada por el superior jerarquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién y en los
términos de las leyes respectivas; es decir, que la resolucidn
administrativa por la que se impone como sancion la destitucion del
empleo, cargo o comision surtira sus efectos en forma distinta, si se

trata de trabajadores de base o de trabajadores de confianza, en cuyo

1% Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, op. cit. p.154.

196 1 dem.
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caso, la dependencia o entidad presentara, ante el Tribunal Federal de
Conciliacidon y Arbitraje, demanda laboral en contra del servidor publico
responsable, a la que se acompafara como documento fundatorio la
resolucion firme por la que la Secretaria de la Funcién Publica o la
Contraloria Interna, impusieron como sancion la destitucion al

trabajador de base.

Al respecto, la fraccién V del articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado’’ dispone que: “Ningun trabajador
podra ser cesado sino por causa justa. En consecuencia, el
nombramiento o designacion de los trabajadores solamente dejara de
surtir efectos, sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias, por las siguientes causas: V. Por resolucion del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los casos siguientes: a) Cuando
el trabajador incurriere en faltas de probidad y honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratamientos contra sus jefes o
compafneros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o
fuera de las horas de servicio; b) Cuando faltare por mas de tres dias
consecutivos a sus labores sin causa justificada; c) Por destruir
intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materia
prima y demas objetos relacionados con el trabajo; d) Por cometer
actos inmorales durante el trabajo; e) Por revelar los asuntos secretos o
reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; f) Por
comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que ahi se encuentren; g) Por desobedecer reiteradamente y

sin justificacion, las ordenes que reciba de sus superiores; h) Por

%7 Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Legislacion Federal del Trabajo Burocratico, Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, Editorial Porrtia, S. A. México 1989, 252. Edicién.[0] p. 38-39.
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concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante; i) Por falta reiterada de
cumplimiento de Ilas condiciones generales del trabajo de Ia
dependencia de que se trate y j) Por prision que sea el resultado de

una sentencia ejecutoria”.

En razon de que la separacion definitiva del trabajador de base
debe fundamentarse en una causa justa y su nombramiento dejara de
surtir efectos solamente por laudo firme dictado por el Tribunal Federal
Laboral, la resolucién administrativa debe contener las causas y los
fundamentos, razonamientos y motivaciones que provocaron la
imposicion de la sancidn de destitucién, debiendo encuadrar la
conducta del trabajador dentro de la legislacion laboral y probar que ha
sido contraria a las disposiciones legales que rigen su conducta laboral,
lo que permitira que el Tribunal proceda a dictar el laudo
correspondiente, basado en los razonamientos y fundamentacion de la

resolucion dictada y asi la sancion de destitucion surta sus efectos.

Al respecto, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, afirma “De las
seis sanciones disciplinarias que prevé el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la destitucién ha
dado rugar a grandes controversias, particularmente porque se ha
considerado que cuando la impone la autoridad administrativa se
lesionan los derechos de los trabajadores, y que la unica competente
para resolver la conclusion de una relacion de trabajo es la autoridad

laboral”"®,

108 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p.

123.
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En el caso en de los servidores publicos de confianza, la
destituciéon del empleo, cargo o comision impuesta en resolucion
administrativa, surte efectos desde el momento en que le es legalmente

(11

notificada, “... Es decir, que mientras que en el régimen de base se
requiere demandar la destitucién del servidor publico responsable ante
el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje; en el régimen de
confianza, por la naturaleza de las funciones del servidor publico, no es
necesario formular la demanda laboral, por lo que consecuentemente,
el acto administrativo que se traduce en la resolucion dictada por el
titular de la Controlaria, surte sus efectos a partir de su notificaciéon al

servidor publico ...”"%.

3.4 La sancion economica.

“‘La sancidn econdmica consiste en la obligacién a cargo del
servidor publico responsable de pagar a la Hacienda Publica una
cantidad liquida, en su equivalencia a salarios minimos calculada en
dos tantos, por la comisiéon de conductas que ocasionen dafos y

perjuicios por la obtencién indebida de beneficios econdmicos”'°.

Lo anterior en razén de la responsabilidad administrativa del
servidor publico esta intimamente relacionada con el producto de su
conducta infractora, por lo mismo esta obligado a reparar el dafo

causado o lucro obtenido.

‘La resolucion mediante la cual se impongan sanciones

economicas constituiran créditos fiscales en favor de la Hacienda

1% Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, op. cit. p.156.

"% 1bidem. p. 157.
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Publica y se haran efectivas mediante el procedimiento coactivo de

ejecucion que contemplan las leyes fiscales”".

3.5 La inhabilitacion.

La sancion administrativa consistente en la inhabilitacion, es “... la
privacion temporal que se impone al servidor publico para desempefar
cualquier cargo, comision o empleo dentro de los organos de
gobierno”™'?. La imposicion de esta sancién indica conductas
excesivamente graves que, incluso, pueden tipificarse en la legislacion

penal.

La sancién de inhabilitacion para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico se encuentra prevista en el Titulo
Cuarto de la Constitucion Federal, tanto para la responsabilidad politica

como para la administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 53,
cuando la inhabilitacion temporal para desempeiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico se imponga como consecuencia de un
acto u omisidon que implique lucro o cause dafos y perjuicios, sera de
un afno hasta diez anos si el monto de aquéllos no excede de
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este ultimo
plazo de inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de

los servidores publicos, ademas de sancionar en idénticos términos

11
112

idem.
idem.
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esta situacion, el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos dispone que cuando no se
cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de seis meses a un afio de inhabilitacion para desempenar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico’.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito establecio lo siguiente:

“SERVICIO PUBLICO, INHABILITACION TEMPORAL EN EL. AUTORIDAD
COMPETENTE PARA IMPONERLA.- De la interpretacion arménica de los
articulos 53, 56, 60 y 68 de Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores Publicos se desprende que la Contratoria Interna de cada
dependencia es competente para imponer la sancion por falta
administrativa consistente en inhabilitacion temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, sin que tal
conclusion se contraponga con lo dispuesto por la fraccion V del articulo
56 del ordenamiento legal sancionado, al sefalar que la inhabilitacion
indicada sera aplicable por “resolucion jurisdiccion” tiene varias
connotaciones, una como sinénimo de competencia (Diccionario Juridico
Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas.- Editorial Porraa, S. A.
pagina 1884), por lo que desde este punto de vista entendemos que la
inhabilitacion sera aplicada mediante resolucién emitida por autoridad
competente, que en el caso lo es la Contraloria Interna de cada
dependencia; en segundo término, la palabra “jurisdiccion” se ha
considerado como “Facultad, deber de un o6rgano del Estado para
administrar justicia” (op. cit.), lo que equivale a decir que si bien es cierto
que la funcién jurisdiccional es propia del Poder Judicial, formalmente
hablando, ello no quiere decir que los otros dos Poderes (Ejecutivo y
Legislativo) estén imposibilitados de ejercer dicha funcion, ya que de
conformidad con diversos ordenamientos legales, entidades o
dependencias distintas del Poder Judicial materialmente hablando, ejercen
la funcion jurisdiccional, corno sucede con La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que otorga a la Contraloria
Interna de cada dependencia la facultad de ejercer la actividad
jurisdiccional para imponer la sancion administrativa de inhabilitacion para
desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.”

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Precedente:

Revision Fiscal 41/91. Alvaro Herrera Huerta.-14 de marzo de 1991.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.-Secretario:
Salvado Mondragon Reyes.

Sostiene la misma tesis:

Revision fiscal 21/91.-Higinio Barron Rangel.- 3 de abril de 1991.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Ricardo Ojeda Bohorquez.

"3 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Compila Xl, Edicion

digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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De acuerdo al Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez la
imposicion de esta sancion corresponde a la autoridad administrativa,
quien debera aplicarla en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que es la aplicable,
puesto que de otra manera sé estaria desvirtuando la naturaleza de la

sancion disciplinaria y de la facultad del superior jerarquico’™”.

4. El pliego de responsabilidades

Los pliego de responsabilidades constituyen por si mismos las
Responsabilidades resarcitorias, para cuyo cumplimiento se cuenta con
diversos procedimientos establecidos en las leyes reglamentarias como
es la elaboracion de pliegos de responsabilidades, previsto en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento
(abrogados, respectivamente por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de marzo del ano dos mil seis, por medio del
que se expidid la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento publicado en el mismo Organo de
Difusién Constitucional el veintiocho de junio del mismo afio); los
lineamientos y procedimiento para el control, seguimiento y cobro de
las sanciones econdmicas, multas y pliegos de responsabilidades,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de enero de mil
novecientos noventa y ocho, asi como los demas convenios de
colaboracion y coordinacion entre dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal y las entidades federativas.

"4 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit.p.

142.
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Los pliegos de responsabilidades “Son pliegos de
responsabilidades las resoluciones emitidas por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo con fundamento en los articulos
45, 46, 47 y 49 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, por conducto de la Direccién General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial o de las Contralorias Internas, mismos que se
consideran firmes. Si legalmente notificados no hubieren sido
impugnados por los servidores publicos dentro del término legal
respectivo, para hacerlos efectivos se iniciara en su contra el
procedimiento administrativo de ejecucidn previsto en el Codigo Fiscal
de la Federacion, en virtud de que son créditos fiscales ... Tipos de
Pliegos de Responsabilidad ... La Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo, por conducto de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, o bien las Contralorias
Internas en cada dependencia, emitiran los pliegos de
responsabilidades en los términos que establece la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. La Tesoreria de la
Federacion emitira los pliegos preventivos de responsabilidades al
tenor del articulo 94 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federaciéon y 102 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion, cuando se descubran
irregularidades por actos u omisiones de los servidores publicos vy
auxiliares que tienen a su cargo la recaudacion, manejo y custodia o
administracion de fondos y valores, que entrafien dolo, culpa o
negligencia o incumplimiento de alguna de las obligaciones
contempladas en el ordenamiento legal en cita ... Las Unidades
Administrativas competentes de las dependencias, conforme a su

respectivo Reglamento Interior, solicitaran a la Tesoreria de la
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Federacion el fincamiento de pliegos preventivos de responsabilidades
en aquellos casos en que se presuma dafo al erario federal o algun
beneficio econdmico del servidor publico que implique presuntas
responsabilidades. En este caso, las Administraciones Locales de
Recaudacion se abstendran de inventariarlos como créditos, pero los
registraran con un numero de control garantizando el interés fiscal y, en

su caso, practicando el embargo precautorio”’".

Efectivamente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal (abrogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de marzo del ano dos mil seis, por medio del
que se expidid la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria), en sus articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50, Capitulo V De las

Responsabilidades disponia lo siguiente:

Articulo 45

La Secretaria de Programacion y Presupuesto dictara las
medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la
Hacienda Publica Federal, a la del Departamento del Distrito Federal y
al patrimonio de las entidades de la administracion publica paraestatal,
derivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
ley y de las que se hayan expedido con base en ella, y que se

conozcan a través de:

|. Visitas, auditorias o investigaciones que realice la propia

Secretaria;

M5 ~e o . . - -
Oficio-Circular por el que se dan a conocer los Lineamientos y Procedimientos para el control, Seguimiento

y Cobro de las Sanciones Econémicas, Multas y Pliegos de Responsabilidades, suscrito el ocho de enero de
mil novecientos noventa y ocho, por el C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de enero de mil novecientos noventa y ocho. Introduccion, Regla 8,
Regla 6 y Regla 7.
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Il. Pliegos preventivos que levanten:

a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su propia

contabilidad hagan;

b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
en relacidon con las operaciones de las entidades paraestatales
agrupadas en su sector;

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras

autoridades competentes.

lll. Pliegos de observaciones que emita la Contaduria Mayor de
Hacienda en los términos de su ley organica, al respecto transcribo los

siguientes dispositivos legales'"®.

Articulo 46

Los funcionarios y demas personal de las entidades a que se
refiere el articulo 2° de esta ley, seran responsables de cualquier dafio
o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal,
la del Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier
entidad de la administracidon publica paraestatal por actos u omisiones
que les sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de
obligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o

relacionadas con su funcidén o actuacion.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a las

personas que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las

116 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Compila Xl, Edicién digitalizada. Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, México, 2006.
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omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y
demas personal que, por la indole de sus funciones, hayan omitido la
revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o

negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los funcionarios y demas
personal de las entidades, los particulares en los casos en que hayan

participado y originen una responsabilidad.

Los responsables garantizaran a través de embargo precautorio y
en forma individual el importe de los pliegos preventivos a que se
refiere el articulo anterior, en tanto la Secretaria de Programacion y

Presupuesto determina la responsabilidad’"’.

Articulo 47

Las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto
indemnizar por los dafos y perjuicios que ocasionen a la Hacienda
Publica Federal y a la del Departamento del Distrito Federal, o a las
entidades de la administracion publica paraestatal, las que tendran el
caracter de créditos fiscales y se fijaran por la Secretaria de
Programacioén y Presupuesto en cantidad liquida, misma que se exigira
se cubra desde luego, sin perjuicio de que, en su caso, la Tesoreria de
la Federacion o la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, las

hagan efectivas a través del procedimiento de ejecucion respectivo''®.

Articulo 48

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién podra

117
118

Idem.
Idem.
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dispensar las responsabilidades en que se incurra, siempre que los
hechos que las constituyan no revistan un caracter delictuoso, ni se
deban a culpa grave o descuido notorio del responsable, y que los
dafos causados no excedan de cien veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal.

La propia Secretaria podra cancelar los créditos derivados del
fincamiento de responsabilidades que no excedan de cien veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, por incosteabilidad
practica de cobro. En los demas casos se propondra su cancelacion a
la Camara de Diputados, al rendirse la Cuenta Anual correspondiente,

previa fundamentacion'®.

Articulo 49

La Secretaria de Programaciéon y Presupuesto podra imponer las
siguientes correcciones disciplinarias a los funcionarios y empleados de
las entidades a que se refiere el articulo 2° de esta ley, que en el
desempenio de sus labores incurran en faltas que ameriten el

fincamiento de responsabilidades:
l. Multa de $100.00 a $ 10,000.00, y
lI. Suspensién temporal de funciones.
La multa a que se refiere la fraccion | se aplicara, en su caso, a

los particulares que en forma dolosa participen en los actos que

originen la responsabilidad.

9 1dem.
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Iguales medidas impondra la propia Secretaria a sus funcionarios
y empleados cuando no apliquen las disposiciones a que se refiere este

capitulo o las reglamentarias que se deriven del mismo.

Las correcciones disciplinarias senaladas, se aplicaran
independientemente de que se haga efectiva la responsabilidad en que

hubiere incurrido'?°.

Articulo 50

Las responsabilidades a que se refiere esta ley se constituiran y
exigiran administrativamente, con independencia de las sanciones de
caracter penal que en su caso lleguen a determinarse por la autoridad
judicial’.

Por su parte el también abrogado Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal prescribia lo

siguiente:

Articulo 157

Daran lugar a responsabilidades las irregularidades en que

incurran los funcionarios y demas personal a que se refiere la Ley, por
sus actos u omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio estimable
en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal, la del Departamento
del Distrito Federal o el patrimonio de las entidades comprendidas en
las fracciones VI a VIII del articulo 20. de la Ley, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 46 de la misma. A los particulares que

1201 dem.

Idem.
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intervinieran en las irregularidades mencionadas, les seran aplicables

las disposiciones contenidas en este Reglamento'#.

Al respecto la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece en su Capitulo Unico articulos 112 al 118, Titulo

Séptimo De las Sanciones e Indemnizaciones lo siguiente:

Articulo 112.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los

preceptos establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones generales en la materia, seran sancionados de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos'?,

Articulo 113.

La Auditoria ejercera las atribuciones que, conforme a la Ley de

Fiscalizacion Superior de la Federacion y las demas disposiciones

aplicables, le correspondan en materia de responsabilidades’*.

Articulo 114.

Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a

los servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes

supuestos:

122 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Compila Xl, Edicion

digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
12 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Compila Xl, Edicién digitalizada. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 2006.
124
Idem.
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|. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal,
incluyendo los recursos que administran los Poderes, o al patrimonio de

cualquier ente autbnomo o entidad;

[I. No cumplan con las disposiciones generales en materia de
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del
gasto publico federal establecidas en esta Ley y el Reglamento, asi

como en el Decreto de Presupuesto de Egresos;

lIl. No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma

y términos que establece esta Ley, con informacidn confiable y veraz;

V. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan
conocimiento de que puede resultar danada la Hacienda Publica
Federal o el patrimonio de cualquier ente autbnomo o entidad v,
estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su

superior jerarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos propios o
ajenos, si por razdn de sus funciones los hubieren recibido en

administracién, depdsito o por otra causa;

VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma
la informacion requerida por la Secretaria y la Funcion Publica, en el

ambito de sus respectivas competencias;
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VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar informacion al
Congreso de la Union en los términos de esta Ley y otras disposiciones

aplicables;

VIIl. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio
eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro de los objetivos y
metas anuales de las dependencias, unidades responsables vy

programas,

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen
subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y metas anuales

en sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria,
la Funcion Publica y la Auditoria, en el ambito de sus respectivas

atribuciones'?.

Articulo 115.

Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que

causen dafno o perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad,
incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de
obligaciones derivadas de esta Ley, seran responsables del pago de la
indemnizacion correspondiente, en los términos de las disposiciones

generales aplicables.

125 1dem.
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Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones
que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la naturaleza de
sus funciones, hayan omitido la revisidbn o autorizado tales actos por
causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los

mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos
respectivos, las personas fisicas o morales privadas en los casos en

que hayan participado y originen una responsabilidad’°.

Articulo 116.

Las sanciones e indemnizaciones que se determinen conforme a

las disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y
se fijaran en cantidad liquida, sujetandose al procedimiento de

ejecucion que establece la legislacion aplicable™ .

Articulo 117.

Los ejecutores de gasto informaran a la autoridad competente

cuando las infracciones a esta Ley impliquen la comision de una

conducta sancionada en los términos de la legislacién penal'?®.

Articulo 118.

Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se

impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades de

126 1 dem.

Idem.

128 1 dem.
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caracter politico, penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a

determinarse por las autoridades competentes'®®.

4.1 Naturaleza juridica

En lo que respecta al marco normativo, el Gobierno de la
Republica realiza un trabajo permanente para mantener actualizados
los mecanismos que aseguren la prevencion y el combate a la
corrupcion a través de reformas pertinentes a nuestras leyes. Destaca
en este sentido la reciente publicacion de la nueva Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cuyo
proposito fundamental es fortalecer la prevencion de infracciones
administrativas por medio del establecimiento de disposiciones juridicas
adicionales a las previstas en la Ley Federal de Responsabilidades
anterior, las cuales precisan o determinan nuevos deberes a cargo de
los servidores publicos. Asimismo, se provee a las autoridades de
nuevos elementos juridicos que les permitiran ejercer de manera eficaz
su potestad disciplinaria. Lo que nos permite afirmar que México cuenta
con normas legales para prevenir, detectar y sancionar conductas

indebidas de los servidores publicos.

Hay que destacar que México ya cuenta con una Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Su
principal objetivo es implementar una herramienta poderosa de
combate a la corrupcion al fortalecer el sistema de responsabilidades
publicas, ya que con ella se contrarresta el anonimato en el ejercicio de

las funciones estatales y permite identificar los actos con sus actores.

129 1 dem.
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Como ya se ha apuntado anteriormente, en la Constitucion
mexicana se definen, en su Titulo Cuarto, las responsabilidades de los
servidores publicos, su naturaleza, politica, administrativa, civil y penal,
las bases de la responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito, el
procedimiento para determinar las responsabilidades politicas y
administrativas y sus plazos de prescripcion. Este titulo constitucional
es reglamentado por la nueva Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, misma que como ya se
sefald, entrd en vigor el catorce de marzo del afio dos mil dos y deroga
la expedida en mil novecientos ochenta y tres, en los términos
expresados, la cual incorpora nuevas obligaciones de los servidores
publicos con el fin de dar transparencia a la gestion publica federal,
definir reglas éticas en la Administracion Publica y clarificar la forma en
que puede presentarse el conflicto de intereses en la funcion publica.
También especifica las obligaciones, responsabilidades y sanciones
administrativas, las autoridades competentes y el procedimiento para
aplicar dichas sanciones, asi como el registro patrimonial de los

servidores publicos. Entre sus obligaciones, destacan las siguientes:

Rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones y en general
sobre la gestion publica federal, a cuyo efecto proporcionaran la
documentacion e informacién que les sean requeridas en los términos
de la Ley; la obligacion de los servidores publicos para abstenerse de
adquirir para si 0 para sus conyuges, parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, parientes civiles, o terceros con los que
tengan relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 socios o
sociedades de las que los propios servidores publicos o las citadas
personas formen o hayan formado parte, bienes inmuebles que puedan

incrementar su valor o que mejoren sus condiciones, derivado de la
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realizacion de obras o inversiones publicas que hubieren autorizado o
tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones; se aclara la
forma en la que puede presentarse el conflicto de intereses en la
funcion publica y se precisan las abstenciones que deberan observar
los servidores publicos durante un aino después de haber concluido sus
funciones, a efecto de no incurrir en intereses en conflicto; se amplian
los plazos de prescripcion de las facultades de las autoridades para
imponer sanciones administrativas, estableciéndose el de cinco anos
para las infracciones graves y el de tres afios para las infracciones que
no lo sean; se crea un registro de servidores publicos, de caracter
publico, que en el ambito del poder ejecutivo federal llevara la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), por medio del cual podra
conocerse la informacién relativa a la situacién patrimonial de éstos,
cuando se cuente para ello con la autorizacion previa y especifica del
servidor publico, asi como en su caso, los procedimientos
administrativos seguidos en su contra y las sanciones que les hubieren
sido impuestas; se dota de facultades expresas a la Secretaria de la
Funcién Publica para auditar la situacion patrimonial de los servidores
publicos del gobierno federal y para iniciar una investigacion cuando se

presuma enriquecimiento ilicito.

El treinta y uno de julio del afio dos mil dos, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el Codigo de Etica para la
Administracion Publica Federal, el cual contiene reglas claras para que
en el desempeio de la funcién publica impere invariablemente una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que
oriente la actuacion de los servidores publicos. De conformidad con las

lineas estratégicas que preve el Programa Nacional de Combate a la
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Corrupcion y de Fomento para la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006, cada una de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, con base en el Cddigo de Etica,
deberan elaborar y emitir un Cdédigo de Conducta especifico que
delimite la actuaciéon que deben observar sus servidores publicos en
situaciones concretas, atendiendo a las funciones y actividades propias

de cada institucion.

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), cuenta con un Cdédigo
de Conducta basado en los principios de ética que ha promovido el
actual gobierno y que descansa sobre los valores de transparencia,
integridad, rendicion de cuentas y responsabilidad que los servidores
publicos de la Secretaria deben observar en el desempeno de sus

labores.

Con independencia de lo anterior, las leyes especificas que
regulan la actividad de la Administracion Publica Federal establecen
determinadas obligaciones a cargo de los servidores publicos,
disposiciones que por su naturaleza deben observarse en el
desempeno de su empleo, cargo o comision. A continuacion se

enuncian algunos de estos ordenamientos.

Ya se ha apuntado anteriormente que la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos se rige por el Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece las bases de la citada responsabilidad en que se incurre por

actos u omisiones que afecten los criterios de legalidad, honradez,



134

imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la Administracion

Publica y que garantizan el buen servicio publico.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, reglamentarias del Titulo Cuarto de nuestra Ley
Suprema, tienen como finalidad garantizar que los servidores publicos
conduzcan el ejercicio de sus funciones con estricto apego a las leyes
en el ambito de su competencia. Definen las obligaciones politicas y
administrativas de los servidores publicos y prevén las conductas
irregulares que dan lugar al fincamiento de responsabilidades por
incumplimiento de dichas obligaciones, los medios para acreditarlo y
los procedimientos y sanciones orientados a prevenir y corregir tales

conductas.

Asimismo, como se ha sefalado la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal (abrogada por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de marzo del
afno dos mil seis, por medio del que se expidid la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria), en su Capitulo V
denominado De las Responsabilidades, preveia las medidas
encaminadas a determinar si el incumplimiento de las disposiciones de
este ordenamiento legal ha dado lugar a responsabilidades que afecten
la Hacienda Publica Federal y al patrimonio de las entidades de la

Administracion Publica Paraestatal.

El Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion

tiene por objeto comprobar, en los términos de la Ley del Servicio de la
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Tesoreria de la Federacion, el funcionamiento adecuado de las oficinas
que recauden, manejen, administren o custodien fondos o valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal y el cumplimiento de las
obligaciones que a este respecto incumben a sus funcionaros y

empleados.

Las sanciones economicas se encuentran reguladas por la
fraccion V del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y la fraccion |V del articulo 13 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y se
refieren a las responsabilidades administrativas en que pueden incurrir
los servidores publicos y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 75, parrafo tercero, y 30, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
respectivamente, y el articulo 4°. del Codigo Fiscal de la Federacion,
las sanciones economicas que se impongan constituiran créditos

fiscales a favor del erario federal.

La Secretaria de la Funcion Publica, antes la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, “... y las Contralorias Internas
impondran las sanciones econdémicas en cantidad liquida y calcularan
su equivalencia en relacién al salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal al momento de su imposicion con fundamento en el
articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. La Administracion Local de Recaudacion actualizara su valor
en pesos multiplicando los salarlos minimos impuestos por el salario

minimo mensual vigente en el Distrito Federal el dia en que dé de alta
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el crédito en el inventario; la suma resultante se hara efectiva conforme
a lo dispuesto en el Caodigo Fiscal de la Federacion vigente, por lo que
la cantidad liquida fincada debera actualizarse en su equivalencia en
términos del articulo 17 -A del codigo citado ... Dichas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de exigir las responsabilidades que lleguen a
contraerse por los dafios y perjuicios que se ocasionen al erario federal,

asi como los de caracter penal en que incurran”'®.

“‘Las multas impuestas por la Unidad de Vigilancia encuentran
sustento legal en los articulos 59 al 106 de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion y se presentan cuando el servidor publico
incurre en alguna de las infracciones y faltas contempladas en los
articulos de referencia. Asimismo, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, por conducto de la Unidad de Normatividad
de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal,
impone multas por incumplimiento a las disposiciones contenidas en la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™".

4.2 Autoridades competentes

Las Autoridades que participan en las diversas fases del
procedimiento son la Secretaria de la Funcion Publica (antes la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo), Direccion
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial y los Organos
Internos de Control como autoridades emisoras; la Tesoreria de la

Federacion a través de la Direccion Técnica de la Unidad de Vigilancia

130 g . . - .
Oficio-Circular por el que se dan a conocer los Lineamientos y Procedimientos para el control, Seguimiento

y Cobro de las Sanciones Econdmicas, Multas y Pliegos de Responsabilidades, op. cit. Regla 3 y Regla 4,
ultimo parrafo.
31 Ibidem. Regla 5.
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de Fondos y Valores como autoridad coordinadora de ejecucion y el
Servicio de Administracion Tributaria por conducto de la Administracion
General de Recaudacion y de las Administraciones Locales de

Recaudacion como autoridad ejecutora.

“Las dependencias y entidades, por conducto de las Unidades
Administrativas competentes, conforme a lo dispuesto por sus
respectivos Reglamentos Interiores, y la Tesoreria de la Federacion,
emitiran los pliegos preventivos de responsabilidades en los términos
de los articulos 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, y 94 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federaciéon, remitiéndolos para su calificacion a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo en los términos previstos por su
Reglamento Interior, la cual podra emitir a su vez los pliegos de
responsabilidades. Los pliegos se enviaran a la Administracion Local de
Recaudacion que corresponda a la circunscripcion territorial del
domicilio del responsable, con copia a la Direccidon Técnica de la
Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la
Federaciéon, que en lo futuro se conocera como la Direccion Técnica
para: 1.- Su notificacién, garantia y registro contable en el caso de los
pliegos preventivos, en la forma prevista por la Regla 7, y 2.- Su cobro
en el caso de los pliegos de responsabilidades ... En el caso de
sanciones economicas impuestas por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, a través de la Unidad Administrativa
competente en los términos de su Reglamento Interior, o bien por las
Contralorias Internas, con base en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procedera a su

cobro. De la misma forma se procedera para el cobro de las multas que
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imponga la citada dependencia, por conducto de la Unidad
Administrativa competente conforme a lo dispuesto por su Reglamento
Interior, con fundamento en Ilas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas ... Las Contralorias Internas o las
Unidades Administrativas competentes de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, conforme a lo dispuesto por su Reglamento
Interior, promoveran la recuperaciéon inmediata de los quebrantos
contra el erario federal, para lo cual se podran utilizar los Formatos
Multiples de Pago autorizados; los fondos recuperados seran
acreditados a la cuenta que para tal efecto defina la Administracion
General de Recaudacion. En estos casos dichas recuperaciones se
documentaran con el formulario “HFMP1”, debiendo conciliar el pago
correspondiente con la Tesoreria de la Federacion a través de la
Direccion Técnica de la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores ...
Todo pliego de responsabilidades, las sanciones econdmicas y las
multas deberan contener ademas de los requisitos contemplados en la
ley aplicable, lo siguiente: 1. Nombre completo del deudor; 2. Domicilio
completo: estado, ciudad, municipio o delegacion, calle, numero
exterior y numero interior. Entendiéndose por domicilio, en los términos
del articulo 29 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, el lugar donde la
persona reside habitualmente o con animo de establecerse, o aquél
donde tiene el principal asiento de sus negocios; en ausencia de éstos,
el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren. Se presume que una persona reside habitualmente en un
lugar cuando permanezca en él por mas de 6 meses; 3. Registro
Federal de Contribuyentes; 4. Fecha de resolucion; 5. Tipo de

resolucion; 6. Monto del crédito; 7. Origen del crédito; 8. Firma
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autégrafa de la autoridad emisora; 9. Relacion de bienes embargados
precautoriamente, en su caso. Esto ultimo constara en el oficio con el
cual se instruira a las Administraciones Locales de Recaudacion para
su cobro. Las Unidades Administrativas responsables de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo y las Contralorias Internas
verificaran la certeza y concordancia con las fuentes de cada uno de
estos documentos. Asimismo, la Unidad de Vigilancia de Fondos y
Valores verificara los mismos datos en el caso de pliegos preventivos ...
Para efectos del cobro de los pliegos de responsabilidades se
observara lo siguiente: a) La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, por conducto de su Unidad Administrativa responsable
conforme a lo sefalado por su Reglamento Interior, o bien de los
Organos Internos de Control o Contralorias Internas de acuerdo a la
legislacion vigente, adicionaran a los pliegos toda la informacion que
pudieran recabar durante el proceso y la que existe en sus registros y
archivos; b) La Tesoreria de la Federacion, a través de la Direccidn
Técnica de la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores, sera la
responsable del cumplimiento de dicho procedimiento ... La Direccién
Técnica de la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores fungira como
autoridad coordinadora de ejecucion del proceso de cobro, por lo que
sera informada por el Servicio de Administracion Tributaria del avance
del mismo y debera revisar los tramites de verificacion para localizacién
de deudores y bienes de su propiedad ... Las Administraciones Locales
de Recaudacion, conforme a sus respectivas competencias territoriales,
deberan realizar el registro contable de los pliegos preventivos y el
cobro de los pliegos de responsabilidades; de las sanciones
economicas y de las multas, y en caso de no cubrirse su importe se

exigira el otorgamiento de la garantia del interés fiscal ... La
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Administracion Local de Recaudacion, al recibir los pliegos de
responsabilidades, multas o sanciones econdmicas, procedera a
clasificar la resolucion de acuerdo a su tipo, asignandole la clave que le
corresponda; a darlo de alta en el inventario de créditos; al tramite de
cobro e informard a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y a la Direccion Técnica de la Unidad de Vigilancia de
Fondos y Valores de los tramites relativos al mismo, a través de los
sistemas de coémputo autorizados para tal efecto conforme al esquema
anexo, y de acuerdo a las claves de tramite correspondientes.
Asimismo, en la medida que avancen las gestiones de cobro, se
agregara al expediente la documentacion comprobatoria en la que
conste el pago, la no localizacion del deudor o, en su caso, las causas
de su insolvencia, asi como la informacion relativa a cada una de las
fases del tramite y la cuenta receptora del ingreso por pago de dicho

concepto™

El maximo ordenamiento juridico de nuestro pais es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De
conformidad con ella, México se encuentra constituido en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de la propia
Constitucion. Los estados tienen como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa al municipio libre.

Por lo que respecta al orden federal, el Supremo Poder de la

Federacion se divide para su ejercicio en:

132 Ibidem. Seccion II. Reglas 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16.
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Poder Ejecutivo, a cargo del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, quien ejerce los negocios del orden administrativo de la
Federacion y para ello cuenta con las secretarias de Estado y otros
departamentos administrativos, que conforman la Administracion
Publica Centralizada, asi como con la Administracion Publica Federal
Paraestatal, integrada por organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos. Cabe
subrayar, para efectos de este ejercicio, la existencia de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), que es la secretaria de Estado
especializada en la prevencion, deteccion, determinacion y sancion de

actos de corrupcion al interior de la administracién publica federal.

Poder Judicial, a cargo de una Suprema Corte de Justicia, de un
Tribunal Electoral, de Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de
Juzgados de Distrito, cuya funcion es dirimir controversias en los
términos previstos por la propia Constitucion, asi como interpretar las

leyes emanadas del Congreso de la Union para tales efectos.

Poder Legislativo, a cargo de un Congreso bicameral. En lo que
toca a los temas concernientes a este cuestionario, hay que subrayar la
existencia de la Auditoria Superior de la Federacion, 6rgano de control
de la gestion publica dependiente de la Camara de Diputados. Al
respecto es importante sefialar que la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el
veintinueve de diciembre del afio dos mil, la cual entré en vigor a partir
del dia treinta del mismo mes y afo, establece en su Titulo Quinto De
la determinacion de dafos y perjuicios y del fincamiento de

responsabilidades, Capitulo | De la determinacion de danos vy
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perjuicios; Titulo Quinto De la determinacion de dafos y perjuicios y del
fincamiento de responsabilidades Capitulo Il Del fincamiento de
responsabilidades resarcitorias y Titulo Quinto De la determinacion de
dafnos y perjuicios y del fincamiento de responsabilidades, Capitulo Il
Del procedimiento para el fincamiento de responsabilidades

resarcitorias, en sus articulos 45 a 58 lo siguiente:

Articulo 45.- Si de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica, aparecieran irregularidades que permitan presumir la
existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o perjuicios al
Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes

publicos federales, la Auditoria Superior de la Federacion procedera a:

|. Determinar los dafios y perjuicios correspondientes y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias respectivas;

II. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades;

[ll. Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV. Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar,

V. Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales
investigatorios y judiciales correspondientes. En estos casos, el

Ministerio Publico recabara previamente la opiniéon de la Auditoria
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Superior de la Federacién, respecto de las resoluciones que dicte sobre

el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal'.

Articulo 46.- Para los efectos de esta Ley incurren en

responsabilidad:

I. Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas o
morales, por actos u omisiones que causen dafo o perjuicio estimable
en dinero al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
los entes publicos federales;

Il. Los servidores publicos de los Poderes de la Union y entes
publicos federales que no rindan o dejen de rendir sus Informes acerca
de la solventacion de los pliegos de observaciones formulados y
remitidos por la Auditoria Superior de la Federacién, y

lll. Los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion, cuando al revisar la Cuenta Publica no formulen las

observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten”.

Articulo 47.- Las responsabilidades que conforme a esta Ley se
finquen, tienen por objeto resarcir al Estado y a los entes publicos
federales, el monto de los dafhos y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente, a su Hacienda Publica Federal y a

su patrimonio™®.

Articulo 48.- Las responsabilidades resarcitorias a que se refiere

este Capitulo se constituiran en primer término a los servidores

133 Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, Compila Xl, Edicion digitalizada. Suprema Corte de Justicia

de la Nacioén, México, 2006.
134
Idem.
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publicos o personas fisicas o morales que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado
y, subsidiariamente, y en ese orden al servidor publico jerarquicamente
inmediato que por la indole de sus funciones, hayan omitido la revision
o autorizado tales actos, por causas que impliquen dolo, culpa o

negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos, los
particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan

participado y originado una responsabilidad resarcitoria’®.

Articulo 49.- Las responsabilidades resarcitorias sefaladas, se
fincaran independientemente de las que procedan con base en otras
leyes y de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad

judicial™’.

Articulo 50.- Las responsabilidades que se finquen a los
servidores publicos de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales y de la Auditoria Superior de la Federacion, no eximen a
éstos ni a las empresas privadas o a los particulares, de sus
obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun cuando la

responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente’®.

Articulo 51.- La Auditoria Superior de la Federacion, con base en
las disposiciones de esta Ley, formulara a los Poderes de la Union y

entes publicos federales los pliegos de observaciones derivados de la

136
137
138

Idem.
Idem.
Idem.
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revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, en los que se
determinara en cantidad liquida, la presunta responsabilidad de los

infractores, la cual debera contabilizarse de inmediato™®,

Articulo 52.- Los Poderes de la Unioén y entes publicos federales,
dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles contado a partir de
la fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan solventar
los mismos ante la Auditoria Superior de la Federacion. Cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados dentro del plazo
sefalado, o bien, la documentacién y argumentos presentados no sean
suficientes a juicio de la Auditoria Superior de la Federacion para
solventar las observaciones, iniciara el procedimiento para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias a que se refiere el
siguiente capitulo, y, en su caso, aplicara las sanciones pecuniarias a

que haya lugar, en los términos de esta Ley'*.

Articulo 53.- El fincamiento de las responsabilidades resarcitorias

se sujetara al procedimiento siguiente:

|. Se citara personalmente al presunto o presuntos responsables
a una audiencia, haciéndoles saber los hechos que se les imputan vy
que sean causa de responsabilidad en los términos de esta Ley,
seflalando el lugar, dia y hora, en que tendra verificativo dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a
su derecho convenga, por si o por medio de un defensor; apercibidos

que de no comparecer sin justa causa, se tendra por precluido su

139
140

Idem.
Idem.
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derecho para ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolvera con

los elementos que obren en el expediente respectivo.

A la audiencia podra asistir el representante de los Poderes de la

Unidn o de los entes publicos federales, que para tal efecto designen.

Entre la fecha de citacién y la de la audiencia debera mediar un
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior
de la Federacion resolvera dentro de los sesenta dias habiles
siguientes sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad vy
fincara, en su caso, el pliego definitivo de responsabilidades en el que
se determine la indemnizacion correspondiente, a el o los sujetos
responsables, y notificara a éstos dicho pliego, remitiendo un tanto
autégrafo del mismo a la Tesoreria de la Federacion, para el efecto de
que si en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la
notificacion, éste no es cubierto, se haga efectivo en términos de ley,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion. Cuando los
responsables sean servidores publicos, dicho pliego sera notificado al
representante de los Poderes de la Unién y de los entes publicos

federales, segun corresponda y al 6rgano de control interno respectivo.

La indemnizaciéon invariablemente debera ser suficiente para
cubrir los dafos y perjuicios causados, 0 ambos, y se actualizara para
efectos de su pago, en la forma y términos que establece el Codigo
Fiscal de la Federacion en tratandose de contribuciones vy

aprovechamientos.
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La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar a la
Tesoreria de la Federacion proceda al embargo precautorio de los
bienes de los presuntos responsables a efecto de garantizar el cobro
de la sancion impuesta, solo cuando haya sido determinada en

cantidad liquida el monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podran solicitar la
sustitucion del embargo precautorio, por cualquiera de las garantias
que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, a satisfaccion de la

Auditoria Superior de la Federacion, y

lll. Si en la audiencia la Auditoria Superior de la Federacion
encontrara que no cuentan con elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad a cargo del
presunto o presuntos responsables o de otras personas, podra

disponer la practica de investigaciones y citar para otras audiencias™".

Articulo 54.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no
previstas en este Capitulo, asi como en la apreciacién de las pruebas, y
desahogo del recurso de reconsideracion, se observaran las

disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.'*?

Articulo 55.- Las multas y sanciones resarcitorias a que se refiere
la presente Ley, tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en

cantidad liquida por la Auditoria Superior de la Federacion, haciéndose

1 dem.

Idem.
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efectivas conforme al procedimiento administrativo de ejecucidn que

establece la legislacién aplicable.

Articulo 56.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera
informar semestralmente a la Auditoria Superior de la Federacion y a la
Comision, de los tramites que se vayan realizando para la ejecucion de

los cobros respectivos y el monto recuperado’.

Articulo 57.- El importe de las sanciones resarcitorias que se
recuperen en los términos de esta Ley, debera ser entregado, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las respectivas tesorerias
de los Poderes de la Unidn y entes publicos federales que sufrieron el
dano o perjuicio respectivo. Dicho importe quedara en las tesorerias en
calidad de disponibilidades y soélo podra ser ejercido de conformidad

con lo establecido en el presupuesto™.

Articulo 58.- La Auditoria Superior de la Federacién podra
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo
estimen pertinente, justificando las causas de la abstencion, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el
dafo causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal en la fecha en que

cometa la infraccion'®.
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144
145
146

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
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Por lo anteriormente expuesto podemos afirmar que el control del
ejercicio del gasto publico en México se ejerce a través de dos
autoridades; por un lado se encuentra la Secretaria de la Funcion
Publica que ejerce un control administrativo interno, es decir, es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal que en términos generales
tiene a su cargo organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién gubernamental e inspeccionar el ejercicio del gasto publico
federal; por el otro, como érgano de control externo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion y de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion se encuentra la Auditoria
Superior de la Federacion. Ambas instancias han firmado un convenio
para desarrollar los mecanismos de coordinaciéon y colaboracion,

delimitando claramente las funciones que a cada una corresponde.

La Auditoria Superior de la Federacidon es un 6rgano de la
Camara de Diputados con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, que son las siguientes: fiscalizar en forma
posterior los ingresos y egresos, el manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales de los Poderes de la Union y de los entes
publicos federales, estados, municipios y particulares; revisar la cuenta
publica del ano inmediato anterior; investigar actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales; y
determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones

pecuniarias correspondientes. La coordinacion y evaluacion del
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desempenio de la Auditoria esta a cargo de la Comision de Vigilancia de

la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Por lo que se refiere a la funcion de control interno de la
Administracion Publica Federal, en los términos del articulo 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dicha funcion esta a
cargo de la Secretaria de la Funcion Publica. Al frente de la Secretaria
se encuentra un Secretario del Despacho, designado y removido
libremente por el Presidente de la Republica. El control y vigilancia de
los servidores publicos de la propia Secretaria estan a cargo de una
Contraloria Interna, adscrita directamente al Secretario, y cuyo

responsable es designado por el Presidente de la Republica.

La Secretaria de la Funcion Publica tiene a su cargo, entre otras,
las siguientes atribuciones'’: organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;
expedir las normas que regulen el control interno de la Administracion
Publica Federal y vigilar su cumplimiento; supervisar el cumplimiento,
por parte de las dependencias y entidades, de las disposiciones en
materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores; recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, y conocer e
investigar las conductas de éstos que puedan constituir
responsabilidades administrativas; y aplicar las sanciones que
correspondan y, en su caso, presentar las denuncias que correspondan

ante el Ministerio Publico.

147 . . ., . , ,
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, antes Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la federacion el veintisiete de mayo del afio dos mil cinco, p.55
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Para el cumplimiento de su mision y objetivos en materia de
control y evaluacion de la gestion publica, la Secretaria de la Funcion

Publica ha organizado su quehacer en las siguientes lineas de trabajo:

Plan Anual de Control y Auditoria; Evaluacion del Plan Nacional
de Desarrollo, programas gubernamentales y presupuesto; Programa
de Transparencia y Combate a la Corrupcidén; Innovacion
gubernamental y modernizacion administrativa de la Administracion
Publica Federal; Participacion y Atencion Ciudadana; Operacion
Regional y Contraloria Social; Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patrimonio Federal; Patrimonio Inmobiliario
Federal; Rendicién de Cuentas y Responsabilidades;

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los instrumentos de control en los que se apoya la Secretaria de
la Funcion Publica para el cumplimiento de sus atribuciones son, entre
otros: Auditoria Gubernamental; Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios, Bienes Muebles, Almacenes y Patrimonio
Inmobiliario Federal; Auditoria Externa; Organos Internos de Control;
Delegados y Comisarios Publicos; Sistema Nacional de Quejas,
Denuncias y Atencion a la Ciudadania; Atencidn de Inconformidades, y

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es oportuno senalar que cada dependencia y entidad de la
Administracion Publica Federal tiene dentro de su estructura organica
un organo de control interno con el proposito de dar imparcialidad a su
actuacion. Los comisarios publicos constituyen el medio de vigilancia

de las entidades paraestatales, y cuentan con facultades para vigilar en
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cualquier tiempo sus operaciones, a fin de evaluar su desempefio
general y por funciones, realizar estudios sobre la eficiencia en el
ejercicio de los rubros de gasto corriente, inversion e ingresos, asi
como emitir opiniones y formular propuestas para mejorar el contenido
y suficiencia de los informes de autoevaluacion y de los estados

financieros, los cuales son dictaminados por auditores externos.

Adicionalmente, participan en el 6rgano de gobierno de las
entidades e intervienen en los comités de control y auditoria, en los
comités especializados, subcomités técnicos y grupos de trabajo para

apoyar a los 6rganos de gobierno y en las comisiones internacionales.

La evaluacién y supervision del control interno sobre los Poderes
Legislativo y Judicial, dada la divisibn de poderes que establece la
Constitucién, asi como de los organismos autonomos federales,
incluyendo lo relativo al registro patrimonial, se realiza por sus propios
organismos internos sin intervencion de la Secretaria de la Funcién
Publica. Estos organismos estan sujetos unicamente al control posterior

de la Auditoria Superior de la Federacion.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo sobre la

naturaleza y atribuciones de estos dos 6rganos de control y vigilancia:

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Es un 6rgano de la Camara de Diputados del Es una dependencia de la Administracion Publica
Congreso de la Unién con autonomia técnica y de Centralizada del Poder Ejecutivo Federal.

gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones.
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Ejerce el control posterior, verificando el
cumplimiento de las obligaciones presupuestarias y
financieras de los tres Poderes de la Union y de los
organismos auténomos federales.

Organiza y coordina el sistema de control y
evaluacién gubernamental e inspecciona el
ejercicio del gasto publico de la Administracién
Publica Federal y su congruencia con el
presupuesto de egresos.

Esta facultada para rendir los informes previo y
definitivo.

Informa anualmente al presidente de la Republica
sobre el resultado de la evaluacién practicada a las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Esta facultada para emitir normas, procedimientos y
métodos de auditoria de aplicacion interna.

Esta facultada para emitir lineamientos de control
de observancia obligatoria en la Administracion
Publica Federal.

Cuenta con facultades para revisar y evaluar las
operaciones de Secretaria de la Funcién Publica.

No cuenta con facultades para revisar y evaluar las
operaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Instancia fiscalizadora superior que cumple una
accion desde el exterior de la Administracion
Publica Federal.

Instancia de fiscalizacion superior en el ambito de
la Administraciéon Publica Federal y por lo que
hace a la aplicacion de recursos federales en las
entidades federativas y municipios.

Es una instancia de control del Poder Legislativo a
las finanzas publicas.

Es una instancia de control por parte del Poder
Ejecutivo respecto de los recursos financieros,
materiales y humanos, para detectar y corregir
deficiencias de la propia administracion.

4.3 Sujetos de responsabilidad

El Oficio-Circular por el que se dan a conocer los Lineamientos y
Procedimientos para el control, Seguimiento y Cobro de las Sanciones
Econdmicas, Multas y Pliegos de Responsabilidades, suscrito el ocho
de enero de mil novecientos noventa y ocho, por el C. Secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de enero de mil novecientos noventa y ocho,
determina a los sujetos de responsabilidad de acuerdo a lo siguiente:
“Los pliegos de responsabilidades, sanciones economicas y multas se
contienen en documentos que persiguen la restitucion de danos
causados al erario federal o la imposicién de sanciones de caracter
economico que pueden ser impuestas tanto a servidores publicos como

a particulares por incurrir en responsabilidades que afecten a la
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Hacienda Publica Federal, por la realizacién de acciones prohibidas o
por incumplir obligaciones legalmente previstas y propias del

desempefio de la funcion publica ...”".

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(abrogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de marzo del ano dos mil seis, por medio del que se expidio la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria), determina
a los sujetos de responsabilidad de acuerdo a lo siguiente: articulo 46
“Los funcionarios y demas personal de las entidades a que se refiere el
articulo 2° de esta ley, seran responsables de cualquier dafio o
perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal, la
del Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier
entidad de la administracion publica paraestatal por actos u omisiones
que les sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de
obligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o
relacionadas con su funcion o actuacidon. Las responsabilidades se
constituiran en primer término a las personas que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron vy,
subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal que, por la
indole de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales
actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de
los mismos. Seran responsables solidarios con los funcionarios y
demas personal de las entidades, los particulares en los casos en que
hayan participado y originen una responsabilidad. Los responsables
garantizaran a través de embargo precautorio y en forma individual el

importe de los pliegos preventivos a que se refiere el articulo anterior,

148 . . . . . . .
Oficio-Circular por el que se dan a conocer los Lineamientos y Procedimientos para el control, Seguimiento y

Cobro de las Sanciones Econémicas, Multas y Pliegos de Responsabilidades, op. cit. Introduccion.
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en tanto la Secretaria de Programacion y Presupuesto determina la

responsabilidad”™.

Por su parte el también abrogado Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal determina a los
sujetos de responsabilidad de acuerdo a lo siguiente: articulo 157
‘Daran lugar a responsabilidades las irregularidades en que incurran
los funcionarios y demas personal a que se refiere la Ley, por sus actos
u omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero
que sufra la Hacienda Publica Federal, la del Departamento del Distrito
Federal o el patrimonio de las entidades comprendidas en las
fracciones VI a VIIlI del articulo 20. de la Ley, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 46 de la misma. A los particulares que
intervinieran en las irregularidades mencionadas, les seran aplicables

las disposiciones contenidas en este Reglamento'.

Al respecto la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece en su Capitulo Unico articulos 112 al 118, Titulo
Séptimo De las Sanciones e Indemnizaciones determina a los sujetos
de responsabilidad de acuerdo a lo siguiente: articulo 115 “Los
servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de cualquier ente autonomo o entidad, incluyendo en su
caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones
que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones

derivadas de esta Ley, seran responsables del pago de Ila

149 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, México, 2006.
150 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Compila Xl, Edicion
digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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indemnizacion correspondiente, en los términos de las disposiciones
generales aplicables. Las responsabilidades se fincaran en primer
término a quienes directamente hayan ejecutado los actos o incurran
en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por
la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado
tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por
parte de los mismos. Seran responsables solidarios con los servidores
publicos respectivos, las personas fisicas o morales privadas en los

casos en que hayan participado y originen una responsabilidad”®".

4.4 Calificacion del pliego

De acuerdo a las facultades previstas en la fraccion |l del articulo
66 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
antes Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicado
en el Diario Oficial de la federacién el veintisiete de mayo del afio dos
mil cinco, “Correspondera a los titulares de los érganos internos de
control, en el ambito de la dependencia o entidad en la que sean
designados o en el de la Procuraduria, el ejercicio de las siguientes
atribuciones  (...) Il. Calificar los pliegos preventivos de
responsabilidades que formulen las dependencias, las entidades y la
Procuraduria, asi como la Tesoreria de la Federacion, fincando, cuando
proceda, los pliegos de responsabilidades a que haya lugar o, en su
defecto, dispensar dichas responsabilidades, en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su

Reglamento, salvo los que sean competencia de la Direccion General

191 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Compila Xl, Edicién digitalizada. Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, México, 2006.
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mencionada en la fraccién anterior...”"%2.

4.5 Procedimiento

“La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por
conducto de su Direccion General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, y las Contralorias Internas, en cumplimiento a lo dispuesto
por la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento, asi como de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones,
Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal, con apoyo en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, remite al Servicio de Administracion
Tributaria, para su cobro, los pliegos de responsabilidades y las
resoluciones que contienen sanciones econdmicas o0 multas
determinadas en ejercicio de las atribuciones que a las mismas les

confieren dichos ordenamientos juridicos.

La Tesoreria de la Federacion, en uso do las facultades
contenidas en la ley de la materia, designa autoridad auxiliar del
Servicio de Tesoreria a las distintas Administraciones Locales de
Recaudacion dependientes del Servicio de Administracién Tributaria, a
fin de que por su conducto se de inicio al Procedimiento Administrativo
de Ejecucion en términos del articulo 145 del Codigo Fiscal de la

Federacion y continue conforme a lo dispuesto por la legislacion fiscal.

Una vez recibida la resolucion, las oficinas recaudadoras

proceden a su notificacion e inician el procedimiento administrativo de

152 . . ., . , ,
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, antes Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, op. cit, p. 55
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ejecucion, para que el sancionado de cumplimiento a la resolucién

emitida en su contra”'®.

Asimismo la Regla 9 a 16 del Oficio-Circular por el que se dan a
conocer los Lineamientos y Procedimientos para el control,
Seguimiento y Cobro de las Sanciones Econdmicas, Multas y Pliegos
de Responsabilidades, suscrito el ocho de enero de mil novecientos
noventa y ocho, por el C. Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de enero de mil novecientos noventa y ocho, establece las
autoridades que participan en las diversas fases del procedimiento y de
la Regla 17 a 20 dispone el procedimiento de cobro de los pliegos de

Responsabilidades, Sanciones Econdmicas y Multas.

4.6 Extincién de responsabilidades

Como ya se sefald anteriormente la fraccion |l del articulo 66 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica corresponde
a los titulares de los érganos internos de control calificar los pliegos
preventivos de responsabilidades y dispensar dichas

responsabilidades.

La facultad de fiscalizacion de las autoridades administrativas
para levantar pliegos de responsabilidades con motivo de la
responsabilidad que se finque respecto de cualquier dafio o prejuicio
estimable en dinero que sufra la hacienda publica federal o el

patrimonio de cualquier entidad de la administracién publica paraestatal

153 ~e A . . - -
Oficio-Circular por el que se dan a conocer los Lineamientos y Procedimientos para el control, Seguimiento

y Cobro de las Sanciones Econémicas, Multas y Pliegos de Responsabilidades, op. cit. Introduccion.
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por actos u omisiones que les sean imputables, se reputa por
disposicion expresa del legislador, como crédito fiscal; sin embargo, se
ha presentado un problema de interpretacion judicial en relacion con el

tema de la caducidad de tales créditos fiscales:

Por una parte, algunos Tribunales Colegiados determinaron que
sobre ese punto no se aplicaba la figura de la caducidad prevista en el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, porque ésta unicamente
se relaciona con las facultades de las autoridades fiscales respecto a la
determinacién de contribuciones dejadas de pagar y sus accesorios y

para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

Por otra parte, otros organos jurisdiccionales consideraron que
sobre esos créditos fiscales si es aplicable la figura de la caducidad

antes senalada.

Al existir contradiccion de criterios la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de una contradiccion

de tesis emitio la siguiente jurisprudencia.

“PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES PREVISTO EN LA LEY
DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, PARA
EFECTOS DE SU LEVANTAMIENTO, ES APLICABLE LA FIGURA DE LA
CADUCIDAD ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42, 65 y
145 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales tienen
facultades para determinar las contribuciones y demas créditos fiscales omitidos
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, pero si
dichas facultades no se ejercen en el término sefalado por el articulo 67 del
referido coédigo se extinguiran por caducidad; por otra parte, acorde con lo
establecido en los numerales 45, 46 y 47 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, las autoridades pueden fincar responsabilidades a
través de pliegos preventivos a los funcionarios y demas personal de las
entidades a que hace referencia su articulo 2°, respecto de cualquier dafio o
perjuicio estimable en dinero que sufra la hacienda publica federal o el
patrimonio de cualquier entidad de la administracion publica paraestatal por
actos u omisiones que les sean imputables, o bien, por incumplimiento o
inobservancia de obligaciones derivadas de la propia ley, inherentes a su cargo
o relacionadas con su funcién o actuacién. De lo anterior se concluye que la
caducidad prevista en el mencionado precepto 67 es aplicable para levantar
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pliegos preventivos de responsabilidades, en primer lugar, porque si la
caducidad opera por la falta del ejercicio oportuno de atribuciones conferidas en
la ley, es claro que no existe una diferencia sustancial, para esos efectos, entre
las facultades de las autoridades fiscales relacionadas con contribuciones
omitidas y las que ejercen los 6rganos de control antes sefialados, pues en
ambos supuestos su actuacion se traduce en el despliegue de una fiscalizacion
que culmina con la determinacion de créditos fiscales que persiguen el
resarcimiento, en un caso, por el incumplimiento de obligaciones fiscales y, en el
otro, por el desvio o mal empleo del gasto publico; y en segundo lugar, porque
las responsabilidades a que se ha hecho referencia tienen, por disposicién
expresa de la propia ley, el caracter de créditos fiscales, como lo reitera el
articulo 4° del cddigo tributario, al establecer que son aquellos que tiene derecho
a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo lo que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir. Ademas, ello
es congruente con los principios generales del derecho que imponen a las
autoridades el deber de respetar la seguridad juridica de los gobernantes,
evitando en lo posible actuaciones que resulten contrarias al diverso principio
que establece que el derecho no protege al negligente”.

Del citado criterio juridico se advierte que, tratandose de pliegos
de responsabilidad previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, la autoridad fiscal cuenta con cinco afios para
levantarlos y, en caso contrario se aplicara la figura de la caducidad
que se prevé en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién, por
tratarse de ingresos que percibe el Estado en sus funciones de derecho
publico (fiscalizacion del erario) consistente en el crédito fiscal que

debe cubrir el gobernado.

Lo anterior permite que las facultades de las autoridades
administrativas para levantar el pliego preventivo de responsabilidad se
extinga en el plazo de cinco afos y asi la autoridad administrativa no
desatienda su obligacion consistente en su facultad fiscalizadora de la
hacienda publica durante dicho tiempo y con ello evitar el detrimento
del gasto publico, incluso, ese lapso de tiempo, a su vez, se traduce en
seguridad juridica para los servidores publico que manejan dinero de la
Hacienda Publica Federal, del Gobierno del Distrito Federal o el
patrimonio de cualquier entidad de la administracidon publica

paraestatal, puesto que las responsabilidades que se constituyen
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tienen por objeto indemnizar por los dafios y perjuicios que se
ocasionen a la Hacienda Publica Federal y a la del Departamento del
Distrito Federal o a las entidades de la administracion publica
paraestatal, mismas que tienen el caracter de créditos fiscales y se fijan
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en cantidad liquida, de
las cuales se exige se cubran de inmediato, sin perjuicio de que, en su
caso, la Tesoreria de la Federacion o la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal, las hagan efectivas a través del procedimiento de

ejecucion respectivo.
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Capitulo I

LOS MEDIOS DE DEFENSA FRENTE A RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS ADVERSAS

Los medios de defensa en materia de responsabilidades
administrativas surgen en razon de la aplicacién equivocada u errénea
de las normas juridicas (las cuales no son injustas, sino la manera de
aplicarlas e interpretarlas, por la negligencia de quien las impone) en
los procedimientos administrativos de responsabilidades de los
servidores publicos instrumentados por la Secretaria de la Funcion
Publica y los Organos Internos de Control de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y del Distrito Federal
centralizada y paraestatal, a través de las personas fisicas que los
representan, cuya actuacion debe ser equitativa y conforme al espiritu
de las normas juridicas procesales y al no ser asi, a través de los
medios de impugnacidn se le devuelve el curso constitucional al
procedimiento administrativo como lo disponen las leyes aplicables,
protegiendo de esta forma a quienes se les causan agravios durante su
instruccidn, para lograr el fin primordial del Derecho: el respeto a las
garantias de legalidad, de seguridad juridica y de audiencia y la
observancia a los principios rectores de debido proceso, de oficialidad,
de verdad material, de concentracion de los actos procesales, de
imparcialidad del 6rgano que conoce y resuelve el asunto, de impulsion
de oficio, de economia, celeridad y eficacia, de informalismo en favor
del administrado, de flexibilidad, materialidad y ausencia de
ritualismos, de contradiccion, de buena fe, lealtad y presuncion de
verdad, de motivacion de la decision, de gratuidad, de libre flujo de

informacion, de publicidad, de transparencia, de probidad,
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de equilibrio de la eficacia y el control, de obligacion de decidir, etc.,

salvaguardas fundamentales de toda actuacion procesal.

Por eso, a fin de prevenir actos juridicos irreparables que
pudieran romper con la conceptualizacion de justicia, la ley concede el
derecho de poder inconformarse a través de los medios de
impugnacion, que tienen como finalidad evitar la marcha indebida del
proceso por sendas erroneas Yy equivocas que solo producen
resoluciones injustas e ilegales y que a juicio de quien resienta el dafio
directa e inmediatamente asi lo considere para reestablecer el orden
juridico y su enmienda a través de una nueva resolucion que anule a la

anterior.

El presente capitulo de esta investigacion se ha disefiado de
manera que nos permita analizar la existencia de los siguientes medios
de impugnacion: el recurso de revocacion, el juicio de nulidad (recursos
ordinarios) y el juicio de garantias en materia administrativa (medio de
impugnacién extraordinario, pues se trata de un juicio efectivo fuera del
procedimiento que, generalmente, se hace valer posteriormente a la
resolucion administrativa o sentencia y como ultimo medio de control
ante el acto recurrido), recursos ordinarios y extraordinarios que habran
de hacerse valer frente a resoluciones administrativas adversas,
conociendo su marco juridico, sus caracteristicas procesales, su tiempo
y forma, la manera en que se actualizan, ante quién y por quiénes debe
hacerse valer, los actos que comprenden su substanciacién y el objeto
y fin de cada uno de ellos, teniendo como objetivo conocer los medios
de impugnacion, su definicidn y origen, naturaleza juridica, el modo de

interposiciéon, cuando se actualiza el derecho de impugnar y los actos
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contra los que procede su substanciacion.

El sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como todo sistema juridico, no estaria completo sin la debida
estructuracion de los medios de impugnacidon en contra de la
imposicién de las sanciones disciplinarias. “Se hace indispensable que
el funcionario publico se encuentre protegido contra las arbitrariedades
del superior jerarquico; para lo cual deben otorgarsele garantias que le
permitan la defensa legitima de sus derechos contra las acusaciones
formuladas, en wun procedimiento disciplinario de jurisdiccidn

administrativa”'*.

En los procedimientos administrativos instrumentados por la
autoridad administrativa puede realizar actos que producen una
violacion a los derechos de los gobernados, lo que obliga al legislador a
incorporar sistemas de control de la legalidad de tales acciones, a fin
de darle la oportunidad a los gobernados de protegerse y ejercer las
acciones protectoras de sus derechos, constituyendo asi los medios de
defensa dentro de los procedimientos administrativos, de esta manera,
los recursos antes mencionados proporcionan a la autoridad
administrativa, la oportunidad de sanar, mediante reglas juridicas, las
resoluciones contrarias a Derecho, en vias de preservar los principios
de legalidad y seguridad juridica que deben observar nuestras

autoridades administrativas.

Al servidor publico sancionado por la Secretaria de la Funcion

Publica o por los Organos Internos de Control le asiste el derecho de

154 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Segunda
Edicién, Editorial Porrua, México, 1998, p. 178.
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recurrir las resoluciones dictadas por estas autoridades mediante la

interposicion del recurso de impugnacién o el de revocacion.

Concepto de Recurso

“Es cualquier medio de defensa que tiene el contribuyente para
abatir, ante la autoridad, los actos o resoluciones dictados por la Ley y
les proporciona un perjuicio, ya sea por la aplicacion de la ley, la no

aplicacion, o bien por arbitrariedad del funcionario que dicts”.'*

“Se trata de un medio de defensa de que dispone el particular
afectado en sus derechos por un acto de autoridad administrativa, para
que la misma autoridad o el superior jerarquico de ésta revise el acto, a
fin de que lo revoque, lo modifique o lo anule, en caso de que se
demuestre su ilegalidad. Este recurso no implica la realizacién de una
funcién de caracter jurisdiccional si no existe un érgano independiente
ante el que surja una controversia, sino que es un control interno de
legalidad de la administracion responsable de los actos impugnados en
ejercicio de un control juridico que tiende mas a la eficacia de su
actuacion que es el orden publico, que a la tutela de los intereses

particulares”."*

Es preciso dejar sentada la distincion entre el recurso y el medio
de impugnacion: “Todo recurso es, en realidad, un medio de
impugnacion; por el contrario, existen medios de impugnacion que no

son recursos. Esto significa pues que el medio de impugnacion es el

1% Nufez Garcia, Rodolfo, Defensa del Contribuyente Capitulo 2. Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion, www.universidadabierta.edu.mx, Universidad Abierta.

1% Manual del Justiciable "Materia Administrativa”" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. citado por Baltazar
y Jiménez, Amira del Carmen, Licenciatura en Derecho, Derecho Administrativo, San Luis Potosi, S. L. P.,
veintinueve de febrero del afio dos mil cuatro, www.universidadabierta.edu.mx.




166

geénero y el recurso es la especie. El recurso técnicamente, es un
medio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de que vive y se da
dentro del seno mismo del proceso ya sea como un reexamen parcial
de ciertas cuestiones, 0 como una segunda etapa, segunda instancia,
del mismo proceso. Por el contrario, pueden existir medios de
impugnacion extra o metaprocesales, entendido esto en el sentido de
que no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de él; estos
medios de impugnacion pueden ser considerados extraordinarios y
frecuentemente dan lugar a nuevos o ulteriores procesos ... El origen
etimologico de la palabra recurso viene del italiano “ricorso” que
significa “volver al camino andado” por tanto el recurso es un ente
juridico, que en razén del principio de legalidad constituye una forma
legal y necesaria para obtener el resultado que se desea y a bien
proceda. Solo que tal principio no tiene ya valor absoluto, pues fuera de
los casos antes recordados el juez conserva su propia jurisdiccion en lo
que hace a la admisibilidad formal de los recursos y de los incidentes

en la ejecucion”™’.

Castillo Larranaga

“Los recursos son los medios mas frecuentes de impugnacion,
pero no son los unicos. Cuando se hace referencia a los recursos, no
se agotan todos los medios de impugnacion contra las resoluciones

judiciales, pues no todos los medios de impugnacién son recursos”'.

Rafael De Pina
“Medio de impugnacion de los actos administrativos o judiciales

establecidos expresamente al efecto por disposicidon legal. El recurso

%7 |anillo Flores, Cristina Montserrat, Los Recursos en Materia Procesal Penal. Universidad Abierta,

www.universidadabierta.edu.mx.
8 1dem.
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es un medio de impugnacion de las resoluciones judiciales que permite
a quien se halle legitimado para interponerlo someter la cuestion
resuelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo 6rgano
jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que

enmiende, si existe, el error o agravio que lo motiva”."*

Hugo Alsina
‘Llamense recursos, los medios que la ley concede a los
particulares para obtener la oportunidad de que una providencia judicial

sea modificada o dejada sin efecto.” '

James Golschmidt

“‘Recursos son los medios juridicos procesales concedidos a las
partes, a los afectados inmediatamente por una resolucion judicial y a
los intervinientes adhesivos para impugnar una resolucién judicial que
no es formalmente firme, ante un tribunal superior (efecto devolutivo), y
que suspenden los efectos de cosa juzgada de la misma (efecto

suspensivo)”."'

1. Marco juridico.

Los articulos 25 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y 70 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos disponen que los
servidores publicos que resulten responsables en los términos de las
resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto por

las citadas leyes, podran interponer el recurso de revocacion.

159

o0 De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho. Editorial Porrda, S.A., Cuarta ediciéon, México 1975. p. 318.

Arilla Baz, Fernando, Manual Practico del Litigante. Editorial Porrda, S.A., Vigésima Primera Edicion, México
1997, p. 345.
%1 dem.
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Los articulos 26 y 27 de la referida Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas y 71, 72 y 73 de la segunda Ley

Federal citada establecen la tramitacion del recurso de revocacion.

El juicio de nulidad

Los articulos 25, 28 y 29 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y 70, 73 y 74 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos disponen que
los servidores publicos que resulten responsables en los términos de
las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto
por las citadas leyes, podran impugnarlas directamente ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los principales articulos del Cdédigo Fiscal de la Federacion

aplicables en el juicio de nulidad son:

Articulo 198 (Partes en el Juicio de Nulidad); articulo 207
(Término para la presentacion de la demanda); articulo 208-
bis (Suspensidn de la ejecucidn del acto); articulo 208 (Requisitos de la
Demanda); articulo 209 (Anexos a la Demanda); articulo 230 (Pruebas
admisibles en el Juicio de Nulidad); articulo 238 (Causales de Nulidad)

y articulo 239 (Sentido de la Sentencia).

El Juicio de Amparo

La procedencia constitucional del Juicio de Amparo se encuentra

establecida principalmente en:
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1. El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que debe ser relacionado directamente con el
articulo 107 de la misma Constitucion, donde se encuentran
establecidas diversas disposiciones acerca del Juicio de Amparo. En
las primeras fracciones establece los lineamientos generales relativos
al juicio de amparo y las fracciones posteriores se refieren a los
fundamentos del procedimiento respectivo, sélo es procedente contra
actos o leyes de las autoridades, nunca contra actos de los
particulares, se seguira exclusivamente a solicitud de la parte agraviada
y la sentencia se ocupara del caso concreto, refiriéndose a individuos
particulares limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer declaraciones generales respecto

a la ley o acto que la motivo.

2. En la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107

de la Constitucién politica de los Estado Unidos Mexicanos.

2. Elrecurso de revocacion.

Mediante el recurso de revocacion, el servidor publico sancionado
se inconforma ante la propia autoridad que originé los actos a revocar
dentro de los quince dias siguientes a la fecha a la que surta efectos la

notificacion de la resolucidon recurrida.

21 Caracteristicas procesales del recurso de

revocacion.

Se trata de un procedimiento bastante agil, aunque no siempre

sera posible cumplirlo como lo pretendid el legislador ya que, por el
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volumen de asuntos y la complejidad particular de los recursos, no en
todos los casos es posible que se resuelvan dentro de los treinta dias
siguientes al cierre de la instruccion, pero ello no puede afectar la
validez de la resolucion que se dicte en forma extemporanea, puesto
gque no es una causa de prescripcion, o de caducidad, en su caso, Yy
solo podria dar lugar a sancionar a los servidores publicos que no

cumplan con los plazos, cuando la demora no sea justificable’®.

2.1.1 Presentacion del recurso de revocacion.

El recurso en cuestion conforme a los articulos 26 y 27 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y 71, 72 y 73 Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos debe presentarse por escrito, dentro del término
mencionado en el parrafo anterior y debe satisfacer los siguientes

requisitos:

l.-  Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse
los agravios que a juicio del servidor publico le cause la resolucion, asi
como el ofrecimiento de las pruebas que considere
necesario rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y
de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen
idéneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion, y

lll.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad
emitira resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes,
notificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos

horas.

162 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos. op. cit.

pp. 180-181.
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Estos aspectos se ratifican con las tesis emitidas por el Tribunal

Fiscal de la Federacion, que se citan a continuacion:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.- EL RECURSO DE REVOCACION DEBE INTERPONERSE ANTE
LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION. Procede confirmar el
desechamiento del recurso de revocacion, cuando se interpuso ante la
Contraloria General de la Federacion, tratandose de una resolucién que ha sido
emitida por la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, toda vez que en los términos del articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el recurso de revocacion debe

interponerse ante la autoridad que emitio la resolucion impugnada”. (30)

Juicio No. 9885/87.- Sentencia de 24 de mayo de 1988, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Daniel Mora Fernandez.- Secretaria: Lic.
Blanca Pefa Aguirre.

RTFF 3a. EPOCA, ANO I, No. 8 AGOSTO 1988,

PAG. 58.

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 71 DE LA LEY
FEDERAL- DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.-
No es obligatorio agotarlo previamente al juicio de nulidad, segun lo establecido
en el articulo 73 del mismo ordenamiento.- No es obligatorio interponer
previamente al juicio de nulidad, el recurso de revocacién previsto en el articulo
71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por la
circunstancia de que el precepto utilice la formula “las resoluciones podran ser
impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad”, debido a que la
misma ley en su articulo 73, establece claramente que el servidor publico podra
optar entre interponer el recurso en cuestion o impugnar las resoluciones
administrativas directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, lo que en

si mismo clasifica el recurso como optativo”. (5)

Juicio No. 4972/88.- Sentencia de 25 de octubre de 1988, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor José Francisco Ramirez. Secretario: Lic.
Francisco Othén Martinez Sandoval.

RTFF 3a. EPOCA, ANO II, No.13, ENERO 1989, PAG. 45.

21.2 Suspension de la ejecucion de la resoluciéon
recurrida.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la
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resolucién recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a estas

reglas:

l.- En tratandose de sanciones economicas, si el pago de
éstas se garantiza en los términos que prevenga el Codigo Fiscal de la
Federacion, y

.- En tratandose de otras sanciones, se concedera la
suspension si concurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzca danos
o perjuicios de dificil reparacidén en contra del recurrente, y

c) Que la suspension no traiga como consecuencia la
consumacion 0 continuacion de actos
u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al servicio

publico.

Una vez integrado el expediente que contenga el recurso, con
toda y cada uno de los elementos de juicio necesarios, la autoridad
encargada de resolverlo acordara sobre la admisibilidad del recurso y
de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fueran

idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion.

2.1.3 Resolucion del recurso de revocacion.

Con estos elementos, la autoridad que conoce del asunto emitira
la resolucion que corresponda dentro de los treinta dias siguientes y la

notificara al interesado dentro de las setenta y dos horas.

La resolucidon que recaiga al recurso, debe basarse en el
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Derecho y tendra que examinar todos y cada uno de los agravios

hechos valer por quién promovio el medio de ataque.

La autoridad que atienda el recurso podra invocar hechos
notorios, pero cuando uno soélo de los agravios sea considerado
suficiente para desvirtuar la validez del acto combatido, bastara con el

analisis de dicho agravio.

Asimismo, la autoridad tiene la facultad de corregir los errores
que detecte en la cita de los preceptos legales que se consideren
transgredidos y examina en conjunto los agravios y demas
razonamientos hechos valer, pero no se le permite alterar los actos

expuestos en el medio de impugnacion.

Del mismo modo, podra revocar su determinacion cuando detecte
su ilegalidad manifestada y los agravios sean calificados como
suficientes, debiendo fundar cuidadosamente el motivo de su

discernimiento.

Cabe aclarar que no es posible revocar o alterar los actos, en la

porcidon no combatida por el promovente del recurso de revocacion.

En este sentido, como ya se indico, las posibilidades de
resoluciéon del analizado medio de proteccion, son las que se presentan

a continuacion:

1.- Desecharlo por improcedente o tenerlo por no presentado.

2.- Confirmar el acto impugnado.
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3.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se
emita una nueva resolucion.

4.- Dejar sin efecto el acto de autoridad combatido.

5.- Modificar el acto recurrido o dictar uno nuevo que lo sustituya,
siempre y cuando el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor

de quién promovio el referido medio de combate administrativo.

2.2 La posibilidad de optar en la interposicién de recurso de

revocacion.

Como ya se sefialé con anterioridad los articulos 25 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos disponen que los servidores publicos que resulten
responsables en los términos de las resoluciones administrativas que
se dicten conforme a lo dispuesto por las citadas leyes, podran optar

por interponer el recurso de revocacion.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion establecio la
jurisprudencia A-13, con la que precisé la opcionalidad en la
presentacion del recurso o en la interposicién del juicio de nulidad, en

los siguientes términos:

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OPCIONALIDAD
DE SU INTERPOSICION. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 70 y
71de la ley en cita, las resoluciones emitidas por el superior jerarquico del
servidor publico que impongan "sanciones administrativas, podran ser
impugnadas por éste mediante recurso de revocacion, ante la propia autoridad o
a través del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que la
connotacion de la palabra "podran" utilizada en el articulo 71, debe ser

considerada como la facultad, poder o posibilidad del sujeto para hacer o dejar
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de hacer alguna cosa, es decir, dicha acepcién lleva implicita la nocion de
opcionalidad; en consecuencia, no procede decretar el sobreseimiento del juicio
por no actualizarse el supuesto juridico de improcedencia previsto en el articulo

202, fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Contradiccion de precedentes 6/89 7214/88. Resuelta en sesion de 25 de

septiembre de 1990.

“‘La existencia de ambas vias de impugnacion de las sanciones
disciplinarias representa una ventaja para el servidor publico, ya que
puede seleccionar el medio de defensa que considere mas adecuado;
el unico inconveniente es la falta de uniformidad en los términos para
su interposicion, ya que en el caso del recurso administrativo es de 15
dias, y en el juicio es de 45, conforme al articulo 207 del Cdédigo Fiscal

de la Federacion”'®,

También debe ser considerado el hecho de que la suspension de
la ejecucion de la sancion sélo procede por la interposicion del recurso
administrativo, segun el articulo 72 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, aunque en el
procedimiento contencioso administrativo puede tramitarse dicha
suspension mediante el incidente que regula el articulo 227 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Es muy importante tomar en consideracion que si se opta por la
interposicion del recurso administrativo, se debe tomar en cuenta el
principio de “litis cerrada” que la jurisprudencia de la Suprema Corte
determiné para estos casos, de tal forma que cuando se pretenda
impugnar la resolucidn recaida en el recurso administrativo no sera

posible hacer valer nuevos o diferentes argumentos de los que fueron

'83 Ibidem. p. 188.
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inicialmente planteados. Por tanto desde la interposicién del recurso

deben hacerse todos los planteamientos de defensa que puedan

proceder. La jurisprudencia de referencia, numero 23/92, dice a la letra:

“TRIBUNAL FISCAL, SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE
LA LITIS.- Ain cuando el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacién
determina a la letra que se examinen todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado y no exista disposicidon alguna que
textualmente ordene el rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso
ordinario administrativo, tales circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse de
planteamientos no propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad no se
da una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos que fueron materia
del recurso administrativo, sino que el precepto sefialado simplemente contiene
el principio de congruencia que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud del
6rgano resolutor esta obligado a decidir todos los puntos sujetos oportunamente
a debate. Apreciarlo de otra manera, desarmonizaria esta disposicion con los
principios de preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal,
involucrados en los articulos 125,132,202, fracciones V y VI, y 215 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Los principios de preclusion y definitividad se
desvirtuarian al obligar o permitir que la Sala Fiscal analice todo lo que el actor
aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el
recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se desconocerian al
atender sin limitaciones a la extendida defensa ejercida por el demandante,
frente a la circunstancia contraria impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados en la resolucion
impugnada. En oftras palabras no tenian razén de existir los recursos

administrativos y por ende los principios que los rigen.”

Contradiccion de Tesis 23/92. Entre las sustentadas por el Primero y
Segundo Tribunales Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 16 de marzo de1993. Mayoria de 4 votos.

Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Fausta Moreno Flores.

Secretario: Rolando Gonzalez Licona.

El problema que puede presentar la eleccion de la via ante el

Tribunal

Fiscal es que mientras transcurre el término para

la

presentacion de l|la demanda, la autoridad administrativa puede
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proceder a ejecutar la sancién, sin que exista la posibilidad legal de que

la ejecutora suspenda el procedimiento.

En nuestra consideracion la posibilidad de optar por la
interposicion de recurso de revocacion presenta las siguientes:

2.21 Ventajas en la presentacién del recurso de revocacion.

o Permite corregir a la autoridad administrativa los errores
administrativos, sin que otras autoridades se den cuenta de los
mMismos.

o Proporciona a la autoridad administrativa un conocimiento
amplio de las fallas de las leyes y  procedimientos
administrativos.

o Evita recargar el trabajo en los tribunales administrativos.

o El recurrente puede ser beneficiario con una resolucion
justa.

o Los asuntos se resuelven, en forma inmediata o mas rapida.

o Es un instrumento eficaz de las autoridades administrativas,
para el control de la legalidad.

o Evita al recurrente un conflicto costoso.

o El recurrente puede preparar el medio de combate, sin

entrar en tecnicismos propios de los Tribunales.

2.2.2 Desventajas en la presentacion del recurso de

revocacion.

o La autoridad no resuelve inmediatamente, porque tiene que
dar razon al recurrente y retarda la solucion.

o El recurrente desconfia de la justicia administrativa.

o Los servidores publicos que conocen el recurso, le dan la
razon a la propia autoridad administrativa.

o Existen requisitos exagerados para el tramite de los
recursos.

o Hay muchos tecnicismos juridicos que solo conocen los

expertos, lo que vuelve riesgoso su agotamiento por personas
qgue no lo conocen de fondo.
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3. Eljuicio de nulidad.

“El Juicio de Nulidad es un medio de defensa que tiene el
particular que ve afectado su interés juridico, por algun acto o
resolucién emitido por una autoridad fiscal federal, a efecto de que sea
un Tribunal (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), quien
dirima las controversias que surjan entre la autoridad y los
contribuyentes, y determinar si la actuacion de ésta se ajusté o no a los
lineamientos legales de actuacion, y en todo caso, obtener la nulidad

de los mismos”'®*

3.1 Caracteristicas procesales del juicio de nulidad.

En materia de responsabilidades administrativas de los servidor
publicos, a través del Juicio de Nulidad se impugna la resolucion
emitida en el procedimiento administrativo disciplinario en la cual el
servidor publico sancionado considera que la autoridad administrativa
le ha violado un derecho, por lo que acude ante un odrgano de
naturaleza jurisdiccional, el cual determinara a quien le asiste la razén y
el derecho, mediante la accion que marcan las leyes, asi es, mediante
la impugnacion el servidor publico sancionado se inconforma
legalmente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en contra de las resoluciones dictadas por la Secretaria de la Funcion
Publica o por los Organos Internos de Control; la Ley Orgénica de este
tribunal administrativo dispone su competente para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, entre
otras, por las que se impongan sanciones a los servidores publicos en

los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

184 Marco Juridico del Juicio de Nulidad. www.aguascalientes.gob.mx .
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de los Servidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Las resoluciones se consideran definitivas cuando no admiten

recurso o cuando su interposicion es optativo.

De conformidad al articulo 28 Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en los juicios ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los que
se impugnen las resoluciones administrativas dictadas, las sentencias
firmes que se pronuncien tendran el efecto de revocar, confirmar o
modificar la resolucion impugnada. En el caso de ser revocada o de
que la modificacidén asi lo disponga, se ordenara a la dependencia o
entidad en la que el servidor publico preste o haya prestado sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido
privado por la ejecucidon de las sanciones impugnadas, en los términos
de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras

leyes.

Conforme al articulo 27 de la referida Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa podra otorgar la suspension de la ejecucion de
la resolucion recurrida, si lo solicita el promoverte: tratandose de
sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en los términos
que prevenga el Codigo Fiscal de la Federacion y tratandose de otras
sanciones, se concedera la suspension si se admite la demanda; si la
ejecucion de la resolucidon recurrida produzca dafos o perjuicios de

dificil reparacion en contra del recurrente y si la suspensién no trae
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como consecuencia la consumacién o continuacién de actos u
omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al servicio

publico.

No procedera la suspension de la ejecucion de las resoluciones
administrativas que se impugnen ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa tratandose de infracciones graves o casos de

reincidencia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 29 de la supracitada Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas, las resoluciones que
dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podran ser
impugnadas por la Secretaria, el contralor interno o el titular del area de

responsabilidades, segun corresponda.

3.1.1 Partes en el Juicio de Nulidad.

De conformidad al articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion

son partes en el juicio contencioso administrativo:

l. El demandante.

La siguiente Tesis nos proporciona el concepto de demandante:

Novena Epoca

Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis: XVI.10.2 A

Pagina: 543

“JUICIO DE NULIDAD. DEMANDANTE EN EL. CONCEPTO DE. El articulo
208, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion establece algunos de los
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requisitos que se deben indicar en la demanda de nulidad, tales como el
nombre, domicilio fiscal y en su caso, clave en el Registro Federal de
Contribuyentes y domicilio para recibir notificaciones del demandante. Una recta
interpretacion de esa disposicion legal lleva a establecer que al referirse al
"demandante”, alude precisamente a aquella persona a quien perjudica el acto
que se reclama al través del juicio de nulidad, quien tiene en estricto sentido la
calidad de actor en ese procedimiento, siendo impropio juridicamente cualificar
como demandante en el juicio de nulidad sélo al suscriptor de la demanda, ya
que pueden existir dos supuestos con relaciéon a quien presenta la demanda de
nulidad, el primero cuando quien la suscribe lo es el propio demandante, y el
segundo cuando quien lo hace es la persona que legalmente representa al
demandante, en cuyo caso se trata de representante del mismo. Por tanto, si el
suscriptor de la demanda de nulidad lo es quien se ostenta como representante
del afectado por el acto que se impugna, los datos que debe proporcionar son
aquellos que corresponden al actor quien tiene el caracter de demandante como
parte en el juicio de nulidad, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion I,
del articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion. Esto es, cuando el articulo
208, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que se contengan en
la demanda el nombre, el domicilio fiscal y en su caso la clave en el Registro
Federal de Contribuyentes y domicilio para recibir notificaciones del
demandante, se refiere a que tales datos corresponden al actor y no a quien en
su representacion intenta el juicio de nulidad, quien no obstante suscribir la
demanda respectiva no tiene la calidad de "demandante" a que se refiere la
citada disposicion legal, de manera que si solo proporciona en la demanda de
nulidad los datos de él como promovente, y la misma es desechada porque no
se indicaron los datos del demandante, es correcta la decision de la autoridad y
no existe indebida interpretacion de la referida disposicion legal.”

Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito.

Amparo directo 315/95. Eusebio Ordaz Ortiz. 4 de julio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Hernandez Torres. Secretario: José Guillermo Zarate

Granados.

ll. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicto la resoluciéon impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion
o nulidad pida la autoridad administrativa.

[Il. El titular de la dependencia o entidad de la administracion
publica federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
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mencionada en la fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sera parte en los juicios en que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion

en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
apersonarse como parte en los otros juicios en que se controvierta el
interés fiscal de la Federacion.

IV. EI tercero que tenga un derecho incompatible con la

pretension del demandante.

No obstante como lo prevé la siguiente tesis el no senalar tercero
perjudicado, no es motivo suficiente para tener por no presentada la

demanda de nulidad:

Octava Epoca

Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xlll, Junio de 1994

Pagina: 554

“DEMANDA DE NULIDAD. EL NO SENALAR TERCERO PERJUDICADO, NO
ES MOTIVO SUFICIENTE PARA TENERLA POR NO PRESENTADA. De una
interpretacion armonica de los articulos 198, fraccion IV, 208 fraccién VIl 'y 209
fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende que es parte en el
juicio contencioso administrativo, el tercero que tenga un derecho incompatible
con la pretension del demandante; que el actor deberda acompafiar a su
demanda una copia de ésta para cada una de las partes, y que si no lo hace, se
tendra por no presentada la demanda. Sin embargo, estos articulos no pueden
servir de sustento para desechar o para tener por no interpuesta una demanda
de nulidad, ya que no prevén expresa o genéricamente el caso de que el

demandante no sefiale el nombre y el domicilio del tercero interesado, por
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considerar que no existe, y que por ende no acomparne a su demanda una copia
para el traslado respectivo. Aun cuando puede argumentarse en contra de lo
anterior, que la ley no puede ser casuista, tampoco debe olvidarse que la
aplicacion de los preceptos de derecho no puede ser aislada, en virtud de que
siempre deben relacionarse unos con otros, puesto que soélo de esa manera sera
posible comprender el objeto perseguido por el legislador y realizar el fin
pretendido por el derecho, que en esencia es impartir justicia y procurar el
respeto de la garantia individual atinente al derecho a la jurisdiccion, tutelada por
el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
preceptos mencionados deben examinarse armoénicamente, en unién del articulo
208, fraccion VII, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece que en la
demanda se debera indicar el nombre y domicilio del tercero interesado, cuando
lo haya, y que igual que los articulos fundamento del acuerdo recurrido, no
prevén sancién alguna para el caso de que el enjuiciante no lo sefale, porque
considere que no existe; de donde se infiere que el legislador no quiso sancionar
esa conducta, a pesar de que pudo hacerlo para evitar que esa circunstancia
quedara a la libre y prudente apreciacion del demandante, como pretendid
hacerlo la Sala responsable y, por ende, el 6rgano jurisdiccional no puede
arrogarse esa facultad, porque iria mas all4d de sus funciones e invadiria una
esfera de atribuciones exclusiva del legislador, violando el principio de legalidad

previsto por el articulo 16 constitucional.”

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Amparo directo 1724/93. Productores y Beneficiadores de Café Tacana, S.A. de
C.V. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo

Guerrero. Secretaria: Clementina Flores Suarez.

En cada escrito de demanda sélo podra aparecer un demandante,
salvo en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones
conexas que afecten los intereses juridicos de dos o mas personas,
mismas que podran promover el juicio de nulidad contra dichas
resoluciones en un solo escrito de demanda, siempre que en el escrito
designen de entre ellas mismas un representante comun, en caso de
no hacer la designacion, el Magistrado instructor al admitir la demanda

hara la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en

contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no
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interpuesto.

3.1.2 Término para la presentacion de la Demanda.

De conformidad con el articulo 207 Codigo Fiscal de la
Federacion. El servidor publico sancionado debe presentar la demanda
por escrito directamente ante la Sala Regional competente, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion de la resolucién impugnada. Asimismo la demanda podra
enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el demandante
tiene su domicilio fuera de la poblacidn donde esté la sede de la Sala o
cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de
él, siempre que el envio se efectue en el lugar en que resida el
demandante. Sobre el particular en diversas resoluciones nuestros

tribunales federales se han pronunciado al respecto:

Novena Epoca

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVIII, Septiembre de 2003

Tesis: XIV.30.3 A

Pagina: 1368

“DEMANDA DE NULIDAD. SU PRESENTACION A TRAVES DEL SERVICIO
DE MENSAJERIA ACELERADA DENOMINADO "MEXPOST", ENCUADRA
DENTRO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 207 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Si bien es
verdad que el articulo 207 del codigo tributario federal no hace referencia
expresa a todos y cada uno de los servicios que el organismo descentralizado
denominado Servicio Postal Mexicano ofrece para el caso de una &agil y rapida
entrega de la correspondencia, entre ellos, el servicio de mensajeria acelerada
en su modalidad de entrega con acuse de recibo, éste si relne el requisito de
correspondencia registrada con acuse de recibo, por existir la certeza de las
fechas de depdsito y recepcion, asi como la entrega de un documento (guia,
acuse) al remitente en el que consta la recepcion del destinatario; de tal suerte
que si la Ley del Servicio Postal Mexicano prevé ciertos tipos de envios distintos

al que contempla el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el segundo parrafo del
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articulo de referencia, debe atenderse al hecho de que las disposiciones
relativas de ambos ordenamientos no se contraponen, sino que se
complementan, dado que de la propia ley postal, en sus articulos 22, 23, 26, 27,
42 y 44 se infiere la existencia de diferentes servicios que ese organismo publico
descentralizado presta a la ciudadania, entre ellos, el servicio de mensajeria
acelerada conocido como "Mexpost"; de ahi que esta via si es un medio idoneo
para realizar el envio de una demanda de nulidad, al ser un servicio publico de
correo especial que presta el Servicio Postal Mexicano, y que por lo mismo
encuadra dentro de los supuestos que contempla el referido ordinal 207 del

citado cédigo tributario.”

Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito.

Amparo directo 69/2003. José Socorro Paniagua Sanchez. 29 de mayo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Enrique Eden Wynter Garcia. Secretaria:
Julia Ramirez Alvarado.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, junio de 2002, pagina 652, tesis XVI.30.2 A, de rubro: "DEMANDA DE
NULIDAD. COMPUTO DEL PLAZO PARA SU PRESENTACION CUANDO SE
REMITE DESDE LA POBLACION DEL DOMICILIO FISCAL DEL ACTOR A
TRAVES DEL SERVICIO DENOMINADO ‘MEXPOST’, CON ACUSE DE
RECIBO, PRESTADO POR EL SERVICIO POSTAL MEXICANO."

3.1.3 Requisitos de la Demanda.

Conforme al articulo 208 del citado cdédigo la demanda debe

indicar:

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

II. La resolucion que se impugna.

lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido por
la autoridad administrativa.

I\V. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se
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precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los
nombres y domicilios del perito o de los testigos.
VI. Los conceptos de impugnacion.
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia

de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos
precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado instructor desechara
por improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los datos
previstos en las fracciones Ill, 1V, V, VIl y VIII, el Magistrado instructor
requerira al promovente para que los sefale dentro del término de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por
no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun

corresponda.

En el supuesto de que no se sefale domicilio para recibir
notificaciones del demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional
que corresponda o se desconozca el domicilio del tercero, las
notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijara

en el sitio visible de la propia sala.

3.1.4 Anexos a la Demanda.

Asimismo, de acuerdo al articulo 209 del supracitado cddigo el

afectado debe adjuntar a la demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada
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una de las partes.

II. El documento que acredite su personalidad o en el que conste
que le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los
datos de registro del documento con el que la acredite ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no gestione en
nombre propio.

lll. EI documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta
debera acompafarse una copia, en la que obre el sello de recepcion,
de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

IVV. La constancia de la notificacién del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de
demanda, sefalando la fecha en que dicha notificacion se practico. Si
la demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de notificaciobn en que la apoya, el
Magistrado instructor concedera a la actora el término de cinco dias
para que la desvirtue. Si durante dicho término no se controvierte la
legalidad de la notificacion de la resolucion impugnada, se presumira

legal la diligencia de la notificacion de la referida resolucion.

Sobre este particular en diversas resoluciones nuestros tribunales

federales se han pronunciado al respecto:

Novena Epoca

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XVI, Octubre de 2002

Tesis: VI.20.A.41 A

Pagina: 1358



188

“DEMANDA DE NULIDAD. ES INDEBIDO SU DESECHAMIENTO CUANDO
EL ACTOR ASEVERA DESCONOCER LA RESOLUCION IMPUGNADA Y SU
NOTIFICACION. De conformidad con los articulos 209 y 209 bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, si el actor manifiesta en su escrito inicial de demanda
desconocer la existencia de la resolucién que controvierte y su notificacion, y
cita, ademas, la o las autoridades a quienes atribuye el acto, ello es suficiente
para que la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
la admita, sin prejuzgar sobre la existencia del acto de autoridad y del interés
juridico del promovente, razén por la cual es indebido el desechamiento de la
demanda de nulidad, con el argumento de que el particular no demostré su
afirmacion, toda vez que dicha circunstancia no se establece en los dispositivos
legales en comento, como un requisito para la procedencia de la demanda de

nulidad.”

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.
Amparo directo 185/2002. Jacinta Ofelia Sanchez Grande. 10 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzalez. Secretaria: Sandra
Acevedo Hernandez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, agosto de 2002, pagina 1306, tesis VI1.30.A.78 A, de rubro: "INEXISTENCIA
DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. DIFERENCIA ENTRE DESECHAR
DE PLANO LA DEMANDA Y SOBRESEER EN EL JUICIO DE NULIDAD.".

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el demandante.

VI. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el
que debe ir firmado por el demandante, en los casos sefialados en el
ultimo parrafo del articulo 232.

VII. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompanar,
los documentos que fueron considerados en el procedimiento
administrativo como conteniendo informacion confidencial o comercial
reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la

instruccion.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse
de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste
debera sefnalar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su
costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remision
cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar
con toda precision los documentos y tratandose de los que pueda tener
a su disposicion bastara con que acompaine copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su
disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias. En ningun caso se

requerira el envio de un expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere
este precepto, el Magistrado instructor requerira al promovente para
que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente
no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a
que se refieren las fracciones | a IV, se tendra por no presentada la
demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V,

Vl1y VI, las mismas se tendran por no ofrecidas.

3.1.5 Pruebas admisibles en el Juicio de Nulidad.

Conforme al articulo 230 del multicitado cddigo en los juicios que
se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesién de las

autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion de
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informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no
se haya dictado sentencia. En este caso, el Magistrado instructor
ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco dias
exprese lo que a su derecho convenga.

El Magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacion con los hechos controvertidos o para

ordenar la practica de cualquier diligencia.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: VI.10.9 A

Péagina: 590

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SALAS REGIONALES DEL.
DEBEN DESAHOGAR LA PRUEBA PERICIAL OFRECIDA ANTE ELLAS. En
términos de los articulos 230 y 234 del Codigo Fiscal de la Federacion, en los
juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion son admisibles
toda clase de pruebas, excepto la de confesién de las autoridades mediante
absolucién de posiciones, y su valor queda a la prudente apreciacion de la Sala;
de manera que, al haberse desahogado la prueba pericial ofrecida por una de
las partes, ésta debié apreciarse conforme al cuestionario respecto del cual
emitieron su dictamen los peritos y, al no hacerse asi, se infringieron los
articulos 14 y 16 constitucionales, lo que motiva conceder el amparo solicitado,
para el efecto de que se deje insubsistente la sentencia reclamada y se dicte
una nueva, en la cual se valore adecuadamente dicha prueba y cada uno de los

conceptos de anulacién hechos valer, con plenitud de jurisdiccion.”

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Amparo directo 455/87. José Luis Béjar Martino por su representacion. 1o. de
marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido.

Secretario: Martin Amador Ibarra.
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3.2 Causales de Nulidad.

El articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que
se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales:

l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o

motivacion, en su caso.

lll. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del

particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las
debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la

ley confiera dichas facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer
valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la

autoridad para dictar la resolucion impugnada y la ausencia total de



192

fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales
de los que México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a

que se refiere este articulo.

“Las resoluciones anulatorias que dicte el Tribunal, y que tenga la
caracteristica de cosa juzgada, provocara efectos de restitucion de los
derechos al servidor publico sancionado, sin embargo, éstas pueden
ser impugnadas a su vez por la Secretaria de la Controlaria o las

Contralorias Internas”'®.

3.2.1 Sentido de la Sentencia.

De conformidad al articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion

la sentencia definitiva podra:

e Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

e Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

e Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo
que se trate de facultades discrecionales.

e Declarar la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de una obligacion, asi como

declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

1% Ortiz Soltero, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos. op. cit. p. 165.
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Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del
mismo término debera emitir la resolucion definitiva, aun cuando hayan
transcurrido los plazos senalados en los articulos 46-A y 67 de dicho

codigo’®.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto
de la sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la

controversia.

Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
declare la nulidad para efectos, sera para que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas casos,
también podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su
resoluciéon la autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades

discrecionales.

Cuando se declarare que una resolucién administrativa es ilegal
por haberse demostrado alguna de las causales establecidas en el
articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, atendiendo al principio
de legalidad y a través de una resolucion se invalidan determinadas

actuaciones, ordenando sean practicadas de nueva cuenta.

Por lo que al reponer el procedimiento se anula lo actuado, para
que se repitan los actos procesales, por considerarse que son ilegales

o irregulares. Al ordenarse su reposicion, el resultado de la primera ya

1 Op. Cit. Cédigo Fiscal de la Federacién. Compila XI, Edicion digitalizada. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, México, 2006.
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no sera modificar, revocar o confirmar la resolucion recurrida, sino
repetir el procedimiento a partir del acto procesal que da motivo a la

reposicion.

Guillermo Colin Sanchez define la reposicién del procedimiento
como “la substitucion de los actos procedimentales que, por resolucion
del juez superior, se dejaron sin efecto, en razon de infracciones
trascendentales en cuanto a las formalidades esenciales no

observadas durante una parte o en toda la secuela procedimental”."”

3.2.2 Suspension de la Ejecucion del acto.

El articulo 208-bis del multicitado codigo dispone que cuando los
particulares o sus representantes legales soliciten la suspension de la
ejecucion del acto impugnado deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

|. Se podra solicitar en el escrito de demanda.

II. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte
sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento.

[ll. En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado, se podra decretar la suspension
provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no
procedera recurso alguno.

I\VV. El Magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para que en el

término maximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que

187 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porria, S.A. Décima

Edicién, México 1996, p. 537.
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decrete o niegue la suspension definitiva.

V. Cuando la ejecuciéon o inejecucion del acto impugnado pueda
ocasionar perjuicios al interés general, se denegara la suspension
solicitada.

VI. Cuando sea procedente la suspension o inejecuciéon del acto
impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafos o perjuicios a la
otra parte o a terceros, se concedera al particular si otorga garantia
bastante para reparar el daino o indemnizar por los perjuicios que con
ello pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de
nulidad.

VIl. Tratandose de la solicitud de suspension de la ejecucion
contra el cobro de contribuciones, procedera la suspension, previo
depdsito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la

Federacién o de la entidad federativa que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibilidad del actor segun apreciacion del Magistrado, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal
ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago; en este ultimo caso, se
asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia

permitidos por las leyes fiscales aplicables.
Mientras no se dicte sentencia, la Sala podra modificar o revocar
el auto que haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un

hecho superveniente que lo justifique.

Todas las autoridades, aun las que no fueron llamadas al juicio de
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nulidad, pero que tengan intervencién directa o indirecta con la
ejecucion de la resolucion combatida deberan cumplir la suspension de
la ejecucion del acto impugnado decretada por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y no exclusivamente las autoridades

demandadas en el juicio, tal y como lo establece la siguiente Tesis:

Novena Epoca

Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XVIII, Julio de 2003

Tesis: [.70.A.223 A

Pagina: 1226

“SUSPENSION CONCEDIDA POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA EN TERMINOS DEL ARTICULO 208-BIS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES VINCULATORIA PARA TODAS
LAS AUTORIDADES QUE TENGAN PARTICIPACION EN LA EJECUCION
DEL ACTO IMPUGNADO, NO OBSTANTE CAREZCAN DEL CARACTER DE
DEMANDADAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. De una interpretacion
sistematica de los articulos 208-Bis y 239-B, fracciones I, inciso c) y VII, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se advierte que la suspension de la ejecucion
del acto impugnado decretada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, no vincula exclusivamente a las autoridades demandadas en el
juicio de nulidad, sino también a todas aquellas que sin ser llamadas a tal
proceso tengan intervencion directa o indirecta con la ejecucion de la resolucion
combatida; lo anterior se advierte de la redaccién de dichos preceptos en donde
no se constrifie Unicamente a la demandada, sino que alude al término
"autoridad" de manera genérica. Sostener un criterio en contrario haria nugatoria
la suspension concedida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues en muchos de los asuntos ventilados ante tal 6rgano
jurisdiccional, la autoridad emisora del acto impugnado carece de facultades de
ejecucion, correspondiendo éstas a sus subordinados o servidores publicos
diversos. Ademas, se contravendria el articulo 17, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al restringir el acceso a
la justicia y, por ende, volviéndola incompleta respecto de la medida cautelar

solicitada.”

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Amparo en revision 1527/2003. 14 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.

Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.
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Finalmente es muy importante recordar que como ya lo
seflalamos anteriormente, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su Titulo Quinto, articulos 91, 92 y 93, que se
denomina De las Disposiciones Aplicables a los Servidores Publicos del
Organo Ejecutivo del Distrito Federal, basicamente establece que el
Contralor General de la Administracién Publica del Distrito Federal sera
nombrado y removido libremente por el Jefe de Gobierno; que las
facultades y obligaciones que dicha Ley Federal de Responsabilidades
otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan conferidas en el
Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracion Publica
del Distrito Federal y a su titular; que el Contralor General designara y
removera libremente a los titulares de los érganos de control interno de
las dependencias, entidades paraestatales y érganos desconcentrados
de la Administracion Publica del Distrito Federal; que los 6rganos de
control interno tendran las mismas facultades que esta ley les confiere
a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las que seran ejercidas en las
dependencias, entidades y oOrganos desconcentrados de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal y que el servidor publico
afectado por los actos o resoluciones de la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal o de los 6rganos de control
interno, podra, a su eleccién, interponer el recurso de revocacion,
previsto en esta ley o impugnar dichos actos o resoluciones ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el que se

sujetara a lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de la misma ley'®.

'%® Op. Cit. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Compila XI, Edicion
digitalizada. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.
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4.- El Juicio Contencioso Administrativo Federal

El Decreto por el que se expidio la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia primero de diciembre del afio dos mil cinco, en cuyos
Articulo Transitorios se establece que entrara en vigor a partir del dia
primero de enero del aino dos mil seis, (Articulo Primero Transitorio);
que a partir de la entrada en vigor de esta Ley se derogan el Titulo VI
del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos que comprenden del
197 al 263 del citado ordenamiento legal, por lo que las leyes que
remitan a esos preceptos se entenderan referidos a los
correspondientes de esta Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, (Articulo Segundo Transitorio); que quedan sin efectos
las disposiciones legales, que contravengan o se opongan a lo
preceptuado en esta Ley, (Articulo Tercero Transitorio) y que los juicios
gue se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, al momento de entrar en vigor la presente Ley, se
tramitaran hasta su total resolucion conforme a las disposiciones
legales vigentes en el momento de presentacién de la demanda,

(Articulo Cuarto Transitorio)."®®

El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos,

Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos,

1 ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Compila XI, Edicién digitalizada. Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, México, 2006.
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cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en

unién del primer acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran
accion para controvertir una resolucién administrativa favorable a un

particular cuando estime que es contraria a la Iey.170

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y a falta de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso

administrativo federal que establece dicha Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no
satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el
juicio contencioso administrativo federal, se entendera que
simultaneamente impugna la resoluciéon recurrida en la parte que
continua afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion

no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo
declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que
la Sala Regional competente determine la procedencia del mismo, el
juicio contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion

objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de

170 Op. Cit. Articulo 20.
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impugnacion no planteados en el recurso.’””

4.1 Caracteristicas procesales del Juicio Contencioso
Administrativo Federal

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para
contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
ampliacion. Si no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor
impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas

rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
sefalada por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado
de la demanda para que la conteste en el plazo a que se refiere el

parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar

les correra individualmente.'?

El demandado en su contestacion y en la contestacion de la

ampliacion de la demanda, expresara:

l. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a

que haya lugar.

' Op. Cit. Articulo 1o.
72 Op. Cit. Articulo 19.
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VII.
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Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita
decision en cuanto al fondo o demuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor
apoya su demanda.

Se referira concretamente a cada uno de los hechos que
el demandante le impute de manera expresa,
afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por
no ser propios o exponiendo coOmo ocurrieron, segun sea
el caso.

Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

Los argumentos por medio de los cuales desvirtue el
derecho a indemnizacion que solicite la actora.

Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial,
se precisaran los hechos sobre los que deban versar y se
sefalaran los nombres y domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos senalamientos se tendran por no

ofrecidas dichas pruebas.'”

El demandado debera adjuntar a su contestacion:

Copias de la misma y de los documentos que acompafie
para el demandante y para el tercero sefalado en la
demanda.

El documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre

propio.

' Op. Cit. Articulo 20.
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1. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual
debera ir firmado por el demandado.

V. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el
desahogo de la pericial ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se
deberan adjuntar también los documentos previstos en este articulo,
excepto aquéllos que ya se hubieran acompafado al escrito de

contestacion de la demanda.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente,

lo dispuesto por el articulo 15.

Las autoridades demandadas deberan sefnalar, sin acompafar, la
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como
gubernamental confidencial o la informacion confidencial proporcionada
por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades
que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece la
Ley del Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara los documentos

antes de cerrar la instruccion.'

En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los

fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

' Op. Cit. Articulo 21.
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En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la
facultada para contestar la demanda, expresara los hechos y el

derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la
instruccion, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones

del demandante o revocar la resolucién impugnada.'”

Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, pueden
decretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener la
situacion de hecho existente, que impidan que la resolucion impugnada
pueda dejar el litigio sin materia o causar un dafo irreparable al actor,
salvo en los casos en que se cause perjuicio al interés social o se

contravengan disposiciones de orden publico.

|. El escrito en donde se soliciten las medidas cautelares

sefaladas, debera contener los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio para oir notificaciones en cualquier parte
del territorio nacional, salvo cuando el solicitante tenga su domicilio
dentro de la jurisdiccidn de la Sala Regional competente, en cuyo caso,
el domicilio sefalado para tal efecto debera estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala competente.

b) Resoluciéon que se pretende impugnar y fecha de notificacion

de la misma.

7% Op. Cit. Articulo 22.
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c) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida

cautelar, y

d) Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida

cautelar que se solicita.

[I. Con el escrito de solicitud de medidas cautelares, se anexaran

los siguientes comentarios:

a) El que pida la medida cautelar debera acreditar el derecho que

tiene para gestionar la necesidad de la medida que solicita, y

b) Una copia del escrito mencionado por cada una de las partes

que vayan a participar en el juicio, para correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos de las fracciones | y Il,

se tendra por no interpuesto el incidente.

El Magistrado Instructor podra ordenar una medida cautelar,
cuando considere que los dafnos que puedan causarse sean
inminentes. En los casos en que se pueda causar una afectacion
patrimonial, el Magistrado Instructor exigira una garantia para
responder de los dafos y perjuicios que se causen con la medida

cautelar.

En los demas casos que conozca la Sala Regional, ésta podra
dictar las medidas cautelares cuando las pida el actor pero debera

motivar cuidadosamente las medidas adoptadas; para ello, el particular
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justificara en su peticion las razones por las cuales las medidas son

indispensables.’”®

En el juicio contencioso administrativo federal solo seran de

previo y especial pronunciamiento:
l. La incompetencia en razon del territorio.
Il. El de acumulacion de juicios.

[l. El de nulidad de notificaciones.

V. La recusaciéon por causa de impedimento.
V. La reposicion de autos.
V1. La interrupcidn por causa de muerte, disolucién,

declaratoria de ausencia o incapacidad.

Cuando la promocién del incidente sea frivola e improcedente, se
impondra a quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el
salario minimo general diario vigente en el area geografica

correspondiente al Distrito Federal."””

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de

la que otra deba conocer por razon de territorio, se declarara

'7® Op. Cit. Articulo 24.
7 Op. Cit. Articulo 29.
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incompetente de plano y comunicara su resolucion a la que en su

concepto correspondera ventilar el negocio, enviandole los autos.

Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de plano
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no el

conocimiento del asunto.

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucién
a la requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no
aceptarlo, hara saber su resolucién a la Sala requirente y a las partes, y

remitira los autos al Presidente del Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a
consideracion del Pleno para que éste determine a cual Sala Regional
corresponde conocer el juicio, pudiendo sefalar a alguna de las
contendientes o a Sala diversa, ordenando que el Presidente del
Tribunal comunique la decision adoptada a las Salas y a las partes y

remita los autos a la que sea declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la
competencia de otra, cualquiera de las partes podra acudir ante el
Presidente del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la demanda vy
de las constancias que estime pertinentes, a fin de que se someta el
asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal. Si las constancias no
fueran suficientes, el Presidente del Tribunal podra pedir informe a la
Sala Regional cuya competencia se denuncie, a fin de integrar

debidamente las constancias que deba someterse al Pleno.'”®

'®0p. Cit. Articulo 30.
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Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto
en esta Ley seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que
se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
conocio el hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo

escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se

desecharan de plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las demas partes por el
término de cinco dias para que expongan lo que a su derecho

convenga; transcurrido dicho plazo, se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion
anulada y las actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una
multa al actuario, equivalente a diez veces el salario minimo general
diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, sin que
exceda del 30% de su sueldo mensual. El actuario podra ser destituido
de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en caso de

reincidencia.'”™

Las partes podran recusar a los magistrados o a los peritos del
Tribunal, cuando estén en alguno de los casos de impedimento a que

se refiere el articulo 10 de esta Ley.'®

'7° Op. Cit. Articulo 33.
'8 Op. Cit. Articulo 34.
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La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito que
se presente en la Sala o Seccidn en la que se halle adscrito el
magistrado de que se trate, acompafnando las pruebas que se ofrezcan.
El Presidente de la Seccién o de la Sala, dentro de los cinco dias
siguientes, enviara al Presidente del Tribunal el escrito de recusacion
junto con un informe que el magistrado recusado debe rendir, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del Pleno. A falta de informe
se presumira cierto el impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera
fundada la recusacién, el magistrado de la Sala Regional sera
sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata de magistrado de Sala
Superior, debera abstenerse de conocer del asunto, en caso de ser el

ponente sera sustituido.

Los magistrados que conozcan de una recusacion son

irrecusables para ese solo efecto.

La recusacion del perito del Tribunal se promovera, ante el
Magistrado Instructor, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedira al perito recusado que rinda un informe dentro de
los tres dias siguientes. A falta de informe, se presumira cierto el
impedimento. Si la Sala encuentra fundada la recusacién, substituira al

perito.'®

'¥1 Op. Cit. Articulo 35.
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Cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en el
articulo 29, se suspendera el juicio en el principal hasta que se dicte la

resolucion correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, Il y IV, de dicho
articulo unicamente podran promoverse hasta antes de que quede

cerrada la instruccion, en los términos del articulo 47 de esta Ley.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y

especial pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.

Si no esta previsto algun tramite especial, los incidentes se
substanciaran corriendo traslado de la promocion a las partes por el
término de tres dias. Con el escrito por el que se promueva el incidente
o se desahogue el traslado concedido, se ofreceran las pruebas
pertinentes y se presentaran los documentos, los cuestionarios e
interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las pruebas

pericial y testimonial las reglas relativas del principal.'®

4.1.1 Partes en el Juicio Contencioso Administrativo
Federal

Son partes en el juicio contencioso administrativo:

|. El demandante.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

182 Op. Cit. Articulo 39.
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b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion

o nulidad pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea
parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades
federativas coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinaciéon, respecto de las materias de la

competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta el interés

fiscal de la Federacion.

lll. ElI tercero que tenga un derecho incompatible con la

pretension del demandante.’®?

4.1.2 Término para la presentaciéon de la Demanda

La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala
regional competente, dentro de los plazos que a continuacién se
indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé

alguno de los supuestos siguientes:

'8 Op. Cit. Articulo 30.
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a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion
impugnada, inclusive cuando se controvierta simultaneamente como

primer acto de aplicacion una regla administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o
resolucion administrativa de caracter general impugnada cuando sea

auto aplicativa.

II. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta
efectos la notificacion de la resolucion de la Sala o Seccién que
habiendo conocido una queja, decida que la misma es improcedente y
deba tramitarse como juicio. Para ello debera prevenir al promovente
para que presente demanda en contra de la resolucion administrativa

que tenga caracter definitivo.

[ll. De cinco anos cuando las autoridades demanden la
modificacion o nulidad de una resolucion favorable a un particular, los
que se contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste se
haya emitido, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo,
caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en
cualquier época sin exceder de los cinco anos del ultimo efecto, pero
los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, solo se retrotraeran a los cinco anos

anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion
donde esté la sede de la Sala, la demanda podra enviarse por el

Servicio Postal Mexicano, mediante correo certificado con acuse de
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recibo, siempre que el envio se efectue en el lugar en que resida el
demandante, pudiendo en este caso sefalar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo
cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
Competente, en cuyo caso, el sefalado para tal efecto, debera estar

ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio,
el plazo se suspendera hasta un afo, si antes no se ha aceptado el
cargo de representante de la sucesion. También se suspendera el
plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion,
incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesara
la suspensién cuando se notifique la resolucion que da por terminado
dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a

peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia,
decretadas por autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio
contencioso administrativo federal se suspendera hasta por un ano. La
suspension cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en
perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se

provee sobre su representacion.’®

El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

'8 Op. Cit. Articulo 13.
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l. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion.

I Si estan fijados en dias, se computaran sélo los habiles
entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentren
abiertas al publico las oficinas de las Salas del Tribunal
durante el horario normal de labores. La existencia de
personal de guardia no habilita los dias en que se
suspendan las labores.

1. Si estan senalados en periodos o tienen una fecha
determinada para su extincion, se comprenderan los dias
inhabiles; no obstante, si el ultimo dia del plazo o la fecha
determinada es inhabil, el término se prorrogara hasta el
siguiente dia habil.

V. Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin
especificar que sean de calendario se entendera en el
primer caso que el plazo vence el mismo dia del mes de
calendario posterior a aquél en que se inicio y en el
segundo caso, el término vencera el mismo dia del
siguiente afo de calendario a aquél en que se inicio.
Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se fijen
por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia habil del

siguiente mes de calendario."®
4.1.3 Requisitos de la Demanda

Toda promocién debera estar firmada por quien la formule y sin

este requisito se tendra por no presentada, a menos que el promovente

185 Op. Cit. Articulo 74.
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no sepa 0 no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital y

firmara otra persona a su ruego.

Cuando la resolucion afecte a dos o mas personas, la demanda
debera ir firmada por cada una de ellas, y designar a un representante
comun que elegiran de entre ellas mismas, si no lo hicieren, el
Magistrado Instructor nombrara con tal caracter a cualquiera de los

interesados, al admitir la demanda.'®

Ante el Tribunal no procedera la gestion de negocios. Quien
promueva a nombre de otra debera acreditar que la representacion le
fue otorgada a mas tardar en la fecha de la presentaciéon de la

demanda o de la contestacion, en su caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas
del otorgante y testigos ante notario o ante los secretarios del Tribunal,
sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de profesiones. La
representacion de los menores de edad sera ejercida por quien tenga la
patria potestad. Tratandose de otros incapaces, de la sucesion y del
ausente, la representacion se acreditara con la resolucion judicial

respectiva.

La representacion de las autoridades correspondera a las
unidades administrativas encargadas de su defensa juridica, segun lo
disponga el Ejecutivo Federal en su Reglamento o decreto respectivo y

en su caso, conforme lo disponga la Ley Federal de Entidades

'8 Op. Cit. Articulo 4o.
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Paraestatales. Tratandose de autoridades de las Entidades Federativas

coordinadas, conforme lo establezcan las disposiciones locales.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito
a licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La
persona asi autorizada podra hacer promociones de tramite, rendir
pruebas, presentar alegatos e interponer recursos. Las autoridades

podran nombrar delegados para los mismos fines."®’

La demanda debera indicar:

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir
notificaciones en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional
competente, en cuyo caso, el domicilio sefalado para tal efecto debera
estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala

competente.

II. La resolucion que se impugna. En el caso de que se
controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucion de caracter general,

precisara la fecha de su publicacion.
lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre vy
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido por

la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

'87 Op. Cit. Articulo 50.
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V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los

nombres y domicilios del perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer
también el expediente administrativo en que se haya dictado la

resolucion impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la
resolucion impugnada; dicha documentacion sera la que corresponda al
inicio del procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la
resolucion impugnada. La remision del expediente administrativo no
incluira las documentales privadas del actor, salvo que las especifique
como ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en un solo
ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a

disposicién de las partes que pretendan consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIl. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia

de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
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En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante,
salvo en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones
conexas, 0 que se afecte los intereses juridicos de dos o mas
personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas

resoluciones en un solo escrito.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado
Instructor requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco
dias presenten cada uno de ellos su demanda correspondiente,

apercibidos que de no hacerlo se desechara la demanda inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos
precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechara
por improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los datos
previstos en las fracciones llI, IV, V, VIl y VIII, el Magistrado Instructor
requerira al promovente para que los sefale dentro del término de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por
no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun

corresponda.

En el supuesto de que no se senale domicilio del demandante
para recibir notificaciones conforme a lo dispuesto en la fraccion | de
este articulo o se desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones
relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijara en sitio visible

de la propia Sala.'®

188 Op. Cit. Articulo 14.
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4.1.4 Anexos a la Demanda

El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada

una de las partes.

II. El documento que acredite su personalidad o en el que conste
que le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los
datos de registro del documento con la que esté acreditada ante el

Tribunal, cuando no gestione en nombre propio.

[ll. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa
ficta, debera acompanar una copia en la que obre el sello de recepcién

de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la
misma hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en el
escrito de demanda, sefalando la fecha en que dicha notificacién se
practico. Si la autoridad demandada al contestar la demanda hace valer
su extemporaneidad, anexando las constancias de notificacién en que
la apoya, el Magistrado Instructor procedera conforme a lo previsto en
el articulo 17, fraccién V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el

articulo 17 citado no se controvierte la legalidad de la notificacién de la
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resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de notificacion

de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir

firmado por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el
que debe ir firmado por el demandante en el caso senalado en el ultimo

parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompafar,
los documentos que fueron considerados en el procedimiento
administrativo como informacién confidencial o comercial reservada. La

Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse
de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste
debera senalar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su
costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remision,
cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar
con toda precisidn los documentos y tratandose de los que pueda tener
a su disposicion, bastara con que acompafie copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la

interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su
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disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia

autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere
este precepto, el Magistrado Instructor requerira al promovente para
que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente
no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a
que se refieren las fracciones | a VI, se tendra por no presentada la
demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones

VII, VIIl'y IX, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste la resolucidn
impugnada a que se refiere la fraccion Il de este articulo, se haga
referencia a informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en
materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha
informacion. La informacion confidencial a que se refiere la ley citada,
no podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para
oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a
que se refieren los articulos 46, fraccion IV, quinto parrafo y 48, fraccidon

VI, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién.'®

'8 Op. Cit. Articulo 15.
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4.1.5 Pruebas admisibles en el Juicio Contencioso

Administrativo Federal

En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que
pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera
probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacion del
mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado de

SuUs excepciones.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran admisibles
toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades
mediante absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que
los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren

en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no
se haya dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la
contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su

derecho convenga.'®

El Magistrado Instructor, hasta antes de que se cierre la
instruccién, para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos,
podra acordar la exhibicién de cualquier documento que tenga relacion
con los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la
preparacion y desahogo de la prueba pericial cuando se planteen

cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes.

1% Op. Cit. Articulo 40.
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El magistrado ponente podra proponer al Pleno o a la Seccion, se

reabra la instruccion para los efectos sefialados anteriormente.'’

Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales.

Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los

motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que

la negativa implique la afirmacion de otro hecho.'?

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las

siguientes disposiciones:

Haran prueba plena la confesion expresa de las partes,
las presunciones legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridad en documentos publicos, incluyendo los
digitales; pero, si en los documentos publicos citados se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos soélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente
afirmados los hechos que constan en las actas

respectivas.

91 Op. Cit. Articulo 41.
192 Op. Cit. Articulo 42.
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[I. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el
de las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion

de la Sala.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica
distinta a una firma electronica avanzada o sello digital, para su
valoracion se estara a lo dispuesto por el articulo 210-A del Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de
los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a
lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar

razonadamente esta parte de su sentencia.'®

La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

l. En el acuerdo que recaiga a la contestacion de la
demanda o de su ampliacion, se requerira a las partes
para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus
peritos, a fin de que acrediten que reunen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal
desempeno, apercibiéndolas de que si no lo hacen sin
justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o
no reune los requisitos de ley, sb6lo se considerara el

peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

'%% Op. Cit. Articulo 46.
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El Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir
la diligencia y lo permita la naturaleza de ésta, sefialara
lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba pericial,
pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que
estime conducentes, y exigirles la practica de nuevas
diligencias.

En los acuerdos por los que se discierna del cargo a cada
perito, el Magistrado Instructor concedera un plazo
minimo de quince dias para que rinda y ratifique su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso
de que unicamente se consideraran los dictamenes
rendidos dentro del plazo concedido.

Por una sola vez y por causa que lo justifique,
comunicada al instructor antes de vencer los plazos
mencionados en este articulo, las partes podran solicitar
la ampliacién del plazo para rendir el dictamen o la
sustitucion de su perito, sefialando en este caso, el
nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La
parte que haya sustituido a su perito conforme a la
fraccion |, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la
fraccion Il de este precepto.

El perito tercero sera designado por la Sala Regional de
entre los que tenga adscritos. En el caso de que no
hubiere perito adscrito en la ciencia o arte sobre el cual
verse el peritaje, la Sala designara bajo su
responsabilidad a la persona que deba rendir dicho
dictamen. Cuando haya lugar a designar perito tercero

valuador, el nombramiento debera recaer en una
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institucion de crédito, debiendo cubrirse sus honorarios
por las partes. En los demas casos los cubrira el Tribunal.
En el auto en que se designe perito tercero, se le
concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda

su dictamen.'®

Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente
para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder
presentarlos, el Magistrado Instructor los citara para que comparezcan
el dia y hora que al efecto senale. De los testimonios se levantara acta
pormenorizada y podran serles formuladas por el magistrado o por las
partes aquellas preguntas que estén en relacion directa con los hechos
controvertidos o persigan la aclaracion de cualquier respuesta. Las

autoridades rendiran testimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la
Sala, se podra desahogar la prueba mediante exhorto, previa
calificacion hecha por el Magistrado Instructor del interrogatorio
presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez que desahogue

el exhorto, en términos del articulo 73 de esta Ley.'®

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los
funcionarios o autoridades tienen obligacion de expedir con toda
oportunidad, previo pago de los derechos correspondientes, las copias
certificadas de los documentos que les soliciten; si no se cumpliera con
esa obligacion la parte interesada solicitara al Magistrado Instructor que

requiera a los omisos.

% Op. Cit. Articulo 43.
%% Op. Cit. Articulo 44.



226

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida
las copias de los documentos ofrecidos por el demandante para probar
los hechos imputados a aquélla y siempre que los documentos
solicitados hubieran sido identificados con toda precision tanto en sus
caracteristicas como en su contenido, se presumiran ciertos los hechos

que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte e
incumpla, el Magistrado Instructor podra hacer valer como medida de
apremio la imposicion de una multa por el monto equivalente de entre
noventa y ciento cincuenta veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, al funcionario omiso. También podra
comisionar al Secretario o Actuario que deba recabar la certificacion
omitida u ordenar la compulsa de los documentos exhibidos por las

partes, con los originales que obren en poder de la autoridad.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan
proporcionarse en la practica administrativa normal, las autoridades
podran solicitar un plazo adicional para realizar las diligencias
extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de éstas no se
localizan, el Magistrado Instructor podra considerar que se esta en

presencia de omisién por causa justificada.’®®

4.2 Causales de Nulidad

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando

se demuestre alguna de las siguientes causales:

1% Op. Cit. Articulo 45.
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l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado,
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucion.

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en
Su caso.

1. Vicios del procedimiento siempre que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada.

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si
se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o
dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio
de facultades discrecionales no corresponda a los fines

para los cuales la ley confiera dichas facultades.

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones Il y Ill del
presente articulo, se considera que no afectan las defensas del
particular ni trascienden al sentido de la resolucion impugnada, entre

otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencion que es para recibir
una orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el

destinatario de la orden.
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b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma
circunstanciada la forma en que el notificador se cercior6 que se
encontraba en el domicilio correcto, siempre que la diligencia se haya
efectuado en el domicilio indicado en el documento que deba

notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se
haya entendido directamente con el interesado o con su representante

legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o
documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando el
particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la

informacion y documentacion solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el
resultado de una compulsa a terceros, si la resoluciéon impugnada no se

sustenta en dichos resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos
asentados en el oficio de observaciones o en la ultima acta parcial,

siempre que dicha prueba no sea idonea para dichos efectos.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico,

la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada o
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para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia

total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Los organos arbitrales y de otra naturaleza, derivados de
mecanismos alternativos de solucidon de controversias en materia de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales
de los que México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a

que se refiere este articulo.’

4.2.1 Sentido de la Sentencia

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar a
condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios

gastos y los que originen las diligencias que promuevan.

Unicamente habra lugar a condena en costas a favor de la
autoridad demandada, cuando se controviertan resoluciones con

propdsitos notoriamente dilatorios.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el actor tiene
propdsitos notoriamente dilatorios cuando al dictarse una sentencia que
reconozca la validez de la resolucion impugnada, se beneficia
econdmicamente por la dilacion en el cobro, ejecuciéon o cumplimiento,
siempre que los conceptos de impugnacion formulados en la demanda
sean notoriamente improcedentes o infundados. Cuando la ley prevea
que las cantidades adeudadas se aumentan con actualizaciéon por
inflacion y con alguna tasa de interés o de recargos, se entendera que

no hay beneficio econémico por la dilacion.

97 Op. Cit. Articulo 51.



230

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado

por el importe de los dafos y perjuicios causados, cuando la unidad

administrativa de dicho 6érgano cometa falta grave al dictar la resolucién

impugnada y no se allane al contestar la demanda en el concepto de

impugnacion de que se trata. Habra falta grave cuando:

Se anule por ausencia de fundamentacion o de

motivacion, en cuanto al fondo o a la competencia.

Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la
jurisprudencia se publica con posterioridad a la

contestacion no hay falta grave.

Se anule con fundamento en el articulo 51, fraccion V de

esta Ley.

La condenacion en costas o la indemnizacion establecidas

en los parrafos segundo y tercero de este articulo se reclamara a

través del incidente respectivo, el que se tramitara conforme lo

previsto por el cuarto parrafo del articulo 39 de esta Ley."®®

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos

de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias

siguientes a aqueél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion

en el juicio. Para este efecto el Magistrado Instructor formulara el

proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

1% Op. Cit. Articulo 6.
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aquél en que se dictd dicho acuerdo. Para dictar resolucién en los
casos de sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el
articulo 90. de esta Ley, no sera necesario que se hubiese cerrado la

instruccion.

El plazo para que el magistrado ponente del Pleno o de la
Secciéon formule su proyecto, empezara a correr a partir de que tenga

en su poder el expediente integrado.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el
proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota
total o parcialmente en contra del proyecto o formular voto particular
razonado, el que debera presentar en un plazo que no exceda de diez

dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del
Pleno, Seccion o Sala, el magistrado ponente o instructor engrosara el
fallo con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra quedar

como voto particular.'®®

Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en
relacion con una resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar

hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la

sentencia de la Sala debera examinar primero aquéllos que puedan

9% Op. Cit. Articulo 49.
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llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia
declare la nulidad de una resolucion por la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma
debera sehalar en que forma afectaron las defensas del particular y

trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la

contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de
la resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con
elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la
legalidad de la resolucidn recurrida, en la parte que no satisfizo el
interés juridico del demandante. No se podran anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera

expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucidn de una
cantidad, el Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene

el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucién impugnada.*®

La sentencia definitiva podra:

29 Op. Cit. Articulo 50.
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Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el
momento en que se cometio la violacion.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos
en las fracciones Il y Ill, del articulo 51 de esta Ley, el
Tribunal declarara la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en
los demas casos, cuando corresponda a la pretension
deducida, también podra indicar los términos conforme a los
cuales debera dictar su resolucion la autoridad

administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacién a la

a la misma.

V.

cuantia de la resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional
competente debera precisar, el monto, el alcance y los términos de la

misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la
sancidn es excesiva porque no se motivd adecuadamente o no se
dieron los hechos agravantes de la sancion, debera reducir el importe

de la sancién apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:
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a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y

condenar al cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos

afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en
que cesaran los efectos de los actos de ejecucidon que afectan al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacién que hubiese
impugnado. La declaracion de nulidad no tendra otros efectos
para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia

de que se trate.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, conforme a lo dispuesto en las
fracciones Ill y IV, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses

contados a partir de que la sentencia quede firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucion definitiva,
aun cuando, tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los
plazos senalados en los articulos 46-A y 67 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce
de un derecho por parte del demandante, transcurrido el plazo
sefalado en el parrafo anterior sin que la autoridad hubiere cumplido
con la sentencia, el beneficiario del fallo tendra derecho a una

indemnizacidon que la Sala que haya conocido del asunto determinara,
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atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del fallo y
los perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho

se tramitara via incidental.

Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario
solicitar informacion o realizar algun acto de la autoridad administrativa
en el extranjero, se suspendera el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, entre el momento en que se pida la informacién o en que se
solicite realizar el acto correspondiente y la fecha en que se

proporcione dicha informacién o se realice el acto.

Transcurrido el plazo establecido en este precepto, sin que se
haya dictado la resolucion definitiva, precluira el derecho de la
autoridad para emitirla salvo en los casos en que el particular, con
motivo de la sentencia, tenga derecho a una resolucién definitiva que le
confiera una prestacion, le reconozca un derecho o le abra la

posibilidad de obtenerlo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto
de la sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la

controversia.

La sentencia se pronunciara sobre la indemnizaciéon o pago de
costas, solicitados por las partes, cuando se adecue a los supuestos

del articulo 60. de esta Ley.*"

201 Op. Cit. Articulo 52.
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La sentencia definitiva queda firme cuando:

l. No admita en su contra recurso o juicio.

II.  Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiéndolo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido
desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado, y

[ll.  Sea consentida expresamente por las partes o sus

representantes legitimos.

Cuando haya quedado firme una sentencia que deba cumplirse
en el plazo establecido por el articulo 52 de esta Ley, el secretario de
acuerdos que corresponda, hara la certificacion de tal circunstancia y
fecha de causacién y el Magistrado Instructor o el Presidente de
Seccidén o del Tribunal, en su caso, ordenara se notifique a las partes la

mencionada certificacion.?%

Las autoridades demandadas y cualesquiera otra autoridad
relacionada, estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo siguiente:

I. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta se

funde en alguna de las siguientes causales:

a) Tratandose de la incompetencia, la autoridad competente
podra iniciar el procedimiento o dictar una nueva resolucién, sin violar

lo resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus

202 Op. Cit. Articulo 53.
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facultades. Este efecto se producira aun en el caso de que la sentencia

declare la nulidad en forma lisa y llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion
impugnada, ésta se puede reponer subsanando el vicio que produjo la
nulidad; en el caso de nulidad por vicios del procedimiento, éste se

puede reanudar reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo de
cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva
resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos
sefalados en los articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario
realizar un acto de autoridad en el extranjero o solicitar informacion a
terceros para corroborar datos relacionados con las operaciones
efectuadas con los contribuyentes, en el plazo de cuatro meses no se
contara el tiempo transcurrido entre la peticion de la informacion o de la
realizacion del acto correspondiente y aqueél en el que se proporcione
dicha informacion o se realice el acto. Igualmente, cuando en la
reposicion del procedimiento se presente alguno de los supuestos a
que se refiere el tercer parrafo del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon, tampoco se contara dentro del plazo de cuatro meses el
periodo por el que se suspende el plazo para concluir las visitas
domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto en dicho parrafo,

segun corresponda.
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Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el
procedimiento o para dictar una nueva resolucién en relacién con dicho
procedimiento, podra abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte

al particular que obtuvo la nulidad de la resolucion impugnada.

Los efectos que establece este inciso se produciran sin que sea
necesario que la sentencia lo establezca, aun cuando la misma declare

una nulidad lisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al
fondo, la autoridad no podra dictar una nueva resolucién sobre los
mismos hechos, salvo que la sentencia le sefale efectos que le
permitan volver a dictar el acto. En ningun caso el nuevo acto

administrativo puede perjudicar mas al actor que la resolucidn anulada.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio
se incrementa cuando se trate de juicios en contra de resoluciones que
determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion
por el simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de

precios en el pais o con alguna tasa de interés o recargos.

d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda
impedida para dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos
que dieron lugar a la resolucién impugnada, salvo que la sentencia
ordene la reposicion del acto administrativo anulado, en cuyo caso,

éste debera reponerse en el plazo que sefiala la sentencia.
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Il. En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma
y los plazos en los que la autoridad cumplira con la obligacion

respectiva. En ningun caso el plazo sera inferior a un mes.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision,
se suspendera el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucion

gue ponga fin a la controversia.

Los plazos para el cumplimiento de sentencia que establece este
articulo, empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél en
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa informe a la
autoridad que no se interpuso el juicio de amparo en contra de la
sentencia, o el particular informe a la autoridad, bajo protesta de decir
verdad, que no interpuso en contra de la sentencia, dicho juicio. La
autoridad, dentro del plazo de 20 dias posteriores a la fecha en que
vencio el término de 15 dias para interponer el juicio de amparo, debera

solicitar al Tribunal el informe mencionado.

En el caso de que la autoridad no solicite el informe mencionado
dentro del plazo establecido, el plazo para el cumplimiento de la
resolucion empezara a correr a partir de que hayan transcurrido los 15

dias para interponer el juicio de amparo.

4.2.2 Suspension de la Ejecucién del acto

El demandante, podra solicitar la suspension de la ejecucion
del acto administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora
niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la

ejecucion, cumpliendo con los siguientes requisitos.
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I. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo,
hasta antes de que se dicte sentencia, ante la Sala de

conocimiento del juicio.

IIl. Acompanar copias de la promocion en la que solicite la
suspension y de las pruebas documentales que ofrezca, para
correr traslado a cada una de las partes y una mas para la

carpeta de suspension.

lll. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas
al ofrecimiento de garantia, a la solicitud de suspension
presentada ante la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la
documentacion en que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, unicas

admisibles en la suspension.

IVV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito o
poliza de fianza expedida por institucion autorizada, para reparar
el dafno o indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarse a la
demandada o a terceros con la suspension si no se obtiene

sentencia favorable en el juicio contencioso administrativo.

V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor de
la otra parte o de los terceros que pudieran tener derecho a la

reparacion del dafo o a la indemnizacion citadas.

VI. Tratandose de la solicitud de la suspension de la
ejecucion en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucidn o cobro de contribuciones o créditos de

naturaleza fiscal, procedera la suspension del acto reclamado, la
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que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia
del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los

medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El érgano jurisdiccional esta facultado para reducir el monto

de la garantia, en los siguientes casos:

a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad

econdmica del quejoso, y

b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de

manera directa o solidaria al pago del crédito.

VII. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado, las razones por las cuales
considera que debe otorgarse la medida y los perjuicios que se
causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya suspension

se solicite.

VIIl. La suspension se tramitara por cuerda separada y con

arreglo a las disposiciones previstas en este Capitulo.

IX. El Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la
solicitud de suspension de la ejecucion del acto impugnado,
podra decretar la suspension provisional, siempre y cuando con
ésta no se afecte al interés social, se contravenga disposiciones
de orden publico o quede sin materia el juicio, y se esté en

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de

manera irreparable.
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b) Que se le causen al demandante dafios mayores de no

decretarse la suspension, y

c) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se advierta
claramente la ilegalidad manifiesta del acto administrativo

impugnado.

X. El auto que decrete o niegue la suspensién provisional,
podra ser impugnado por las autoridades demandadas mediante
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 59 de esta Ley,
dejando a salvo los derechos del demandante para que lo

impugne en la via que corresponda.

Xl. En el caso en que la ley que regule el acto administrativo
cuya suspension se solicite, no prevea la solicitud de suspension
ante la autoridad ejecutora, la suspension tendra el alcance que
indique el Magistrado Instructor o la Sala y subsistira en tanto no

se modifique o revoque o hasta que exista sentencia firme.

Xll. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podra
modificar o revocar la sentencia interlocutoria que haya decretado
0 negado la suspension definitiva, cuando ocurra un hecho

superveniente que lo justifique.

Xlll. Cuando el solicitante de la suspension obtenga
sentencia firme favorable, la Sala ordenara la cancelaciéon o

liberacién, segun el caso, de la garantia otorgada.

Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a
peticion de la contraparte o, en su caso, del tercero, y previo

acreditamiento que se causaron perjuicios o se sufrieron dafios,
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la Sala, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada ante el

Tribunal.

XIV. Si la solicitud de suspensién de la ejecucion es
promovida por la Autoridad demandada por haberse concedido

en forma indebida.?®

5. El juicio de garantias en materia administrativa.

5.1 Antecedentes del Juicio de Amparo.

“‘El 18 de mayo de 1847 se promulgo el Acta de Reforma que vino
a restaurar la vigencia de la Constitucion Federal de 1824. Su
expedicion tuvo como origen el Plan de la Ciudadela, del 4 de agosto
de 1846, en que se desconocid el régimen central dentro del que se
habia tedricamente organizado al pais desde 1836, propugnando el
restablecimiento del sistema federal y la formacidon de un nuevo
Congreso Constituyente, el cual quedd instalado el 6 de diciembre del
mismo afo. El articulo 5 de esa Acta de Reforma, ya esboz¢ la idea de
crear un medio de control constitucional a través de un sistema juridico
que hiciera efectivas las garantias individuales al disponer que para
asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una
ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de
que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera los

medios para hacerlas efectivas”®*.

El juicio de amparo se ha consagrado como la Institucion Juridica

Mexicana por excelencia, desde la fecha en que fue creado en

293 Op. Cit. Articulo 28.
204 Gt por Derecho, Juicio de Amparo. www.monografias.com.
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Yucatan, por el ilustre jurista Manuel Cresencio Garcia Rejon y Alcala,
como consecuencia de la adopcidon del centralismo como sistema de
Estado; se ve en la necesidad de elaborar un documento constitucional
en las que se establezcan las bases de la organizacién del nuevo
estado independiente, encomendandose esta tarea al Congreso,
respectivo y designandose como redactor del proyecto, quién presenta
a discusion su obra el dia veinticuatro de diciembre de mil ochocientos
cuarenta, siendo aprobada el dia treinta y uno de marzo de mil
ochocientos cuarenta y uno, fecha de nacimiento del Juicio de Amparo,
que fue creado como un medio integro de control constitucional, es
decir, su finalidad era la proteccion de todo el ordenamiento

constitucional.

En mil ochocientos cincuenta y seis, con un nuevo congreso
reunido para expedir otra Constitucion, se mantiene el amparo como
medio de control constitucional, encargado de retener la esfera juridica
de los gobernados, al admitirse a dicho juicio como un proceso a traves
del cual se impugnaban los actos de autoridades que lesionaran al
individuo por ser actos contrarios al texto constitucional en lo relativo a
las garantias individuales, sin que se haga procedente dicha accion
contra cualquier acto de autoridad que viole o vulneré la constitucion en
cualquiera de su precreacion del amparo uni instancial o directo, asi
como la reglamentacion del amparo en forma mas amplia que la
establecida en mil ochocientos cincuenta y siete, dedicandose a ello el
articulo 107, en el que se contienen todos los principios fundamentales

del juicio del Juicio de Garantias.

Bajo la vigencia de esta Constitucion han estado en vigencia dos
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Leyes Reglamentarias de Amparo: la primera del dieciocho de octubre
de mil novecientos diecinueve, y la segunda emitida el dia diez de
enero de mil novecientos treinta y seis, que es la que actualmente rige
a este medio de control constitucional, fue en 1849, cuando se dicto la
primera sentencia de un Juicio de amparo, lo cual sucedié en San Luis

Potosi, siendo Juez de Distrito Don Pedro Zamano®s.

5.1.1 Definicién de Juicio de Amparo.

Un juicio de amparo es un medio de control constitucional,
constituido en un medio de defensa que tiene cualquier persona para
defender sus garantias individuales, cuando las ve restringidas o
destruidas por un acto de autoridad, que trae como consecuencia, Si
asi procede, la inmediata restitucion de la garantia violada. El fin que se
persigue al iniciarse un juicio de amparo es conseguir una sentencia
favorable que nulifique el acto de autoridad que ha destruido las
garantias individuales de una persona, de tal manera que las cosas se
restablezcan al estado que guardaban antes de que se efectuara la
violacion de los derechos fundamentales imputable a la autoridad,
misma que tendra que respetar y cumplir con el mandato dictado por el

Poder Judicial de la Federacion.
El fin no es lo mismo que el objeto, éste ultimo lo entendemos
como la litis del juicio de amparo que se forma con lo que se expone en

los conceptos de violacion confrontado con el acto reclamado.

La denominacibn que se ha dado al medio de control

208 Gt por Medina Hernandez, Joel, Amparo Laboral. Universidad Abierta. www.universidadabierta.edu.mx.




246

constitucional mexicana, tiene un doble origen, uno gramatical y otro

histoérico:

o El origen gramatical deriva de la palabra amparar (que
quiere decir proteger, tutelar, salvaguardar o resguardar),
teniendo como finalidad primaria por parte de este proceso
de tutela, salvaguardar o resguardo de Ila fuerza
constitucional y, conjuntamente a las garantias individuales
o del gobernado, lograndose de esta manera el imperio de
la Carta Magna Nacional sobre todos los demas cuerpos
normativos y sobre cualesquiera actos de autoridad que

surjan en México.

o Por lo que se refiere al origen historico del nombre de
la institucion protectora del imperio y supremacia
constitucional nacional y del respeto a la esfera juridica de
los gobernados por parte de las autoridades estatales, data
como ya se sefnalo, del afnio de mil ochocientos cuarenta, en

que el jurista yucateco Manuel Garcia Rejon, lo ideé.

Esta es a grosso modo la antecedencia del origen del nombre del
medio de tutela constitucional al que se ha designado también con el
nombre de Juicio de Garantias, en virtud de que a través de él se
pretende conseguir la observancia de las Garantias Individuales o
Garantias del Gobernado que estatute la carta magna dentro de todos
los actos que emanen de una autoridad estatal. Por esta razén al Juicio
de Amparo se le llama indistintamente como tal o como Juicio de

Garantias, a las que ha denominado como garantias del gobernado, en
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virtud de que el individuo no el unico sujeto de derecho tutelar de las

referidas garantias consagradas constitucionalmente®®,

Carrillo Zalce define Juicio de Amparo como “Juicio o proceso que
se inicia por la peticion de cualquier persona sometida al poder del
Gobierno, y orientada a que el 6érgano judicial federal invalide y prive de
eficacia a cualquier acto de autoridad que por ser anticonstitucional o

ilegal, le cause agravio en su persona o sus derechos™’.

La enciclopedia Encarta Microsoft define Juicio de Amparo como
“El juicio de amparo o juicio de garantias supone un medio de control
de la constitucionalidad confiado a dérganos jurisdiccionales, toda vez
que el objeto de esta clase de juicio es resolver todas aquellas
cuestiones que se susciten por leyes o actos que violen las garantias
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; y por las leyes o actos de

autoridades locales que invaden la esfera de la jurisdiccion federal”®.
5.1.2 Las Garantias Individuales.

Por garantia podemos entender dentro del Derecho
Constitucional, los medios establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para asegurar los derechos del hombre
frente a los actos del poder publico, es decir, son preceptos
constitucionales que limitan y dirigen el ejercicio del poder publico
frente a los gobernados, los cuales se han llamado garantias

individuales, ya que van dirigidas a cualquier persona que se encuentre

206
207

Idem.

Cit. por Derecho, Juicio de Amparo. op. cit.
298 1dem.
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en la posicion de gobernado, quien ante un acto de autoridad que las
destruya, puede promover el juicio de amparo, para el efecto de que las

cosas vuelvan al estado que tenian antes de su violacion.

Las principales garantias del gobernado consagradas en la
Constitucion, mismas que son la base para la procedencia del juicio
constitucional, se encuentran contenidas en diversos articulos de
nuestra Carta Magna. De los articulos 1°, 14 y 16, primera parte, se
contienen las Garantias de Audiencia y de Legalidad: del articulo 1°
Constitucional se desprende la titularidad de las garantias que se
otorga a todos los individuos, sin hacer discriminacion alguna con
relacion a tales sujetos para que disfruten de estos derechos subjetivos
publicos; por su parte el articulo 14 Constitucional dispone que nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades o
posesiones, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, esta es la Garantia de Audiencia que es para
todo gobernado, la cual dispone a las autoridades la prohibicion para
que actuen o hagan algo, dicha prohibicién es para que ningun acto de
autoridad prive de cualquiera de los bienes juridicos descritos por ese
precepto Constitucional, entendiendo por privar a la conducta por virtud
de la cual se menoscaba el patrimonio de un gobernado; el articulo 16
Constitucional prevé que “Nadie puede ser molestado, en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”, lo cual constituye la Garantia de Legalidad, es

importante sefalar que la ley permite que la demanda de amparo sea
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tramitada por personas distintas al quejoso, siempre que acredite su

calidad de apoderado, representante legal o defensor.

5.2 Las partes del Juicio de Amparo Indirecto o Bi-Instancial.

Hay una sola clase de juicio de amparo indirecto, es decir,
siempre se rige por las mismas reglas, lo unico que puede variar es la
materia que se aborde en éste, esto es, puede considerarse un amparo
administrativo a aquel en el que se reclame un acto que provenga de
una autoridad de esa materia, por lo mismo, puede tratarse de un

amparo civil, penal, agrario, fiscal o laboral.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, “se denomina parte a las personas que adquieren los derechos
y obligaciones que nacen de una determinada relacion juridica que
ellos crean. Cuando asume la posicion activa se le denomina acreedor

y es deudor cuando asume la posicion pasiva”.

Este concepto es aplicable al juicio de amparo, porque el quejoso
ejerce la accion constitucional e involucra en ella a las demas personas

gue tienen relacion con el acto reclamado.

Tratandose del Juicio de Amparo, las partes que intervienen de

acuerdo al articulo 5° de la Ley de Amparo son:

o El Quejoso (Agraviado), es el sujeto que pueden

intervenir en un Juicio de Amparo y en contra de quién se
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va a decidir un derecho. Ledn Orantes lo define como “El
individuo o persona moral en cuyo dafo se lleva a cabo el

hecho violatorio de la Constitucion”?%.

o El Tercero Perjudicado. Es la persona que se ha visto
favorecida por el Acto de Autoridad reclamado por el
quejoso y que en tal virtud tiene interés en la subsistencia
del mismo, interviniendo en el juicio constitucional para
solicitar que se sobresea tal juicio, 0 en su caso que se
niegue la protecciéon de la Justicia Federal al Quejoso,
argumentando la existencia de diversas causas de
improcedencia del amparo, o bien manifestando que el acto
de autoridad reclamado es constitucional. En el juicio de
garantias, el Tercero Perjudicado es una parte que puede
existir o no, es decir, no en todos los juicios de garantias
hay Tercero Perjudicado, debido a que el acto reclamado
unicamente va a causar perjuicios en la esfera del Quejoso,
sin que vaya a beneficiar a otro gobernado, pero en
aquellos negocios en que si existe el Tercero Perjudicado,
este se convierte en el verdadero contrincante del Quejoso,
debido al interés que tiene que se decrete Ia
constitucionalidad del acto reclamado, para que sus efectos
beneficien su esfera juridica, es por ello que anteriormente

se le llamaba tercero interesado u opositor.

) La Autoridad Responsable. Son érganos del Estado,

del cual emanan los actos que se reclaman por el Quejoso,

209 jdem.



251

constituyéndose en la parte demandada en el Juicio de
Amparo, es a quién se le atribuye la violacion de garantias.
Existen dos clases de Autoridades Responsables: Ia
Ordenadora, es la que emite un acto de autoridad y la
Ejecutora, es la que va a materializar las ordenes emitidas
por sus superiores jerarquicos, en todas las autoridades que
tengan relacion con la emision del acto de autoridad, asi
como aquellas que pretendan ejecutarlo. La enciclopedia
Autodidacta Quillet nos da la siguiente definicion: “La
autoridad en el amparo comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo
estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza
que disponen; entonces de ahi pueda denominarse
autoridad a la persona revestida de algun poder. El articulo
11 de la Ley de Amparo indica que es autoridad
responsable la que dicta u orden, ejecuta o trata de ejecutar

el acto reclamado.

El Acto Reclamado, es en si mismo la fuente del inicio del juicio
de garantias, por naturaleza es un acto proveniente de un érgano de
estado, es decir es un acto de autoridad, que como tal contiene las
siguientes caracteristicas: Unilateralidad, Imperactividad y
Coercitividad. Ignacio Burgoa define el acto reclamado como:
“‘Cualquier hecho voluntario, consciente, negativo o0 positivo,
desarrollado por un 6rgano del Estado, consistente en una decision o

en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una
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afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan
1210

imperativamente
) El Ministerio Publico Federal. El Ministerio Publico,
podra intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que senale la ley, sin embargo su intervencion en
nada influye, dentro de este proceso, excepcion hecha de
los juicios de garantias en que el acto reclamado se le
imputa, entonces interviene como autoridad responsable,
asi como cuando participa en su calidad de representante

del Presidente de la Republica.

5.2.1 Competencia para conocer el Juicio de Amparo.

Con relacion a la competencia para conocer el juicio de garantias,
el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sostiene claramente que seran los tribunales de la
federacion, sobre los cuales se ha expedido la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, que senala las reglas de competencia, respectivas,
desprendiéndose de ella que los tribunales de la federacion que tienen
competencia para dirimir una controversia de amparo de las previstas

por el referido articulo constitucional son:

) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en pleno 6 en salas.

o Los tribunales colegiados de circuito.

o Los juzgados de Distrito.

o Esporadicamente y en casos determinados (articulo

210 jdem.
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107, fraccion Xll de la misma constitucion y 37 de la Ley de

Amparo), los tribunales unitarios de circuito.

Es importante sefalar que no todas las controversias de tipo
constitucional, van a dar origen al Juicio de Amparo, este surtira solo
cuando se actualice alguna de las siguientes hipotesis descritas en el

articulo 103 constitucional:

“Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia

gue se suscite.

|. Por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias
individuales.
ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
0
restrinjan la soberania de los estados.
lll. Por leyes o actos de las autoridades de estos que
invadan la

autoridad federal.

En esencia el amparo surgira unicamente cuando se
contravenga alguna garantia conforme a las que se sujetan los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley.

Agraviado es un estado en que puede encontrarse un gobernado,
entendiéndose por este a todo sujeto que es susceptible de ser
afectado o lesionado en su esfera juridica por un acto de autoridad.

Existen las siguientes clases de gobernados:
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Toda persona fisica en lo individual proviniendo de ahi la

denominacion de garantias individuales que alude la constitucion.

o Las personas morales juridicas colectivas de derecho
privado, tales como las sociedades mercantiles y las
asociaciones civiles.

o Las personas morales oficiales, entendiéndose por
tales a cualquier entidad gubernativa u 6rgano de estado,
como es el caso de las Secretarias de Estado y las

Empresas Paraestatales.

Cuando el gobernado ha sufrido los efectos de un acto de
autoridad y ejercita el derecho de accion del amparo, adquiere la

condicion de quejoso.

Las siguientes tesis de jurisprudencia se relacionan con las ideas

expuestas:

Octava Epoca

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VIlI-Diciembre

Tesis: VI. 30. J/26

Pagina: 117

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO.- De acuerdo con el
articulo 40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidon constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a
su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violaciéon. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la

procedencia del juicio de garantias.”
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Octava Epoca

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI Segunda Parte-2

Péagina: 556

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. EI concepto de interés juridico abarca
los intereses que derivan de un derecho o de una situacion de hecho con efectos
juridicos que por la ley o por alguna causa legitima corresponden a quien se
presenta como afectado por un acto de autoridad, para considerar que una
persona tiene tal interés, no es suficiente, por tanto, que el acto reclamado le
perjudique materialmente, ni menos la sola aseveracion del quejoso en el
sentido de que su interés esté perjudicado, pues es menester que la existencia
de ese interés no sea meramente subjetivo, sino que esté relacionado con

alguna causa, titulo o derecho protegido por la ley.”

Octava Epoca

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI Segunda Parte-2

Pagina: 557

“INTERES JURIDICO. SU CONCEPTO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.- El concepto de perjuicio para que proceda la accién de amparo
presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se
transgrede por la actuacion de la autoridad, faculta a su titular a acudir ante el
organo jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Este derecho
protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.”

5.2.2 Relatividad de las sentencias de amparo o

Formula Otero.

Principio que se deriva del primer parrafo de la Il fraccion del
articulo 107 Constitucional y que significa que las sentencias dictadas
en los juicios de amparo solo se ocupen de individuos particulares,
surtiendo efectos solo en la esfera juridica del gobernado que haya

intentado la accion de amparo, limitandose a ampararlos o protegerlos
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en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivaré, o sea que
la sentencia que declare inconstitucional un acto de autoridad beneficie
s6lo al que promovid dicho juicio, sin que pueda protegerse a otros
agraviados que no ejercitaron el juicio, consecuentemente el juicio de
amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, es decir que
el juicio de garantias va a proceder unica y exclusivamente cuando el
gobernado que haya resentido en su esfera juridica un acto de
autoridad y sus efectos, excita al 6rgano de control constitucional a
través del ejercicio de la accidon de amparo de que es titular, la accidn
es el derecho de que es titular toda persona fisica 0 moral que hayan
resentido en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad vy

que considere que son violatorios de la Constitucion.

5.2.3 Eljuicio de garantias en materia administrativa.

El Amparo Administrativo es el utilizado en contra de resoluciones
o actos definitivos emanados de los érganos de la administraciéon

publica, cuando afecten a los derechos de los particulares.

Cuando se reclamen actos de Tribunales Administrativo el

amparo solo procedera:

o Contra sentencias definitivas y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas
o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o

que, cometida durante el procedimiento afecte a las
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defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo.

o Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion fuera del juicio o después de concluido, una vez

agotados los recursos que en su caso procedan.

o Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

Estas son las diversas hipodtesis de procedencia del amparo
contra actos de Tribunales Administrativos, independientemente de que
el tipo procedimental respectivo sea uni-instancial o directo, o bi-
instancial o indirecto, puesto que el texto de la lll fraccion del articulo
107 Constitucional explica la procedencia del amparo contra actos
dentro de un juicio administrativo, lo cual constituye el principio de
definitividad, mismo que impone como condicion para que sea
procedente la accion de amparo que previamente se haya agotado por
parte del quejoso todas las instancias legales a través de las cuales se
puedan modificar, revocar la resolucibn que constituya el acto

reclamado.

En Materia Administrativa, el amparo procede, ademas contra
resoluciones que causan agravio no reparable mediante algun recurso,
juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar estos cuando
la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto
reclamado mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del
juicio de amparo requiere como condicion para decretar esa

suspension.
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El amparo contra sentencias definitivas y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, sé promovera ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda conforme a la distribucion de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en Materia Administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas por Tribunales administrativos o Judiciales, no reparables por

algun recurso, juicio ordinario o medio de defensa legal.

5.2.4 De la demanda del Juicio de Amparo.

Toda controversia constitucional que se plantea ante un Juez de
Distrito, es un Juicio de Amparo Indirecto, pues en él se da la
posibilidad de que las partes interpongan el recurso de revision prevista
por la propia ley, dando lugar a la segunda instancia que se tramitara
segun la competencia, ante la Suprema Corte o ante el Tribunal

Colegiado.

Es importante senalar que los Jueces de Distrito no pueden
conocer del Amparo Directo, pudiendo llegar a presentarse ante ellos la
demanda de ese tipo, pero sin que tengan facultades para tramitar el

juicio planteado, por no ser de su competencia.

Podriamos considerar que las facultades del Juez de Distrito son
mayores a las de los Magistrados de Circuito y a la de los Ministros de
la Suprema Corte, asi mismo la procedencia del Amparo Indirecto o Bi-

Instancial es mas amplia que la correspondiente al Amparo Directo Uni-
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Instancial.

En conclusién, en cuanto al procedimiento, el amparo puede ser
directo o indirecto; el amparo directo se interpone ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o ante los Tribunales Colegiados y
consta de una sola instancia. El amparo indirecto se presenta en
primera instancia ante el Juez de Distrito y en segunda en revision ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante los Tribunales

Colegiados.

Conforme al articulo 116 de la Ley de Amparo los requisitos que

debe contener la demanda son los siguientes:

La primera circunstancias reglamentaria que debe observarse
dentro del Juicio de Amparo, es que la presentacion de la demanda
debera ser por escrito, a fin de que las autoridades judiciales federales
tengan la posibilidad de resolver la controversia constitucional en
norma concreta y veraz, puesto que tendran ante si los elementos que
les sean sefalados, primero por el quejoso y después por las demas
partes en el juicio, es de explorado Derecho que materia penal el
quejoso podra pedir el amparo al Juez de Distrito en forma verbal,

quien esta obligado a darle entrada en estos términos.

En la demanda del Juicio de Amparo se debera sefalar el nombre
y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre, requisito
necesario, para saber quién promueve, en qué calidad juridica lo hace
y en qué domicilio se le deberan hacer las notificaciones y practicarle

las demas diligencias que ordene el Juez; también debera senalar el
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nombre y domicilio del tercero perjudicado a fin de que el Juez de
Distrito ordene el emplazamiento del sujeto que fue beneficiado por la
autoridad responsable, al momento de emitir o ejecutar el acto que sea
reclamado en el amparo, en caso de que no se indique el juez lo
requerira a efecto de no dejar en estado de indefension al tercero
perjudicado, quien como ya se indico anteriormente, es la auténtica
contraparte del quejoso, pues esta defiende con mayor interés, incluso
que la misma autoridad responsable el acto impugnado; también debe
ser sefalada con toda claridad en la demanda la autoridad
responsable, a fin de que comparezcan a deducir sus derechos y
defender el acto que se ataca de inconstitucional, puesto que esta
constituye la parte demandada en el juicio de amparo, debiendo
designar a todas las autoridades que tengan relacidon con el acto
impugnado y distinguir a las autoridades ordenadoras de las ejecutoras.
Asimismo debe manifestarse bajo protesta de decir verdad el acto
reclamado, precisar los conceptos de violacion y los preceptos
constitucionales violados que contengan las garantias conculcadas por
la autoridad responsable, a fin de que el Juez de Distrito determine si
se cometid la violacién constitucional reclamada por el quejoso, sin
embargo aunque es un requisito legal, la propia Ley de Amparo
posibilita al Juez Federal para suplir las deficiencias de la queja. Es
importante sefialar que la gran mayoria de las demandas de amparo se
fundamentan en la violacidon de la Garantia de Legalidad prevista en el
articulo 16 Constitucional, piedra angular de proteccion de todo el
orden juridico mexicano; los conceptos de violacion constan de una
premisa mayor, constituida por la garantia constitucional, una premisa
menor que esta comprendida por el acto de autoridad que desconoce o

conculca la garantia del gobernado y por una conclusién la que sera en
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el sentido de indicar por qué motivo el acto reclamado debe ser
notificado por la Justicia de la Unidon al momento de resolver el juicio de
amparo, sin embargo el quejoso tiene absoluta libertad en la forma de
su expresion, siendo esta la parte de la demanda de mayor
trascendencia, pues estos significan la  exposicion  de
inconstitucionalidad del quejoso que fundamenta de hecho la actuacion
autoritaria que se esta impugnando, por lo que el quejoso debe vincular
|6gica y juridicamente a las autoridades responsables respecto de los
actos de autoridad que los son reclamados en la propia demanda de
amparo con la expresion de agravios o concepto de violacion, puesto
que en estos, como ya se dijo, se van a exponer los argumentos en que
el quejoso se basa para considerar inconstitucional el acto reclamado,
por lo que es necesario plantear un razonamiento juridico referente al

acto reclamado que se impugna en el concepto de violacion.

Lo anterior lo han sostenido nuestros tribunales en la siguiente

tesis jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 75, Marzo de 1994

Tesis: 3a./J. 6/94

Pagina: 19

“CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
DEBEN REUNIR.- El concepto de violaciéon debe ser la relacion razonada que el
quejoso ha de establecer entre los actos desplegados por las autoridades
responsables y los derechos fundamentales que estime violados, demostrando
juridicamente la contravencion de éstos por dichos actos, expresando, en el
caso, que la ley impugnada, en los preceptos citados, conculca sus derechos
publicos individuales. Por tanto, el concepto de violacion debe ser un verdadero
silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos constitucionales que se

estiman infringidos; la premisa menor, los actos reclamados; y la conclusion la
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contrariedad entre ambas premisas.”

Sin embargo, por la frecuencia con que se sobreseian los
asuntos, debido principalmente a la dificultad de los quejosos para
cumplir con los requisitos anteriormente citados, se genero la siguiente
jurisprudencia en la que basta con expresar claramente en la demanda
de garantias “la causa de pedir’ para que se tengan por formulados los

conceptos de violacion.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VIII, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./J. 63/98

Pagina: 323

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA
DE PEDIR. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
abandona el criterio formalista sustentado por la anterior Tercera Sala de este
Alto Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia numero 3a./J. 6/94, que en
la compilacion de 1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el numero
172, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, en lo fundamental, se exigia que
el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero
silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa
menor los actos autoritarios reclamados y la conclusion la contraposicion entre
aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacion radican en que, por una parte, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales no exige, en sus
articulos 116 y 166, como requisito esencial e imprescindible, que la expresion
de los conceptos de violacion se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la
demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos
de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la
demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un
apego estricto a la forma légica del silogismo, sino que sera suficiente que en
alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose
cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o

ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
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amparo deba estudiarlo.”

Los Conceptos de Violacidon se clasifican en conceptos de
violacion fundados, conceptos de violacion inoperantes y conceptos de

insuficientes.

Conceptos de violacién fundados.- Son aquellos que en su
contenido son correctos por estar apoyados en la ley o jurisprudencia, y
conducen inevitablemente a la concesion del amparo, dado que
demuestran que el acto reclamado es violatorio de las garantias

invocadas por el quejoso.

Conceptos de violacion inoperantes.- Son aquellos que aun
cuando pueden ser fundados o no, no atacan las consideraciones o

fundamentos del acto reclamado.

Conceptos de violacion insuficientes.- Son aquellos que si bien
son fundados no atacan la totalidad de los fundamentos o
consideraciones legales en que se sustenta el acto reclamado, de tal
manera que no es posible conceder el amparo parcialmente dejando
subsistente el acto reclamado en la parte no comprendida por los

conceptos de violacion.

La jurisprudencia numero 2, visible a fojas 439 y 440 del Informe
de Labores de 1989, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito

sefala lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.- Si el impetrante aduce
alegaciones, en las cuales no se controvierten de manera especifica las

consideraciones que la responsable tomé en cuenta para dictar el fallo
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reclamado, ello trae como consecuencia que los conceptos de violacidon se

estimen inoperantes.”

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 205-216 Séptima Parte

Pagina: 461

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO.- Si el quejoso en sus conceptos
de violacién se limita a exponer que con las pruebas que analizé la responsable
no se probd la existencia de un faltante, pero en nada se refiere a la
consideracion que se hizo en el sentido de que dicho faltante estaba justificado
principalmente con la denuncia que por el delito de robo se formul6 en contra de
diversa persona, lo que incluso tampoco combatié al formular agravios en contra
de la resolucion de primer grado, es claro que con ellos no ataca todos los

fundamentos de la sentencia reclamada.”

Jurisprudencia numero 116, visible en la pagina 189 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,

Salas y Tesis Comunes, que a la letra dice:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la
recurrente no se precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la
sentencia ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus términos por la
insuficiencia de los propios agravios.”

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VIII, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./J. 63/98

Pagina: 323

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA
DE PEDIR.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
abandona el criterio formalista sustentado por la anterior Tercera Sala de este
Alto Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia numero 3a./J. 6/94, que en
la compilacion de 1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el numero
172, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, en lo fundamental, se exigia que
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el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero
silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa
menor los actos autoritarios reclamados y la conclusion la contraposicién entre
aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacion radican en que, por una parte, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales no exige, en sus
articulos 116 y 166, como requisito esencial e imprescindible, que la expresion
de los conceptos de violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la
demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos
de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la
demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un
apego estricto a la forma légica del silogismo, sino que sera suficiente que en
alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefalandose
cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o
ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de

amparo deba estudiarlo.”

Asimismo en la demanda de amparo se deberan ofrecer y
acompanfar, en su caso, los diversos medios de prueba con que cuente
el quejoso, a efecto de que, en su caso, el juez otorgue la suspensién
del acto reclamando (articulos 122 a 144 de la Ley de Amparo), ya sea
en forma de suspensién oficiosa 0 como suspensién provisional: en los
casos de competencia de los Jueces de Distrito, la suspension del acto
reclamado, se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada,
tratandose del juicio de amparo bi-instancial, el incidente suspensional
se tramita ante el propio Juez de Distrito que esta conociendo del
cuaderno principal. La Suspension del Acto Reclamado permite al
agraviado por un acto de autoridad, obtener que las cosas se
mantengan en el estado que guarden al momento de estar
resolviéndose el Juicio Constitucional, es decir el juez de amparo
ordenara a las autoridades responsables no continuar con la ejecucién

del acto reclamado suspendiendo o sus efectos y consecuencias.
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La suspension oficiosa la otorgan de plano los Jueces de Distrito
por la trascendencia de los actos de autoridad en el auto admisorio de
la demanda, comunicandosela sin demora a la autoridad responsable
para su inmediato cumplimiento, sin la necesidad de que se tramite en
cuaderno especial o incidental a solicitud del agraviado, sino que por
disposicion legal el juez la debe otorgar, cuando se trate de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se trate de algun acto que si llegaré a consumarse
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada; fuera de estos casos la suspension se decretara
si es solicitada por el quejoso, pudiendo ser solicitada en cualquier
momento que medie entre la presentacion de la demanda y la fecha en
que cause estado la ejecutoria dictada en el juicio de garantia, por lo
que obviamente, si ya se dicto la sentencia ejecutoria es improcedente
la solicitud de la suspensiéon. La suspension provisional se otorga solo
si es solicitada por el quejoso, constituye una de las formas en que se
subdivide la suspension a peticidon de parte agraviada y surte efectos
unicamente mientras se tramita el incidente, entre el lapso que media
del dia en que se admite a tramite la solicitud de suspensién, hasta el
momento en que se dicta la suspension definitiva y se hace del
conocimiento de la autoridad responsable sobre la sentencia
interlocutora, la otra forma suspension a peticion de parte agraviada es
la suspension definitiva. Asimismo, en los casos en que es procedente
la suspension, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio al tercero
perjudicado, se concedera si el quejoso otorga garantia bastante para
reparar el daino e indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren
si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, asi al

otorgarse la garantia empiezan a surtir efectos la suspension lo que
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permite no causar ningun dafio o perjuicio con motivo de la medida
cautelar; tratandose de materia penal la garantia se impone en contra
del quejoso a fin de asegurar que no se sustraera de la accion penal
durante el desarrollo del juicio de amparo, en esta misma materia, el
otorgamiento de la suspension provisional, es emitido conjuntamente
con las medidas a través de las cuales se evite que el quejoso se
sustraiga de la accion penal correspondiente, pudiendo ser estas
medidas las mismas que se apliguen tratandose de suspension

definitiva.

Chavez Padron refiere a la suspension en los siguientes
términos: “La suspension es el que llega a mantener las cosas en el
estado que guarda, esto es, suspende el acto reclamado en el estado
en que se encuentra en el momento de la notificacibn a las
responsable, impidiendo que éstas lo ejecuten en vias de ejecucion; de
ahi que, al igual que en el juicio principal, la dinamica de la suspensién
esté en relacion directa con la naturaleza del acto reclamado”, por
consiguiente la suspension del acto reclamado es uno de los momentos
procesales mas importante del juicio constitucional, como dice Rémulo
Rosales “Si el acto reclamado es positivo, es decir, activo, conducta
que se desplaza en un hacer, la suspension viene a impedir que esta
conducta continue, que se suspenda ese “hacer’. En cambio cuando el
acto negativo, “un no hacer”, es decir, cuando la autoridad se abstiene
de hacer algo de lo que esta obligada cuando no actua observando una
conducta pasiva, la suspension no tiene objeto, no hay nada que
suspender, la abstencion no puede ser objeto de ninguna suspension,

de ahi que en estos casos no proceda concederla™".

Midem.
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